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A través del tiempo, los trabajadores se vieron en la necesidad de
organizarse colectivamente, unos con otros, para hacer frente conjuntamente a
la desigualdad que existe entre capital y trabajo o por la violacién de sus
derechos laborales minimos y adoptaron como medio para solucionar estos

conflictos la huelga.

Por ello el presente trabajo pretende dar una perspectiva amplia y
sencilla de los avances y objetivos del derecho de huelga en México, por ser
ésta una figura de singular importancia en el ambito laboral, que surgié de la
lucha constante de la clase trabajadora por establecer un régimen mas justo
entre patron y trabajador, debido a las condiciones desfavorables en que se
encuentra este ultimo, trayendo aparejado una serie de derechos considerados

como conquistas sociales como es la huelga.

Ciertamente, la clase trabajadora ha encontrado en la huelga una forma
adecuada para solucionar los conflictos laborales colectivos. En tal virtud,
nuestra inquietud al escribir sobre este tema, es para conocer los objetivos del
derecho de huelga con los que cuenta la clase trabajadora y en que medida se
ajustan a los propositos auténticos de conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccién; dichos objetivos deben ser respetados por el movimiento
abrero para hacer frente a las adversidades desiguales que tenemos dentro de

nuestro sistema juridico, econdmico y social.

La estructura del trabajo se ha planteado en cuatro capitulos, iniciando el
primero, por analizar los conceptos y generalidades de las figuras juridicas que

tienen relacién con la huelga, de ahi que es importante se estudie el derecho y
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las relaciones colectivas del trabajo, asimismo se hara el planteamiento de lo
que es y significan las instituciones juridicas como son las coaliciones,
sindicatos, los contratos, colectivo y contrato-ley, para posteriormente realizar la
investigacion del concepto de huelga; todo ello encaminado para el mejor

conocimiento y comprension del tema.

En un segundo capitulo, se hara referencia a los antecedentes de la
huelga, en donde se analizara la evolucidon que ha tenido, asi como surge en
México y en el mundo, para poder establecer y entender como se fue
conformando y concibiendo hasta llegar a lo que es actualmente esta figura.

Es objetivo del tercer capitulo analizar el marco legislativo y procesal del
derecho de huelga en México, comenzando por estudiar su fundamento
constitucional siendo éste el articulo 123, fracciones XVII y XVIII, asimismo se
realizard la exposicion de la huelga en la Ley Federal del Trabajo de 1931 y
1970, igualmente se ilustrara el procedimiento de huelga, contemplado en el
ordenamiento legal de la materia, para finalmente explicar algunas cuestiones
como son la suspension de trabajo por el ejercicio de la huelga, los trabajos que
se deben seguir prestando y la terminacion de la huelga; en tal virtud es

significativo explicar y presentar esta normacién juridica en materia de huelga.

Finalmente dentro del capitulo cuarto se estudiaran los avances y los
objetivos del derecho de huelga, se advertirdn cada unoc de ellos y
expondremos porque la huelga por solidaridad no se ajusta ni concuerda con
los demas objetivos regulados por la Ley laboral y al sentido

constitucionalista.



CONCEPTOS Y GENERALIDADES.

El presente capitulo tiene por objeto, realizar un somero estudio de los
aspectos generales que tienen relacién con el Derecho de Huelga, por ello
nos relacionaremos con los conceptos fundamentales de trabajo; derecho
colectivo de! trabajo; relacion colectiva de trabajo; coalicidon; sindicato;
contrato colectivo de trabajo; contrato-ley; para tratar de comprender, estudiar

y analizar los “Avances y Objetivos del Derecho de Huelga en México”.

1.1. CONCEPTO DE TRABAJO.

Podemos comenzar por establecer que el trabajo es toda actividad
humana que requiere esfuerzo fisico e intelectual, encaminada a producir
riqueza, para poder llegar a satisfacer las necesidades propias del ser

humano.

En los elementos etimoldgicos, “las opiniones se han dividido. Algunos
autores senalan que la palabra proviene del latin frabs, frabis, que significa
traba; el trabajo representa una traba para los individuos, porque siempre

lleva implicito el desarrollo de un cierto esfuerzo.

Una segunda corriente ubica al término trabajo dentro del griego, thlibo,

que significa apretar, oprimir o afligir.

Por otro lado estan los autores que ven su raiz, un sinénimo, en la
palabra laborare o labrare, del verbo latino laborare que quiere decir labrar,

relativo a la labranza de 13 tierra.



En el Diccionario de la Real Academia Espanola se conceptia al
trabajo como “el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza”. En
efecto y conforme a lo anotado antes, todo trabajo demanda un esfuerzo de
quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacion de satisfactores.”! Cabe
anotar que de la raiz de la palabra descrita se desprende que el trabajo es el
esfuerzo al desarrollar una actividad, que en ocasiones es opresora y puede
abatir al ser humano. De esta forma el trabajo es parte de la produccidn de la
riqueza, ciertamente consideramos que es asi, pero no sélo es para generar
riqueza, sino una necesidad que tiene el hombre para poderse allegar de todo

lo indispensable y vital que requiere para su desarrollo.

A través de la historia, el vocablo trabajo, ha tenido diversos
significados, “Segun el concepto mas antiguo, con notables influencias
religiosas, el trabajo no era mas que una expiacién, un castigo, percibiéndose
un desprecio absoluto por el trabajo fisico, asi como para quienes lo
realizaban. A partir del Renacimiento se conceptia el trabajo desligado
totalmente de cualquier premisa religiosa; se considera como un medio para
conseguir éxito e incluso para ascender en la escala social. Con el
advenimiento de la Revolucién industrial se inicia una época decisiva en la
historia del trabajo; e! desarrollo de grandes industrias va acompanado por el
surgimiento de la clase obrera pero, a su vez, la explotacién del hombre por el
hombre alcanza su mas alto grado de deshumanizacién.”® Como se puede
observar, el trabajo como parte de la idea espiritual, en la cual se maneja la
creacion del hombre hecha por Dios, se tiene que en el libro de la Biblia el
trabajo es una maldicién, afliccién, opresion, es producto de azotes, de trabajo
duro, si el hombre es flojo en su trabajo su fuerza serd reducida y es

considerado como pecador; pero por el contrario, da la bendicion al que

' DAVALOS, José. Derecho del trabajo. Tomo . novena edicion. Porria. México,
1999. p.3.

2 RUIZ DE CHAVEZ, Arturo. El derecho colectivo del trabajo. sle. sle. México. s/a. p.
9.




trabaja con sus manos para que pueda comer, recibir un salario y poder ser
bienaventurado; posteriormente el trabajo se liberé de esta idea espiritual y se
convirtid en un medio para satisfacer necesidades que le son propias al ser
humano, pero con la época de la industrializacién, el trabajo se vuelve
deshumanizado debido a la gran explotacion de la clase obrera, derivada de
la aparicion de las maquinas, es en este momento cuando surgen las luchas
obreras con el lema de que el trabajo sea estimado como un derecho
universal, natural- del hombre, regulado y aceptado por todos; esta consigna
fue recogida en nuestro pais por el constituyente de 1917 y por la Ley Laboral
al establecer en su articulo 3° que el trabajo es un derecho y un deber social.
No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la

salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.
De lo senalado por nuestro ordenamiento legal, podemos anotar:

a).- El hombre tiene la necesidad de vivir en scciedad y como parte
integrante de ésta, posee derechos y obligaciones que le impone la
comunidad, uno de estos derechos es el de trabajar, que lo hace con la
conciencia de satisfacer todas y cada una de sus necesidades, con el
propdsito de llevar una vida digna como ser humano; al cumplir con sus
obligaciones, el hombre puede exigir de la sociedad que ésta se asegure que

se den las condiciones adecuadas para el desempeno de su trabajo.

b).- El trabajo es una garantia de libertad, regulada por nuestra
Constitucién en sus articulos: “123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util y 5°.- A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

licitos”.

¢).- En materia econémica, el trabajo es considerado como un articulo
de comercio. una mercancia, pero en materia juridica al trabajo no se le

puede tomar de esta forma, se le debe de ver como un provecho econémico



que se une a los factores de produccién tierra y capital. El trabajo es ante todo
un derecho natural al hombre que dignifica su vida, por tal motivo tiene que

darse un ambiente de consideracién entre el que lo presta y el que lo recibe.

d).- El trabajo es el medio por el cual el hombre puede elevar el nivel de
su vida y debe asegurarse de que éste le proporcione lo econdémico, social,
cultural, que merecen él y su familia, para que juntos se desarrollen

proporcionadamente en la sociedad.

Para nuestra ley de la materia, la acepcion trabajo se entiende como:
“Toda actividad humana, intelectual o matenal, independientemente del grado
de preparacion técnica requerido por cada profesién u oficto”. El trabajo es
descrito como el esfuerzo que realiza una persona, implica una actividad que
no soélo abarca una accion fisica sino también intelectual y que éstas no
dependen de la preparacion o especializacion que se tenga, simplemente ai

imprimirle esfuerzo ya es trabajo.

Ahora bien, no todo trabajo tiene relacién con el derecho laboral, para
que pueda ser tomado dentro de él, se requiere que se preste bajo la
dependencia, subordinacién y a cambio de un pago, como lo expresa el
jurista Guillermo Cabanellas, “en la mas estricta significacion juridica del
trabajo, por éste se comprende la prestacfién realizada a otro, mediante
contrato o acuerdo tacito de voluniades, a cambio de una remuneracion por
tal concepto, y en situacion de subordinacion y dependencia.”® Tomando las
ideas expuestas por dicho autor y adecuandolas al derecho colectivo, el
trabajo es la prestaciéon de una actividad que tiene como eje primordial el
contrato colectivo o contrato ley, derivado de dicha relacion de trabajo, por
cuanto se pretenden equilibrar los diversos factores de produccion entre el

grupo de trabajadores y el patrdn, para que los primeros gocen de los

3 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual Tomo VIII.
vigésima primera edicion. Heliasta. Argentina, 1989. p. 131.




derechos principales dentro de la relacién de trabajo y asi poderlos exigir

cuando el segundo se niegue a proporcionarios.

1.2. CONCEPTO DE DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.

Senalaremos que el derecho del trabajo es el conjunto de normas,
principios e instituciones que regulan la relacién que se da entre trabajador y
patrén, en forma individual o colectiva, derivado de una prestacion de servicio,
subordinado y remunerado, cuya finalidad fundamental es el equilibrio de los

factores de produccion y la justicia social.

El derecho del trabajo se divide en dos ramas: la del derecho individual
y derecho colectivo, ésta ultima por su especifica naturaleza puede tener

cierta autonomia frente al derecho individual.

Tomando en consideracién que el derecho colectivo del trabajo es una
rama del derecho del trabajo, es pertinente serialar que propiamente es dificil
encontrar una definicién sobre el tema, ya que algunos tratadistas sélo se
concretan en dar una definicién general de derecho del trabajo, en donde
contemplan tanto el colectivo como el individual, resulta importante hacer
dicha distincidn y por ello podemos ver los siguientes conceptos que se tienen

sobre el tema.

De la obra del excelente jurista Néstor de Buen, podemos citar la

siguiente exposicion:

“Para De la Cueva “el derecho colectivo del trabajo es la envoltura del
derecho individual del trabajo, del derecho protector de las mujeres y de los
menores y de la prevision social; es el camino para la creacién de estos

estatutos y para vigilar su cumplimiento; es un derecho instrumental, medio



para alcanzar un fin y tiene su apoyo en los derechos naturales de libertad e

igualdad...

Segun Guillermo Cabanellas es “aquel que teniendo por sujetos a
conjuntos o grupos de trabajadores y de patronos, en relacién a condiciones
de solidaridad provenientes de su condicion de prestadores o dadores de
trabajo, desarrolla su abjetivo en organizaciones grupales determinando o
fiiando reglas comunes a las categorias profesionales o actuando en forma

conjunta en la defensa de sus derechos e intereses.

Ambas definiciones son aceptables, si se exceptia la inclusion que
hace De la Cueva de la prevision social como parte del derecho colectivo,
pero por ser descriptivas, tienden a ser demasiado amplias y por o mismo,

imprecisas.

En nuestro concepto podria definirse el derecho colectivo senalando
que es ‘el capitulo del derecho del trabajo que establece los cauces
institucionales de la lucha de clases”. Sobre las definiciones anteriores tiene

las siguientes ventajas:

a) Determina su condicién esencial de ser una parte del derecho del
trabajo.

b) Pone de manifiesto que es un derecho cuyos destinatarios son,

fundamentalmente, las clases sociales.

c) Destaca la finalidad principal de sefalar caminos juridicos a los
conflictos, que de otra manera se desarrollarian en términos de

enfrentamiento directo.

d) Es breve.”* En efecto, de las definiciones formuladas anteriormente

por el jurista Néstor de Buen, pedemos destacar que el derecho colectivo del

* Cit. por. DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo Il. décima tercera edicion.
Porria. México, 1999. p. 590.




trabajo tiene como principales sujetos a los trabajadores representados por
las figuras en que se pueden agrupar, lldmense coaliciones y sindicatos y son
dotados de los medios y armas adecuadas para exigir sus derechos vy

poderlos fijar en normas comunes.

Para el doctor Mario De la Cueva, el derecho colectivo del lrabajo son
los “principios, normas e instituciones que reglamentan la formacién vy
funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y patronos, sus
relaciones, su posicion frente al estado y los conflictos colectivos de trabajo.”®
La definicion anterior relne los elementos mas importantes del derecho
colectivo del trabajo, resalta la enunciacion de la posicién que tiene este frente

al Estado y los conflictos colectivos.

Tenemos otra definicidn de derecho colectivo del trabajo del maestro
Octavio Ldyzaga, que nos indica que es el “conjunto de disposiciones que
favorecen la organizacion colectiva de los trabajadores y el mejoramiento de
sus condiciones de trabajo, teniendo para esto ultimo, un instrumento
poderoso para logrario: la huelga.”® Podemos comentar de la definicion
anterior, que no se puede olvidar que el derecho colectivo también reglamenta

y no solo favorece.

Como se desprende del estudio del derecho colectivo de! trabajo éste
desempenia una serie de fines, entre los que podemos destacar, los
enunciados por el doctor Néstor de Buen y son: “La nivelacion de las fuerzas
sociales mediante el reconocimiento a los organismos de representacion
clasista: el establecimiento de sistemas normativos adaptados a las

situaciones particulares de las empresas y, por ultimo, el reconocimiento

5 DE LA CUEVA, Mario. £l nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo |I. séptima
edicion. Porria. México, 1993, p. 211.

% LOYZAGA DE LA CUEVA, Octavio. Esencia, apariencia y uso del derecho del
trabajo. Universidad Auténoma Metropolitana. México, 1992. p. 113
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estatal de la autodefensa proletaria.”’ De estas lineas podemos comentar que

dentro de estos fines se encuentran las siguientes instituciones:
e a)Las coaliciones y sindicatos.
s D) El contrato colectivo de trabajo y contrato-ley.
o c)Lla huelga.

Podemos comentar que el derecho colectivo es la rama del derecho del
trabajo cuyas normas, principios e instituciones regulan las relaciones
laborales que se dan enlre grupos organizados de trabajadores y patrones,
asi como los conflictos que pudieran surgir entre ellos, todo esto encaminado

a lograr el equilibrio de los factores de produccion.

1.3. CONCEPTO DE RELACION COLECTIVA DE TRABAJO.

Ya en lineas anteriores expusimos lo que es el derecho colectivo del
trabajo, se dijo que esta rama del derecho laboral toma en cuenta no al
trabajador en lo individual sino al grupo de trabajadores, esto fue posible,
debido a que a lo largo de la historia, el obrero se vio en la necesidad de
agruparse con otros para asi poder hacer frente al patrén, uniendo sus
fuerzas para la defensa de sus intereses comunes y trajo consigo que entre el
grupo de trabajadores y el patron (empresa), surgieran nuevas e importantes

relaciones de trabajo.

Las relaciones de trabajo a lo largo de la historia han evolucionado, en
“los comienzos de la economia capitalista las relaciones entre patronos vy
obreros fueron de caracter individual y emanaron, en general, del contrato.

También tuvieron ese mismo caracter en la antiguedad... Posteriormente

"DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo Il. Op. cit. pp. 580-581.




durante la Edad Media el trabajo dio origen, dentro de las corporaciones, a
relaciones que tuvieron mas bien un caracter institucional, para volver de
nuevo a ser definidamente individuaies durante los primeros decenios del

demoliberalismo...

En realidad, las relaciones colectivas del trabajo fueron apareciendo
lentamente comao dijimos, después de las dos revoluciones: la politica y la
industrial, cuando el notable desarrolio de las industrias, impulsado por los
adelantos de la ciencia, la lucha por la hegemonia econémica del mundo y los
esfuerzos por la posesion de las fuentes de la materia prima y los
combustibles... Pero con la formacién de las relaciones colectivas fue,
ademas, posible porque las grandes invenciones, que dieron a la vida

"8 Con el reconocimiento universal

econdémica en este periodo de la historia.
de las relaciones que existen entre la empresa y las asociaciones de
trabajadores se dio paso al reconocimiento Constitucional en nuestro pais de
las instituciones colectivas, sindicato y huelga. Mientras que la Ley Federal del
Trabajo, recogeria estas relaciones haciendo una separacion clara entre las

individuales y colectivas.

El derecho colectivo motivé nuevas relaciones de trabajo, como lo
comenta el jurista Arturo Arriaga, “que es preciso destacar. En primer término,
debemos apuntar la relacion entre el trabajador y el sindicato de trabajadores;

de ella nacen obligaciones y derechos reciprocos.

En segunda, la relacion del trabajador con los demas miembros del
grupo social, lo que puede ser una relacién originaria, o sea, la necesaria para
la constitucién legal del grupo, o bien, una relaciéon derivada de su condicién

de miembros del grupo.

8 DE FERRARI, Francisco. Derecho del trabajo. \folumen IV. segunda edicion.
Depalma. Argentina, 1874, pp. 8-.
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Por dltimo, las relaciones de os (sic) grupos sociales entre si, que
suelen manifestarse en uniones transitorias o reuniones permanentes, es el

caso de las federaciones y las confederaciones sindicales.

Considerando la participacion del grupo sindical, pueden producirse
relaciones entre el sindicato obrero y el empleador, para la firma de un
contrato colectivo de trabajo o de cualquier otro pacto colectivo y entre uno o
varios sindicatos patronales para la celebracién de contratos colectivos ¢ de

"® Como podemos observar surgen nuevas y diferentes

contrato ley.
relaciones de trabajo cuando los actores se encuentran unidos

colectivamente.

Como lo ilustra el profesor Mario de la Cueva, existen diferencias entre
las relaciones individuales y las colectivas, que es importante apuntar y que

son:
“a) Por los sujetos:

En la relaci6én individual son sujetos el trabajador y el empleador, sea

este Ultimo una persona individual o colectiva.

En las relaciones colectivas, uno de los sujetos es siempre un “grupo
de trabajadores que actita como representante de una comunidad definida de
intereses”. El otro sujeto es generalmente una asociacion de empleadores,

aunque puede ser también un solo empleador.
b) Por su contenido:

La relacién individual es esencialmente contractual. El empleador y el
trabajador han contraido obligaciones reciprocas; éste de prestar sus

servicios, y aquél, de remunerarlos...

* ARRIAGA FLORES, Aruro. Textos juridicos de caballeros del derecho. Caballeros
del Derecho. México, s/a. p. 3.




La relacion colectiva no importa prestaciones directas sino que consiste
en una serie de compromisos y de medios encaminados a la fijacion de las
condiciones de trabajo. Las convenciones colectivas de trabajo, convenios
colectivos de trabajo o contratos colectivos de trabajo, segin se los llame, no
son estrictamente contratos de trabajo. Los obreros o empleados en uniéon no
se obligan a trabajar. El convenio colectivo no constituye sino un marco dentro
del cual han de pasar los contratos individuales celebrados o que se celebren

entre patronos y trabajadores por él vinculados...
c¢) Por sus conflictos:

El conflicto que puede suscitarse en la relacién individual tiene en vista
la tutela de un interés concreto del individuo... Cuando el conflicto no se
soluciona entre las partes interviene el érgano que la ley ha establecido para
decidirlo... y queda resuelto por la sentencia que solo tiene efecto entre las

partes...

En el conflicto colectivo estan en juego los intereses abstractos de
categoria... los intereses de la profesion o de la actividad; hay principal y
esencialmente intereses econdmicos a satisfacer, pues el conflicto reside en
el hecho de que una de las partes persigue modificar el derecho vigente ¢

crear uno nuevo...
d) Por su finalidad:

La finalidad de la relacidn individual es un intercambio econémico de

trabajo por salario.

La finalidad de las relaciones colectivas es esencialmente normativa.”®

Podemos subrayar de la cita en comento, que las diferencias entre las

relaciones colectivas e individuales, son indiscutibles por su propia naturaleza.

' DE LA CUEVA, Mario y otros. Derecho colectivo laboral. Depalma. Argentina,
1973. pp. 15-16.




12

Respecto a la definicion legal de relacién colectiva, podemos decir que
la Ley Federal del Trabajo las regula en su Tftulo séptimo, pero a diferencia
de las individuales, el legislador no proporcion6 una definiciobn como lo hace
con la relacion individual, sélo menciona el enunciado y enseguida empieza

con el tema de las coaliciones.

Podemos comentar que las relaciones colectivas del trabajo son
aquéllas que se ocupan y afectan al grupo de trabajadores en donde el interés
es comUn y su contenido es establecer las condiciones segun las cuales se

debe prestar el trabajo en la empresa o establecimiento.

SUJETOS COLECTIVOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

En toda relacién de trabajo, individual o colectiva, los sujetos
principales y fundamentales son el obrero y el patron. En las relaciones
individuales el trabajador actia en forma personal y su interés es particular;
en las colectivas el obrero ya no actda en lo individual sino agrupadamente
con otros trabajadores y el interés es comin. Esta forma colectiva de
organizarse que puede ser tanto de trabajadores como de patrones y por ello
nacen otros sujetos diferentes como son las coaliciones y los sindicatos. En

este orden de ideas, analizaremos los sujetos colectivos de trabajo.

. Trabajador, es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,

un trabajo personal subordinado.

El trabajador siempre sera una persona fisica y por ende su prestacion
de trabajo serd en forma personal, esto quiere decir que no podra
proporcionar el servicio por medio de un tercero o un intermediario, ademas la
forma de trabajo sera subordinada, es decir, sujeta al mando y orden del

patron, sblo en cuanto a las normas y direccion de la empresa que deban



seguirse. De esta forma el trabajador como persona fisica es el que
compondra junto con otros al asociarse los sujetos colectivos coalicion y

sindicato, de ahi que los trabajadores sean los que le den vida a estas figuras.

. Patrén, es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de

uno o varios trabajadores.

El patron a diferencia del obrero si puede ser una persona moral, y es
quien recibe los servicics de éste. Quizd el precepto legal de patrdon y
trabajador deja a un lado que la prestacion y utilizacion de los servicios sera a

cambio de una retribucién.

Cuando estos dos sujetos concurran a una relacién colectiva de trabajo
podran hacerlo: - El patrén como persona fisica o moral.- El trabajador a
diferencia del patron siempre debera asistir en forma colectiva es decir, en
coaliciones o sindicatos, para asi poder ser sujeto de estas relaciones

colectivas.

. Coalicion y Sindicato. En estas lineas s6lo cabe mencionar que
la definicion legal de estas dos figuras se encuentra en la Ley Federal del
Trabajo en sus articulos 355 y 356 respectivamente, las cuales seran

estudiadas mas adelante.

. Empresa y Establecimiento. Se entiende por empresa la
unidad econémica de produccion o distribucion de bienes o servicios y por
establecimiento, la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la

empresa.

La empresa es considerada sujeto de la relacién colectiva, porque es
en ella donde se deberd prestar el trabajo para la produccion y distribucién de
los bienes o servicios, para nuestro estudio, lo importante de resaltar en la
empresa es el sentido social, esto es, el personal que la compone, el

empresario o patrén y los trabajadores, pero sin olvidar el aspecto mercantil
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que como unidad econémica cuente con recursos que le permitan realizar sus

funciones y de esta forma poder ser mas competitiva.

El establecimiento es la unidad técnica que hace posible la unidad
econdmica, por ello la empresa se apoya en los establecimientos en su animo

de expandirse, para con ello poder lograr su objeto social.

1.4. CONCEPTO DE COALICION.

La libertad de asociacion es una garantia que se consagra en nuestra
ley fundamental a favor de los gobernados, en su articulo 123 “A" fraccion
XVI, que a la lefra dice: “Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera”; y en la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 354, al establecer que la “Ley reconoce la libertad de
coalicidn de trabajadores y patrones”; éstos tienen el derecho de asociarse
libremente para cualquier objefo siempre que éste sea licito. De acuerdo con
el fin con que se rednan, la asociacién se divide en tres categorias; publica,

privada y social.

Dentro de la publica podemos encontrar el Derecho de Asociarse,
cuando esta asociacién toca el ambito social se divide en otro derecho, que es
la asociacion profesional, que funge como la especie del género asociacion,
de esta manera la asociacién profesional pasa a ser engiobada en la
categoria de lo social y se convierte en derecho exclusivo de la clase

trabajadora y de los patrones.

Dividido el derecho de asociarse, en asociacién profesional éste como

derecho Unico se subdivide en dos: Coalicién y Sindicato.
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De esta forma resulta importante hacer un estudio en este apartado de
la coalicion, sus diferentes conceptos, figura que para algunos tratadistas no
merece gran relevancia, quiza porque sélo es un acuerdo temporal para la
defensa de un interés comun, pero por el contrario consideramos que es una
institucion trascendental a la cual la ley le reconoce autonomia y es un pilar
obligatorio para la existencia de otras instituciones, como son los sindicatos y
la huelga misma. La coalicibn es “la plataforma sin la cual no podrian
explicarse ni el desarrollo real ni la fundamentacién juridica de la asociacion

9911,

profesional y de la huelga™ ’; ya que si no se diera de esta manera, su

presencia seria fugaz y no trascenderia en el derecho colectivo del trabajo.

La coaliciéon para el maestro Héctor Santos es “la forma primaria vy

mas elemental de la asociacion profesional...

Al presuponer a la agrupacidn obrera como sujeto esencial, la coalicién
representa el primer apunte de la toma de conciencia de un cuerpo
homogéneo que articula su acciéon colectiva para la defensa de sus intereses
especificos grupales, comunes y unificados. Contemplada con frecuencia de
manera despectiva, como una agrupacion secundaria y aleatoria,
histéricamente y politicamente, la coalicion representa el mas importante
antecedente juridico y cultural del derecho sindical.”"? En este orden de ideas
la coalicion, es el primer paso que tienen tanto trabajadores como patrones,
para la toma de una decisién, para la defensa del interés comun, de este

modo puede llegar a ser preceptora del derecho sindical.

Definicion Doctrinal: Ahora bien, dentro de las diversas exposiciones
doctrinales se han manejado diversas definiciones de coalicion, entre las que

se encuentran las siguientes:

" Diccionario Juridico 2000. CD-R. Desarrollo Juridico Copyright 2000. Todos los
Derechos Reservados. DJ2K — 1355.

2 SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho colectivo del trabajo. segunda edicion.
Porrua. México, 1997. pp. 88-89.
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a).- Para el doctor Miguel Borrell Navarro, la coalicién “es la forma
gregaria o solidaria mas elemental de asociacidén o agrupamiento, es el
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa de
sus intereses comunes, y su vigencia se limita sélo a la consecucion del fin
propuesto.”’® Basicamente esta definicion, guarda enorme semejanza con la
legal, insertando un componente al decir que es la forma mas elemental de la

asociacion.

b).- Por su parte el maestro Alberto Trueba Urbina, nos dice que la
“coalicion tanto de obreros como de patrones es el primer acto que se realiza
en ejercicio de la libertad sindical, para constituir las organizaciones de
defensa de los intereses comunes de las clases sociales. Y concordando a
Paul Pic, la coalicién es a la huelga lo que el ultimatum a la declaracion de
guerra.”'® Para este autor la coalicién es el primer acto de libertad que se
tiene cuando se toma el acuerdo de organizarse para la defensa de los

intereses colectivos.

c).- El profesor Carlos Alberto Puig Hernandez, nos dice que la
coalicion “es la accién concertada de tos trabajadores con caracter transitorio,
puesto que resuelto el problema para cuya resolucién se constituye,
desaparece.”"® De estas ideas podemos decir que la coalicion parte de la
limitacién que tiene en cuanto a la temporalidad, pues cuando llega a su fin
principal ésta desaparece, sélo podemos anotar que la coalicién no es

exclusiva de los trabajadores.

d).- Para el doctor Mario De la Cueva, la coalicion es *la simple reunién

temporal de un grupo de trabajadores para la realizacién de un fin

Y BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis préctico y jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo. cuarta edicion. Sista. México, 1994. p. 412.

" TRUEBA URBINA, Alberto. Cit. por. BAEZ MARTINEZ, Roberto. Principios basicos
del derecho del trabajo. segunda edicién. Pac. México, 1994. p.135.

™ PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto. Teoria y practica de la huelga en México.
Porrta. México, 1989. p. 120.
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concreto.”'® Consideramos de esta definicion que el fin concreto del que
habla el experto, es la lucha de sus intereses colectivos, para después

demandar el estudio y mejoramiento de los mismos a través del sindicato.

e).- Por su parte el maestro Juan Soto Cerbén, considera que la
coalicién es: “el acto voluntario y libre de los trabajadores o de la empresa
(patrones), para unirse temporalmente a fin de defender sus intereses
comunes.”'” Este jurista, inserta un componente, que consiste en que el
acuerdo tomado por los trabajadores o patrones, debe de ser de manera
voluntaria y libre, que no exista coaccion alguna y que se dé en el ambiente
mas propicio para ello, ya que la toma de decisién incumbe intereses

colectivos.

Definicion Legal: Se establece en el articulo 355 de la Ley Federal del
Trabajo, al decir que la “Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes”. Este
articulo tomé como base el articuio 258 de la ley laboral de 1931, el cual fue
intuitivo para su redaccion y so6lo agrega a la definicion de coalicién el vocablo
“temporal”, como lo ilustra el maestro Néstor de Buen: “En la ley de 1931 el
art. 258 la definia, en su primer parrafo, como “el acuerdo de un grupo de
trabajadores o de patronos para la defensa de sus intereses comunes”. Sin
embargo, al afirmar después en el mismo articulo que “el sindicato de
trabajadores es una coalicion permanente”, disposicion recogida en el art. 441
de la ley vigente, le daba un nuevo significado porque venia a expresar asf, no

tanto el acuerdo, como el érgano nacido del acuerdo.”'®

En ideas del maestro Hécter Santos, en nuestro sistema juridico y

dentro “del ordenamiento patrio se reconoce de manera expresa, la libertad

'® DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo II. Op. cit. p.
240.

7 SOTO CERBON, Juan. Teoria general del derecho del trabajo. Trillas. México,
1992. p. 204.

'® DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo 1. Op. cil. pp. 576-577.




de coaligarse, como una potestad de caracter constitucional que corresponde,
idénticamente a los patrones y trabajadores (articulo 354 de la Ley Federal del
Trabajo). ... Inferimos pues, con claridad, que formalmente nuestro
ordenamiento reconoce a esta figura, como la libertad y a la par, como

derecho.

La definicién de la ley nos permite advertir un vasto espacio para la
movilizacion profesional, a través de esa via, con apoyo en la premisa de que
no fija limitaciones importantes a la formacién y vida de la coalicion. Mas
contemplada en un conjunto, dentro del sistema actual, regimentor de la
experiencia sindical, la esperanza de amplitud, es tan sélo un espejismo.
Numerosas limitaciones en la legislacion y en la jurisprudencia, vinculadas a
las medidas politicas de represién coyuntural, pretenden confinar la coalicidén

a una hermenéutica inmovilidad fundada en su insostenible perentoriedad.

Asi y con franco desapego a los dictados y alcances de la libre
organizacion profesional, el legislador restringe la eficacia de las coaliciones a
la mera defensa temporal de los intereses colectivos, descalificandolos para
participar en la dinamica y destino de la negociacion profesional. Meditese, sin
embargo, en gue por su independencia y su vinculo con el actuar espontaneo
de sus miembros, las coaliciones revisten la expectativa de lucha fundada
para confrontar la explotacién, llegar a imponer presencia y como reales
opciones de defensa, lograr la autopromocion.”’® De esta forma podemos
decir que el texto legal impone limitaciones a la coalicién en cuanto a su
duracién y finalidades, al calificarla como temporal y para la defensa del
interés comun,; impidiendoles a los trabajadores coaligados el estudio y el
mejoramiento, que sdlo lo pueden hacer los obreros sindicalizados. La
coalicidén es titular precaria del derecho de huelga, pero no puede celebrar,
revisar y exigir el cumplimiento del contrato colectivo del trabajo, que

corresponde siempre a los sindicatos de obreros. Una explicacion de las

9 SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho colectivo del trabajo. Op. cit. pp. 91-92.
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limitaciones gue la ley le impone a la coalicién pudiera pensarse gue es,
porque el estudio y mejoramiento nos lleva a la discusion y negociacion y al
contrato colectivo mismo, y al realizar estas actividades la ley quiere que sean

hechas, no por una agrupacién temporal sino por una coalicidn permanente.

1.5. CONCEPTO DE SINDICATO.

El derecho colectivo gira alrededor de una de las instituciones
fundamentales que es el sindicato. El reconocimiento de esta figura en
nuestra legislacion tiene su fundamento constitucional en el articulo 123 “A”

fraccion XVI, al recogerlo como derecho.

Definicion: Tratando de precisar el concepto de sindicato,
consideramos importante referirnos a las opiniones vertidas por los juristas de
la materia, entre las que se encuentra las del maestro Néstor de Buen, quien
en su obra cita algunas definiciones de sindicato que hacen otros juristas,
anadiendo también que no es facil dar una definicién, debido al interés que
cada autor le imprime y segun el grado de autonomia que se tenga frente al

Estado. El maestro referido nos comenta lo siguiente:
“Entre otras pueden mencionarse las siguientes definiciones:

Para Cabanellas es “toda unién libre de personas que ejerzan la misma
profesién u oficio, ¢ profesiones u oficios conexos, que se constituya con
caracter permanente con el objeto de defender los intereses profesionales de

sus integrantes, o para mejorar sus condiciones econémicas y sociales"...

Garcia Abelian entiende que es “la agrupacidon institucional de
productores a los fines de ordenar las profesiones, defenderlas y
representarfas juridicamente, en régimen de autogobiermno y colaboracion con

el Estado respecto de su accion econdémica y politico-social”...
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De acuerdo a la definicion de Pérez Botija es “una asociacion, de
tendencia institucional, que reldne a las personas de un mismo oficio para la

defensa de sus intereses profesionales”...

En concepto de Juan D. Pozzo los sindicatos son “agrupaciones de
trabajadores o de empleadores que tienen una organizacion interna
permanente y obran como personas de derecho para asumir la representacion
del grupo, asumiendo la defensa de los intereses profesionales y la mejoria

de las condiciones de vida y especialmente del trabajo de sus miembros”...

Por ultimo, Manuel Alonso Garcia entiende gque es “toda asociacién de
empresarios 0 de trabajadores de caracter profesional y permanente,
constituida con fines de representacion y defensa de los intereses de la
profesién, y singularmente para la regulacién colectiva de las condiciones de

trabajo”...
6. DEFINICION PROPIA.
Creemos que puede proponerse la siguiente:

Sindicato es la persona social, libremente constituida por trabajadores o

por patrones, para la defensa de sus intereses de clase.
La definicidn anterior se explica como sigue;

Es la personal (sic) social... nuestro régimen juridico atribuye al
sindicato la naturaleza de una persona juridica. Asi lo dispone el art. 25, frac.
IV, del Cédigo Civil en vigor en el Distrito Federal. Ahora bien: Los sindicatos
en cuanto entidades juridicas, constituyen e! resultado del reconocimiento que
se ha hecho de una realidad social. Por otra parte los sindicatos son personas
juridicas en el derecho social. De ahi el atributo que se utiliza en la definicion.
... por regla general los autores intentan subrayar la cualidad de permanencia
de los sindicatos. En nuestro concepto se logra el mismo resultado con
precisar que los sindicatos son personas. La personalidad es una cualidad

que expresa la misma idea de permanencia.
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...libremente constituida. Es obvio que la libre constitucién de los
sindicatos es condicion de los sistemas democraticos, no asf de los que
aceptan el sindicalismo vertical. El art. 357 expresa la idea anterior, al sefalar

que se pueden constituir sindicatos sin necesidad de autorizacion previa.

...por trabajadores o por patrones. Nuestro derecho no regula ni
reconoce a los sindicatos mixtos. De ahi que sea necesario precisar que se

trata de uno u otro.

... para la defensa de sus intereses de clases. ... a propésito del

caracter clasista del sindicato en México. ..

En realidad nuestra definicion omite la precision legal a propésito de
gue el interés de cada parte es objeto de estudio, mejoramiento y defensa.
Creemos que el concepto de “defensa” es suficientemente amplio y expresivo,
y que comprende cualquier actividad que tienda a faverecer a las clases en
pugna.”®® Tomando en consideracion todas y cada una de las definiciones
citadas por el doctor, podemos decir que e! sindicato es una agrupacion de
trabajadores o patrones con el objeto de defender sus intereses profesionales
y mejorar las condiciones economicas y sociales de sus miembros; es
importante resaltar tres elementos mas que se encuentran en las
enunciaciones de los juristas, el sindicato es: institucional (Garcia Abellan y
Pérez Botija), permanente (Cabanellas, Pozzo y Alonso Garcia) y es una

unién libre (Cabanellas).

Definicion Legal: La definicidén legal de sindicato, se encuentra en el
articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo y es la siguiente: “Sindicatc es la
asociacién de trabajadores o patrones, constituida para e! estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”. De lo apuntado por
nuestro ordenamiento se desprende que el sindicato es la asociacion de

trabajadores o patrones cuya finalidad es:

% DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo Il. Op. cit. pp. 730-735.
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. El estudio.
. El mejoramiento.
o La defensa de los intereses comunes.

El autor César Esquinca, escribe sobre los PRINCIPIOS lo siguiente:
“De los diversos articulos que integran el Capitulo Il del Titulo Séptimo de
esta ley, se desprenden como principios basicos que rigen al sindicato de

trabajadores los de libertad, pluralidad y democracia.

Libertad porque no se requiere autorizacién previa para constituirlo y
porque nadie puede ser obligado a formar o no parte de él; libertad para
redactar estatutos y reglamentos, que son los documentos que norman la vida
interna y externa del sindicato, y para organizar su administracion; libertad
para realizar todo tipo de actividades, ademas de {as esenciales derivadas de
la definicién legal, con las unicas prohibiciones de intervenir en asuntos

religiosos y ejercer la profesion de comerciantes con animo de lucro.

Pluralidad porque pueden formarse tantos sindicatos como decidan los
trabajadores, dependiendo de la mayor representatividad del interés
profesional la titularidad del contrato colectivo o la administracion del contrato-
ley, sindicatos que a su vez pueden formar federaciones y confederaciones

sin ninguna limitante.

Democracia al elegir a sus representantes en asambleas, sin que exista
disposicién legal alguna que senale el periodo de duracién de la directiva o
impida la reeleccién, que es decision exclusiva de los propios trabajadores.”?'
Estos principios son el sentido del movimiento sindical, pero resulta
demagogico en nuestro pais el principio de flibertad para constituir sindicatos
sin autorizacién previa, ya que en la practica si se requiere que esté

registrado, esto es autorizado para poder actuar y por lo que se refiere a que

? ESQUINCA MUNOA, César. "Derecho Colectivo de! Trabajo: Realidades vy
Perspectivas”. LABORAL. numero trece. Ecasa. México, octubre 1993. p. 40.
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nadie puede ser obligado a formar parte o no de él, en ocasiones los
trabajadores si lo son por el temor de que se les aplique la clausula de

exclusién por separacién del sindicato.

Clasificacion: La Ley Federal del Trabajo otorga el derecho de
constituir sindicatos tanto a trabajadores como patrones, de esta forma se
dividen en: sindicatos formados por trabajadores y sindicatos formados por

patrones.
Los sindicatos de trabajadores se clasifican en;
Articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo:

“l. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion,

oficio o especialidad;

II. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus

servicios en una misma empresa;

lI. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios

en dos 0 mas empresas de la misma rama industrial;

V. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten
Sus servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial,

instaladas en dos o mas Entidades Federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos sindicatos so6lo podran constituirse cuando en el municipio
de que se trate, el niumero de trabajadores de una misma profesion sea menor

de veinte”.
Los sindicatos de patrones se clasifican en:

. Los formados por patrones de una o varias ramas de

actividades.
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. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de

actividades de distintas Entidades Federativas.

Requisitos para su Constitucién: Para constituir un sindicato se
requiere de veinte trabajadores en servicio activo o tres patrones, por lo
menos. En la determinacién del nimero minimo de trabajadores, se tomaran
en consideracion aguellos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescindida o
dada por terminada dentro del periodo comprendido entre los treinta dias
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de registro del sindicato y
en que se otorgue éste. El legislador trato de proteger la constitucidn del
sindicato, cuando se diera el caso de que el patréon quisiera obstaculizar la
formacion del sindicato y para ello despidiera algan trabajador, trayendo

consigo que éstos no alcanzaran el numero requerido.

Registro: Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo
y Previsidon Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de
Conciliacidon y Arbitraje en los casos de competencia local; previo
cumplimiento de requisitos consistentes en copias autorizadas del acta de la
asamblea constitutiva, de los estatutos y del acta de la asamblea en que se
hubiese elegido la directiva, asi como una lista con el numero, nombres y
domicilios de sus miembros y con el nombre y domicilio de los patrones,
empresas O establecimientos en los que se prestan los servicios. Estos
documentos deberan de ser por duplicado y autorizados por el Secretario

General, el de Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.

Negacion del Registro: El registro sélo puede negarse si el sindicato
no se propone la finalidad prevista en la ley, si no se constituye con el numero
minimo de miembros o st no se exhiben los documentos referidos en el
parrafo anterior; pero una vez satisfechos estos requisitos ninguna autoridad
podra negar el registro, si la autoridad no resuelve en un término de 60 dias,

los solicitantes pueden requerirla para que 1o haga, en la inteligencia que de



no pronunciarse dentro de los 3 dias siguientes se tendra por hecho el registro

para todos los efectos legales.

El registro del sindicato y su directiva produce efectos ante todas las
autoridades, lo que demuestra la trascendencia de este acto de autoridad,
maxime que [a ley previene que los sindicatos legalmente constituidos son
personas morales, entendiéndose en la practica que tiene ese caracter sdlo
cuando se les ha otorgado el registro, puestos que fodos los requisitos legales
fueron satisfechos. El registro de los sindicatos se realiza por via
administrativa, en cambio, no estan sujetos a disolucién, suspensién o

cancelacién por esa via.

Cancelacion: El registro del sindicato podra cancelarse solamente en
caso de disolucion y por dejar de tener los requisitos legales. La Junta de
Conciliacién y Arbitraje resolverd acerca de la cancelacion del registro, esto

es, que necesariamente tiene que ser por via jurisdiccional.

Personalidad Juridica y Capacidad: Los sindicatos legalmente
constituidos son personas morales y tienen capacidad para adquirir bienes
muebles e inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucion y defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las
acciones correspondientes, esta capacidad esta restringida y limitada por la
Ley y creemos al igual que el maestro Néstor de Buen que “estamos en
presencia de una falla del legislador que intentando establecer de manera
especial, algunas atribuciones de los sindicatos, incurrio en el error de limitar

sus facultades."??

Representaciéon: Los trabajadores miembros del sindicato, estan
representados por éste en la defensa de sus derechos individuales, sin

perjuicio del derecho de obrar o intervenir directamente.

2 DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo |l. Op. cit. p. 769.
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La representacion del sindicato se ejercera por su Secretario General o

por la persona que designe la directiva.
Obligaciones: Son obligaciones de los sindicatos:

. Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del
trabajo, siempre que se refieran exclusivamente a su actuaciénh como

sindicatos;

. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro
de un término de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones
de los estatutos, acompanando por duplicado copia autorizada de las actas

respectivas; e

. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos, de

las altas y bajas de sus miembros.

Las obligaciones que impone la Ley a los sindicatos, solo atienden al
deber que tienen éstos frente al Estado mismo y no frente a sus propios
agremiados, y al mismo tiempo no determina alguna sancién por el
incumplimiento de dichas obligaciones. El Estado debe equilibrar las
obligaciones que se tienen frente a él, incorporando las mas importantes que

son las que incumben a cada uno de los agremiados.

Disolucion: El sindicato se disuelve por decision y voto de las dos
terceras partes de los miembros que [0 integren y por haber transcurrido el
tiempo fijado en los estatutos. Son claras las dos formas por las cuales se
pueden disolver un sindicato y al manejar la Ley Federal del Trabajo en una
de ellas, que sea por la decisién y voto de las dos terceras partes, se asegura

que la mayoria de sus miembros quieran disolverlo.
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1.6. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Una vez que en el punto que antecede, quedd conceptuado que el
sindicato es la agrupacion libre de trabajadores o patrones, con caracter
profesional y permanente, con personalidad juridica y constituidos con el
objeto del estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses de clase, es
menester del presente punto mencionar que es a través de la contratacion
colectiva que puedan materializarse esas aspiraciones de mejoria, teniendo

dos vertientes para logrario; el contrato colectivo del trabajo y el contrato-ley.

iniciaremos el estudio del presente punto, analizando del contrato

colectivo de trabajo lo siguiente:

Definicidon Doctrinal: Por lo que se refiere a la definiciéon doctrinal,

citaremos algunas proporcionadas por los juristas de la materia:

a).- Para el doctor Miguel Borrell Navarro el contrato colectivo de
trabajo es: “el acuerdo, pacto o convenio que se celebra entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios sindicatos
de patrones, mediante el que se establecen las condiciones segin las cuales
debe prestarse el trabajo, en una o mas empresas o establecimientos.”? La
presente definicion tiene gran similitud con la definiciéon legal y sélo se

diferencia al decir que el contrato colectivo es un acuerdo y pacto.

b).- Por su parte el maestro Juan Soto Cerbén, explica que el contrato
colectivo de trabajo es “la expresién de las condiciones o caracteristicas
pactadas entre el sindicato y la empresa, de acuerdo con la ley, dentro de las
cuales se presta el servicio o el trabajo en la empresa, y que persigue los
mejores elementos para el trabajo y la interrelacion entre empresa vy

trabajadores, con vista al cumplimiento de los fines particulares y sociales de

® BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis practico y jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo. Op. cil. p.429.
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esa institucion, y a la satisfaccion de las necesidades personales, familiares y
sociales de los trabajadores, en la medida de las posibilidades de la
primera.”? Para este jurista, el contrato colectivo es un pacto celebrado entre
el sindicato y la empresa con la finalidad de determinar las mejores
condiciones de trabajo, para que los trabajadores gocen de mayores

beneficios.

c).- El Diccionario Juridico define al contrato colectivo de trabajo como
el: “Acuerdo al que llegan un grupo de trabajadores representados por una
organizacion sindical, con un patrono o un grupo de patronos, con una
empresa o una industria, en su caracter de unidades econdémicas de
produccién o distribucion de bienes o servicios, para establecer las
condiciones de trabajo segun las cuales los primeros prestaran un servicio
subordinado y los segundos aceptaran obligaciones de naturaleza individual y
social, mediante la consignacién de beneficios y compromisos reciprocos,
ajustados a la indole de los servicios a desarroliar por los trabajadores. La
doctrina ha definido al contrato colectivo de trabajo como el convenio de
condiciones de trabajo que reglamentan la categoria profesional, a través de
la fijacion de normas relacionadas con los contratos individuales de igual
indole; se le considera el pacto que fija las bases para el desarrollo de toda
actividad productiva con la finalidad de elevar el nivel de vida de los
trabajadores mediante Ia regulacion de las relaciones laborales en el sentido
mas favorable a las necesidades del obrero.”?® De esta definicion podemos
resaltar que el contrato colectivo es el acuerdo que busca superar los

derechos minimos establecidos en la ley.

d).- Ei doctor Mario De la Cueva, comenta que el “contrato colectivo de

trabajo es el convenio que celebran los representantes de los trabajadores y

2 SOTO CERBON, Juan. Teoria general del derecho del trabajo. Op. cit. p. 223.
# Diccionario_Juridico 2000. CD-R. Desarrollo Juridico Copyright 2000. Todos los
Derechos Reservados. DJ2K -~ 1355, Op. cit.




29

de los patrones, destinado para fijar sus relaciones mutuas y crear el derecho
que regule durante cierto tiempo las prestaciones individuales de servicio.”?®
Ciertamente, en un contrato colectivo se determinan las condiciones de

trabajo que se sujetaran en la empresa durante cierto tiempo.

Definicion Legal: La definicion legal del contrato colectivo de trabajo,
se establece en el articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo, al decir que “es
el convenia celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, o uno o varics sindicatos de patrones, con el objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una

0 mas empresas o establecimientos™.

Nuestro ordenamiento legal le da el caracter de convenio al contrato
colectivo y el objeto de este convenio es instituir las condiciones mediante las

cuales se prestara el trabajo en una empresa o establecimiento.

Obligacién del Patrén: El patrén que emplee trabajadores miembros
de un sindicato tendra obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un

contrato colectivo.

Si el patron se niega a firmar el contrato, podran los trabajadores

ejercitar el derecho de huelga.

Requisitos para su Celebracion: Este contrato debe celebrarse por
escrito, bajo pena de nulidad. Se hard por triplicado, entregandose un
ejemplar a cada una de las partes y depositandose otro en la Junta que
corresponda; surte sus efectos a partir de la fecha y hora del depésito, salvo

pacto en contrario.

Titularidad: Son titulares del contrato colectivo de trabajo, el patrén,
que puede ser persona fisica o moral y el sindicato que tiene siempre caracter

de persona moral.

% DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo 1. Op. cit. p.
303.
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Elementos: La doctrina sefala que los contratos colectivos de trabajo

se encuentran integrados con los elementos siguientes:

I.- Envoltura: Se refiere a las clausulas relativas a la regulacién del

contrato y son:

a).- Duracién: El contrato colectivo puede ser por tiempo determinando

o indeterminado, o para obra determinada.

b).- Revisién: El contrato colectivo sera revisable total o parcialmente.
Es revisable cada dos afnos en sus clausulas generales y la solicitud de

revision debera hacerse, por lo menos, sesenta dias antes:

o Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si

éste no es mayor de dos anos.

. Del transcurso de dos afos, si el contrato por tiempo

determinado tiene una duracién mayor.

o Del transcurso de dos arnos, en los casos de contrato por tiempo

indeterminado o por obra determinada.

Para el computo de este término se atendera a lo establecido en el

contrato y, en su defecto, a la fecha del depdsito.

Es revisable cada ano en lo que se refiere a las clausulas de salarios y
su solicitud debera hacerse, por lo menos, treinta dias antes del cumplimiento
de un ano transcurrido desde la celebracion, revisién o prérroga del contrato

colectivo.

En la revisién del contrato colectivo se observaran las normas

siguientes, articulo 398 de la Ley Federal del Trabajo:

“l.- Si se celebrd por un solo sindicato de trabajadores o por un solo

patrén, cualquiera de las partes podra solicitar su revisién;
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Il.- Si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores, la revision se
hara siempre que los solicitantes representen el cincuenta y uno por ciento de

la totalidad de los miembros de los sindicatos, por lo menos; y

Ill.- Si se celebrd por varios patrones, la revision se hara siempre que
los solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los

trabajadores afectados por el contrato, por lo menos”.

Las estipulaciones del contrato colectivo, se aplican a todas las
personas que trabajan en la empresa que lo celebra, aun cuando no formen
parte del sindicato contratante, e incluso a los trabajadores de confianza a

menos que expresamente se les excluya del propio contrato.

El contrato colectivo se puede prorrogar por un periodo igual al de su
duracion o continuara por tiempo indeterminado, si ninguna de las partes

solicito la revision o no se ejercité el derecho de huelga.

¢).- Terminacidn: El contrato colectivo termina:

. Por mutuo consentimiento;
° Por terminacién de la cbra; y
° Por cierre de la empresa o establecimiento, siempre que en este

Ultimo caso, el contrato colectivo se aplique exclusivamente en el

establecimiento.

Il.- Elemento Normativo: Este elemento se encuentra formado por las

clausulas de las condiciones de trabajo.

El contrato colectivo contendra:

. Los nombres y domicilios de los contratantes;
o Las empresas y establecimientos que abarque;
. Su duracién o la expresién de ser por tiempo indeterminado o

para obra determinada;
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. Las jornadas de trabajo;

. Los dias de descanso y vacaciones;

) El monto de los salarios;

. Las clausulas relativas a la capacitacién o adiestramiento de los

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;

. Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que
se deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o

establecimiento;

. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las

Comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta Ley, y
. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

El contrato colectivo no producira efectos si falta la determinacion de
los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de trabajo, dias de

descanso y vacaciones, se aplicaran las disposiciones legales.

El mencionado contrato no podra concertarse en condiciones menos
favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos vigentes en

la empresa o establecimiento.

{ll.- Elemento Obligatorio: Este elemento tiene por objeto hacer que
se cumpla y se aplique el elemento normativo y son los derechos y

obligaciones que pacten las partes, este elemento incluye:

a).- Clausulas de exclusidon por admisién y por separacion: En el
contrato colectivo podra establecerse que el patron admitira exclusivamente
como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta
clausula y cualesquiera otra que establezca privilegios en su favor, no podran
aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y

que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad
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a la fecha en que el sindicato solicite la celebracién o revision del contrato

colective y la inclusion de la cldusula de exclusion.

Podra también establecerse que el patron separara del trabajo a los

miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.

1.7. CONTRATO LEY.

Esta figura del derecho del trabajo, ha permanecido en la Ley Federal
del Trabajo con ciertas variaciones, algunos autores lo justifican, tal es el caso
del maestro Mario De la Cueva, que comenta que el contrato-ley es un grado
proximo de la ley, la mas fuerte manifestacion en el campo del derecho del
trabajo, que proporciona niveles de vida més justos, al tener como propésito
la unificacion de las fuerzas de trabajo regional y nacional para el logro de
mejores e iguales condiciones de trabajo. Por otro lado maestros como el
doctor Néstor de Buen expone que las anotaciones del maestro De la Cueva
no son ciertas al decir que ni los trabajadores ni las empresas les interesa
esta unidad, al considerar que so6lo favorece a las grandes empresas que
adoptan condiciones econdmicas precarias para los medianos y pequefios
industriales mexicanos y a ellos perjudica en vez de beneficiar; de igual forma
el maestro Cavazos Flores comenta que el contrato-ley, generalmente los
patrones no lo desean, pues considera que es un rasero de igualdad de
condiciones para todas las empresas y que perjudica a las empresas
pequenas y a los sindicatos al perder el control y la autonomia.?’ Dos grandes
juristas como lo son Cavazos Flores y De Buen, no ven al contrato ley como el
acuerdo para llegar a la unidad nacional y por el contrario lo tildan, al
considerar que no beneficia a los pequefos sindicatos, pues estos pierden

fuerza y libertad frente a los grades e importantes.

¥ Cfr. DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo II. Op. cit. pp. 845-846.
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Definicién Legal: Se encuentra en el articulo 404 de ia Ley Federal del
Trabajo, al decir que: “Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, en uno o varios sindicatos
de patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una o varias areas
geogréficas que abarquen una o mas de dichas Entidades, o en todo el

territorio nacional”.

La denominacion que la ley le atribuye al contrato-ley, es materia de
criticas por parte de aigunos juristas, entre los que se encuentra el maestro
Cavazos Flores guien explica que el contrato-ley, no es ni contrato (porque
puede darse el caso de que exista sin la voluntad de alguna de las partes) y
no es ley puesto que la promulgacion de leyes, es un acto del poder
Legislativo, unos lo Ilaman contrato obligatorio, pero también ha sido tema de
discusiéon por los estudiosos del derecho al decir que si bien es un contrato
obligatorio, entonces los demas contratos no lo son.?® Lejos de todos estos
argumentos consideramos que si la ley lo lama asi, debemos atender a este

concepto.
Contenido: El contrato-ley contendra:

D Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de

los patrones que concurrieron a la convencioén.

. La entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que

abarque a la expresién de regir en todo el territorio nacional.
. Su duracién, no podra exceder de dos afios.

. Las jornadas de trabajo.

“# Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de derecho laboral. octava
edicion. Trillas. México, 1994. pp. 260-261.
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. Los dias de descanso y vacaciones.
. E! monto de los salarios.
. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las

Comisiones gque deban integrarse de acuerdo con esta Ley.

. Las reglas conforme a las cuales se formularan los planes y
programas para la implantacién de la capacitacion y el adiestramiento en la

rama de la industria de que se trata.
o Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Podran establecerse las clausulas de exclusiéon por ingresc y por

separacion.

El contrato-ley es un contrato de industria cuyo contenido es
esencialmente igual al del contrato colectivo, con las diferencias en la
duracién, no podra exceder de dos afos, mientras el contrato colectivo puede
ser por tiempo indeterminado, debe ser otorgado por varios patrones a

diferencia del contrato colectivo que puede ser firmado por un solo patraon.

Formacién: Existen dos sistemas para su formacion, el primero es el
sistema de convencién, la solicitud correspondera a los sindicatos que
representen por lo menos a las dos terceras partes de trabajadores
sindicalizados de una o varias ramas de Ia industria, solicitud que se presenta
ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, si se refiere a dos o mas
Entidades Federativas o a industrias de jurisdiccion federal, o al Gobernador
del Estado o Jefe del Distrito Federal, si se trata de industrias de jurisdiccion
local: la autoridad correspondiente después de verificar el requisito de
mayoria, si a su juicio es oportuna y benéfica para la industria la celebracién
del contrato-ley, convocara a una convencion a los sindicatos de trabajadores
y a los patrones que puedan resultar afectados a través del Diario Oficial de la

Federacién o en el periddico oficial de la Entidad Federativa, y en los
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periddicos o por los medios que se juzguen adecuados y senalara el lugar
donde haya de celebrarse la convencién, la fecha y hora de la reunion
inaugural. La fecha de la reunion sera senalada dentro de un plazo no menor
de treinta dias; la autoridad convocante preside la convencion y ésta
formulara su reglamento e integrara las comisiones que juzgue convenientes;
el convenio a que se llegue debe ser aprobado por la mayoria de las dos
terceras partes de los trabajadores y de los patrones que los tengan a sus
servicios, y después el Presidente de la Republica o el Gobernador del
Estado, lo publicaran en el Diario Oficial de la Federacién o en el periddico
oficial de la Entidad Federativa, declarandolo contrato-ley en la rama de [a
industria considerada, para todas las empresas o establecimientos que
existan o se establezcan en el futuro en la Entidad o Entidades Federativas,

en la zona o zonas que abarque o en todo el territorio nacional.

El segundo sistema es el de elevar un contrafo colectivo de trabajo a
contrato-ley, siempre que haya sido celebrado por la mayoria de las dos
terceras partes de los trabajadores sindicalizados de determinada rama de la
industria, en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas
econdmicas, o en todo el territorio nacional; la solicitud debera presentarse
por los sindicatos de trabajadores o por los patrones ante la autoridad
correspondiente, acompanando copia del contrato y sefialando la autoridad
ante la que esté depositado; la autoridad correspondiente después verificar el
requisito de mayoria ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién o en el periédico oficial de la Entidad Federativa, y marcara un
término no menor de quince dias para que se formulen oposiciones; si no se
formula oposicidn, el Presidente de la Republica, o el Gobernador del Estado,
declarara obligatorio el contrato-ley; en caso de que se formulen oposiciones,
los trabajadores y los patrones dispondran de un término de quince dias para
presentar por escrito sus observaciones, acomparnadas de las pruebas que
las justifiquen, y finalmente, tomando en consideraciones los datos del

expediente, podra declarar la obligatoriedad del contrato-ley.
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Surte Efectos: El contrato-ley producira efectos a partir de la fecha de

su publicacién, salvo que la convencién senale una fecha distinta.

Revision: Es revisable cada dos anos en sus clausulas generales y su
solicitud debera hacerse, por lo menos, noventa dias antes del vencimiento;
los sindicatos comprobardn que representan las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados; se sigue un procedimiento igual que para la
convencidn que rige su formacién y conciuye con la publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién o en el periddico oficial de la Entidad Federativa.

Es revisable cada afio en lo que se refiere a las clausulas de salarios y
la solicitud de revision debera hacerse, por lo menos, sesenta dias antes del
cumplimiento de un ano transcurrido desde la celebracién, revision o prérroga

del contrato-ley.

Prorroga: Si no se solicitd su revision o no se ejercid el derecho de
huelga, se prorrogara por un periodo igual al que se hubiese fijado para su

duracioén.

Terminacion: El contrato-ley termina por mutuo consentimiento de las
partes que representen la mayoria requerida, y cuando al concluir el
procedimiento de revisién, los sindicatos de trabajadores y los patrones no
llegan a un convenio, a menos que los sindicatos de trabajadores hagan valer

el derecho de huelga.

1.8. CONCEPTO DE HUELGA.

A través del ttempo y con la aparicion de las grandes industrias, se da
la explotacién del hombre por el hombre mismo, en esa medida el trabajador
se vio en [a necesidad de agruparse con otros de su misma especie, con la

finalidad de hacer frente a estas adversidades laborales que surgieron entre él
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y el patron, encontrando en la figura de la huelga una forma de presionar y de
exigir sus derechos a su patron. De esta forma resulta importante hacer una
exposicién de los diferentes conceptos y significados que se tienen de la
huelga, para en un capitulo posterior analizar sus objetivos, en tal virtud

podemos apuntar lo siguiente:

Etimologia: La raiz de la palabra huelga, para el diccionario del origen
de las palabras es: “Aunque la realidad social ha producido un notable
cambio en el significado de esta palabra, lo cierto es que se ha cargado de
valores negativos por cuanto que siempre revela la necesidad de hacer valer
los derechos laborales ante una situacidn que se considera injusta, que es
donde realmente reside lo negativo. Modalidades més modernas como la
huelga a la japonesa, o la huelga de celo aparte, parece que la primera idea
que produce la palabra huelga es la de "protesta”, mas o menos pacifica, que
conserva un viejo resto de '‘parada, detencion, interrupcién de la actividad’

como forma de hacer notar que algo no va bien.

Ese remanente antiguo de la palabra es precisamente el que la une con
su origen, a través del verbo holgar, de antigua presencia en nuestro idioma y
con significados proximos a ‘descansar’, tomar aliento, estar ocioso, no
trabajar. Este verbo tubo en espanfol la forma anticuada de folgar, ‘descansar’,
aunque su precedente latino tenia un significado un poco diferente. En efecto,
encontramos su origen en el latin vulgar, en el verbo follicare, que significaba
‘jadear’, es decir, ‘respirar profundamente, como un fuelle’, tomada de la
palabra latina follis, ‘el fuelle’ (follar). A partir de aqui, este valor empezé a
asociarse con la idea de 'descansar’, por una simple asociacion de ideas: el
sonido del fuelle resoplando recuerda sin problemas el jadeo de una persona:
como cuando se para de trabajar (o0 de cualquier otra actividad fisica) y, por
fin, se descansa y se resopla, segun la idea cierta de que si alguien jadea por

un esfuerzo realizado, es porque descansa, y asi llegamos a voces como
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holgazan (que siempre estaria descansando) y, por otro camino y con otras

connotaciones, a juerga.

De ese 'respirar, que pas6 a valer ‘descansar después de frabajar o
caminar (o correr), hasta llegar al antiguo valor de ‘estar ocioso’, tenemos un
excepcional testimonio en el nombre del precioso monasterio burgalés de Las
Huelgas, el lugar fundado en 1187 por Alfonso Vill y dona Leonor de

Aquitania para descansar de los afanes de la Corona.

Esta idea fue imponiéndose para llegar a referirse unicamente a
‘descansar’, lo cual no debe extrafnar si recordamos expresiones espanolas
como tomarse un respiro (‘descansar’), dejar a alguien respirar, con el mismo
valor.”*® Como podemos observar la palabra huelga se fue formando a lo
largo de la hisloria y siempre fue entendida como dejar de hacer algo que en
este caso es trabajar y asociada en gran medida con el sinénimo de
holgazanear, pero sabemos que no es propiamente esto sino un medio con el

que cuenta los trabajadores para poder hacer valer sus derechos laborales.

Definicion Doctrinal: En la doctrina podemos encontrar diversas
definiciones de la huelga entre las que se encuentra la del jurista Néstor de

Buen, quien en su obra cita algunas y agrega la suya:

“De los autores mexicanos podemos considerar las siguientes

definiciones:

J. Jesus Castorena sefiala que “la huelga es la suspension de trabajo
concertada por la mayoria de los trabajadores de una empresa o de un
establecimiento para defender y mejorar las condiciones de trabajo propias, o
las ajenas de una colectividad de trabajadores” (Manuai..., p. 295). Este
concepto, para nosolros presenta diversas fallas. En primer lugar la huelga es

un acto independiente de la voluntad mayoritaria: ésta se pone de manifiesto

% BUITRAGO JIMENEZ, Alberto y otro. Diccionario del origen de las palabras.
tercera edicion. Espasa. Espanfa, 2000. pp. 248-250.
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después que la huelga estalla y sélo para su calificacion. En segundo término
la huelga no tiende solo a mejorar o defender condiciones de trabajo, sino
también a exigir su cumplimiento, pero ademas, a exigir el cumplimiento de
las obligaciones legales en la participacion de las utilidades o a poner de

manifiesto la solidaridad con otro movimiento de huelga.

De La Cueva nos dice que “ la huelga es el gjercicio de la facuitad legal
de las mayorias obreras para suspender las labores en las empresas, previa
observancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio de los
derechos o intereses colectivos de trabajadores y patrono” (Derecho
mexicano..., t. Il, p.788). La definicion es impecable, a la luz de la terminologia
legal, pero deja fuera el fendmeno de la huelga, antes de su calificacion, en

los casos en que se produce pese a que la decrete una minoria.

Para Trueba Urbina la huelga, “en general’, es “la suspension de
labores en una empresa o establecimiento con objeto de conseguir el
equilibrio entre el capital y el trabajo, obteniéndose un mejoramiento
econdémico, especificamente en el contrato colectivo de trabajo...” (Nuevo
derecho ... ed. 1975, p.368).

De esta definicion cabe decir que no menciona, aunque vaya implicito,
que se trata de un acto de los trabajadores. En segundo témino, da por
supuesto lo que no siempre ocurre y que, a veces, ni siquiera es una finalidad

de la huelga: que implica un mejoramiento econémico.

Euquerio Guerrero nos dice que “la huelga se nos presenta como la
suspension del trabajo realizada por todos o la mayor pare de los
trabajadores de una empresa, con el propdsito de paralizar las labores y en
esa forma presionar al patron a fin de obtener que acceda a alguna peticion
que le han formulado y que los propios huelguistas consideran justa o, cuando
menos, conveniente” (Manual ..., p.326). De esta definicién cabe observar

que, ademas de que le resultan validas las anteriores observaciones, se
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apoya en apreciaciones innecesarias acerca de las pretensiones de los

trabajadores.

En realidad la huelga debe definirse teniendo en consideracién los
hechos que la ponen de manifiestc: la suspensién de labores y su finalidad
inmediata: el ejercicio de una presion en contra del patron para la obtencidon

de un propdésito colectivo...

Para nosotros la huelga es, entonces, la suspensidn de [as labores en
una empresa o eétablecimiento. decretada por los trabajadores, con el objeto
de presionar al patron para la satisfaccion de un interés colectivo.”*® Del
excelente analisis que realiza el maestro Néstor de Buen a las definiciones
dadas, sélo podemos comentar que ninguna de ellas habla del térmmino
temporal que maneja nuestra ley; coincidiendo todas en que la huelga es una
suspensién de trabajo que se realiza para conseguir el equilibrio entre los
factores de produccion y para defender y mejorar las condiciones de trabajo

en la empresa o establecimiento.
Por otro lado tenemos otras definiciones de huelga:

Para el maestro Cavazos Flores la huelga es: “la suspension legal y
temporal del trabajo lievada a cabo por una coalicién de trabajadores en
defensa de sus intereses comunes.”®' Esta enunciacion tiene gran similitud
con la definicién de la ley, sélo podemos comentar del término que emplea el
maestro de "legal” y consideramos que la huelga es un derecho contemplado

por la Ley y eso la hace ser legal.

El catedratico José Davalos nos comenta al respecto de la huelga lo
siguiente: “La huelga es uno de los derechos mas importantes de los

trabajadores. Es un mecanismo de presion nacido de la union fraterna de

% DE BUEN L.. Néstor. Derecho del trabajo. Tomo Il. Op. cit. pp. 887-888.
¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de derecho laboral. Op. cit. p. 276.
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quienes viven de su trabajo.”*? Propiamente no es una definicion, pero cabe
resaltar de este enunciado que la huelga es un derecho y un medio de

presion.

Por su parte el profesor Héctor Santos Azuela expresa: “es la huelga la
abstencién colectiva y concertada del trabajo, ya frente al patrén o ante el
Estado, para la autodefensa y promocién del interés profesional.”** De esta

enunciacion no tenemos comentario alguno, es una excelente definicién.

El maestro Roberto Baez Martinez se refiere a la huelga como “UNA
INSTANCIA DE LOS TRABAJADORES para amonizar los derechos del
trabajo con los del capital, mediante la suspension temporal del trabajo
cuando el equilibrio entre los factores de la produccion les es desfavorable.”*
A diferencia de otras definiciones esta si habla de la suspensién temporal,
pero se concreta s6lo a la finalidad de! equilibrio de los factores de la
produccidn, que si bien es cierto, es uno de los objetivos principales no es el
unico.

Definicion Legal: La definicion legal de huelga la encontramos en el
articulo 440, de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: Huelga “es la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de
trabajadores™. La ley limita a la huelga al mero acto de suspension temporal
del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores (entendiéndose
como coalicién permanente al sindicato), apreciacién que nos parece correcta,
porque debe restringirse Unicamente a la suspensién de trabajo y por otro
lado no mezcla los fines y objetivos que persigue, ya que lo hace en articulos

posteriores.

*2 DAVALOS, José. Tépicos laborales. segunda edicion. Porria. México, 1998. p.
192.

> SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho colectivo del trabajo. Op. cit. p. 155.

* BAEZ MARTINEZ, Roberto. Principios basicos del derecho del trabajo. Op. cit. p.
155.
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Fundamento: Su fundamento constitucional como garantia social y
derecho, se encuentra desde el afio de 1917 en el articulo 123 “A”, que a la
letra dice: *“Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros”.

Naturaleza Juridica: La naturaleza juridica de esta institucion del
derecho laboral ha merecido algunas consideraciones entre los estudiosos del

derecho laboral, entre los que se encuentran:

El maestro Néstor de Buen comenta que la huelga que es un acto
juridico en sentido estricto, “son manifestaciones de voluntad dirigidas a la
produccién de efectos materiales, a los que la ley atribuye consecuencias
juridicas... En realidad debe distinguirse la huelga como derecho, de su

ejercicio.”®

Para el doctor Mario De la Cueva la naturaleza juridica de la huelga es:
“un derecho adjetivo o instrumental, en el sentido de que es un procedimiento
o instrumento para imponer una solucion sustantiva.”*® Lineas después
explica que es un acto juridico a partir del reconocimiento que hace la
constitucién de 1917, al tipificarse “plenamente los caracteres del acto
juridico: una manifestacién exterior de la voluntad, consumada en la
suspensién temporal del trabajo, llevada al cabo con el propésito de obligar al
empresano a satisfacer la demanda de mejores condiciones de prestacién de

los servicios.™¥

El maestro Mario de la Cueva sigue desarrollando el tema de la
naturaleza juridica y nos dice que la huelga es derecho individual y colectivo,
el “derecho de huelga es, originariamente, un derecho de cada trabajador,

pero conlleva el sello colectivo... es también, y quiza principalmente, un

% DE BUEN.L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 895.

% DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo Il. Op. cit. p.
591.

37 lbidem. p. 593.
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derecho colectivo, consistente en que los grupos obreros, al (sic) través de su
ejercicio, tienen el deber de promover el mejoramiento constante de las

condiciones de vida de quienes ya son trabajadores.”*®

Por su parte el profesor Héctor Santos Azuela expone que la huelga se
justifica como “un instrumento de autopromocion, defensa e inconformidad,
contra los abusos del patron, cuando desconozca los derechos de los
trabajadores o pretenda romper el equilibrio entre los factores de la

produccion.”*

Atendiendo a los preceptos y a la regulacion que hace la ley y la propia
Constitucion diremos que fa naturaleza juridica de la huelga es una garantia
social, y un derecho colectivo fundamental que se otorga a los trabajadores
constituidos en coaliciones permanentes llamese sindicato, como un medio e
instrumento de presion, defensa e inconformidad y que tiene como una de sus
finalidades principales buscar el equilibrio entre los factores de produccién

(capital-trabajo).

Derecho de huelga y su ejercicio: El maestro Néstor de Buen hace
una distincion entre el derecho de huelga, y el derecho a la huelga al

comentar:

“El derecho a la huelga es un derecho social, anterior a toda regulacién
juridica. En la etapa en que el trabajo no merecia la preocupacién del
legislador... la huelga constituia la reaccion natural, defensiva, de los
trabajadores ante la injusticia... En otra etapa de mayor conciencia politica la
huelga se convierte en una conducta activa, dinamica, que expresa no ya la
decisién de no trabajar, sino la intencidn de suspender el trabajo en una
negociacién... El derecho de huelga... encuentra su fundamento en la norma

escrita. Deriva del reconocimiento que hace el Estado de la existencia de ese

* Ibidem. pp. 595-596.
% SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho colectivo del trabajo. Op. cit. p. 209.




derecho social... el derecho a la huelga es un derecho natural social. Por el
contrario, el derecho de huelga es un derecho legal... De ahi que el derecho a
la huelga, de instrumento de rebeldia positiva, pase a ser solamente un
tramite, administrativo en su primera etapa vy excepcionalmente
jurisdiccional.”® Es una significativa apreciacion, al hacer una clara distincién
entre el derecho de huelga y el derecho a la huelga, consideremos de esta
forma que la huelga tiene una doble connotacién por un lado es un derecho

natural social y por el otro lado es derecho fundamentado en la ley.

El profesor Juan Soto Cerbon, comenta del derecho de huelga lo

siguiente:
“1. Es un derecho gue se ejerce por los sindicatos.

2. Su objetivo es la suspension temporal del trabajo y debe limitarse al

mero acto de su suspensién.

3. Es impropio y ajenc al ambito del derecho Iaboral, hablar de una
extension del derecho de huelga a campos distintos, como el estudiantil, el
politico, el de comerciante, etc. La suspension en la actividad de estas areas
podra tener cualquier caracter, pero no podremos darle la naturaleza de
derecho de huelga, que es exclusiva de los trabajadores sindicalizados de una

empresa.

4. El derecho a la huelga es del sindicato como representante de la
mayoria de los trabajadores, es decir, representa la manifestaciéon de la
voluntad unida, de las individualidades de la mayoria de los trabajadores que
constituyen el sindicato.”*' Resulta interesante la postura de que es impropio
hablar de una extensién del derecho de huelga a los campos patliticos,
estudiantil, esto es, porque no esta acorde a los verdaderos objetivos de la

huelga.

“DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo Il. Op. cit. pp. 880-881.
“'' SOTO CERBON, Juan. Teoria general del derecho del trabajo. Op. cit. p. 258.




Titular del derecho de huelga: En opinidn del doctor Miguel Borrell
Navarro, “El titular del derecho de huelga no es el trabajador individualmente
considerado, ni el sindicato, sino la coalicién de trabajadores, la que debera
ser mayoritaria, segun prescribe la Ley, pero no obstante dicha disposicién
legal... Es por eso que la Ley considera a los sindicatos de trabajadores como

coaliciones permanentes para los efectos de la huelga.

La mayoria de los trabajadores deben coaligarse en forma fehaciente
con el propésito de declarar la huelga si no son satisfechas sus peticiones, por
lo que resulta procedente que levanten un acta en que conste tal coalicion y
deseo y la firmen la mayoria de los trabajadores y asi quedara configurada lo
que la Ley denomina coalicién y acreditado su caracter mayoritario, y con esa

constancia evitara que la huelga pueda ser declarada inexistente.”*?

El maestro Mario De la Cueva habla de la titularidad del derecho de
huelga lo siguiente: “la huelga presupone una coalicién, lo que a su vez
produce el efecto de que un solo trabajador no podria colocarse en estado de
huelga. Por consiguiente, si bien la huelga es un derecho originario de cada

trabajador, solo puede ejercerse en forma colectiva.

1.- El derecho de huelga corresponde originariamente a cada uno de
los trabajadores de la empresa o del establecimiento afectados... el
legislador... decidié adicionar... "para los efectos de este titulo (sobre la

huelga), el sindicato de trabajadores es una coalicién permanente”...

Tedricamente estan todavia unidas la coalicion y la huelga, pero los
sindicatos han borrado a aquella como un acuerdo temporal y como
antecedente inmediato y necesario de la huelga, porque las asociaciones
sindicales son coaliciones permanentes y ya no necesitan de un acuerdo

temporal para actuar en cada ocasion.

42 BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis practico y jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo. Op. cit. p. 595.
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Podemos ahora concluir expresando que los sindicatos son los fitulares
permanentes del derecho de huelga, no como un derecho sindical, sino como

la voluntad de las mayorias obreras.”™*

Por su parte el maestro Héctor Santos Azuela, *la titularidad del
derecho de huelga corresponde al trabajador en lo particular, si bien se
encuentra orientado a la tutela del interés profesional, manifestandose su

actuacién de manera colectiva.”*

Como podemos observar existen diversos criterios de quien es el titular
del derecho de huelga, por un lado hay quienes consideran que es el
trabajador (Héctor Santos Azuela), otros la coalicién (Miguel Borrell Navarro) y
otros el sindicato (Mario De Ia Cueva), todas estas posturas resultan de las
menciones hechas por la propia ley, ya que establece gque la huelga es
llevada a cabo por una coalicién y después indica que para efectos del titulo
de huelgas, los sindicatos son coaliciones permanentes. El mejor analisis de
quien es el titular del derecho de huelga es el que realiza el doctor Mario De la
Cueva, pues explica que el derecho de huelga es originario del trabajador
pero para poder egjercitarlo se requiere que el trabajador este organizado en

un grupo, lldmese coalicidon pemmanente; entonces estamos frente al sindicato.

Requisitos: Entre otros y para el maestro José Davalos se clasifican

en:

“Requisitos de fondo. Son los motivos por los cuales la Ley faculta a
los trabajadcres a ejercitar el derecho de huelga. Los trabajadores del
apartado “A” pueden estallar una huelga cuando persigan el objetivo genérico
de conseguir el equilibrio entre los factores de la produccidn, armonizando los
derechos del trabajo con los de la empresa. La LFT, en el articulo 450, sefiala

expresamente algunos motivos especificos para estallar una huelga...

“ DE LA CUEVA, Mario. EI nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo [I. Op. cit.
pp. 610-613.
“ SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho colectivo del trabajo. Op. cit. p. 212.
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Requisitos de mayoria. Se refiere a la voluntad mayoritaria requerida
para estallar una huelga. Para que la huelga sea auténtico vendaval y no leve
brisa, el legislador impuso como requisito de procedencia que la suspensién
del trabajo cuente con el apoyo de la mayoria de los trabajadores de la

empresa, establecimiento o dependencia.

Los trabajadores en general satisfacen el requisito de mayoria de la
huelga, con una mayoria simple, es decir, la mitad de los trabajadores mas

uno ( articulo 451, fraccién I, de la LFT). ...

Requisifos de forma. La LFT determina que el pliego de peticiones
debe llenar ciertos requisitos: dirigirse al patron; formular las peticiones y
sefalar el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas; expresar el objeto
de la huelga; indicar el dia y la hora en que se suspenderan las labores;
presentarse por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje.”*® Cada uno
de estos requisitos se debe dar para que la suspensién de trabajo esté

protegida por nuestro ordenamiento legal.
Clasificacion: Las huelga se clasifica en:

a).- Legalmente Existente, es la que satisface los requisitos de fondo,

objeto, forma y mayoria.

b}.- Legalmente Inexistente, es aquella que no satisface los requisitos

de forma, fondo y mayoria.

c).- Licita, es la que tiene por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con

los del capital.

d).- llicita, tiene lugar cuando la mayoria de los huelguistas ejecutan

actos violentos contra las personas o las propiedades; en caso de guerra,

5 DAVALOS, José. Tépicos laborales. Op. cit. pp. 193-194.
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cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que

dependan del gobierno.
e).- Justificada, es aquella cuyos motivos son atribuibles al patrén.
f).- Injustificada, es cuyos motivos no son imputables al patréon.

g).- Por solidaridad, es la que tiene por objeto apoyar otra huelga gue

tenga por objeto algunos de los senalados como legales.

De esta forma podemos establecer que la lucha constante de la clase
trabajadora por equilibrar los factores de la produccion y crear nuevas y
mejores condiciones de trabajo, trajo consigo el derecho de huelga, como una

conquista social que hasta nuestros dias tienen los trabajadores.

Del estudio y analisis de todo lo expuesto en lineas anteriores podemos
comentar que en el desarrollo del presente capitulo quedaron explicados los
conceptos fundamentales de trabajo; derecho colectivo del trabajo; relacion
colectiva de trabajo; coalicidn; sindicato; contrato colectivo de trabajo;
contrato-ley y sus aspectos generales que enmarcan y tienen relaciéon con el

derecho de huelga.

En tal virtud, se establecié que la huelga surgio de la necesidad de los
trabajadecres de unir sus fuerzas para poder hacer frente a las desigualdades
que existen entre capital y trabajo, objetivo principal del Derecho de Huelga en

México.

Por ello el reconocimiento legal de!l derecho de huelga en nuestra
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo, tuvo que pasar por algunos
acontecimientos histéricos para poder ser considerada como derecho de la

clase trabajadora, dichas vicisitudes seran estudiadas en el siguiente capitulo.
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- CAPITULO SEGUNDO. .
ANTECEDENTES DE LA HUELGA

A partir de la premisa de que la huelga es un derecho reconocido por
nuestra Ley fundamental, resulta importante realizar un analisis de su origen a
través del tiempo; su evolucién historica universal que ha tenido en la mayoria
de los paises incluyendo el nuestro, de ser considerada en una primera etapa
como un delito, posteriormente una segunda época de cierta tolerancia, hasta
llegar al tercer momento de su evolucién al ser reglamentada como un

derecho con reconocimiento constitucional.

De igual manera, en el ambito internacional la presencia de la huelga
ha sido manifestada, por ello se expondra la huelga en algunos sistemas

juridicos.

Asimismo, se llevara a cabo un somero esfudio de la huelga, para lo
cual nos ocuparemos en hacer algunos comentarios con relacidon a los
periodos histéricos de mayor influencia en nuestro pais, asi como sefalar los
medios juridicos que se tenian en dicha época. De igual forma se advertira
gue el reconocimiento constitucional de la huelga en nuestro pais, sirvid de
base para diversos ordenamientos juridicos estatales hasta llegar a la

federalizacion con la Ley Laboral.
2.1. ANTECEDENTES EN EL MUNDO.

EVOLUCION HISTORICA DE LA HUELGA.- La huelga es sinénimo

indiscutible de molestia e inconformidad de la clase trabajadora, cuenta con
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una evolucion historica de expresion, que ha pasado a lo largo del tiempo por
ciertas etapas, como lo comenta el doctor Mario de la Cueva, en una

excelente exposicién a saber:

“1. La Era de la prohibicion (la huelga delito). tres circunstancias
decisorias hicieron posible en la historia de la Edad Contemporanea la etapa
gue ahora consideramos: primeramente, el ascenso de la burguesia al poder
y la organizacion de un aparato estatal a su servicio. En segundo lugar, la
elevacion de la propiedad privada en el art. 17 de la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1788 a la condicién de los derechos
naturales de los hombres... Y finalmente, las consecuencias de la libertad
humana que consisten, de conformidad con el articulo cuarto de la misma

Declaracion. ..

2. La Era de la tolerancia: el liberalismo inglés ha procurado siempre
ser consecuente consigo mismo, si bien debe decirse que fue la accién del
movimiento obrero lo que obligb al gobierno a suprimir los delitos de
asociaciones profesionales y de huelga. Cien anos después, la OIT, en una
excelente monografia, explico la contradiccion existente entre el pensamiento
liberal y la legislacion represiva de Inglaterra, que condujo a la ley de 1824

propuesta por el parlamentario Francis Place:

El desarrollo del individualismo concluyé finalmente, mediante la
estricta aplicacion de sus principios, por reconocer la libertad sindical. El
estado, que reconocia el derecho de asociacion y de reunién en general, no
podia mantener indefinidamente esa paradoja de prohibir a una categoria de
ciudadanos el que se entendiesen y reunieran. Si en nombre de la libertad no
queria intervenir en la vida econémica, debla dejar a los factores de esa vida
econdémica libertad completa para arreglar sus asuntos, aun recorriendo, Si
llegaba el caso, a asociaciones libremente constituidas. La libertad de trabajar

llevaba sobreentendida la libertad de no hacerlo, y lo que le era licito a un
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individuo no podia convertirse en delito porque muchos lo practicasen en

comdn...

La Era de la tolerancia puede caracterizarse como las décadas de
simple libertad de coalicién, concebida ésta como uno de los aspectos de las
libertades naturales de reunién y asociacion. El planteamiento se completa
diciendo que las asociaciones de trabajadores y sus huelgas, ya no estaban
prohibidas y tampoco constituian delitos, pero no estaban ni reguladas ni
protegidas por las leyes: constituida la asociacidn, el patrono podia negociar y
contratar con ella, pero ninguna norma legal le obligaba a realizar esos actos;
Unicamente la unidad y la decision de sus miembros y el apoyo de la clase
trabajadora, podian conducirla a la victoria. La condicidn de la huelga era atin
mas dificil, pues si la suspension colectiva de las labores ya no caia bajo el
rigor de las leyes penales, el derecho civil acudia en ayuda del patrono,
autorizandolo a rescindir las relaciones de trabajo, por incumplimiento de la
obligacion de prestar los servicios contratados y facultandolo, ademas, a
utilizar nuevos trabajadores y aun a solicitar el apoyo de la fuerza publica para

cantinuar o reanudar las actividades de su fabrica.

3. La Era de la reglamentacion legal de las instituciones: se caracteriza
porque algunos paises reglamentaron diversas instituciones del derecho
colectivo del trabajo en su legislacion ordinaria, asi, a ejemplos, las
asociaciones sindicales de trabajadores y patronos y las convenciones
colectivas... La etapa en turno ofrece una bifurcacién en sus anos finales,
pues varios pueblos, Inglaterra y los Estados Unidos del Norte, prefirieron
mantener la libertad plena, con el soio fundamento de los derechos naturales

del hombre.

Es sin embargo necesario revelar que, hasta donde recordamos,
ninguna de las naciones de pensamiento democratico reglamenté el ejercicic
del derecho de huelga, lo que quiere decir que la Era de la tolerancia

conservo su vigencia en ese aspecto de la lucha social, con la salvedad de los
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sistemas fascistas y totalitarios y de los regimenes castrenses. Tenemos
asimismo que resaltar, que el principio de la huelga libre no reglamentada, ha
conservado su vida hasta nuestros dias, no obstante su reconocimiento en
diversas constituciones de la segunda postguerra...”.** Como podemos
observar la huelga surgié ante la necesidad de que los obreros contaran con
mejores condiciones de trabajo, pero encontré en la mayoria de los casos,
que fuera enmarcada como un delito por los Coédigos penales, en una época
posterior, la huelga fue tolerada y aceptada como una libertad por los
ordenamientos juridicos, pero no estaba regulada, hasta llegar al tercer
momento que fue el reconocimiento legal en ciertos paises, pero no en todos,
en algunos sistemas como los totalitarios, no registraron el derecho de huelga:
en otros gobiemos reconocieron la libertad de la huelga, pero no la
reglamentaron en su Constitucién; y finaimente los paises que reconocieron

el derecho de huelga en su Ley fundamental.

Sin embargo, como lo comenta el ilustre Guillermo Cabanellas, “Desde
una época ya superada. en la que la huelga se consideraba un hecho ilicito, y
aun punible, porque los conflictos del trabajo se dirimian transgrediendo
normas penales, hasta el presente, en que se considera la huelga como un
derecho sancionado por los textos constitucionales... Al inscribirse el derecho
de huelga en los textos constitucionales, el Estado no puede prohibir ya esa

abstencién laboral, ni sancionarla penalmente...

Es evidente que el derecho de huelga, aun incluido en los textos
constitucionales, no integra un derechoc absoluto; si no que se admite
necesariamente como relativo.”* El profesor en comento considera que el
derecho de huelga es relativo, porque su regulacion queda confiada a las

leyes que lo reglamentan, creemos que cuando los preceptos constitucionales

“® DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo I, Op. cit.
pp. 570-571.

7 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomo |11, “Derecho colectivo
del trabajo”. Volumen segundo. tercera edicion. Heliasta. Argentina, 1989. p. 126.
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hacen referencia al derecho de huelga ya es un derecho absoluto aunque los
ordenamientos que lo norman puedan limitarlo; porque al estar reconocido en
la Ley suprema es un derecho que pueden los trabajadores exigir como

derecho absoluto.

LA HUELGA EN LAS EPOCAS ANTERIORES.- Por lo que se refiere a
la huelga en los periodos anteriores, el jurista Miguel Bermudez Cisneros, nos
dice que: "Los historiadores del movimiento obrero... acostumbran apuntar
movimientos huelguistas en ia mas remota antigliedad, en el periodo feudal y
en el subsecuente en que entrd en vigor el régimen corporativo, dando

indicaciones precisas de agitaciones sociales de ese sistema.

Hoy, ademas, los estudios mas profundos sobre la materia...
dificilmente se puede sustentar esta tesis. La huelga, en efecto, era fenomeno
desconocido en la antigiedad porque de huelga no se puede hablar donde la
libertad de trabajo no existe. No tenia el esclavo sino una manera para
abstenerse de trabajar: huir. Para la ocurrencia del fenémeno se exige el
factor psicolégico de la conciencia de clase, el sentido de antagonismo de
intereses. En el periodo corporativo habia relativo equilibrio econdémico,
establecido por la virtualidad del propio régimen. Aun sin liegar al extremo de
negarse la existencia de clases, se admite, generalmente, que estaba lejos de
madurar el antagonismo existente entre ellos. Se puede afirmar
tranquilamente... que antes de la Revolucién Francesa, sea por causa del
sistema politico-legislativo corporativo, sea por la naturaleza de la
organizacién econémico capitalista de la produccion, sea, en fin, por causa del

estado psicolégico de la clase obrera no se puede hablar de huelga.

La huelga nacid y se desenvoivié con la gran industria y con la
afirmacion de la libertad de trabajo, acontecimientos que se positivaron en el

siglo XIX pese a las distorsiones en los presupuestos éticos de su
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conceptuacién y aplicacidon. Solamente entonces comenzé a cobrar nuevo
sentido en la historia de la emancipacidon de una clase social, que se

consideraba socialmente subestimada y excluida de la tutela juridica.”*®

Por su parte el ilustre maestro Francisco De Ferrari concuerda con el
anterior jurisconsuito al decir; “Puede decirse que recién en la edad
contemporanea la huelga empezo a interesar a la doctrina y a la legislacion,
debido fundamentalmente a sus repercusiones sociales y econémicas. Si bien
en las épocas anteriores l0s obreros también se unieron y se concertaron para
abandonar colectivamente el trabajo, tales coaliciones, seguidas de la
interrupcién de la labor, carecieron en general de importancia por el espiritu
puramente profesional que las animaba y la escasa entidad de sus

consecuencias sociales y economicas.

La huelga en realidad, es un fenémeno tipico de nuestro tiempo. No
tuvo ni pudo tener importancia en la época de la economia doméstica. Mas
tarde, durante las corporaciones, el hecho carecid también de toda

significacion.”*?

La huelga, para estos dos juristas, tuvo realmente trascendencia hasta
la llegada de la Revolucién Industrial, explican que durante la época de
esclavitud no se puede hablar de huelga porque no existe el caracter de
libertad; tampoco en el periodo de las corporaciones donde maestro y
artesano, representan un caracter fraternal; de esta manera podemos hablar
de huelga hasta la época de los descubrimientos de nuevas tierras, la
apariciéon de las maquinas, la nueva economia internacional, la época de
bonanza en los paises que conquistan los nuevos continentes; todo esto trajo
como consecuencia que se formaran economias capitalistas, haciendo que

aparecieran marcadas diferencias entre las clases sociales, donde la

" BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Curso de derecho del trabajo. Volumen II.
séptima edicion. Cardenas, Editor y Distribuidor. México, 1979. pp. 827-828.

*® DE FERRARI, Francisco. Derecho del trabajo. Volumen Il. segunda edicion.
Depalma. Argentina, 1974. p. 251.
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burguesia asume el poder reprimiendo a la clase débil que representan los
trabajadores; es de esta forma cuando los obreros empiezan a tomar la lucha
de su clase en sus manos y emprenden los primeros brotes de descontento
por las politicas laborales imperantes haciendo que éstos ejecuten sucesos

como la huelga.

LA HUELGA EN LOS PAISES EUROPEOS.- A manera de ejemplo
proporcionaremos algunos paises europeos que contemplan el derecho de
huelga en sus constituciones, pero dejan la normacion de la huelga a las leyes

que la reglamentan.

FRANCIA: “En el preAmbulo de la Constitucién francesa, del 27 de
octubre de 1946, se expreso. “El derecho de huelga se ejerce dentro del

marco de las leyes que lo reglamentan.”*°

“Doce anos mas tarde, 4 de octubre de 1958, la Constitucion de la V
Republica ratificd el Preambulo de 1946...

Por lo tanto, la norma constilucional sobre el derecho de huelga

continua formando parte del orden juridico vigente. ™"

Francia reconoce el derecho de huelga dentro de su constitucién y se
clasifica por ello dentro de los ordenamientos juridicos que promulgan dicho

derecho, dejando la reglamentacion en leyes especiales.

ITALIA: “Reconocido el derecho de huelga por el texto constitucional

en Francia, se inspiran en él, el articulo 40 de la constitucion vigente en ltalia,

* CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomo lIl. “Derecho colectivo
del trabajo”. Volumen segundo. Op. cit. p. 127.

' DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo li. Op. cit. p
573.
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desde el 1° de enero de 1948, el que establece: "El derecho de huelga se

ejerce en el ambito de las leyes que lo regulan.”®?

Por su parte ltalia es otro pais que al igual que Francia, registra el
derecho de huelga dentro de su constitucién, de esta forma la huelga en dicho

ordenamiento es un derecho esencial de la clase trabajadora.

ALEMANIA: “La Constitucion de Weimar de agosto de 1919, expresion
del pensamiento socialdemécrata que venia del siglo XIX, lanzé fa primera
Declaracién europea de derechos sociales, cuya fuerza se hizo sentir sobre
el constitucionalismo de la postguerra de un buen numerc de los pueblos de

Europa; pero no contenian ninguna disposicion sobre la huelga.”?

El caso de Alemania, es un ejemplo de aquellas naciones, donde no se

reconoce en los textos constitucionales el derecho de huelga.

ESPANA: “Entre los derechos y libertades que consagra el capitulo Il
de la Constitucion de la Monarquia espafola se encuentran, dentro de un
mismo articulo, los de libre sindicacién y de huelga, tal como si el segundo
fuera corolario obligado del primero. De tal forma el inciso 2° del articulo 28,
“reconoce el derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses”. Pero limitado en cuanto que a continuacidn se establece: "La ley
que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la

comunidad.”®

52 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomo . “Derecho colectivo
del trabajo”. Volumen segundo. Op. cit. p. 128.

%3 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo Il. Op. cit. p.
572.

54 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho labaral. Tomo lll. "Derecho colectivo
del trabajo”. Volumen segundo. Op. cit. p. 128.
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Espana, se encuentra también dentro de los estados que registran el
derecho de huelga en su constitucion, haciendo el enunciado que el ejercicio

de la huelga debe ser reglamentado por la ley que lo regule.

Como se puede observar paises como Francia, ltalia y Espafia, en sus
Constituciones sélo hacen la enunciacién de que la huelga es un derecho y
que estara regulado por las leyes; consideremos que al estar la huelga sélo
mencionada, por ese simple hecho los trabajadores tendran las armas para
poder hacer valer dicho derecho sj las leyes que lo reglamentan lo restringen
o lo anulan. Otros paises como Alemania por el contrario no consignan a la

huelga dentro del texto constitucional.

LA HUELGA EN LOS PAISES DE AMERICA.- En cuanto a la huelga
en los paises del continente americano podemos comentar algunas

constituciones que regulan el derecho de huelga, como son:

“La Constitucion Argentina, en materia de hueiga, se inspira en el
articulo 47 de la uruguaya; pues establece que la huelga es un derecho
gremial, y encuentra como precedente el articulo 14 de la Constitucién
italiana, que determina que el derecho de huelga se ejerce en el ambito de las

leyes que Io regulen.”®®

Algunos paises de América, tomaron cierto aspectos de oftras
legislaciones, especialmente de las europeas, es el caso de Argentina, donde
el reconocimiento de la huelga en su constitucion tiene su precedente en el

ordenamiento juridico italiano.

“La Constitucién de Bolivia de 1945, en su articulo 126, reconoce el
derecho de huelga como medio de defensa de los trabajadores conforme a la

ley, ademas, éstos no pueden ser despedidos, perseguidos ni presos por sus

% Ibidem. p. 133.
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actividades sindicales. En e! mismo sentido, esto es, dejando la
reglamentacion del ejercicio del derecho de huelga a la ley; el articulo 18,
apartado 2° de la Constitucion de Colombia de 1936, reformada en 1945,

garantiza el derecho de huelga.

La Constitucién politica de Costa Rica, en el texto sancionado el 7 de
noviembre de 1949, establece en su articulo 61: “Se reconoce el derecho de
los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios
publicos, de acuerdo con la determinacidn que de éstos haga la tey; y
conforme a las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberan

desautorizar todo acto de coaccion o de violencia.

El articulo 71 de la Constitucion de Cuba de 1940 reconocia el derecho
de los trabajadores a la huelga y el de los patronos al paro, “conforme a la
regulacién que la ley establezca para el ejercicio de ambos derechos”. En el
mismo sentido, el articulo 193 de la Constitucion de El Salvador, sancionada
por el Decreto 14, del 7 de noviembre de 1950, establece: “Los trabajadores
tienen derecho a la huelga y los patronos al paro. La ley regulara estos
derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicios”. La Constitucién del
Ecuador de 1948, en su articulo 185, expresa: “Se reconoce el derechos de
los trabajadores a la huelga y el de los patronos al paro, reglamentados en su
ejercicio. Los trabajadores de empresas o instituciones de servicios publicos
no podran declarar la huelga, sino de acuerdo con una reglamentacion

especial”...

Inspirandose en la Constitucion de México, la de Panaméa de 1946, en
su articulo 68, reconoce el derecho de huelga y paro; si bien, “la ley
reglamentara su ejercicio, pudiendo someterlo a restricciones especiales en

los servicios publicos que ella determine”,

La Constitucién Uruguaya de 1934 declaraba la huelga como un
derecho gremial, sobre cuya base se debia reglamentar su ejercicio y

efectividad. La Constitucion de 1942 ratificé el contenido de aquélla. El parrafo
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3°, del articulo 57 de la vigencia (sic) Constitucion establece: “Declarase que
la huelga es un derecho gremial. Sobre esta base se reglamentara su ejercicio

y efectividad”.

La Constitucion de Venezuela de 1947 inserta, en el inciso 10° del
articulo 63, entre los derechos que debe consagrar la legislacion de trabajo, el
derecho de huelga, “salvo en los servicios publicos que determine la ley". El
actual texto constitucional de 1961, en su articulo 92, dice lo siguiente: “Los
trabajadores tienen el derecho de huelga, dentro de las condiciones que fije la
ley. En los servicios plblicos este derecho se ejercera en los casos que

aquella determine”...

El art. 16 de la Const. de Peru establecia: “Se reconocen los derechos
de huelga y paro. La ley reglamentard su ejercicio, pudiendo someterlo a
restricciones especiales en los servicios publicos o de interés publico”; el art.
55 de la Const. vigente declara: "La huelga es derecho de los trabajadores. En

la forma que establezca la ley”. Nada mas escueto ni con mayores

posibilidades en el orden legislativo que en esta declaracion.”>®

Todos los anteriores paises mencionados del continente Americano,
registran a la huelga en sus constituciones, sus preceptos tienen gran similitud
unos con otros, ubicandose dentro de las legislaciones abiertas a las

conquistas sociales.

“Los conflictos del trabajo, que no se pueden calificar por naturaleza
de huelga, se excluyen de la normacion especifica que rige en relaciéon al
concebido como derecho constitucional, que singulariza al paro legitimo de los
trabajadores. Es de tal forma que dicho régimen es regulado por la legislacion
positiva de los paises iberoamericanos, los que, con excepcién del Uruguay,
establecen en sus cédigos de trabajo o leyes especiales, todo lo referente al

derecho de huelga o de paro patronal.

% Ibidem. pp. 129-130.



61

La huelga se regula a través de las disposiciones de los respectivos
codigos del trabajo; ya que se encuentra codificada en la generalidad de estas
naciones (sic) la legislacion positiva, salvo Argentina, Peru y Uruguay. Por

excepcion se ha legislado en Bolivia sobre las huelgas ilegales.

En Brasil, el Decreto 9.070, del 15 de marzo de 19486, se referia a la
suspension o abandono colectivo del trabajo. Posteriormente, Ia Ley de 1849
contiene varias disposiciones relativas a la huelga. Ultimamente, la Ley 4.330,
del 1° de junio de 1964, abordé el derecho de huelga en la forma prevista por
el articulo 158 de la Constitucion Federal. La nueva ley fija y define el derecho
de huelga; lo prohibe para los funcionarios y servidores pubticos de la Unién,
Estados, territorios, municipios y entes autarquicos; “salvo si se trata de un
servicio industrial y el personal no recibiese retribucion fijada por ley o
estuviese amparado por la legislacion del trabajo”. Prohibe las huelgas
politicas y las de solidaridad; ademas prescribe que las autoridades
garantizaran el libre acceso al local del trabajo a aquellos que quieran

proseguir la prestacion de sus servicios.”*’

Como podemos apreciar en la mayoria de los paises de América el
reconocimiento constitucional de la huelga se encuentra presente, dejando su
reglamentacion a Cédigos o Leyes especiales; manifestando la mayoria de
ellos que durante la huelga se deben garantizar determinados servicios;
algunos paises se basan en corrientes europeas y otros ven a la huelga como

un verdadero derecho regulado y aceptado por la maxima ley.

LA HUELGA EN LOS CODIGOS LATINOAMERICANOS.- La huelga
ha sido recogida por diversos Coédigos Laborales, que reglamentan ese
derecho en América Latina. “Las legislaciones laborales de los paises

latinoamericanos coinciden mas o menos en cuanto a su concepcion. El

% Ibidem. pp. 142-143.
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codigo de Trabajo de Colombia en su articulo 429 establece que “se entiende
por huelga, la suspension colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efectuada
per los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econdmicos y
profesionales, propuestos a sus patrones y previos los tramites establecidos

en el presente titulo”.

El articulo 239 del Cédigo de Guafemala nos dice que "Huelga legal es
la suspension y abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados,
ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que establece el articulo
241 con el exclusivo propdsito de mejorar o defender frente a su patrén los

intereses econdmicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo”.

El Cédigo de Trabajo de Panama, en su articulo 317 transcribe casi
integramente el concepto de huelga apuntado por el Codigo de Guatemala,
estableciendo como diferencia fundamental, que el acuerdo de suspensién o

abandono debe ser tomado cuando menos por un 60% de los trabajadores.

En Ecuador su Codigo se limita a considerar la huelga como “La

suspension colectiva del trabajo por los trabajadores coaligados”.

El Cédigo de la Republica de Honduras transcribe integramente el

concepto que de huelga da el Cadigo de Colombia.

Ef articulo 395 del Coédigo de San Salvador previene que la "Huelga es
la suspensién colectiva del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de

trabajadores, con el propésito de alcanzar mejores condiciones de trabajo”.

Los Codigos de Chile, Venezuela y de... Brasil se abstienen de dar

definiciones sobre la huelga, limitandose a reglamentarla.

El Codigo de Trabajo de Nicaragua en su articulo 222 nos dice que:
“Huelga es el abandono temporal de trabajo acordado y ejecutado en una

empresa o Negocio...
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El articulo 368 del Cdédigo de Trabajo de la Republica Dominicana
expresa que la “Huelga es la suspensién voluntaria del trabajo concertada y
realizada colectivamente por los trabajadores en defensa de sus intereses

comunes.”®

Casi en su totalidad los Cédigos o Leyes reglamentan el derecho y
ejercicio de la huelga y coinciden la mayoria en que la huelga es la

suspension temporal del trabajo.

LA HUELGA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.-
Una de las naciones que para nuestro pais resulta significativa, debido a que
representa una potencia econdmica primordial, son los Estados Unidos de
Norte América y resulta importante saber como este pais de sistema juridico
diferente al nuestro reglamenta a la huelga, por ello podemos exponer [o

siguiente:

“La Constituciéon vigente en los Estados Unidos no admite en forma
expresa la huelga como un derecho. Surge éste a través de la interpretacion
de los textos legales, por cuanto no se prohibe la accion directa que
representa esta medida de fuerza y si autoniza el derecho de reunion y el de
peticién.

La omision de un principio constitucional relativo a Ia huelga en el texto
norteamericano no puede sorprender, dado que se promuigd en 1787, antes
incluso de la Revolucién Francesa, y cuando la presién pulblica se
concentraba en los problemas politicos, y no en los sociales; y cuando la

Revoluciéon Industrial estaba en sus primeros pasos.

% CAVAZOS FLORES, Baltasa". 40 Lecciones de derecho laboral. Op. cit. pp. 275-
276.
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Luego, el no haber determinado ninguna enmienda, la via de
modernizacién de la Constitucion escrita mas antigua, se debe sencillamente
a que por leyes y tribunales se ha encontradec un método mas flexible.
Ademas, en el pais que se autocalifica “de la libertad”, no hay obstaculo en
principio -no se quebranta una prohibicién- para no trabajar en esta modalidad
de la huelga, practica conocida desde poco después de la independencia

yanqui.

Solo a través de la legislacién positiva, y de una interpretacion
jurisprudencial reiterada, se ha desarrollado en los Estados Unidos una
doctrina relativa al derecho que los trabajadores tienen para abstenerse de
trabajar. La jurisprudencia, tanto administrativa como judicial, ha reiterado que
las disposiciones contenidas en la Ley Taft-Hartley no amparan “ni la huelga
con ocupacién de los lugares de trabajo, ni la de brazos caidos -por implicar la

ocupacién del establecimiento- ni el trabajo a desgano con huelgas parciales.”

El alto nivel de vida del trabajador norteamericanc ha simplificado en
muchos los problemas huelguisticos, que adquieren mas importancia que
frecuencia, y aquello cuando afectan a servicios publicos o a colosales
centros industriales.”®® En el caso de Estados Unidos en particular, la huelga
se reconoce como libertad pero no se encuentra establecida en su
constitucion; ubicAndose dentro de los paises que no cuentan con el
reconocimiento constitucional, pero que no ha sido requerido, consideramos
que es porque es un pais altamente desarrollado, con una amplia democracia,
las condiciones laborales no se encuentran tan desfavorables como en
nuestro pais; sin embargo cabe acotar que no podemos olvidar la situacion en
que se encuentran nuestros compatriotas migrantes en cuanto a las
prestaciones de trabajo, al ser éstos en cierta forma ilegales no pueden hacer

valer los derechos minimos que como trabajadores tienen, permitiendo que

% CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomo Ill. “Derecho
Colectivo def trabajo”. Volumen segundo. Op. cit. pp. 130-131.
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los patrones los exploten sin tener como medic de defensa quiza la huelga

misma.

2.2. ANTECEDENTES EN MEXICO.

EVOLUCION HISTORICA DE LA HUELGA EN MEXICO, Huelga-
delito, Huelga-tolerada y Huelga-derecho:

Las primeras manifestaciones que podemos comentar de la huelga,
son aquellas, donde se tipifica como delito, sancionada en el cédigo penal,
esta primera fase, también la podemos cbservar en nuestro pais y se debe
principalmente a que el gobierno vefa en la huelga una critica al sistema
politico, econdmico y social, contraria a los intereses del estado mismo y por
ello considerada como acto delictivo. Posteriormente el gobierno advirtio la
necesidad, debido a la presidn social de conllevarla, pero limitandola
considerablemente, pero dificilmente esto pudo calmar la agitacion de los
trabajadores inconformes, hasta que lograron el reconocimiento legal de esta
figura en la constitucién, pero no hay que perder de vista que aunque
encontramos dicho derecho regulado, no es un derecho del todo absoluto,
pues existe en ocasiones ciertos limites, que pueden presentarse del propio

sistema politico-econdmico e inclusive social.

En cuanto a esta evolucién histérica de la huelga en México, podemos
observar que en su primera etapa ‘‘se caracteriza por un desafio de los
trabajadores a la represion derivada de su prohibicién, al ser considerada
como un delito, que en México estaba tipificado en el Codigo Penal de 1871.
La segunda etapa fue la de la huelga tolerada, que implicaba hacer uso de la
libertad de trabajo de la cual se desprendia la libertad de no trabajar; derecho
que en México estaba ya consagrado desde la Constitucién liberal de 1857

que garantizaba la libertad de trabajo, pero ese derecho era iluso pueslo que
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bajo ese mismo principio operaba la libertad del patrén para seguir laborando
con los trabajadores gue no secundasen la huelga. En esas condiciones el
derecho de huelga se ejercia como un derecho individual de los trabajadores
a no presentarse a sus labores, sin ninguna proteccién legal, o sea como un

paro obrero tolerado, pero desprovisto de garantias juridicas.

La tercera etapa es la de la huelga-derecho, consagrada en el Articulo

123 de la Constitucién mexicana de 1917._..

En tal virtud, se ha superado la etapa de la huelga prohibida, asi como
de la huelga permitida, para considerarla juridicamente protegida, puesto que
el articulo 449 de la Ley Federal del Trabajo dispone que ias Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes deberan
hacer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias
necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo.
Es decir, la huelga legaimente declarada esta asistida de garantias contra los
actos tendientes a impedir la suspensién de las labores, esto es, el
‘rompimiento” de la huelga. Ademas, el articulo 4° de la Ley Federal del
Trabajo en su fracciéon I, prohibe la substitucion de los trabajadores
huelguistas por otros trabajadores, antes de resolverse el conflicto motivo de
la huelga.”® Al igual que la evolucion universal de la huelga, nuestro pais
también paso por estas tres etapas, pero a diferencia de otros ordenamientos,
en nuestro pais se alcanzo el reconocimiento constitucional del derecho de
huelga, auque para ello se haya derramado mucha sangre; siendo México un

ejemplo de los primeros paises que alcanzo la revolucién social.

En este orden de ideas entramos al estudio histérico de la huelga en

nuestro pais, para lo cual lo dividiremos en los siguiente periodos:

5% CLIMENT BELTRAN, Juan B. Derecho sindicai. Esfinge. México, 1994. p. 139.
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EPOCA PRECOLONIAL.- En esta &poca se hallaron diversas culturas
prehispanicas que tuvieron algunas limitaciones, principalmente al poco
desarrollo con que contaban y esencialmente fueron los escasos recursos de
alimentacién, ausencia de ganado, falta de animales de ftraccion, el

desconocimiento del hierro y la rueda.

Por lo que se refiere a la division del trabajo es “muy poca la
informacion gue nos ha llegado sobre el periodo anterior a la Colonia. Sahun,
en su Historia General de la (sic) Cosas de la Nueva Espafia, hace referencia
a las diferentes artes y oficios a que se dedicaban los antiguos mexicanos: asi
tenemos, que por ejemplo, habia oficial de pluma, platero, herrero, lapidario,
cantero, albanil, pintor, médico, hechicero, brujo, sastre, tejedor, alfarero,
mercader, fabricante de calzado, de armas, etcétera. Y agrega que estas
personas se iniciaban como aprendices y so6lo podian ejercer su oficio o arte,

hasta que aprobasen el examen correspondiente.

Los artesanos y obreros en general, formaban gremios que tenian en
una zona determinada de la ciudad; a su vez, contaban con un jefe, una
deidad especial y festividades exclusivas. En realidad, nada se sabe respecto
de horarios de trabajos y de salarios. Si se toma en cuenta la fradicién de que
el oficio o arte respectivo, se transmitia de padres a hijos, nos es dificil

aseverar que se pudiese dar una relacion obrero-patronal.”®!

Durante este periodo de la historia existia la figura del esclavismo, que
hacia dificilmente, que los trabajadores pudieran manifestarse en contra de

sus condiciones laborales.

EPOCA COLONIAL.- Una de las primeras colonias en América, fue

nuestro pais, conquistado por Hernan Cortés, esto contribuyé a que los

8 LOPEZ DIAZ, Filiberto. "Sintesis histérica del derecho laboral en México".
LABORAL. numero veinticuatro. Ecasa. México, septiembre 1994. p. 36.
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espafoles fundadores de nuestra ciudad, empezaran a repartir las tierras
nuevas, trayendo como consecuencia que la poblacion indigena de nuestra
nacion, fuera esclavizada y relegada para realizar los trabajos mas pesados,
asi surgié la encomienda, que no fue mas que el reparto de los llamados
indios entre los conquistadores, quienes sufrieron explotacién y violaciones
constantes, otro sistema de trabajo que se tenia en esta época era la
reparticion de hombres que hacian los alcaldes, quienes tomaban a los
indigenas que fueran necesarios para el cultiva del campo y el trabajo en las
minas, teniéndolos hambrientos, miserables y enfermos. Cuando el peonaje
se hizo presente puso fin a la encomienda, ya que el indigena, al percibir un
salario, se convirtid en peon de las haciendas y de las minas. Con la llegada
del salario, poco cambio la situacion de los nativos, siguieron siendo
explotados en las labores que realizaban, con malos sueldos, jornadas de sol
a sol y se les impedia que buscaran trabajos en donde se les remunerara

mas.

De esta forma, los antecedentes histéricos de la huelga los hallamos en
la Nueva Espana, y “se origina en primer término por desigualdades
economicas sobre organizacion de castas; no habia industria ni capital, so6lo

trabajo.

Después del descubrimiento de este continente hubo vasallaje, tirania,
opresidon e injusticia, con el pretexto de incorporar al indio a la civilizacion

occidental.

Una vez conquistada la gran Tenochtitlan, Cortés establecié las bases
para la explotacion de los vencidos; dictdé sus célebres Ordenanzas que traen

consigo muchos "absurdos econémicos”.

Las primeras industrias en la Nueva Espafa fueron organizadas por
Cortés. La industria manufacturera se estructuré sobre bases gremiales. Cada

gremio tenia sus ordenanzas especificas hechas o aprobadas por los virreyes
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y existia un juez especial encargado de velar por el exacto cumplimiento de

las mismas.

Estos gremios tuvieron sus antecedentes en los gremios europeos;
aunque, cuando se implantaron aqui comenzaba su decadencia en Europa; el
nacimiento y desarrollo de estas instituciones en Ameérica estuvieron
alentados por un conjunto de privilegios que mantuvieron su subsistencia mas

alla de la Colonia.

La historia del trabajo en México arranca de la encomienda que era “el
instrumento suministrador de servios personales” y que se desenvuelve a
través de dos instituciones de caracteristicas econémicas: el taller artesanal y

obraje capitalista.

Estas formas de produccion econdémica mantuvieron a los mexicanos
en un estado de servidumbre, parecido a la esclavitud que origind un malestar
social, y que fue desbordandose con el procedimiento capitalista a base de

explotacién sin limites.

Hechos evidentes de ese profundo descontento, actos de defensa
comun con paralizacion de trabajo;, en algunos casos la demostraciéon de
fuerza que culminaba en derramamiento de sangre, alentaron a la rebeldia a

los de abajo.

Uno de los primeros actos de abandono colectivo del trabajo sucedié el
4 de julio de 1582, Segun el musicégrafo Gabriel Saldivar, que relata una
tipica huelga en la Catedral Metropolitana de [a ciudad de México, Distrito
Federal contra el cabildo de la ciudad. La suspensidn de labores se prolongé
hasta el 22 de agosto de ese mismo afi0.”%? No podemos hablar ampliamente
que en esta época existiera la conciencia de la huelga, se empieza a germinar

la semilla de ella, esto se debe en gran medida a que estabamos sujetos al

%2 HERNANDEZ RENTERIA, José Luis. “Mecanica del emplazamiento a huelga”.
LABORAL. namero veinticuatro. Ecasa. México, septiembre 1994. pp. 60-61.
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mando de los espanoles en una especie de esclavitud, donde nuestro pueblo
vivia bajo las ordenes y condicicnes de trabajo que nos imponian; todo estos
acontecimientos lograron el descontento de los mexicanos e hicieron que se
produjera la independencia en nuestro pais, sin imaginarnos que en las
épocas posteriores surgirian nuevos sistemas politicos que oprimirian a la

clase trabajadora, como fue la dictadura porfirista.

EPOCA INDEPENDIENTE.- Los movimientos que ocasionaron la
Independencia de nuestro pais de la corona espanola, fueron entre otras
causas, el descontento social que existia, sobre todo con la division de la

poblacién en castas sociales.

La casta mas numerosa fue la de los indios, eran explotados y
humillados por las demas castas, quienes ocupaban los trabajos mas

pesados.

Podemos explicar brevemente la iniciacion del movimiento de
independencia que Allende organizé, la conspiracion y las ramificaciones mas
importantes se dieron en Querétaro, donde la conjuracion tomé forma. Por su
parte, con Hidalgo, la causa se propag6 hasta ser descubierta y de este modo
los caudillos salieron a la lucha, Hidalgo abolid la esclavitud, pero fue
perseguido por los realistas, hasta lograr su captura y con ella su fusilamiento
mas tarde en Chihuahua. Posteriormente Morelos continia la lucha,
instalando el Congreso en Chilpancingo, que dio al movimiento el caracter
democratico y social que culminarfa con la Constitucién de Apatzingéan. Al
igual que Hidalgo, Morelos fue hecho prisionero y fusilado, pero con su muerte
y los ideales de independencia aparecié Guerrero. La constituciéon de 1812 fue
de corte liberal, por ello los peninsulares pensaron en independizarse de
Espana y buscaron la muerte de Guerrero. Por otro lado lturbide no pudo con
Guerrero y traicionando a los peninsulares, prefirid pactar para consumar la

independencia. A ese efecte se suscribié el Plan de Iguala. El nuevo virrey
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O’Donoju celebrd los tratados de Cardoba con lturbide, en los cuales se
ofrecia el trono de la Nueva Espafna a Fernando VII, pero si ninguno

aceptaba, el pais decidiria quien los gobernaria.

Con la consumacion de la independencia, las condiciones econdmicas,
politicas y sociales del pais, eran infaustas. El Congreso Constituyente inicié
sus labores el 22 de febrero de 1822, se proclamé a lturbide Emperador de
México. Pero el Congreso no lo reconocid, siendo éste disuelto. Dentro del
pueblo se encontraba la miseria y desorganizacion, de esta manera Santa
Anna se levantd en ammas, haciendo que Iturbide se marchara a lialia.
Posteriormente se convoca a elecciones, resultando triunfante el general

Victoria, que fue el primer presidente de México.

Durante esta “época, no mejoré la situacion de los trabajadores, ya que
los gobiernos que se sucedieron, estaban demasiado concentrados en la

division politica del pais...

La Constitucion de 1857. Al triunfo de ta Revolucién de Ayutla, se
expulsa del pais a Santa Anna y el presidente Comonfort, redne al Congreso
Constituyente en la ciudad de México, el 17 de febrero de 1856 para formular
un proyecto de constitucion, en la cual no se consagré ningun derecho social,
no obstante, que don Ignacic Ramirez (El Nigromante), solicitd la proteccion
del obrero y solicitd, que éste participara en las utilidades de las empresas.
También, don Ignacio Vallarta en un bello y memorable discurso, solicité la
proteccion obrera. El Unico resultado de estos debates, fue un timido articulo

5°., que afios después, daria origen al actual 123 constitucional...

Legislacion en el liberalismo. Al triunfo de los liberales sobre los
conservadores, el general Zuloaga se pronuncia en Tacubaya, apoyado por el

presidente Comonfort, con lo que se inicia la Guerra de los tres aiios.

Juaréz, desde Veracruz, dicta las Leyes de Reforma y entra

triunfalmente en la ciudad de México, el 11 de enero de 1861. Después de un
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breve reinado de Maximiliano traido a México, por viejos conservadores, el 2
de diciembre se inicia desde la Habana, Cuba, 12 expedicién extranjera en
contra de México, la cual concluyé en el Cerro de las Campanas (sic) en

Querétaro.

Cabe aclarar que en el Codigo Penal se establecia como delito Ia

huelga o tumulto con el objeto de lograr que subieran los salarios.

Cuando el movimiento liberal triunfa frente a Maximiliano, los

mexicanos se dividen en dos grupos:
a) Los leales a Juarez y Lerdo de Tejada;
b) Los primeros porfiristas.

Los primeros, deseaban un pais capitalizado, pero auténomo y los
segundos, el crecimiento apoyado en la burguesia norteamericana, la que
exigla prolongar sus ferrocarriles a México, para obtener materias primas y

agricolas a mejores precios.”%

Con éstos acontecimientos podemos decir que se dio el triunfo de la
republica, cuando Juarez regresd victorioso a la capital y convocd a
elecciones, siendo vencedor él mismo. Durante esta época se hicieron
reformas a . la Constitucion. Convocadas al final de! periodo nuevas
elecciones, compiti6 nuevamente Juarez contra Diaz, triunfando el primero.
Porfirio Diaz se levantd en armas con el plan de la Noria. Con la muerte de
Juarez el 18 de julio de 1872, llevd a Lerdo de Tejada a subir a la presidencia
interina y convocd a elecciones, resultando ganador el mismo. Incorporé las
Leyes de Reforma a la Constitucion y se establecio la Camara de Senadores.
Lerdo pretendid reelegirse de nuevo y contra esto se levantd el general

Porfirio Diaz con el Plan de Tuxtepec.

8 LOPEZ DIAZ, Filiberto. “Sintesis histérica del derecho laboral en Meéxico’.
LABORAL. Op. cit. pp. 37-38.
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Durante éste periodo de la historia las “primeras huelgas en México
datan de 1865 y los principales puntos donde se producen huelgas son en el
distrito de Tlalpan, Pachuca, Puebla, Distrito Federal, Guadalajara y Sinaloa.

El obrerismo se encauzé originalmente hacia la formacién de
sociedades cooperativas, sobre todo durante los afos 1870 y 1880,
desembocando posteriormente en la lucha directa de clases, incluso con el
ejercicio de huelga como medio para lograr mejores prestaciones.
Proliferando también en esa época periédicos de tendencia obrerista. El
afianzamiento del porfirismo en la vida publica nacional, vino a quebrantar los
impulsos obreristas y sindicalistas, poniendo freno a los movimientos de
huelgas y a los actos de reclamo obrero. Habiendo sido la primera huelga
importante en nuestro pais la llevada a cabo en 1868 por los tejedores de

Tlalpan.”®

La situacion de México al iniciarse el porfiismo era muy dificil y se
debia a la pésima administracion de |a tierra, a las malas condiciones de vida
de los campesinos y a la falta de educacion y preparacion de los mismos, por
su parte el comercio se encontraba casi paralizado como consecuencia de las
agitaciones militares, de la falta de vias de transporte, de la inseguridad de los
caminos y la baja capacidad econémica de la poblacién, por su parte en la
vida juridica se habia establecido ya con la Constitucién y las Leyes de
Reforma. Por éstas y mas razones, los trabajadores de aquelias épocas se
encontraban en una situacion muy delicada, trayendo como consecuencia que
cuando el general “Porfirio Diaz subi¢ al poder en febrero de 1877, y en
aquella época, agosto de 1877, hubo una huelga en la fabrica “L.a Fama
Montafiesa de Tlalpan”, donde pidieron los trabajadores a la Secretaria de
Gobernacién un Reglamento de Trabajo que estableciera la jornada de doce

horas diarias, la supresion del trabajo nocturno, de los pagos con vales o

% BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis practico y jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo. Op. cit. p. 588.
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mercancias y de los castigos a los trabajadores; a esta demanda contesté el
Secretario de Gobernacion gque “no esta en las facultades de la autoridad
administrativa imponer condiciones a los propietarios y obreros”, respuesta
que determinaba el abstencionismo o la imposibilidad del Gobierno para
proteger al trabajo, lo que justificaba la hueiga como unico recurso de los
trabajadores frente a los patrones para mejorar las condiciones colectivas de
trabajo. Tal respuesta a la solicitud de los obreros de la mencionada fabrica,
que fue dirigida a la Secretaria de Gobernacion en agosto de 1877, provocé la

huelga que se soluciond mediante algunas concesiones de los patrones.”*

Podemos comentar que durante esta época de la historia se encuentra
el periodo en donde estuvimos gobernados por el general Porfirio Diaz de
1876 a 1911, esta etapa de la historia de nuestro pais se le conoce como el
porfiriato, durante este gobierno hubo un gran crecimiento econémico, con
grandes capitales extranjeros principalmente de los Estados Unidos en las
ramas de la mineria y textiles, los patrones eran extranjeros e imponian sus
condiciones de trabajo que no eran igual a las de los obreros foraneos
favorecidos, existio también una gran explotacion de tierras; trayendo como
consecuencia el descontento social en el pais que fue reprimido militarmente
por el general Diaz, hasta llegar a la Revolucién de 1911 encabezada por

Francisco |. Madero que concluy6 con el derrocamiento de Diaz y su exilio.

En esta época el gobierno no intervenia en asuntos laborales, los
patrones tenian libertad para regular las relaciones obrero-patronales, por ello
existian salarios bajos, mano de obra extranjera beneficiada, jornadas
inhumanas, es en gran medida por esto que empieza el descontento obrero
por las situaciones laborales imperantes dando como consecuencia por parte
de los obreros algunas huelgas en contra de estas condiciones de trabajo. Por

ello fue natural que durante el “porfinato hubo un considerable nimero de

huelgas, algunas de ellas violentas. En 1881, 1884, 1889, 1890, 1891, y sobre

% CLIMENT BELTRAN, Juan B. Derecho sindical. Op. cit. p. 138.
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todo en 1895, tuvo lugar la mayor cantidad de huelgas durante el siglo
pasado. En la vigésima centuria hay una curva ascendente a partir de 1905,
que alcanza su punto maximo en 1807, para descender paulatinamente hasta

el final del periodo...

Casi la mitad de las huelgas se debié a ta disminucién del salario de los
obreros, y a las infructuosas peticiones de su aumento; en menor grado, a que
no se pagaba a los trabajadores, o se hacia con vales o moneda de niquel.
Les malos tratos, que en algunos casos llegaban a los golpes, figuran en
segundo término entre las causas de los conflictos; después, el aumento de la
jornada de trabajo; el cese de operarios; la oposicibn a nuevos
administradores y reglamentos; la lucha contra el trabajo dominical y el
nocturno; la limitacién de las entradas y salidas a las fabricas; el sistema de
multas y de castigos en general empleados en ellas.”®® Durante este tiempo,
se desenvolvieron numerosas huelgas y movimientcs de protesta obreros en
las dreas de mayor desarrollo, como fueron las industrias textiles, minera,
ferrocarrilera y cigarrera, gue acarrearon como consecuencia aun mas la

desestabilizacién de nuestro pais.

SIGLO XX.- Con la llegada del siglo XX, poco cami:)ic') la situacién de
nuestro pais, trayendo como resultado que se produjeran contextos violentos,
como fueron las huelgas de Cananea y Rio Blanco. Esto se debié a que al
“iniciar el siglo XX, las malas condiciones de trabajo y las nulas prerrogativas
de la clase trabajadora contribuyeron a la idea de crear organizaciones que
enfrentaran los intereses patronales. Pero como las disposiciones legales no
permitian la formacion de sindicatos ni el estallamiento de huelgas, los
trabajadores pensaron en formar sociedades con el aspecto de mutualidades,

pero que en realidad se orientaban hacia una organizacién sindical...

® GONZALEZ NAVARRO, Moisés Las huelgas textiles en el porfiriato. Cajica.
México, 1970. pp. 13-16.
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Las sociedades mutualistas, también denominadas Circulos de Obreros
Libres, tuvieron como principales promotores a los hermanos Ricardo vy
Enrique Flores Magén, autores del “Programa y Manifiesto a la Nacion de la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano", suscrito en 1906. La

importancia de este manifiesto para el derecho laboral fue trascendente...

Aun cuando el Programa salié al dominia publico, en juiio de 1906, las
ideas de los Flores Magén eran ya conocidas por los obreros libres y
organizados... De esta manera los trabajadores de la empresa Cananea
Consolidated Cooper Co, S.A., que funcionaba en la mina Oversight, en
Cananea, Sonora, comenzaron a organizarse formando la llamada Unién
Liberal Humanidad, y poco después el Club Liberal de Cananea, cuyas

funciones se realizaban de manera clandestina para evitar la persecucion.

El 1° de junio de 1906, cansados del trato injusto, los trabajadores se
amotinaron frente a las oficinas de la mina... Algunas autoridades como el jefe
de la policia dei lugar y el presidente municipal intervinieron para que se

designara una comisién mediadora ante los representantes de la empresa...

Cuando la noticia de la huelga se extendié, los trabajadores de otras
minas como “El Demécrata” y “El Capote” se unieron al movimiento con un
paro tofal. Dentro del pliego de peticiones, los huelguistas solicitaron, ademas
de cuestiones estrictamente locales, la jornada de ocho horas, salario minimo
y limitacién al empleo de trabajadores extranjeros. Estas solicitudes fueron
calificadas de impertinentes y por lo tanto rechazadas. Sin embargo, los
hermanos Matcalf, encargados de la madereria de la mina, insultaron a los
trabajadores reunidos y les arrojaron agua; los huelguistas respondieron a la
agresion tratando de alcanzar a los agresores, pero fueron recibidos a tiros.
Lo anterior ocasiond que el resto de los trabajadores prendieran fuego a la

madereria.

Los enfrentamientos causaron numerosas bajas entre los trabajadores;

finalmente la huelga fue reprimida y a los dirigentes de la misma los
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aprehendieron y enviaron a San Juan de Ulda. Aun cuando las peticiones de
los huelguistas no obtuvieron respuesta, la huelga de Cananea marcé un luto

y un importante precedente del incipiente movimiento obrero mexicano.

Otra huelga importante fue la de los obreros de la fabrica textil de Rio
Blanco, Ver., donde José Neira, magonista convencido, formé el gran Circulo

de Obreros Libres de Rio Blanco, que en 1906 reorganizaria José Morales.

Para contrarrestar la fuerza de los trabajadores textiles, los patrones de
la ciudad de F’uébla organizaron el Centra Industrial Mexicano, al que se
adhirieron los duefos de las fabricas de hilados y tejidos de Veracruz y
Mexcala. Una vez organizados, redactaron un Reglamento de Trabajo para la
Industria Textil, documento absolutamente denigrante para el trabajador. Los
obreros de Puebla y Tlaxcala lo rechazaron y declararon la huelga el 4 de
diciembre de 1906. Por su parte, los duefios de las empresas respondieron
con un paro patronal para presionar a los trabajadores. Estos pidieron a

Porfirio Diaz su intervencion para la resolucion del conflicto.

Diaz acepto, y €l 4 de enerc de 1907 citd, por medio de Ramon Corral,
entonces vicepresidente, a los representantes de los huelguistas. La
resolucion del presidente no agradé a los trabajadores de Rio Blanco, pues
otorgaba la razén a los patrones. El 7 de enero, frente a las puertas de la
fabrica, los obreros celebraron un mitin donde manifestaron su inconformidad.
Al igual que en Cananea, la provocacion de los empresarios ocasiono6 que los

huelguistas se amotinaran y guemaran la tienda de raya.

También en Nogales y Santa Rosa los obreros vivieron una situacién
similar. Las empresas se dirigieron a Diaz, quien reprimié las huelgas por

medio de la violencia.

En 1908 la Gran Liga de Trabajadores Ferrocarrileros de San Luis
Potosi también expresé su inconformidad, principaimente por la discriminacion

hacia los obreros sindicalizados. La huelga estallé y durante seis dias paralizo
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el recorrido de la ciudad de México a Laredo. Finalmente las tropas federales

reprimieron el paro.”®’

La huelga general de 1917.- Durante este periodo de la historia un
“acontecimiento de caracter colectivo que se presentd en la Ciudad de
México al concluir el movimiento revolucionario que encabezd el Ejército
Constitucionalista y diversas fuerzas sociales, sin duda lo constituye la huelga
general de 1916. En un ambiente de crisis, particularmente de caracter
econémico se produjo este hecho, que algunos autores califican de traicién
por parte de Venustiano Carranza hacia la clase trabajadora; en virtud de
haber participado ésta en apoyo al movimiento constitucionalista,
integrandose como batallones rojos, recibiendo ademas la promesa de que al
concluir el conflicto tendrian mejorias en sus condiciones laborales y bienestar
para su familia. Esta huelga fue reprimida, como lo fue Cananea y Rio Blanco;
sin embargo, tuvo efectos favorables, influyd en la decision de convocar a un
Congreso Constituyente, que finalmente expidi® en 1917 una nueva
Constitucion, que consignd en su articulo 123 derecho para los trabajadores;
en especial y en relacion con la huelga se incluyé la fraccién XVII, que
garantiza este derecho, que en palabras de José Natividad Macias constituye

un derecho econdémico social.

Bajo el planteamiento anterior, indicamos gque con base en los Tratados
de Ciudad Juarez, e! general Porfirio Diaz renuncié al cargo de Presidente de
la Republica; ocupando la Presidencia en forma interina don Francisco Leon
de la Barra; quien convoco a elecciones, en las que participé y obtuvo el
triunfo Don Francisco |. Madero, quien asumio el cargo el dia 6 de noviembre
de 1911. Con respecto a este gobierno, es amplia ia informacién sobre Ia
ausencia de acciones sociales en beneficio de los campesinos y de los

trabajadores, razon por la que a los pocos meses de haberse iniciado en el

" Nuestra Constitucion. Historia de Ia libertad y soberania del pueblo Mexicano. “Del
trabajo y de la prevision social. Articulo 123", nimero 24. INEHRM. México, 1990. pp.
38-41,
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cargo, rompié relaciones con importantes jefes revolucionarios. Otro error del
presidente Madero, fue haber integrado al general Victoriano Huerta a su
gabinete; éste, con apoyo de los Estados Unidos y de algunos representantes
del capital, planed y ejecutd el secuestro y asesinato del Presidente. La accion
criminal se llevé a cabo el 22 de febrero de 1913, siendo censurada por la
opinién publica, por algunos lideres revolucionarios y otros tantos jefes
politicos; entre éstos Gltimos sobresalié el General Venustiano Carranza,
gobernador de .Coahuila, quien desconocié al gobierno y encabezd
abiertamente una lucha en su contra, en esta accién se apoyo en diversas
fuerzas politicas y sociales, por nuestra parte resaltamos la de los
trabajadores, miembros de la Casa del Obrero Mundial, quienes previa
discusion interna acordaron sumarse al movimiento, suscribiendo con fecha
17 de febrero de 1915 el acuerdo conocido como Pacto entre la Casa del
Obrero Mundial y el Ejercito Constitucionalista. Con base en dicho documento,
los trabajadores se incorporaron como “batallones rojos”, en nimero de seis,
Marjorie nos indica que el nimero uno estuvo formado exclusivamente por
obreros de la Fabrica Nacional de Armas, enviado a San Luis Potosi; la
numero dos, estuvo integrado por trabajadores de la Federacion de Obreros y
Empleados de la Compafia de Tranvias de la Ciudad de México asi como por
otros sindicatos, destacados en Veracruz; la niumero tres y cuatro, se formé
con trabajadores de los Sindicatos de Obreros Textiles, Ebanistas, Albaiiiles,
Pintores, Sastres y Conductores de Carruajes “de Alquiler”; incorporados al
Ejercité del Noroeste, bajo el mando del general Alvaro Obregon; la nimero
cinco y seis se constituyé con miembros de los Sindicatos de Albaiiles,
Impresores, Mecanicos y Metaldrgicos. La participaciéon obrera fue tan
significativa que la historia registra sus acciones, en particular sobresale la
batalla de Ebano, S.L.P.; que se presentd a finales de marzo y principios de
abril de 1915; su importancia radicé por haber sido esta ciudad centro de la
industria petrolera y por encontrarse ademas, en la linea principal del

ferrocarril de Aguascalientes a Tampico.
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La participacion obrera tan solida para el movimiento revolucionario, fue
descalificada por Vera Estafiol, quién al observar la gran simpatia de los
trabajadores hacia el movimiento constitucionalista escribié: “los participantes
mas activos en la Revolucion carrancista, ademas de los criminales y
renegados, fueron los proletarios o, para ser mas exactos, los mas
alborotadores de entre ellos. Los reclutas de la chusma revolucionaria eran

peones y jornaleros”.

Asi pues, con base en estos sobresalientes datos, podemos entender
la conviccion de los obreros en relaciéon con su mejoria, por lo que exigieron
incrementos salariales a multiples empresas; en virtud de no recibir
respuestas favorables a sus peticiones, se apoyaron en la huelga, por lo que
la Federacion de Sindicatos del Distrito Federal y la Confederacién del
Trabajo de la Regién Mexicana, entre otros, bajo la direccidn de la Casa del
Obrero Mundial, plantearon una huelga general, que produjo entre otros

efectos, dejar sin luz a la Ciudad de México durante algunos dias.

En la fecha en que se inicié6 el movimiento, 19 de enerc de 1916, el
general Pablo Gonzalez dio a conocer un Manifiesto a la Nacidn, en la que
reprobaba la actitud de los obreros, el documento resaltd ademas que las
exigencias obreras aumentaban, que las huelgas se multiplicaban, que los
animos se exaltaban, llegandose en muchas ocasiones al atropello de los
legitimos derechos. Concluye el manifiesto expresando: “La Revolucién no es
ni puede ser patrimonio de un solo grupo... El espiritu de reforma no debe
considerarse opuesto al espiritu de organizacion y de paz. Sila Revolucién ha
combatido la tirania capitalista, no puede sancionar la tirania proletaria, y a
esta tirania es a la que pretenden llegar los obreros, especialmente los de la
Casa del Obrero Mundial, que no satisfecha con las concesiones recibidas y
los beneficios conquistados, multiplican y exageran sus demandas y hasta se
conducen en forma de violentos reproches contra las autoridades

constitucionalistas que han sido sus resultas aliadas y su firme sostén”.
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El conflicto concluye con la detencidon de los lideres sindicales, que
fueron puestos a disposicion de un tribunal militar y mas tarde liberados. El
lider de los electricistas, Ernesto Velasco, fue condenado a muerte, pero mas
tarde se le conmuté la sentencia por cadena perpetua y trascurrido mas de un
ano, fue indultado; por lo que continué ejerciendo el liderazgo de los

trabajadores electricistas.

Aungue Carranza justific6 su accion represora declarando que la
huelga iba dirigida contra el gobierno y los intereses de la Nacion y no contra
los patrones, afirma Luis Araiza, que a los trabajadores les fue muy evidente
que tenian en él a su mas decidido enemigo. En este conflicto y en otros mas
los trabajadores contaron con el apoyo de Alvaro Obregén, con quien
mantuvieron excelentes relaciones, sobre todo cuandc éste se opuso a

Carranza."”%®

Ya en el siglo XX, la dictadura porfirista se fue debilitando, el
descontento se hacia presente con las Huelgas de Rio Blanco y Cananea,
surgen corrientes como las de los hermanos Flores Magén y Francisco |
Maderc, que empiezan a luchar en contra del gobierno del general Diaz, hasta
llegar al dia 20 de noviembre de 1910 donde se inicia la Revolucién Mexicana
que terminaria con esie régimen y con la salida de Porfirio Diaz de nuestro

pais.

Con la renuncia de Porfirio Diaz al gobterno, asumié la presidencia
Francisco |. Madero en 1911, siendo traicionado por Victoriano Huerta quien
mand6 a encarcelarlo junto con el vicepresidente Pino Suéarez, culminando
con sus asesinatos en 1913. Huerta tomo la presidencia de 1913 a 1914, pero
mas tarde salié también de nuestro pais. Con la muerte de Madero,
Venustiano Carranza lucha en contra de Victoriano Huerta y toma el gobierno

de 1915 a 1920, es en este periodo de la historia donde se da la promulgacién

® CHARIS GOMEZ. Roberto. Reflexiones juridico laborales. Porrida. México, 2000.
pp. 30-32.
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de nuestra Carta Magna de 1917 que culmin6 con el reconocimiento
constitucional de la huelga como derecho en su articulo 123, de esta forma
podemos citar las ideas del maestro Juan Climent Beltran: “Esos
acontecimientos que muestran la lucha desigual de los trabajadores
mexicanos, ponen de manifiesto que la huelga no fue un derecho que
obtuvieran como una concesion otorgada, sinc tiene su raiz y justificacion
histérica en los sacrificios de la clase trabajadora, donde reside la razén mas

profunda y clara de su legitimidad.”®®

LAS BASES DEL ARTICULO 123 EN LAS LEYES LOCALES EN
NUESTRO PAIS.- Con la promulgacién de nuestra Constitucion de 1917, en
su articulo 123, la huelga alcanzé el reconocimiento legal y sirvié de base
para los ordenamientos estatales quienes trataron de “reglamentar el
mencionado articulo 123, expidiéndose leyes locales que interpretaban de
diferente manera las ideas del Constituyente. Asi vemos, por ejemplo, que ia
Ley expedida en Aguascalientes en 1928, sefalaba como causa de la huelga,
exigir el cumplimiento del contrato o su modificacién, o bien fa solidaridad con
otra huelga... En 1927 se expidié una Ley en Chiapas, por la cual se
senalaban como finalidades de la huelga, exigir el cumplimiento del contrato
colectivo o su modificacion, modificar los sistemas de organizacion, protestar
contra los atropellos cometidos por el patrén y la scolidaridad... La ley expedida
en Coahuila en 1920, senalaba como objetivo de la huelga exigir el
cumplimiento del contrato, modificar el propio contrato... y la solidaridad... En
Yucatan se expidieron dos leyes: una en 1918 y otra en 1926. Ambas
sefialaban como objetivo de la huelga el mismo que se habia indicado en Ia

Constitucion General...

% CLIMENT BELTRAN, Juan B. Derecho sindical. Op. cit. p. 138.
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Todos estos antecedentes, asi como otras muchas leyes gque se
expidieron en diversos Estados de la Republica, Guanajuato, en 1924,
Chihuahua, en 1922; Jalisco, en 1923, etc., etc., eran otros tantos intenfos
para aplicar las ideas del Constituyente de 1917, pero realmente cuando se
vinieron a establecer las bases que unificaron el criterio en todo el pais, fue en
1931, al expedirse la Ley Federal del Trabajo.”’® Como se puede apreciar
nuestro articulo 123 constitucional, fue intuitivo para la formacioén de algunas
leyes locales, como fueron: la de Veracruz, Durango, Zacatecas, Sonora,
Sinaloa, Puebla, Oaxaca y Nayarit, entre algunas, hasta llegar a la
federalizacion con la Ley Federal del Trabajo de 1931 y posteriormente con la
de 1970.

Como se puede advertir a lo largo de la historia de la huelga, en la
mayoria de los paises incluyendo el nuestro, la huelga ha pasado por una
evolucién y transformacion, que para ello fue necesario que los trabajadores
llevaran a cabc grandes dispulas, para conseguir el reconocimiento de esle

derecho en su legislacion adn a costa de su propia vida.

En nuestro pais también ocurrieron grandes periodos de luchas y
numerosos movimientos obreros y huelguistas de gran importancia histérica,
" no solo en contra de los patrones, sino del gobierno, la politica y los sistemas
econdmicos que nos rigieron en cada etapa de la historia, para poder
desembocar en el reconocimiento y regulacién constitucional del derecho de

huelga.

Con el desarrcllo del presente capitulo se analizaron los antecedentes
de la huelga en el mundo y en nuestro pais. Se establecio que el
reconocimiento del derecho de huelga en nuestro sistema juridico fue
obtenido por los trabajadores mediante el movimiento revolucionario de 1917,

y con ello la huelga fue elevada como derecho constitucional.

® GUERRERO, Euquerio. Manual de derecho del trabajo. vigésima edicion. Porria.
México, 1998. pp. 370-371.
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De esta manera estudiaremos en el capitulo siguiente los fundamentos
legales que reglamentan el derecho de huelga, que se encuentran plasmados

como ya se comentd en el texto constitucional y ia Ley Federal del Trabajo.
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5 _';VVCVAP_-iTULO--,TERCERO'

MARCO LEGISLATIVO Y EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

En el presente capitulo se desarrollara y analizara el marco juridico que
da vida a la figura de la huelga. Partiendo de la premisa que en los capitulos
anteriores quedaron asentados los elementos fundamentales o basicos, que
nos permitirdan entender con mayor facilidad la exposicidon que enseguida se

expondra.

En este orden de ideas, a continuacion sefalaremos cuales son los

cuerpos normativos que contemplan la figura juridica de la huelga.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

Nuestra Carta Magna, reconoce el derecho de huelga en su articulo
123, el cual dignifica al trabajo e instituye las garantiaé minimas para los
trabajadores. Pero el camino para llegar a dicho reconocimiento
constitucional, costd “tiempo y esfuerzos que la conciencia y el pensamiento
universales reconocieran que la Declaracion de derechos sociales de 1917
habia cambiado la ruta de la historia y las metas del derecho del trabajo. Un
auténtico estatuto de la clase trabajadora, cuya manifestacion mas aita era ef
transito de la huelga, hecho licifo susceptible de producir cierfos efectos
juridicos, a la huelga como un derecho constitucional y legalmente protegido.
un hecho ir_lusitado. nacido de |a primera revolucion social de la historia, en un

momento en que ninguna legislaciéon de los pueblos de Europa y América
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"™ No se puede olvidar que

mencionaba siquiera el nombre de la huelga.
México fue uno de los primeros paises que realizé la primera de las grandes
revoluciones sociales, que incorporé en su Constitucidn los derechos mas

importantes de los trabajadores, siendo uno el derecho de huelga.

El derecho de huelga alcanzé el reconocimiento constitucional, en la
declaracion de los derechos sociales de 1917, como un derecho protegido,
que busca como objetivo principal conseguir el equilibrio entre los factores de
produccién, de esta forma esta regulado por el articulo 123 Constitucional,
fracciones XVIlI y XV, y que “forma parte del proceso de lucha de la clase
obrera mexicana. Algunos de sus antecedentes mas cercanos son: el
Programa del Partido Liberal Mexicano y las huelgas de Cananea y Rio
Blanco, que en sus demandas resumian las necesidades de los trabajadores
mexicanos, que desempenaban sus labores en graves condiciones de
injusticia y explotacion. Otro antecedente fundamental es la Revolucion
Mexicana, ese gran movimiento armado que fue una explosién contra la
injusticia, y levanto las grandes demandas sociales, en parte reflejadas en la
Constitucion del 17. La participacién de los trabajadores de la Casa del
Obrero Mundial en los “Batallones Rojos” al lado de Carranza vy
posteriormente la huelga general de 1917 encabezada por el Sindicato
Mexicano de Electricistas, fueron también acontecimientos que permearon en
el espiritu de los constituyentes. Antes de 1917 se dieron, a nivel juridico, la
expedicion de leyes y reglamentos sobre el trabajo, en diversos estados de la

Republica.

El Ariculo fue arduamente discutido por las fracciones que se
encontraban en el Congreso, por un lado la carrancista, que hacia una

propuesta limitada y sélo proponia algunas adiciones al Articulo 50. de la

™ DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo Il. Op. cit.
p. 571.
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Constitucion de 1857; y la de los llamados radicales a quienes se les
identificaba con Alvaro Obregdn y que se opusieron a la propuesta carrancista
pidiendo que se legisiara ampliamente sobre el trabajo y los derechos de los
patrones y trabajadores. Tal es el caso de la intervencién del diputado obrero

de Yucatan, Héctor Victora:

El Articulo 5° eslta truncado, como representante obrero del estado de
Yucatan vengo a pedir que se legisle radicalmente en materia de trabajo, por
consiguiente el Articulo 5° a discusién, en mi concepto debe trazar las bases
fundamentales sobre la que ha de legislarse en esta materia, entre otras, las
siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso secundario,
higienizacion de talleres, fabnicas y minas, convenios industriales, creacion de
tnbunales de conciliacion y arbitraje, prohibicién del trabajo noctumno de

mujeres y ninos, accidentes, sequros e indemnizaciones.

También el diputado Froylan Manjarréz pidié que no fuera sélo un
articulo el que reflejara esto porque era insuficiente, sino todo un capitulo de

la Carta Magna...

Asi, el Articulo 123 fue ampliamente discutido y debatido y dio origen a
que a nuestra Constitucion se le calificara como una de las mas avanzadas en
su tiempo, ya que consagraba los derechos sociales y econdmicos de la clase
trabajadora, sin embargo, nuestra Revolucién no fue una revolucidn radical,
socialista, fue mas bien una revolucidn campesina contra la injusticia, que dio
base para la formacién de un Estado burgués. Partiendo de ello, el Articulo
123 constitucional puede verse como un articulo que trata de conciliar los
intereses de clase, de regular la explotacién. Un articulo que, visto
histéricamente, por un lado eleva a rango constitucional los derechos de los
trabajadores y por otro garantiza que esos derechos se cumplan dentro del
marco del respeto a la propiedad privada y de la propia Constitucion.”’? El

“ hitp://www.uom.edu.mx/trabajadores/07art123.htmi
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derecho de huelga, contemplado en nuestra Carta Magna, desde el debate
del articulo quinto, es uno de los principales logros de la clase trabajadora,

que se obtuvo durante la gran revolucion social de 1917,

Como lo comenta el ilustre Mario de la Cueva, dentro de la Asamblea
Constituyente de la declaracion de los derechos sociales, no existié “ningin
debate en la historia sobre /a esencia de los derechos sociales del trabajo,
que pueda rivalizar en belleza y amor por la justicia con torneo oratorio de

diciembre de 1916. Nuestro homenaje a los magnificos diputados del pueblo.

1. El derecho de la huelga y el debale sobre el articulo quinfo de la
Carta Magna: en la sesion vespertina del 19 de diciembre de 1916 se
presentd el proyecto de articulo quinto por la Comision de la Asamblea,
integrada por los diputados Mugica, Roman, Monzén, Recio y Colunga. Un
grupo de constituyentes, Aguilar, Vega Sanchez, Jara, Victoria, Tépal,
Mayorga y Martinez, propuso una mocién suspensiva a efecto de que la
comisién pudiera estudiar las observaciones que habia formulado, entre las
que se encontraba un parrafo final: “Se establecen ef derecho a la huelga y a

las indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”.
La comisién no aceptd la propuesta en su dictamen.

2. El discurso de Macias: jurista eminente y hombre de amplisima
cultura, el que seria mas tarde Rector de la Universidad Nacional, fue enviado
por Carranza a la Asamblea, para que ayudara a orientar el debate en torno al
articulo quinto. En un discurso improvisado en el que se amontonaron las
ideas y las instituciones, hizo varias referencias a la huelga, entre ellas, como
primera: “Esta ley — el proyecto de ley del trabajo que habia preparado Maclas
por encargo del Primer Jefe- reconoce como derecho social econdémico la

huelga”. Y a renglén seguido en breve explicacion:
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Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los que han sido tildados
tan mal, se han preocupado tan hondamente por la clase mas importante y
mas grande de la sociedad, de la cual dije desde los principios de la XXVI
Legislatura, era el eje sobre el cual estaba girando la sociedad. Pues bien,
reconoce el derecho de la huelga: no solamente solucionan los conflictos y
han sido buenas, sino que enseguida viene a decir cual ha de ser el objeto
defendido, porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, sino

que es necesario hacerlo preciso para que pueda entrar en la practica.

3. El proyecto Pastor Rouaix-Macias: al terminar el debate sobre el
articulo quinto, la Asamblea acordd se formara una comision, encargada de
redactar el proyecto final para la futura Declaracion de derechos sociales. Se
integrd por el ingeniero Pastor Rouaix, Secretario de Fomento, que actué
como presidente, con el licenciado Macias, que fue el pivote de las reuniones,
y con los diputados Géngora, Calderén, Rojas, Zavala, De los Rlos y Dorador.
El 13 de eneroc de 1917 entregd la Comisién el proyecto en cuya Exposicion

de motivos, aparece el parrafo siguiente:

La facultad de asociarse esta reconocida como un derecho natural del
hombre y en caso alguno es mas necesaria la unién, que entre los individuos
dedicados a trabajar para otro por un salario, a efecto de uniformar las
condiciones en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucion mas
equitativa. Uno de los medios eficaces para obtener el mejoramiento
apetecible por los trabajadores cuando los patronos no acceden a sus
demandas, es cesar en el frabajo colectivamente (huelga), y todos los paises
civilizados reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin

violencia.

Derivados de los renglones que anteceden, se redactaron las
fracciones XVII y XVIII, la segunda de las cuales fij6 con gran fuerza el

objetivo supremo de la huelga...
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4. Dictamen y proyecto de la Comision de la Asamblea Constituyente:
estuvo presidida por el general Francisco J. Mugica y se integrdé con los

diputados Recio, Roman, Colunga y Monzén:

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
junta de conciliacién y arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra cuando aquellas pertenezcan a los

establecimientos y servicios que dependen del gobierno.

En la Exposicién de motivos del Dictamen se encuentra el parrafo

siguiente:

Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga fundandolo
con el propésito de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion en lugar de emplear los términos capital y trabajo, que aparecen
en la frac. XVIIl. Nos parece conveniente también especificar los casos en que
puede considerarse licita una huelga a fin de evitar cualquier abuso de parte

de las autoridades.

Existe un indudable error en el Diario de los Debates del 23 de enero
de 1917, pues en donde dice casos en los que puede considerarse licita una
huelga, debe decir ilicita, ya que de otra manera no tendria correlato en la
fraccion XVIII, pero no hemos podido tener a la vista el documento original de

la comision.

5. Los debates de enero de 1917 en la Asamblea Constituyente: los
diarios oficiales del Congreso son bastante confusos. En elios se hablé de una

supuesta suspension de labores en los establecimientos que producian el
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parque para el ejército, que fue reprimida violentamente con apoyo en la ley
de 25 de enero de 1862, que culmind con el encarcelamiento de algunos
trabajadores y la sentencia de muerte del aparente lider, un obrero Velasco,
dictada por un consejo de guerra. El resultado de la discusion de acuerdo con
las explicaciones de Pastor Rouaix fue una adicién a la frac. XVIII, que fue
aprobada por la Asamblea: "Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del gobierno de la Republica no estaran comprendidos en las

disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional”.

En el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1938, consecuentemente, en
el periodo presidencial del general Cardenas, se suprimi¢ la adicién. Ahi
reaparecio el espiritu universal de la Declaracion de derechos sociales: todas

las relaciones de trabajo deben estar protegidas por el Articulo 123.

El derecho de huelga no fue un producto de meditaciones tedricas, ni
tuvo su origen en doctrinas mas o menos elaboradas. Fue, como todo el
derecho del trabajo, una manifestacion de la tragedia de los hombres que
sufrian 1a injusticia de los salarios de hambre y gque sabia que solamente su
acciéon y la de sus organizaciones sindicales podrian alcanzar condiciones
decorosas y humanas para la prestacion de los servicios.”” E| derecho del
trabajo nacié como una exigencia de la clase social y su finalidad, desde sus
primeros afios fue conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion,
dotando a los trabajadores como medio de defensa para lograr ese equilibrio

con la huelga misma.

El articulo 123 constitucional, representa una gran trascendencia en
nuestro ordenamiento legal, como se establece en el libro Nuestra
Constitucién, en el comentario juridico que realiza el doctor Néstor de Buen, al
decir que ha “sido motivo de amplias discusiones el tema de los propositos

del 123. En general se dice que ha implicado una trasformacién social y no

”» DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo Il. Op. cit.
pp. 574-577.




92

falta quien afirme (Alberto Trueba Urbina) que se trataba, en su origen de un

precepto socialista...

El 123, en su origen fue el producto de la sensibilidad politica de un
grupo de hombres preocupados por los trabajadores, especificamente los
“jacobinos” del Constituyente de 1916-1917 que, en alguna medida llevaron a
Querétaro las ideas de los Flores Magon, plasmadas en el Programa del
Partido Liberal, dado a conocer en Saint Louis Missouri, lugar de su destierro,
en el ano de 1906. No es dificil encontrar en ese documento algo de la
Declaracién de Principios de la Segunda Internacional celebrada en Paris del
14 al 21 de julio de 1889, si bien, tanto el Programa de los Flores Magdn,
como el art. 123 serian mas amplios, particularmente el ultimo por cuanto

incluyd la libertad sindical y el derecho de la huelga.

No puede discutirse, sin embargo, el hecho cierto de que la nuestra no
fue una revolucién social. De hecho, surge como un movimiento meramente
politico con Madero. El Plan de Guadalupe de las fuerzas constitucionalistas
(26 de marzo de 1913) carece de preocupaciones sociales, y el compromiso
del Ejército Constitucionalista con la Casa del Obrero Mundial tampoco las
incorpor6. Quiza en la ampliacion del Plan de Guadalupe aparece alguna
ofeta de dictar normas laborales que no recogeria el Proyecto de

Constitucion.

Sin embargo, a partir de la segunda etapa de la revolucién, para acabar
con la usurpaciéon de Victoriano Huerta, en un proceso interesantisimo, los
gobernadores militares van dictando leyes de contenido laboral de las cuales
cabe destacar la Ley de Candido Aguilar para el estado de Veracruz (19 de
octubre de 1914), y las leyes obreras de Salvador Alvarado para el estado de
Yucatan (1915), sin duda alguna precedentes importantes del 123, ademas de
diversos decretos sobre salarios minimos y sobre descanso semanal que se
fueron gestando al calor de las batallas. No hay que olvidar que el general

Alvaro Obregon, entre la primera y la segunda batalla de Celaya, dicté



también un acuerdo sobre salarios minimos (8 de abril de 1915). Por ultimo,
también debe considerarse el Proyecto de Ley sobre contrato de trabajo
preparado, entre otros, por Rafael Zubaran Capmany con la colaboracién, al

parecer, de José Natividad Macias (12 de abril de 1915).

El 123 nacié con un contenido social indudable, pero no con un
contenido socialista. Las reformas y adiciones posteriores, algunas hechas
con el animo de perfeccionar sus planteamientos y otras, para adaptarlo a
nuevas corrientes politicas, probablemente mas inclinadas hacia una solucion
congruente con las aspiraciones de la economia mixta, han hecho el art. 123
una disposicién moderada. Y corre el riesgo, de acuerdo a los tiempos de

moderarse mas.

No obstante, el 123 tiene la gracia de haber sido la primera disposicidén
constitucional dictada en el mundo consagrando los derechos de los
trabajadores. Después vendrian la Parte XVII[ del Tratado de Versalles
(1919), la Constitucion de la Republica de Weimar (1919) y la Constituciéon de
la Republica espafola (1931) que siguieron el mismo camino. No es, en
cambio, un antecedente, la Constitucién francesa de 1848 que consagré el
derecho al trabajo pero no al derecho del trabajo.

Sin duda alguna, el 123 es uno de los capitulos fundamentales de

nuestra Constitucién vigente.””*

El articulo 123 Constitucional, defiende y protege los derechos de los
trabajadores, ante el patron y trata de evitar los conflictos que pueden surgir
en la busqueda del equilibrio del capital con el trabajo, es por ello que el
Constituyente, plasmoé en dicho articulo la regulacién de las relaciones
laborales, estableciendo las garantias minimas que debe disfrutar el

trabajador.

" Nuestra Constitucién. Historia de Ia libertad y soberania del pueblo Mexicano. “Del
trabajo y de la prevision social. Articulo 123”. nimero 24. Op. cit. pp. 87-89.




94

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La primera Ley Federal del Trabajo en nuestro pais es del afio de 1831
y rigié en todo el territorio nacional, fue promulgada el 18 de agosto de 1931y
se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de agosto de 1931 por
iniciativa del presidente de la Republica, Pascual Ortiz Rubio, entrd en vigor el
dia de su publicacién y estuvo vigente hasta el dia 30 de abril de 1970,

cuando entro la nueva Ley Federal del Trabajo.

Sus antecedentes como lo ilustra el doctor Mario de la Cueva se
encuentran en los tres proyectos de legislacién federal, el primer proyecto
“fue preparado en el afno de 1928, por lo tanto, dentro del periodo
presidencial del general Calles por el entonces Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo, doctor José Manuel Puig Casauranc, asi como también
que fue sometido, de acuerdo al Secretario de Gobernaciéon Emilio Portes Gil,
a una Convencibén obrero-patronal, que sesiono, a partir del 15 de noviembre;
pero no tenemos noticia de los colaboradores del doctor Puig. El segundo, del
ano 1929, conocido como Proyecto Portes Gil, fue preparado por los
abogados Delhumeau, Balboa e |Adrritu, pero no llegd a discutirse en las
Camaras. Finalmente, el tercero, Proyecto de la Secretariia de Industria,
siendo su titular el licenciado Aarén Saenz, fue redactado y defendido en

Consejo de Ministros por el eminente maestro y abogado Eduardo Suéarez.

1.- Presentaremos, ante todo, la definicibn de la huelga, que fue
grabada en el art. 253 del proyecto primero: ‘huelga es la suspension del
frabajo como resultado de una coalicion de trabajadores”. La definicién se
reprodujo en el art. 322 del Proyecto Portes Gil y pasé al 259 del Proyecto de
la Secretaria de Industria, con el solo afadido del término temporal a la

palabra suspension.
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2.- Los tres proyectos, sin declaracidn expresa, propusieron la
diferencia entre requisitos de fondo y de forma para la legitimidad de la
huelga: a).- En los primeros se encuentra el seflalamiento de las causales de
huelga, con una mejor comprension del problema en el art. 323 del Proyecto
Porte Gil, que podria ser un antecedente de la Ley de 1931: conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital; celebracion, revisién, modificacién y cumplimiento
del contrato colectivo; y huelga por solidaridad. El segundo requisito de fondo
se referia a la exigencia de una mayoria de huelguistas; en la Convencién de
1928, los empresarios solicitaron una maycria de dos terceras partes,
comprobada antes de la suspension de las labores. b).- Los requisitos
formales de los dos primeros proyectos son el anticipo a la preparacion del
tercero cuya reglamentaciéon, con determinados cambios, pasé a integrar el
articulado de la Ley de 1931: pliego de peticiones dirigido y entregado al
patrono; sefialamiento de un plazo no menor de seis dias y de diez en ios
servicios pulblicos, para la suspensién de los trabajos; fijacion dei dia y hora
en que se suspenderian las labores; dejar que transcurriera el plazo que se
hubiere fijado para que el empresaric contestara las peticiones; y aviso a la

junta de conciliacion y arbitraje.

3.- Los ftres proyectos, especialmente el tercero, elaboraron tres
conceptos béasicos del derecho de huelga: existente o inexistente, licita o
ilicita, de conformidad con la frac. XVIII del Articulo 123, imputable ©

inimputable al patrono...

4.- Uniformemente se reclama la huelga pacifica y se condena los
actos violentos, que quedan sujelos a las responsabilidades penales y civiles

constguientes.

5.- Vale la pena recordar el principio de que "La huelga sélo suspende
la vigencia de las relaciones individuales de trabajo, por todo el tiempo que

dure, sin terminar ni extinguir los derechos y obligaciones que emanen de
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ellas.” 7 Los tres proyectos de legislacion laboral contribuyeron en gran
medida para la elaboracion de la primera Ley Federal del Trabajo, donde
desde un principio se reguld la huelga como la suspensién de trabajo y se

establecieron los requisitos de fondo, forma y mayoria.

Coincidimos con la opinién del maestro Néstor de Buen que lo mas-
trascendente de esta Ley fueron las tres Instituciones que se contemplaron; el
sindicato, la contratacién colectiva y la huelga, que contribuyeron a la mejoria

de la clase obrera.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, pudo materializarse, por la primera
reforma del articulo 123, publicada el 6 de septiembre de 1929, mediante la
cual se facultd al Congreso de la Union, para expedir leyes federales en
materia de trabajo, restringiendo de esta forma a los gobiernos locales y
eliminando con ello las diferentes legislaciones laborales que existian, con
esta ley se buscd la unificacién de los criterios en materia laboral, evitando
contradicciones en la interpretacion de la ley, ademas de darle la supremacia
federal, por ello como lo explica el maestro Mario de la Cueva el “parrafo
introductorio del Articulo 123, después de la reforma de 1929 que federaliz6 la
expedicion de la Ley del Trabajo, expresa que “El congreso de la Unién, sin
contravenir las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, ias

)

cuales regirdn entre los obreros...”, facultad que antes del ano citado

compartia con las legislaturas locales.
A) Los antecedentes de la Ley de 1931

Los antecedentes de aquella Ley pueden clasificarse en dos grupos:
las leyes de las entidades federativas y los proyectos federales de 1928, 1929
y 1931.

” DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo Il. Op. cit.
pp. 578-579.
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1.- La legisiacién de los Estados: las leyes tuvieron grandes aciertos,
pero la falta de experiencia y quizd de una técnica legislativa adecuada,
produjeron algunas imperfecciones. Nos parece que la Ley del Trabajo de
Tamaulipas, de junio de 1925, vio el problema con bastante claridad; su art.
195 decia:

La huelga puede tener por objeto: I. Obligar al patrono a cumplir las
obligaciones que le impone el contrato de trabajo (debe entenderse el
calectiva). 1. Obtener la modificacién del contrato de trabajo en beneficio de
ios trabajadores, cuando lo estimen injusto o perjudicial a sus intereses. .
Conseguir el equilibrio entre los diferentes factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. IV. Apoyar una

huelga licita.

2.- Los proyectos federales: sabemos que el proyecto de 1928 se
presentd a una asamblea obrero-empresarial, que sesiono en los locales de la
Secretaria de Gobernacion; el de 1929 se preparé durante la presidencia del
licenciadc Emilio Portes Gil, por una comisién formada por los abogados
Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo IAarritu; y el de la Secretaria
de Industria se redactd por quien fuera maestro ilustre de la Facultad de

Derecho de la UNAM, licenciado Eduardo Suarez.

A).- El proyecto de 1928: su art. 264 reprodujo el 195 de la Ley de
Tamaulipas. Hacemos notar que en su afan permanente de detener el
progreso de la legisiacion laboral, las asociaciones patronales solicitaron que

el precepto en cita se concretara a reproducir la frac XVIII del Articulo 123.

B).- El Proyecto Portes Gil: La exposicion de motivos posee una
significacion importante pues insisti6 en que la huelga es un procedimiento
que tiende a obtener algo, asi, a ejemplo, la celebracion de un contrato
colectivo... Después de esta ¢ nsideracién (sic), explica que la huelga es la
manifestacion de un malestar colectivo y concluye con la enumeracion de los

motivos que la justifica:
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La huelga no se explica en sf misma, tiende siempre a obtener algo ¢ a
sancionar una peticién que se hace con derecho. La propia Constitucién dice
que las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir un equilibrio
entre los diversos factores de la produccidon, afmonizando los derechos del
trabajo con los del capital. De lo que se concluye que la huelga debe ser la
manifestacién de un malestar colectivo, para que pueda ser considerada
como licita, pues habla el Constituyente de armonizar los derechos del trabajo
y del capital, considerandolos como factores de la produccioén, y s6lo cuando
esa armonia se ha perdido y existe un desequilibrio en |os factores, es cuando

la huelga es licita; ese equilibrio sélo puede ser colectivo.
Partiendo de esta idea se redact6 el art. 323 del proyecto:

La huelga debera tener por objeto: 1. Exigir del patrono la celebracion
del contrato colectivo. Il. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o del
contrato-ley. lll.- Exigir la revisién y modificacién en su caso, del contrato
colectivo o del contrato-ley, al terminar el periodo de su vigencia en los casos
y términos que el Codigo establece. |V. Cuando tengan por objeto conseguir
un equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. V. Apoyar una huelga que tenga por
objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteriores y que no haya

sido decfarada ilicita o ilegal.

C).- El proyecto de la Secretaria de Induslria: la lectura de la
Exposicién de motivos causa gran desilusiéon por su pobreza. Su art. 260,
emparentado con el del Proyecto Portes Gil, es mas incompleto y menos

preciso.

La huelga debera tener por objeto: |. Conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. Il. Obtener de! patrono la celebracién o el cumplimiento del

contrato colectivo de trabajo. fll. Exigir la revision en su caso del contrato
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colectivo, al terminar el periodo de su vigencia, en los términos y caso que

esta Ley establece.

Debemos resaltar que el proyecto suprimié la huelga por solidaridad, tal
vez como una consecuencia del conservadurismo y civilismo que inspird al

proyecto.
B). La Ley de 1931

En el mes de mayo de 1931, el Congreso de la Unién se reunidé en
sesiones extraordinarias para discutir la /niciativa de Ley del Trabajo enviada
por el presidente Pascual Ortiz Rubio. En la sesién de 29 de julio siguiente se
puso a discusion el titulo quinto, arts. 257 a 281. El primero de los preceptos
citados contenia la definicion de la coalicién, el 258 la de la huelga y el
siguiente la enumeracién de los objetivos que podia proponerse. La unica
novedad de esta Gltima disposicién, de gran trascendencia en la vida nacional,
era la adicién al articulo relativo de la iniciativa del presidente de una fraccién
quinta, que nuevamente aceptaba |a legitimidad de la huelga por solidaridad:
"apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de los enumerados en la
fracciéon anterior y que no haya sido declarada ilicita”. Se suscité un debate
intrascendente sobre la redacciéon de esta uitima fraccidon, que fue aprobada
con una sola variante: “apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerados en las fracciones anteriores...”"®

Sin duda los tres proyectos federales, contribuyeron at reconocimiento
legal de la huelga en la Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 259,
donde se definié como la suspensién temporal de trabajo como resultado de
una coalicion de trabajadores. Por otra parte la Ley laboral de 1931 también

admitié la huelga por solidaridad.

 |bidem. pp. 625-627.
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3.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 sustituyé a (a de 1931 y fue
promulgada el 23 de diciembre de 1969, su publicaciéon en el Diario Oficial se

hizo el primero de abril de 1970 y entro en vigor el dia 1° de mayo de 1970,

La huelga se encuentra reglamentada por la Ley vigente en su aspecto

sustantivo en el titulo octavo y en el adjetivo en el titulo décimo cuarto.

Por su parte el doctor Mario de la Cueva expone lo siguiente de esta
ley:
“En el apartado XXXIX de la Exposiciéon de motivos de la Ley de 1970,

se dice:

En el derecho mexicano la huelga es un acto juridico reconocido y
protegido por el derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la
mayoria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento para
suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccion de sus demandas. El
Proyecto descansa en esa idea general, misma que se encuentra en la base
de la Ley Federal del Trabajo de 1931:

En consecuencia, las disposiciones del Proyecto siguen los
lineamientos generales de la Ley, de tal manera, que los cambios que se
introdujercn tienen por objeto precisar algunos conceptos y resolver algunas
dudas que se suscitaron al interpretar las disposiciones de la Ley, sin que en
ningun caso se haya restringido el ejercicio del derecho, pues, por lo contrario,
se le hace surtir todos sus efectos y se le rodea de las precauciones

adecuadas para su mejor funcionamiento.

El parrafo transcrito nos releva de la necesidad de describir los
principios e instituciones de la benemérita Ley de 1931, la cual, en su version

original, hizo honor a fa grandeza de la frac. XVIl de la Declaracion de
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derechos sociales, asegurando la libertad sindical en el ejercicio del derecho
de huelga. Pero si deseamos, desde ahora, hacer notar, que el acto primero
de la comisiéon redactora del proyecto de la ley nueva, consistio en la
supresion de las reformas introducidas con el decreto de 10 de abril de 1941,
que mutilé el derecho y extendid a esta conquista obrera los malhadados
delitos de disolucidon social, disposiciones aprocbadas y aplaudidas
incomprensiblemente por los diputados de la CTM y reveladoras, no solo de
una politica conservadora y derechista, sinc mas bien de la tendencia fascista
que caracterizd6 al régimen presidencial que substituyé al del general

Cardenas.

Las reformas que presentamos aqui en un simple apunte, son las
siguientes: a) La definicion de la huelga del art. 259 se adicioné con la
locuciéon suspension legal del frabajo, lo que abrid las puertas a las
autoridades para aplicar los formulismos de las leyes civiles y declarar Ia
inexistencia de las huelgas por falta de legalidad. b). Se sustituyé el parrafo
segundo del art. 262, que decia: “los actos violentos de los huelguistas contra
las propiedades o© las personas, sujetardn a sus autores a las
responsabilidades penales y civiles consiguientes”, por la frase siguiente: “los
actos de coaccion o de violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza
sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se
sancionaran con prisidn hasta de dos afos y multa hasta de diez mil pesos,
mas la reparacion del dano”, precepto creador de un delitc especifico para la
huelga distinto de los delitos del Codigo Penal, solucidon que hizo retroceder
nuestro derecho a las mas duras épocas de los cédigos penales del siglo
pasado. c). Se crearon en el art. 269 bis los delitos de disolucion social, que
completaron las medidas represivas de la huelga, originadas en el ya

transcrito art. 262:

Se aplicaran las sanciones penales establecidas en el art. 262 de la

presente Ley: a). A los que impidan o estorben la ejecucion de las medidas a
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que se refiere la frac. IV del art. 269 (las dictadas por la junta de conciliacion y
arbitraje para que los obreros que no hubiesen abandonado el trabajo
continien en él) o la reanudacién del trabajo en el centro, negociacién o
empresa afectados por la huelga que la junta de conciliacion y arbitraje
hubiese declarado inexistente o ilicita. b). A los que no siendo trabajadores del
centro, negociacidon o empresa respectivos, tomen parte en una huelga

inexistente o ificita.””’

La exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970, afirmé
que la huelga es un acto juridico, esta ley siguid las bases de la Ley de 1931,

so6lo contempld algunos cambios ya comentados en lineas anteriores.

La Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del articulo 123 apartado

A, fraccion XVIII de nuestra Constitucion.

“1. Los sistemas reglamentarios de la frac. XVIlf del Articulo 123 y su
critica: al llegar al art. 450, la comisién redactora del proyecto lanzd su mirada
hacia el pasado para indagar cuales fueron los sistemas que tuvieron a la
vista los autores de las leyes de los estados, de los proyectos federales y de
la Ley de 1931; y encontrd que los métodos para la reglamentacion de la frac.
XVIII del Articulo 123 eran tres: consiste el primero en la reproduccion lisa y
llana de la norma constitucional y dejar al arbitrio de la junta de conciliacién y
arbitraje la decisién, en cada caso que se les presentara, si los huelguistas
perseguian el restablecimiento del equilibrio entre los factores de la
produccién y la armonia de los derechos del trabajo y del capital. El segundo
serla el senalamiento de las hipotesis en las cuales podian considerarse rotos
el equilibrio entre los factores de la producciéon y la armonia entre los
derechos del trabajo y del capital, lo cual excluiria el arbitrio de la junta de
conciliacién y arbitraje. Finalmente, el tercero seria una especie de

combinacién de los dos primeros: se tomaria como base el segundo, pero se

" Ibidem. pp. 579-581.
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agregaria una fraccion que permitiera a las juntas considerar otros casos

analogos ¢ de ta misma importancia.

Concluidos los cambios de impresiones se obtuvieron algunos puntos
de vista comunes: el sistema primero habia sido propuesto por las
asociaciones patronales en la convencion obrero-empresarial de 1928, pero
no gozaba de simpatias; alguien hizo notar que era el método adecuado para
los tribunales de equidad, que no gustan de normas rigidas, sino de una
amplitud que permita buscar la justicia para cada conflicto, pero se respondié
que el arbitrio judicial libre chocaba con la tradicién nacional y con el principio
de la seguridad juridica; y por otra parte, exigia una gran confianza del pueblo
en los juzgadores y una sabiduria probada, dos condiciones que no eran
precisamente caracteristicas de nuestros tribunales. El sistema segundo
resultaba demasiado estrecho y estaba en franca oposiciéon con una sociedad
y una economia en transformaciéon permanente y con un derecho laboral en
evolucidn continua; en esos momentos se escucharon voces que venian de
las luchas obreras del siglo pasado que decian que la reglamentacién
minuciosa de la frac. XVIII limitaria exageradamente el ejercicio del derecho
de huelga y danaria la naturaleza del derecho del trabajo, el cual, por esencia,
repugna el excesivo legalismo. Parecia que la solucion era el sistema tercero,
pero los trabajadores, justificadamente segin creemos, se opusieron a la

supresion del texto constitucional.

Regresoé entonces la comisién al sistema de la Ley de 1931: la fraccion
primera seria una reproduccién fiel de la norma constitucional y en las
siguientes se colocaria las hipétesis relacionadas con las convenciones
colectivas y algunas otras que se juzgaran convenientes o indispensables,
peroc no en una enumeracion limitativa, sino enunciativa, pues, por una parte,
el poder legislativo podria, en cualquier momento, aumentar la lista, lo que ya
ha ocurrido... y por otra, las juntas de conciliacién y arbitraje podrian asimismo

incluir en la fraccién primera las cuestiones no previstas y las que surgieran
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en el futuro. O con otras palabras: la fraccion primera dejaria vivo, sin ninguna
limitacion, el arbitrio de los tribunales de trabajo, que tendrian no obstante una
restriccion, pues los casos sefalados en las fracciones subsecuentes,
guedarian fuera de su arbitrio, esto es, serian casos indiscutibles que
legitimarian, como cosa juzgada, el derecho de huelga, o lo que es igual, los
trabajadores no tendrian que preocuparse por la legitimidad del derecho
mismo, sino Unicamente por el cumplimiento de las formalidades legales. La
comision expuso estas ideas en el apartado XXXIX de la Exposicion de

Motivos...

2.- Los objetivos firmes o indiscutibles de huelga: damos estos nombres
a los incluidos en las fracciones segunda a séptima del art. 450 de la Ley

nueva.

Ei art. 260 de la Ley de 1931 contenia cuatro fracciones: la primera
reproducia la frac. XVIil del articulo 123, la segunda otorgaba el derecho para
obtener la celebracién o el cumplimiento del contrato colectivo del trabajo, la
tercera senalaba su revision “al terminar el periodo de su vigencia, en los
términos y casos establecidos en la Ley”, finalmente, la fraccidon cuarta

reconocia la huelga por solidaridad.

El precepto en cita, cuyas disposiciones pasaran a la Ley nueva,
resultaba incompleto, ante todo, porque no contenia ninguna normacién para
los contratos-ley, consecuencia de que en aquellos afios, la instituciéon era
simplemente un contrato colectivo celebradec por una mayoria de dos terceras
partes de los trabajadores de una rama industrial y declarado obligatorio por la
autoridad del trabajo, en tanto la Ley nueva le otorgdé una autonomia y una
sustantividad propias; por otra parte, la Ley de 1931 no pudo tener a la vista la

distincion entre empresa y establecimiento.

Et art. 450 de la Ley nueva, en su versidn original, contenia seis
fracciones, la primera de las cuales reproduce la frac. XVIII de! Articulo 123 y

las cinco restantes los casos firmes o indiscutibles de huelga. En el afo de
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1975 entrd en vigor una fraccion séptima resultado de la adicion de ese
mismo afic del art. 398bis, que autorizd la revision anual de la parte del salario

que se pague en efectivo.

Los casos previstos en el art. 450 son los siguientes: a). La fraccién
segunda menciona, en primer término, la celebracién del contrato colectivo
ordinario, finalidad inmediata de la actividad sindical. b). La misma fraccion se
refiere a la revisiéon de dicha convencidn colectiva, en la inteligencia de que su
fundamentacion coincide con la de la fraccién inmediata anterior. ¢). La
fraccion tercera consigné la legitimidad de la huelga para obtener la
celebracién del contrato-ley... la legislacion nueva dio sustantividad y
autonomia a esta segunda forma de las convenciones colectivas; de
conformidad con el art. 406, “los sindicatos que representen una mayoria de
dos terceras partes, por lo menos, de los trabajadores sindicalizados de una
rama de la industria... pueden solicitar la celebracién de un contrato-ley”, sin
que sea requisito indispensable la existencia de un previo contrato colectivo
mas o menos generalizado. d). La propia fraccion tercera habla de la revisiéon
del contrato-ley al terminar su periodo de vigencia. e). La fraccion cuarta trata
conjuntamente del cumplimiento del contrato colectivo ordinario y del contrato-
ley, pero aclara que la huelga debe limitarse a las empresas o
establecimientos en que hubiese sido violado. f). La fraccion gquinta no existia
en la Ley de 1931, pero se reconocid la legitimidad de la huelga a fin de
fortalecer el derecho de los trabajadores a la participacién en las utilidades de
las empresas. g). La fraccién sexta ratific6 el derecho a /a huelga por
solidaridad. Hacemos notar que en el Memorandum de la Confederacion de
Céamaras Industriales, presentado a la Camara de Diputados el 31 de marzo
de 1969, cuando ya era inminente la aprobaciéon de la ley, se solicitd se
suprimiera la fraccidon, pero no se dio ningun argumento en apoyo de la
peticion. La Camara conservé la fraccion. h). La fraccion séptima, que en
buena técnica legislativa debié colocarse como tercera, pues esta

emparentada con ésta y con la segunda, corriendo entonces la numeracion,
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decreto la firmeza o indiscutibilidad de la huelga para exigir la revision anual

de los salarios en efectivo fijados en las convenciones colectivas.”"®

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, entré en vigor durante el
periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, el pais se encontraba
impregnado de ideales en favor de la clase trabajadora, que aungue, fueron

mitigados por el régimen politico, permanecian en el ambiente nacional.

La Ley laboral de 1970 fue modificada en una reforma procesal det 1°
de mayo de 1980, como lo expone el maestro Néstor de Buen el “18 de
diciembre de 1979, el Presidente José Lépez Portillo presentd a la
consideracién de la Camara de Diputados del Congreso de fa Unién una
Iniciativa para la modificacion de los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis de la
LFT, que implicaba ademas la reubicacién y reforma de los articulos de la ley
gue fijaban el procedimiento de huelga y una adicién substancial a la parte
final del art. 47, en relacidn a la obligacion patronal de dar aviso al trabajador
de la causa o causas del despido. El Proyecto elevé el nimero de articulos de
la ley de 1970 de 891 a 1,010. Pero lo importante no era el nimero de los
preceptos sino su contenido. Se llevaba a cabo una verdadera revolucién
procesal. Por primera vez aparecia en el derecho adjetivo la idea tutelar que
caracteriza al derecho individual del trabajo. La igualdad de las partes dejaba’

de ser un presupuesto para convertirse en una meta.

Han sido ampliamente discutidos los medios utilizados para lograrlo. Su
técnica, frecuentemente, deja mucho que desear. Paocos son, sin embargo, los
que critican aun su principal proposito... No debe dejar de mencionarse el
nombre de los principales protagonistas de la reforma. Pedro Ojeda Paullada,
Secretario del Trabajo y prevision social surgiria como el motor esencial de
una iniciativa en la que no era dificil encontrar aspiraciones politicas a corto

plazo. La mano maestra del joven jurista, lamentablemente fallecido, Jorge

" Ibidem. pp. 627-631.
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Trueba Barrera llevé a cabo la elaboracién del Anteproyecto en el que
aparecen claramente definidas las ideas de su ilustre padre el maestro Alberto
Trueba Urbina. No puede dejarse de mencionar la intervencion del
Subsecretario “A” del Trabajo, Guillermo Gonzalez Lépez y de quien era
entonces Director General de Asuntos juridicos de la Secretaria del Trabajo,
el maestro Pedro Cervantes Campos, quien publicaria después una
monografia interesante: “Apuntamientos para una teoria del procesc laboral”
que recoge las novedades de la reforma (Secretaria del trabajo y prevision
social. Direccién general de asuntos juridicos e Instituto nacional de estudios

del trabajo, México 1981)...

Mucho puede decirse de positivo y negativo de la refcrma de 1980. El
establecimiento de una calificacién previa de la procedencia de la huelga, que
puede detener su tramitacién (art.923), se inscribe entre las notas mas
criticables. Sin embargo el conjunto no es malo. Y a unos cuantos afos de su
vigencia, iniciada el 1° de mayo de 1980 (promulgada el 30 de diciembre de
1979 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de enero de 1980),
puede decirse que ha sido (til. A pesar de sus errcres y no obstante las
criticas feroces que de ambos lados de la lucha de clases se han enderezado

en su contra.”’®

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1980, permitieron tener
un procedimiento de huelga mas rapido y flexible y procuraron colocar el
sentido de la huelga en relacién con los objetivos que marca la ley. Con esta

reforma se aparto el procedimiento, extendiendo su reglamentacion.

Contemplado el marco legislativo que reglamentan a la huelga, es
menester estudiar el procedimiento de huelga, que se clasifica en las

siguientes etapas.

” DE BUEN L., Néstor. Derecho procesal del trabajo. segunda edicion. Porria.
México, 1990. pp. 135-136.
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3.4. PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

Durante el procedimiento de huelga, se pueden diferenciar en su
desarrollo, tres periodos importantes, que la doctrina clasificd de la siguiente

manera:

a).- Gestacion, tiene lugar en el propio sindicato, donde Unicamente los
trabajadores intervienen, para organizarse y constituir las peticiones que

habran de hacer y las dificultades que encontraran al suspender las labores.

b).- Pre-huelga, se inicia con la notificacién de emplazamiento al patrén

del pliego petitorio y

c¢).- Huelga estallada, que comienza cuando se suspende el trabajo en

la empresa o establecimiento.

A continuacién desarrollaremos mas ampliamente las etapas de la

huelga.

GESTACION.- Se habla de gestacién, cuando los trabajadores se
constituyen para analizar las demandas que se tienen en contra del patron,
como lo comenta el licenciado Ivan Hernandez este “periodo es una etapa
que podriamos identificar comao una fase interna de la organizacién sindical y
los trabajadores y de enorme trascendencia para lograr un final positivo de los
resultados de su movimiento; la huelga es una facultad que la Ley le otorga a
los trabajadores de suspender las labores de una empresa, pero este derecho
lo protege la Ley cuando es ejercitado por las mayorias resultado del principio
democratico que la Ley establece debe prevalecer en las instituciones del
derecho colectivo; en este periodo, deben en consecuencia intervenir la

totalidad o mayoria de los trabajadores para concretar las peticiones que se
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formularan y muy especialmente emitir su voto de irse ¢ no a la huelga si esto

fuere necesario.

El requisito de que la huelga fue estallada por la mayoria, sélo se va a
acreditar o a desvirtuar una vez estallada ésta de acuerdo con lo establecido
por el art. 451 de la Ley Laboral, pero sin embargo consideramos
indispensable que esta mayoria se identifique desde la gestion de la huelga y
se deje constancia de la misma mediante las actas y certificaciones
correspondientes; ello dara a los trabajadores testimonio de la solidaridad
existente en el grupo (a lo menos en esa etapa) y del apoyo que los mismos

se deben dar entre si para lograr el éxito de su movimiento de huelga.

El integrar dichas constancias y el hacerlas del conocimiento de la
autoridad en el momento de la presentacion del pliego de peticiones. no
afecta a los trabajadores en su movimiento y quiza pudiera ayudar a no crear
un motivo de inexistencia de la huelga estallada, pues en la actualidad
algunas autoridades laborales arbitrariamente y en contra de lo establecido
por la Ley, han llegado a esa conclusién por no haberse acreditado que la
decision de estallar la huelga fue tomada por la mayoria, y sin llevar adelante
un recuento de los trabajadores, han declarado legaimente inexistentes
movimientos de huelga que cumplieron con los requisitos de fondo y de forma

sin comprobar si fue la mayoria de trabajadores, la que estallé la misma."”8°

El periodo de gestacion de la huelga, tiene lugar desde el momento en
que los trabajadores se unen en defensa del interés comuan, se organizan y
elaboran el pliego de peticiones que habran de presentar, en este tiempo sélo
intervienen los trabajadores y termina cuando dicho pliego de peticiones es

presentado a la autoridad o al patrén.

% HERNANDEZ HERNANDEZ, Ivan. “El derecho de huelga en la legislacion
mexicana”. LABORAL. nuimero doce. Ecasa. México, septiembre 1993. pp. 72-73.
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PRE-HUELGA.- Esta fase de ia huelga, principia con la presentacion
de! pliego de peticiones de los trabajadores ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, dando nacimiento al procedimiento y termina con el estallamiento de

la huelga.

Dicho procedimiento se encuentra regulado por nuestra Ley Federal del
Trabajo en sus articulos del 920 al 938, de los cuales podemos subrayar o

siguiente.

El procedimiento de huelga se inicia mediante la presentacion del
pliego de peticiones que debera reunir los requisitos siguientes, de acuerdo

con el articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo:

“|.- Se dirigir4 por escrito al patréon y en él se formularan las peticiones,
anunciaran el propodsito de ir a la huelga si no son satisfechas, expresaran
concretamente el objeto de la misma y senalaran el dia y hora en que se

suspenderdn las labores, o el término de prehuelga;

Il.- Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Si
la empresa, ¢ establecimiento estan ubicados en lugar distinto al en que
resida la Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas
proxima a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion de la
empresa o establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira
el expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje; y avisara telegréafica o telefonicamente al Presidente

de la Junta.

ill.- El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefalada para suspender el
trabajo y con diez dias de anticipacion cuando se trate de servicios publicos.
El términc se contard a partir del dia y hora en que el patron quede

notificado.”
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Se entiende por servicios publicos los de comunicaciones y transportes,
los de luz y energia eléctrica, limpia, aprovechamiento y distribuciéon de aguas
destinadas al servicio de las poblaciones, gas, sanitarios, hospitales,
cementerios y los de alimentaciéon, cuando se refieran a articulos de primera
necesidad, siempre que en este ultimo caso se afecte alguna rama completa

del servicio, articulo 925 de nuestra Ley laboral.

El articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo, es el correlativo del
articulo 452 derogado con la reforma a la Ley de 1980, establece los

requisitos de forma que debe contener el procedimiento de hueiga.

La autoridad correspondiente, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al recibo del escrito de emplazamiento, hara llegar al patron la
copia de dicho escrito, quedando el patron notificado y depositario de la
empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones vy
responsabilidades inherentes al cargo, esta notificacion producira, por todo el
término del aviso. El patrén tendra, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion, que presentar su contestacién por escrito ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje. El patron sera el depositario de los bienes de
la empresa mientras dure el término del aviso, pero una vez estallada la
huelga le corresponde a los trabajadores, esta medida preventiva que se le
impone al patron es ciertamente ldgica, para que éste no pueda disponer de

dichos bienes durante el aviso de la hueiga en perjuicio de los trabajadores.

El patron contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para contestar
el pliego de peticion, si lo dejara de hacer, se le tendra por inconforme con las

solicitudes de los trabajadores

A partir de la notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga, debera suspenderse toda ejecucion de sentencia alguna, asi como
tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio,

en contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en
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que se encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga se

trate de, articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo:

“t- Asegurar los derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones devengadas

hasta por el importe de dos afos de salarios del trabajador;

I1.- Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al Instituto

Mexicano del Seguro Social;

Ill.- Asegurar el cobro de las aportaciones que el patron tiene obligacion

de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores;

Y

IV .- Los demas créditos fiscales”.

Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores, sobre los
créditos.

La Audiencia de Conciliacién.- La Junta de Conciliacion y Arbitraje
citarda a las partes a una audiencia de conciliacién, en la gue procurara
avenirlas, sin hacer declaracidn que prejuzgue sobre la existencia o
inexistencia, justificacién o injustificacion de la huelga. Esta audiencia sélo

podra diferirse a peticién de los trabajadores y por una sola vez.

La audiencia de conciliacién debera ajustarse a las normas que

establece el articulo 927 del ordenamiento de la materia y son las siguientes:

“I. Si el patron opuso la excepcién de falta de personalidad al contestar
el pliego de peticiones, la Junta resolvera previamente esta situacion y, en
caso de declararla infundada, se continuara con la audiencia en la que se
observaran las normas consignadas por el procedimiento conciliatorio ante la

Junta de Conciliacién y Arbitraje en lo que sean aplicables;
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tl. Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacion, no

correra el término para la suspension de las labores;

i1l. E! Presidente de la Junta podra emplear los medios de apremio para

obligar al patron a que concurra a la audiencia de conciliacién; y

IV. Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 920 fraccion Il de la
Ley, no se suspenderan por la audiencia de conciliaciéon ni por la rebelidia del

patrén para concurrir a ella”.

Resalta en este articulo la labor de conciliacion de la Junta y el caso en
que si el sindicato no se presenta a la audiencia de conciliacion o esté mal

representado, el procedimiento se archiva como asunto totalmente concluido.

En estos procedimientos, no seran aplicables las reglas generales
respecto de términos para hacer notificaciones y citaciones. Las notificaciones
surtiran efectos desde el dia y hora en que quedan hechas y todos los dias y

horas seran habiles.

Durante el periodo de pre-huelga, la ley pretende avenir a las partes
para que solucionen sus conflictos y si ello no sucede estalla la huelga, el dia

y hora sefalada.

HUELGA ESTALLADA. - Durante el periodo de la huelga estallada, se
suspenden las labores de trabajo durante el tiempo en que dure la huelga.
Estallada la huelga, de acuerdo con el articulo 929 de la Ley Laboral, los
trabajadores vy los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o
terceros interesados, podran solicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo,
declare la inexistencia de la huelga por las causas sefaladas en el articulo
459 o por no haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920 de

esta Ley. Normalmente los trabajadores promueven el incidente de



114

declaracién de existencia de la huelga, y los patrones si es el caso, el
incidente de inexistencia ante la Junta, debiendo ser dentro de las 72 horas

siguientes a la suspension del trabajo.

Si no se solicita la declaracibn de inexistencia, la huelga sera

considerada existente para todos los efectos legales.

Procedimiento de Inexistencia.- Por su parte el procedimiento de
declaracion de inexistencia de la huelga, se desarrolla de la siguiente forma,

articulo 930 de |la Ley Federal del Trabajo:

“I. La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga, se
presentara por escrito, acompanada de una copia para cada uno de los
patrones emplazados y de los sindicatos o coalicibn de trabajadores
emplazantes. En la solicitud se indicaran las causas y fundamentos legales

para ello. No podran aducirse posteriormente causas distintas de inexistencia;

[I. La Junta correra trastado de la solicitud y oira a las partes en una
audiencia, que sera también de ofrecimiento y recepcién de pruebas, que

debera celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dias;

lll. Las pruebas deberan referirse a las causas de inex]stehcia
contenidas en la solicitud mencionada en la fraccion |, y cuando la solicitud se
hubiere presentado por terceros, las que ademas tiendan a comprobar su
interés. La Junta aceptara unicamente las que satisfagan los requisitos

senalados;

IV. Las pruebas se rendiran en la audiencia, salvo lo dispuesto en el
articulo siguiente. Solo en casos excepcionales podra la Junta diferir Ia
recepcion de las que por su naturaleza no puedan desahogarse en la

audiencia;
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V. Concluida la recepcién de las pruebas, la Junta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, resolvera sobre la existencia o inexistencia del

estado legal de la huelga; y

VI. Para la resolucién de inexistencia, se citara a los representantes de
los trabajadores y de los patrones para que integren la Junta. La resolucién se
dictara por los que concurran, y en caso de empate, se sumaran al del

Presidente los votos de los ausentes”.

Dicho articulo contiene las normmas mediante las cuales se llevara a

cabo el procedimiento para declarar que la huelga es inexistente.

Si la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga, articulo
932, de la Ley Federal del Trabajo:

. Fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que

regresen a su trabajo;

Il. Debera notificar lo anterior por conducto de la representacion
sindical, apercibiendo a los trabajadores que por el solo hecho de no acatar la
resolucién, quedaran terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa

justificada;

Ill. Declarara que el patron no ha incurrido en responsabilidad y que de
no presentarse a laborar los trabajadores dentro de! término senalado,

quedara en libertad para contratar otros; y

V. Dictard las medidas que juzgue convenientes para que pueda

reanudarse el trabajo”.

Cuando la Junta califica a la huelga como inexistente, es indiscutible
que los trabajadores tienen que reanudar sus labores, dentro de las 24 horas,
quedando en libertad el patron de suspender la relacién laboral, a aguellos

trabajadores que no se presenten, sin causa justificada a trabajar.
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Procedimiento de ilicitud.- En el procedimiento de ilicitud de la
huelga, se seguiran las mismas normas que para la declaracion de
inexistencia de la huelga, pero con la salvedad de que si la Junta de
Conciliacidon y Arbitraje declara que la huelga es ilicita, se daran por
terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas, sin responsabilidad

para el patron.

Antes de la suspensién de los trabajos, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, con audiencia de las partes, fijara el nimero indispensable de
trabajadores que deberan continuar con la ejecucion de las labores, si cuya
suspension perjudica gravemente la seguridad y conservacion de los locales,
magquinaria y materias primas o la reanudacién de los trabajos. Para este
efecto, la Junta podra ordenar la practica de las diligencias que juzgue

conveniente.

Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios mencionados
anteriormente y los indicados en el articulo 466 de la Ley Laboral, el patron
podra ulilizar otros trabajadores. La Junta, en caso necesario, solicitara el
auxilio de la fuerza pubilica, a fin de que puedan prestarse dichos servicios.
Estos trabajadores son conocidos, como personal de emergencia y esta
justificado, siempre y cuando exista la necesidad de ello, de otra forma la
huelga como instrumento de presién se encontraria limitada, en una de sus

finalidades.

Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a la
decision de la Junta, se seguira el procedimiento ordinario o el procedimiento

para conflictos colectivos de naturaleza econémica, segun el caso.
“Procedimiento ordinario
En el procedimiento ordinario se dan los siguientes pasos:

1.- Presentado el escrito de emplazamiento a huelga, la Junta de

Conciliacién y Arbitraje que corresponda, notificara al patrén y sefalara dia y
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hora para la celebracién de una audiencia de conciliacion, demanda vy
excepciones. Si las partes llegan a un acuerdo, se dara por terminado el

conflicto, pero si no es asi, se pasa al arbitraje.

2.- A continuacién, la Junta sefialara dia y hora para la celebracion de

una audiencia de ofrecimiento de pruebas.

3.- Al terminar la audiencia de ofrecimiento de pruebas, en el mismo
acto, la Junta sefialard dia y hora para la celebracion de una audiencia de

recepcion de pruebas (desahogo).

4.- Al concluir la recepcién de las pruebas, la Junta concedera a las
partes un término de cuarenta y ocho horas para que presente sus alegatos

por escrito.

5.- Trascurrido el término de la presentacion de los alegatos, la Junta

declarara cerrada la instruccion y formulara un dictamen.
6.- Discutido y aprobado el dictamen, se dictara el laudo (resolucién).

Procedimiento en los conflictos colectivos de naturaleza

economica
En este procedimiento se siguen los pasos siguientes:
1.- Se presenta la solicitud.

2.- Recibida la solicitud, la Junta citara a las partes a una audiencia de

conciliacion, que debera efectuarse dentro de los cinco dias siguientes.

3.- Si las partes llegan a un acuerdo, termina el conflicto, pero si no, la
Junta designara tres peritos para que investiguen los hechos y acusas que
dieron origen al conflicto y presente un dictamen de la forma en que pueda

solucionarse, segun su parecer, en un término que no exceda de treinta dias.
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4.- Los trabajadores y patrones podran designar si lo desean, dos
comisiones para que acompanen a los peritos y presenten las observaciones

y sugestiones que consideren pertinentes.

5.- El dictamen de los peritos se agregara al expediente y se entregara
una copia a cada una de las partes para efecto de que dentro de las setenta y
dos horas de habera recibido, formulen las objeciones que consideren

pertinentes.

6.- Si se formulan objeciones al dictamen, se citara a una audiencia de
pruebas, en donde éstas se ofreceran y rendirdn conforme al procedimiento

ordinario.

7.- Al concluir la recepcion de las pruebas, la Junta concedera a las
partes un término de setenta y dos horas para que presenten sus alegatos por
escrito, trascurrido el cual se declarara cerrada la instrucciéon y se formulara

un dictamen que se agregard al expediente.

8.- La Junta citara para la audiencia de discusion y votacion del

dictamen, el cual una vez discutido y votado, serad engrosado.

9.- La Junta recogera las firmas de los miembros que votaron el
dictamen, y una vez hecho, se dictard la resolucion con base en el

dictamen.”®

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son
imputables al patrén, condenara a éste a la satisfaccion de las peticiones de
los trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios
correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga. En ningun caso
sera condenado el patrén al pago de los salarios de los trabajadores que

hubiesen declarado una hueiga por solidaridad.

¥ BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Legisfacién laboral. segunda edicion. Limusa
México, 2004. pp. 91-93.




119

Los conflictos colectivos de trabajo, pueden tramitarse mediante el
procedimiento ordinario cuando la huelga tenga por cbjeto el cumplimiento,
aplicacién o interpretacion del contrato, o de naturateza econdémica, cuando la

huelga pretenda cambiar, crear o suspender las relaciones de trabajo.

Si la huelga tiene por objeto la celebracidon o revision del contrato ley,
se observaran las siguientes modalidades, de conformidad con el articulo 938

de la Ley Federal del Trabajo:

“l. El escrito de emplazamiento de huelga se presentard por los
sindicatlos coaligados, con una copia para cada uno de los patrones
emplazados, o por los de cada empresa o establecimiento, ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, o ante las autoridades mencionadas en el articulo 920

fraccion 1l de esta Ley;,

[I. En el escrito de emplazamiento se sefalara el dia y Ia hora en que
se suspenderan las labores, que deberan ser treinta o mas dias posteriores a

la fecha de su presentacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

1ll. Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el
Presidente, bajo su mas estricta responsabilidad, hara llegar a los patrones la
copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la de su recibo, o girara dentro del mismo término los
exhortos necesarios, los que deberan desahogarse por la autoridad
exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcién. Desahogados los exhortos, deberan

devolverse dentro del mismo término de veinticuatro horas; y

IV. Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a que se refiere
la fraccion |, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, haran llegar
directamente a los patrones la copia del escrito de emplazamiento, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Una vez hecho el

emplazamiento, remitiran el expediente a fa Junta de Conciliacién y Arbitraje
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dentro del mismo término de veinticuatro horas”. Este articulo establece las
particularidades que se deben seguir cuando la huelga tenga por objeto
principal la fijacion de las condiciones de trabajo a la celebracion o revision del

contrato colectivo o contrato ley.

3.5. SUSPENSION DE TRABAJOS.

Para que se puedan suspender los trabajos se requiere, articulo 451 de

la Ley Federal del Trabajo:

. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los gue

sefala el articulo 450, la Ley en comento. Requisitos de Fondo.

. Que la suspensién se realice por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimiento. Esta mayoria debe de ser la mitad mas uno

de los trabajadores.

La determinacién de la mayoria, s6lo podra promoverse como causa
para solicitar la declaracién de inexistencia de la huelga y en ningin caso

como cuestion previa a la suspension de los trabajos.

Para el recuento de los trabajadores, si se ofrece como prueba, se

observaran las normas siguientes, Articulo 931, de la ley de la materia:
“l. La Junta sefialara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

1. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa

que concurran al recuento,

I1l. Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen
sido despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito

de emplazamiento;
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IV. No se compularan los votos de los trabajadores de confianza, ni los
de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la

fecha de presentacion del escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento,
deberan hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta

citara a una audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas”.

Por lo que se refiere al recuento de los trabajadores, como bien lo
apunta el maestro Miguel Borrell es uno “de los medios de prueba
autorizados y regulados por la Ley, utilizado por el patrén para justificar la

inexistencia de la huelga es el recuento de trabajadores...

Esta solicitud y el recuento mismo no pueden promoverse antes del
estallamiento de la huelga. Se ha prohibido el recuento previo de los
trabajadores, por estimarse que con él se afecta la naturaleza misma de la

Huelga.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje al acordar esta solicitud, senala el
dia y hora en que habra de efectuarse en el centro de trabajo en conflicto el
recuento de los trabajadores. En el acto de la practica de esta diligencia es
que procede se hagan las objeciones que se estimen pertinentes por parte del

patron y de los trabajadores. ..

En los recuentos son considerados trabajadores de la empresa y por
tanto recuentan, todos los trabajadores que hubieran sido despedidos
después de la presentacion ante la Junta del pliego petitorio. Recuentan todos
los trabajadores, pertenezcan o no al sindicato, a excepcién de los
trabajadores de confianza y de los trabajadores que hayan ingresado a la
empresa después de la presentacion a la Junta del escrito de emplazamiento

a huelga...

Esta mayoria basta que exista en e/l momento del recuento, aunque

antes o después no exista dicha mayoria...
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Resalta de lo preceptuado en el inciso [l del articulo 931 de |la Ley de la
Materia, que la mayoria se determina en el momento del desahogo de la
prueba del recuento y no precisamente cuando el sindicato o la coalicion

acordaron el planteamiento de {a huelga al patron.

En consecuencia, el acuerdo de la huelga puede tomarse por los
trabajadores minoritarios siempre que en el momento del Recuento, logren
tener la citada mayoria. En estos casos la huelga no podra ser declarada

inexistente por la carencia del citado requisito legal.”*®?

. Que se cumplan previamente los requisitos senalados en el

articulo 920, de nuestra ley de la materia. Requisitos de forma.

3.6. TRABAJOS QUE SE DEBEN CONTINUAR PRESTANDO.

Los trabajadores huelguistas deberan continuar prestando los
siguientes servicios, de acuerdo a lo establecido en el articulo 466 de la Ley

Federal del Trabajo:

. Los bugues, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de
transporte que se encuentren en ruta, deberan conducirse a su punto de

destino; y

. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas, establecimientos
analogos, continuara la atenciéon de los pacientes recluidos al momento de
suspenderse el frabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro

establecimiento.

# BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis practico y jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo. Op. cit. pp. 600-601.
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Del articulo en comento, podemos decir que la ley contempla dos
situaciones que exceptian la suspension de las labores a los trabajadores
huelguistas y que se deberan seguir prestando por ser indispensables y cuya

paralizacidon pone en peligro a las personas o su integridad.

Es importante que la ley establezca qué servicios son obligatorios en
mantener como es el que incumbe a la salud de las personas que es de gran

importancia pues atafie en un momento dado a la vida misma.

Sin embargo, la autoridad ha encontrado arbitrariamente otra forma de
limitar el derecho de huelga al establecer la requisa, cuando ia huelga afecte a
un servicio de comunicacidon, dicha facultad la sustenta entre otros
ordenamientos de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén, donde se
permite al gobierno a intervenir en diversos sectores y empresas cuando
aquejen la economia nacional y con esta justificacion se ha involucrado en
requisas de algunas huelgas de telefonia y aéreas. Consideramos que la
requisa anula el derecho de huelga y es contraria al precepto

constitucionalista del articulo 123 en sus fracciones XVIy XVII.

Por ello y en todo caso, el gobierno debera tomar esa atribucién con un
amplio criterio, no trasgrediendo el derecho de huelga y siempre que
verdaderamente los servicios pongan en riesgo a la poblacién o la economia
nacional. La requisa debe eliminarse particularmente si no tiene como objetivo
la prestacion de labores que no son rigurosamente indispensables, con el fin

de no lesionar los derechos laborales.
3.7. TERMINACION DE LA HUELGA.

En caso de ser declarada legalmente existente la hueiga, o que lo sea
por no haberse pedido su inexistencia, la huelga solo terminara, de

conformidad con el articulo 469 de |la Ley Federal del Trabajo:
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e Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones.

En primer término, esta forma de culminacion de la huelga es la que refleja
la voluntad de los trabajadores, at llegar a un acuerdo de consentir el convenio

con el patron para dar por terminada la huelga.

« Siel patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas
en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que

hubiesen dejado de percibir los lrabajadores.

En esta segunda posibilidad de terminacién de la huelga, el patrén puede
allanarse en cualquier tiempo a las demandas de los trabajadores, teniendo
como obligacion el pago de los salarios caidos, el cumplimiento de todas las

solicitudes de los obreros y la aceptacion de los trabajadores al allanamiento.

e Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las

partes.

Esta tercera forma de dar por terminada la huelga, establece el laudo
arbitral privado, siempre y cuando las partes se hayan sometido a dicho
arbitraje, pero “corre el riesgo de que no se ajuste en todas sus partes a las
prescripciones o derecho laborales de obligatorio cumplimiento, o que en
definitiva no sea observado o cumplido por las partes y no ‘existiendo una
Resolucion dictada por la autoridad laboral competente, no existe la forma de
obligar a su oportuno y cabal cumplimiento, en evitacion de lo cual tendrian
las partes que someterse previamente a un compromiso arbitral de la

autoridad jurisdiccional del Trabajo.”®?

En opinién del maestro Héctor Santos Azuela, esta tercera hipétesis,
tiene una “‘pobre eficacia y acentuada vulnerabilidad, este tipo de

autocomposicion es muy poco socorrido, toda vez gue contrasta, a nuestro

& Ibidem. p. 611.



juicio, con la contundencia de la accién directa y la voluntad de los huelguistas

para realizar su autodefensa.”®

« Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores

huelguistas someten el conflicto a su decision.

En este caso de terminacion de la huelga, un tercero elegido por los
trabajadores resolvera el conflicto, a diferencia de la anterior forma de
terminacion el tercero es la Junta quien pronunciara la resolucion, siguiendo el

procedimiento segun el caso, ya sea ordinario o de naturaleza econémica.

En opinion del maestro Néstor de Buen, dentro de estos motivos
mediante los cuales puede terminar una huelga no esta previsto el

desistimiento que de ella hagan los trabajadores.

Con el presente capitulo se desarrollo y analizé el marco legislativo de
la huelga. Se establecio que el derecho de huelga es un derecho universal y
fundamental de la clase trabajadcra que se encuentra regulado en nuestra
Constitucion de 1917 y en la Ley Federal del Trabajo de 1931 primeramente y
posteriormente en la de 1870, asi como su procedimiento reglamentado con la

reforma de 1980 en la Ley en comento.

De esta forma la clase frabajadora al ejercer su derecho de huelga
tiene que tener claramente determinado él o los objetivos por los cuales se
ejercitara dicho derecho y que se encuentran contemplados en la Ley Federal

del Trabajo en su articulo 450 y que seran analizados en el siguiente capitulo.

% SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho colectivo del trabajo. Op. cit. p. 249.
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AVANCES Y OBJETIVOS DEL DERECHO DE HUELGA.

Durante el desarrollo del presente capitulo, analizaremos los objetivos
que regula la Ley de la materia para poder ejercer el derecho de huelga y los

avances que ha tenido en nuestro ordenamiento juridico.

A lo largo del capitulo se estudiara la huelga por solidaridad, como un
objetivo; se presentaran diversas posturas de los expertos en la materia, en
las cuales algunos consideran que la huelga por solidaridad no busca el

equilibrio entre los factores de produccién y otros la justifican.

4.1. OBJETIVOS DE LA HUELGA.

Desde el punto de vista meramente legalista debemos entender como
objetivos de la huelga, los enunciados en el articulo 450 de la Ley Federal del

Trabajo:
“La huelga debera tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

Il. Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo

de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia;

[[l. Obtener de los patrones la celebraciéon del contrato-ley y exigir su

revision al terminar el periodo de su vigencia;
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V. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del

contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacion de utilidades;

V1. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados

en las fracciones anteriores; y

VII. Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los

articulos 399 bis y 419 bis.”

Dichos objetivos que establece la Ley Federal del Trabajo, habran de

ser comentados en 10s siguientes incisos.

4.1.1. EQUILIBRIO Y ARMONIZACION ENTRE FACTORES DE
PRODUCCION.

Podemos empezar por comentar que, la concepcién que durante
muchos afos se tuvo sobre la huelga, de ser un movimiento de insurreccién
gque buscaba la destruccion o el cambio de la sociedad, ha ido variando con
el tiempo. Actualmente, la huelga se concibe como un instrumento de lucha
contra el interés patronal, a través del cual se busca la solucién de un conflicto
de intereses en donde se hace uso de la presién, inquiere el apoyo social y

trata de persuadir a la opinién publica de la legitimidad de sus intereses.

Al mismo tiempo, el sindicato ha dejado de tener como Unica mision la
representacion profesional de los intereses de sus agremiados e instrumento
de coadyuvancia en la busqueda de soluciones practicas a los conflictos en

que interviene.
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Debe dejarse atras una visién de la huelga como una actitud agresiva
que arremete un grupo de personas en contra de la sociedad, holgazanes que
suspenden sus actividades productivas y desatienden sus obligaciones con
miras a la obtencidén de ciertas ventajas, sino que hay que verla como un
fenémeno de entendimiento entre dos elementos productivos: Capital y

trabajo.

La huelga, es un fenémeno socioldégico y una de las expresiones
concretas a través de la cual se busca el cambio de las condiciones
existentes. Dicho en otras palabras, es una expresidon de la conciencia
colectiva que revela el deseo de concluir con los usos, practicas o
costumbres, hasta esos momentos vigentes. Sin renunciar a su fin principal es
el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador e intenta la
busqueda de un ajuste previo a sus pretensiones, sin cuyo requisito jamas

podria materializarse en derecho.

Con la huelga se ha dado un cambio radical en la estructura social y
econdmica de los paises; ya no sblo se trata de una manifestacion laboral,
sino que se ha convertido en un mecanismo de manifestaciéon de la fuerza de
los trabajadores, quienes a través de sus sindicatos y de los partidos

politicos®® se les utiliza como un medio de conquista del poder. Es

% Los partidos politicos son expresion del derecho fundamental de los ciudadanos a
asociarse para defender ideas y objetivos politicos que le son comunes a un grupo
determinado de gente; son una institucién basica de la democracia moderna, a quienes
estan encomendadas la Iabor de presentar programas y candidatos en las elecciones,
mismos que son identificados plenamente por la opinién puablica. MOLINA PINEIRO,
Luis J y otros. Partido Politico. Diccionario universal de términos parlamentarios.
Porria. México,1998. p. 718. Berfin Valenzuela sostiene la hipdtesis del doble origen
de los partidos politicos. Los que tienen un origen parlamentario y electoral, basandose
en el lugar de su génesis y su actividad preponderante. Esto significa, que estos
grupos desempefaban su principal actividad en época electoral, y con ello lograr la
integracion de los grupos parlamentarios. Sin embargo, la correlaciéon de elementos
provoco que los partidos tuvieran una directriz politica que los llevara de ser un medio
para las elecciones, para convertirse en un fin en si mismos. Pero los partidos también
deben su origen a factores extra parlamentarios, en virtud de que los modemos
partidos de masas han dejado de provenir de la actividad parlamentaria o
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precisamente este argumento al que obliga al Estado a su intervencién, a fin
de propiciar la armonia de los intereses legitimos de los factores de la
produccion.®® Sobre el particular hay quien se pregunta si cabe un
emplazamiento de huelga por un desequilibrio ajeno a las partes, motivado
por el fendmeno inflacionario. Parte de la doctrina senala que de aceptarse
esta hipotesis, implicaria aceptar la revisién del contrato colectivo durante su

vigencia.¥

Sin embargo, el articulo 426 de la Ley Federal del Trabajo ha
establecido una salida para que atendiendo a tal circunstancia, patrén y
trabajadores representados sometan a juicio de la Junta, la modificacion de

las condiciones laborales.

En este orden de ideas, el primer objetivo que regula nuestra Ley de la

materia es:

Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccidn,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

Este objetivo es parte de la reproduccién del texto Constitucional del
articulo 123, fraccién XVIII, cuando se habla de que la huelga es licita si

busca como objetivo conseguir el equilibrio entre los factores de la

gubernamental, y se deben a una organizacién preeexistente que va mas alla de los
fines electorales y parlamentarios. Es aqui donde ocupan un lugar principal los
sindicatos, los grupos de intelectuales, los religiosos, las camaras empresariales y
otros grupos de la sociedad civil. Cfr. BERLIN VALENZUELA, Francisco. Ensayo
socioldgico juridico sobre los partidos politicos en México. sle. México, 1965.
p.19.

# Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La huelqa un anélisis comparativo.
Electrocomp. México, 1983. pp. 41- 42.

87 Cfr. DE BUEN L., Néstor y otros. La huelga en Iberoamérica Porria. México, 1996.
pp. 148-149.
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produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En
opinion del excelente jurista Néstor de Buen, la huelga no es un instrumento
de equilibrio, sino de presién. El equilibrio se consigue cuando, a través de la
huelga, se logra la firma o la revisién de un contrato colectivo de trabajo o de
un contr:ato—ley.88 La huelga es el instrumento mediante el cual se puede
hacer valer y exigir el equilibrio entre los factores de la produccion, cuando

éste no existe.

El maestro Néstor de Buen, con relacion al texto constitucional del
articulo 123, fracciones XVII y XVIIl, comenta lo siguiente; “Ha surgido, con
motivo de esta curiosa decisidon del legislador ordinario, la duda de si Ia
consecucion del equilibrio entre los factores de la produccion es un objeto de
la huelga diferente de los demas senalados en el art. 450 o si, como podria
ser la explicacidon mas logica, el desequilibrio deriva de los casos previstos en
las deméas fracciones del art. 450 y la repeticion de la disposicion

constitucional no genera una causa concreta de huelga.

La primera observacion que debe hacerse es que constituye un error
evidente que Ia norma reglamentaria repita, en sus minimos términos, el
precepto reglamentado. Sin embargo, la férmula que aparece en la frac. | del
art. 260 de la ley de 1931, se vuelva a utilizar, con pleno conocimiento de
causa, en la ley vigente.”® El equilibrio de los factores de produccion al que
se refiere nuestro ordenamiento juridico, busca otorgarle a los trabajadores,
mejores condiciones de vida para satisfacer sus principales necesidades,

armonizando de esta manera sus derechos con los del capital.

Por otra parte hay que distinguir que se entiende por factores de la
preduccion, a tal respecto el maestro Euquerio Guerrero, comenta: “La
fraccidn | trascrita coincide con el texto de la fraccion XVl del articulo 123

Constitucional, en su contenido y en su texto, debiendo, en primer término,

 Cfr. DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo 1. Op. cit. p. 896.
¥ Ibidem. p. 897.
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definirse qué debe entenderse por factores de la produccién, pues en los
numerosos conflictos de huelga no han faltado ocasicnes en que la
representacion sindical pretenda objetar el sentido que, clasicamente, se ha

venido dando a esta expresion como referida a capital y trabajo.

Independientemente de las discusiones doctrinales que al respecto
pudieran hacerse, creemos que los dos factores de la produccion de que se

trata son el capital y el trabajo...

En las demas fracciones del articulo 450 se contienen otras causas, lo
que ha dado lugar también a diferentes opiniones que estiman que tales
fracciones no son casos concretos de desequilibrio entre los factores de la
produccion. Otros sostienen que el legislador comun rebasé los limites de la
Constitucion, pues si ésta sefialé como Unica causa legal de huelga, el que se
tratara de conseguir el equilibrio enire los diversos factores de la produccion,
concepto éste que fue conservado con las mismas palabras en la fraccién |
del articulo 450, no es l6gico ni congruente que las otras fracciones trataran
de enumerar casos concretos de desequilibrio, sino que el legislador comun
extendid las causales de la huelga a cuestiones que no fueron establecidas

por el constituyente.

Estas discusiones se prolongaron durante mucho tiempo, pero |a tesis
invariable de los tribunales fue la de considerar que, efectivamente, se trata,
en las fracciones 1l y lll de la antigua ley y en las fracciones Il a V y en la Vil
de la nueva, de situaciones de desequilibrio en que se utiliza la huelga como
un medio para restablecerlo. Surge, sin embargo, una cuestién importante que
no debemos dejar pasar por alto: los factores de la produccién, en términos
generales, son el capital y el trabajo, expresados de manera genérica; pero la
huelga es un fendmeno concreto que ocurre dentro de una empresa y
entonces se requiere concretar aquella generalidad, para sostener que los
factores de la produccién, capital y trabajo, estan representados, en cada

caso, por determinado patron y por los trabajadores que laboran a su
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servicio.”®® Eslos factores de producciéon, capital y trabajo, deben estar
debidamente en concordia uno con otro, para que exista el equilibrio, pero
desgraciadamente dificimente se da, por ello la ley concede el derecho de

huelga cuando se viola o no existe dicho equilibrio.

El ordenamiento legal, establece cuales son los objetivos que debe
tener una huelga. limitando que se argumente otros diferentes a ellos, sin que
éstos puedan ser validos para lograr el tan mencionado equilibrio entre los

factores de la produccion.

A continuacion, habremos de citar jurisprudencia relacionada con la
consecucion del equilibro entre los factores de la produccién mediante la

negociacion del contrato colectivo.

Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IV, Agosto de 1996

Pagina: 177

CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR
LAS PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE Y
CUANDO SE RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL TRABAJADOR. De conformidad
con el articulo 123, apartado "A", fraccion XXVII, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran nulas las estipulaciones que
impliqguen renuncia de algun derecho consagrado en favor del obrero en las
leyes de proteccion de auxilio a los trabajadores. A su vez, el articulo 394 de

la Ley Federal del Trabajo establece que ningun contrato colectivo podra

%" GUERRERO, Euquerio. Manual de derecho del trabajo. Op. cit. pp. 374-375.
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pactarse en condiciones menos favorables a las existentes en los contratos
vigentes en la empresa o establecimiento. De |a interpretacion sistematica de
ambos preceptos, se infiere que la nulidad a que se refiere el precepto
constitucional sobrevendra cuando el derecho al que se renuncie este previsto
en la legisiacién, mas no en un contrato; ello se afirma porque de |a lectura del
precepto legal de que se trata, se advierte que se refiere a cuando por primera
vez se va a firmar un contrato colectivo, pues el empleo en dicho numeral de
la palabra "contratos”, asi en plural, implica que se refiere a los contratos de
trabajo individuales que existen en la empresa o establecimientos, antes de
gue por primera vez se firme un contrato colectivo, dado que en un centro de
trabajo no puede existir mas de uno de los mencionados contratos colectivos,
segun se desprende del contenido del articulo 388 del mismo ordenamiento
legal; de ahi que validamente se puedan reducir prestaciones en la revision de
la contratacion colectiva, siempre y cuando sean éstas de caracter contractual
o extralegal; estimar lo contrario, podria implicar la ruptura del equilibrio de los
factores de la produccidn (capitat y trabajo) y en algunos casos, la

desaparicién misma de la fuente laboral.

Contradiccion de tesis 21/95. Entre las sustentadas por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito. 29 de marzo de 1996.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Martha Leonor Bautista

de la Luz.

Tesis de jurisprudencia 40/96. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto tribunal, en sesidén publica de veintinueve de marzo de mil novecientos
noventa y seis, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Juan Diaz
Romero, Mariano Azuela Guitrén, Guillermo |, Ortiz Mayagoitia y presidente

Genaro David Géngora Pimentel. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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Tipo de documento: Tesis aislada

Séptima época

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 187-192 Quinta Parte

Pagina: 36

HUELGA, DESEQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION, DERIVADO DEL AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA
COMO CAUSAL DE. Por lo que hace a los conceptos de violacion en los que
sostiene la empresa amparista "que la desigualdad econdmica que pudiera
producir un desequilibrio entre los factores de la produccidén, necesariamente
tiene que referirse a hechos econémicos internos de la empresa" y no en el
hecho en que la parte huelguista pretende fundar |a justificacion de la huelga
o sea en la devaluacién de la moneda nacional, la cual era factor ajeno a la
relacién laboral y que por ello no le era imputable; al respecto debe decirse
que existe inexactitud en tal argumentacién. La Constitucion, al referirse a las
huelgas, determina que proceden cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion armonizando los derechos del
trabajo con los del capital, lo cual es una declaracién general que se
encuentra reproducida y reglamentada por la Ley Federal del Trabajo. El
articulo 450 de la ley de la materia, en su fraccion |, reproduce lo contenido en
la Constitucién, y en las fracciones siguientes del propio precepto, se sefialan
las diversas formas por las cuales se llega a obtener el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién. En el titulo séptimo, capitulo VI, articulo
426, se reconoce el derecho a los sindicatos de trabajadores o a los patrones
para solicitar de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las modificaciones de
las condiciones de trabajo, cuando existan circunstancias econdmicas que lo
justifiguen, lo gque indica que dentro de las relaciones laborales se dan
circunstancias internas o externas que alteran el equilibrio dentro de los

factores de la produccion y a ello concretamente se refiere la fraccion |l del
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propio precepto, que expresamente sefala que el aumento del costo de la

vida origina un desequilibrio entre el capital y el trabajo.

Amparo directo 8978/83. Marver de México, S.A. 15 de agosto de 1984.

Cinco votos. Ponente: David Franco Rodriguez.
Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumenes 181-186, pagina 22. Amparo directo 6283/83. Productos
Rogil S.A. 24 de mayo de 1984. Cinco votos. Ponente: David Franco

Rodriguez.

Voluimenes 181-186, pagina 22. Amparo directo 9578/83. Manufacturas
Althor, S.A. 30 de abril de 1984. Cinco votos. Ponente: Maria Cristina

Salmoran de Tamayo.

Con la contratacion colectiva se da el medio para lograr el equilibrio
entre los factores de la produccién, es por ello que los trabajadores pueden
exigir la celebracién del contrato colectivo de trabajo apoyandose en el
derecho de huelga. De esta forma el articulo 123 Constitucional enmarca este
objetivo como el principal y dicha postura es recogida por la Ley Federal del
Trabajo al establecerlo como la fraccién primera del articulo 450, siendo las
demas fracciones la forma para lograr el tan mencionado equilibrio entre los
factores de produccion, pero cabe decir que no todos cumplen esta funciéon
como es el caso de la huelga por solidaridad que habremos de comentar mas

adelante.

4.1.2. CELEBRACION Y REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO.

La fraccion segunda de! articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo,

establece lo siguiente:
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La huelga debera tener por objeto:

Obtener del patron o patrones la celebracién del contrato colectivo

de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia.

En opinion del jurista Néstor de Buen, la celebracion del contrato
colectivo del trabajo constituye la finalidad mas importante que puede

perseguir la huelga, al decir que:

"“En realidad el contrato colectivo es el instrumento para crear el
equilibrio, por lo que por ese medio se cumplen las dos causales de huelga

mas importantes.

La naturaleza colectiva de ese objeto de huelga resulta indiscutible. Los
trabajadores, por si mismos, no pueden celebrar el CCT ni contratos-ley.
Requieren de la existencia de un sindicato que es el unico legitimado
activamente para su celebracion. El requisito de mayoria al que después nos
referimos, convalida un derecho colectivo, pero no constituye el requisito sine
qua non para su celebracién. En realidad ese requisito s6lo se actualiza
cuando la firma del contrato colectivo se busca mediante un conflicto de
huelga y estallada ésta, se plantea como causa de inexistencia que sélo la
minoria de los trabajadores la apoya.”®' La celebracion y revision del contrato
colectivo de trabajo, tiene como funcién fundamental, establecer mejores
derechos protectores, mejores condiciones de trabajo y prestaciones y la firma
misma de! contrato, teniendo el patron la obligacion de firmar el contrato si se
reunen los requisitos legales y si éste se niega, podran los trabajadores

ejercitar el derecho de huelga.

°' DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 901.
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Por su parte, el profesor Euquerio Guerrero explica lo siguiente:
Sostienen los tratadistas que éste es un caso claro en que se obtiene el
equilibrio entre los factores de la producciéon con la celebracién del contrato

colectivo.

Se advierte la importancia tan grande que tiene el contrato colectivo del
trabajo en una empresa, el establecimiento de los pactos que normaran ias

relaciones entre las dos partes.

Una vez obtenida la celebracion del contrato, nace una presuncion de
haberse logrado el equilibrio Constitucional entre los factores de la
produccion, y que, por io mismo, estando en vigor un contrato colectivo y
antes de que venza la fecha de su vigencia, no es correcto que el sindicato de
los trabajadores pretenda emplazar a huelga invocando un supuesto
desequilibrio y apoyandose en la fraccién | del articulo 450.%% La celebracion
del contrato colectivo es la forma mas viable, mediante la cual se puede

conseguir el equilibrio entre los factores trabajo y capital.

Por otro lado, la relacién que guarda la huelga con el contrato colectivo
de trabajo es descrita por Antonio Baylos de la siguiente manera: “Por ello se
sita de forma clasica la huelga como un instrumento reequilibrador de una
posicién contractual. La huelga, que 'paraliza la actividad productiva y
Subvierte la normalidad de la misma se sitia asi, en los estudios juridicos,
inserta en el intercambio de equivalentes, como contrapeso de una posicion

contractual mas débil. La huelga se asocia, indisolublemente, al contrato.”®*

Dicha relacion con el contrato, no parte de su vigencia, sino, incluso
uno de los objetivos de ésta es lograr la celebracion de un contrato colectivo,
cuando la mayoria de los trabajadores de una empresa consideran que es en

beneficio de todos ellos.

” Cfr. GUERRERO, Euquerio. Manual de derecho del trabajo. Op. cil. pp. 377-378.
* BAYLOS GRAU, Antonio. Derecho de huelga y servicios esenciales. segunda
edicion. Tecnos. Espana,1988. p. 29.
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Por su parte, el maestro Santiago Barajas Montes de Oca, encuentra la
justificacion de este objetivo en que siendo el contrato colectivo un acuerdo o
pacto en el cual se establecen las condiciones que habran de fijarse en los
contratos individuales, las reglas que contienen, no constituyen derechos vy
obligaciones de las partes sino la aplicacion de situaciones previamente

aceptadas.

El mismo autor distingue entre las relaciones individuales y las
colectivas, ya que mientras las primeras solo atafen al trabajador
individualmente considerado, las segundas representan la suma de
individualidades con las caracteristicas de que las condiciones que se pactan
entre trabajadcres y patrones, no constituyen derechos y obligaciones de
quienes los pactan sino de la corporacién de obreros en su afan por limitar la
fuerza del empresaric. Dicho en otras palabras, el contrato colectivo de
trabajo no tiene naturaleza normativa sino que se trata de un contrato de
ejecucion.

Basandose en lo expuesto, concluye que las partes pueden pactar
libremente las condiciones de trabajo, ajustando los contratos individuales a
criterios colectivos. Sélo en los casos en que el patrén no manifieste su
voluntad para el logro de acuerdos sustanciales en materia laboral, la huelga

sera el mecanismo para lograr tal efecto.®
En relacion con este objetivo, tenemos 1a siguiente jurisprudencia:

Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV-Il, Febrero de 1995

Pagina: 352

% Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La huelga un anélisis comparativo.
Op. cil. pp. 42-43.
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HUELGA. REVISION DE CONTRATO COLECTIVO. INEXISTENCIA
DE LA. SI NO SE ADJUNTA EL TABULADOR DE SUELDOS. Es legal la
determinacion del juez a quo cuando considera que ia Junta incorrectamente
resuelve que la huelga es existente, porque dejé de apreciar que siendo el
objeto del paro de labores la firma de un contrato colectivo de trabajo, el
sindicato emplazante omitié adjuntar el tabulador de sueldos, ya que con ello
se priva a las partes de los elementos necesarios para satisfacer los
presupuestos de-las fracciones | y Il del articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo, al desconocerse los salarios pretendidos par los trabajadores, lo que
encuentra apoyo en el articulo 393, en relacion con la fraccion Il del articulo
459 del ordenamiento legal invocado, pues al no producir efectos el contrato
por la falta de uno de los requisitos de existencia, el procedimiento de huelga

no puede alcanzar su objeto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 391/94. Construccién de Obras Civiles, S. A. de C.
V. 11 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona

Ramos Ruvalcaba. Secretaria: Maria del Carmen Gémez Vega.

Este objetivo es la iniciacién de la libertad sindical para la defensa del
interés comun y con ello conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccién ya que si existe conflicto entre ellos se puede ejercitar el derecho
de huelga para que se pueda dar la celebracién o en su caso la revisién del

contrato colectivo de trabajo.
4.1.3. CELEBRACION Y REVISION DEL CONTRATO LEY.

El articulo 450 fraccion Il de la Ley laboral, contempla como objetivo de

la huelga:
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Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su

revision al terminar el periodo de su vigencia.

En opinion del maestro Néstor de Buen, con referencia a este objetivo,
es que el “problema aqui adquiere caracteristicas diferentes, en la medida de
gue no depende de la voluntad de un solo patrdn el pactar un contrato ley o
revisarlo. De hecho, la intervencion de una convencion constituyente puede
resultar francamente indiferente. De nada sirve en realidad presionar a un
patron del que no depende el resuitado que se pretende obtener.”®® Los
trabajadores constituidos mediante el sindicato, deben tener por objeto
principal lograr la igualdad o justicia social, consiguientemente el equilibrio
entre los factores de la produccion, al momento de pactar un contrato ya sea
colectivo o ley, para poder estipular derechos y obligacicnes en que debera
prestarse la relacién laboral, dentro de la empresa y que regira para ambas

partes.

Los efectos sociales y econdmicos de una huelga que estalle con
motivo de la celebracion o revision de un contrato-ley son mucho mas
perniciosos que en el caso de la busqueda del mismo objetivo respecto de un

contrato colectivo de trabajo.

Si entendemos por contrato-ley al convenio celebrado entre urno o
varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, en uno o varios sindicatos
de patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el frabajo en una rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una o varias areas
geogréficas que abarquen una o mas de dichas Entidades, o en todo el
territorio nacional, entonces la cantidad de trabajadores huelguistas resulta

ser mucho mayor que para la simple celebracién de contrato colectivo. Bien

% DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo II. Op. cit. pp. 902-903.
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se puede tratar de la mayoria de los trabajadores de una rama de la industria,
o que sin serlo, tengan como comun denominador un area geografica, entidad

federativa, en donde presten sus servicios.

En relacién a la legitimidad activa para emplazar a huelga por las
federaciones y confederaciones, Carlos Alberto Puig Hernandez sefiala que
estas organizaciones estan debidamente reconocidas por ef articulo 381 de la
Ley Federal del Trabajo, autoriza la formacién de estas figuras asociativas
conformadas por sindicatos y que deben regirse por las disposiciones del
Capitulo Il del Titulo séptimo, en lo que fueren aplicables. Aun cuando dichas
agrupaciones deben registrase ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, de donde se infiere el reconocimiento de su personalidad juridica y su
consecuente capacidad de ejercicio, estima que estan imposibilitadas para
emplazar a huelga, pues cuando se trata de los objetivos relacionados con la
celebracion y revision del contrato-ley o del contrato colectivo, ninguna de
estas organizaciones son reconocidas para su intervencion en la celebracion
de sendos pactos laborales, atento a lo dispuesto por los anticulos 386 y 404

de la Ley Federal del Trabajo.%®

En sentido similar se ha manifestado Alberto Trueba Urbina, para quien
la hueiga debe ser declarada por una coalicién de trabajadores o por una
organizaciéon sindical. Ya sabemos que la diferencia fundamental entre el
sindicato y la coalicion es su temporalidad y formalidad; es decir, uno se basa
en el derecho de reunién y el otro en el derecho de asociacion, sin que se

considere la participacién de las federaciones y confederaciones.”

Si bien es cierto, desde el punto de vista procesal, 1as federaciones y
confederaciones carecen de capacidad juridica para intervenir en la firma o en

la revision de un contrato-ley, en la practica, o sea, en la realidad estas

% Cfr. PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto. Teoria y préctica de la huelga en México.
Op. cit. pp. 146-147.

¥ Cfr. OLIVA FUNES, Jorge y olra. Conflictos colectivos, huelga y emergencia
economica. Depalma. Argentina, 1992. p.18.
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organizaciones suprasindicales poseen una gran fuerza; su accion se palpa
claramente y no hay lugar a dudas de los efectos de su intervencion y los
efectos pragmaticos en su intervencion para lograr la firma de un contrato-ley

o revisar las clausulas de los ya establecidos.

Por ultimo, podemos observar que con la celebracion del contrato-ley,
se busca establecer las condiciones y normas en que debe llevarse a cabo la
prestacion del trabajo, que serdn benéficas y ayudaran al mejor desarrollo

econdmico y social en todo territorio nacional, como aspiracion maxima.

4.1.4. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO O DEL
CONTRATO LEY.

La fraccion IV, del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, habla del

siguiente objetivo:

Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o def
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido

violado.

Para el jurista Euquerioc Guerrero, la “celebracién del contratc es
necesaria para lograr un equilibrio entre los factores de la produccion,
cualquier acto del patrébn que tienda a romper ese equilibrio implica el
nacimiento de la accidén de huelga. Debemos entender que debe tratarse de
una violacién de naturaleza colectiva, o sea de actos que tiendan a evitar la

proteccion que el derecho colectivo otorga respecto de los derechos
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individuales.”® Si el contrato colectivo o contrato-ley, busca equilibrar los
factores de la produccién y éste es quebrantado, es evidente que se tenga
que contar con un medio para poder exigir el cumplimiento del mismo, que

sera a través del ejercicio de la huelga.

A este respecto se puede observar, de acuerdo con el maestro Néstor
de Buen lo siguiente: “En la frac. IV del arl. 450 se consiga este objeto de la
huelga cuya caracteristica esencial es que se condiciona, aparentemente, al

hecho de que el contrato hubiese sido violado.

En realidad hay que distinguir dos situaciones diferentes: si se pretende
plantear una huelga procedente, bastara que se invoque la violacion y que
ésta sea de naturaleza colectiva, para que quede cumplido el requisito de
fondo. Por el contrario, para que la huelga sea imputable, sera preciso que
efectivamente se haya violado el contrato en un aspecto colectivo.”®® Como
ya se menciond, el incumplimiento por parte del patrén, del contrato colectivo
o del contrato-ley puede generar el entallamiento de una huelga, que es la
accion concertada del grupo de trabajadores unidos por el interés colectivo

que conforman los contratos, por medio del sindicato.

Los trabajadores laboran en una empresa o establecimiento a cambio
de una remuneracion justa, entendida ésta como aquella pactada por ellos
con los patrones como retribucién por los servicios prestados. Cuando los
trabajadores se dan cuenta que el patrdn no cumple con el pago de salario
justo conventido, o de alguna otra prestacién laboral ganada en la negociacion
colectiva, entonces se sienten legitimados para iniciar un movimiento de esta
naturaleza a efecto de obligar al patron al cumplimiento cabal del pacto

colectivo.

® GUERRERO, Euquerio. Manual de derecho del trabaja. Op. cit. p. 380.
* DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo Il. Op. cit. p. 903.
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El derecho de exigir el cumplimiento del contrato colectivo y contrato
ley, es un logro ganado por la clase trabajadora, para obtener de los patrones
mejores prestaciones y condiciones de trabajo; si no se cumple con el referido
contrato, se podra ejercitar el derecho de huelga por los trabajadores para

exigir su cumplimiento.

4.1.5. CUMPLIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Para analizar el objetivo de la fracciéon V del articulo 450, que indica:

Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacion de utilidades.

Es menester hacer las siguientes precisiones, sobre la participacién de

utitidades:

Fundamento constitucional articulo 123, de la participacion de
utilidades.- “...El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jomaleros, empleados domésticos, artesanos y

de una manera general, todo contrato de trabajo:...

... IX.- Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes

normas:

a).- Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores. de los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades

que deba repartirse entre los trabajadores;
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b).- La Comisidon Nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de
la economia nacional. Tomara asimismo en consideracion la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe

percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;

c).- La misma Comision podra revisar el porcentaje fijado cuando

existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d).- La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utiidades a las
empresas de nueva creacion durante un numero determinado y limitado de
afnos, a los trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo justifique

su naturaleza y condiciones particulares,

e).- Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomarad como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la
Oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimientoc que

determine la ley;

f).- El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccion o administracion de las

empresas.”

Regulacion secundaria.- Los trabajadores participaran en las utilidades
de las empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comision
Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en las utilidades de las
empresas; articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo. Para determinar el
porcentaje, la Comision Nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de
la economia nacional y tomara en consideracion la necesidad de fomentar el

desarrollo industrial del pais, el derecho del capital a obtener un interés
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razonable y la necesaria reinversion de capitales; articulo 118 de la Ley

Federal del Trabajo.

La Comision Nacional podréa revisar el porcentaje que hubiese fijado y
constituye la participacion que correspondera a los trabajadores en las
utilidades de cada empresa; articulo 120 de la Ley laboral y por ello, dicho
porcentaje no puede ser negociado por las partes gue han celebrado un
contrato colectivo de trabajo. Asimismo, para los efectos de la Ley Federal del
Trabajo, se considera utilidad en cada empresa “la renta gravable”, de

conformidad con las normas de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los trabajadores pueden oponerse al contenido de la declaracion anual

hecha por el patron.

El reparto de utilidades entre los trabajadores debera efectuarse dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que deba pagarse el

impuesto anual, aun cuando esté en tramite objecidn de los trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aumente el monto
de la utilidad gravable, sin haber mediado objecién de los trabajadores o
haber sido esta resuelta, el reparto adicional se hara dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en que se notifique la resolucion. Solo en el caso de
que ésta fuera impugnada por el patrén, se suspendera el pago del reparto
adicional hasta que la resolucién quede firme, garantizandose el interés de los

trabajadores.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que sean
exigibles, se agregara a la utilidad repartible del ano siguiente; con lo cual se

entiende que se trata de un derecho acumulable.

La utilidad repartible se dividird en dos partes iguales: la primera se
repartira por igual entre todos los trabajadores, tomando en consideracion el
ndmera de dias trabajados por cada uno en el ano, independientemente del

monto de los salarios. La segunda se repartira en proporcion al monto de los



147

salarios devengados por el trabajo prestado durante el afio. Se trata de dos
conceptos de justicia imbuidos en la misma disposicion legal, mientras que el
primero pondera el niumero de dias laborados sin importar el rango jerarquico
dentro de la empresa, el segundo si atiende a la percepcidn que cada uno
tiene y-su papel dentro de la misma. No obstante, este sentido de justicia
social se ve empanado por una serie de lineamientos, tales como que los
directores, administradores y gerentes generales de las empresas no
participaran en las utilidades; los trabajadores de confianza participaran en las
utilidades de las empresas, pero si el salario que perciben es mayor det que
corresponda al trabajador sindicalizado de mas alto salario dentro de Ia
empresa; el monto de la participaciéon de los trabajadores al servicio de
personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo, y el de los que
se dediquen al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de créditos

y sus intereses, no podra exceder de un mes de salario.

El salario, no es el integrado, sino que para los defectos de la

reparticion de las utilidades, se trata del salario en dinero por cuota diaria.

Para determinar la participacion de cada trabajador en las utilidades de
las empresas, se observara el siguiente procedimiento: Una comision
integrada por igual nimero de representantes de los trabajadores y del patrén
formulara un proyecto, que determine la participacion de cada trabajador y lo
fijara en lugar visible del establecimiento o de la empresa. Para ello, el patron
entregara a la Comisién la lista de asistencia y de raya de los trabajadaores y
los demas elementos de que disponga, y asi atender a los dos conceptos de

justicia retributiva antes citados.

Cuando los representantes de los trabajadores y del patron no llegan a

un acuerdo, decidira un tercero “el Inspector del Trabajo™;

Los trabajadores podrdn hacer las observaciones que juzguen
convenientes, dentro de un término de quince dias. Sin embargo, la ley no

establece el dia a partir del cual corre el término dispuesto en esta fraccién,
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por lo que debe entender que corre a partir de que se fija el listado en un lugar

visible de la empresa; y

Si se formulan objeciones, seran resueltas por la misma comision a que
se refiere la fraccion |, dentro de un término de quince dias, a partir de que

tiene conocimiento de las mismas.

Es importante recalcar que toda regla tiene excepciones, y en materia
de reparto de utilidades también ocurre. No todas las empresas estan

obligadas al reparto de utilidades a sus trabajadores.

Quedan exceptuadas de la obligacién de reparir utilidades: Las
empresas de nueva creacién, durante el primer afio de funcionamiento; las
empresas de nueva creacion, dedicadas a la elaboracion de un producto
nuevo, durante los dos primeros anos de funcionamiento, de acuerdo a las
disposiciones legales de la materia; las empresas de industria extractiva, de
nueva creacion, durante el periodo de exploracion; las instituciones de
asistencia privada, reconocidas por las leyes, que con bienes de propiedad
particular ejecuten actos con fines humanitarios de asistencia, sin propositos
de lucro y sin designar individuaimente a los beneficiarics; El Instituto
Mexicano del Seguro Social y las instituciones publicas descentralizadas con
fines culturales, asistenciales o de beneficencia; y las empresas que tengan
un capital menor del que fije la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social por
ramas de la industria, previa consulta con la Secretaria de Economia. La
resolucién podra revisarse total o parcialmente, cuando existan circunstancias

econdémicas importantes que lo justifiquen.

Sobre el régimen de excepcion podemos hacer e! siguiente comentario.
Si uno de los objetivos de la huelga es “Exigir el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre la participacion de utilidades”, y una disposicion
prevé el régimen de excepcion, cuando los trabajadores de una empresa que

se encuentra en el supuesto de excepcién de la obligacion de repartir
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utilidades y emplazan a huelga, su movimiento carece de justificacion
economica vy legal. El laudo que al efecto emita la Junta de Conciliacion y
Arbitraje habra de darle la razon juridica al patrdn; sin embargo, agui nos
enfrentamos al problema de la voluntariedad de las partes para someter el
conflicto a la decision de la Junta. Y tampoco se puede decir que la huelga es
inexistente porque en el fondo persigue uno de los objetivos fijados en el

articulo 450 de la Ley Laboral en estudio.

El profesor Euquerio Guerrero, comenta del ordenamiento legal
respecto a este objetivo, lo siguiente: “La redaccién es tan amplia que podria
prestarse a la comisiéon de muchos abusos ya que, en materia de participacion
de utilidades, la Ley sefiala una serie de obligaciones patronales previas a la
entrega de las cantidades de dinero correspondientes. No se concibe que la
violacién a alguno de estos tramites pueda generar un motivo de huelga, por
ejemplo, que el patron no entregara a sus trabajadores la copia de la

declaracion final dentro de los diez dias, sino que lo hiciera a los once dias.

Creemos que es indispensable recordar, para aplicar este precepto, lo
que hemos dicho sobre la coordinacién que debe existir entre [a fraccion |y
las otras fracciones del articulo 450, o sea, que solamente la abstencidn o
negativa del patrén para cumplir el mandato relativo a la participacién de
utilidades puede generar un desequilibrio entre los factores de la produccién y
solamente en tal supuesto procede considerar el nacimiento del derecho de
huelga para los trabajadores,”'® Es evidente como lo comenta el maestro
que la sola negativa 0 abstencién al reparto de utilidades por parte del patrén,
daria derecho a la huelga, porque constituiria el desequilibrio entre trabajo y el

capital.

En relacién con este objetivo, el maestro Néstor de Buen, explica: “En

la frac. V del art. 450 se incluye una de las causales de huelga mas

% GUERRERO, Euguerio. Manual de derecho del trabajo. Op. cit. p. 381.
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controvertidas. ;Es razonable que a través de la huelga, se intente lograr el

cumplimiento de obligaciones legales?.

Nada se opone, en realidad, a que asi sea, salvo que se tengan en
consideracion los antecedentes de la huelga, como un medio de lucha para
mejorar las condiciones de trabajo. Lo importante, sin embargo, es discriminar
cuales son las disposiciones legales cuya violacion puede generar la huelga.
A ese propésito queremos insistir en que soélo podran invocarse las normas
que establezcan obligaciones patronales correlativas de derechos colectivos,
v. gr., la entrega de la copia de la manifestacion anual o la exhibiciébn de los
anexos; la constitucién de la comisién mixta y la entrega a ésta del material
necesario para que pueda rendir su dictamen. Por el contrario, no seran
motivo de huelga las violaciones de derechos individuales, asi sean tan
importantes como el cobro de la participacion perscnal_"101 Se puede decir
que si el legislador, incluyé esta fraccion, dentro de los objetivos de la huelga,
es porque es el resultado justo de la labor que desarrolla el trabajador dentro
de la empresa y que constituye no so6lo un incentivo para él, sino que al ser
remunerado, proporciona de alguna manera el tan comentado equilibrio entre

trabajo y capital.

4.1.6. REVISION DE SALARIOS.

El séptimo y ultimo objetivo que marca la Ley Federal del Trabajo es:

Exigir la revision de salarios contractuales.

'®' DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo L. Op. cit. pp. 903-904.
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La doctrina y la legislacion reconocen que la prestacion de servicios
personales y subordinados, como objeto de la relacidbn de trabajo, no
condiciona su existencia a su efectividad y ademas puede generar derechos
generalmente de indole econdmica, como son bonos especiales u otras
prestaciones que tienen el caracter de complementarias. Por otro lado, la
improductividad y la inactividad temporal por causas ajenas al trabajador, no

cancela la relacién laboral, aunque trascienda en la percepcién salarial.

La suspensidon del pago del salario, autorizada por la ley, se
fundamenta en las interrupciones consignadas de manera expresa en el
articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo. No puede haber remuneracion
cuando no existe la correlativa prestacion de servicios y obedece a causas
que se imputen al trabajador. Pero con el propésito de proteger la continuidad
de esa relacion y mantener la estabilidad en el empleo, la ley evita la ruptura
relacional mediante una estrategia de interrupcion limitada con efectos

juridicos.1%?

Pese a que en las muitiples fracciones del articulo 42 de |a Ley Federal
del Trabajo no se contempla la huelga como causa de suspensién temporal
de las obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad para el trabajador y para el patron, efectivamente, por virtud
del mandamiento del articulo 440 del mismo ordenamiento, la huelga es
precisamente el acto de la suspension temporal del trabajo por una coalicion

de trabajadores.'®

El salario es el fin principal que persigue el trabajador, cualquier grado
de elasticidad requiere de una regulacidn estricta, de un pacto entre las partes

y no de una decisién unilateral. Se trata sin lugar a dudas del asunto mas

12 Cfr. KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. Las nuevas relaciones de trabajo. Porria.
México, 1899. p. 192.

1% Cfr. FERRANDO GARCIA, Francisca. Los efectos de la huelga en el contrato de
frabajo. Aranzadi. Espafia, 1999. p. 48. Doctrinarios espafoles han asentado su
conformidad en el mismo sentido, aunque el derecho de huelga en Espania tiene sus
diferencias con la figura mexicana...




delicado y mas importante en la relacion laboral. Su contenido econdmico,
que lo hace esencial, exige la transparencia y exactitud en su normatividad.
Por su significado econémico despierta el interés del patrén, y la preocupacion
para los técnicos en la administracién del financiamiento y rentabilidad de la
empresa, y al mismo tiempo de los trabajadores. No hay tema més importante
del contrato de trabajo o de la relacién laboral que la fijacion de las

condiciones para el pago del salario y su monto.

Por su importancia, se necesita atender los derechos econémicos que
se generan a favor del trabajador. Sobre su flexibilidad cuantitativa, la infiexién
de la ley debe ser contundente, no asi en los mecanismos mas modernos y de
adaptacion de necesidades; que se traduce en diversas formas de pago y en
los métodos para la negociacion de su incremento, tomando en cuenta el

encarecimiento de la vida y la dignidad de su percepcién.

La remuneracién como derecho del trabajador y obligacion del patréon
constituye el fin e interés directo del subordinado, quien pone sus servicios,
fuerza de trabajo, capacidad intelectual, al servicio de la consecucion de los
fines de un sujeto distinto a éste, de un tercero, que tiene la obligacién de
pagarlo. Como su contenido es eminentemente econémico, no admite
sustitucién alguna, como en el caso de la permuta; cualquier modificacidon
incidiria en la transformacién de su naturaleza juridica-laboral, misma que se
aproximaria o se convertiria en explotacidon ¢ en sociedad, como en el caso

del pago con acciones.

El salarioc es el objeto material de la remuneracién que el patrdn
entrega al trabajador por la labor desempenada en beneficio del primero. La
fijacion del salario puede estar debida a una ley, a la costumbre, a la voluntad
del empresario, 0 a la negociacion colectiva dentro de la esfera contractual.
Precisamente, la negociacion colectiva del salario es la que puede generar el
estallamiento de una huelga, por la falta de un acuerdo que satisfaga las

pretensiones de ambas partes.
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El salario fijado legalmente es también llamado como minimo o salario
base. Estos términos coinciden en que su causa y origen se encuentran en la
ley; ya sea de manera directa, o a través de la accion de las organizaciones

profesionales.

Tedricamente el salario minimo legal, no es un salario Unico; no es fijo
porque ademas de minimo ha de tener la cualidad de no limitarse a la mera
subsistencia material del individuo, sino que ha de atender a las necesidades
materiales y morales del individuo y su familia. El criterio que se debe seguir
para la fijacion del salario es el costo de la vida, aunque en la realidad de la
economia mexicana no sea el criterio principal gue establece su monto, sino

gue a cambio se utiliza el de la capacidad real de los patrones para su pago.

El salario minimo legal, tanto en Espana como en México se identifica
con el salario politico como instrumento persecutor de fines politicos. Este
predomina sobre el salario de caracter econdmico, como resultado, en
muchas ocasiones, de componendas colectivas entre las tres

representaciones, trabajadores, patrones y gobierno.m“

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 - A fracciéon VI, establece que los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer de la
educacion obligatoria a favor de los hijos. Asimismo, establece que para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin que se puedan tomar en
cuenta el sexo o nacionalidad del individuo. La fraccién VIl del mismo
ordenamiento establece que el salario minimo queda exceptuado de embargo,
compensacion o descuento. Mientras que la fraccion X ordena que el salario
deba pagarse mediante el uso de la moneda de curso legal, no siendo

permitido hacerlo con mercancias, vales o fichas o cualquier otro signo

" Cfr. CALLEJA GARCIA, Hemandio. Enciclopedia laboral. segunda edicion. Dux.
Espana. s/a. p. 92.
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representativo con que se pretenda sustituir la moneda. Esto ultimo es bien
importante que se tome en cuenta, ya que se ha difundido la practica de la
entrega de vales de despensa a los trabajadores de ia empresa mexicana.
Esta circunstancia no debe dar lugar a confusiones, si bien es cierto, se trata
de vales y no de moneda del curso legal, sélo forma parte de las prestaciones
adicionales que tiene el trabajador, pues no puede sustituir el dinero. En el
contrato colectivo de trabajo se pueden fijar las condiciones para la entrega de
vales a los trabajadores de la empresa, como prestacién adicional y no la
principal. Por ello debemos tomar en cuenta que el articulo 84 de la ley de la
materia establece que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se

entregue al trabajador por su esfuerzo.

El apremio de la huelga como una medida legal que tienen los
trabajadores para presionar al patrdn al incremento salanal es muy efectiva.
Sin embargo, los resultados nunca son los mejores, pues el patrén también
tiene instrumentos con los que puede presionar a los trabajadores para que
éstos acepten sus condiciones. Pero lo cierto es que sin la herramienta de la
huelga, los trabajadores menos posibilidades tendrian de negociar el

incremento de su salario.
Este podria calificarse como el principal objetivo de la huelga.

A continuacion habremos de citar una tesis aislada, que constituye un

antecedente de la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo de 1831.

Tipo de documento: Tesis aislada

Quinta época

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XLIV

Pagina: 3011
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HUELGAS PARA QUE FIJE EL SALARIO. La fraccion 1l del articulo
260 de la Ley Federal del Trabajo establece que la huelga debera tener por
objeto exigir la revisién, en su caso, del contrato colectivo, al terminar el
periodo de su vigencia, en los términos y casos que la ley establece; debiendo
entenderse, dado que la huelga es un medio concedido por la Constitucion a
los trabajadores, para resolver los conflictos que tengan con sus patronos,
que la repetida fraccién autoriza a los trabajadores para ir a la huelga, a efecto
de conseguir, no so6lo la conformidad del patrono con que se revise el
contrato, sino la revision misma, esto es, la modificacion de las clausulas
respeclo de las cuales no se hubiere llegado a un arreglo; pues de aceptarse
gue la finalidad de la huelga se satisface con la declaracidén patronal de estar
conforme con que se revise el contrato, se la harla nugatoria, impidiéndose
que tuviera un resultado practico; y establecido que los trabajadores pueden ir
a la huelga para exigir la revision del contrato y lograr por ese camino, la
sustitucién de la clausula, es indudable que dicha revision no se realiza
cuando no existe un acuerdo sobre el monto de los salarios, pues la fraccion |
del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, previene que en el contrato
colectivo se fijara el monto de los salarios por lo cual, faltando esta clausula,
ni existe el contrato colectivo de trabajo, ni puede decirse que se haya
obtenido la revision del que se hubiere pactado; asi es que si se comprueba
que se estuvieron efectuando platicas para la celebraciéon de un nuevo
contrato que sustituyera al primero y que entre los puntos pendientes de
resolucién estaba el monto de los salarios, los trabajadores si estaban
autorizados para declarar la huelga y obtener por ese camino, la fijacién de
los salarios que habian de percibir, por tratarse de una de las clausulas

esenciales, sin la cual no puede existir el contrato.

Amparo en revision, en materia de trabajo 1957/35. Mazapil Copper
Company Limited. 16 de mayo de 1935. Mayoria de tres votos. Ausente:

Octavio M. Trigo. Disidente: Xavier Icaza. Ponente: Alfredo IRarritu.
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Con la situacién econdomica que siempre ha enfrentado nuestro pais,
creemos en la conveniencia de que la revisién de salarios de los contratos de
trabajo sea anual, por lo que respecta a los salarios en efectivo por cuota
diaria, siempre y cuando esto no perjudique en la alza de los precios, si no de

nada serviria.

4.2. HUELGA POR SOLIDARIDAD.

Encuentra su fundamento legal en la fraccion VI del articulo 450 de la

Ley Federal del Trabajo, cuyo texto establece:

La huelga debera tener por objeto:

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerados en el articulo 450.

Esta figura tan controvertida por los tratadistas podemos explicarla
apoyandonos en las corrientes doctrinales de quienes la critican o los que la

justifican. Para ello citaremos las siguientes ideas al respecto:

El ilustre maestro Mario de la Cueva, desarrolla este objetivo, haciendo
un estudio histdrico y juridico que nos parece acertado y por ellc habremos de

citar las lineas que a continuacion se trascriben:

“El debate de la huelga por solidaridad, tedricamente posible, esta
cancelado, porque la clase empresarial, que sabe que el Poder Legislativo, no
aprobaria su supresion, tal como ocurrié en las discusiones entorno a la Ley

de 1931, no tiene interés en revivirlo.

I.- LOS PRECEDENTES NACIONALES.
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Veracruz contemplé en Rio Blanco la mas emotiva defensa de la
dignidad obrera, cruelmente aplastada por el capitalismo y el gobierno
mexicanos (sic). No es por lo tanto de llamar la atencion que la primera ley del
trabajo completa de América haya sido la de aquel Estado en el afo de 1918.
Su art. 154, frac. Il decia que “la huelga puede tener por objeto apoyar otra
huelga licita”. La disposicion pasé literalmente, entre otras, al art. 195, frac. IV

de la Ley de Tamaulipas de 1925.

La misma hormacién se dio en el art. 264 del Proyecto federal de 1928
y en el 323, frac. V del Proyecto Portes Gil, que decia: “La huelga debera
tener por objeto: apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores y que no haya sido declarada ilicita o
ilegal”. En cambio, el Proyecto de la Secretaria de Industria es el primero y
Unico que desconocio la huelga por solidaridad, supresiéon que se apoyd en la

Exposicién de motivos:

La huelga llamada por solidaridad o por simpatia, se considera también
como una suspension ilicita del trabajo. Si los obreros no tienen queja contra
su patrono, no debe autorizarse que le causen los perjuicios que la huelga
ocasiona, sobre todo teniendo en cuenta que no habiendo conflicto de trabajo
por resclver, no podria el patrono apelar a las juntas de conciliacion y arbitraje

para que dieran una solucion pacifica a la controversia.
Il.- LA LEY DE 1931

El Proyecto de la Secretaria de Industria fue enviado al poder
legislativo, que convocd a sesiones extraordinarias, iniciadas el dia 12 de
mayo. En la sesién de 29 de julio, la Comision Dictaminadora de la Camara de
Diputados revivio en el art. 289, frac. IV, la huelga por solidaridad, para lo que
usé la redaccion del Proyecto Portes Gil. El precepto no fue objetado, por lo

que paso a integrar la Ley de 1931,

itl.- LA LEY DE 1970
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La comision redactora del anteproyecto de 1968 no consider6 el
problema, porque estimé gue era una cuestion concluida. En su memorandum
inicial de ese ano, los abogados de las empresas no quisieron o no se
atrevieron a replantear la disputa. En el Memorandum de la Confederacion de
Camaras Industriales de 31 de marzo de 1969, presentado al poder
legislativo, se lee, en la pagina 128, que "la fraccion VI — huelga por
solidaridad - debe suprimirse como motivo de huelga”, pero no existe
comentario alguno e ignoramos si los empresarios apoyaron verbalmente la
proposicion cuando fueron recibidos por las comisiones reunidas de las dos

camaras.

IV.- CONCEPTO Y CARACTERES DE LA HUELGA POR
SOLIDARIDAD.

La huelga por solidaridad es la suspension del trabajo, realizada por
los trabajadores de una empresa, los cuales, sin tener conflicto alguno con su
patrono, desean testimoniar su simpatia y solidaridad a los trabajadores de
ofra empresa que si estan en conflicto con su patrono y presionar a éste para

que resuelva favorablemente las peticiones de los huelguistas principales.

1.- Los requisitos de la huelga por solidaridad: no estan determinados
especificamente en la ley, lo que autoriza la conclusion de que, salvo sus
modalidades particulares, comparte, en términos generales, los consignados
en el capitulo sobre la huelga. De cualquier manera, deben senalarse lo
siguiente: a) Los trabajadores solidarios no persiguen un fin propie, sino,
segun se desprende de la definicibn que antecede, apoyar uno ajeno, quiere
decir, no se busca resolver un conflicto en el que se es uno de los actores,
sino testimaoniar simpatia y solidaridad hacia otro grupo de trabajadores y
presionar, por la generalizacion del conflicto, una pronta y favorable solucion.
b) La huelga por solidaridad presupone la existencia de otra huelga, por
consiguiente, estamos ante una huelga principal, y una subsidiaria. ¢) Su

finalidad debe ser pura, por lo tanto, los trabajadores de una empresa no
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podrian emplazar a su patrono por revisién o incumplimiento del contrato
colectivo y apovyar a la vez a los trabajadores de otra empresa. d) La comision
suprimi6 la férmula final del art. 260, frac. IV de la Ley de 1931, que decia:
“apoyar una huelga que no haya sido declarada ilicita®”, porque esta
declaracion implica que la huelga principal dejé de existir, esto es, que
desaparecio el objeto de la huelga subsidiaria. €) Los huelguistas solidarios
estan obligados a respetar los requisitos de fondo, de forma y procesales,
impuestos por la-ley a todas las huelgas: objeto, mayoria de los trabajadores
de la huelga solidaria en la empresa a la que pertenecen; forma escrita y
requisitos del emplazamiento, y respeto y cumplimiento de los deberes del
periode de pre-huelga. f) El periodo de pre-huelga no tiene por finalidad
discutir los problemas planteados a la empresa principal, sino procurar que no
se llegue a la huelga solidaria y, ademas, dar oportunidad al patrono para que
evite los dafos consiguientes, hasta donde sea posible. g) Los trabajadores
solidarios deben respetar las disposiciones de los arts. 466 y 467, que rigen
la suspension de las actividades. h) La terminacién de la huelga principal o su
declaracidon de ilicitud, pone fin automaticamente a la subsidiaria; y a la
inversa, la declaracién de inexistencia de ésta o de su ilicitud o levantamiento

por arreglo con el patrono, no afecta a la primera.

2.- El problema de los salarios caidos de los trabajadores solidarios: la
Ley de 1931 decidi6 la cuestién planteada en el parrafo segundo de! art. 271,
que paso literalmente al art. 470 de la Ley nueva: “En ningln caso sera
condenado el patrono al pago de los salarios de los trabajadores que
hubiesen declarado una huelga solidaria”. Aparentemente, el precepto se
refiere al patrono principal, pero no creemos siquiera posible se planteara la
exigencia de que el patrono donde estall6 la huelga por solidaridad pague los

salarios caidos de sus trabajadores.

V.- CONSIDERACIONES FINALES
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No conocemos ninguna legislacion que haya elevado la huelga por
solidaridad a la categoria de un acto juridico protegido por el derecho, en caso
necesario, con la ayuda de la fuerza publica, o que no es, por si mismo, una

sentencia de injustificacion.

La doctrina obrera fundé la huelga por solidaridad en la {eoria de la
unidad y responsabilidad solidaria de cada una de las clases sociales frente a
la otra. Con base en esta idea, el movimiento sindical afirma que los
trabajadores deben unirse y apoyarse los unos a los otros en la lucha social
contra el capital: cada huelga es una lucha parcial del proletariado que debe
apoyarse y defenderse por fodos los trabajadores y por todos Ios sindicatos.
La generalizacién de la huelga, continlan comentando los tedricos del
sindicalismo, obligara a los patronos subsidiarios a influir sobre el principal
para que acceda a las peticiones de sus trabajadores. Ciertamente sufriran
danos, pero también los padeceran los trabajadores solidarios, porque
perderan sus salarios, que nunca podran recuperar. Se frata de una
concepcion politica, contra la que no podrd argumentarse con los principios y

normas del derecho civil capitalista.

La comision observd que las defensas empresariales carecian de
consistencia y comprendié que ni el Presidente de la Republica ni el Congreso
de la Union aceptarian la supresién de la huelga solidaria. Se dio también
cuenta de gue en la vida de los ultimos afos no se habian declarado huelgas
por solidaridad. Y notd poca inclinacion hacia ellas, porque la pérdida de los
salarios era un asunto demasiado grave para los hombres que, por vivir al dia,
carecian de recursos para sostener a sus familias. Y de hecho, el apoyo a los
huelguistas originarios se ha manifestado frecuentemente por medio de
aportaciones economicas.”'®® Del excelente desarrollo del doctor Mario de la

Cueva, podemos comentar de la huelga por solidaridad lo siguiente:

% DE LA CUEVA, Mario. Ef nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo Il. Op. cit.
pp. 681-684.
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No estamos en confra de la solidaridad que puede darse entre los
trabajadores, pero consideramos que la huelga también llamada de apoyo no
tiene fundamento dentro de los objetivos de la misma; primero, los
trabajadores solidarios no tienen motivo en contra de su patron para declarar
la huelga; segundo, con la huelga por solidaridad se rompe el equilibrio entre
los factores de la produccion, al dejar los trabajadores de laborar causaria
repercusiones tanto para ellos como para el empleador; tercero, es una
huelga secundaria, cuya vigencia esta limitada a la huelga principal; cuarta, el
patrén no tiene obligacion de pagar los salarios caidos de los huelguistas por
solidaridad, por esto, los trabajadores se quedarian sin el sustento para su
vida y eso si representaria un verdadero problema para ellos; quinta, la huelga
por solidaridad tiene poca practica en nuestro sistema, por los razonamientos
expuestos anteriormente, y por ultimo consideramos que la huelga por
solidaridad no esta acorde con los objetivos de las demas fracciones del
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, porque no busca el equilibrio entre

los factores de la produccién en su relacion de trabajo con su empleador.

Siguiendo con las cotrientes doctrinales, expondremos los siguientes

puntos de vista, con respecto a la huelga por solidaridad que nos ocupa:

El maestro Héctor Santos Azuela, sostiene que: “En contra de la
dogmatica, dentro del derecho mexicano es reconocida expresamente, la
huelga por solidaridad. reconocida dentro de la fraccién Vi, del articulo 450 de
la Ley Federal de! Trabajo, si bien en la practica ha resultado nugatona,
merced a la predisposicion del sistema para propiciar su practica y a la propia
negligencia de los trabajadores o de sus agrupaciones que jamas la han

realizado. ..

El legislador la reconoce, circunscripta solamente, al propésito de dar
apoyo a otra huelga realizada legalmente y que tenga por objeto alguno de los
supuestos comprendidos dentro del articulo 450 de la ley. Excluye la opcién

frecuente, contemplada en el derecho comparado, de suspender las labores,
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de manera temporal y articulada por los trabajadores, para solidarizarse con
alguno de sus compafieros sea por su despido sin motivo o por padecer una
injusticia. Puede tratarse también, de la paralizacién que los obreros estallan
como forma de presion y resistencia para impedir que la empresa despida a

su libre arbitrio a alguno de sus dirigentes sindicales.

Con Montoya Melgar debe apuntarse que junto a la huelga laboral o
tipica, objeto del presente ensayo, la practica conoce tanto huelgas con
finalidades extralaborales como aquéllas que no van dirigidas de manera
directa a los patrones. Alude, en este sentido a huelgas muy sugestivas como
las politicas o aquellas que se enderezan contra el Parlamento o el Gobiemno,

respecto de cuya naturaleza como huelgas, existe gran controversia.

Siempre en relacién con la huelga solidaria, apuntaba en otra obra, que
“criticada como un atentado contra la estabilidad econémica y la seguridad
general, este tipo de huelga pretende provocar la intervencion niveladora del
Estado o robustecer la fuerza de una ya estallada para presionar la
aceptacion de las prestaciones reclamadas”. Por lo mismo se le estudia ya
como una huelga atipica o una estrategia de reaccién obrera sui géneris, en
todo caso cercana a las férmulas heterodoxas de la resistencia sindical. De
esta suerte, vista su eficacia nugatoria y su virtual inaplicabildad (sic) dentro
de nuestro sistema, me lleva a consideraria, propiamente, como una huelga
especial, vinculada a la politica que mas bien ha de tratarse en las figuras
atipicas del derecho sindical.”"® La huelga de apoyo o solidaridad como o
comenta el maestro, no es un medio mediante el cual se puede equilibrar los
factores de la produccion, no se puede hablar de esto cuando en una expresa
o establecimiento no existe tal desequilibrio, entre los trabajadores solidarios y
su patrén, es un instrumento de presion, que hoy en dia en nuestro pais esta

mas asociado a un movimiento politico-social.

1% SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho colectivo del trabajo. Op. cil. pp. 243-244.
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Por su parte, el jurista Roberto Baez Martinez, considera que: “La
solidaridad entre los trabajadores es también un capitulo importante en
nuestra historia. Ha servido para hermanar a los trabajadores, creando
conciencia de clase y para lograr una ayuda mutua en el logro de las

conquistas sociales laborales de México.

Por esta razon, dentro de la Ley Federal del Trabajo, una huelga mas
puede tener por objeto APOYAR A OTRA. Esto revela que la Ley considera a
los trabajadores como una clase social, y distingue, ademas, los derechos
sociales de los individuales mediante este acto ilicito de SOLIDARIDAD.”*
No por ser registrada la huelga por solidaridad en el ordenamiento legal de la
materia, significa que si no existiera en la Ley dejard de reconocer a los
trabajadores como una clase obrera, el espiritu de nuestra Ley Federal del
Trabajo es dignificar a los trabajadores que constituyen esta mencionada
clase obrera, sin importar si les otorga el derecho de huelga en solidaridad

con otros trabajadores.

Desde el punto de vista del maestro Miguel Borrell Navarro; “En las
Huelgas por Solidaridad, que son las que se declaran en apoyo de la Huelga
existente en otra empresa o establecimiento por el mismo sindicato o por otro,
consideramos que no se da el requisito de fondo senalado en la fraccion XVIII
del apartado “A" del articulo 123 constitucional y ni siquiera el requisito de
forma, ya que en la audiencia de avenencia, en el periodo de conciliacidén o
prehuelga, bien puede ocurrir que el patron demandado, concurra y manifieste
que esta conforme en todo con la huelga que sus trabajadores pretenden
declarar en apoyo de otra huelga, y a pesar de ello, de que no hay conflicto ni
diferencia alguna entre el patron y sus trabajadores, la Huelga por Solidaridad,
se produce, estalla y la reconoce y regula nuestra Legislacion Laboral,

autorizandola expresamente en la fraccion VI de su articulo 450.

97 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Principios basicos del derecho del trabajo. Op. cit.
p. 157.
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Algunos analistas del derecho del trabajo sostienen la tesis que no
compartimos, de que es procedente y acertada la inclusion de este tipo de
huelgas en nuestra Normativa Laboral, afirmando que el Derecho de! Trabajo
es un derecho social y general, que su finalidad es la de conseguir y mantener
el equitibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones
y que no se constrine o refiere sélo a una empresa o establecimiento, sino a
toda la sociedad, por lo que se justifica el apoyo que representan estas

huelgas por solidaridad para otros trabajadores.

Los huelguistas solidarios pierden sus salarios caidos durante todo el

tiempo que dure la huelga.

La procedencia de este tipo de huelgas se fundamenta en el espiritu de
unidad, solidaridad y companerismo que debe tener el conjunto de la clase
obrera considerada como un todo.”'® Con motivo de que el ordenamiento
legal no permite el pago de los salarios cuando los frabajadores ejercitan el
derecho de huelga por solidaridad a otros, se hace mas dificil su practica, esto
es en gran medida porque en nuestro pais los salarios son muy bajos, no se
puede concebir que encima de ello a los trabajadores se les prive de su

retribucion.

En relacién con la huelga por solidaridad, el experto Euguerio Guerrero
comenta, que: “La fraccion VI del citado articulo 450, es condenada en

términos generales por apartarse de la finalidad que debe perseguir la huelga.

La huelga por solidaridad es un arma de tipo politico que se ha
empleado como medio para combatir a los gobiernos en un pais determinado.
El escalonamiento de las huelgas puede conducir a un pais, a un estado de

anarguia que se traduce en una verdadera subversion.

" BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis préctico y jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo. Op. cit. p. 612.
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Entonces coincidimos abiertamente con el doctor De la Cueva, en el
senlido de que la huelga por solidaridad carece de fundamento y es contraria
a la fraccion XV del articulo 123, pues no tiene par objetivo resclver un
conflicto entre los trabajadores que la declaren a su patron, sino testimoniar

simpatia y solidaridad a otro grupo de trabajadores en huelga.

El precepto constitucional senala terminantemente el objetivo de la
huelga, buscando el equilibrioc del que nos ocupamos ampliamente y no

encaja en el concepto de la huelga par solidaridad.

El licenciado Castorena, aun cuando parece inclinado a aceptar la
legitimidad de este tipo de movimientos, concluye sosteniendo también que si
la huelga es un derecho del que es titular la mayoria de los trabajadores en
cada empresa en particular, para que se satisfaga el requisito del articulo 123,
fraccion XVIII, es indispensable que la huelga tienda a organizar y buscar el
equilibrio entre los trabajadores y el patrén a quien se va a afectar con el

movimiento. No es éste el fin de la huelga por solidaridad.

No esta por demas llamar la atencion de gue la redaccion de la fraccion
VI actual es mas vaga que la antigua fracciéon IV del articulo 260 de la Ley
anterior, pues entonces la solidaridad se daba para apoyar una huelga que no
hubiere sido declarada ilicita y en la actualidad se concede solamente pafa
apoyar una huelga gue tenga por objeto algunos de los enumerados en las
primeras cinco fracciones del articulo 450.”'%° Las ideas expuestas nos
parecen acertadas, consideramos también que la huelga por solidaridad
carece de fundamento pues no tiene por objetivo equilibrar los factores de la
produccién, mas bien se puede ver como recurso de presion social, que un

movimiento de apoyo o solidaridad.

En ideas del profesor Néstor de Buen, se puede decir que: “Si se

intentara encontrar una disposicion de corte revolucionario en la Ley Federal

% GUERREROQO, Euquerio. Manual de derecho del trabajo. Op. cit. pp. 381-382.
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del Trabajo, solo podria invocarse la frac. VI del art. 450 que establece como
objeto de huelga "Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores”. En realidad esta norma autoriza la
huelga por solidaridad, eminentemente combativa y antecedente directo de la

huelga general, que esencialmente politica y antigubernamental.

En México la huelga por solidaridad ha tenido muy poco uso. En
realidad esto es algo que no debe extrafiarnos dada la mediatizacion del
movimiento sindical y su profunda divisidn provocada por el Estado, que
inhibe a los sindicatos de solidarizarse con otros, aun a riesgo de perder

salarios.

Por otra parte es evidente que si se dieran las circunstancias para una
huelga general revolucionaria, muy poco importaria cumplir con requisitos
legales impuestos por un Estado al que se combate con la suspension de

labores.

Es curioso sefalar que no obstante su mas que escasa practica, si
acaso alguna, el sector empresarial, clama por su supresion. No seria
demasiado importante que se hiciese porque de todas maneras se llevaria a

cabo por la via de |a protesta politica.

Pero mas vale que se quede.”'™ Para el profesor Néstor de Buen la
supresion de la huelga por solidaridad en la ley no es demasiado importante,
consideramos a diferencia de él, que si es primordial la eliminacion de esta
fraccion del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, puesto que no se
ajusta al sentido que le da tanto la Constitucidn como la propia Ley Laboral,
de perseguir el equilibrio entre trabajo y capital a través de la regulacion de

estos derechos.

""" DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo Il. Op. cit. p. 804.
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Dentro del estudio de la huelga por solidaridad, encontramos la
siguiente exposicion del profesor José Davalos; que aunque no estemos con

ellas del todo de acuerdo, nos parecen de gran importancia:

“La cohesion de los trabajadores arrancé al capital los derechos

laborales.
Una clase trabajadora unida sabra defender esas conquistas.

Podria parecer poco importante escribir sobre la huelga por solidaridad,
considerando que se trata de una figura que, a pesar de haber sido
incorporada a las leyes hace muchos afos, ha tenido una aplicacion muy

reducida.

No obstante o anterior, es necesario expresar algunas ideas sobre este
tema, porque la huelga por solidaridad es una institucion en cuyo corazon
estan las razones superiores del derecho del trabajo y las elevadas

aspiraciones de la clase trabajadora.

La huelga, como institucién que pervive en la raiz misma del derecho
del trabajo, paso, al igual que éste, por una época de prohibicién, luego por
una de tolerancia, y finalmente una de regulacién en las Leyes, misma que

persiste hasta la actualidad.

La huelga es un instrumento de lucha de los trabajadores, que consiste
en suspender temporalmente el trabajo, con la finalidad de establecer o

restablecer el equilibrio en las relaciones de produccion.

Sabemos que para poder estallar vdlidamente una huelga debe existir
el motivo previsto en la Ley, estar de acuerdo la mayoria de los trabajadores y
cumplir con las formalidades que establece la norma. Para los efectos de
estas reflexiones, es suficiente tomar en cuenta que la huelga por solidaridad

se refiere a-lo apropiado del objeto o motivo de la suspensién de actividades.
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El articulo 123, fraccion XVIII, de la Constitucién establece como

u

finalidad genérica de la huelga, “... conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital”. El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) reglamenta al
precepto constitucional, reproduciéndolo, y sefalando inmediatamente, en
forma ejemplificativa y no limitativa, algunas hipotesis en las cuales busca,

ante la ruptura, restablecer el equilibrio entre trabajadores y patrones.

En la fraccion VI del articulo 450 de la LFT, se localiza el fundamento

legal de la huelga por solidaridad, también llamada de apoyo o por simpatia...

La huelga por solidaridad es una huelga derivada y no principal; la
suspensién de actividades la realizan trabajadores que “no tienen conflicto”
con su patrén. Con esa actitud pretenden testimoniar su simpatia y solidaridad
con los trabajadores de otra empresa que si estan en conflicto con su patron.

Se trata de una forma de presion indirecta. ..

Ahora bien, en el afio de 1974 se adiciond al articulo 450 una nueva
fraccion, que se refiere a la posibilidad de estallar una huelga para exigir la
revision anual de los salarios contractuales. Con falta de técnica legislativa se
incorpord este supuesto normativo como fraccién VI quedando, en principio,
cancelada la posibilidad de realizar una huelga por solidaridad en apoyo a otra

motivada por la revision anual de los tabuladores contractuales.

Sin embargo, esa posibilidad no estad vedada incluso con la actual
distribucion de la hipétesis del articulo 450: si la fraccion | es el género,

comprende necesariamente a la fraccion VIl que es una de sus especies. ..

Se presenta con fuerza la siguiente interrogante: ;,Por qué con tan
solidos antecedentes no ha tenido mayor aplicacién la huelga por solidaridad?
El articulo 937, segundo parrafo, de la LFT, nos da parte de la respuesta, al
determinar que en ningun caso las Juntas podran condenar al patrén al pago

de los salarios vencidos o caidos de aquellos trabajadores que hubieren
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estallado una huelga por solidaridad. El sentimiento fratemo de los
trabajadores se enfria ante la posibilidad de dejar de percibir el ingreso con el

que sostienen a sus familias.

Existen dos preguntas interesantes que suelen formularse en este
tema, las cuales encuentran respuesta en las siguientes afirmaciones:
primero, no existe fundamento para aseverar que sdlo pueden estallar una
huelga por solidaridad los trabajadores que pertenecen a la misma rama
industrial o sector de los trabajadores cuya huelga estan apoyando; segundo,
las suspensiones de actividades, casi siempre acompanadas de marchas y
plantones, organizadas en “solidaridad” con las mas variadas causas,
laborales o no, son expresiones que no estan vinculadas juridicamente con fa

figura que nos ocupa.

La doctrina laboral ha discutido ampliamente la justificacion de esta
causal de huelga. Los trabajadores defienden tan histérica conquista. Por su
parte, los patrones exigen que se suprima de la Ley. Los empresarios tachan
a esta causal de inconstitucional y lanzan con agudeza esta pregunta: 4
Acaso es valido buscar el equilibric de las relaciones productivas en una

empresa, generando el desequilibrio en otra empresa?

Para hallar la justificacion de la huelga por solidaridad hay que volver la
mirada a la esencia y al caracter social del derecho del trabajo. Ubicados en
esta perspectiva, es facil comprender que la huelga de apoyo es una
manifestacién de la conciencia de clase, un signo de la unidad vy
responsabilidad historica de los trabajadores, que ven en esta simpatia a una

huelga ajena, la reivindicacién de los derechos propios.

La hueiga pos solidaridad es una expresion de {a fraternidad universal
de la clase trabajadora; no quieren, no pueden permitir los trabajadores
mexicanos que se suprima de la Ley este contundente instrumento de justicia

social.



170

Una vara se quiebra faciimente, pero unidas las varas en un haz
macizo, pueden soportar el vendaval.”’" No coincidimos con el profesor en
comento, en que no se puede permilir que se suprima de la Ley la huelga por
solidaridad, consideramos que la huelga apoyo es improcedente, pues
ademas de no contar con los requisitos de fondo, resulta danino para los

trabajadores tanto en la relacion laboral como en su sueldo.

De tal manera, el apoyo no es un objetivo, no es un fin, ni puede serlo
de la huelga, o acaso pareceria razonable que trabajadores de algun servicio
publico se solidarizaran con otros trabajadores, por justa que sea la causa en
el parc de labores. Por supuesto, que ninguno de nosotros podria justificar la
huelga por solidaridad, y mucho menos si por su ejercicio se afectara Ila

prestacion de los servicios pablicos.'?

El concepto de la huelga por solidaridad, es expresado por el sociélogo
Leandro Azuara, de la siguiente manera: En un grupo social surge la
solidaridad cuando sus integrantes estan unidos, en virtud de compartir los
mismos patrones culturales y cuando sus conductas son acordes; es decir,

que encuentran armonia con dichos patrones de cultura.'™

Tomando como base otras definiciones, habremos de comentar que el
concepto de huelga por solidaridad puedé apegarse a la forma o al fondo, ser
de corte iusnaturalista o iuspositivista, asi se puede validamente decir, que de
acuerdo a su forma es la huelga “el acto de perfeccion de un conflicto de
frabajo, de nafuraleza colectiva y econdmica, que consiste en la cesacioén del
trabajo llevada a cabo de manera libre y colectiva.”'"® Sin embargo, a la
definicion anterior le falta una peculiaridad que le caracteriza; es decir, que no

persiguen un fin propio, pues los trabajadores que la emplazan no persiguen

"' DAVALO S, José. Topicos laborales. Op. cit. pp. 196-198.

Y2 Cfr. BAYLOS GRAU, Antonio. Derecho de huelga y servicios esenciales. Op. cit.
"3 Cfr. AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. Porriia. México, 1980. pp. 52-53.

' ALONSO GARCIA, Manuel. La huelga y el cierre empresarial. Instiluto de
Estudios Economicos. Espana. 1979. p. 36.
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el equilibrio de los factores de la produccion en su propia empresa, no
persiguen ser beneficiarios de la firma de un contrato colectivo o contrato ley;
tan sélo se trata de terceros que se unen a la causa de otros, que persiguen
un objetivo personal y colectivo. Podriamos decir que son meros colados,
gente que se entromete en los problemas que afectan a otros como si se
tratara de la propia causa. Y dadas estas explicaciones podemos definirla
como “el paro de labores injustificado en que incurre la mayoria de los
trabajadores de una empresa que se unen moralmente a la causa de otros
frabajadores que persiquen conseguir el equilibrio entre los factores de la
producciéon en su centro de trabajo; obtener del patron ia firma del contrato
colectivo de trabajo, exigir la revision de éste al término de su vigencia;
obtener de los patrones la firma de un contrato fey; exigir su revisién al
término de éste, exigir el cumplimiento del contrato colectivo o contrato ley a
los patrones que lo hubiesen violado, o exigir la revision de los salarios

contractuales.”

Esta modalidad del movimiento huelguistico se funda en la idea de
unidad de clases sociales, como un mecanismo social y juridico que presume
que al generalizarse una suspensién de labores los patrones afectados
buscaran la forma de evitar que llegue a ellos y presionaran para que el

responsable acceda a las demandas de sus trabajadores.

No son muchaos los paises los que le han reconocido a este movimiento
como un derecho, entre ellos se puede citar el caso de los Estados Unidos,
Inglaterra y México, en donde sélo se acepta este derecho cuando su fin es
exclusivamente el mejoramiento de las condiciones laborales o cuando se

busca el respeto de los derechos sindicales. '™
De tal manera se expone la siguiente jurisprudencia:

Tipo. de documento: Tesis aislada

" Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA. Santiago. La huelqa un analisis comparativo.
Op. cit. pp. 45-46.
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Séptima época

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 1567-162 Quinta Parte

Pagina: 26

HUELGA SOLIDARIA. PAGO DE SALARIOS. Solo tiene aplicacion lo
dispuesto en el parrafo ultimo del articulo 470 de la Ley Federal del Trabajo
cuando los trabajadores apoyan un movimiento de huelga existente en
empresa diversa de la que prestan sus servicios, no asi respecto de los que
sin formar parte de los sindicalizados huelguistas también por prestar sus

servicios a la empresa en huelga, se solidarizan con ella.

Amparo directo 2243/81. Hilados de México, S.A. 8 de febrero de 1982.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia.

Secretario. Constantino Martinez Espinosa.

Con relacion a la jurisprudencia anterior, podemos decir que esta
claramente determinado que los salarios de los trabajadores huelguistas por
solidaridad no seran cubiertos. Cabe sefialar que el articulo 470 corresponde

hoy en dia al 937 de la Ley laboral.

Es importante resaltar que el pago de los salarios de los trabajadores
no sindicalizados de la propia empresa que se solidarizan con el movimiento
de huelga deberan ser cubiertos; aqui si estamos frente a un verdadero
motivo de solidaridad, de los trabajadores no sindicalizados que en su propia
empresa apoyan a la huelga por los derechos que han sido violados y es justo
que también se les cubran los salarios caidos, no asi el apoyo por solidaridad

a ofra huelga de otra empresa.
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4.3. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 450 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO EN CUANTO A LA HUELGA POR
SOLIDARIDAD.

Toda vez que se trata de una propuesta de reforma a la Ley Federal del

Trabajo, es necesario que se hagan algunas precisiones técnicas.

Para Gamiz Pamral el modelo para la creacién legislativa se compone
de tres etapas, a saber: a) prelegislativa, b) legislativa; y c) poslegislativa,

mismas que habran de ser explicadas brevemente.

Etapa prelegisiativa.- La etapa prelegislativa representa dentro del
proceso de creacion legislativa el momento propio para dotar a las normas
juridicas de legitimidad y legitimacién, y a su vez para abonar el terreno que
haga factible su eficacia. Asi mismo, abarca cuestiones relacionadas con ia
identificacion de las necesidades de creacion, reforma o adiciones a las
instituciones; los procesos que prevalecen son [os de consulta y negociacién
entre los diversos actores involucrados, con lo cual se pretende generar un

acuerdo acerca de fines dotados de sustento politico.

El objeto de esta etapa es la construccién de consensos sobre lo que
se espera de la norma juridica. La construccion de esta voluntad politica es
necesaria para justificar la propuesta de reforma o adicidn y lograr la adhesion
de sus destinatarios, facilitando la eventual creacién de la norma y su

obediencia.''®

Estamos conscientes en que una propuesta de modificacién a la Ley
Federal del Trabajo propicia desacuerdos y crispa la voluntad de muchos

invelucrados, aun cuando no se sepa el fondo de la reforma. Cualquier intento

"' Cfr. GAMIZ PARRAL, Maximo N. Legislar gquién y cémo hacerfo. Noriega. México,
2000. p. 149.
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de reforma a las leyes laborales provoca la confrontacion de poderes y la
utilizacton de las masas para entorpecer la negociacion. Los trabajadores son
utilizados por aquellos que tienen intereses especificos, mediante la

manipulacién de la informacion.

Por otra parte, la reforma que se plantea tiene como sustento adecuar
el sistema economico, politico, social y laboral, al no permitir que en un centro
de trabajo se rompa el equilibrio entre los factores de {a produccion al estallar
una huelga por solidaridad, cuyos efectos no solo son para el patrén sino
también para los propios trabajadores, al no percibir su salario y con ello se

crea un ambiente adverso en todos los @&mbitos.

La reforma reconoce la necesidad de preservar los principios que le
dieron vida a los derechos laborales. La iniciativa se inspira, asi, en lo mejor
del derecho social mexicano, cuyos principales tratadistas han concebido el
derecho del trabajo como el cenjunto de normas juridicas que tienen por

objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones laborales.

La reforma busca atender los intereses fundamentales de los
trabajadores y, al mismo tiempo, mantener ventajas para los patrones. Sin un
cambio de las actuales reglas del juego en el escenario laboral, que ha dejado
en manos de las cupulas sindicales subordinadas al gobierno la posibilidad de
poner un freno al creciente poder del capital, y que dan amplios margenes de
intervencién  gubernamental en los conflictos obrero-patronales e
intersindicales, los intereses de los trabajadores quedaran excluidos a la hora
de tomar decisiones fundamentales que pueden afectarlos en el ambito
internacional, nacional, regional, sectorial o local como hasta hoy ha

ocurrido.117

Por ello se propone se incluya la adopcién del ajuste en los objetivos de

la huelga en México que responda a la realidad y al desarrollo del pais, para

"7 Cir. http://www.unt.org. mx/Ift/dinrefift htm
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dejar afuera a los sindicatos autoritarios que no buscan la solidaridad entre
ellos, sino por el contrario ven a la huelga por simpatia como forma de presién
politica, que puede llegar a truncar el desarrollo econémico y por

consecuencia el social y laboral en nuestro pais.

Etapa legislativa.- En esta etapa, aun cuando los procesos de
negociaciéon y discusion contindan y no finalizan sino hasta el momento de
sancion, la acﬁvidad relevante tiene que ver sustancialmente con la
elaboracion formal de la ley, lo que implica cuestiones logicas y de técnica
legislativa para asegurar la correccion juridico-formal y lingtistica del cuerpo
normativo. El objeto es la construccién de instituciones juridicas, congruentes

y consistentes internamente con el sistema juridico al que se in’tegranA113

Corresponde 2 los érganos del Poder Legislativo o al Ejecutivo enviar la
iniciativa para su debate y aprobacion. La etapa legislativa es propiamente el

procedimiento legislativo ordinario.

Etapa Poslegisiativa.- Abarca la evaluacién de la adecuacion de las
normas al sistema juridico; la observacién de las finalidades incorporadas al
texto legal, asi como el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron
elaboradas. Para ello, es necesario trazar las lineas de seguimiento
sistematico de las normas juridicas en diversas dimensiones a saber:
linglistica, ldgico-juridica, pragmatica, teleoldgica, econbémica y ética. Lo que
nos debe interesar es el seguimiento de la noma juridica y analizar su
instalacion, satisfactornia o no, en los sistemas social, juridico, politico y
econémico; en otras palabras, es la instancia adecuada para implantar el

diseno de procedimientos gque arrojen informacién sobre e! cumplimiento y

"8 Cfr. Ibidem. p. 150.
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adecuacién de las normas a los fines para los que fueron sancionadas, asi

como para sustentar futuros cambios al sistema juridico.

En la etapa que se comenta se miden los resultados del trabajo
legisiativo.

El articulo multicitado habra de quedar tal y como se propone a
continuacion:

“Articulo 450. La huelga debera tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

/. Obtener del patrén o patrones la celebracién del contrato colectivo
de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de

conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Ilf del Titulo Séptimo,

/. Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto

en el Capitufo IV del Titulo Séptimo,

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de frabajo o del

contrato-ley en Jas empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacion de utilidades;
VI. Derogado, y

VIl.- Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los

articulos 399 bis y 419 bis.”

Norberto Bobbio hace una distincién entre las concepciones de la
palabra "sistema”, destacando de entre tres que propone, aquel que dice que
el ordenamiento juridico constituye un sistema porque en el no pueden

coexistir normas incompatibles. En esta concepcion, “sistema” equivale a
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validez como principio que excluye la incompatibilidad de las normas. En este
orden de ideas, si dentro de un ordenamiento existiesen dos normas
incompatibles, una de ellas necesariamente debera ser eliminada. Esto nos
hace pensar que las normas tienen una relacién entre si, tanto que la

existencia de una de ellas podria significar la invalidez de otra u otras.'®

A lo largo del desarrolio de este objetivo, se pudieron observar diversos
criterios dados por los expertos de la materia y con lo cual podemos
comentar, que consideramos importante se derogue la fraccion VI del articulo
450 de la Ley Federal del Trabajo, porque no se ajusta con los principios y los
fines de los objetivos de la huelga, a diferencia de algunos tratadistas que
manifiestan que no tendria gran importancia la supresién de la huelga por
solidaridad, porque no tiene practica y seria dificil hacerlo, consideramos que

son estas mismas razones las que harian permisible la supresion de ella.

La huelga por sclidaridad no se justifica y su eliminacion del texto legal

no constituye ni niega la lucha de clase de los trabajadores.

La huelga apoyo es en ocasiones utilizada como un medio de presion
politico en contra del sistema social, pero los trabajadores deben comprender
que si se suprime, cuentan con otros medios de presion diferentes a la huelga

sin perder sus salarios y desequilibrar su centro de trabajo.

4.4. AVANCES Y FINALIDAD EN LOS OBJETIVOS DEL DERECHO
DE HUELGA.

Para afinar la exposicion habremos de citar algunas palabras alusivas
al abuso en el derecho de huelga, emitidas por el doctor Baltasar Cavazos

Flores, quien opina: “Nosotros siempre hemos sostenido, siguiendo las

"9 Cfr. BOBBIO, Norberto. Teoria general del derecho. segunda edicion. Temis.
Colombia, 1992 p. 183.
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ensefianzas del maestro Mario de la Cueva, que el derecho de huelga es la
garantia del Estado democrético, ya que en los paises tofalitarios dicho

derecho no existe y el estado repudia las huelgas y las sofoca.

Sin embargo, también resulta indispensable aclarar que el abuso del
derecho de huelga conduce, imemisiblemente, a la anarquia y al

libertinaje ”**°

Por su propia y especial naturaleza, son objetivos de la huelga los

siguientes:

“l. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

/. Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo
de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de

conformidad con lo dfspuesto en el Capitulo Ifi del Titulo Séptimo;

/ll. Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto

en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de frabajo o del

contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado,
V. Exigir el cumplimiento de Ias disposiciones legales sobre
participacién de utilidades;

VIi.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se refieren los
articulos 399 bis y 419 bis.”) no entiendo por un objetivo de [a huelga el apoyo

a los que realmente si constituyen objetivos.”

El apoyo de un grupo de trabajadores ajenos a la empresa a la que se

le demanda su cumplimiento no constituye, por esencia, un objetivo; lo Unico

' CAVAZOS FLORES, Baltasar. Las huelgas en las universidades, una traicion.
Trillas. México, 1991. p.15.
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que genera es un desequilibrio y un desajuste en las relaciones productivas y
laborales de la empresa a la que pertenecen los trabajadores solidarios, y con
su accion injustificada son capaces de provocar el cierre de la empresa a la
que pertenecen. Desde el punto de vista sociolégico, hay muchas maneras en
que el ser humano puede demostrar su solidaridad hacia otros seres
humanos; sin embargo, esto debe ser con acciones que sean en beneficio de

los receptores sin afectar a otras personas o sectores sociales.

Si la huelga es un derecho de coalicion mayoritaria de trabajadores de
una empresa.121 entonces la anexidn solidaria de trabajadores ajenos a la
empresa emplazada no puede surtir efectos juridicos benéficos a los
trabajadores huelguistas; en cambio, si paralizan las actividades productivas
de la empresa a que pertenecen, sin medir el riesgo de sus acciones hacia su

propia empresa.

La huelga, como derecho es limitado por la ley, y ésta a su vez justifica
tales restricciones cuando se perjudica irremediablemente a la empresa, los
derechos de los trabajadores y el derecho de lerceros. En ese entendido
Manuel Alonso Garcfa ha senalado que “el ejercicio del derecho de huelga en
cuanto se mantiene dentro de los limites del recto uso, entrania una valoracion
que cae ‘dentro de las fronteras del mismo ordenamiento juridico, pero en
cuanto supone un ejercicio abusivo del derecho, debe ser rechazado por
transposicion de los limites dentro de los cuales el reconocimiento de la esfera
de su accion resulta licito desde el punto de vista de su consideracion como
derecho efercitable. No puede estimarse que la huelga sea un derecho
absoluto y susceptible de actuarse sin fronteras, sino por el contrario, debe
(como todos los otros derechos conocidos), quedar sometido a ciertas normas

que permitan distinguir entre o licito y lo ilicito.” 1%

:2‘ Cfr. Ibidem. p. 16.
2 ALONSO GARCIA, Manuel. La huelqa y el cierre empresarial. Op. cit. pp. 69-70.
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En sentido similar se ha expresado la autora Susana Torrente Gari,
para quien “E/ derecho de huelga nunca se ha pretendido como ilimitado. La
mayor o menor generosidad en el establecimiento de las fronteras por las que
su ejercicio deba moverse depende, principalmente de flas variables socio-
paliticas que alienten un sistema juridico... Las restricciones cominmente
admitidas son las que derivan de la convivencia del derecho fundamental de

huelga con otros tutelados por el ordenamiento al mismo o superior nivel "%

El derecho a la huelga por solidaridad al mismao tiempo que no persigue
fines econémicos y legales propics, si atenta contra de la tibertad de empresa
plasmado en el articulo 5° constitucional, articulo que por si fuera poco es el
antecedente mas claro de los derechos laborales. Dentro del Diario de
debates del Constituyente de 1916 y 1917 se advierte que se discutid sobre la
ubicacién constitucional del contenido del articulo 123 habiéndose sugerido,

que fuese dentro del articulo 5°.

Los limites externos a las instituciones juridicas dependen del equilibrio
y la jerarguia de los distintos derechos reconocidos en el sistemna juridico. Por
ello, no basta admitir que existe Ia colisién de dos derechos reconocidos por el
sistema, sino que ambos estan en igual o idéntico nivel o jerarquia, a efecto
de considerar la imposicién de los limites justificados. La prevalencia de un
derecho frente al otro se decide en cada ordenamiento juridico, por un
sistema valorativo'?*; es decir, axiologico, en que se pese cada uno de los

derechos confrontados a fin de lograr una resolucion justa.

Con el desarrollo del presente capitulo se analizd cada uno de ios
objetivos de la huelga que establece la Ley Federal del Trabajo. Se estudi6 a
{a huelga por solidaridad como uno de ellos y se establecid que no es un

objetivo porque no busca el equilibrio entre los factores de la produccion. Por

2 TORRENTE GARI, Susana. El ejercicio del derecho de huelga y los servicios
esenciales. Cedecs. Espafia, 1996. p. 25.
% Cfr. Ibidem. p. 28.
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otra parte se expresd que para que se puedan llevar a cabo los objetivos y
avances de la huelga en el Derecho Mexicano, es importante que existan
sindicatos de trabajadores auténticos, para demostrar la eficacia de la

institucion del derecho de huelga.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- A través de la historia de la humanidad, la explotacién del
hombre por el hombre mismo ha sido un problema que aqueja a la sociedad en
cuanto a las relaciones de trabajo. Con la época moderna, se habla de la figura
del trabajador y al ser éste el prestador de una labor subordinada a otra
persona, nace la relacion de trabajo entre ellos. Es con la organizacion de la
clase trabajadora, que se manifiesta el derecho colectivo del trabajo y como
derechos fundamentales de la clase trabajadora esta la libre asociacion, por

medio de las coaliciones y sindicatos.

SEGUNDA.- Como sabemos, el trabajo es el medio por el cual el ser
humano puede aspirar a mejorar el nivel de vida de €l y su familia y es a través
de la contratacion colectiva que puede plasmar ese ideal, buscando el
mejoramiento de los derechos laborales ya existentes y que nunca deberan de

ser menores a los reglamentados por la Ley laboral.

TERCERA.- A través de las luchas sociales se llega a reconocer en el
ambito constitucional el derecho de huelga. Con el ejercicio de la huelga se
busca el equilibrio entre los factores de la produccion, para mejorar las
condiciones de trabajo y con ello de vida de la clase obrera. Cuando no se da
este supuesto y existe desigualdad entre capital y trabajo, los trabajadores
tienen como medio de presion, restitucion y justicia social el ejercicio del

derecho de huelga.

CUARTA.- Partiendo del analisis de los avances que ha tenido a lo largo
de la historia el derecho de huelga, se puede delimitar claramente la finalidad
de ésta en la busqueda del equilibrio entre capital y trabajo, visualizando el

futuro de este derecho de los trabajadores para que sus objetivos se cumplan
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en forma cabal. Dichos objetivos estan claramente determinados a la busqueda
de mejores condiciones de trabajo y de las relaciones y prestacion de servicio,
entre patron y trabajador, es decir, el objetivo principal de la huelga es lograr el
equilibrio entre el capital y trabajo; derecho que encontramos plasmado desde

el nacimiento de la Ley Laboral de 18931 y 1970 y en la Constitucion.

QUINTA.- La huelga por solidaridad no se ajusta a los fines que debe
perseguir, carece de base y es contraria al sentido constitucionalista del articulo
123 fraccion XVIII, pues su objetivo sblo es de apoyo y no asi el de resolver los
conflictos que se presenten entre el sindicato de trabajadores y su patron,
porque entre ellos no existe conflicto. La huelga por solidaridad no es un fin sino
un medio politico, cuyo objetivo carece de fundamento porgue no tiene ningtn
proposito econémico ni profesional, sino, por el contrario, es en detrimento del
salario de los trabajadores solidarios al no contar con su sueldo por todo el
tiempo en que dure la huelga, ademas de ser esto Gltimo una de las razones

por la cual no tiene mayor practica en nuestro pais.

SEXTA.- Dentro de los objetivos de la huelga se encuentra enumerado
en la fraccion VI, del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, el apoyo por
solidaridad a otro grupo de trabajadores; fracciébn que no esta acorde a los
verdaderos objetivos de la huelga contemplados en las demas fracciones, por
tal motivo se propone una verdadera reforma que atienda la finalidad de la
huelga que no es mas que la de resolver los conflictos suscitados entre los

trabajadores y patrones, a través de su eliminacion de la Ley laboral.

SEPTIMA.- Todos los objetivos de la huelga que regula nuestra Ley de la
materia, convergen, con excepcion de la solidaridad, y por el contrario la huelga
llamada también por simpatia, rompe el equilibrio entre los factores de la

produccion en la empresa, de esta forma no busca el tan mencionado equilibrio,
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sino que es empleada como arma de presion politico-social y por ello no se

justifica dentro de nuestro erdenamiento legal.

OCTAVA.- Con la supresién de la fracciéon VI, del articulo 450 de la Ley
laboral, no se niega la lucha de clase ni la solidaridad entre la clase obrera,
solamente se ajustara el sentido constitucional de la huelga con los verdaderos
objetivos. La huelga por solidaridad solo estaria en concordancia a los objetivos
si estuviéramos en un régimen juridico, politico y social de verdadera
democracia; es por ello que no existe avance significativo dentro de los

objetivos de la huelga en nuestro pais.
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