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INTRODUCCION

En pleno siglo XXI, nos enfrentamos a un problema, con respecto a los
trabajadores en el pais mexicano, pero muy especialmente en el ambito de la

administracion publica, como son los trabajadores al servicio del Estado.

Estos trabajadores al servicio del Estado, muchas, si no es que en la mayoria de
los casos son considerados como “los patitos feos” de nuestro sistema juridico
mexicano, debido al desprestigio (aunque a veces cierto) que han causado con el

nombre de “burocracia”.

Como se vera a lo largo de nuestra investigacion, existen teorias encontradas con
respecto al ambito de aplicacion del derecho con relacién a dichos trabajadores
(del Estado) ya que por una parte, algunos juristas lo clasifican dentro del marco
del derecho laboral, mientras que otros sostienen que por su adscripciéon dentro

del mismo Estado, deben ser sujetos a la aplicacion de las leyes administrativas.

Ahora y muy en concreto el Estado sélo tiene dos formas de trabajadores; los
llamados de base y por la otra, aquellos que son de confianza. Mientras los
primeros estan protegidos sus sindicatos, los segundos, aun ejerciendo el mismo
tipo de trabajo que los empleados de base, se ven sometidos a una inseguridad
juridica que incluso los lleva al despido injustificado, alegando una perdida de la
confianza por parte de sus autoridades inmediatas a través de la instrumentacion
de las famosas actas administrativas, que le ocasionan una mala sefalizacién en

su expediente, para asi poder despedirlo sin seguir una investigacion previa plena.

El tema “Instrumentacién de actas administrativas a los trabajadores al servicio del
Estado”. (regulacion laboral administrativa de los trabajadores pertenecientesal
servicio del Estado)resulta de gran interés, ya que dichos trabajadores, pero muy
en especial aquellos trabajadores de confianza, son marginados en toda la



extension de la palabra juridicamente de la Ley y de sus condiciones generales de
trabajo al instrumentarles dichas actas, por una supuesta violacion a los deberes
que impone la administracién publica, ya sea Federal o Local, dejandolo en un
estado de indefensién, sin que le sea realizada una investigacion previa.

Es por esto que se pretende precisar y en su momento tratar de dar una solucion
con respecto de su situacién juridica como parte de un proceso de trabajo,
empezando, por las caracteristicas de su nombramiento a esto trabajadores

pertenecientes al Estado.

Esta investigacion, fragmentada en cuatro capitulos, trata de darnos a conocer en
un sentido mas amplio, la situacién en que se encuentran aquellas personas
fisicas que laboran para darle vida a la productividad interna del propio Estado

En el primer capitulo, encontraremos una serie de conceptos generales,
relacionados principalmente con los trabajadores al servicio del Estado, como lo
son; la definicién del trabajo en su sentido estrictamente juridico con base a la Ley
Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
asi como la conceptualizacion que realizan diferentes autores tanto de derecho

laboral como administrativo.

También sefnalaremos el concepto de “trabajador” y “burécrata” respectivamente,
tal como lo reconocen las leyes aplicables, ademas de los diferentes tipos de

trabajadores que reconocen las legislaciones para el servicio del Estado..

Asi mismo, este primer capitulo, hara una breve referencia de la definicién sobre
las “actas administrativas” y “actos administrativos” para enfocarnos poco a poco

al tema toral de esta investigacion.

Nuestro segundo capitulo, versara acerca de la historia de los trabajadores en

México de una manera general; la situacion juridico-social que presentaban



nuestros antepasados previa a la conquista Espaiola hasta nuestros dias, y de la
separacion que surgio entre los trabajadores de las empresas privadas con
aquellos trabajadores que prestaban sus servicios al Estado, dando origen con ello
al articulo 123 constitucional en sus dos apartados “A” y “B”.

Como Marco Juridico del capitulo tercero, encuadraremos leyes fundamentales
como son la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, La Ley Federal del Trabajo
como aplicaciéon supletoria, la ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, mas las disposiciones pertinentes de otras
legislaciones. Donde estudiaremos la representacion del Estado dentro del
apartado “B” del articulo 123 constitucional, la calidad del trabajador al servicio del
Estado; la definicion de servidores publicos.

Apuntaremos también la estrecha relacién que existe entre los trabajadores de
base y de confianza, toda vez que la Ley burocrética no distingue a una sin la
existencia de la otra, para efectos de proteccién de los derechos laborales.

Conoceremos el nombramiento de que se hacen acreedores todos los
trabajadores al servicio del Estado para ser considerados como tales, ya que sin
este documento, no se reconoce la relacién laboral entre éste y su empleados.
Situacién por de mas importante, pues en la instrumentacion de las actas
administrativas aplicadas a los trabajadores, principalmente a aquellos con

“nombramiento de confianza”

Veremos ademas en el capitulo tercero, las actas administrativas y sus
formalidades instauradas como pretexto a un supuesto incumplimiento de
obligaciones laborales principalmente a los empleados de confianza con el objeto
de llevarlos a un despido, situacion favorable al Estado al no crear con ellos una
relacion de proteccion laboral claramente expresada en la Ley Federal de los



Trabajadores al Servicio del Estado. Tomando como ejemplo para ello un caso de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El contenido del capitulo cuarto, presenta los resultados de estudio encontrados a
lo largo de esta investigacion, y la propuesta realizada al mismo como lo es, el
respeto pleno de los derechos a los trabajadores de confianza, pues de no seguir
un procedimiento conforme a la LFTSE, se siga otro mas eficaz con la calidad de
un servidor publico, siguiendo para ello los lineamientos determinados en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
obteniendo como pruebas documentales, todas aquellas que derivan de su
nombramiento en el ejercicio publico. O bien, que al momento de instrumentarsele
un acta administrativa a los empleados publicos, se tome en cuenta la calidad del
acto juridico laboral violado y su estructura, para llevarlo antes del despido
injustificado de un trabajador, a las sanciones previas que determinan los articulo
13 y 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.



CAPITULO PRIMERO

1 CONCEPTOS GENERALES RELACIONADO CON LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

En la presente investigacién, queremos determinar las sanciones administrativas
impuestas a los trabajadores de confianza, principalmente a aquellos que prestan
sus servicios al Estado. Ya que en los lltimos afios y con las llamadas “reformas del
cambio” se han venido manifestando un sinnimero de irregularidades, con el fin de
que estos “servidores publicos” sean destituidos de sus cargos o se ponga en peligro
su estabilidad emocional a través de difamaciones, daffio moral y estado de
indefensién personal al instrumentarle al trabajador, un acta administrativa o cese de

funciones sin una investigacion previa.

Por lo que es necesario que precisemos algunos conceptos fundamentales acerca de
las denominaciones y tipos de trabajadores que diversos autores, tanto en materia
laboral como administrativa, nos otorgan para el desarrollo de esta investigacién.

1.1. TRABAJO

Segun el Diccionario comun, el “trabajo” es el esfuerzo humano aplicado a la

produccién de la riqueza’.

La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 3° y 8° define y precisa, el concepto de

Trabajo de la siguiente manera:

Articulo 3° “El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respelo para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe

! Garcia Pelayo y Gross, Ramén; Diccionario Larousse Usual, Ediciones Larousse, México, 1994, Pag. 747.



efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdémico decoroso para el trabajador y su familia.

No podréan establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores.”

Ademas en su articulo 8° parrafo segundo lo refiere asi:

“..se entiende por trabajo toda actividad humana. Intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerida por cada
profesién u oficio.”

Para tener mas referencias acerca de nuestro concepto, daremos dos definiciones
mas. Una de raices latinas y otra por parte de la corriente griega:

La palabra “trabajo” proviene del latin trabs, trabis, que significa traba; representando
el trabajo como una traba para los individuos afirmacién reforzada por Cabanellas?

porque siempre lleva implicito el desarrollo de un cierto esfuerzo.

No obstante existen otros autores que ven la raiz de la palabra trabajo como un
sinénimo con la palabra /aborare o labrare, del verbo latino /aborare que quiere decir

labrar, relativo a la labranza de la tierra.

La segunda corriente ubica al término trabajo dentro del griego, thlibo, que significa

apretar, oprimir o afligir.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola conceptua al trabajo como “el

esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza”

2 CABANELLAS, Guillermo; Compendio de Derecho del Trabajo, Editorial. Omeba, Buenos Aires, 1968,
Pag.28



Por su parte, el Lic. José Davalos lo define como “todo trabajo demanda un esfuerzo

de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacion de satisfactores™

Para Jorge Enrique Marc trabajo es “consubstancial con el hombre; el hombre
ingresa a la vida conciente trabajando. La propia naturaleza se lo impone, puesto que
el hombre es el Unico ser que necesita la transformacion de los frutos de la

naturaleza, e incluso para alimentarse®,

El doctor Carlos R. Penagos Arrecis expresa que trabajo es: “una manifestacién de la
capacidad creadora del hombre. En cuya virtud éste transforma las cosas y confiere
un valor del que antes carecia, a la materia a que aplica su actividad” o bien en un
concepto mas profundo como “foda actividad del hombre aplicada al mundo exterior,
con independencia de sus resultados, predominantemente especulativos o préacticos,
en cuanto dicha actividad origina relaciones ordenadas por normas, segun principios
que constituyen la base de su régimen juridico™.

Miguel Bermudez Cisneros por su parte define al trabajo como “/a actividad fisica o
mental que se desarrolla con el fin de crear o transformar una cosa”’. Actividad, que
se ha convertido en conducta inseparable del hombre, ademas de que le ha dado
contenido econémico a la existencia y ha hecho evolucionar al ser humano en lo
individual, al igual que en forma colectiva a los pueblos y a la sociedad.

El trabajo es un derecho y un deber sociales. Bajo este enunciado la disciplina
concibe al trabajo como un derecho nivelador de los individuos, su reconocimiento,
afirma De la Cueva, equivale a la derrota del individualismo radical del sistema
capitalista, en el que el hombre no tiene derechos contra la sociedad, concretamente

3 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Novena edicién actualizada. Editorial Pornia, México,1999. Pag. 3
* MARC, Jorge Enrique. Introduccién al Derecho Laboral, Ed. De palma, Buenos Aires, 1979. Pag. 21.

* PENAGOS ARRECIS, Carlos R.; Derecho Individual de Trabajo (Antologia) primera edicién, division de la
Universidad Abierta, Facultad de Derecho UNAM, Abril 1995. Pag.10

® Ibidem. Pag.11

? BERMUDEZ CISNEROS, Miguel: Derecho del Trabajo, Primera Edicién, editorial Oxford, México 2000,
Péag. 3.



la economia y el Estado, deben crear las condiciones que garanticen a la persona
humana un trabajo util para bien del mismo trabajador, de su familia y de la

sociedad.®

Una vez definido el concepto de trabajo y analizado, debemos establecer el concepto
de trabajador para determinar la relacion trabajo y fuerza de trabajo.

1.2. TRABAJADOR

La Ley Federal del Trabajo nos sefiala en su articulo 8:

‘trabajador es toda persona flsica que presta a otra fisica o moral, un trabajo

personal subordinado”

Del concepto anterior, el Doctor Carlos Penagos, distingue los siguientes elementos:®
a) Sujeto obligado: persona fisica
b) Objeto de la obligacidn: prestacién de servicios
c) Naturaleza de la prestacion: personal y subordinada.

d) Sujeto favorecido o beneficiado: persona fisica o persona moral.

Por otra parte la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado define en su articulo 5° fraccion Il al trabajador como:

‘toda persona que preste sus servicios en las dependencias o entidades

mencionadas, mediante designacion legal o nombramiento, o por estar
incluido en las listas de raya de los trabajadores temporales, con
excepcion de aquellos que presten sus servicios mediante contrato sujeto
a la legislacion comin y a los que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios”

¥ CHARIS GOMEZ, Roberto; Introduccion a los Derechos Fundamentales del Trabajo. Editorial Pornia, México
2003, Pag.12
® PENAGOS ARRECIS, Carlos R ; Op.Cit. Pag. 102



Sin embargo, también la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California'™

describe que es trabajador, bajo el numeral 2° que a la letra dice:

“Trabajador es la persona fisica que presta a las autoridades publicas un
servicio matenal, intelectual, o de ambos géneros, independientemente del
grado de preparacién técnica requerida, para cada profesion u oficio, en
virtud del nombramiento que le fuera expedido o por el hecho de figurar en
las listas de raya de los trabajadores permanentes o temporales”.

Asi mismo, encontramos en la normatividad administrativa de la Universidad
Nacional Autonoma de México en el que existe un Estatuto del Personal
Administrativo al Servicio de la Universidad Nacional que define con precision con
respecto al trabajador; en su referendo 4° del estatuto antes mencionado que a la
letra dice:

“Trabajador es ftoda persona que presta a la Universidad servicios
materiales, intelectuales o de ambos geéneros, por virtud del nombramiento

respectivo. El hecho de figurar en las néminas de pago de sueldos de la

Universidad surtiré efecto de ﬂon’n‘:raamr'em‘o”11

Para el Diccionario Juridico Mexicano, terminologicamente, frente a la utilizacién
indiscriminada de las voces obrero, empleado, prestador de servicios o de obras,
dependientes, etc., la denominacién trabajador responde con precision a la
naturaleza de este sujeto primario del derecho del trabajo, amen de que unifica el
caracter de aquellos que viven de su esfuerzo ya preponderantemente material o

intelectual. Ciertamente este término homogéneo suprime la discriminacion aun

"hrp:/iwww.congresobe.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_I/Servicio_Publico/Ley_de_Servicio Civil_de_los T
/ey de servicio civil_de los t.hml. (5 de octubre de 2004)
Y htp://www. dgelu. unam.mx/nad]-1.htm. (5 de octubre de 2004.)



subsistente en diversos sistemas que regulan mediante estatutos diferentes, la

condicion del obrero, del empleado y del trabajador.

Podemos distinguir tres elementos en la persona juridica del trabajador:
a) La persona fisica
b) La prestacién personal del servicio
c) La subordinacién

a) la exigencia del que el trabajador sea necesariamente una persona fisica,
pretende eliminar la confusion provocada con frecuencia en otro tiempo, de encubrir
las relaciones individuales de trabajo a través de la celebracion de contratos por
equipo; figura que ademas de entorpecer la vinculacion directa del patréon con los
trabajadores, propiciaba su manipulacién, robusteciendo la intermediacion en

detrimento de la accion del sindicato.

b) la prestacion personal del servicio es otro elemento inherente a la figura del
trabajador, que generalmente entendida como una obligacion prototipica de hacer,
no puede sustituirse por otra diferente, sin consentimiento del patron.

¢) la subordinacién, supone el poder de mandar con que cuenta el patrén y el deber
de obediencia del trabajador, aunque su proyeccion es expansiva, el concepto
juridico de trabajador implica un vinculo de jerarquia. Mario de la Cueva no pretende
designar un status del hombre que se somete al patrén, sino una de las formas de
prestarse los servicios; aquella que se realiza con sujecion a las normas e
instrucciones vigentes en la empresa. Se habla en todo caso, de la subordinacién
técnico funcional relacionada con la prestacion de servicios, sin que se constrifia en
forma alguna, la dignidad o libertad de los trabajadores.

Para efectos de nuestro estudio y analisis de este capitulo, primero veremos los

diferentes tipos de trabajadores que se consideran tanto en empresas privadas como
en el sector de los trabajadores al servicio del Estado. Siendo este Gltimo centro de

10



nuestro interés, pues solo considera basicamente dos como se demuestra en la ley

reglamentaria del apartado B, en el articulo 123 de la Constitucion:

"“Los trabajadores serdn de confianza o de base".

Asi también, para que una persona sea considerando trabajador se requiere que a
cambio de la prestacion de su trabajo reciba un salario, existiendo casos en la
practica que no pueden ser considerados como trabajador, como: El trabajo
ejecutado por un hijo o familiar del duefio de una empresa o establecimiento, donde
no se le paga salario, dandole a cambio alojamiento o alimentos; el trabajo ejecutado
por el miembro de una comunidad donde se acuerda por la mayoria de sus
integrantes realizar trabajos de mejoras o reparacion a los caminos publicos, el
trabajo realizado por una persona(cerillo) en un supermercado fuera del area de
atencién al publico, guardando la mercancia en bolsas o cajas; en el caso especifico
de los (cerillos) éstos solo reciben propinas de los clientes, mas no salario del duefio

del supermercado.'?

1.3. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO o BUROCRATAS

Las muitiples actividades que en la actualidad realizan los diferentes érganos del
Estado, para la realizacion de sus cometidos, pone de manifiesto el gran numero de
personas que necesita, no sélo en la Administraciéon Publica, sino en los érganos de
los poderes legislativo y judicial.

Del universo de personas que el Estado emplea hay que distinguir aquellas que por
caracteristicas comunes se encuentran sujetas a un régimen particular de empleados
o funcionarios publicos, de aquellas a quienes de manera eventual o accidental

prestan servicios al estado en periodos electorales o censales, o en cumplimiento a

2 FLORES G., Arturo; Interpretacion y Aplicacion Practica Del Contrato Individual Del Trabajo. Universidad
Abierta,
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los mandatos legales impuestos como cargas publicas en ejercicio del poder de

imperio, como en el caso del servicio militar o de retencién de impuestos.

Es opinion de los tratadistas considerar al Estado como una gran organizaciéon cuya
complejidad rebasa, con mucho, a la que se observa en las organizaciones
emprendidas por los particulares, por muy grandes que estas sean. En México
existen cerca de ocho millones de servidores publicos, lo que representa 31% de la

poblacién econémicamente activa.

La funcion publica, realizada por los trabajadores al servicio del Estado, aun cuando
se encuentra vinculada con la actividad publica de este, no debe confundirse con
ella, ya que la primera esta referida a la capacidad de accién que guarda todo
trabajador del Estado en cuanto tal, y la segunda esta identificada con todas las
acciones a cargo del Estado. La capacidad de accion llamada funcién publica,

implica una relacién laboral entre el Estado y el servidor. 1

En los Gltimos afios se ha generalizado el uso del término burécrata para designar al
trabajador que presta sus servicios al Estado y burocracia para hacer referencia al
conjunto de ellos. Etimologicamente burocracia proviene del francés bureaucratie y
este de bureau, oficina, escritorio, y del griego krafos, poder; se entiende pues, la
burocracia como la influencia o poder tras el escritorio de los empleados publicos.
Sin embargo este termino ha tomado una acepcion peyorativa, despectiva; a los
servidores publicos se les ha considerado como una plaga de los estados modemos.

Regresando al origen del término burocracia, este deviene, como mencionamos
anteriormente del francés bureau, el que a su vez proviene del latin buere, el cual
significa mas propiamente pieza de lana, que en nuestro caso estaba referido al pafio
con el que se cubria la mesa para la atencion de los asuntos publicos y que

posteriormente da este nombre a la mesa misma, luego se extiende a la habitacién

' MARTINEZ MORALES, Rafael 1.; Op. Cir. Pag. 258



donde esta se encuentra y de modifica de bure a bureau; hasta arribar a buraliste,
con el que se identifica a todos los empleados, sin ninguna distincion. '

Sin embargo podemos definir a los Trabajadores al Servicio del Estado de la
siguiente manera: “Son las personas fisicas que prestan sus servicios en la
realizacion de la funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacion del titular
de una dependencia o su representante y en virtud del nombramiento expedido por
autoridad competente”'

La relacion juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores adquiere un matiz
particular en relaciéon con las demas relaciones de trabajo, puesto que en esta debe
buscarse siempre la compatibilidad entre los derechos y beneficios de los
trabajadores y el cumplimiento eficaz de la funcion publica por parte del Estado.

En nuestro pais, el articulo 123 constitucional, en su apartado B, fundamenta las
relaciones juridico laborales entre el Estado y sus trabajadores; cuando estos presten
sus servicios para los Poderes de la Unién o bien para el Gobiermo del Distrito
Federal. Sin embargo en su fraccion Xlil excluye del régimen a los militares, marinos,
miembros de los cuerpos de seguridad publica y a quienes se desempefien en el
servicio exterior, casos en los que las relaciones juridico laborales son reguladas por
sus propias leyes'®.

Al hablar de trabajadores al servicio del Estado, cominmente ese universo se ve
restringido a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union (Presidencia de
la Republica, Secretarias de Estado, Poder Legislativo y Judicial) a los trabajadores
del Gobierno del Distrito Federal, asi como a los trabajadores de algunas otras
instituciones mencionadas de manera expresa e impropia, por dar al precepto
constitucional una amplitud de que carece. No obstante, el articulo 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, contempla diversos sectores de
trabajadores que prestan sus servicios al Estado mexicano y cuyas relaciones estan

14
Idem.

'* Diccionario Juridico Mexicano. P-Z Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Pornia . México 2000.

Pig.3107

'MARTINEZ MORALES, Rafael I; Op. Cit., Pdg.258
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reguladas por diferentes regimenes juridicos; entre los que se encuentran: los
trabajadores que estan al servicio de mas de 800 organismos paraestatales los
cuales regulan sus relaciones de trabajo indistintamente por los apartados A o B del
articulo 123 constitucional, sin que exista hasta la fecha un criterio definido de
ubicacion. El presidente de la republica en turno, al crear cada uno de esos
organismos, de conformidad con las circunstancias del momento, decreta dentro de
cual de los dos apartados quedan inscritas las relaciones de trabajo del nuevo ente
juridico. Pero sin que haya una referencia en el articulo 123 constitucional o en

alguna otra norma de igual categoria.

En relacion a los trabajadores que prestan sus servicios a organismos
internacionales (ONU, UNESCO, OEA, OIT, etc.) rigen sus relaciones laborales en
reglamentos especiales que se procura cada uno de los mismos organismos.

Para ser trabajador al servicio del Estado no es suficiente prestar un servicio
personal subordinado; no es suficiente que haya quien ordene y quien obedezca las
ordenes de trabajo. Es indispensable la existencia de un nombramiento o que el
empleado aparezca en las listas de raya. Puede estar trabajando tres o seis meses,
uno o mas afos, pero si el trabajador no tiene nombramiento o si no aparece en la
lista de los trabajadores temporales, no es considerado trabajador'”.

La ley reglamentaria del apartado B, articulo 123 de la Constitucién considera

basicamente dos tipos de Trabajadores:

“Los trabajadores serén de confianza o de base”.

Sin embargo, diversos son los medios utilizados por el Estado para procurarse la
actividad intelectual o fisica de las personas dedicadas a los cometidos que le son
propios, y en atencion a ello es que somete a estos (conocidos como agentes), a un

' DAVALOS, José; Editorial de El Universal. Sdbado 15 de junio de 2002. Primera seccién
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régimen juridico adecuado al tipo de servicio personal prestado'®. Pues existe una
pluralidad de formas que revisten los servicios prestados y los regimenes que se
aplican a la relacion Estado-servidor publico, que trae como consecuencia un

sinnimero de clasificaciones de los empleados del Estado.

a) Representativos y profesionales (burdcratas) segun se desempefien como
representantes (del Estado) o técnicos.

b) Electivos o de nombramiento atendiendo al origen de su designacion, esto es,
mediante sufragio o por decision de la autoridad competente

c) Nacionales, provinciales (en nuestro caso estaduales) y municipales de
conformidad a la estructura administrativa de su adscripcion

d) Autoridades o agentes; segin su potestad de mando, siendo los segundos
meros auxiliares o ejecutores

e) Inamovibles o amovibles; de acuerdo a su estabilidad de empleo. En nuestro
derecho, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado contempla
el privilegio de inamovilidad para aquellos trabajadores que hayan cumplido
seis meses en funciones de materia ininterrumpida.

f) Colegiados y unipersonales; cuando la funcién requiera concurso de otros
servidores publicos (por ejemplo, los senadores y diputados en su actividad
legislativa) o deba desempefiarse de forma individualizada.

Al referirse a la naturaleza juridica de la funcién publica, alguncs autores la
identifican como el conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan
entre el Estado y los servidores del mismo, lo cual resulta incorrecto ya que, como
quedo expuesto, el concepto comprende la manifestacion externa del poder del
Estado, no su estructuracion interna, ni la situacion juridica de sus partes y menos el

conjunto de funcionarios; por lo tanto, cuando se trata de la situacion juridica de los

'* MARTINES MORALES Rafael I.; Derecho Administrativo (segundo curso) ed. Harla México 1991. Pag. 319
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trabajadores del Estado, mas que estudiar la funcién publica, lo que se estudia es un

régimen juridico de los servidores publicos frente al Estado.®

Esta confusion se ha originado a partir del hecho de que el ejercicio del poder del
Estado s6lo puede realizarse mediante la actuacion de personas fisicas, puesto que,
cuando tratamos la funcion publica, nos referimos a la actuacion de los individuos
investidos de la competencia que la ley le atribuye a los érganos, por lo que
necesariamente se hace referencia a los empleados del Estado y a las
caracteristicas juridicas que presentan en el desarrollo de su actividad, pero ello no
justifica que se confunda el régimen juridico de los sujetos que ejercen la accién, con

la accion misma.

1.4 TRABAJADOR DE CONFIANZA

Son las personas que por la naturaleza de las funciones que desempefian en una
empresa o establecimiento o al servicio de un patrén en lo particular, ajustan su
actividad a condiciones especiales en la relacion de trabajo, que al ser de excepcién
dan a su contratacion un caracter sui generis, acorde con las labores que realizan o
empleado de confianza, voz que se emplea como sin6nima de trabajador de
confianza para efectos legales, es la persona que desempefia el trabajo que atafie a
la seguridad, eficacia y desarmollo econdomico o social de una empresa o
establecimiento y la que conforme a las atribuciones que se le otorgan, actia al
amparo de una representacién patronal que le permite gozar de ciertos beneficios y

distinciones.

En el articulo 123 constitucional, no consigné desde su origen, ningun principio o
idea que pudiera relacionarse con los trabajadores de confianza; mas aun el término

ni siquiera se empled por las leyes locales del trabajo promulgadas en las entidades

' DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel; Compendio de Derecho
Administrativo, Primer curso, cuarta edicion actualizada, editorial Pormia, México 2000. Pag. 187
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federativas. Fue la Suprema Corte de Justicia, la que se refiri6 en algunas
ejecutorias al concepto empleado de confianza, para otorgarle un valor legal y
gramatical al mismo tiempo, que permitiera su correcta ubicacién en la relacién de
trabajo; sostuvo que “de confianza senan tnicamente los altos empleados que por
razén de sus funciones, tenian a su cargo la marcha y el destino general de la
negociacién y aquellos que también por razén de sus funciones, estuvieran al tanto

de los secretos de la misma”

Para referirnos a este tema, es necesario hacer hincapié de que dicho puesto es
cuestionado incluso hasta nuestros dias, como lo sefala el maestro Néstor de Buen
en su obra Derecho del Trabajo, refiere a que hubo un primer anteproyecto que
utilizé una doble formula: por una parte se preciso que la categoria del empleado de
confianza depende de las funciones y no de la designacion que se le diese al puesto.
Después se hizo una enunciacién de los principales puestos de confianza, dando
entrada por ultimo a la analogia y otorgando a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
una facultad de decision.?® Tal y como aparece en la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 9°;

“la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacién que se le de al puesto”.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion,
cuando tengan caracter general y las que se relacionen con trabajos personales del
patrén dentro de la empresa o establecimiento. La formula no merecio la aprobacion
de los sectores en la “exposicion de motivos” de la ley de 1970. Se dice que los
trabajadores pidieron que se redujeran las fracciones y rechazaron la idea de que la
fraccion final se diera entrada a la analogia. Por el contrario, el sector patronal pidié
que se ampliara la lista. “Ante la divergencia de opiniones...” se llego a la conclusion
de que era preferible un concepto general a cuyo fin de adoptaran las ideas
siguientes: los trabajadores de confianza son trabajadores, segun lo indica su

 DE BUEN LOZANO, Néstor; Derecho del Trabajo; tomo segundo; Décimo sexta edici6n actualizada Ed.
Porria .México, 2002; Pag.420.



nombre, lo que quiere decir que estan protegidos por la legislacion del trabajo, con
las modalidades que impone su naturaleza. Una formula bastante difundida expresa
que los trabajadores de confianza son aquellos cuya actividad se relaciona en forma
inmediata y directa con la vida de las empresas, con sus intereses con la realizacion
de sus fines y con su direccién administrativa y vigilancia general, esta formula y las
disposiciones de la ley vigente interpretadas por la doctrina y la jurisprudencia
permitieron determinar las dos caracteristicas siguientes: primeramente la categoria
del trabajador de confianza depende de la naturaleza de sus funciones; en segundo
lugar las funciones de confianza son las de direccién. Inspeccién, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general y las que se relacionan con trabajos

personales del patréon.

No obstante, encontramos a otros juristas que definen al trabajador de confianza,
como es el caso del maestro Jestis Castorena que en una versién que tiene cierta
originalidad expresa como “la persona fisica a quien el patron confia el despacho de
sus negocios y lo enviste, total o parcialmente de facultades generales respecto del

personal de la empresa, de direccién, administracion, inspeccion, vigilancia y

fiscalizacion™'.

El anterior concepto también es retomado por el Estatuto del Personal Administrativo
al servicio de la UNAM ademas de que le agrega otras funciones mas especificas
para el desempefio del puesto o0 nombramiento como veremos a continuacion:

Articulo 70.- "Son trabajadores de confianza aquellos que tienen funciones de direccién,
fiscalizacién o vigilancia de las actividades administrativas de la Universidad,
as/ como los que integran el personal de las secretarlas y ayudantias
particulares y privadas de las autoridades y altos funcionarios de la misma,
los que estén ocupados en trabajos personales de dichas autoridades y
funcionarios y los que no figuren en el tabulador universitario. Las plazas de
los trabajadores de confianza deberan figurar, expresamente, en los
presupuestos anuales que apruebe el Consejo Universitano”.

2l CASTORENA J. Jesus, Manual de Derecho Obrero. Fuentes Impresores, México, 1973, Pag. 44



La Ley de Servicio Civil de los Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado,
municipios e Instituciones descentralizadas de Baja California define a los
trabajadores de confianza en sus articulo 5°, 6° y 7° como sigue

Articulo 5.- "Son trabajadores de confianza en el poder Legisiativo, en el poder Ejecutivo,
en el poder Judicial, en los Municipios y en las Instituciones
Descentralizadas los que rednan las condiciones a que se refiere el Articulo
siguiente. Y lo refuerza con los numerales 6 y 7 del mismo ordenamiento
para sus efectos procedentes;”

Articulo 6.- “La categorfa de los trabajadores de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempefiadas y no de la designacion que se de al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, decisién, administracion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacién cuando tengan el cardcter general y las
que se relacionen con trabajos personales de los titulares de las instituciones
publicas”.

Articulo 7.- “Los trabajadores de confianza no podrén formar parte de los sindicatos de
los demés trabajadores de base, ni serdn tomados en consideracién en los
recuentos para determinar la mayoria en casos de hueiga o conflictos inter
gremiales, no pudiendo ser representantes de los trabajadores en los
organismos que se integre en virtud de las disposiciones de esta ley”.

Asi mismo Trueba Urbina afirma que las funciones de confianza comprenden “todas
las funciones de la empresa, establecimiento o negocio, ya que el ejercicio de las
mismas actividades en forma especifica o concreta, en el taller, en la fabrica, en
departamentos y oficinas, no le dan a tales funciones el caracter de confianza™

Trueba Urbina, estimaba que estos empleados denominados también de cuello alfo
ni siquiera sienten las inquietudes de la clase obrera, si tienen el caracter de
trabajadores frente a los empresarios o patrones.

* TRUEBA URBINA Alberto; Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porria; México 1970. Pag. 320
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El maestro Baltasar Cabazos Flores hace una aportacion nueva con respecto de los
trabajadores de confianza porque segin su obra, “primero se le conocié con el

nombre de empleados™®.

Desde su denominacion, que desde luego y para variar, no es muy feliz, todo lo que
se ha escrito en tomo a dichos trabajadores es bastante confuso y discutible. A
contrario sensu, podria entenderse que todo aquel trabajador que no fuera de
confianza, tendria que ser de desconfianza.

Durante mucho tiempo se pens6é que el titulo o denominacion de trabajadores de
confianza derivaba de la voluntad de las partes, es decir, de lo que se conviniera o
pactara en los contratos colectivos de trabajo, lo que por supuesto era erréneo.

También opina que estos trabajadores (también conocidos como white collar o
cuellos blancos) en tiempos actuales ya poseen incluso, “identificacién” de clase
frente al patrén, quien a veces los tiene tan cerca que no los ve, se olvida de ellos y
en ocasiones involuntariamente y en ciertos casos con conocimiento de causa, no se
les paga ni se les cubren las prestaciones laborales mas elementales a que tienen
derecho, como son el tiempo extraordinario o la prima dominical. %

Para el maestro Emesto Gutiémrez y Gonzalez en su libro Derecho Administrativo y
Derecho Administrativo al estilo Mexicano; este tipo de trabajadores (empleados de
confianza como el les llama) al servicio del Estado no estan protegidos por la ley
reglamentaria de la constitucion en su articulo 123 apartado B. Pero no le otorga

ninguin tipo de concepto?.

¥ CABAZOS FLORES, Baltasar: EI Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Ed. Trillas, México 1996. Pag. 142
™ Ibidem. Pag. 143 )
» GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto: Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al estilo Mexicano.

Ed. Porria 1993 Pég. 594
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Tradicionalmente los puestos de confianza son clasificados en los contratos
colectivos de trabajo. Esto es correcto pero insuficiente ya que lo Unico que se logra
por ese medio es sustraer a determinados puestos del régimen general sindical y
especialmente, de la designacion de sus titulares por el sindicato.

Para la determinacion individual de las funciones de confianza. Esta debe hacerse
por medio de contratos individuales en los que el interesado exprese su conformidad
con la clasificacion que se hace de su funcién. En todo caso, de acuerdo con el
primer parrafo del articulo 9° de la multicitada ley no sera suficiente el nombre que se
le de al puesto y el documento que se otorgue habra de contener una adecuada
descripcién del mismo en el que se destaque que haya un puesto de direccidn,
inspeccién, vigilancia o fiscalizacién relacionado de manera general con la vida
misma de la empresa, con sus intereses y con la realizacién de sus fines.

Ante esta situacion, ser considerado como personal de confianza, hasta ahora ha
limitado a este tipo de trabajadores a organizarse en sindicatos, dada una
interpretacion amanada de las autoridades laborales; sin embargo, han existido
experiencias, como la de DINA, en la década de los setenta, que intentaron

reivindicar sus derechos?®

1.5 TRABAJADORES DE BASE ( O DE PLANTA)

En cuanto a los trabajadores de base podemos decir que el concepto de estos
trabajadores es mas claro y definido, toda vez que el estatuto administrativo de la
UNAM antes referido, manifiesta en su articulo 9° a que se refiere con este tipo de
personas fisicas:

% SANCHEZ DAZA, Germén y MARTINEZ DE ITA Maria Eugenia. Empleo y remuneraciones.
http:/fwww. uom.edu.mx/trabajadores/29german. htm. (6 de octubre de 2004)
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“Son trabajadores de base los que desempefian labores de carécter
permanente para el desarrollo normal de los servicios de la Universidad con
excepcioén de los de confianza.

Todo trabajador de base que ocupe una vacante definitiva o una planta de
nueva creacion, tendra el cardcter de definitivo después de 30 dias de
desempeniar el puesto, si no ha sido objetada su capacidad por la
Universidad y si el movimiento se ha sujetado al Reglamento de Escalafén.
En caso de que fuera objetada dentro de los primeros 29 dias, regresaré a
su planta anterior y si es de nuevo ingreso quedaré separado del servicio sin
responsabilidad para la Universidad.

Todo trabajador de base que ocupe una vacante interina o un puesto nuevo
de caracter transitorio adquinrd derecho a desempefiario por todo el tiempo
que dure la vacante o el nuevo puesto si no hubiera sido objetada su
capacidad por la Universidad dentro de los primeros 29 dias, y si se ha
sujetado el movimiento al Reglamento de Escalafén. En caso de que fuere
objetada dentro de los primeros 29 dlas, regresard a su planta anterior y si
es de nuevo ingreso quedara separado del servicio sin responsabilidad para
la Universidad.

La ley reglamentaria (Ley Burocratica) del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion senala en su articulo 6°. quienes son las personas que pertenecen a
este supuesto de personal de base:

Articulo 6.- “Son trabajadores de base aquellos que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo anterior no sean de confianza.

Los trabajadores de base tendrdn permanencia en el trabajo, después de
cumplir doce meses de servicios, y en el caso de que sean separados de su
empleo sin causa justificada, podrén optar por la reinstalacién en su trabajo o
a que se les indemnice con el importe de tres meses de salario y de veinte
dias por cada afio de servicios prestados. Los trabajadores de confianza no
tendrén derecho a la reinstalacién en su empleo.

Los Directores Generales podran ser nombrados y removidos libremente por
el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico”.
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También la Ley de Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California. Publicada en
el Periédico Oficial No. 29 de fecha 20 de octubre de 1989, Seccién | Tomo XCVI
especifica quienes son considerador como trabajadores de base:

Articulo 8.- Son trabajadores de base los no incluidos en el Articulo 5to (ver trabajadores
de confianza). en relacién con el 6lo. siendo por ello inamovibles; adquiriendo
el derecho a la estabilidad no solamente dentro de las autoridades piiblicas
sino en el puesto especifico para el que fueron nombrados.

Articulo 9.- Tratdndose de empleados de confianza o de trabajadores incluidos en listas
de raya que desempefien funciones de trabajadores de base al prolongarse
por mas de seis meses sus actividades, debera considerarse su plaza en el
presupuesto de egresos comrespondiente al siguiente ejercicio fiscal como
trabajador de base debiendo ingresar en la plaza de Ja Gltima categoria

La Ley del Trabajo Burocratico determina en su articulo 12 que:

“los trabajadores prestaran sus servicios en virtud del nombramiento expedido
por el funcionano facultado para extenderio o por estar incluidos en las listas
de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo.”

Por lo que se entiende que este tipo de trabajadores debe de poseer de un

nombramiento que le especifique cuales son las funciones a desarrollar.

Es importante no confundir el trabajo de planta con el de base. El de base es el
trabajo que no es de confianza; ambos estan referidos a la naturaleza del servicio
que se desempena. El trabajo de confianza puede ser de planta.

Para que se de el trabajo de planta no es indispensable que se preste todos los dias;
lo que importa es la periodicidad fija en el servicio. Aqui pueden verse dos especies
de este género de trabajo: el trabajo de planta continuo. Y el trabajo de planta de
temporada o ciclico.
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El trabajo de planta es la cristalizacion de uno de los principios sustanciales del
derecho del trabajo: la estabilidad de los trabajadores en el empleo?’.

Puede decirse que trabajo de planta es el que se presta “para siempre”; en el se
plasma de modo claro el derecho constitucional a la estabilidad en el empleo, que
consiste en que el trabajador permanece en su plaza mientras lo desee o basta
cuando se presente alguna causa justificada de rescision, o hasta que se de alguna
causa ajena a la voluntad de las partes que produzca tal terminacion.

El trabajo de planta es el que se desempefia de manera normal o necesaria y
permanente en la empresa.

16 OTROS TRABAJADORES
1.6.1 TRABAJADORES HONORARIOS

El maestro Rafael |. Martinez Morales en su obra Derecho Administrativo (segundo
curso)® hace referencia al autor Rafael Bielsa, quien conceptua a las personas por
honorarios de la siguiente forma: “son honorificos o remunerados segun reciban o no
sueldo”. Se hace necesario aclarar que no todos los que prestan un servicio
personal, por ese solo hecho, deben ser considerados trabajadores. Tal es el caso
de quienes en nuestro medio, sujetos a una relacién juridica de caracter privado
desempefian eventualmente una tarea para el estado o empresa (por ejemplo los
profesionales), la cual debe ser satisfecha o bien se carece para ella del personal
especializado o momentaneamente las cargas de trabajo asi lo ameritan.

" DAVALOS José; Topicos Laborales; ed. Porria; México 1992, Pag. 23
® MARTINEZ MORALES, Rafael 1.; Derecho Administrativo (segundo curso) ed. Harla. México 1991, P4g.320

24



El jurista José Davalos, en una publicacion en el periédico “El Universal” sefiala al
trabajador bajo el régimen por honorarios como “ trabajadores que estan al margen
de la legislaciéon laboral; no crean antigiedad en el servicio, no se les conceden
vacaciones, no se les otorga aguinaldo, no se les inscribe en los servicios de
seguridad social; trabajan igual o mas que sus comparieros que tienen plaza de
estructura; afio tras afio viven sin ninguna proteccion laboral™®®,

En el articulo numero 48 de la revista “visién contable”, publicado en el mes de
octubre del afio 2000; los contadores publicos José Antonio Pérez Ramos, Margarito
Alvarado Monares y Jorge Jarquin describen y fundamentan por medio de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta quienes son aquellos sujetos de régimen de honorarios™:

1.6.2 EL TRABAJO DE TEMPORADA®

El trabajo que se desemperia en determinadas temporadas o ciclos del afo, se
encuentra comprendido dentro del trabajo de planta o de tiempo indeterminado y
debe recibir tratamiento como tal. No disfruta de los beneficios laborales, por las
maniobras del patron para escamotear las prestaciones que le corresponden.

Equivocadamente a estos trabajadores de temporada se les llama y se les da el trato
de trabajadores eventuales. Vale la pena aclarar, que en la LFT de 1970, el trabajo
eventual paso a ser de tiempo determinado o de obra determinada. Sélo quedo como
trabajo eventual aquel trabajo cuya naturaleza asi lo exige.

Generalmente se define al trabajo eventual en sentido negativo, diciendo que es el
que no retne los requisitos del trabajo de planta, de tiempo o de obra determinados.
Podria agregarse que es el trabajo ocasional que se presta una sola vez y no se

sabe si volvera a prestarse.

¥ DAVALOS, José; Editorial de El Universal. Sabado 15 de junio de 2002. Primera seccién
** http:/iwww.offixfiscal.com.mx/varios/art_e%29.htm (6 de octubre de 2004)
) Cfr. DAVALOS José; Op. cit. Pag. 28.
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Por esto, segin Davalos, “jamas puede considerarse al trabajo de temporada o

ciclico como trabajo eventual, porque es un trabajo normal o necesario y

permanente”.

Las definiciones que daremos a continuacién son las establecidas dentro del
multicitado Estatuto del Personal Administrativo al Servicio de la UNAM.

Artlculo 10.- Son trabajadores temporales los que se contratan por un tiempo
determinado para satisfacer necesidades extraordinarias del servicio.

Los trabajadores temporales unicamente desempefiardn sus cargos por el
tiempo para el que hayan sido contratados; cuando subsistan las causas que
les dieron origen, se prorrogaran los contratos.

Los trabajadores temporales que hayan laborado consecutivamente por un
término mayor de un afio adquirirén la calidad de trabajadores de base. El
puesto por ellos desempefiado en forma temporal pasard a ser de base
incluyéndose como tal al formularse el presupuesto inmediato subsecuente,
ademés de hacerse los movimientos escalafonanos comespondientes.

Articulo 12.- Tanto los trabajadores temporales como los contratados por obra
determinada, a los cuales se refieren los dos articulos antenores, podrén
ser separados de su trabajo, sin responsabilidad para la Universidad, si
dentro de los primeros 29 dfas de la prestacién del servicio no demuestran
tener la capacidad necesaria para desempefiar el puesto para el que hayan
sido contratados.

1.6.3 TRABAJADOR PROVISIONAL

La administracion publica no considera propiamente este concepto de trabajador en

sus Condiciones Generales de Trabajo, Ley reglamentaria del Art. 123 apartado B

32 Idem.
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Constitucional, ya que solo le otorga titulo de nombramiento al contrato tal como se
observa en el Art. 9 fraccion lll) de las condiciones generales de trabajo “Son
nombramientos provisionales: Los que se expidan conforme al proceso escalafonario
respectivo para ocupar vacantes temporales de mas de 6 meses”.

También pueden ser considerados como tipo de servicios prestados al Estado
generaimente en un lapso breve o cuando las eventualidades sociales asi lo
requieran; estan contempladas en la ley y son estrictamente personales, esto es, no
pueden ser sustituidos los individuos obligados a ello. El concepto expresado
anteriormente propone algunos ejemplos que se contemplan como obligatorias y en
algunos casos no remuneradas:

a) Las actividades censales y las tareas electorales, que se realizan obligatoria y
gratuitamente en auxilio de las autoridades competentes.

b) Los cargos de eleccion popular, desempefiados de manera obligatoria mas no
gratuita.

c) El servicio de las armas, remunerado, con excepcién del servicio militar que
prestan los jévenes que adquieren su mayoria de edad, el cual es gratuito.

d) El servicio social, requisito obligatorio que deben cumplir los que hayan
concluido sus estudios de ensefianza superior, generalmente mal remunerado

e) Como miembro del jurado que conozca de ciertos delitos.

La Ley de Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California contempla también a
trabajadores temporales y por obra determinada como se hace notar en los

siguientes articulos:

Articulo 15.- Los trabajadores prestan sus servicios en virtud del nombramiento expedido
por el funcionario facultado para extenderio o por estar incluidos en las listas
de raya de trabajadores temporales o permanentes para obra determinada
o por tiempo fijo.
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Articulo 16.- El sefialamiento de un tiempo determinado puede (nicamente estipularse en

los casos siguientes:

I.- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar.
Il.- Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a ofro
trabajador y

Ill.- En los demds casos previstos por esta ley.

En un criterio de Jurisprudencia, integrada a su igual 110, publicada en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo V, Segunda Parte, Cuarta
Sala, pagina 77, refiere al contrato de trabajo temporal que a la letra dice:

“la contratacién temporal esta legalmente permitida; ahora bien, para la licitud
y validez de un contrato temporal, debe justificarse su causa motivadora, o
sea, que la naturaleza del servicio que se va a prestar asl lo amerita, pues el
espinitu de la ley estriba en no dejar al arbitrio del patréon el termino del
contrato segtn se corrobora con ef articulo 39 del mismo ordenamiento, que
consagra el principio de permanencia del contralo, emergiendo de el derecho
de que el trabajador continie en el servicio, mientras subsisten las causas
que dieron ongen a la contratacién.”

1.6.4. TRABAJADOR EVENTUAL

El contrato de trabajo eventual es el contrato previsto para cubrir un puesto de
trabajo en circunstancias excepcionales, cuando las mismas no se puedan
establecer con un plazo cierto de antemano, aun cuando el plazo sea finalmente

determinado™

Rafael Martinez Morales, determina que “en la practica administrativa, en este caso
dirigida a la procuracién de servicios necesarios para el Estado el caracter de

eventual o especializado, y para los que este no requiere sostener una relaciéon de

3 UCh RR.HH. portal de estudiantes de RR. HH. www.uch.edu.ar/rrhh Titulo: El tiempo en el Contrato de trabajo
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trabajo permanente con quienes lo presten. Por ello, decide captar profesionales
libres con los cuales, como ya fue mencionado, establece una relacién de caracter
netamente civil >*

Se le considera generalmente a los trabajadores que tienen un contrato de trabajo
por un periodo tnico de tres meses y que puede ser renovable sin crear una relacién

de obligacion de prestaciones por parte de la empresa contratante

1.6.5. TRABAJADORES MERITORIOS

En una extensa busqueda para precisar este concepto, hemos encontrado que existe
una ley llamada “Condiciones Generales de Trabajo del Personal Docente y no
Docente” Depositado en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje el dia 15 de
octubre de 2001°°. que los describe de la siguiente manera:

Articulo 9. No existirdn entre el personal los llamados TRABAJADORES “meritorios”. Se
entiende por TRABAJADORES “mernitorios™ las personas que desempefien
alguna actividad dentro del CETI sin recibir remuneracion alguna.

1.6.6. TRABAJADOR DE NUEVO INGRESO

Se le da este tratamiento a aquellas personas fisicas que se incorporan a la actividad
laboral, al prestar sus servicios dentro de una empresa o institucion gubernamental
determinada, para lo cual se le ensefian las funciones basicas que se desarrolian

dentro de la misma.

3 MARTINEZ Morales Rafael I.; Derecho Administrative (segundo curso) Ed. Harla México 1991. Pag.321.
3 http:/twww. ceti. mx/es/normatividad/condicionesgrals.phtml. (6 de octubre de 2004)
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1.6.6.1. EL CONTRATO A PRUEBA*

La legislacién laboral vigente no da cabida al contrato a prueba; sin embargo, los
empresarios se han propuesto demostrar lo contrario, mediante la interpretacion

artificiosa del texto legal y con acciones por la via de hecho.

El Gnico caso de contrato a prueba que registra la legislacién, es el previsto en el
articulo 343 referente al trabajo domestico: “el patron podra dar por terminada la
relacion de trabajo sin responsabilidad, dentro de los treinta dias siguientes a la
iniciacion del servicio...” este caso excepcional se debe a las peculiaridades de esta
labor.

El contrato por tiempo determinado sélo procede en los unicos tres supuestos que
especificamente sefiala la LFT en el articulo 37 en ningtn caso el llamado contrato a
prueba encuadra dentro de los supuestos de la relacion laboral por tiempo
determinado.

1.7. DIFERENCIA ENTRE TRABAJADOR Y EMPLEADO

Esta diferencia la podemos localizar en el propio articulo 123 constitucional, al
dividirla en dos apartados fundamentales, los cuales se conocen hoy en dia como
apartado A y apartado B; de donde surgen sus respectivas leyes reglamentarias: la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

mejor conocida como “Ley Burocratica”

Asi pues observamos que el apartado A se aplica a los obreros, jormaleros,
empleados domésticos y de una manera general, a todo contrato de trabajo,
incluyendo en este apartado a los trabajadores universitarios. Como lo sefiala la
fraccion VI del articulo 3° constitucional:

3 DAVALOS José; Topicos laborales; Ed. Porria; México 1992. Pag. 30
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Vil.- Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de
gobernarse asl mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo a los principios de este articulo.......... las relaciones
laborales tanto del personal académico como del administrativo, se normaran

por el apartado A del artfculo 123 de esta constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacién y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere; y .....

El apartado B se aplica a los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y

sus trabajadores (empleados)®’

Se dice que empleado, es una expresion utilizada en la fraccion Il del Art. 89 de la
constitucion vigente, para designar a ciertas personas al servicio de los poderes
federales o locales, caracterizado por no tener atribucion especial designada en la
ley y solo colabora en la realizacion de la funcion publica, su caracter contractual en
relacion con el Estado; por ser siempre remunerado; no tener -caracter
representativo; incorporacion voluntaria a la organizacion publica, etc.3®

El maestro Baltasar Cabazos Flores, mientras analizabamos a los trabajadores de
confianza, hico una aportacién nueva con respecto a ellos porque segun su obra,
primero se le conoci6é con el nombre de “empleados”.* Y como sefialo Serra Rojas
en el parrafo anterior, cuando forman parte de la funcién publica, no tiene atribucion

especial designada en la ley.

3 LEMUS RAYA, Patricia; Derecho del Trabajo y Leyes Complementarias. Editorial Mc Graw-Hill, México

2002. Pag. 9
* SERRA ROJAS Andrés. Derecho Administrativo. 6° edicion ed. Pornia. México 1974, Pag. 383

3% CABAZOS FLORES, Baltasar; Op. cit. Pag. 142
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Como conclusién podemos definir, El trabajador, como hemos sefialado en
conceptos anteriores, esta sujeto a una relacion laboral;, empresa-individuo
reglamentada en el articulo 123 apartado A Constitucional. Mientras que el empleado
es regido a su vez por el mismo articulo apartado “B” de la misma Carta Magna.

1.8 ACTAS ADMINISTRATIVAS

Antes de comenzar a conceptuar las actas administrativas, consideramos necesario
entender primero que se trata de actos juridicos, esto segin expresa el maestro
Gutiérrez y Gonzalez son ‘la manifestacion exterior de voluntad que se hace con el
fin de crear, transmitir, mantener, modificar o extinguir una obligacién o un derecho y
que produce el efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa
voluntad™°

En la expresion acto instrumental, es un documento escrito redactado con el fin de
probar la existencia de un acto juridico o de un acto material que produzca o pueda
producir efectos juridicos. Ej.: acto del estado civil, acto auténtico, acto privado, acta,
atestacion, inventario Por lo general se redacta con el objeto de que sirva de prueba
se dice entonces acto o documento escrito probatorio, o titulo, o acto instrumental.

Por consecuencia, cuando una persona verifica ese tipo de manifestacion de
voluntad y el derecho sanciona lo que esa voluntad desea, se estara generando un
acto juridico.

De acuerdo con Néstor de Buen, este sefiala a los actos juridicos como El principio
que domina*!, y nos lleva al Art.1793 del Cédigo Civil Federal :

Art. 1793 “Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos, toman
el nombre de contratos”.

“ GUTIERREZ Y GONZALEZ Emesto; Op. cit; Pg. 566
! DE BUEN Lozano Néstor; Derecho del Trabajo; Tomo primero; Conceptos generales; Décimo cuarta edicién
actualizada y revisada; Ed. Porria; México 2001
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1.8.1 ACTO JURIDICO

En su acepcion corriente, todo hecho del hombre. Ej.: acto castigado por la ley, acto
darnoso, acto de hostilidad, acto de propietario, de poseedor, de heredero. En
derecho, la abstencion se considera a veces como el equivalente de un acto. Por.
ejemplo, el hecho de no observar una prescripcion establecida en la ley o en un
reglamento constituye un acto punible. De la misma manera, el hecho de causar por
negligencia un dafio a otro constituye un acto ilicito.

En la expresién acto juridico significa toda manifestacion de una o mas voluntades
que tenga por finalidad producir un efecto de derecho.

La palabra acto tiene este sentido principalmente en las siguientes expresiones: acto
legislativo, acto administrativo, acto jurisdiccional, acto consensual, acto solemne, El
acto juridico se opone al material. Los actos juridicos constituyen una subdivision de
los hechos juridicos.

Para Miguel Acosta Romero, e/ acto juridico esta profundamente influenciado por el
derecho civil*?. Parte del concepto general del acto juridico como genero, para tratar
de determinar la especie acto juridico administrativo, mediante la determinacion del
genero proximo y la diferencia especifica.

1.8.2 ACTO ADMINISTRATIVO

El tratadista Gabino Fraga, sefala que el acto administrativo requiere normalmente
para su formacion estar precedido por una serie de formalidades y otros actos
intermedios que dan al Autor del propio acto la ilustracién e informacién necesarias
para guiar su decision al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la

# ACOSTA ROMERO, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo, primer curso; décimo cuarta
edicion actualizada; México 1999; Ed. Pornia Pég. 813
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resolucion se dicta, no de un modo arbitrario, sino un acuerdo con las normas

legales.*?

Por su parte, Miguel Acosta expresa que el acto administrativo es una manifestacion
unilateral y extema de voluntad, que expresa una decision de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general**.

Por otro lado, Serra Rojas define, no al acto administrativo, sino al contrato
administrativo como “un acuerdo de voluntades, celebrado por una parte la
Administracién Puablica y por la otra personas privadas o publicas, con la finalidad de
crear, modificar y extinguir una situacion juridica de interés general, o en particular
relacionada con los servicios publicos, sobre las bases de un régimen exorbitante del

estado.™®
EXPLICACION DEL CONCEPTO

1. El acto administrativo supone la existencia de una decisioén
unilateral previa por parte del titular del 6rgano de Ila
administraciéon. Su origen es una decision unilateral, ejemplo el
nombramiento. La decision de nombrar es unilateral, después el
acto se convierte en bilateral, al aceptar el nombramiento la

persona designada.

2. Una vez adoptada la decision unilateral, el paso siguiente es la
expresion extema de la voluntad que también realiza

unilateralmente.

% FRAGA Gabino; Derecho Administrativo, 43° edicién revisada y actualizada por Manuel Fraga; ed. Pormia;
México 2003. (P4gs.229 a 272)

*“ ACOSTA ROMERO, Miguel; Op.cir. Pag. 817

S SERRA ROJAS, Andrés; Derecho Administrativo; segundo curso; vigésima edicién: editorial Porria; México
2000. Pag. 637.
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“Derecho imperativo de autoridad y de igualdad”, “el derecho publico encuentra su
especifidad en el uso de una técnica unilateral autoritaria.

3. La decision y la voluntad son del 6rgano administrativo
competente que actia a través de su titular y precisamente en
uso de la potestad publica, lo que indica que el acto esta
fundado en derecho.

4, Como acto juridico, implica que puede crear, modificar,
transmitir, reconocer, declarar o extinguir derecho u

obligaciones;

Generalmente la situaciéon de derecho creada por el acto administrativo es particular

o concreta.
5. Es generalmente ejecutivo. La doctrina administrativa expone
que el acto administrativo tiene dos caracteristicas: ejecutorio y
ejecutivo.
a) Que el acto tiene ejecucion
b) Que ha causado ejecutoria.

En derecho administrativo debe entenderse por acto ejecutivo, el acto administrativo
que tiene en si, la potestad necesaria para su realizacion factica coactiva, en caso de
que el sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente y que ademas, su ejecucién pueda
ser llevada a cabo por la propia administracion publica. Sin necesidad de acudir al
poder judicial para ello.

En este orden de ideas, el acto administrativo, en ciertos casos, tiene el caracter de

ejecutivo, pero es de aclarar que este no es un dato constante y absoluto.

Ejemplos de actos ejecutivos: el cese de un empleado, etc.
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1.82.1 ACTO CONDICION.

Por relacionarse con el nombramiento y las actas administrativas como forma de
terminacibn de la relacion laboral “Estado-trabajador’, desahogamos esta
terminacion de “acto condicién”, ya que en el presente caso, para que una persona
sea considerada servidor publico requiere de nombramiento, por lo tanto es un acto
condicién, que se maneja como una clasificacién que la doctrina realiza de los actos
administrativos y que se considera necesario para la realizacion de otros

posteriores.

La expresion doctrinal, es usada por algunos autores contemporaneos del derecho
publico (principalmente Duguit y Jéze), para designar todo acto juridico cuyo efecto
es hacer aplicable a determinada persona una norma de derecho general o un
estatuto legal o reglamentario®. Ej.: el nombramiento para una funcién publica, que
somete al interesado al estatuto legal de la funcion; el matrimonio, que inviste a los
esposos con el estatuto legal de las personas casadas. La palabra condicion se toma
aqui en su acepcién vulgar, y no con el sentido técnico que le reserva la teoria
clasica de las modalidades de los actos juridicos. Los autores citados comparan con
el acto-condicion, el hecho-condicién; este ultimo tiene el mismo efecto juridico que
el acto-condicién, pero esta constituido por un simple hecho material.

% Diccionario de Términos Juridicos, Justina v1 Copyright 1998 - 2004
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sujeto

Manifestacion
extema
De la voluntad

objeto

forma

Elementos del acto administrativo
(de acuerdo al art. 3° de la LFPA)

{ Sujeto activo: el 6rgano administrativo creador del acto
Sujeto pasivo: a quienes va dirigido el acto administrativo.

Debe ser: espontanea libre
Dentro de las facultades del 6rgano no debe
ser viciada, por error, dolo violencia, etc.
Debe expresarse en los témminos previstos por la ley.
{ Debe ser posible fisica y juridicamente,
Debe ser licito.
Debe ser realizado dentro de las facultades
que le otorga la competencia del
érgano admnistrativo que lo emite (criterio de especialidad)

Directo o inmediato: creacién, transmision, modificacion de
derechos y obligaciones dentro de la actividad del 6rgano
administrativo y en la materia en la que tiene competencia
Indirecto o mediato: realizacion del acto del 6rgano del estado, cumplir
con sus cometidos, ejercer la potestad pablica que tiene
encomendada.

para el efecto que pueda ser apreciada por los sujetos pasivos, o percibida

Manifestacion material objetiva en que se plasmo el acto administrativo,
a través de los sentidos, puede ser escrita, verbal, etc.

De acuerdo al cuadro anterior, el tratadista Acosta Romero, hace un analisis légico

de dichos elementos referentes al acto administrativo.

La doctrina administrativa ha considerado que son elementos del acto administrativo

los siguientes: sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin, forma y merito.

Asi, para Acosta Romero, los elementos del acto administrativo seran aquellos que

concurran a su formacién o definicion y considera como tales a los siguientes:

1.

2.
3.
4

. forma

sujeto
manifestacion externa de la voluntad

objetoy
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dejando excluido asi al motivo, fin y merito de los causales de un acto propiamente
administrativo.

MODALIDADES O REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

MODALIDADES O REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Motivo: conjunto de circunsiancias de hecho y de derecho
que proceden al acto administrative y que deben
del acto adminisirati existir objetivamente
Finalidad: mela que se pretende alcanzar con una actividad
o una conducta.

Merilo: i oeh to teleclégico, es el fin dltimo
el tado que la admini 16n obtiene wtil
y conveniente para el interés general (Serra Rojas).
Critica, se confunde con ia finalidad del acto, es impresiso
¥ poco praclico, es a posferion, no esta previsto ni reguladoe
en las leyes.

Oportunidad: siluacién de hecho en la que el acte
conlas necesidades de interes general que en un momento
dado esté llamado a satisfacer,

c ptos que no Huyen
nielementos ni requisitos del acto:
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CAPITULO SEGUNDO

2.1 ANTECEDENTES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
EN MEXICO

Antes de estudiar la participacion activa, trabajos realizados por el personal de
confianza al servicio del Estado (administraciéon publica), y el porque del
levantamiento de las actas administrativas celebradas en ellos sin una seguridad
juridica, menos aun la posibilidad de defenderse conforme a derecho, es necesario
realizar un esbozo histérico del trabajo y de los trabajadores en general, hasta llegar

a la formulacién de un apartado especial para aquellos que ejercitan la burocracia.

Los trabajadores y sus organizaciones desempefian un papel fundamental en el
didlogo social. Cuando entablan dicho didlogo con los otros dos interlocutores
sociales, a saber, los empleadores y el gobierno, contribuyen a que éste sea una
experiencia concreta y con ello que cobre forma el principio del tripartismo,
consagrado en la Constitucion de la OIT(Organizacion Internacional del Trabajo). Sin
embargo, para que todo esto ocurra deben darse ciertas condiciones basicas, es
decir, debe respetarse la libertad sindical y el derecho de negociar colectivamente®.

En los planos local, nacional, regional e internacional, las organizaciones sindicales
son para los trabajadores los principales canales de participacién en el didlogo social
y como tales son instrumentos indispensables para que los mismos mejoren su
calidad de vida y promuevan un desarrollo sostenible y con equidad en el conjunto de

la sociedad*®.

hitp://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/themes/wo.htm 25/octubre/2004
48
Idem.
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Veremos a través de los diferentes momentos histéricos que ha tenido nuestro pais.
esta evolucion de los trabajadores y en particular los que tienen que ver con el
servicio a los diferentes poderes gubernamentales.

2.2 EPOCA PREHISPANICA

José Rogelio Alvarez nos explica de manera breve, como lo sefalaremos a
continuacion, la relacién tan estrecha, casi indivisible del concepto “Trabajo” con la
actividad laboral,

“Entre los aborigenes mexicanos existian la division en
clases y ciertas formas de esclavitud y de servidumbre, pero
se ignoraban los pormenores de las leyes y costumbres del
trabajo. Habia obligacion de cultivar la tierra, y se despojaba
de ella a quien no cumpliera con este deber durante dos afios

consecutivos™®.

Asi mismo encontramos en una enciclopedia Espariola, la versién que tienen de los
acontecimientos laborales durante la historia de su existencia en el continente

Americano.

“Entre el 150 y 250 d.C., tuvo Teotihuacan una etapa de crecimiento y expansion.
Aumento la densidad de poblacién. Esta ciudad, era una ciudad monumental
habitada por sacerdotes, burécratas, artesanos, campesinos, peregrinos y

comerciantes. Habia barrios para alfareros, lapidarios, albafiles, cesteros, etc.®

Los mayas en cambio, alrededor del afio 300 d.C. contaba con una organizacién

social muy estratificada. Habia un pequefio grupo privilegiado; otro grupo, muy

4 ALVAREZ José Rogelio; Enciclopedia de México tomo IV, Edicion Especial para Enciclopedia Britanica de
México, 1993. Pag.2228
* Enciclopedia de México siglo XXI, editorial Barpo, Espafia. 2001. Pag.381
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numeroso, trabajaba para la nobleza; de forma limitada también trabajaban los

esclavos.”!

La base de la gran piramide de esta cultura estaba formada por la nobleza, resultado
de la evolucibn de un grupo sacerdotal; una clase intermedia, constituida
basicamente por los mercaderes y una clase plebeya de hombres trabajadores. En
lengua maya les decian ah chembal vinicoob (hombres inferiores) constituida por
agricultores, pescadores, cazadores y artesano. Su trabajo era fundamental para el
mantenimiento de sefiores, sacerdotes, funcionarios publicos y guerreros. En cuanto
a los trabajadores, tenian derecho a disfrutar de una minima parte de lo que
producian.®

El mundo maya se dividia en Estados independientes, cada uno con un gobierno
central con sede en la ciudad mas importante. Al frente del gobierno estaba un
dirigente al que en Yucatan llamaban halac uinic, esto es, “verdadero hombre”. Era
noble y heredaba el cargo el mayor de sus hijos varones. Tal vez en el periodo
clasico este funcionario hacia las veces de supremo sacerdote, aunque mas tarde
solo tenia atribuciones civiles. Un consejo de personalidades ayudaba al halac uinic
a cumplir su trabajo. El batab era el representante del halac uinic en las ciudades
dependientes de la capital de un Estado. Tenia un poder muy amplio y recaudaba los
tributos para el dirigente maximo. Un consejo integrado por jefes de los barrios
asesoraba al batab. El cuadro dirigente se completaba con toda una jerarquia de
funcionarios con tareas especificas, como administracion, organizacién de
festividades y preparacion de ceremonias. Otros tenian a su cargo hacer cumplir la

53

ley™.

En tanto la organizacion social de los aztecas se conformaba de la siguiente manera:

*! Idem. Pag.385
52 Ibidem. Pag. 386
53 Ibidem. Pag.387
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El calpulli era la unidad social y productiva caracteristica de Mesoamerica. Estaba
formado por varias familias o linajes. Cada una tenia sus tierras de cultivo, ademas
de las comunidades del calpulli. Cada calpulli tenia sus propias ceremonias y su
propia organizacion politica. Administrativamente, habia funcionarios especializados
en cada uno, dedicados a la supervisién de las obras comunales y al reparto de

tierras.>

Por encima del calpulli se ubicaba la estructura del estado, centrada en torno al
maximo gobernante, el tlatoani. Tras la muerte de un monarca, un consejo de nobles
escogia a su sucesor, por lo general miembro del mismo linaje real. Entre las tareas
del tlatoani, destacaba la de nombrar algunos funcionarios estatales y militares, dirigir
campanas de guerra, supervisar las actividades comerciales y la recaudacion de

tributos, administrar justicia en Gltima instancia y presidir ritos religiosos™®.

En la época precortesiana, el imperio azteca, tenia un sistema social estructurado
conforme a la sumisidn de los estratos inferiores a los mas altos, por lo que es dificil
hablar de derechos y obligaciones entre sus miembros con el criterio occidental de
nuestra época. Debido a tal estructura de sumision, no se puede hablar de un
derecho laboral y menos de una clasificacion de los trabajadores; sin embargo
podemos encontrar como un antecedente remoto de los trabajadores de confianza, a
los mayordomos, quienes eran los intermediarios entre los nobles y los maceguales
en las actividades agricolas y de obras publicas.*

2.3 EPOCA COLONIAL

Al hablar de la época colonial (es decir después de la conquista), nos avocamos a
cambios radicales suscitados. En la Nueva Espaiia, el virrey y la real audiencia,
dependian del rey de Espafia y del consejo de indias (maxima autoridad en ese

5 Idem. Pag. 405.
** Idem. P4g.406
* MARTINEZ MORALES Rafael 1.; Derecho Administrativo {segundo curso) Ed. Harla México 1991. Pag. 364
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periodo) el virrey era nombrado directamente por el monarca y permanecia en el

cargo el tiempo que este dispusiera”.

Después del virrey y de la real audiencia estaban las autoridades de los distritos de
la nueva Espafia: alcaldes mayores, corregidores y gobernadores. Bajo el mando de
estos estaba en cada distrito los cabildos o ayuntamientos de las villas y ciudades

espaiiolas y los pueblos de indios.
El gobierno de los distritos estaba a cargo de alcaldes mayores y corregidores

A mediados del siglo XVII la colonizacién inglesa presentaba varios tipos de
organizacion, siendo unos estados dependientes directos del poder real (virginia), y
otros, dados a concesionarios y gobemados por estos y las asambleas de colonos.

Al principio de la colonizacion, el gobierno espaiiol parece admitir la esclavitud de
los indios®®, luego una legislacion de contenido humano, espiritual y altamente
tuitiva, lucha contra esta esclavitud y logra suprimirla. Sélo la acepta en el caso de
indios canibales o de enemigo capturado en guerra justa, que es aquella que se

emprende contra quienes resisten la conquista.

Vasallos libres, aunque sujetos a trabajos forzados, es la verdades situacion juridica
de los indios de las colonias espafiolas, situacion que, poco a poco, va
evolucionando en sentido mas generoso y liberal. Asi en los primeros arios, se
somete a los indios al repartimiento, autentico “servicio de trabajo” en la espafiola
los primeros colonos habian contraido el habito de repartirse los indigenas, para la
realizacion de ciertos trabajos, costumbre que aunque Colon se vio obligado a
reconocer, la reina Isabel la condena, y aunque tuvo que admitirla, ante las dudas

de conciencia, la transforma mas adelante en la encomienda.

*T CARRO IGUELMO, Alberto José; Historia Social del Trabajo, 8° edicion; Bosch, casa editorial SA.
Barcelona 1992, Pag.178
¥ ldem
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La institucion constituye una de las caracteristicas mas interesantes desde el punto
de vista social de toda la colonizacion y ha sido una de las causas, quizas la
esencial, de formacién de la famosa leyenda negra, que tan mal parada dejo a
Esparia en la opinion internacional, quiza injustamente, ya que es absurdo juzgar
una obra de los siglos XV y XVI con la mentalidad del siglo XIX o XX. la encomienda
es la concesion que la autoridad hace a un particular de un conjunto de derecho
publicos, especialmente en el orden financiero. EI encomendero percibe los
impuestos y las prestaciones obligatorias personales en el area de su demarcacion;
puede establecer empresas industriales o comerciales, valiéndose del trabajo
obligatorio de los habitantes de su territorio. El encomendero a la vez adquiria sobre
los encomendados el deber de tutelarlos, protegerlos, instruirlos e iniciarlos en la fe

cristiana.

Como puede observarse, la institucion no podia considerarse como ofensa o
vejacion de los indigenas, pero no faltaron autoridades arbitrarias o encomenderos
crueles que cometieran abusos, levantando toda clase de protestas, que muchas
veces se ahogaban en la distancia antes de llegar al virrey y mucho mas a la
metrépoli. Sin embargo, no seria justo ignorar que fueron muchos los
encomenderos que ejercieron su autoridad paternalmente, utilizando simplemente el
trabajo de los indigenas a cambio de un salario ajustado a las reglas de la época y
que fueron en este aspecto muy concretas, ya que las Leyes de Burgos de 1512
precisaron lo que no se puede exigir como trabajo a los indigenas y lo que se les

debe dar como alimento y cobijo.

Mas adelante y bajo la influencia del Padre Las Casas, se suprimen las
encomiendas de las leyes Nuevas de 1542 y son sustituidas por el repartimiento
forzoso. Segun el nuevo sistema, la autoridad distribuye a los indigenas entre
grandes dominios, segun sus necesidades y para una época determinada; cierto es
que el indio es llevado al trabajo aunque no quiera, aparte de percibir un salario
fijado por el Estado, es libre en cuanto ha cumplido con el deber que se le adjudico,
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y cuyo deber y reparto es realizado mas objetivamente por jueces repartidores,
independientes de los intereses de los terratenientes.

Existe también el trabajo libre, asalariado, y a fines del siglo XVIl es ya un
espectaculo corriente el que los indios se retnan en la plaza del pueblo para ser
contratados por los colonos, satisfaciéndoles sus correspondientes derechos
econdmicos. También es usual la figura del contrato de trabajo colectivo o contrato

de equipo.

Para estas épocas, cobra gran importancia la figura del intermediario, que recluia su
mercancia en el interior empleando la mentira o la violencia, y luego lleva sus
presas a la costa. Se amontona a los esclavos comprados en barracones
construidos por los carpinteros de los buques negreros. Mientras se espera su venta
al colono se les alimenta bien y se les da aceite de palma para que engrasen la piel.
De aspecto sano y robusto valdran mas, aunque los medios de pago que reciben no
suelen ser muy lucrativos, ya que a veces son solo la polvora, la quincalleria, las

baratijas, el tabaco y el aguardiente®.

2.3.1 ADMINISTRACION

Por lo que toca a la Administracion de los territorios conquistados por la corona
espaiiola, esto trajo consigo la necesidad de expedir una copiosa cantidad de
disposiciones legales, aplicadas segin las circunstancias especificas que
presentaban cada una de las formaciones sociales dominadas, formaciones a las
que se habia intentado transplantar el apartado burocratico administrativo de la
metrépoli. A su recopilacion mas depurada se le conoce como Leyes de indias
(1680)%°, piedra angular de la legislacién social en México.

** Ibidem. Pag. 179
% MARTINEZ MORALES, Rafael I.; Derecho administrativo 3er. ¥ 4° cursos; segunda Edicién; Ed. Oxford
University Press Harla México. 1997. Pag. 263.
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2.3.2 LA LEGISLACION SOCIAL

No quedaria completa la exposicion de la historia social del trabajo en la América
del descubrimiento, si no aludiéramos a la legislacion que, por obra de Espaiia
(propiamente puesta en vigor por el rey Carlos |l) a normar la relacion de los

encomenderos espafioles con los indigenas sometidos a su custodia®’

Contenia algunas disposiciones laborales, sobre todo en la parte Il “de los indios y
su libertad” Se dicto para regular el trabajo y sus instituciones complementarias y
que en cuanto a la legislacién, no solo fue un modelo por su contenido puramente
técnico, sino por su significacion y trascendencia, ya que en dicha legislacion se
proclamo el principio de la personalidad y derechos individuales del indigena; en
orden a la relacion entre la metrépoli y los nuevos pueblos, se afira la igualdad
juridica de las razas y la mision tutelar de las razas coloniales, obligacién y mandato
de las superiores y civilizadas; y como resultado y concrecion a esta doble corriente
surge la obra de politica social, basada en el principio de la espiritualizacion y en el
régimen de los seguros sociales.

A muy diversas instituciones se refieren las varias leyes de indias, que tienen una
trascendencia cientifica de tal indole, que su conjunto puede muy bien valuarse
como un verdadero cédigo de trabajo.®

En la época colonial el trabajo se regia por las ordenanzas de gremios y por las
leyes de indias. Estas ultimas garantizaban a los indigenas la jornada de no mas de
ocho horas, el descanso dominical y el salario minimo de un real y medio (que no
podria pagarse con mercancia). Las ordenanzas de gremios se implantaron para
proteger a los artesanos espafioles, asegurandoles ciertos privilegios e impidiendo
la competencia por parte de los no agremiados. Las humanitarias pragmaticas de

los reyes espafoles nunca fueron observadas. Prevalecia la esclavitud y aun los

® BERMUDES CISNEROS, Miguel; Derecho del Trabajo, primera edicion, editorial Oxford, México 2000. Pag.
86
52 CARRO IGUELMO, Alberto José; Op cit. Pég. 185.
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indigenas libres se veian obligados a trabajar de sol a sol, a cambio de una

remuneracién irrisoria.%®

En este mismo periodo colonial, las relaciones entre el Estado y quienes le prestan
servicio debe de regirse en alguna forma; asi lo sefiala el Lic. Miguel Canton Moller,
en su obra de Derecho del Trabajo Burocrético y que en un principio fue dnicamente
la voluntad de los soberanos, que seleccionaban a los servidores por ser encargados
de atender a los propios intereses del pueblo, los servidores publicos fueron
especializandose pero estaban sujetos a los vaivenes de la politica; cada nuevo jefe
o gobemante designaba a los colaboradores que sus objetivos, simpatia o
compromisos requerian.*

Quienes prestaban sus servicios en el Gobiemo sabian que su paso por el empleo
era transitorio y eventual; carecian de protecciones personales y de estabilidad. Esta
situacion obligaba a pensar en diversas formas de defensa.®® Y es asi que empiezan
a nacer pequenas organizaciones durante el periodo colonial, que Unicamente se
preocupaba por cuestiones que hoy considerariamos relacionadas con la seguridad
social, como el Monte de Piedad de México, que daba asistencia a este tipo de
trabajadores.

La evaluacion general de las leyes de indias resulto muy positiva, ya que en algunos
aspectos se adelanto a lo que seria siglos mas tarde el derecho del trabajo de
nuestros dias. Poseia un gran contenido social y se proponia no a la extincion de la
raza, -segun sefala Miguel Bermudez- sino crear con el tiempo una unidad cultural.
Sin embargo, la legaia entre el legislador espariol y los virreyes administradores,
propicio que en la practica fueran objeto de violacion constante por parte de los
encomenderos quienes la mayor parte de las veces hicieron nugatorios los derechos

" ALVAREZ José Rogelio; Op. Cit. Pag.2229

* CANTON Moller, Miguel; Derecho del Trabajo Burocrdtico, segunda edicién, editorial PAC, S.A. de C.V.
México D.F. 1991. Pag.76

% Jdem
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concedidos por esta legislacion en el aspecto laboral. Cayendo en desuso debido al
influjo de la legislacién civil.%®

2.4 INDEPENDENCIA

No obstante que fue un parteaguas, esta época historica para el despunte liberal de
la nueva Espaiia, pocas fueron las aportaciones en desarrollo o proteccién a los
trabajadores.

Hidalgo proclamo la libertad de los esclavos (1810), pero esta se logro posteriormente
y solo en lo politico. En ciertos casos su situacién empeoro, pues los patrones
adoptaron el principio de la libre contratacion, que los libro de toda responsabilidad

para con los obreros®’.

Al parecer, la etapa independentista fue ajena al problema social del trabajador. El
problema laboral existia segun se desprende de las ideas expresadas por Morelos,
porque entre otras cosas, en su manifiesto Sentimientos de la Nacién Mexicana, en

que decia “que se aumente el jornal del pobre”...%®

Para el 22 de octubre de 1814, se elaboré un decreto constitucional para la libertad de
la América Mexicana, sancionado en Apatzingan, dicho documento, mas que un
antecedente juridico, es histérico, toda vez que jamas fue aplicado en todo el territorio
nacional. Para nuestro tema, no representa mayor importancia, ya que dejo
provisionalmente vigente a la legislacion del gobierno espaniol, con la salvedad de la
organizacién politica y lineamientos generales. Segtn lo sefala el jurista Rafael I.
Martinez Morales.®

% BERMUDEZ CISNEROS, Miguel; Loc. Cit.

7 ALVAREZ José Rogelio; Loc. Cit.

% BERMUDEZ CISNEROS, Miguel; Op. cir. Pag. 87

® MARTINEZ MORALES, Rafael I.; 3er. Y 4° cursos; Op. cit. Pag. 264
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Sin embargo, la constitucion de 1824, otorga la jefe del ejecutivo amplias facultades,
tales como: nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, a los jefes
de las oficinas generales de hacienda y de los comisarios generales, al personal
diplomatico, a los oficiales militares de rango superior y a los empleados de las
oficinas de la federacion. Asi como se habla de pensiones y retiros a empleados de
la federacién y algunas ofras pequefias ventajas para viudas de ellos’®. Como
caracteristica de esta etapa de la vida nacional, la abundancia de disposiciones
expedidas con respecto a los empleados publicos. La falta de integracion vy
sistematizacion de ellas impidié un tratamiento uniforme en todos los casos, para
regular las relaciones laborales de la burocracia en general.

Una vez abrogada la constitucion de 1824, se promulgaron la Leyes constitucionales
de 1836, mejor conocidas como las siefe leyes en la que establecen los requisitos
para ejercer algun cargo publico con jerarquia importante, en tanto, lo que se refiere
a los empleados publicos en general, la primera ley sefalaba requisitos en cuanto al
origen para desempefiarse como tales, los cuales consistian en:

e Ser nacidos en territorio nacional y de padre mexicano (por nacimiento o
naturalizacion)

s Haber nacido en el extranjero de padre mexicano por nacimiento o
naturalizacion, siempre y cuando se apeguen a lo prevenido por la ley en
ambos caso;

 Haber nacido en territorio nacional de padre extranjero, permanecer en él
hasta la época de disponer de si, dando el aviso correspondiente (es decir,
haber optado por ser subdito mexicano), y

e Ser naturalizado conforme a las leyes; ademas, se prohibia pagar dos sueldos
a aquellos empleados que ocupaban dos cargos publicos. Mediante circular
del 27 de febrero de 1838, se determiné que dada la situaciéon econémica del
gobierno, se pagaria a los empleados ptiblicos solo la mitad de sus sueldos.

" Ibidem. Pag. 265
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Al igual que en la etapa anterior, abundaron disposiciones de la mas diversa
naturaleza (leyes, decretos, circulares, etc)que regulaban las relaciones del gobierno
con sus trabajadores, especialmente en materia de sueldos. Este periodo se
caracteriza por la carencia de una elemental sistematica juridica.”’

Ademas, segtin Cantén Moller, en la etapa de reforma aparecen algunas ventajas
mas encaminadas al bienestar del servidor publico y su familia, pero en relacién de

su condicién de empleado, es decir con su estabilidad”.

Como un conocimiento general, queremos hacer notar que entre los datos que
constituyen los antecedentes del derecho del trabajo mexicano, debemos mencionar
las disposiciones laborales en la época del imperio. Se afirma que Maximiliano de
Habsburgo, preocupado por los problemas sociales y contrariando las intenciones del
grupo conservador, expidio el 1° de noviembre de 1865 una ley del trabajo.
Contenido reforzado por el Lic. Roberto Charis Gémez. En su obra Introduccion a los
Derechos Fundamentales del Trabajo.”

El codigo civil de 1870 dio forma legal a esta libertad de explotacion (libre
contratacion), limitandose a esquematizar el “contrato de obra” y sin prever ninguna
responsabilidad por accidentes de trabajo. Las asociaciones obreras que luchaban
por una elevacion de los salarios o por la defensa de sus intereses comunes,
quedaban bajo la sancién del articulo 925 del codigo penal de 18717,

Es el afio de 1875 que se constituye la primera mutualidad de empleados publicos,
pero en realidad no tiene los alcances de las formadas algunos afios después por los

obreros, ya que se limitaba a la proteccién social, sin accién politica alguna’.

™ Ibidem Pag. 266

 CANTON MOLLER, Miguel; Loc. Cit.

”* CHARIS GOMEZ, Roberto; Introduccién a los Derechos Fundamentales del Trabajo; Editorial Pornia;
México 2003; Pag.38

™ ALVAREZ José Rogelio; Loc. Cit.

" CANTON MOLLER, Miguel; Loc. Cit.
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En realidad durante un largo lapso no existe ninguna disposicién relacionada con la
prestacion de servicios al Estado; se les consideraba regidos por el derecho
administrativo y en consecuencia todas las relaciones de trabajo estaban
subordinadas a las disposiciones de este derecho; se normaban por ordenes,

memoranda, acuerdos y otras disposiciones similares.”

25 REVOLUCION

Ante este vacio legislativo, la vida de los trabajadores transcurrié en idéntica
desproteccion que en décadas anteriores, con explotacion y exiguos salarios, lo que

creaba una dificil situaciéon social.

En la primera década del siglo XX las precarias condiciones de los obreros originaron
las huelgas de Cananea y rio blanco (1906), reprimidas por el gobiemor".

En este mismo afio de 1806, el anarquista Ricardo Flores Magén publico su
manifiesto, un importante documento que en realidad anticipa los aspectos mas
trascendentales del contenido del derecho del trabajo, que afios después apareceria
en la Constitucién de 1910.7°

Mario de la Cueva relata:

‘El documento analiza la situacion del pais y las
condiciones de la clase campesina y obrera, y concluye
proponiendo reformas trascendentales en los problemas
politicos, agrarios y de trabajo. En este Gltimo aspecto el
partido liberal recalcé la necesidad de crear las bases

generales para una legislacion mexicana del trabaj«:::"?9

* CANTON MOLLER, Miguel; Loc. Cit.

" ALVAREZ José Rogelio; Loc. Cit.

® BERMUDEZ CISNEROS, Miguel; Op. cit. Pag. 87

" DE LA CUEVA, Mario; El nuevo derecho mexicano del trabajo, Editorial Pormia, México, 1975. p. 40
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Hacemos notar, que en la época de opresion porfirista, para los trabajadores hubo
dos legislaciones estatales que constituyeron dos puntos positivos para la aparicion
del derecho del trabajo:

* La ley del trabajo del estado de México, conocida como ley Vicente Villada
e ley Bemardo Reyes, en el estado de Nuevo Leén, hablando acerca de los
accidentes de trabajo.®

La situacion en que estaba sumido el Pais, lo llevo hasta el movimiento armado
conocido como Revolucién de 1910 que fue la primera revolucion social del siglo XX.

Podemos precisar que propusieron el movimiento revolucionario de 1910, causas
sociopoliticas y socioeconémicas que a lo largo del porfiriato, fueron gastandose y al
final se conjugaron al coincidir una grave crisis econémica con el envejecimiento del
régimen cuyas estructuras caducas ya no comrrespondian al dinamismo de una
sociedad en transformacion. Y fue, a partir de este movimiento, con la participacion
de lideres sociales y a través de un constituyente, como Charis Gémez afirma, que
se tratan de establecer las bases minimas de caracter laboral que propicia el
surgimiento de una nueva disciplina juridica, el derecho constitucional del trabajo®'.

Las adiciones al plan de Guadalupe (26 de marzo de 1913) esbozaron un proyecto
de ley para mejorar las condiciones de los trabajadores rurales, mineros e
industriales. Las primeras medidas practicas y eficaces las dicto, en plena lucha,
Manuel M. Dieguez, gobernador de Jalisco, al implantar la jornada de nueve horas,
el descanso dominical obligatorio y las vacaciones pagadas. Manuel Aguirre
Berlanga, también de Jalisco, Expidi6 la primera Ley de Trabajo (octubre de 1914),
en la cual se definieron el concepto de trabajador, la jomada maxima, el salario

minimo, el trabajo a destajo; se prohibieron las tiendas de raya; se protegi6 a la

% BERMUDEZ CISNEROS, Miguel; Op cit. Pag. 88
8l CHARIS GOMEZ, Roberto; Op. Cit.; Pag. 39
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victima de accidentes de trabajo y a su familia; y se establecieron servicios de
mutualidad y juntas de arbitraje municipales. Poco tiempo mas tarde entraron en
vigor leyes semejantes en Veracruz , Yucatan y Coahuila.*

En el estado de Veracruz se expidi6 la ley del trabajo, mas conocida como Ley
Candido Aguilar, donde ademas del jomal se aceptaba la teoria del riesgo

profesional®.

En San Luis Potosi, el 15 de septiembre de 1914, se decreté la fijacion de los

salarios minimos.

Yucatan, fue otro de los Estados sobresalientes como pionero del derecho del
trabajo en México. El general Salvador Alvarado expidié una interesante Ley del
Trabajo para esa entidad. Dicha Ley, importante para la época (1915), fue en parte
antecedente del Art. 123 constitucional. En ella se observa un contenido mas
completo que en los intentos anteriores. Entre sus principios destaca el de que “el
trabajo no puede ser considerado como una mercancia”; las nommas contenidas
deben servir para facilitar la accion de los trabajadores organizados en su lucha. Las
normas legales sélo comprenden los beneficios minimos de que deben disfrutar los
trabajadores y se desarrollan y completaran en los contratos colectivos y en los
laudos del tribunal de arbitraje; la ley reglamenta, dentro del derecho colectivo, a las
asociaciones, contratos colectivos y huelgas. Este cuerpo juridico se considera el
mas completo que existia antes de la redaccion constitucional, ya que abordd con
solvencia lo relativo a las jornadas de trabajo, los descansos y dias festivos, el
salario, el trabajo de la mujer y las protecciones laborales del menor, ademas de

crear las juntas de conciliacion y arbitraje como érganos jurisdiocionales.a‘

Con la constitucion de 1917(documento base con el que se convierte en realidad el
derecho del trabajo en México) el gobierno federal iniciaba la lucha para lograr su

%2 ALVAREZ José Rogelio; Loc Cit.
* BERMUDEZ CISNEROS, Miguel; Op cir. Pég. 89
B4

Idem.
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aplicacion en las circunstancias por las que atravesaba el pais: comunicaciones
destruidas, campos sin cultivo, comercio interrumpido, carencia de un sistema

bancario, en fin: la bancarrota econdmica.

La aplicacion de los articulos 27 y 123, especialmente, contdé con muchos
obstaculos. En el caso de este ultimo, su ambito se caracterizo por un elevado
desempleo, inseguridad en el trabajo y declaracion de huelgas. El gobierno mismo,
tuvo la necesidad de hacer economias que abarcaron la reduccion del numero de
empleados publicos, y a los que conservo en sus puestos, solo pudo pagarles 50%
en moneda metalica; en otras ocasiones tuvo que suspender los pagos
temporalmente, como a los maestros en 1919, y estos se fueron a la huelga a
mediados de afio.

Consolidado el sistema juridico politico surgido en 1917, y el desarrollo de las
formas de organizacion laboral en el pais, no obstante, las relaciones laborales
estado-servidores publicos se siguieron desarrollando sobre bases civilistas®’.

El articulo 123 de la constitucion de 1917 (del trabajo y la prevision social) contiene
los siguientes conjuntos de normas: 1.derecho individual del trabajo, relativo a las
condiciones generales de las prestaciones de servicios; 2. medidas de protecciéon a
mujeres y menores de edad; 3. prevision social para la proteccion del obrero, su
capacitacion y su amparo en el futuro; 4. derecho colectivo de trabajo, que reconoce
a obreros y empresarios la libertad de asociarse para la defensa de sus derechos; 5.
autoridades de trabajo, encargadas de vigilar el cumplimiento de las leyes sobre la
materia; 6 derecho procesal del trabajo, especial para la solucién de los conflictos. El
derecho individual del trabajo tiende a la dignificacion del trabajador y a la proteccion
de su libertad. Sus rasgos mas importantes son los siguientes: a) nadie puede estar
obligado a prestar servicios sin pleno consentimiento y sin una retribucién cuyo
minimo fija la ley. b) nadie puede ser privado de su salario, excepto por orden
judicial. c¢) es nulo el contrato de trabajo que implique la perdida de la libertad,

¥ MARTINEZ MORALES, Rafael I 3er. Y 4° cursos; Op Cir. P4g. 267.
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aunque sea temporal, del trabajador. etc.®® ....h) la falta de cumplimientos de los
términos del contrato por parte del trabajador solo causara responsabilidad civil, no
penalar. Sin embargo, Los trabajadores que prestaban sus servicios al gobiemo no

quedaron contemplados en la declaracion de los derechos sociales de 1917%,

Estando facultados los estados, conjuntamente con la federacion, para regular la
materia del trabajo, algunos decidieron nomar las relaciones laborales con sus

trabajadores y otros se abstuvieron de hacerio.

2.5.1 ANTECEDENTES DEL APARTADO “B”

Trabajar en la Administracién Publica a comienzos del siglo XXI difiere radicalmente
de lo que ello representd durante el transcurso del siglo XX. Tras una rapida
expansion del empleo en este sector durante la segunda mitad del siglo XX, es dificil
encontrar hoy funcionarios que desempefien trabajos mas heterogéneos que los

actuales funcionarios publicos®®.

Con la necesidad de los trabajadores al servicio del Estado por contar con
estabilidad en sus puestos de trabajo, salarios justos y sobre todo derecho a la
seguridad social, ya que la violacion de estos derechos se presentaba

frecuentemente, asi:

De 1920 a 1930 se observo con mayor frecuencia el despido de los empleados
publicos, hasta de mozos, incluso, por cambio de secretarios de Estado.

La preocupacion de estos trabajadores contd con el respaldo de Gobernantes con
sensibilidad social, como fueron los casos de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio,

% ALVAREZ José Rogelio; Op.Cit. Pag. 2230
87
Idem
¥ DAVALOS José; Derecho del trabajo I; novena edicion actualizada; editorial Pornia; México 1999; Pag. 427
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Abelardo L. Rodriguez, Lazaro Cardenas y sobre todo Adolfo Lopez Mateos, en
cuyo gobierno se dio la modificacién que tratamos en este apartado®.

En 1925, aparece una organizacion oficial al servicio de los burdcratas, la direccion
de pensiones civiles de retiro; en 1928 los maestros logran en seguro federal del
magisterio, de tipo mutualista®'.

El proyecto de cadigo federal del trabajo, de julio de 1929, de Emilio Portes Gil, en su
articulo 3°, consideraba sujeto de regulacion el trabajo realizado para el Estado®.

Cuando en 1931 se expidié la Ley Federal del Trabajo, esta, no contempla a la
burocracia, exclusién que fuera confirmada por medio de la jurisprudencia®. Puesto
que la ley federal del trabajo de 1931 remitio la regulacion de las relaciones laborales
entre el estado y sus servidores a las leyes del servicio civil.

En 1934, el presidente Abelardo L. Rodriguez expidi6 el “Acuerdo sobre
organizacion y funcionamiento de la ley de servicio civil’, el cual constituye el primer
antecedente de nuestra actual legislacién burocratica, no obstante que no se haya
promulgado la ley a que se refiere tal acuerdo.**Siendo presidente constitucional
sustituto el General Abelardo L. Rodriguez, quien siempre manifesto interés por la
situacion de los empleados publicos. Entre otros acuerdos, dicto uno de gran
importancia para nuestro estudio: el Acuerdo sobre la organizacién y funcionamiento
del servicio civil, que se publico en el diario oficial del jueves 12 de abril de 1934,

Si bien es cierto que este acuerdo tuvo caracter expresamente transitorio, porque asi
lo disponia el articulo 2° transitorio del propio acuerdo, que sefialaba su vigencia

* CHARIS GOMEZ, Roberto; Op Cit. Pig.32

*! CANTON MOLLER, Miguel; Op Cir. Pég.77

2 DAVALOS Jos¢, Op Cit. Pig.428

% MARTINEZ MORALES, Rafael L; 3er. Y 4° cursos; Op.Cit. Pdg.269
™ Idem.
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hasta el 30 de noviembre de 1934. Esto segun la exposicion de motivos, para dar

libertad al nuevo presidente de actuar como mejor conviniera a su criterio.

Ya antes, casi inmediatamente de tomar posesion, en septiembre de 1932 el general
Rodriguez habia dictado un acuerdo en el sentido de que los empleados del poder
ejecutivo no fueran removidos de su cargo sino por causa justa; ahora con el acuerdo
relativo a la organizacion y daba el antecedente mas cercano para la posterior
promulgacioén del Estatuto, al que nos vamos a referir mas adelante.

El Acuerdo sobre la organizacion y funcionamiento del servicio civil sefialaba en
varios capitulos la forma de su aplicacion; el primero se referia a que se aplicaria a
todas las personas que desempefien cargos, empleos o comisiones dependientes
del poder ejecutivo de la unién, que no tuvieran caracter militar y ademas sefalaba a
quienes quedaban excluidos de dicho acuerdo, que venian a ser los altos empleados

y los de confianza, asi como los supernumerarios y los de contrato.

Creaba en el segundo las comisiones del servicio civil que deberian funcionar en las
secretarias y departamentos del estado y demas dependencias que tendrian
funciones muy importantes referidas principalmente a la seleccion del personal y
algunos efectos escalafonarios, dentro de ellos estarian debidamente representados
los empleados. También comprendia entre otras cosas, los derechos y obligaciones

del personal comprendido en el servicio civil.

Debemos sefalar que esta disposicion presidencial si beneficio a los trabajadores del
Estado y sobre todo insistimos, fue el antecedente del estatuto. El general Abelardo
Rodriguez debe de recibir el reconocimiento de esta actitud revolucionaria, en la que
se muestra su simpatia por los trabajadores, ya que en los puntos de consideracion
del Acuerdo dice que trata de equiparar los derechos de los servidores publicos a los
de los trabajadores, que si no fueron considerados dentro de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, la misma ley en su articulo 2° estableci6 que las relaciones entre el
estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan.
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Aunque el precepto constitucional le concede facultades al presidente, decia que
para designar a los empleados, el abdicara esa facultad para dar seguridad a los
propios empleados y funcionarios®.

El interés de los servidores publicos se manifestaba cada vez mas para lograr
seguridad, estabilidad y beneficios en su empleo. Asi lo demuestra el hecho de que
se adhirieran a los obreros en la lucha por el mejoramiento de la clase trabajadora.
Toman parte en la formacion de la Confederacion de Trabajadores de México, de la
que resulta Secretario General un brillante mexicano, destacado luchador y
universitario distinguido, el Lic. Vicente Lombardo Toledano, pero los trabajadores
del Estado no consolidaron todavia sus sindicatos y no pudieron actuar
verdaderamente dentro de la CTM., como en un principio lo pretendieron.

Los promotores de la organizacion sindical burocratica logran la celebracion del
congreso unidad del 30 de agosto al 4 de septiembre de 1936 y se crea la federacion

Nacional de Trabajadores del Estado.

La lucha politica continua y por fin con la simpatia del presidente de la republica, que
entonces lo era el general Lazaro Cardenas, se logra que se presente ante el
Congreso de la Unién una iniciativa de su estatuto para los trabajadores que prestan
servicios al poder publico.

La iniciativa provocé acalorados debates en la camara de diputados en la que ha que
recordarlo, no habia diputados de partidos de oposicion, pero si los habia con criterio
propio y que sabian manejar debidamente la dignidad del cargo; la iniciativa
presidencial fue discutida y hubo oposicion de varios miembros, no solamente al
reconocimiento al derecho de sindicacion, sino muy especialmente al de huelga en
contra del Estado.

% CANTON MOLLER, Miguel; Op.Cir. P4g.78
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La camara de origen fue la de senadores, que recibio la iniciativa enviada por el
Secretario de Gobernacién el 23 de noviembre de 1937 en que se turno a las
comisiones unidas 12 y 22 de trabajo y 22 de gobernacion, las que con fecha 18 de
diciembre del mismo afio emitieron su dictamen, aprobatorio en todos sus términos;
los comisionados que intervinieron fueron de 12 de trabajo: Gonzalo Bautista, Luis
Ricardo Reyes y Luis Mora Tovar; de la 2* de trabajo, Antonio Romero, Pedro Torres
Ortiz y Federico Idar y por la de gobernacién, Manuel Gudifio y Mauro Angulo.

El senador Candido Aguilar pidié la aprobacion con dispensa de tramites, la que le
fue aprobada por el Senado; a continuacion hicieron uso de la palabra los senadores
Antonio Romero, quien hizo notar que el estatuto era un derecho y no una gracia
para los trabajadores del Estado y un paso mas de avance de la revolucion
mexicana; Gonzalo Bautista, quien sefialo que aunque los miembros de la comision,
tan trabajador es el empleado publico como el de la empresa privada, dada la
caracteristica especial de las labores, también necesité de especiales condiciones,
tanto para concluir lo que en otro caso hubiera sido un contrato de trabajo, como
para llegar al movimiento de huelga como aparece en la iniciativa y en el dictamen;
Emesto Soto Reyes lo hizo para exhortar a los servidores publicos a actuar con
mesura y con responsabilidad en el uso de sus derechos de estabilidad y huelga y a
cumplir con sus deberes como encargado de atender al pueblo. El estatuto fue
promulgado por el presidente Cardenas publicandose en el diario oficial del 5 de
diciembre de 1938. Los trabajadores al servicio del estado habian obtenido el

reconocimiento de sus derechos laborales.

Este estatuto que sirvi6 para regular las relaciones entre el estado y sus
trabajadores, creando los antecedentes y dando lugar a la jurisprudencia relativa,
sirvio de muy buena base para poder elevar los derechos de la burocracia a nivel

constitucional, al crearse el apartado “B" del articulo 123 constitucional.

El 7 de diciembre de 1959 el senado de la republica recibié una iniciativa del
presidente de la republica, en la que haciendo especial sefialamiento de que se
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pretende mantener y consolidar los ideales revolucionarios en lo referido a la justicia
social, se pretendia incorporar a la Constitucién los principios de proteccién para el
trabajo de los servidores del Estado.

En los considerandos de la iniciativa se insiste en que los trabajadores al servicio del
Estado, no se encuentran en las mismas condiciones de los que prestan sus
servicios a la iniciativa privada, ya que estos sirven para producir lucro, mientras que
aquellos trabajan para instituciones de interés general y son colaboradores de la
funcién publica, no obstante esa diferencia, su trabajo también debe ser tutelado, por
lo que se estimaba necesario esos derechos dentro del articulo 123.

Como resultado de muiltiples presiones y considerando que el trabajo burocratico
diferia grandemente del trabajo en general, se reformoé el articulo 123 constitucional,
creando un marco juridico, compuesto de 14 fracciones, al que se le denomind
apartado “B” y en el que quedaron comprendidas las relaciones laborales entre los
poderes de la union, los gobiemos del distrito federal y de los territorios federales y

sus trabajadores.

El 8 de septiembre de 1960 la cAmara de senadores, como la camara de origen hizo
el computo de los resultados de las legislaturas locales y declaro que la reforma
constitucional estaba aprobada, tumando el caso a la de diputados, que como
camara revisora, en su seccion del 27 de septiembre de 1960 declar6é reformado el
Art.123 constitucional, con la adicion del apartado “B” ya mencionado y se paso al
ejecutivo para la promulgacion, habiéndose hecho la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de diciembre de 1960.

Art. 123.- el congreso de la unién, sin contravenir las bases siguientes.
Debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran;

A.-

B.- entre los poderes de la union, los gobiernos del distrito y de los territorios
federales y sus trabajadores.
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En 1960 se adicioné el Art. 123 constitucional con el apartado B, con el propoésito de
garantizar asi, la estabilidad en las relaciones laborales entre los poderes de la
union, el gobierno del distrito federal y sus trabajadores; dejando en una situacion de
incertidumbre las relaciones laborales de los servidores publicos de las entidades
federativas.”’” Y no fue, sino hasta la reforma de 1983, que lograron que sus
relaciones laborales fueran reconocidas en disposiciones juridicas.

Mientras se elaboraba la ley reglamentaria, referente a esta nueva incorporacion de
apartado “B" del articulo 123 constitucional (establecida en el articulo segundo
transitorio, que vera de la siguiente manera: entretanto se expide la respecliva ley
reglamentaria, continuaran en vigor el estatuto de los trabajadores al servicio de los
poderes de la unién, en cuanto no se oponga a la presente) estuvo en vigor el
estatuto hasta el mes de diciembre de 1963.%

Tal como estaba ordenado, se elaboré la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al
dia 28 de diciembre de 1963.

En 1963 se expidio su ley reglamentaria. (Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, también conocida como ley burocratica.)*

7 CHARIS GOMEZ, Roberto.- Op. cit. Pag.33
* CANTON MOLLER, Miguel; Op. cit. Pég.87
“MARTINEZ MORALES, Rafael .; 3er. Y 4° cursos; Op.cit. Pag. 269
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26 EPOCAACTUAL

Hoy en dia la administracion publica esta muy descentralizada y por ende también lo
estan los trabajadores que alli se desempefan. En muchos paises, métodos de
trabajo modernos basados en la calidad del servicio prestado y la satisfaccion del
usuario caracterizan el trabajo en la Administracion Publica. Incluso el estatuto
juridico de los funcionarios publicos ya no es el mismo como tampoco son los

mismos sus deberes y obligaciones.

Para entender la gravedad de la situacion de los trabajadores al servicio del Estado y
referirnos en especifico a aquellos con el nombramiento de confianza, queremos
presentarles un fragmento que investigé el Maestro José Davalos y que presento el
en periédico “ef universal’ primera seccién, publicada el 15 de junio de 2002.

No gozan de libertad sindical. El articulo 123, fraccion X, apartado B, de
la Constitucién, otorga a los trabajadores libertad sindical, facultad de
formar los sindicatos que deseen y de ingresar y de permanecer en los
sindicatos. Igual derecho les confiere el Convenio 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Pero la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, cominmente conocida como ley burocratica, les pone
una serie de restricciones que acaban con la libertad sindical. Solamente
pueden formar un sindicato por cada dependencia (articulos 67 y 68). Los
sindicatos solamente pueden formar parte de la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), Unica federacion
reconocida por el Estado (articulo 78). Los sindicatos tienen prohibido
adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas del pais o
del extranjero (articulo 79, fraccién V). Tienen los trabajadores plena
libertad de ingresar a un sindicato, pero solamente pueden salir de ese
sindicato mediante la expulsion (articulo 69).

En algunos casos, la evolucién los ha aproximado mas a la situacion de los
trabajadores del sector privado, en ofros, los ha distanciado de éstos. La
representacion de los trabajadores de la Administracion Publica también difiere
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considerablemente de un pais a otro, en funcién de las estrucwuras v aragag:

exisientes.

La densidad sindical también varia mucho, incluso alli donde se han adoptado
nuevos estatutos juridicos u otros instrumentos legales que protegen el derecho de
stnaicacion de estos trabajadores. En lo que respecta especificamente a sus
condiciones de empleo, la ordenacion del tiempo de trabajo se ha diversificaac
mucho y ha aumentado el numero de paises en los que los sistemas de
remuneraciones se han establecido con recurso al diadlogo social. La consulta
sistematica y la negociaciéon colectiva desempefian hoy un papel mucho mas
importante que en el pasado’®.

Los estatutos de los trabajadores de la Administracion Publica deben responder hoy
en dia a estas nuevas circunstancias. Es fundamental que contribuyan a promover el
trabajo decente y que tanto la elaboracién como la aplicacién de los nuevos estatutos
se lleve a cabo con recurso al didlogo social. El asesoramiento que presta la OIT en
estas materias apunta a mejorar la legislacion en la materia y a fortalecer la

capacidad para que los gobiernos entablen el dialogo social.

2.6.1 CONDICIONES DE TRABAJO

El personal de los servicios plblicos se enfrenta hoy con una dificultad doble, ya que
las reformas en curso pueden conducir a un deterioro de sus condiciones de trabajo
y a la supresién de puestos, sin dejar de exigir el mismo respeto de los principios de
ética y mayor eficacia. Aunque no se puede asegurar a ciencia cierta que la
privatizacion de los servicios publicos permita ahorros financieros, es evidente la

necesidad de un andlisis de costos financieros indirectos, como el costo social del

' http:/fwww.ilo.org/public/spanish/dialogue/themes/wo.htm 25/octubre/2004
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desempleo. Ademas, es preciso examinar en cada caso si empeoran o no las

condiciones de trabajo del personal de los servicios subcontratados'®’.

2.6.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen, los principios fundamentales sobre los que ha establecido su constante
accionar y ponerlos a la consideracion de las generaciones actuales y futuras de
servidores publicos para que conozcan la multitud de luchas que se han tenido que
librar para alcanzar lo que ahora disfrutamos, es uno de los objetivos de la historia de

la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

En el mes de diciembre de 1935, las organizaciones sindicales adquieren cierta
unidad y sumando fuerzas logran constituir la Alianza de Organizaciones de
Trabajadores del Estado, organizacién que representd uno de los antecedentes de la
F.S.T.S.E.

Antecedente de la F.S.T.S.E.

Del 4 de agosto al 4 de septiembre de 1936, en el anfiteatro Bolivar, se realiza el
congreso Pro-Unidad de la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado,
aprobandose su Estatuto y se designa al joven obrero del Sindicato de Materiales de
Guerra, Joaquin Barrios Rivera, como Secretario General.

Se adopta el lema “POR UNA SOCIEDAD SIN CLASES". En el nacimiento de la
Federacion Nacional de Trabajadores del Estado, se tuvo importante colaboracion
por parte de la Confederacién de Trabajadores de México, (C.T.M.) que por aquel
tiempo, la encabezaban Vicente Lombardo Toledano y Fidel Velasquez , Secretario

General y de Organizacion, respectivamente.
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Paralelamente se configuraban los principales Sindicatos de las dependencias al
Servicio del Estado, con lo que le daria fuerza a la naciente Federacién. El 17 de
marzo de 1936, se funda el Sindicato de Hacienda y Crédito Publico, con el nombre
de Unién de Empleados y Obreros de la Secretaria de Hacienda.

El 2 de mayo de 1936, se crea el Sindicato de Trabajadores de la Camara de
Diputados, con el nombre de: Sindicato de Trabajadores de Imprenta de la Camara
de Diputados. El 20 de junio de 1936, origina el Sindicato de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con el nombre de Union de Empleados de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Para el afio de 1937, continuaban formandose, mas y mas sindicatos que se

adherian a la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado.

El 14 de Diciembre de 1937, se forma el Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal con el nombre de Sindicato Unico de Trabajadores del
Distrito Federal. Una Comisidn técnica-juridica designada por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Estado (FNTE) elabora el primer proyecto de lo que habria de

ser su “Estatuto Juridico”.

En el afo de 1938, la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado, organizé un
mitin, el primero en la historia de los trabajadores del Estado, en apoyo al gobiemo
cardenista, para que se elevara a la categoria de Ley, el Estatuto Juridico. Fue la
primera vez que se vieron juntas las organizaciones burocraticas existentes.

26.21 POR UN ESTATUTO JURIDICO

Posteriormente, la Federacion libré una lucha muy intensa por lograr la aprobacion
del Estatuto Juridico, cuyo proyecto de Ley habia sido enviado a la Camara de
Diputados por el C. Presidente de la Republica Mexicana, General Lazaro Cardenas.

65



Hay que recalcar por ser de estricta justicia, que los diputados que mas se
distinguieron como férreos defensores del Estatuto Juridico, fueron los sefiores
Adolfo Ruiz Cortines, Fernando Amilpa, Margarito Ramirez y Salvador Ochoa
Rentaria.

Con base en el articulo 55 del Estatuto Juridico, se constituye la Central Unica de los
Trabajadores al Servicio del Estado, denominada “Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado.”

El congreso Constituyente de la Federacion se inici6 en la Sala de conferencias del
Palacio de Bellas Artes el 17 de octubre de 1938. Participaban cinco delegados por
cada uno de los 31 sindicatos representados, entre los que figuraban los viejos y
aguerridos organismos que lograron la expedicion del Estatuto Juridico después de

una lucha de mas de tres anos.

El 29 de octubre de 1938, queda constituida formalmente la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, con el lema “POR UN ESTADO
AL SERVICIO DEL PUEBLOQO”

El 5 de diciembre de 1938, por fin se firma y se expide el anhelado Estatuto Juridico.

26.22 CONQUISTAS LABORALES ELEVADAS A RANGO DE LEY

En 1960 se adiciona el articulo 123 constitucional, la creacion del apartado “B”,
donde se plasman las conquistas de los trabajadores al servicio del Estado. Se
elevan al rango de garantias sociales y constitucionales los derechos laborales de los
trabajadores del Estado, con base en su inclusion en el articulo 123 apartado “B” de
nuestra Constitucion Politica, se establecieron asi las bases que regiran entre los
Poderes de la Unién, los gobiemos del Distrito y Territorios Federales y sus

trabajadores.
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La incorporacion de los trabajadores al Servicio del Estado al régimen de Seguridad
y Servicios Sociales de Trabajadores al Servicio del Estado, tuvo como
consecuencia, no sélo el beneficio inmediato de las garantias sociaies otorgadas,
sino la proyeccién hacia los servidores publicos de otras naciones.

La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado envia a los
Comités Ejecutivos Nacionales de los Sindicatos Federados, los Proyectos que ha
elaborado, relacionados con la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional.

En 1962, todos los trabajadores supemumerarios y a lista de raya que cubran
servicios permanentes, por acuerdo del Presidente Adolfo Lopez Mateos, son
incorporados a la némina federal, segin declar6é la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado.

Para el 29 de diciembre de 1963, se crea la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo constitucional. Esta
Ley abrog6 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
publicado en el Diario Oficial del 17 de abril de 1941.

Por acuerdo del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, del 1° de septiembre a noviembre
de 1964, se instituyé el Seguro Colectivo de Vida para el personal civil de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal, y se establece a través de la
Aseguradora Hidalgo, S.A., un seguro con suma asegurada de $40,000.00 para los
trabajadores citados.

El Gobierno Federal al crear este seguro, dio una proteccion mas amplia a los

servidores del Estado, integrando un sistema de seguridad social que garantiza la

estabilidad y el amparo econémico de la familia y del trabajador.
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El 19 de junio de 1970, se autorizo a la Aseguradora Hidalgo, S.A., la clausula de
beneficio adicional por muerte violenta o accidental para pagar $40.000.00 mas por
concepto de la doble indemnizacién.

Con la reforma administrativa del 28 de enero de 1971, se expide el Decreto que
establece el sector central del gobiermno federal, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

En Septiembre de 1971, se logra la aplicacion de sobresueldo por zona de vida cara
a doscientos mil trabajadores de organismos descentralizados y empresas de

participacion estatal que no lo percibian.

Para Enero de 1972, se establece un Salario Minimo Nacional especial para los

empleados técnicos y administrativos.

En 1 de Julio de 1972 se efectua la Reestructuracion del Catalogo de Puestos del
gobiemo federal. Se ven beneficiados los tabuladores y escalafones de los
Servidores Publicos con esta accion. Se modifico el Catalogo de Puestos de la
Federacion, reduciéndolos a tan sélo 17 niveles y estableciendo a las vez
diferenciales minimos de $100.00 entre una y otra.

La F. S. T. S. E. a través de Comision del Seguro de Vida ante la Aseguradora
Hidalgo, S.A., logro con fecha 26 de octubre de 1972, que se eliminara el requisito de
antigiiedad de 6 meses en el servicio para ser asegurado y el limite de 65 afios de

edad, al ocurrir el accidente, para el pago de la doble indemnizacion.

El 11 de octubre de 1972, se constituye el Sindicato del Comité Administrador del
Programa Federal de Construccidn de Escuelas.

Para Diciembre de 1972, se logra la importante reforma del articulo 43, apartado “H"
de la Ley del 1.S.S.S.T.E, por medio del Decreto del 23 de noviembre de 1972.
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Posteriormente, el 8 de diciembre de 1972, se crea el Fondo de la Vivienda
I.S.S.S.T.E, FOVISSSTE, que es uno de los mas valiosos decretos emitidos por el
Presidente de la Republica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, a favor de los trabajadores,
por ser un organismo cuyos beneficios han incrementado en forma palpable el
aspecto patrimonial de miles de Servidores Publicos.

El primer trabajador publico de México, los hizo acreedores a esta gran conquista,
absorbiendo el Gobierno Federal el Pago del 5% sobre los sueldos basicos de sus
trabajadores como aportacion mensual para constituir el Fondo ya mencionado, con
la finalidad de permitir a estos la obtencioén de viviendas baratas y decorosas.

El 22 de diciembre de 1972 se implanta la Semana Laboral de Cinco Dias para los

Servidores del Pueblo de México.

Es necesario comprender que el acuerdo establecié la semana laboral de cincos
dias, es una redistribucion de las horas de trabajos del dia sabado entre los diversos
dias de la semana, lo que ha generado un mayor rendimiento del Servidor Publico de
México, ante la mejoria de las condiciones en que presta sus servicios al permitir una
mayor superacion, ademas de que ha propiciado la integracion familiar y un sensible

incremento en la cultura.

En septiembre de 1973, ante la cresta inflacionaria que se presenté a nivel mundial y
que influyo en nuestro pais en un alza del costo de la vida, se dicto la aplicacién de
Salario de emergencia con aumentos de salarios del 12 al 15%.

Para hacer rendir los emolumentos de los trabajadores en general, el 2 de mayo de
1974, se crea el Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores que se dedica a dar crédito barato y oportuno a los trabajadores en la
compra de bienes duraderos y de consumo necesario.
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Poco tiempo después el 80% de los almacenes y tiendas del Distrito Federal y las
entidades Federativas, quedan afiliadas a este organismo.

En septiembre de 1974, por efectos de los incrementos salariales obtenidos con
anterioridad, son alcanzadas varias categorias por las de Salarios Minimos, creando
malestar entre los trabajadores, sin embargo a través de una oportuna movilizacion
de nuestra Central se logra el total desempate de categorias.

En diciembre de 1974, se basifica a mas de ciento veinte mil trabajadores a lista de
raya y supernumerarios que laboraban tanto en el sector central de la administracion
publica, como en los organismos descentralizados y de participacion estatal que
injustamente permanecian al margen de la Ley de Trabajadores al Servicio del
Estado y de toda proteccion juridica, son ahora ya, empleados de base y disfrutan de
la protecciéon del régimen del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Del 7 al 16 de abril de 1975, una delegaciéon mexicana de la F.S.T.S.E. integrada por
miembros del Comité Ejecutivo Nacional de nuestra central y dirigentes de diversos
sindicatos federados arriban a Ginebra, Suiza, en donde participa destacadamente
en la Conferencia Técnica Bipartita sobre el servicio publico, que se efectud en la
Organizacioén Intemacional del Trabajo.

En enero de 1975, se decreta un aumento del 16% en los sueldos y salarios de los

servidores del pueblo de México.

En el mes de agosto de 1975. La resolucién final que se alcanzo a favor de los
jubilados, fue en el sentido de que recibieran del 4 al 16%, de conformidad con la
antigiledad que acreditaran como pensionados o jubilados. A estos porcentajes,
ademas fueron agregados cien pesos en cada caso, en la inteligencia de que
muchos trabajadores recibieron en lugar de cien, doscientos pesos como
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complemento de sus antiguas percepciones, por lo que resultaron aun mas

beneficiados.

En diciembre de 1975 y coincidiendo con los festejos del XXXVII aniversario del
Estatuto Juridico y la creacion de la F.S.T.S.E., se lograron sendos acuerdos
presidenciales que reforman la ley del .SS.ST.E. y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Mediante importante reformas a la Ley del
I.5.8.S.T.E, se logran las siguientes conquistas.

Seguin el articulo 23, tienen derecho de asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y
hospitalaria, los:

a) hijos solteros mayores de dieciocho afos hasta la edad de veinticinco, que se
encuentren estudiando.

b) Hijos mayores de dieciocho afios que se encuentran incapacitados para trabajar
fisica o psiquica mente, en igual forma el esposo de la trabajadora que se encuentre
en el mismo caso o que tenga 55 afos y dependa econdémicamente de ella.

¢) A los familiares que dependan en forma total del trabajador, asi como padre y la

madre.

Con base en los articulos 63, 72, 77 y 78, se obtiene avances para quienes estén o
se vayan a jubilar o pensionar. El monto de la jubilacion o pension se determinara de
conformidad con el promedio del sueldo basico, disfrutado en los tres arfios

inmediatos anteriores.

Establecimiento de una cuota diaria maxima para las pensiones y jubilaciones que no
exceda de 20 veces la cuota minima vigente en el |.S.S.S.T.E.

La compatibilidad del disfrute de dos pensiones en base al derecho que se origina
por el caracter de familiar, esposa o concubina del derechohabiente. Igualmente, la
compatibilidad del disfrute de la jubilacion con la pension otorgada por la misma

base.
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Se obtienen reformas fundamentales a la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado “B". Se reforman y adicionan los articulos 16 y 35
ultimo parrafo, 43 fracciones IV y X, 46, fraccion V, parrafos segundo y tercero y 87,
asimismo se crean los articulos 42 bis, 46 bis, y 127 bis.

Establecimiento del aguinaldo anual equivalente, como minimo a un mes de sueldo

sin deduccién alguna.

Se crea el articulo segundo del decreto del 30 de diciembre de 1975, publicado en el
Diario Oficial del 31 del mismo mes y afio en vigor y queda como sigue:

Articulo 42 bis: - Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual que estara
comprendido en el presupuesto de egresos, que podra pagarse antes del dia
15 de Diciembre y que serd el equivalente a un mes de salano, cuando

menos, sin deduccion alguna.

Esta prestacion que nacié durante la gestion presidencial del sefior Adolfo Ruiz
Cortines y de acuerdo con reformas hechas a la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, apartado “B", el Presidente Echeverria la deja establecida en
forma definitiva a favor de los servidores piublicos. Revision cada tres afios de los
Reglamentos de las Condiciones Generales de Trabajo en las dependencias del
gobierno federal, debera tomarse en cuenta la opinién del Sindicato.

Con motivo de las reformas a la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado
aparecidas en el articulo 11 del decreto del 30 de Diciembre de 1975, el articulo 87

queda como sigue:

“Las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el titular de la dependencia
respectiva, tomando en cuenta la opinién del Sindicato correspondiente a solicitud de

este, las que se revisara cada tres afios”
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Es de importancia hacer notar la conquista lograda en ese sentido, dado que
anteriormente las Condiciones Generales de Trabajo, las fijaban los titulares de las

dependencias Unicamente oyendo a las organizaciones sindicales.

Pago de gastos de viaje y del menaje de casa del trabajador. Con base en el articulo
16, cuando un trabajador sea trasladado de una poblacién a otra, la dependencia en
que preste sus servicios dara a conocer previamente al trabajador las causas del
traslado y tendra la obligacion de sufragar los gastos de viaje y mudanza del
mobiliario de la casa, excepto cuando este sea solicitado por el trabajador.

Si el traslado es por periodo mayor de 6 meses, el trabajador tendra derecho a que
se le cubra previamente los gastos que origine el transporte del menaje de casa
indispensable para la instalacion de su conyuge y de sus familiares, siempre que

estén bajo dependencia econémica.

Pago de indemnizaciones en una sola exhibicion. Se logré la reforma del articulo 43
de la Ley en su inciso IV, a efecto de que la partida del presupuesto de egresos se
cubra la indemnizacién por separacion injustificada cuando los trabajadores hayan
optado por ella, misma que debera pagarse en una sola exhibicién, incluyendo,

primas por vacaciones y aguinaldos.

En 1976, se crea el Centro de Capacitacion Sindical (CECASI). Con el objeto de
preparar debidamente tanto desde el punto de vista ideolégico como politico, los
cuadros de los Sindicatos Federados se crea el Centro de Capitacion Sindical de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al servicio del Estado.

Como hemos visto a lo largo del capitulo, fue hasta 1931 que se consideraron con un
tratamiento diferente a los trabajadores al servicio del estado, pues al ejercer un
cargo representativo del estado, no pueden igualarse sus derechos y obligaciones a

los homodlogos que trabajan para otras industrias.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO NACIONAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

3.1. INTRODUCCION

Una vez revisados los conceptos y viendo los antecedentes, dedicaremos nuestro
estudio a los actos o actas administrativas realizadas en contra de los trabajadores
del servicio publico. Sin embargo, creemos la necesidad de dar un enfoque mas
amplio al panorama en que se encuentran en este momento los trabajadores.

Antes de enfocarnos directamente con la instrumentacion de dichas actas
administrativas, derivadas “valga la redundancia” de actos administrativos, queremos
hacer notar al lector, la situacién que se encuentra el personal laboral, regidas por la
Ley Federal del Trabajo y muy en especial a aquel sector centralizado de la
Administraciéon Publica, regido por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, comunmente llamada “Ley Burocratica”.

José Davalos, en su obra de Derecho del Trabajo |, hace una breve, pero interesante
referencia acerca del trabajo burocratico, basada, principalmente en la obra de
Acosta Romero “Teoria General del Derecho Administrativo” que dice de la siguiente
manera: “El trabajo burocratico en un principio, no deberia estar incluido en el marco
de nuestro estudio (de su libro), que deberia circunscribirse al trabajo en general
solamente; el trabajo al servicio del Estado deberia tratarse como una discipiina

independiente.’”

" DAVALOS, José; Derecho del T rabajo I; novena edicion actualizada; editorial Pormia; México 1999; Péags.
427 2 429
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Cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123,
habla acerca de el derecho al trabajo, no creemos que se imaginara los alcances y
las divisiones que tendria, pues de un concepto muy simple como lo es “trabajo” ha
tenido que sufrir modificaciones, sobre todo al hablar de la separacion de los
trabajadores, por una parte regidos bajo la Ley Federal del Trabajo y por el contrario,
los que son sometidos al famoso apartado “B” como demostramos a continuacion:

Articulo 123.- Toda persona liene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jomaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

3.2 EL ESTADO COMO REPRESENTANTE DEL APARTADO “B”.

En general, al prestar sus servicios en el Estado, empezaremos por reconocer la

personalidad propia que le es atribuida.

El Estado, como sefiala nuestro tratadista Gutiérrez y Gonzalez, es un persona
ficticia que es, como persona incorporea y por lo tanto, no puede actuar o moverse
por si misma, sino que precisa y requiere, forzosa y necesariamente de personas
fisicas que realicen sus funciones. Y por ello, requiere de un ser humano que realice

desde los mas modestos servicios para el Estado'®.

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto; Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano; Editorial Porrtia; México 1993, Pag. 530.
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La teoria anterior, es reforzada por el Lic. Gabino Fraga, sélo que este no sefiala al
Estado por el peso juridico que ostenta, mas bien manifiesta a la Administracion
publica, como uno de los elementos soportes del Estado, como lo expresa de la
siguiente manera; la Administracion Publica es considerada como una de los
elementos de la personalidad del Estado requiere personas fisicas que formen y

exterioricen la voluntad de este.’™

Hasta el de presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Todos ellos y
todos los que estdn en el intermedio de esos dos niveles, son empleados o
trabajadores al servicio del Estado y todos ellos en la medida de sus funciones
asignadas, son los que hacen que el Estado funcione.

La naturaleza juridica de la relacién que liga al Estado con sus servidores o
empleados, seglin sea su rango con relaciéon a los que prestan sus servicio
directamente al Estado en el sector centralizado, el convenio de nombramiento. '

En otras leyes como es la de 29 de diciembre de 1970 hoy derogada, ya se precisa y
define el servicio publico como la actividad organizada que se realiza conforme a las
disposiciones legales o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme y recular necesidades de caracter colectivo.'®

Ernesto Gutiérrez reitera: las funciones no son de los 6rganos, sino que las funciones
son del Estado, si bien éste, canaliza ciertas funciones a cada érgano, por razones
de especializacién, como lo hace el cuerpo humano, a cuya imagen y semejanza se
creo la persona moral y entre ellas el Estado.

Para efectos de la estructura del Estado, lo que es un érgano y distinguirlo de los
funcionarios personas fisicas que se contratan por el Estado para el desempefio

material de las funciones y después, entrar ya a la forma en que se presenta la

'* FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo 43° edicién; Ed. Pornia; México 2003 Pag. 128
1 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto; Op. Cir. Pag. 531.
1% FRAGA Gabino; Op. Cir (Pags.229 a 272)
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celebracion del “convenio de nombramiento” (contrato de trabajo) entre el Estado con

sus trabajadores.'”’

1. Las que prestan { A Voluntaria
el servicio de manera: B. Obligatoria
1. Las que prestan su a. Remunerada
servicio en forma: b. Gratuita
1. Las gue prestan su { I Sector centralizado
servicio en el: n Sector paraestatal
En el sector diplomatico
1. De las que prestan su y consular
servicio en el sector . En el ejercito y la fuerza
centralizado: aerea
. En la armada o naval
Tipos de personas . En la policia.
Fisicas titulares al
servicio del Estado Las que prestan el A Civil
servicio por convenio: {& Administrativo laboral

a la lista de raya
1. En el sector centralizado, !

que pueden realizar o no { a Autoridades
- b.

actos juridicos: Auxiliares
1. Que prestan su servicio L Un émbito territorial
en una area de capacidad . Un dmbito de materia
competencia atendiendo a: Ly, Un ambito de jerarquia o grado
1. Segun su denominacion . Funcionarios
en la constitucion: { . Empleados
1. Segun la ley reglamentaria [ A De confianza
del art. 123 apartado B { B. De base
constitucional:

Cuadro 1. “Capacidad del Estado, Gutiérrez y Gonzalez Ernesto; Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano; Editorial Porria; México 1993

Ahora bien, los juristas Luis Humberto Delgadillo y Manuel Lucero Espinosa explican
cuando se trata de la situacion juridica de los trabajadores del Estado, que mas que
estudiar la funcién publica, lo que se estudia es un régimen juridico de los servidores

publicos.'®

La situacion juridica de los trabajadores del Estado; se enfrenta a un primer problema
que se plantea con la delimitacion de quienes son los trabajadores del Estado, ya
que la doctrina y la legislacién utilizan indistintamente los términos de trabajador,

"7 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto; Op. Cit. P4g. 535.
'™ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Manuel Lucero Espinosa; Compendio de Derecho
Administrativo, primer curso; Cuarta edicion actualizada; Editorial Pormia; México 2000. Pag.187
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empleado, funcionario y servidores publicos, independientemente de que en el uso
comun, también se denomine “burécratas” a quienes trabajan para el Gobierno.

La calidad del empleado publico impone al individuo un vinculo especial de sujecién

frente al Estado.

Cuando el individuo presta sus servicios al Estado, tiene un estado especial de
sujecion como servidor publico, que deriva de su vinculacién con los érganos que

tienen asignada la delicada funcion del ejercicio del poder.

De esta manera, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el
sector publico, ademas de su condicién general como gobernado y de su régimen
particular como trabajador, sujeto a las normas de naturaleza laboral, tendra un

régimen especial como servidor publico.

3.3. CALIDAD DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO

Del universo de personas que el Estado emplea hay que distinguir aquellas que por
caracteristicas comunes se encuentran sujetas a un régimen particular de empleados
o funcionarios publicos, de aquellas a quienes de manera eventual o accidental
prestan servicios al Estado en periodos electorales o censales, o en cumplimiento a
mandatos legales impuestos como cargas publicas en ejercicio del poder de imperio,

como en el caso del servicio militar o de retencion de impuestos.

A fin de precisar cuales de las personas que prestan servicios al Estado pueden ser
considerados trabajadores del Estado y cuales no, debemos tener en cuenta cuatro
notas caracteristicas de los empleados publicos: su incorporacion, la regularidad de
la relacion, su retribucion y el sometimiento al derecho administrativo, las cuales se

exponen a continuacion. '%®

' Ibidem. Pag.192
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Del parrafo anterior, tomaremos algunas de estas caracteristicas para aplicarlas al
procedimiento ideal de los trabajadores de confianza.

Cuando hablamos de la Incorporacién se entiende, segun Delgadillo, que es el acto
por el cual la persona fisica es asimilada al érgano publico. Se confunde con el
propio 6rgano, pasando a formar parte de él de tal forma que los actos que realiza le
son atribuidos al Estado. (cabe hacer la aclaracién que al manejar la situacion de
incorporacién no hace referencia al nombramiento de base o confianza).

Por Regularidad de la relacion: el principio, parte del hecho de que se trata de
empleados que se incorporan al servicio publico con una idea de permanencia, como
un modo de vida, lo que excluye aquellas relaciones que desde su origen se plantean
con el caracter de eventuales, o para una obra y servicios limitados en el tiempo. De
esta manera, se han identificado como empleados publicos a las personas incluidas
en el padron de personal al servicio del Estado, ya que el supone la permanencia de

la relacion.

Sometimiento al derecho administrativo: (que para nuestros efecto requerimos) la
actividad del Estado es materia del derecho administrativo.

Boquera Oliver manifiesta que los funcionarios publicos tienen un marco legal y
reglamentario especifico, pero no propiamente administrativo y por esto es necesario
perfilar su concepto, pues la aplicacion de aquel debera hacerse a todos los que

retnan la condicion de funcionarios.

Luis Humberto Delgadillo considera que el funcionario publico es aquel que tiene ia
investidura del érgano, y que, por ello, ocupa un grado en la estructura organica y
asume funciones de decisién y mando, mieniras que el empleado es la persona que

presta sus servicios a la administracion sin tales caracteristicas'’®. Es decir, el

" Ibidem. Pag. 194
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funcionario es aquel que ejerce las actividades, competencias u oficios del 6rgano y
no la persona que lo auxilia, ya sea en actividades materiales o técnicas, por ejemplo
la secretaria, la mecanégrafa, o el profesionista al que se le encomienda el dictamen
de un asunto, pero que el acto en que se exterioriza no le es atribuido. Cabe hacer el
comentario que por eso mismo es conveniente encuadrar como empleado a aquellas

personas de confianza que no ejercen los cargos de un funcionario publico.

3.4 SERVIDORES PUBLICOS

En términos del titulo IV de la Constitucién Federal, fija las bases legales para la
regulacion de la relacién de servicios "entre el Estado y sus trabajadores”,
sujetandolo a un cédigo de conducta, establecido en el articulo 8° de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que se sustenta de

esta manera;

Articulo 8.-Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad
que determinen el manejo de recursos economicos pliblicos;

lll.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atnbuidas para el desempefio de su empleo, cargo © comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida en los
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar
su uso, sustraccion, destruccion, . ocultamiento o inutilizacién indebidos;
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VI.-Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacién con motivo de éste,

Vil.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia
de las ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o0 a
cualquier otra disposicién juridica o administrativa, a efecto de que el titular
dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser
notificadas al servidor ptiblico que emitié la orden y al interesado;

VIIl.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comisién, por haber concluido el perfodo para el cual se le designé, por
haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida;
IX.-Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de oforgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones;

X - Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;
X1.- Excusarse de intervenir, por molivo de su encargo, en cualquier forma en
la atenci6n, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algan beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o
socledades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte. El servidor publico deberé informar por
escrito al jefe inmediato sobre la atencion, tréamite o resolucién de los
asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que sean de su
conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién,
tramitacion y resolucién, cuando el servidor ptiblico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

XIl- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles o
inmuebles mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al que
tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o
comisiones para si, o para las personas a que se refiere la fraccién X| de
este articulo, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
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aclividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de
que se frate en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision. Habra
intereses en confiicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comisién. Una vez concluido el empleo, cargo o comision,
el servidor publico debera observar, para evitar incurrir en intereses en
confiicto, lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley;

Xl - Desempefiar su empleo, cargo o comisi6n sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean
para él o para las personas a las que se refiere la fraccién X

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension,
remocion, cese, rescisién del contrato o sancién de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las
que se refiere la fraccion XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de
situacion patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requenimientos o
resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor intemno o de los
titulares de las areas de auditorla, de quejas y de responsabilidades,
conforme a la competencia de éstos;

XVIi.- Supervisar que los servidores piiblicos sujefos a su direccién,
cumplan con las disposiciones de este articulo,
XVill.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna,

los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad
administrativa en los términos de la Ley y demés disposiciones aplicables;
XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la
vigifancia y defensa de los derechos humanos;

XX - Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados
con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de fodo tipo de bienes,
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prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte. Por ningun motivo podré
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio ptblico;

XXI.- Abstenerse de inhibir por s/ o por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o
presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u
omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten;

XXil.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o
comisién le confiere para inducir a que otro servidor publico efecttie, retrase
u omita realizar algin acto de su competencia, que le reporte cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se
refiere la fraccion XI;

XXIN.- Abstenerse de adquinir para sf o para las personas a que se
refiere la fraccién XI, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o,
en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion
de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccién
serd aplicable hasta un afio después de que el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisibn que implique
incumplimiento de cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio publico. El incumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo daré lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al respecto rijan
en el servicio de las fuerzas armadas.

Por tanto, el sélo hecho de desempefar un empleo, cargo o comision en los 6rganos
del Estado le da calidad de servidor publico, ya sea que lo desempefie como
resultado de una eleccién, un nombramiento de caracter administrativo, un contrato
laboral, un contrato civil de prestacion de servicios, o una designacion de cualquier

otra naturaleza.
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Sin embargo, no estaria de mas precisar hasta que punto debe considerarse gue
cualquier participacion, del tipo que sea, en el ejercicio de la funcién publica debe
hacer responsable al empleado; o si seria conveniente dirigir la responsabilidad
administrativa s6lo a quienes tienen la autoridad para decidir y ejercer el poder del
Estado; es decir, a los funcionarios, dejando a los demas servidores publicos

solamente sujetos al régimen laboral.

A partir de la idea de servidor publico y su delimitacion en materia de sus
obligaciones y responsabilidades, se establecieron las bases para la diferenciacion
de su calidad laboral, que implica una serie de obligaciones y responsabilidades

distintas de las que impone el ejercicio de la funcién publica, cuyo contenido regula el

derecho administrativo'"".

Actualmente la Constitucion Federal en su articulo 108 se refiere a los servidores
publicos, a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes
judicial federal y judicial del Distrito Federal, al presidente, a los funcionarios y
empleados, y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion publica Federal o en el Distrito
Federal.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisioén de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asf como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra
ser acusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden comun.

" Ibidem. Phg. 198
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Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serén
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constifuciones de los Estados de la Repiblica precisardn, en los
mismos términos del primer pérrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores piblicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

Respecto de los funcionarios y empleados, Gabino Fraga manifiesta que: es una
cuestion muy debatida en la doctrina sefialar cuales son los caracteres que los
separan''?. Entre las opiniones que se han expresado para hacer la distincion,

expresa las siguientes:

1°.- Se ha considerado que el criterio que distingue a los funcionarios de los
empleados es relativo a la duracion del empleo y que mientras que los funcionarios
son designados por un tiempo determinado, los empleados tienen un caracter

permanente.

Este criterio en realidad no da ninguna base para hacer la distincion, pues bien
puede encontrarse entre los que se llaman funcionarios algunos que tienen la misma

permanencia que los empleados.

2°.- Se recurre al criterio de la retribucién para fijar la distinciéon considerando que los
funcionarios pueden ser honorificos en tanto que los empleados son siempre

remunerados.

3°.- También se sefiala como criterio para distinguir a los funcionarios de los

empleados la naturaleza de la relacion juridica que los vincula con el Estado. Si la

"2 FRAGA, Gabino; Op.Cit. Pag. 129
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relacién es de derecho publico entonces se tiene al funcionario; si es de derecho

privado al empleado.

La relacién de la funcion publica de los empleados es por su naturaleza por lo que el

criterio de distincion es inadmisible.

4°.- Se ha dicho que los funcionarios publicos son los que tienen poder de decidir y
ordenar, en tanto que los empleados son meros ejecutores. Esta distincion se
confunde con las de autoridades y de auxiliares

5°.- Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquel que tiene
sefialadas sus facultades en la Constituciéon o en la ley, y empleado al que las tiene

en los reglamentos.

6°.- Se ha sefalado como una distincion entre el concepto de funcionario y el de
empleado la de que el primero supone un encargo especial transmitido en principio
por la ley, que crea una relacién externa que da al titular un caracter representativo,
mientras que el segundo soélo supone una vinculacion interna que hace que su titular
s6lo concurra a la formacion de la funcién publica.

Por parte de Gabino Fraga, considera que el ultimo criterio de los sefialados es el
que corresponde realmente a la idea consignada en las disposiciones
constitucionales y aunque fuera de los preceptos arriba sefialados que solo
enumeran a los altos funcionarios, no existe ninguna otra disposicion legal expresa
que senale las diferencias entre un funcionario y un empleado, estimando que de
hecho si pueden separarse los servidores publicos que tienen ese caracter

representativo de todos los que son simplemente auxiliares de ellos.'"

' FRAGA, Gabino; Op Cir. Pég. 128
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Mucho se ha discutido en la doctrina acerca de la naturaleza juridica de la relacién
que se establece entre los funcionarios y empleados por una parte y el Estado por la
otra, es decir, acerca de la naturaleza juridica de la funcién publica.

Las teorias que sobre el particular se han construido, pueden reducirse
fundamentalmente a dos: las teorias de derecho privado y las teorias de derecho
publico.

Las primeras encontrando que de ambas partes se exige capacidad y consentimiento
y que ademas existen prestaciones reciprocas al proporcionar el empleado sus
servicios a cambio de la compensacién pecuniaria que recibe del Estado, pretenden
encajar las relaciones que surgen de la funcién piblica dentro de los moldes del
derecho civil tradicional y consideran que, o se trata de un contrato de locacién de
obras o de un contrato de mandato, segin se trate de prestacion de servicios
materiales o de realizar en nombre y representacion del estado actos juridicos.

Sin necesidad de enfrar a discutir las diversas formas que adoptan las teorias
civilistas sobre la funcién publica, deben descartarse todas ellas, en primer lugar
porque el régimen que en principio de una manera natural conviene a las relaciones
en que el Estado interviene es el régimen de derecho publico y en segundo lugar
porque en la funcién publica, los empleados y funcionarios son titulares de las
diversas esferas de competencia en las que se dividen las atribuciones del Estado y
por lo mismo, el régimen juridico de dicha funcion, debe adaptarse a la exigencia de
que las referidas atribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y
continua, sin que el interés particular del personal empleado llegue a adquirir
importancia juridica para obstruir la satisfaccion del interés general. Ahora bien,
como las normas que estan inspiradas en tal exigencia son normas de derecho
publico, segun lo hemos demostrado anteriormente, de derecho publico tendran que
ser también las relaciones que constituyen la funcion publica.
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En otro angulo, tendremos que centrar nuestra atencion, atendiendo primero la
ubicacion de la rama del derecho a que se ven sujetos los trabajadores al servicio del
Estado; por lo que el jurista Rafael |. Martinez Morales'"* nos explica cuatro:

a) Asimilacion al derecho del trabajo

b) Asimilacién al derecho administrativo

¢) Rama auténoma

d) Ademas de los aspectos administrativos que la inclinan mas a esta materia.

3.5 NATURALEZA DEL ESTADO Y SUS EMPLEADOS

Una vez definida la intervencion del Estado, es necesario determinar, ya que dentro
del derecho publico, cual es la naturaleza juridica del acto creador de dichas

relaciones.

Las tesis que a este respecto se han sostenido son:
a) La que sostiene que es un acto unilateral del Estado
b) La que afirma que es un acto contractual y;
c) La que lo considera como un acto condicion

Para fincar una responsabilidad administrativa a algun trabajador, esta, tiene lugar
con motivo de cualquier falta cometida por el empleado en el desempefio de sus
funciones, pudiendo ser concomitante con la responsabilidad civil y penal.

Esa responsabilidad puede en algunos casos traer como consecuencia la
terminacion de los efectos del nombramiento (del que mas adelante explicaremos el
caracter de su importancia). En otros casos dicha responsabilidad no trasciende
fuera de la administracion; la falta que la origina se denomina falta disciplinaria; la

4 MARTINEZ MORALES, Rafael I, Derecho Administrativo 3er. Y 4to. Cursos Segunda edicién, Editorial
Oxford University Press, Harla; México, 1997. Pag.261.
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sancion que amerita es también una pena disciplinaria y la autoridad que la impone
es la jerarquica superior al empleado que ha cometido la faita.

El derecho administrativo moderno tiende a reconocer que el nombramiento para un
empleado “no es, frente al individuo, el final de una situacién personal, sino el punto

inicial de una gradual ascensién hacia una mejor posicion”

Varios son los sistemas adoptados para el ascenso de los empleados publicos.
Entre ellos pueden citarse el de eleccion libre, el que toma como base la antigliedad
en el servicio, el que se funda en los méritos adquiridos por el empleado y el que se
apoya en las aptitudes del aspirante.

La reforma constitucional ordena que “los trabajadores gozaran de los derechos de
escalafén, a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos,
aptitudes y antigiiedad”

3.6 EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO

Todas aquellas personas fisicas que prestan sus servicios al Estado, se encuentran
sujetas, principaimente a la “Ley Federal de los Trabaj’adores al Servicio del Estado”,
reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 Constitucional. Cominmente
conocida como Ley burocrética. Cabe hacer el sefialamiento expreso que el articulo
4 de la propia Ley solo reconoce a dos:

Articulo 4.- Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base.

Sin embargo, actualmente en todas las dependencias Federales se esta contratando
por honorarios a los trabajadores de nuevo ingreso. Esos trabajadores estan al
margen de la legislacion laboral; no crean antigiledad en el servicio, no se les

conceden vacaciones, no se les otorga aguinaldo, no se les inscribe en los servicios
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de seguridad social; trabajan igual 0 mas que sus comparieros que tienen plaza de

estructura; afio tras afio viven sin ninguna proteccion laboral (articulo 8).'"®

Articulo 8o.- Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabajadores de confianza a
que se refiere el articulo 5° los miembros del Ejército y Armada Nacional con
excepcion del personal civil de las Secretarlas de la Defensa Nacional y de
Manina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del
Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante
contrato civil 0 que sean sujetos al pago de honorarios.

3.6.1 TRABAJADORES DE CONFIANZA Y TRABAJADORES DE BASE

No podemos realizar una separacién de “base o confianza” en el estudio de estos
trabajadores, puesto que no obstante que gozan de mas derecho los primeros
(trabajadores de base), al realizar una adecuada interpretacion de la Ley
reglamentaria correspondiente del apartado “B”. Los unos no funcionan sin los ofros.

Como veremos a continuacion:

La Ley Federal del Trabajo, no tiene una disposicion expresa de lo que es un
trabajador de base, indica mas bien en su articulo 9 la definicién de un trabajador de

confianza.

La condicion de los trabajadores de confianza en general, en las que se precisa la
categoria de “empleado de confianza” depende de las funciones y no de la
designacién que se le diera al puesto. Haciéndose después, una enunciacién de los
principales puestos considerados de confianza, tal como veremos en la Ley Federal
del Trabajo(LFT) en su Art. 9° que textualmente dice:

S http:/fwww.el-universal.com.mx/pls/impreso/web_editoriales.detalle?var=15137. Dévalos, José; Editorial de
El Universal; Sabado 15 de junio de 2002; Primera secci6n
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Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacién que se de al puesto. Son
funciones de confianza las de direccion, inspeccién, vigilancia y fiscalizacion,
cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos
personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

Por otro lado, la propia LFT, en su titulo sexto, concemiente a trabajos especiales,
refiere en su capitulo segundo a los trabajadores de confianza, el cual le otorga un
paquete de articulos, que sefialan su certeza juridica y derechos, como sefialaremos
a continuacion.

Articulo 182. Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza serén
proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que presten y no
podrén ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la
empresa o establecimiento.

Articulo 183. Los trabajadores de confianza no podrén formar parte de los sindicatos de los
demas trabajadores, ni seran tomados en consideracién en los recuentos que
se efectiien para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podrén ser
representantes de los trabajadores en los organismos que se integren de
conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 184. Las condiciones de frabajo contenidas en el conlralo colectivo que rija en la
empresa o establecimiento se extenderdn a los trabajadores de confianza,
salvo disposicién en contranio consignada en el mismo conlrato colectivo.

Articulo 185. Eil patron podré rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo razonable
de pérdida de la confianza, aun cuando coincida con las causas justificadas de
rescisién a que se refiere el articulo 47.

El trabajador de confianza podra ejercitar las acciones a que se refiere el capitulo IV
del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 186. En el caso a que se refiere el articulo anterior, si el trabajador de confianza
hubiese sido promovido en un puesto de planta, volvera a él, salvo que exista
causa justificada para su separacion.
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Al hablar de la Ley Federal de Los Trabajadores al Servicio del Estado, nos
encontramos con un primer y muy importante problema, la “Ley Burocratica”
(LFTSE), pues esta, claramente manifiesta quienes son los protegidos de dichos
derechos de relacién juridica

Articulo 2o0.- Para los efectos de esta ley, la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la
Gran Comision de cada Cémara asumirdn dicha relacién.

No conformes con esta situacién, la Ley reglamentaria del referido apartado B del
Art. 123 en sus articulos 5° y 8°, la LFTSE seifiala una larga lista de quienes son
aquellos que no gozaran de tales beneficios de proteccion, y nos referimos
precisamente a los trabajadores de confianza en el Gobiemo Federal:

Articulo 50.- Son trabajadores de confianza:
I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquelios cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de la
Republica;
Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, que desempeiian funciones que conforme a los catélogos a que
alude el articulo 20 de esta Ley sean de:
a).- Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus afribuciones legales,
que de manera permanente y general le confieren la representatividad e
implican poder de decision en el ejercicio del mando a nivel directores
generales, directores de drea, adjunfos, sub-directores y jefes de departamento.
b).- Inspeccibn, vigilancia y fiscalizacién: exclusivamente a nivel de las
Jjefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asl como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempeifiando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza.
¢).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo
queda excluido.
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d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-audifores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de
las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacién de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, asf como el personal encargado de apoyar
con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas éreas de las dependencias y
entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida
de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el
sentido y la forma de la investigacion que se lfeve a cabo.

h).- Asesoria o Consultorfa, inicamente cuando se proporcione a los siguientes
servidores publicos superiores; Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor,
Coordinador General y Director General en las dependencias del Gobierno
Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o
Ayudantias.

J).- Los Secretarios particulares de: Secretanio, Sub-Secretario, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes
en las entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los
funcionarios a que se refiere la fraccién | de este artfculo.

k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

l).- Los Agentes de las Policlas Judiciales y los miembros de las Policlas
Preventivas.

Han de considerarse de base todas las cafegorias que con aquella clasificacion
consigne el Catélogo de Empleos de la Federacibn, para el personal docente de
la Secretaria de Educacion Pablica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias
o entidades, formaré parte de su catdlogo de puestos.

Ill.- En el Poder Legislativo: en la Cémara de Diputados: el Oficial Mayor, el
Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros
de la Tesorerla, Director General de Administracién, el Oficial Mayor de la Gran
Comision, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacién y el Director de
la Biblioteca del Congreso.
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En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor, los
Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los
Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: el Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, los Secretanios del Tribunal Pleno y de las Salas;

La Ley Burocratica, una vez contemplado quienes son los empleados que no
gozaran de esta proteccion, en su articulo 6 sefiala a los trabajadores que son aptos
para la proteccién de los derechos fundamentales que la propia ley otorga:

Articulo 60.- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, serén inamovibles.
Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de
servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Existen ademas, las Condiciones Generales de Trabajo, reguladas a los trabajadores
al servicio del Estado, empiezan, en su articulo primero, como veremos a
continuacién, como un sefialamiento especifico para aquellos empleados de base,
dejando en una inseguridad juridica a los de confianza y demas trabajadores que se
integran al grupo laboral del sector centralizado.

Tomaremos a manera de ejemplo, las condiciones de trabajo de la Camara de
Senadores en su articulo primero, como ya hemos hecho referencia.

Articulo 1. Las presentes Condiciones Generales de Trabajo son de observancia
obligatoria para las autoridades de la Cdmara de Senadores, sus Trabajadores
de Base y su Sindicato, y se establecen de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123 Constitucional en su apartado "B"; la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo 123
Constitucional; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado; la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Pudblicos; y las demas disposiciones legales supleforias.

Reforzamos la afirmaciéon anterior, con las condiciones generales de trabajo, pero
ahora del personal docente y no docente del Centro de Ensefianza Técnica e
Industrial (CETI) como Organismo publico Descentralizado Federal, que solo son
aplicables para el personal de base.

Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto por el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado

“B” del Artfculo 123 Constitucional se fijan las presentes Condiciones Generales
de Trabajo, las cuales seran K i ra_el Titular del Cenitro de

Ensefianza Técnica Industrial (CET] ra el personal de base del mismo.

De estas mismas condiciones generales de trabajo de la camara de senadores,
apreciamos también en su articulo sexto, la distinciébn que se les otorga a los

trabajadores que son de base a aquellos de confianza:

Articulo 6. Los Trabajadores de la Camara se clasifican en de Base y de Confianza.

Para efectos de estas condiciones se considerard personal de confianza a los
servidores que ocupen los niveles de Direccién General hasta los Jefes de
Departamento, asi como aquel personal operativo que conforme al catélogo de
puestos tenga tal condicion

Son Trabajadores de base, lo son incluidos en el parrafo anterior segun lo
dispone el articulo 6 de la misma Ley. Dichos Trabajadores serén inamovibles
después de seis meses de servicio, sin nota desfavorable en su expediente. El
cambio de titulares administrativos no afecfard sus derechos.
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Por su parte las condiciones del CETI, apoya esta division, como vemos a
continuacion:

Articulo 8. De conformidad con lo dispuesto por los Articulos 4,5 y 6 de la LEY, los
TRABAJADORES del CETI se dividen en dos grupos: Base y Confianza.

Sin embargo, también podran laborar en el CET| personas que presten
sus servicios mediante contrato civil o estén sujetos al pago de honorarios,
los cuales se ajustaran a los procedimientos de orden administrativo que
expida el TITULAR.

Define ademas quienes son los trabajadores de confianza en su articulo 10, en

relacion con el Art. 11.

Articulo 10. Serén considerados TRABAJADORES de confianza todos los incluidos en el
articulo 5 de la LEY en relacion con el DECRETO, que incluye para la
Institucion a los puestos de chofer de Director de 4rea, analista especializado,
secretarila de Subdirector de &rea, secretaria de Jefe de departamento,
Secretarfa de Director de area, chofer de Direclor general, Secretaria de la
oficina del Director general, secretarfa auxiliar de Director general, personal
adscrito a la contralorfa interna, al control directo de adquisiciones, al manejo
de fondos y valores, el control de inventarios, servidores publicos de mandos
medios y servidores publicos superiores.

Articulo 11. Se consideran trabajadores de base, a los que no estén incluidos en el Articulo
anterior, siempre y cuando no presten sus servicios mediante contrato civil o
estén sujetos al pago de honoranos.

Por lo que podemos apreciar, la Ley Burocratica, es muy drastica con relacion al
tratamiento de sus trabajadores, también encontramos que las condiciones generales
de trabajo, pertenecientes en este caso a los sectores dependientes de la
administracion publica, recalcan esta posicion juridica de los trabajadores.

Queremos hacer hincapié que al hablar del articulo 123 constitucional, por lo menos
en el apartado “A” no hace ninguna distincién especifica para los trabajadores de
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confianza, mas bien sefiala condiciones generales para un buen funcionamiento y

relacién obrero-patronal.

A diferencia del apartado “A", el apartado “‘B” de este mismo articulo 123
constitucional, tiene una particularidad, en su fraccion XIV, sefiala al trabajador de

confianza.

XIV.- La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza. Las personas que
los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccion al salario y gozaran de
los beneficios de la seguridad social.

De manera muy escueta, Humberto Delgadillo expresa que: Estos trabajadores (de
confianza), al quedar excluidos del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado quedan regulados por el apartado “‘B” del articulo 123
constitucional, los principios generales del derecho y los criterios y junisprudencias de
la suprema corte de justicia de la nacién’’®. Situacion, con la que no estamos muy de
acuerdo, porque, como veremos mas adelante, la importancia de estos trabajadores
de confianza resulta ser mucho mas compleja de lo que aparenta.

Mario de la Cueva, explica que la expresion “cuando tuvieran caracter general” tiene
por objeto restringir las posibilidades de designar trabajadores de confianza pues “la
funcién ha de referirse en forma inmediata y directa a la vida misma de la empresa a
sus intereses y fines generales; y en armonia con Loayza y Manuel, cuando se trate

de funciones que se realizan en substitucion del patrono™'"’.

En realidad, debi6 precisarse que las funciones de confianza han de relacionarse con
la vida misma de la empresa, con sus intereses, con la realizacién de sus fines y con
su direccion, administracion y vigilancia generales.

'"® DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Manuel Lucero Espinosa; Op. cif; Pég. 196.
""" DE BUEN LOZANO, Néstor; Derecho del Trabajo; Décimo sexta edicién; Editorial Porria; México 2002;
Pag. 422,

97



De acuerdo con el primer parrafo del Art. 9 de la LFT, no seréd suficiente el nombre
que se de al puesto y el documento que se otorgue habra de contener una adecuada
descripcién del mismo que destaque que se trata de un puesto de direccitn,
inspeccion, vigilancia o fiscalizacién, relacionado de manera general con la vida
misma de la empresa, con sus intereses y con la realizacién de sus fines. Mientras
que la ultima parte del Art.9° de la LFT. Expresa que: también son de confianza los
trabajadores que realicen trabajos personales del patrén dentro de la empresa o
establecimiento.

Por lo que se refiere al concepto mismo de trabajo personal “dentro de la empresa o
establecimiento”, nos parece que significa aquellas actividades que el patron podria
realizar personalmente pero que en ocasiones por necesidad y en otras por
comodidad, delega en otras personas. Segun lo expresa Néstor de Buen en su obra
Derecho del Trabajo. Por lo que nosotros consideramos que son depositarios de
datos confidenciales, la ley les atribuye el caracter de confianza

Sin embargo, la tendencia del legislador ha sido la de limitar los derechos de los
empleados de confianza. Sin demasiada justificacion la ley crea en su perjuicio un

sistema discriminatorio que carece de apoyo constitucional.

Para el caso de nuestros empleados al servicio del Estado, pueden sefialarse las
siguientes limitaciones legales:
a) no tiene derecho a la estabilidad en el empleo (con relacién al Art.49-1ll LFT)
Articulo 49. El palrén quedara eximido de la obligacion de reinstalar al trabajador,
mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan en el Articulo
50 en los casos siguientes:

n
. En los casos de trabajadores de confianza;

98



b) No podran formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores, ni seran
tomados en consideracion en los recuentos que se efectuen para determinar
la mayoria en los casos de huelga (Art. 70 LFTSE)

Articulo 70.- Los trabajadores de confianza no podrén formar parte de los sindicatos.
Cuando los trabajadores sindicalizados desempefen un puesto de
confianza, quedaran en suspenso fodas sus obligaciones y derechos
sindicales

El articulo anterior, sostiene una estrecha relacion con el Articulo 183 de la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo 183. Los trabajadores de confianza no podréan formar parte de los sindicatos de
los demas trabajadores, ni serén tomados en consideracion en los recuentos
que se efectuen para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni
podran ser representantes de los trabajadores en los organismos que se
integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

c) Visto el inciso anterior, por tanto no podran ser representantes de los
trabajadores en los organismos que se integren de conformidad con las
disposiciones de la ley (Art. 183 LFT)

Articulo 183. ...no podran ser representantes de los trabajadores en los organismos que
se integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

d) Podran quedar excluidos de las condiciones de trabajo contenidas en el

contrato colectivo que rija en la empresa o establecimiento (Art.184 LFT)

Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en
la empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores de confianza,
salvo disposicién en contrano consignada en el mismo contrato colectivo.
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e) El patrén podra rescindirles la relacién de trabajo si existe un motivo razonable
de perdida de la confianza, ain cuando no coincida con las causas justificadas
de rescision a que se refiere el Art.47 (Art.185)

Articulo 185. El patrén podrd rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo
razonable de pérdida de la confianza, aun cuando coincida con las causas
justificadas de rescisién a que se refiere el articulo 47.

El trabajador de confianza podra ejercitar las acciones a que se refiere el
capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley

f) Durante los conflictos de huelga de los demas trabajadores no tendran
derecho al cobro de salarios caidos, salvo que estos le sean otorgados
graciosamente por el patrén, o que sea a cargo de esta la responsabilidad del
conflicto’®.

Tomamos como referencia de los incisos anteriores a la Ley Federal del Trabajo,
derivado su aplicacion supletoria a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, tal como lo sefala el articulo.11 De la propia Ley burocrética.

Articulo 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicardn
supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comtin, la costumbre,
el uso, los principios generales de derecho y la equidad

Por mala fortuna para nuestros trabajadores de confianza, la Ley Federal del
Trabajo, expresa, aunque de manera no muy precisa, el sometimiento de estos
empleados a lo que dispone el articulo 182.

Articulo 182 “las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza serén
proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que presten y
no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la
empresa o establecimiento”.

U8 Ibidem Pag. 425.
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3.6.2 PERDIDA DE LA CONFIANZA

Toda vez que no existe una causal especifica de perdida de la confianza aplicable a
los trabajadores al servicio del Estado, nos vemos en la necesidad de tomar como
referencia a la Ley Federal del Trabajo, por contener disposiciones precisas al caso

concreto.

La causal especial de rescision prevista en el Art. 185 de la Ley Federal del Trabajo,
que deriva de la perdida de la confianza, no atribuye a los patrones una facultad

discrecional.

Articulo 185. El patrdn podré rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo
razonable de pérdida de la confianza, aun cuando coincida con las causas
Jjustificadas de rescision a que se refiere el articulo 47.

El trabajador de confianza podré ejercitar las acciones a que se refiere el
capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley.

En una tesis de jurisprudencia en amparo directo promovido por minera Asarco, S.A.
quinta época, tomo XLIV,p.4417 se dice, a este propdsito, lo siguiente:

“la perdida de la confianza, para dar por terminado el contrato de trabajo, debe
entenderse fundada cuando existan circunstancias que sean motivo bastante
para que, tomando en consideracion la situacion particular de los trabajadores,
por el contrato estrecho que guardan con los intereses personales, haya meritos
para separar al trabajador y sustituirio por otra persona.”

En otra ejecutoria la corte, con mayor precision sefiala:

“Esta suprema corte, en jurisprudencia constante ha sostenido que para
estimar justificada la separacién de un trabajador de confianza no basta que
el patrén demandado diga que le ha perdido la confianza, sino que debe
hacer un motivo objetivo para la pérdida de dicha confianza” (directo
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5893/1961, Isauro Montemayor Martinez. 29 de octubre de 1962, 4° sala,
boletin 1962, p.671)

Ademas, encontramos otra, que sefiala que no basta con el simple dicho del patron
para perder la confianza de uno de sus trabajadores, hay que demostrar:

CONFIANZA, DESPIDO DEL TRABAJADOR POR PERDIDA DE LA.

No basta al patrén mencionar que ha perdido la confianza al trabajador, por
ser esto de naluraleza subjeliva, pues es necesario que exprese y
demuestre qué hechas objetivos dieron motivo a tal pérdida, a fin de que la
aultoridad juzgadora esté en posibilidad de apreciar la justificacion o
injustificacién del despido.

Amparo directo en materia de trabajo 9207/49. Banco Nacional de Crédito
Ejidal, S. A. 16 de octubre de 1950. Unanimidad de cuatro volos.

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA. 4* SALA. TOMO CVI. P4g. 584.

En realidad, no existen reglas a propoésito de los motivos que pueden determinar la

perdida de la confianza

Si el trabajador de confianza habia sido previamente promovido de un puesto
sindical, la perdida de la confianza no autoriza a la separacién del trabajador, el que
tendra derecho a volver al puesto de planta ''? (Art. 186 LFT) o de base (articulo
transitorio T-63-5 LFTSE)

Articulo 186. En el caso a que se refiere el articulo anterior, si el trabajador de confianza
hubiese sido promovido en un puesto de planta, volverd a él, salvo que
exista causa justificada para su separacion.

Articulo T-63-5 Todo aquel personal que siendo titular de una plaza de base, pase o
haya pasado con licencia o sin ella, a un cargo de confianza, caso a que se
refieren los articulos 50 y 65, al causar baja en la plaza de confianza, tendré

" Ibidem. Pag. 427
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derecho a regresar a su plaza de base original. También tendrad derecho a
que para efectos de antigiledad en su bases se le compute todo el tiempo
que haya desempefiado el puesto de confianza

Nosotros, con respecto a este punto, nos atrevemos a sugerir algunas reglas para

determinar la perdida de la confianza en cualquier proceso.

En caso de algun problema por el cargo, reinstalarlos en su puesto anterior de base

o de planta.

Confianza, perdida de la. No requiere de perjuicio a la patronal para que se
de la causal rescisoria de la relacién laboral.- conforme al articulo 185 de la
LFT, no se requiere de la causacion de un perjuicio en el patrimonio de la
patronal a efecto de que se de la causa rescisonia de la perdida de la
confianza depositada en el trabajador, sino solo que exista un motivo
razonable que haga desaparecer esa confianza. (segundo tribunal colegiado
del décimo primer circuito. Amparo directo 566/95. Rosaura Prado Jasso. 11

de octubre de 1995. unanimidad de volos.
3.7. NOMBRAMIENTO A LOS SERVIDORES DEL ESTADO
En el establecimiento de la relacion laboral entre el Estado y quienes les prestan
servicios no puede darse esa forma de reconocimiento a que antes aludimos y que

se denomina “la relacién de trabajo” que permite presumir su existencia.

Por su naturaleza no puede tratarse de un contrato, ya que una de las partes, el

servidor publico, no participa ni interviene su voluntad en la fijacién de las

condiciones que se imponen para trabajar.

Se trata de una forma especial que consiste en el lamado “nombramiento” que es un
documento emitido por funcionario debidamente autorizado para ello, siempre dentro
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de las modalidades previstas por la ley organica relativa y por el presupuesto de la

dependencia de que se trata. 0

El articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, hace un
reconocimiento expreso de que para ser trabajador, debe de contar con el

denominado “nombramiento”

Articulo 3.-Trabajador es foda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.

3.7.1 NATURALEZA JURIDICA DEL NOMBRAMIENTO

La Ley Federal del Trabajo, que se ocupa del contrato de trabajo, en su primera
version, esto es en la Ley de 1931, contenia una disposicién bien clara para
determinar que los trabajadores del Estado no estaban protegidos por ella; en efecto
el articulo 2° establecia especificamente que “las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regiran por las leyes del servicio civil que expidan”, o mas
explicitamente, no les serian aplicables las disposiciones de esa ley. Cabe concluir
entonces que no es posible asimilarlos a lo que se disponian respecto del contrato

colectivo.

El Estado cumple dos funciones especificas que son:
1. Caracter administrativo
2. caracter de autoridad.

Si la designacion o nombramiento de un servidor publico no puede ser el producto de
un acto de autoridad, pues no se le obliga a la aceptacién del nombramiento, debe
entenderse que se trata de un acto administrativo.

120 CANTON MOLLER, Miguel; Derecho del Trabajo Burocrdtico; segunda edicién, Editorial Pac, S.A. de C.V.
México 1991, Pag. 98
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Claro que en ocasiones los actos de administracion se unen o confunden entre si,
como los sefiala Biersa, pero no podemos liegar a esa confusién en el acto de

nombramiento.'?!

Asi el nombramiento seria regido por el derecho administrativo, pero el tratadista
Bethelem y sostiene que se trata de un acto de autoridad, ya que esta ejerciendo un
poder de mando, es decir que el estado ejerce su fuerza sobre el particular al
sefalarle las condiciones de trabajo. '??

La razén de la diferenciacién de las relaciones de trabajo que indiscutiblemente
existen, respecto de los trabajadores del Estado con los trabajadores de la iniciativa
privada la podemos encontrar en la diferencia de objetivos de la parte patronal.
Mientras que los objetivos de esta ultima estan circunscritos a la obtencion de
utilidades, es decir que tiene finalidades esenciales de lucro, los del Estado se
encaminan a servir y atender mejor el bienestar general, que es su obligacién legal
politica y administrativa.'?

3.7.2 CARACTERISTICAS DEL NOMBRAMIENTO

Segun lo dispone el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, debe ser expedido por funcionario que tenga facultades para ello, es decir
que se encuentre legalmente autorizado para nombrar al personal; por lo general el
nombramiento es expedido por el oficial mayor o el responsable del personal de cada

unidad.'**
Articulo 12- lLos trabajadores prestardn sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderio o por estar incluidos en

12 1bidem, Pag. 99
2 Ibidem, Pag. 100
B tdem,

1 Ibidem. Pag. 101
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las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por
tiempo fijo.

El articulo 5° de la ley citada (LFTSE) sefala los puestos que deben ser

considerados de confianza y las caracteristicas que los mismos deben llenar. En

primer lugar, los cargos de que se trata deben requerir nombramiento autorizado por

el presidente de la republica. También seran de confianza los cargos que impliquen

funciones de direccion, es decir, que tienen representatividad que implica poder de

decisién. Esto es légico, ya que quien toma resoluciones que puedan afectar a la

buena marcha de la administracién deben ser personas de confianza del titular que

los designa.

Las obligaciones de los titulares sefalados por la ley aparecen en el articulo 43. y

son las siguientes:

a)

b)

preferencia a los sindicalizados sobre aquellos que no lo son; de aqui puede
derivarse la posibilidad legal de la clausula de admisién exclusiva, que
legalmente no se establece.

En el aspecto social, debe preferirse a quienes son la tnica fuente de ingreso
familiar, sobre los que no los son, asi como a los veteranos de la revolucion;
cabe sefialar que dada la época actual, seguramente seran pocos los
veteranos de la revolucion que se encuentren en posibilidades fisicas de

desempefiar un empleo publico.

Donde si ya comienza un criterio relacionado con los propios trabajadores es
cuando se sefala que deberan preferirse a quienes hubieran prestado
servicios, es decir, se reconoce una creacién de derecho por haber sido
servidor publico y ademas se establece que deberan preferirse a quienes
acrediten tener derechos escalafonarios; al respecto debemos seiialar que el

articulo 50° seniala como factores para asensos escalafonarios, en primer
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lugar, los conocimientos, es decir, la capacitacion del trabajador para
desempeiiar el cargo de que se trate; después la aptitud, es decir, la
capacidad fisica para el desempeifio del puesto a cubrir en el caso; en tercer
lugar se sefiala la antigiiedad, que es lo que parece mencionarse al sefialar
haber prestado servicios o tener derechos escalafonarios.

La Ley Federal del Trabajo es supletoria de la de los trabajadores publicos y sus

disposiciones podrian ser aplicadas en algunos casos o situaciones.

El jurista Rafael Martinez, considera que /a actividad del Estado no parece tener mas
limites que los que el propio Estado impone, por lo cual crea y extingue las
estructuras administrativas que considera necesanas para el cumplimiento de sus

fines.'®

El estudio de la funcién publica en nuestro pais afronta como problema nodal a la
amplia gama de regimenes aplicables a las relaciones juridico laborales que privan
entre el Estado y los servidores publicos, complejidad que, en el plano de los hechos,
refleja acentuados contrastes entre aquellos que prestan sus servicios en la
realizacién de la funcién publica (para el Estado) y acrecienta la distancia que, de por
si, los separa de los trabajadores en general.'?®

3.8 ACTAS ADMINISTRATIVAS, APLICADAS A LOS TRABAJADORES

Cuando nos enfrentamos al problema de las actas aplicadas a los trabajadores en
general por la supuesta ‘incurrencia de faltas administrativas” también nos
exponemos en otro planteamiento: si los trabajadores al servicio del Estado son
considerados como indica el jurista Canton Mollere como parte de Ia
administracion’’, ;no asi debe serlo para llevar un correcto proceso administrativo

1% MARTINEZ MORALES, Rafael I; Op. Cir. P4g.257
128 rhidem. Pag.260
127 CANTON MOLLER, Miguel; Op. Cit. Pag. 75

107



como lo es informarle con un citatorio en caso de no encontrarse o bien presentarle
una notificacion expresa, para que dicho trabajador tenga oportunidad de presentar a
sus testigos de asistencia y en especial al ser una trabajador con un nombramiento
de confianza el cual no goza de la proteccion de un sindicato que lo represente y
asesore juridicamente?.

El propio articulo 123 constitucional, acepta en su fraccion IX del apartado “B” las
medidas aplicables para la terminacion laboral, no haciendo distincion del

nombramiento del trabajador, como sefialaremos a continuacion:

Articulo. 123

B.- entre los poderes de la unién, los gobiernos del distrito y de los temitorios
federales y sus trabajadores.

(|

.

N e

V.

v L

" SR

Viil.

X Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causas
justificadas, en los términos que fije la ley. en caso de separacién
injustificada tendrédn derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por
la indemnizacion correspondiente......

3.9. LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS

Una vez vistos los trabajadores, ahora veremos las actas, los requisitos y
fundamentos de la ley para elaborarias y lievarlas a cabo.
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La instrumentacion de actas administrativas a los trabajadores al servicio del Estado,
se ven continuamente viciadas por el abuso de la propia administracién. Y por ello,
vamos a dar los fundamentos de derecho instauradas en las leyes conducentes de la
administracién publica, su comparacién con el procedimiento de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como la aplicacién supletoria
correspondiente en la Ley Federal del Trabajo:

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
maneja las regulaciones a que son sujetos los trabajadores dependientes de las
administraciones publicas, asi como de sus diferentes sanciones aplicables, que
veremos a continuacion:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en
el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos pliblicos federales.

Cuando la autoridad administrativa, procedente del Estado, levanta una acta por
cierto tipo de incumplimiento por parte del empleado, se debe tener atencion primero,
a las medidas sancionarias, antes de proceder a un despido o solicitud de renuncia,
tomando especial cuidado a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos:

Articulo 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
I.- Amonestacion privada o publica

ll.- Suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de
tres dfas ni mayor a un afio.

lll.- Destitucién del puesto;

IV.- Sancién econ6mica, e
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V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio ptiblico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondrdn de seis meses a un afio de inhabilitacién.
Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de
un afio hasta diez aflos si el monto de aquellos, no excede de doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de
diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este dUltimo plazo de
inhabilitacion también seré aplicable por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancién de
destitucion.

En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VIll, X a XIV, XVI, XIX, XXl y XXl
del articulo 8 de la Ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la
Ley por un plazo mayor de diez aflos, pueda volver a desempefiar un
empleo, cargo 0 comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo
de la inhabilitacién impuesta, se requenira que el titular de la dependencia o
entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretarla, en forma
razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el pérrafo que antecede sera causa de

responsabifidad administrativa en los términos de la Ley, quedando sin
efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

También, la propia ley, tomara en cuenta los elementos del empleo, cargo o comision

que desemperie el servidor publico, tal como se suscribe en el articulo 14:
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Articulo 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomarén en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comision que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrio en la falta, que a continuacion se refieren:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se  dicten con base en ella;
ll.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;
.- El nivel jerédrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
anfigiedad en el servicio;
IV.- Las condiciones exteriores y Jlos medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de Ia Ley, se consideraréa reincidente al servidor piblico que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en
una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
establece, su propio procedimiento de actuaciones, en el caso de que un funcionario
publico incurra en alguna falta administrativa que lo obligue seguir a juicio. Esto se

muestra en el Art. 21

Articulo 21.- La Secretfaria, el contralor interno o el titular del 4rea de responsabilidades
impondrén las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo
mediante el siguiente procedimiento:

I.- Citard al presunto responsable a una audiencia, nofificAndole que deberd
comparecer personalmente a rendir su declaracién en torno a los hechos
que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términos de la Ley, y demas disposiciones aplicables.

En la notificacién deberd expresarse el lugar, dia y hora en que ftendra
verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollard ésta; los
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aclos u omisiones que se le imputen al servidor piblico y el derecho de éste
a comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacién, si el servidor publico deja de comparecer sin causa
Jjustificada, se tendrén por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

La notificacién a que se refiere esta fraccién se practicard de manera
personal al presunto responsable.

Entre la fecha de la cifacion y la de la audiencia deberd mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias hébiles,

Il.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo
de cinco dias hébiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime
pertinentes y que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen;

ll.- Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria, el
contralor interno o el titular del érea de responsabilidades resolveran dentro
de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondréd al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y le nolificard la resolucién en un plazo no mayor de diez
dias habiles. Dicha resolucién, en su caso, se notificard para los efectos de
su efecucion al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun
corresponda, en un plazo no mayor de diez dias hébiles.

La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de responsabilidades
podréan ampliar el plazo para dictar la resolucién a que se refiere el parrafo
anterior, por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando
exista causa justificada a juicio de las propias autoridades;

IV.- Durante la sustanciacién del procedimiento la Secretaria, el contralor
interno o el titular del drea de responsabilidades, podran practicar todas las
diligencias tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor
publico denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencias o
entidades involucradas la informacion y documentacién que se relacione con
la presunta responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcionarias de
manera oportuna.
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Si las auloridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes
para resolver o advirtieran datos o informacién que impliguen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores publicos, podrén disponer la practica de ofras diligencias o citar
para ofra u ofras audiencias, y

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la
Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de responsabilidades
podran determinar la suspension temporal de su empleo, cargo o comision,
si a su juicio asi conviene para la conduccién o confinuacion de las
investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se le impute. La determinacion de la Secretarla, del
contralor interno o del titular del drea de responsabilidades haré constar
expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspenders los
efectos del acto que haya dado ongen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea nolificada al interesado.

La suspension cesaréa cuando asi lo resuelva la Secretaria, el contralor
interno o el titular del drea de responsabilidades, independientemente de la
iniciacion o continuacion del procedimiento a que se refiere el presente
articulo en relacién con la presunta responsabilidad del servidor piblico. En
todos los casos, la suspension cesara cuando se dicte la resolucién en el
procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no
resultare responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o
entidad donde preste sus servicios lo restituirén en el goce de sus derechos
y le cubrirdn las percepciones que debi6 recibir durante el tiempo en que se
hallé suspendido.

Se requerird autorizacion del Presidente de la Republica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor ptblico de que se trate incumbe
al Titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerird autorizacién de la
Cémara de Senadores, o0 en su caso de la Comisién Permanente, si dicho
nombramiento requirié ratificacion de aquélla en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En caso de que la Secretaria, por cualquier medio masivo de comunicacion,
difundiera la suspensién del servidor publico, y si la resolucion definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta circunstancia deberd
hacerse publica por la propia Secretaria.

3.9.1 FORMALIDADES REQUERIDAS POR LAS DEPENDENCIAS PARA LA
INSTRUMENTACION DE UNA ACTA ADMINISTRATIVA

Antes de levantar una “acta administrativa por perdida de la confianza” impuesta a
los trabajadores al servicio del Estado, la SHCP, pretendi6 y ejecuto una llamada
constancia de hechos, relativa a supuestas irregularidades incurridas por un
trabajador, especificamente a una con la calidad de confianza. Toda vez que dicha
constancia de hechos no se encuentra fundamentada bajo ningtin precepto legal y
juridico que lo hayan motivado a efectuarse. Sin embargo, al instruir dicha acta, se
solicita el apoyo de un érgano denominado administracién de relaciones laborales,
dependiente de la adminisiracién central de apoyo juridico.

Para que se pueda levantar una acta administrativa, la Ley Federal del
Procedimiento administrativo sefala en su articulo 3°, los requisitos que deben ser

cubiertos:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
que dicho 6rgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto
para emitirio;

. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

1. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV.  Hacer constar por escnito y con la firna autdgrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;
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V. Estar fundado y motivado;
VI.  (Sederoga),

VIl. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

Vill. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin
del acto;

IX.  Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X.  Mencionar el 6rgano del cual emana;

Xl (Se deroga);

Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacién del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

Xlll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XlV. Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse deberd hacerse
mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el

expediente respectivo;
XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de los
recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes, o establecidos por la ley.

Para llevar el procedimiento, dicha administracién de relaciones laborales sugiere

una serie de formalidades que se manifiestan a continuacion:

1. girar oficio citatorio cubriendo las siguientes formalidades:

¢ el jefe superior inmediato del trabajador, debera firmar oficio citatorio, fundado
y motivado en los articulo 14 y 16 de la CPEUM.

e Debera ser notificado con 48 horas de anticipacibn como minimo a la
instruccion del acta administrativa.

e Contener el RFC del trabajador, domicilio particular, asi como el dia, hora

mes, afo y lugar de instruccién del acta administracion.
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Sefalar con precisién las irregularidades que se imputan al trabajador.
Manifestar el puesto del trabajador, sefialar sus funciones, (que estén
detalladas con el manual de organizacion especifico de esa
subadministracién) si son de caracter de confianza o no.

Manifestar que la inasistencia del trabajador no suspendera la misma.

. el acta administrativa, debe contener los siguientes requisitos:

el jefe inmediato del trabajador, debera instrumentar el acta administrativa
indicando el lugar, fecha y hora de su celebracién, debiendo escribir con letra
y sin abreviaturas.

Se debe mencionar quienes intervienen y con que caracter actian en la
misma.

Todos los que intervengan, en dicha instruccion, deberan estar apercibidos
conforme al articulo 247 fraccioén |, del codigo penal para el distrito federal.
Las declaraciones tanto del jefe inmediato como del testigo de cargo, deben
estar soportadas con documentacion original que comprueben el
incumplimiento en que ha incurrido el trabajador y anexarla al acta.

En dicha acta administrativa, es importante manifestar y resefialar las
funciones gue tiene el trabajador y que las mismas son de confianza.
Manifestar en el acta todas las imputaciones que se le hagan al trabajador de
manera directa y precisa.

Asentar que debido a las irregularidades cometidas por el trabajador, no se
hace merecedor de la confianza en el depositada.

Aun cuando el trabajador no se presente a la actuacion, en la zona de firmas
se debe anotar su nombre y abajo la leyenda “NO COMPARECIO”

Sellar todas las hojas para validar la actuacion

Se expresa ademas, que una vez instruida dicha acta, debera remitirla con todos los

documentos en originales a la subadministracién de relaciones laborales. También se

expresa que existe una prescripcion del asunto de cuatro meses, contados a partir de

que el jefe inmediato conocié los hechos que se le imputan al servidor publico.
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3.9.2 PROCEDIMIENTO AL EFECTUAR DIVERSAS DILIGENCIAS

Esto incluye, al caso de que a un servidor publico se le notifique alguna falta que

incuso lo lleve a la separacion de su cargo.

Articulo 23.- Se levantard acta circunstanciada de ftodas las diligencias que se
practiquen, teniendo la obligacién de suscribirla quienes intervengan en ella,
si se negaren a hacerlo se asentard dicha circunstancia en el acla.
Asimismo, se les apercibird de las penas en que incurren quienes falten a la
verdad.

Por tanto la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, expide las formas a que
deben ser sujetos los procedimientos y resoluciones de la administracion publica
Federal.

Dentro del estudio de esta ley, no enfrentamos a un gran contraste, ya que en el
articulo primero, sefiala en su parrafo primero que sera aplicada dicha legislacion a
los actos, procedimientos y resoluciones de la administracién publica Federal. del
cual y como hemos hecho notar pertenecen a ella los trabajadores del Estado, y sin
embargo, en el parrafo tercero del propio articulo infiere que no sera aplicable a las
materias de caracter fiscal, responsabilidades de los servidores publicos ni laborales,
del cual insistimos, no se sabe si ubicar o no a los “empleados del Estado”

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés piblicos, y se
aplicarén a los actos, procedimienfos y resoluciones de Ja
Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicarda a los organismos
descentralizados de la administracién pablica federal paraestatal respecto a
sus aclos de auforidad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares s6lo puedan celebrar con el
mismo.
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Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de carécter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral,
ni al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.
En relacién con las materias de competencia economica, précticas desleales
de comercio internacional y financiera, tnicamente les sera aplicable el titulo
tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal traténdose
de las contribuciones y los accesornios que deriven directamente de aquélias.

La Ley Federal del Trabajo, sefala la Intervencién de un representante sindical en
actas que se levante. De conformidad con su articulo 46 bis.

Ademas, es importante recalcar que si el titular considera dar terminacion del
nombramiento del trabajador, se dara aviso previo al Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, acompafiados por la documentacion correspondiente para que este
determine su separacién del cargo y no solo a criterio de las dependencias emisoras
del acto. Tal como aparece sefialado en su parrafo segundo del articulo antes

referido.

Articulo 46 BIS.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la
fraccién V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procederd a levantar
acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y las de los tesfigos de cargo y de descargo
que se propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan y por dos
testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al
trabajador y ofra al representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento
del trabajador, a la demanda se acompaiaran, como instrumentos base de
la accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta,
se hayan agregado a la misma.
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Ademas es importante recalcar que si el titular considera dar terminacion del
nombramiento del trabajador, se dara aviso antes al Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje acompafiados de la documentacion correspondiente para que este
determine la separacion del cargo y no solo el citatorio de las dependencias
interesadas en el acto.

Las resoluciones que emita el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se
sujetaran de acuerdo con el articulo 127 bis.,

Articulo 127 BIS.- El procedimiento para resolver las controversias relativas a la
terminacién de los efectos del nombramiento de los trabajadores ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se desarrollard en la siguiente
forma:

.- La Dependencia presentara por escrito su demanda, acompafiada del acta
administrativa y de los documentos a que se alude el articulo 46 bis, solicitando
en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas que sea posible rendir
durante la audiencia a que se refiere la siguiente fraccion.

Il.- Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la demanda se
correra traslado de la misma al demandado, quien dispondré de nueve dias
habiles para contestar por escrito, acompafiando las pruebas que obren en su
poder, sefialando el lugar o lugares en donde se encuentren los documentos
qgue no posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la
préactica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la fraccion
siguiente; y

lll.- Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que se
hubiesen presentado con la demanda y la contestacion, el Tribunal citaré a una
audiencia que se celebrara dentro de los quince dlas siguientes de recibida la
contestacién, en la que se desahogardn pruebas, se escucharédn los alegatos
de las partes y se dictarén los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracion de la audiencia,
salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la préctica de ofras diligencias
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para mejor proveer, en cuyo caso se ordenaré que se lleven a cabo y una vez
desahogadas se dictard el laudo dentro de quince dias.

Los empleados de servicios federales que realicen labores permanentes
correspondientes a trabajadores de base, pasaran a ocupar empleos de esa

naturaleza.

3.10 SUSPENSION y SEPARACION DE TRABAJO

El jurista Carlos Morales dice la separacion del personal de confianza con

funciones formal y materiaimente jurisdiccionales pueden ser'?®:
a) Temporal
b) Definitiva

La separacion temporal tiene lugar por:

a.1 Licencia o

a.2. Suspension

La separacion definitiva tiene lugar por:

b.1 Renuncia

b.2. Retiro

b.3 Despido

Son causales para el cese en forma unilateral por parte del Estado de los efectos del
nombramiento, ademas de la renuncia o el abandono a que anteriormente nos
referimos la repetida falta injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento
de magquinaria o equipo o a la atencion de personas, que pongan en peligro esos

bienes o cause la suspension o deficiencia del servicio'?®.

124 MORALES PAULIN Carlos A.; Derecho Burocrdtico; Ed. Porria; primera edicién; México 1995. Pag. 295
12 CANTON MOLLER, Miguel; Op. Cit., Pag. 133
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La disposicion no es muy clara cuando habla de la repeticion de las faltas, pues no
sefiala cuantas han de ser y en consecuencia se estara a otra parte del mismo
articulo que sefiala que deben ser mas de tres faltas consecutivas, aunque el espiritu
de la disposicion parece ser otro, el de sancionar descuidos o irresponsabilidades en

el servicio."°

Los efectos de la suspension temporal de un trabajador, contenido en el
articulo 45 de la Ley Burocratica dice que:

Articulo 45.- La suspension temporal de los efecios del nombramiento de un trabajador no
significa el cese del mismo.

Son causas de suspension temporal:

1.- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro para
las personas que trabajan con él, y

Il.- La prisi6n preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria o el
arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que,
tratandose de amresto el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, resuelva
que debe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores o bienes,
podrén ser suspendidos hasta por sesenta dlas por el titular de la dependencia
respectiva, cuando apareciere alguna imregularidad en su gestién mientras se
préctica la investigacion y se resuelve sobre su cese.

3.10.1 DESPIDO INJUSTIFICADO

La rescisién de la relacién de trabajo tiene dos especies: el despido, cuando el patrén
rompe el vinculo laboral en virtud de una falta grave del trabajador, y el retiro, cuando
el trabajador quien decide acabar con la relacion de trabajo™'.

Pero no solo en las causales contenidas en el precepto citado puede ser despedido

un trabajador, existen otras especificas de despido en los trabajos especiales. La

"** CANTON MOLLER, Miguel; Op. Cir. Pég. 134
B3I DAVALOS José; Topicos Laborales; Ed. Pornia; México 1992. P4g. 34

121



enumeracion de causales del articulo 47 es de caracter enunciativo y no limitativo,
por lo que pueden darse otras hipo6tesis de despido, con tal de que sean analogas a
las expresamente citadas, de igual manera graves y de consecuencias semejantes

en lo que al trabajo se refiere.

Como ejemplo de algunas de las causas especiales de rescision que establece la
LFT. La existencia de un motivo razonable de pérdida de la confianza, en el caso de
los trabajadores de confianza (Art.185)

Articulo 185. El patron podra rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo razonable
de pérdida de la confianza, aun cuando coincida con las causas justificadas de
rescision a que se refiere el articulo 47.

El trabajador de confianza podré ejercitar las acciones a que se refiere el
capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley.

El tratadista José Davalos, no coincide con la opinion de que el legislador haya
dejado abierta la puerta para que los patrones inventen causales analogas de
despido. Es natural que el legislador no alcanzara a imaginar todos y cada uno de los
acontecimientos que podrian constituir causales de despido. La seguridad para los
trabajadores radica en que habran de ser las juntas de conciliacion y arbitraje las que
constaten la gravedad y efectos de la causal analogia invocada'®.

Actualmente basta la simple sospecha del patrén, de que el trabajador ha incurrido
en alguna de las causas de rescision, para que de manera unilateral proceda a
privarlo de su empleo. Ya en un articulo previo, manifesté su desacuerdo con este
mecanismo y propuso que fuera sustituido por un sistema en el que el trabajador solo
pudiera ser despedido, como resultado de un juicio seguido ante autoridad
competente, que avale la procedencia de la rescision'>>.

"2 Ibidem. Pég.35
% Idem



Con la LFT de 1970 se resolvio parcialmente la situacion, al establecerse en el
articulo 47 la obligacién patronal de dar al trabajador aviso escrito de la fecha y
causa o causas de la rescision. “la falta de aviso al trabajador o a la junta, por si sola
bastara para considerar que el despido fue injustificado”. Debe promover ante la
junta de conciliacién y arbitraje un juicio ordinario por despido injustificado, en el que
solicite que se le reinstale en su puesto de trabajo, o bien, que se le indemnice con
tres meses de salario. En ambos casos, si el patron no comprueba la causa de
rescision tendra el trabajador derecho a exigir el pago de salarios no cubiertos, desde
la fecha del despido hasta que se cumpla el laudo’ o

3.10.2 JUICIO PREVIO AL DESPIDO

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ya establece,
en el articulo 46, la figura del juicio previo al cese, lamentablemente, la realidad de la
vida diaria nos indica que los servidores publicos son cesados sin que los titulares de
las dependencias sometan previamente al conflicto al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, tal como lo establece la ley.

Articulo 46.- Ningun trabajador podré ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el
nombramiento o designacion de los trabajadores solo dejara de surtir efectos
sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes

causas:

.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria ©
equipo, o a la alencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspensién o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de
Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

II.- Por conclusion del término o de la obra determinantes de la designacion;

' Ibidem. Pag.36
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Ill.- Por muerte del trabajador

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida
el desempefio de sus labores;

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los casos
siguientes:

a) Cuando el trabajador incurnere en faltas de probidad u honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, o malos {tratamientos contra sus jefes o
compafieros o conira los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de
las horas de servicio.

b) Cuando faltare por més de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
Jjustificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinana, instrumentos,
materias primas y demés objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento
con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas
que alll se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las 6rdenes que reciba
de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algin narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo
de la dependencia respectiva.

J) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la oficina
respectiva podrd ordenar la remocién del frabajador que diere motivo a la
terminacion de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en
que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad Federaliva
cuando eslo sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el
Tribunal Federal de Contratacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el Titular de la
Dependencia podré suspender los efectos del nombramiento si con ello estéa
conforme el Sindicato cormespondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a), c),
e) y h), el Titular podré& demandar la conclusién de los efectos del
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nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual
proveera de plano, en incidente por separado, la suspension de los efectos del
nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta
agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para determinar en
definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos
del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendrd
derecho al pago de los salarios caldos.

3.10.3 MOTIVO DE RESCISION LABORAL

También en el trabajo burocratico, dentro de las razones por las que puede ser
cesado un trabajador sin responsabilidad para los titulares de las dependencias, esta
la de las faltas de probidad u honradez, a decir del articulo 46 fraccién V, inciso a),
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado'>® (LFTSE).

Si bien la LFTSE no contiene un catalogo de motivos por los que el trabajador pueda
separarse del servicio sin incurrir en responsabilidad, los Tribunales Federales han
considerado que si pueden promover la rescision de su relacion juridica los
burécratas federales, aplicando supletoriamente lo dispuesto por el Art. 51 de la
LFT'™,

3.11 REINSTALACION OBLIGATORIA
En el articulo 49 de la LFT se establecio que el patron quedara eximido de la

obligacién de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que

se determinan en el Art. 50 en los casos siguientes:

"* DAVALOS José; Op. Cit.. Pig.40
¢ DAVALOS José; Op. cit. Pag. 41
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Articulo 49....

I cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiedad menor de
un afo.

1. Si comprueba ante la junta de conciliacién y arbitraje que el trabajador,
por razon del trabajo que desempefia o por las caracteristicas de sus
labores, esta en contacto directo y permanente con el y la junta estima,
tomando en consideracién las circunstancias del caso, que no es
posible el desarrolio normal de la relacién de trabajo.

1. En los casos de trabajadores de confianza

. En el servicio domestico y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales

Asi pues la fraccion lll de este articulo también excluye y deja sin proteccion
constitucional a los trabajadores de confianza, convirtiéndolos en patitos feos de
nuestro derecho laboral.

Con ello y mediante el pago de indemnizacion constitucional comespondiente
cualquier patron esta en posibilidad de dar por terminada la relacién de trabajo que lo
une con un trabajador de confianza, sin necesidad de someterse al arbitraje de la
junta, ya que por ley queda eximido de la obligacion de reinstalar a esta clase de
trabajadores.

Un caso laboral, al presentar su demanda un contador general o empleado similar, la
empresa pretendié hacer valer su derecho de excepcién, consignada en la citada
fraccién il del articulo 49. se resolvié que en dicho supuesto, como el trabajador
habia negado tener el caracter de confianza, la sola y simple afirmacién patronal de
que el actor era de confianza, obviamente no bastaba y era necesario que se abriera
un incidente para que, sin entrar al fondo del negocio, se dilucidara previamente si en
realidad el trabajador era o no de confianza.'®’

37 CABAZOS FLORES Baltasar; Las Técnicas de Administracién Cientifica y los Trabajos Atipicos; primera
edicion; Ed. Trillas, México 1986. P4g. 55
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3.12 RELACIONES DE TRABAJO

El Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num.
98) se aplica también al personal del sector publico. No trata, sin embargo, de la
situacién de los funcionarios publicos de la Administracién del Estado. Teniendo
presente esta norma, el Convenio (num. 151) y la Recomendacion (nim. 159) sobre
las relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978, configuran un marco
general para el derecho de sindicacion del personal de los servicios publicos y su
proteccién contra toda discriminacién en el ejercicio de los derechos sindicales. En
estas normas de la OIT se reconocen el derecho de los funcionarios publicos a
negociar o a participar de otro modo en la determinacién de sus condiciones de
empleo. Muchos paises reconocen también en su Constitucion o en su legislacion el
derecho de sindicacién y negociacién colectiva al personal de los servicios publicos.
No obstante, pueden imponerse restricciones a las actividades sindicales y al
derecho de huelga. En muchos paises, pueden celebrarse negociaciones o consultas
sobre las condiciones de trabajo entre los sindicatos y la administracion local y

central'®,

8 http: /fwww. ilo.org/public/spanish/dialogue/themes/wo. htm 25/octubre/2004
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CAPITULO CUARTO

4. PROPUESTA JURIDICA

La politica de bajos salarios puede ser combatida por nuevas formas de contratacion,
las plazas de los sindicalizados o consideradas de base, son convertidas en
contrataciones de confianza; creando dos mercados de trabajo, uno dentro del otro,
para combatir la contratacion colectiva. Un mercado de trabajo cautivo para

empleados de confianza y otro monétono y repetitivo para los sindicalizados.

El personal de confianza succiona la materia de trabajo, aquellas funciones que son
esencia del trabajo o de cualquier centro se las abroga con grandes posibilidades de
promocion, capacitacion y buenos sueldos, la desventaja laboral se produce por la
inestabilidad en el empleo; mientras que esa misma tendencia, el segmentacionismo,
desprofesionaliza al trabajador de base, depaupera su régimen salarial, le niega el
reconocimiento a su experiencia, le ofrece adiestramiento en vez de capacitacién y lo

reduce a trabajos prescindibles, que pueden ser concesionarios a futuro.

Todos los trabajos relacionados con las nuevas tecnologias o las funciones no
contempladas en los Manuales de Puestos de Base son otorgadas a personal no
sindicalizado o ajeno a las instituciones mediante contrataciones diversas que

denominamos irregulares o unilaterales.

Se considera que un trabajador es irregular o unilateral cuando ingresa a laborar en
alguna institucién a través de procedimientos distintos a los establecidos en el
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT)"*®

13 ponencia presentada en el 1 Congreso Extraordinario de la Coordinadora Nacional de Sindicatos
Universitarios y de la Educacién Superior (CNSUES), efectuado del 7 al 9 de octubre de 1999.
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En las relaciones laborales de los diferentes centros existe un sindicato que ostenta
la exclusividad para la contratacion de los trabajadores manuales, técnicos y
administrativos. Para la contratacién del personal académico los sindicatos vigilan los
procedimientos de contratacién que establece el RIPPA y aplican las Comisiones
Dictaminadoras, encargadas de emitir juicios sobre los concursos de oposicion
(plazas académicas por tiempo indefinido) y sobre los concursos de evaluacion
curricular (plazas académicas temporales). Todos los trabajadores que ingresan a
laborar mediante procedimientos distintos a los sefalados en el RIPPA y el CCT
respectivo logran una contratacién irregular. Los sindicatos que son vigilantes de la
contratacion impugnan este tipo de contrataciones porque son un atentado a la
exclusividad de la contrataciébn o violentan los procedimientos de ingreso. Los
trabajadores irregulares existen en el sector académico y/o administrativo porque las
autoridades nunca han renunciado al derecho que tenian en antafio, para contratar
personal. Ante la exclusividad en la contratacién han creado formas diversas de
contratacion que les permitan esquivar la organizacion sindical, y las organizaciones
sindicales de corte institucional s6lo convalidan todos estos procedimientos.

Desde los 6rganos unipersonales, los empleados de confianza contratan un ejército
de incondicionales que nada saben sobre la organizacion del trabajo que deberan
realizar, pero que seran bien pagados con categorias de personal de confianza, o
como personal académico, o mediante contrataciones civiles por honorarios o a
precio alzado.'® La ignorancia y desconocimiento de los derechos conquistados a
través de los CCT hace creer a los “jefecillos” que estan en la iniciativa privada que

pueden desplazar a diestra y siniestra al personal de base.

41  INTRODUCCION
El contenido de los dos apartados que se instrumentaron responde a una filosofia
distinta; la naturaleza del servicio que se presta es el punto de referencia

fundamental en este planteamiento.

0 rdem.



La distincion entre los dos tipos de servicios quedo perfectamente hecha en la
iniciativa de reforma que creo el apartado “B”: los trabajadores de dicho apartado,
trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos
colaboradores en el ejercicio de la funcién publica. Pero también es cierto que el
trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte especial de la dignidad del

hombre, de ahi que deba ser siempre tutelado''.

A diferencia de los trabajadores regulados por el apartado “A”, los del apartado “B”
persiguen un fin de interés general. Los burécratas como realizadores de la tarea
publica, son factor primordial para el funcionamiento del aparato gubemamental y la
eficacia de su actuacion coadyuva para que el estado logre sus funciones como

tutelador del interés social.

El proemio del apartado “B” del articulo 123 determina expresamente que ese marco
juridico es aplicable a los trabajadores al servicio de los poderes de la unién

(ejecutivo, legislativo y judicial federales) y del gobiemno del distrito federal.

Sin embargo, cabe observar que hay una serie de trabajadores que, desempefiando
un servicio publico, por disposicién expresa de la fraccion Xlll del apartado “B” del
articulo 123 constitucional, se les excluye de la aplicacion de estos ordenamientos, y
se les remite a sus leyes propias: los militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad publica, asi como el personal del servicio exterior.

Entre los grupos de trabajadores excluidos del régimen de la ley burocratica estan:
los trabajadores de confianza; los miembros del ejército y armada nacional y de
marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; el personal del
servicio exterior mexicano; y el personal de vigilancia de los establecimientos

HI DAVALOS, José; Derecho del Trabajo I; novena edicién actualizada; editorial Pornia; México, 1999; Pigs.
427 a 429
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penitenciarios, carceles o galeras; los que prestan servicios mediante contrato civil, y

los que estan sujetos al pago de honorarios.

Una vez definidas las situaciones de hecho y de derecho, con referencia a la
situacion juridica en que se encuentran los trabajadores al servicio del Estado, y muy
en especial a aquellos empleados o trabajadores de confianza, que si bien, no
ocupan los puestos del cargo a que hace referencia el propio articulo 123 apartado B
ni la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, como los son los ejercicios de
direccién, administracion, fiscalizacion, entre otros. No obstante el nombramiento del
que se han hecho acreedores sin alguna oportunidad para revocar el nombramiento
y ser regresado al cargo anterior para obtener los beneficios que su ley burocratica
les ofrece cuando son personal sindicalizado, y una ves vistas las consideraciones
que la propia Administracién Publica les atribuye, nos hemos atrevido a sugerir un
proceso especial a este personal “de confianza” siguiendo los lineamientos propios
de un procedimiento administrativo.

Lo anterior con la finalidad de agilizar la situacion lamentable de un proceso comun
laboral promedio entre dos y cinco afios. Del cual muchas veces (si no es que todos)
los juristas especializados en las materias laboral y administrativa, reconocen que
estos “trabajadores de confianza” no pertenecen. Por estar marginados de las leyes

laborales expedidas.

42 RESULTADOS DE ESTUDIO

El dialogo social es un instrumento valioso para proteger y promover los intereses de
los trabajadores pues permite que se apliquen los principios propios de la

democracia y se reconozca la dignidad de las personas en el lugar de trabajo.

Constituye también un instrumento de probada eficacia para gestionar el cambio

econémico y social pues contribuye a preservar el consenso y la estabilidad en las
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sociedades. Mediante el dialogo social y la negociacion colectiva, los trabajadores y
sus organizaciones han podido mejorar sus condiciones de trabajo y sus
remuneraciones y, en muchos casos, han conseguido extender el ambito de
aplicacion de la negociacion colectiva e inscribir dentro de éste la proteccion de los
trabajadores, la seguridad y la salud en el trabajo, los seguros sociales, la educacién
y la formacion profesionales e incluso la participacion de los trabajadores en la

gestion de las empresas.

No asi a los trabajadores de confianza que, como hemos sefalado en otras
ocasiones, por la calidad de trabajo que desempeiian, no son sujetas a las mismas
investigaciones laborales a que sueles ser estudiados sus homologos de base. Nos

apoyamos en este criterio, bajo la tesis jurisprudencial que dice:

CONFIANZA, PERDIDA DE LA.

Siendo la pérdida de la confianza un acto esencialmente subjetivo, se
requiere forzosamente que esa pérdida descanse en actos o circunstancias
de carécter objetivo, que demuestren plenamente la justificacion del despido
del trabajador, cuando respecto del mismo, se alega que se le ha perdido ia
confianza en él depositada.

TOMO LXIV, Pag. 1192. Cla. "Productos de Maiz", S. A. 17 de abril de 1940.
4 votos.

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA. 47 SALA. TOMO LXIV. Pag.
1192

Del analisis de la disposicion constitucional, se concluye que los beneficios de
caracter individual, en algunos casos limitados, responden a las necesidades de los
trabajadores; lo que no acontece con los considerados de confianza; a quienes solo
se les reconoce la proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social; por
fortuna, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de sus resoluciones, ha
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mejorado la interpretacién constitucional. Segun lo sefala el jurista Roberto Charis

Goémez'#?.

1. regular a los trabajadores de confianza, de acuerdo a sus funciones laborales
y no solo con el nombramiento del puesto.

2. tener los mismos derechos y obligaciones conforme la ley burocratica

3. en dado caso de incurrir en faltas derivadas de su encargo, seguir un proceso
previo a la imposicion de penas, que incluso la lleven al despido.

4. respetar la supremacia constitucional consagrada en el articulo 123 B de los
trabajadores al servicio del estado, ya que esta en sus términos generales no
concibe distincién alguna para sus trabajadores.

5. conservar los lineamientos del procedimiento administrativo con algunas
modificaciones del proceso laboral a fin de lograr un efectividad juridica a los
trabajadores de confianza.

Queremos entender la aplicacion de medidas precautorias y sancionarias para los
trabajadores al servicio del estado, diferente en aquellos que son de base, sobre los
de confianza. pues si los primeros estan sujetos a una relacion laboral, con la
representatividad de un sindicato (independientemente de su consentimiento, al
existir uno por dependencia) los segundos, con nombramiento de “confianza y de los
cuales no hay seguridad juridica ni laboral, deben contar con todos y cada uno de los
requisitos, tanto formales como de fondo, de las regulaciones en un procedimiento
administrativo federal.

4.2.1 TRABAJADORES DE CONFIANZA CON FUNCIONES FORMAL Y
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES

Carlos A. Morales sefala que la naturaleza de un trabajo de confianza se divide en

dos grupos:

"2 CHARIS GOMEZ, Roberto; Introduccion a los Derechos Fundamentales del Trabajo, editorial Porria,
Meéxico, 2003; Pag.33
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l. aquellos que realizan una actividad formal y materialmente
jurisdiccional

I aquellos que realizan una actividad materialmente administrativa.

La garantia de designacion al referimos al sistema de nombramiento y a los
requisitos que debe reunir la persona sobre la que recaiga este. Garantias de
inamovilidad y responsabilidad.'*

Cabazos recomienda que todas las empresas lleven a cabo un estudio minuciosos
que permita determinar quienes son en realidad sus empleados o trabajadores de
confianza'*. Para alcanzar tal objetivo resulta indispensable llevar a cabo una

descripcion y un analisis de puestos”

El Articulo 52 del contrato colectivo de trabajo de la General Motors, planta México
(proporcionada por el sindicato de obreros y empleados de la planta de montaje de la
G.M.M.S A) cita textualmente:

Articulo 52. Quedan considerados como puestos de confianza los siguientes: Gerentes,
director gerente, director técnico, gerente de produccion, gerente de
abastecimiento, gerente de ventas, gerente de servicio, gerente de paries,
tesorero, director de relaciones industriales y publicas, jefe de personal, sub-
gerentes, cajeros, agentes de ventas, contadores, mayordomos, secretarios
y secretarias de los gerentes y cualquier otro puesto similar que la empresa
puede crear. El personal que ocupe estos puestos no podra ser
sindicalizado.

Articulo. 53.- la empresa y el sindicato convienen en que las personas que ocupan los
puestos de confianza seran designadas libre y espontdneamente por la
empresa, quien serd la uUnica que podréd hacer las designaciones
respectivas, fuera de las excepciones que pudieran establecerse en el

presente contrato.

> MORALES PAULIN Carlos A.; Derecho Burocrdtico; Ed. Porria; primera edicion; México 1995. Pag. 288.
'** CABAZOS FLORES Baltasar; Las Técnicas de Administracion Cientifica y los Trabajos Atipicos; Ed. Trillas,
México 1986. Pag. 56
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En el caso de que una empresa decida transferir a un trabajador miembro del
sindicato a un puesto de confianza, avisara al citado sindicato, por escrito, por lo
menos con cinco dias habiles antes del periodo de prueba a que debe someterse
dicho trabajador, periodo que no excedera de 90 dias y, en el caso de resultar
aprobado por la empresa para ocupar el puesto de confianza, el trabajador debe

renunciar como miembro activo del sindicato.

Cuando una persona de la administracion publica es elevada a un nombramiento de
confianza, no les preguntan acerca de su puesto y no les informan si tienen algun
plazo para regresar a su puesto de base; tampoco los ponen a prueba en su nuevo
puesto por lo que la renuncia se da al firmar el nuevo nombramiento.

En consecuencia, si ni la ley ni los contratos colectivos dilucidan la cuestién ;como
sabremos en realidad cuando un puesto tiene el caracter de confianza y cuando
carece de él? Solo mediante la aplicacion de las técnicas de administracion cientifica,
como las de analisis y evaluacion de puestos, podra apreciarse cuando un puesto es

de confianza y cuando no lo es.'*®

4.3 ANALISIS DE PUESTOS, DE ACUERDO AL TRABAJO REALIZADO POR
LOS EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS

La técnica de analisis de puestos, como explica el maestro Reyes Ponce, sirve para
conocer con toda precision lo que efectia cada trabajador y las aptitudes que
requiere para hacerlo bien. Por puesto debe entenderse el conjunto de operaciones,
cualidades, responsabilidades y condiciones que forman una unidad de trabajo,
especifica e impersonal. La guia que necesita el analista del puesto se encuentra
sintetizada en las siguientes preguntas:

e Qué es lo que hace

"5 Idem.
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e Como lo hace

+ Por qué y con que frecuencia lo hace
e Cuando lo hace

» Donde lo hace.

Los factores que deben tenerse en consideracién en la descripcion de puestos son la
habilidad, el esfuerzo, la responsabilidad y las condiciones de trabajo. Para definir y
describir el puesto existen dos formas principales a) la descripcién libre y b) la lista
checable.'*®

Descripcién especifica:
Es una descripcion detallada de las actividades genéricamente puntualizadas en la
definicién, sigue un orden funcional y no cronolégico. A esta especificacion se le

asigna el titulo de responsabilidades.

En la especificacion de actividades se consignan los requisitos minimos para que el
puesto sea eficientemente desempefiado. Estos requisitos se conocen con el nombre
de factores que habitualmente se consideran son:
1. habilidad
a) grado de instrucciéon o conocimientos teéricos
b) experiencia
c) criterio; el requerido para resolver los problemas del puesto.
2. esfuerzo
a) fisico
b) mental
3. responsabilidad
a) en tramites
b) integridad y discrecién
c) en recursos materiales y financieros

4. condiciones de trabajo

Y8 Idem
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a) posicién

b) fatiga

c) riesgos de trabajo
d) turno

e) disponibilidad

5. relaciones tanto con personas internas como externas a la empresa.

El nimero de los factores enumerados podra variar en funcion de los objetivos del
andlisis. Para el problema que nos ocupa, son los factores, responsabilidades y

relaciones los que nos definiran la naturaleza de las funciones del puesto'’.

Las descripciones de puestos cuyo enfoque se dirige mas bien hacia los resultados
tienen ciertos elementos en comun con el tipo de descripcion que acabamos de
detallar. Estos elementos, evidentemente, son los que se refieren a insumos de la
tarea. Lo que caracteriza a estas descripciones son las secciones basicas de
descripcion y los factores implicitos en las mismas.

1. Propésito general: breve enunciado donde se anota cual es la funcion general
del puesto, para que existe y cuales son los resultados esperados.

2. Finalidades principales: se enumeran en orden de importancia y con brevedad
las actividades fundamentales del puesto, que hace y para que lo hace.

3. Naturaleza y alcance: se establece quien es el supervisor del puesto descrito y
que otros puestos similares supervisa, funciones en orden de importancia,
explicando el tipo de decisiones que toma independientemente y tipo de
problemas a los que habitualmente se enfrenta y el ambito de libertad en el
que se mueva para resolverlos.

4. Dimensiones: consisten en una cuantificacién en cifras del trabajo, que ayuda

a dar una idea del tamafio y magnitud del puesto.

Y Ibidem. Pag. 58

137



De la informacién contenida en la descripcion es posible analizar los siguientes
factores:
Elsaber. que se refiere a los conocimientos, experiencias y habilidades

requeridas para ocupar el puesto

El pensar. Referido a:

a) marco de referencia; constituido por reglas, métodos, procedimientos y en
general por todos los principios que limiten, orienten o regulen la actividad
mental requerida.

b) La complejidad de los problemas que el puesto enfrente, de acuerdo con la
naturaleza del mismo

El responder. Factor que significa:
a) libertad de accion o limitaciones del puesto en la toma de decisiones sobre lo
que hace y como lo hace.
b) Impacto sobre los resultados, ya sea de forma directa o indirecta
c) Magnitud de los resultados; es decir, cantidades sobre las que el puesto tiene

responsabilidad de actuar.

Mario de la Cueva afirna que debe hablarse de empleados de confianza cuando
estén en juego la existencia de la empresa, sus intereses fundamentales, su éxito, su
prosperidad, la seguridad de sus establecimientos o el orden esencial que debe

reinar entre sus tralbajadtans-s‘1‘“3

A los trabajadores que de alguna manera representaban al patrén o los que mas
frecuentemente tomaban decisiones, a los administradores y a los vigilantes se les

empez0 a endilgar el mote de empleados de confianza.

Cuando un trabajador sindicalizado sobresalia o llegaba a destacar era elevado de

inmediato a un puesto de confianza.

Y8 Ibidem Pag. 59
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4.3.1 IMPORTANCIA DEL NOMBRAMIENTO

Para ser trabajador al servicio del Estado no es suficiente prestar un servicio
personal subordinado; no es suficiente que haya quien ordene y quien obedezca las
érdenes de trabajo'*®. Es indispensable la existencia de un nombramiento o que el
empleado aparezca en las listas de raya. Puede estar trabajando tres o seis meses,
uno o mas afios, pero si el trabajador no tiene nombramiento o si no aparece en la
lista de los trabajadores temporales, no es considerado trabajador (articulo 3 de la
Ley Burocratica).

Articulo 3.- Trabajador es toda persona que preste un servicio flsico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas
de raya de los trabajadores temporales.

Dicho nombramiento, debe contener las caracteristicas esenciales sefaladas en el
articulo 15 de la Ley antes citada:

Articulo 15.- Los nombramientos deberan contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

Il. Los servicios que deban prestarse, los que se de terminaran con la
mayor precision posible;

Il El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;

V. La duracion de la jornada de trabajo;

V. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

VI. El lugar en que prestara sus servicios.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado, no estan protegidos por la ley
reglamentaria de la Constitucion en su articulo 123-B: el “CONVENIO DE
NOMBRAMIENTO" que les permite establecer su relacién laboral con el Estado, se
fundamenta en la facultad que ejerce el Estado a través del titular de su érgano

ejecutivo’.

" http. /fwww.el-universal.com.mx/pls/impreso/web_editoriales.detalle?var=15137. Davalos, José; Editorial
de El Universal; Sabado 15 de junio de 2002; Primera seccion
' GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto; Op.Cit. Pag. 594.
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El Estado, vista de un “convenio” o “contrato” que designa como nombramiento.
Diversos tratadistas expresan que se presta el servicio por un acto unilateral del
Estado.

b) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 5
establece que nadie esta obligado a prestar sus servicios personales, sin la justa
retribucién y sin su plena voluntad, fuera de los casos precisamente establecidos en
la propia norma y entre esos casos no se incluye el de trabajador de base al servicio
del Estado.

c) Se requiere que la persona al cual se le confiere el nombramiento, lo acepte y
esa aceptacion cuando la externe el futuro trabajador, sera esa la que haga nacer el

vinculo laboral.

d) Por lo mismo, si el Estado realizara un acto unilateral de nombramiento a una
persona para que prestara un trabajo, ahi se quedaria ese nombramiento sin tener
efecto alguno sobre a la persona a quien se diga que se le da el nombramiento, no
significa que ya deba, a fuerza prestar el servicio al estado, ni que este contratado

Pero para los ignorantes del derecho comun (civil), no parece claro que ese acto de
“nombramiento” segun ellos, unilateral del estado, es nada mas y nada menos que
“LA OFERTA, LICITACION O PROPUESTA”", primero de los elementos integrantes
del consentimiento de un contrato.

“El nombramiento ACEPTADO, obliga a cumplir los deberes inherentes al mismo y a

las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe”

44 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO-LABORAL

Ese procedimiento, juicio dentro del sentido de la garantia del articulo 14, reunira en

su desarrollo las formas esenciales del procedimiento si las leyes que lo organicen
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reunen estos requisitos fundamentales que retomaremos de nuestro maestro

Fraga™":

1° Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del procedimiento, del
contenido de la cuestion que va a debatirse y de las consecuencias que se
produciran en caso de prosperar la accion intentada y que se le de oportunidad
de presentar sus defensas

2° Qué se organice un sistema de comprobacién en forma tal que quien sostenga
una cosa la demuestre y quien sostenga la contraria pueda también comprobar su
veracidad.

3° Que cuando se agote la tramitacion, se de oportunidad a los interesados para
presentar alegaciones

4° Que el procedimiento concluya con una resolucion que decida sobre las
cuestiones debatidas y que al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse.

Para efecto de la propuesta, consideramos pertinente puntualizar la clasificacion del
acto juridico, llevandolo a un sentido laboral.

4.4.1. LA CLASIFICACION DEL ACTO JURIDICO

El principio que domina en los actos juridicos, se dice en el art. 1134 del codigo civil “
los convenios legalmente celebrados tienen fuerza de ley entre quienes los han

hech0:=152

De acuerdo con Colin y Capitant los actos juridicos pueden clasificarse en

unilaterales y bilaterales.

151

Idem.
12 DE BUEN LOZANO, A. Néstor; Derecho del Trabajo; Tomo primero; Conceptos generales; Décimo cuarta
edicion actualizada y revisada; Ed. Pornia; México 2001. Pag. 525
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442 CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS LABORALES

Para el tratadista Néstor de Buen'®, Los actos procesales privados, corresponde
esencialmente al derecho colectivo del trabajo y especialmente al campo del derecho
sindical. Se actualizan cuando las organizacién acuerda la separacion forzosa de uno
de sus miembros, al que estima responsable de una conducta antisindical que
previamente haya sido definida como tal en los estatutos. Exigen la observancia de
las garantias de audiencia y legalidad.

En la realizacion de estos actos procesales privados del Estado no puede intervenir
en razoén del principio de libertad sindical, si bien se le atribuye una funcién de control
de las garantias de audiencia y legalidad pero no de la decision a través de las juntas

de conciliacion y arbitraje.

La suspension o expulsion. La expulsion esta regulada de manera precisa en la ley y
el procedimiento correspondiente que marquen los estatutos, habra de observar

rigidamente el precepto legal.

De acuerdo con lo anterior en el derecho del trabajo se pueden presentar los
siguientes acontecimientos productores de consecuencias juridicas:

a) hecho juridico: podemos definifo como todo acontecimiento natural que
produzca consecuencias de derecho. Respecto del derecho laboral ejemplos:
embarazo, nacimiento, enfermedad, incapacidad, vejez, invalidez.

b) acto juridico: es la conducta humana que produce consecuencias de derecho
sin la necesaria concurrencia de la volunta, en el que segun Ferrera, la
voluntad resulta secundaria; lo que importa es el resultado.

¢) Actos procesales privados: el proceso es, segun Camelutti “ un conjunto de
actos dirigidos a la formacién o a la aplicacién de los mandatos juridicos, cuyo
caracter consiste en la colaboracion a tal fin de las personas interesadas, con

una o mas personas desinteresadas.

'3 Ibidem. Pag. 528
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443 LAESTRUCTURA DEL ACTO JURIDICO LABORAL

Por regla general, tanto la doctrina como los cédigos civiles contemplan solo la
estructura del contrato, como negocio juridico tipico, segin nuestro jurista De

Buen'*.

Es oportuno puntualizar algunas cosas de la estructura y de los requisitos de validez

de los demas actos juridicos.

En el negocio juridico civil pueden advertirse los siguientes elementos;

a) Elementos esenciales
1) voluntad o consentimiento
2) objeto licito
3) eventualmente, la forma solemne.

b) presupuestos de validez
1) capacidad
2) libre albedrio (voluntad exenta de vicios)
3) licitud en el objeto, motivo o fin del acto

4) forma

c) requisitos de eficacia
1) condicion suspensiva o resolutoria
2) plazo suspensivo o resolutorio.

Los elementos esenciales constituyen la estructura del negocio juridico. De ellos, de

acuerdo con la doctrina clasica, depende su existencia.

%% Ibidem. Pag. 533
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Los presupuestos de validez son necesarios para la normal produccion de los
efectos. Su omision determina la anulacion o la anulabilidad de los negocios.

Los requisitos de eficacia inciden sobre el momento de iniciarse o de extinguirse los
efectos juridicos. De ellos depende, entonces su “eficacia”, o sea, su aptitud para
producir efectos juridicos.

Negocio juridico: en el derecho del trabajo, los elementos integradores del negocio
juridico son los siguientes:
a) elementos esenciales.
1) voluntad, que se transforma en consentimiento en los negocios
bilaterales (contrato) y los plurilaterales (constitucién de sindicato)
2) objeto posible.

b)presupuestos de validez
1) capacidad

2) libre albedrio

3) licitud en el objeto

4) forma, solo excepcionalmente.

c)requisitos de eficacia
1) condicién suspensiva o resolutoria

2) plazo suspensivo o resolutorio.

Acto procesal privado: en la forma en que esta reglamentada la separacion de un
miembro de un sindicato (art.371-Vll) pueden destacarse las siguientes
caracteristicas:
a) se trata de un acto colectivo
b) debe satisfacer las garantias de audiencia y legalidad
c) la comparecencia a la asamblea debe ser estrictamente
personal.

d) El acuerdo (consentimiento), requiere de una mayoria calificada.

144



e) Aun cuando la ley no lo sefiala, debe de entenderse que se trata
de un acto formal, ya que en todo caso habra de levantarse acta
debidamente autorizada que acredite el cumplimiento de los
requisitos legales y estatutarios.

444 CREACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Como todo acto juridico, el acto administrativo es el fruto del juego de tres elementos
que son la reglamentacion juridica, el hecho y la voluntad del autor del acto'®.

La existencia del acto administrativo como tal, es reconocida por la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo. La ley reconoce que los actos a que se refiere solo son

los de la administracion puablica centralizada'>®.

La actividad administrativa realiza dentro de su esfera la finalidad principal del
Estado. Es necesario hacer la caracterizacion de los actos administrativos mas

importantes.'®’

Los criterios que se usaran seran
a) Elde la naturaleza misma de los actos.
b) Elde las voluntades que intervienen en su formacion
c) Elde la relacién que dichas voluntades guardan con la ley
d) El del radio de aplicacién del acto
e) La finalidad
f) El de su contenido y efectos juridicos.

a. Desde el punto de vista de su naturaleza, los actos administrativos se pueden

clasificar en dos categorias

155 fbidem Pag.816
%8 Idem.
"7 FRAGA Gabino; Op Cir. P4g.229
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1) Actos materiales (estos no producen ningun efecto de derecho) y;
2) Actos juridicos. (siendo estos los que engendran consecuencias

juridicas)

b.  Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen en la formacion del
acto, pueden dividirse los actos administrativos en:

1) Actos constituidos por una voluntad unica

2) Actos formados por el concurso de varias voluntades

Dentro de este contexto, el jurista Gabino Fraga, contempla teorias generales del
acto juridico, que las adapta de alguna manera al acto administrativo y que nosotros

para nuestro analisis solo retomaremos algunas;

e Acto simple.- formado por una sola voluntad, conserva ese caracter, aun
cuando en el procedimiento previo a su emanacion se hagan necesarios otros
actos de voluntad, tales como opiniones, consuitas, juicios técnicos, etc.

Pero cuando esas voluntades intervienen en la formacion misma del acto, se pasa a
alguna de las siguientes categorias.
= Acto complejo o colectivo.- se forma por el concurso de voluntades de varios
organos de la Administracion. Dentro de esta categoria encontramos, entre
otros muchos, los actos del presidente de la republica.

Cuando las diversas voluntades que concurren, no se funden en un solo acto, sino
que dan nacimiento cada una de ellas a actos que sucesivamente se condicionan,
entonces se tiene otro tipo deferente del de actos complejos a que acabamos de
referimos, pues en tales circunstancias existe no un solo acto, como ocurre en el
acto complejo, sino una serie de actos con caracteres propios cada uno de elios,
entrelazados y aun condicionandose uno a otro y susceptibles de ser impugnados

por vias diferentes.
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e Contrato.- constituye otro tipo de acto juridico en el cual existe la concurrencia
de varias voluntades. Sin embargo, los caracteres del contrato impiden que
sea considerado como un acto administrativo tal como a este lo hemos
definido y ni mucho menos como un acto propio de la funcién administrativa;
pero en vista de la posibilidad de que existan contratos administrativos debe
concluirse que si no es un contrato administrativo, si puede ser un acto de
derecho administrativo

e Acto union.- es otra categoria de los actos que se define también por la
intervencién de varias voluntades pero en las cuales ni su finalidad es idéntica,
como los actos colectivos, ni su efecto es el de dar nacimiento a una situacion
juridica individual , como en los contratos. El ejemplo tipico de este acto es el

nombramiento de un empleado publico.

c. Relacion que guarda la voluntad creadora y en otro orden de ideas, los actos
administrativos se clasifican en dos categorias:

A) Acto obligatorio, reglado o vinculado.- constituye la mera ejecucion de
la ley, el cumplimiento de una obligacién que la norma impone a la
administracion cuando se han realizado determinadas condiciones de
hecho. En esta clase de actos la ley determina exactamente no solo la
autoridad competente para actuar sino también si ésta debe actuar y
como debe actuar, estableciendo condiciones de la actividad
administrativa.

B) Acto discrecional.- tiene lugar cuando la ley deja a la administracion un
poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse o en
que momento debe obrar o como debe obrar. Por lo general, de los
términos mismos que use la ley podra deducirse si ella concede a las
autoridades una facultad discrecional, cuando la ley use términos que
no sean imperativos sino permisivos o facultativos se estara frente al

otorgamiento de un poder discrecional.
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d. Radio de accion.- estos se pueden clasificar en actos internos y actos
externos, segun que soélo produzcan sus efectos en el seno de la organizacion
administrativa o trasciendan fuera de ella.

- Los actos internos.- comprende una serie de actos, unos de naturaleza juridica y
otros de naturaleza material conformes las reglas de derecho, que constituyen la vida
interna de la administracion. Comprenden medidas de orden y disciplina para el
funcionamiento de las unidades burocraticas, como el sefialamiento de las labores
que a cada empleado corresponden dentro de una oficina, de la conducta que los
mismos empleados deben observar, la fijacién de las horas en que informan a los
superiores. Fijacion de sistemas de contabilidad para oficinas con manejo de fondos.
--- Actos externos.- quedan comprendidos los actos administrativos por medio de los
cuales se realizan las actividades fundamentales del estado.

e. Finalidad.- los actos administrativos pueden separarse en |. actos
preliminares, de procedimiento en decisiones o resoluciones y Il. Actos de ejecucién.

. los actos preliminares y de procedimiento; estan
constituidos por todos aquellos actos que no son sino un
medio, un instrumento para realizar los actos que
constituyen el principal fin de la actividad administrativa.
También la llaman actos instrumentales en contraposicion a
la categoria de actos principales.

1. Los actos de ejecucion; estan constituidos por todos
aquellos, unos de orden material y otros de orden juridico,
que tienden a hacer cumplir forzadamente las resoluciones
y decisiones administrativas cuando el obligado no se

allana voluntariamente a ello.

f. Contenido; por esta razon pueden clasificarse en las siguientes categorias;

1° Actos directamente destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares.
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2° Actos directamente destinados a limitar esa esfera juridica de los
particulares(forman parte las ordenes, los actos de expropiacién, las sanciones y los
actos de ejecucion.)

3° actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho.

Los actos administrativos de admisién; depende de las disposiciones que en cada
caso adopte la ley respectiva, existiendo una tendencia bien marcada que coincide
con el desarrollo de ideas sociales acerca de las atribuciones del estado, en el
sentido de dar a los particulares un verdadero derecho para exigir las prestaciones
de los servicios publicos a que han sido admitidos'*®.

Las sanciones y la ejecucion forzada constituyen actos administrativos por medio de
los cuales la autoridad administrativa ejercita coaccion sobre los particulares que se
niegan a obedecer voluntariamente los mandatos de la ley o las ordenes de la
referida autoridad’®’.

La clasificacion de los actos por razén de su contenido, debemos hacer referencia a
una categoria especial de actos por virtud de los cuales la administracion hace
constar la existencia de un hecho, de una situacién o el cumplimiento de requisitos

exigidos por leyes administrativas. '®

Asi pues, debemos entender primero los elementos indispensables necesarios para
que se de un procedimiento administrativo, comenzando por los elementos del “acto

administrativo”. Tomando para ello la ponencia del Lic. Gabino Fraga'®'.

'8 FRAGA Gabino; Op Cir. Pig. 234
"** FRAGA Gabino; Op.Cit. Pag. 240
16 FRAGA Gabino; Op.Cit.. Pag.241
161 FRAGA Gabino; Op cir. Pag. 267
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4.4.5 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los elementos que constituyen e! acto juridico administrativo son:
a) el sujeto
b) la voluntad
c) el objeto
d) el motivo
e) elfin
f) laforma.

El sujeto del acto administrativo es el 6rgano de la administracion que lo realiza.
En su caracter de acto juridico, el acto administrativo exige ser realizado por

quien tiene aptitud legal.

Como acto juridico, el acto administrativo debe de estar formado por una voluntad

libremente manifestada.

La existencia de un objeto constituye otro elemento fundamental del acto

administrativo.

El objeto del acto debe ser determinado o determinable, posible y licito. La licitud
supone no solo que el objeto no este prohibido por la ley sino que ademas este
expresamente autorizado por ella, salvo el caso de que la propia ley otorgue
facultad discrecional a la autoridad administrativa para elegir y determinar el
objeto del acto.

La licitud del objeto debera calificarse de acuerdo con estas tres categorias: “que

no contrarie ni perturbe el servicio publico; que no infrinja las normas juridicas;

que no se vea incongruente con la funcién administrativa”
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El motivo del acto es el que antecede lo que provoca, es la situacién legal o de un
hecho previsto por la ley como presupuesto necesario de la actividad

administrativa

Ligado con el concepto de motivo se encuentra el de la motivacion, que sin
embargo son diferentes, puesto que en esta ultima viene a ser el juicio que forma
la autoridad al apreciar el motivo y al relacionario con la ley aplicable.

Tanto el motivo como la motivaciéon representan elementos que operan como
garantias de la seguridad personal y real.

La finalidad del acto, la doctrina expone diversas reglas:

a) el agente no puede perseguir sino un fin de interés general.

b) El agente publico no debe perseguir una finalidad en oposicion con la ley.

c) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es
necesario, ademas que entre en competencia del agente que realiza el acto.

d) Auln siendo licito el fin del interés puablico y dentro de la competencia del
agente, no puede perseguirse sino por medios de los actos que la ley ha
establecido al efecto.

La teoria de los motivos determinantes (como llama Jeze a los fines del acto ) es
dice, “el complemento de la teoria de la competencia de los agentes publicos. Es
hasta imposible separar las dos teorias. Para saber si la competencia existe en tal
caso, es necesario investigar cual acto ha sido realizado; el motivo determinante
permitira decirlo; si el motivo determinante no es licito, permitira también afirmar
que a pesar de las apariencias, no existia la competencia para alcanzar el fin
perseguido por el agente publico. Asi es como, conocido el motivo determinante,
es posible atacar por incompetencia, por exceso de poder, un acto juridico que
presenta todas las apariencias de la legalidad.

La forma constituye un elemento externo que viene a integrar el acto
administrativo. En ella quedan comprendidos todos los requisitos de caracter
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extrinseco que la ley sefiala como necesarios para la expresién de la voluntad

que genera la decisién administrativa.

A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la forma en el derecho
administrativo tiene normalmente el caracter de una solemnidad necesaria no
solo para la prueba sino principaimente para la existencia del acto y es que en
esta utima rama del derecho el elemento, formal constituye una garantia
automatica de la regularidad de la actuacion administrativa.

La fooma del acto administrativo, aunque puede ser oral o consistente en
determinados actos materiales, normalmente requiere que satisfaga ciertos
requisitos cuando el acto implique privacion o afectacién de un derecho o
imposicién de una obligacién. Segun el articulo 16 de la constitucion “nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento...” y esto significa que el acto lesivo debe consignar
por escrito el motivo que lo ha provocado y el derecho con que se procede.

La Suprema corte de Justicia de la Nacién ha declarado que la motivacién exigida
por el Art.16 constitucional consiste en el razonamiento contenido en el texto
mismo del acto autoritario o de molestia. Razonamiento segin el cual quien lo
emitié se ajusta a las prevenciones de determinados preceptos legales, es decir,
motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que se formulo la autoridad para establecer la adecuacion del caso
concreto a la hipétesis legal.

La suprema corte ha declarado que no es bastante que las decisiones
administrativas contengan los preceptos legales en que se apoyen, sino que

realmente exista un precepto de ley que los funde'®?.

12 FRAGA Gabino; Op. cir. Pag. 271



45 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Visto desde un sentido estrictamente laboral, el apartado B, no contempla una
representacion a que tienen derecho los trabajadores comunes, por lo tanto, se
tienen entendido, y de acuerdo a las postulaciones de los diferentes juristas el
apartado que rige a los trabajadores al servicio del Estado es meramente
administrativo, pues al no contar con una representatividad, laboral aceptada y
apropiada para ellos (los trabajadores), se ven sujetos a los actos de la
Administracién Publica.

Nos referimos un poco al detalle contenido en la Ley Burocratica, que en su articulo
segundo, sefala que:

Articulo 2°.- “la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de
las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su
servicio; que en el poder legisiativo las directivas de la gran comisién de
cada camara asumiran esa relacion”.

Cabe hacer el comentario de que en forma muy clara se esta eliminando de la
relacion laboral a los trabajadores de confianza, ya que es Unicamente con los
trabajadores de base que se entiende establecida. Pero hay algo mas grave: se
pretende con esta disposicion si se interpreta literalmente, es con el titular de cada
dependencia, lo que permitiria suponer que con el cambio del titular podria terminar
tal relacién, lo que es absurdo; la realidad es que los titulares, que extienden los
nombramientos o los firman o autorizan, solamente estan actuando como
representantes del ejecutivo, con quien esta establecida la relacién, como institucion
no como persona fisica, que es precisamente lo que permite legalmente la
estabilidad de los trabajadores de base'®.

18 CANTON MOLLER, Miguel; Derecho del Trabajo Burocrdtico, segunda edicion, editorial PAC, S.A. de
C.V. México,. 199]. Pag. 88



46 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo requiere normalmente para su formacién estar precedido por
una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al Autor del propio acto
la ilustracién e informacién necesarias para guiar su decisién al mismo tiempo que
constituyen una garantia de que la resolucién se dicta, no de un modo arbitrario,

sino un acuerdo con las normas legales.
Ese conjunto es lo que constituye el procedimiento administrativo.

El caracter comin, el procedimiento cormrespondiente no exige forzosamente
colaboracion alguna de los particulares, administrativo estan dominados por la
necesidad de dar intervencion a los particulares cuyos derechos pueden resultar
afectados por la sentencia judicial o por el acto administrativo.

Los elementos principales que deben tenerse en cuenta para la sistematizacion del

procedimiento administrativo.

En primer término debe ser el resultado de la conciliacién de los dos intereses
fundamentales que juegan en la actividad administrativa estatal; el interés publico,
que reclama el cumplimiento de las leyes que exige y que el permita dictar las
resoluciones respectivas con el minimo de formalidades indispensables.

En segundo témmino, el procedimiento debe comprender la regulacion de las
formalidades para la formacion, ejecucion y revision dentro de la esfera
administrativa de los actos de la administracién.

En tercer término, la irregularidad o incumplimiento de las formalidades y tramites de
procedimiento exige consideracion muy variada que puede ir de la simple aplicacion
de sanciones disciplinarias cuando se omiten algunas de las medidas de orden
interno encaminadas a mantener el buen orden administrativo, hasta la nulidad
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misma del acto, establecidas para garantia de los derechos de los particulares
(art.228 CFF. Establece como una causa de nulidad “la omisiéon o incumplimiento de
las formalidades que legalmente deba revestir la resolucién o el procedimiento

impugnado”)

Cuando el procedimiento se inicia a peticion de parte, la ley debe de regular los
requisitos que ha de llenar la instancia inicial, la forma de acreditar |la personalidad en
caso de que se actie por medio de representante, los documentos que deben
acompaiiarse al primer escrito, el lugar de presentacion y los medios de subsanar la
falta de los requisitos exigidos, asi como los medios de prueba y las normas para su

apreciacion.

Pero sin duda la medida mas importante que puede y debe adoptarse es la de
establecer que el transcurso de un término sin que la autoridad resuelva, determine
presuntivamente que se considere resuelto el asunto en sentido positivo o en sentido
negativo, es decir, debera aplicarse la teoria que mas adelante se estudia, sobre el

silencio de la administracion.

El articulo 14 constitucional “nadie podra ser privado de la vida, ...o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”.

A lo que la corte dijo en una ejecutoria del 10 de marzo de 1942 tomo LXXI,
Pag.4156 que: ‘las leyes deben sefalar la posibilidad de audiencia y de defensa para
los interesados, en todos los casos administrativos.. la idea de la constitucion es que
en todo procedimiento que sigan las autoridades y que llegue a privar de derechos a
un particular, se tenga antes de la privacion, la posibilidad de ser oido y la posibilidad
de presentar las defensas adecuadas”.
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La Ley debe prevenir de una manera precisa la forma de hacer las notificaciones a
los interesados y los plazos en que dichas notificaciones surtan sus efectos.

El Cédigo Fiscal de la Federacién que aunque en una materia especial es el
ordenamiento en que existe una mejor sistematizacion del procedimiento
administrativo, establece que las nofificaciones se haran a los particulares, de
acuerdo a los establecido en el articulo 134 de la propia ley como citamos a
continuacion:

Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se harén:

.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate
de citatonios, requenmientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurmdos.

Il.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de
los seflalados en la fraccién anterior.

lll.- Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca
después de iniciadas las facultades de comprobacién, se oponga a la diligencia
de notificacién o se coloque en el supuesto previsto en la fraccién V del articulo
110 de este Cdédigo y en los demas casos que sefalen las leyes fiscales y este

Cédigo.
Ver. CFF 110 V.

IV.- Por edictos, unicamente en el caso de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion,
hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de su
representante no se encuentren en territorio nacional.

V.- Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 137 de este Cédigo.

Ver: CFF 137 segundo pfo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el
extranjero, se podran efectuar por las autoridades fiscales a través de los
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medios sefialados en las fracciones |, Il o IV de este articulo o por mensajeria
con acuse de recibo, transmisién facsimilar con acuse de recibo por la misma
via, o por los medios establecidos de conformidad con lo dispuesto en los
tratados o acuerdos internacionales suscritos por México.

Y se previene que las notificaciones surten sus efectos, de acuerdo al articulo 135 de

la siguiente manera:

Articulo 135.- Las nolificaciones surtirén sus efectos el dia habil siguiente a
aquél en que fueron hechas y al practicarlas deberd proporcionarse al
interesado copia del acto administrativo que se notifique. Cuando la nofificacion
la hagan directamente las autoridades fiscales, deberd seifialarse la fecha en
que ésta se efectie, recabando el nombre y la firma de la persona con quien se
entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u olra cosa, se hara constar en el
acta de notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el
acto administrativo, surtird efectos de notificacién en forma desde la fecha en
que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en
que debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con el parrafo anterior.

Igualmente se establece un recurso de nulidad de las notificaciones que se hagan en
forma distinta de la prevenida (arts 160 y 166).

En cuanto a los medios de prueba, la practica constante que debe ser recogida por la
ley que llegare a dictarse, consiste en admitir toda clase de pruebas, si bien también
en la practica se ha exceptuado la de confesion de las autoridades, ya que la
actuacion de estas normalmente es por escrito. Como formalidad esencial del
procedimiento es necesario que en los casos de afectacion a particulares se fije en la
ley un término adecuado para que puedan ofrecerse y desahogarse las pruebas

pertinentes.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ha consagrado firmemente
la inamovilidad de los trabajadores al servicio de base al establecer que estos no
pueden ser cesados ni despedidos sin causa justa; al enumerar cuales son justas
causas para la remocion; al establecer que el tribunal de arbitraje es competente
para conocer los conflictos que surjan con motivo de la separacion y al declarar que
la separacion injustificada obliga al Estado a indemnizar (arts. 6, 46 y 24)

Por su parte, la reforma constitucional ha establecido que los trabajadores soélo
podran ser suspendidos o cesados por causa justificada en los términos que fije la
ley en caso de separacion injustificada, tendran derecho a optar por la reinstalacién
en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal.

En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a
que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley'®*.

Tomaremos como una propuesta, lo contenido en el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos:

ARTICULO 25.- Los servidores publicos que resulten responsables en los
términos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a o
dispuesto por la Ley, podrén optar entre interponer el recurso de revocacion
o impugnarias directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion serdn también
impugnables ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Lo anterior, nos queremos atrever, que no sdélo a los servidores publicos incoados
por su cargo de representacion, que segun la propia Ley le confiere, sino en general
sea aplicada esta medida de proteccion a todos los trabajadores pertenecientes al

' FRAGA, Gabino; Op cir Pag. 128
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servicio del Estado, con el fin de agilizar su procedimiento juridico, ya que como
hemos manifestado a lo largo del cuerpo de esta investigacion, todos los
trabajadores al servicio del Estado, incluyendo entre estos a los de base, confianza,
por honorarios, empleados o servidores publicos de acuerdo a su cargo. Pertenecen
indiscutiblemente a un 6rgano meramente administrativo y por ello con el fin de no
crearles una inseguridad juridica, un proceso laboral extremadamente tardado en
tiempo y desgaste emocional. Se vean sujetos, como tal, “parte de la administracién
publica” a un seguimiento del mismo tipo, aplicable, como ya mencione, a todo tipo
de trabajador, que preste sus servicios al estado y en lo principal a estos que no

tienen una proteccién sindicalista.

ARTICULO 26.- Ei recurso de revocacién se interpondré ante la propia
autoridad que emitié la resolucién, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.

La tramitacion del recurso se sujetard a las normas siguientes:

l.- Se iniciaré mediante escrito en el que deberdn expresarse los agravios
que a juicio del servidor piblico le cause la resolucién, asi como el
ofrecimiento de las pruebas que considere necesario rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar
los hechos en que se base la resolucion,

Iii.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitiré resolucién
dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo al interesado en un
plazo no mayor de setenta y dos horas.

ARTICULO 27.- La interposicion del recurso suspenderd la ejecucién de la resolucién
recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a estas reglas:

I.- En tratandose de sanciones economicas, si el pago de éstas se garantiza
en los términos que prevenga el Cédigo Fiscal de la Federacion, y
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Il.- En tratdndose de ofras sanciones, se concederd la suspensién si

concurren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucién recurrida produzca
dafios o perjuicios de dificil reparacién en contra del
recurrente, y

c) Que la suspensién no traiga como consecuencia la
consumacion o continuacién de actos u omisiones que
impliguen perjuicios al interés social o al servicio pablico.

ARTICULO 28.- En los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en los que se impugnen las resoluciones administrativas
dictadas conforme a la Ley, las sentencias firmes que se pronuncien tendran
el efecto de revocar, confirmar o modificar la resolucién impugnada. En el
caso de ser revocada o de que la modificacion asf lo disponga, se ordenars
a la dependencia o entidad en la que el servidor publico preste o haya
prestado sus servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que
hubiese sido privado por la ejecucién de las sanciones impugnadas, en los
términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras
leyes.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podrd otorgar la
suspension cumpliendo los requisitos a que se refiere el articulo anterior.

No procedera la suspension de la ejecucién de las resoluciones
administrativas que se impugnen mediante la interposicién del recurso o
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en tratdndose de
infracciones graves o casos de reincidencia.

ARTICULO 29.- Las resoluciones que dicte el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa podran ser impugnadas por la Secretarfa, el contralor
interno o el titular del drea de responsabilidades, segun corresponda.

ARTICULO 30.- La ejecucion de las sanciones administrativas se llevaré a
cabo de inmediafo, una vez que sean impuestas por la Secretaria, el
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contralor interno o el titular del drea de responsabilidades, y conforme se
disponga en la resolucion respectiva.

Traténdose de los servidores publicos de base, la suspensién y la
destitucién se ejecutardn por el ftitular de la dependencia o entidad
correspondiente, conforme a las causales de suspensién, cesacién del cargo
o rescision de la relacion de trabajo y de acuerdo a los procedimientos
previstos en la legisiacién aplicable.

Las sanciones econémicas que se impongan constituirdn créditos fiscales a favor del Erario Federal,
se harén efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, tendran la prelacién prevista
para dichos créditos y se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aplicables.
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CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

PRIMERA. Los trabajadores al servicio del Estado, a lo largo de la historia se han
visto juridicamente marginados del derecho que les corresponde, las
relaciones de trabajo que precisan de acciones realizadas por ellos,
representa incluso en su propia legislacion llamada Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado una triste realidad, una carencia de

regulaciones especificas

SEGUNDA. Segun la propia ley burocratica, en alguno de sus tantos articulos
(articulo 11, para ser exacto), condiciona la supletoriedad de la Ley Federal
del Trabajo, cuando exista una deficiencia en esta. Cosa que no es muy
acorde con la situacion reflejada en la vida laboral de estos empleados de
confianza, ya que al instrumentarse las famosas “actas administrativas” no
se estan sometiendo a un procedimiento laboral comin, mas bien, se
estan rigiendo en ese momento por disposiciones de caracter
administrativo como bien indica el nombre, con todas las formalidades
(elementos y requisitos) del articulo tercero, de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo. Esto es, la expedicion del drgano
competente, la materia, la finalidad, la constancia por escrito del

documento, etc.

TERCERA. Ademas de que la propia Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
admite en su articulo 70, diversas sanciones aplicables (como veremos a
continuacion), antes de proceder a una suspension laboral y cese del

mismo dictaminado por las autoridades inmediatas al trabajador como son:
Articulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las

leyes respectivas y podran consistir en:

I.  Amonestacion con apercibimiento;,
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Il Multa;

Ill. Multa adicional por cada dia que persista Ia infraccion;
IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI. Las demés que sefialen las leyes o reglamentos.

Lo que se pretende senalar, es que de acuerdo al articulo anterior, se
pueden o mas bien se deberian agotar las instancias determinadas en las
fracciones |, Il, lll, y V antes de proceder a la suspension de las relaciones
de trabajo con el empleado publico que, como también hemos visto a lo
largo de este estudio, las propias leyes no se ponen de acuerdo en una
diferenciacion en los trabajadores llamados “servidores publicos” de los
empleados sujetos a las relaciones del apartado “B” del articulo 123 de

propia carta magna.

CUARTA. Otro de los puntos en controversia fue la diferencia en los derechos
laborales de los trabajadores de base y aquellos que son de confianza. Y
queremos dar un ejemplo del articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, que

manifiesta claramente:

Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depende de Ja
naturaleza de las funciones desempeifiadas y no de la designacion que

se de al puesto.

La propia ley, como ordenamiento supletorio de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sefiala con toda precisién quienes
obtienen dicha categoria de trabajadores de confianza, pero como también
hemos observado que la administracion publica otorga la calidad de
trabajadores de confianza de acuerdo a un catalogo de puestos
predeterminado para justificar gastos del erario con el famoso

“nombramiento” mas no con un documento que exprese las funciones
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QUINTA.

especificas que debe realizar dicho trabajador de confianza. Lo cual lo
lleva a un estado de inseguridad juridica para el empleado publico, al
instrumentarle las actas administrativas, puesto que al recabar la
documentacion necesaria para en su caso la defensa ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, estos documentos obran en poder de la
dependencia que bien, pueden manejar a su antojo y conveniencia al
objetarle que no le pueden proporcionar los papeles requeridos para su
defensa y los pobres empleados tienen que hacer milagros para lograr

sacar su asunto ante un juez.

Como se ha demostrado a lo largo del contenido de este documento, la
situacion juridico laboral de los trabajadores al servicio del Estado, es
realmente muy compleja, puesto que influyen excesivos factores dentro del
ambito de trabajo

SEXTA. El hecho del levantamiento de un acta administrativa por perdida de la

confianza, no significa la destitucion o separacion de su empleo,
simplemente en lo que inicia el proceso comrrespondiente, se le podria
conservar en el empleo aunque con un puesto de menor cargo,
regresandolo en su caso a la plaza de base que hubiera tenido

anteriormente, antes de obtener el nombramiento de confianza.

SEPTIMA. Segun diversos autores como lo son De La Cueva, Bermudez Cisneros,

Penagos Arrecis y José Davalos; el trabajo al ser una necesidad del
hombre, a través del tiempo, se le ha vinculado con un ejercicio que lo
traduce con resultados economico.

Mientras que para la ley del trabajo es un derecho y deber sociales

consistentes en la actividad humana requerida para profesion u oficio.

OCTAVA. Si bien la Ley Federal del Trabajo manifiesta que el trabajador es “aquella

persona que presta sus servicios a otra Persona Fisica. o moral un trabajo
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NOVENA.

DECIMA.

personal subordinado”. También podemos agregar que presta sus

servicios a cambio de una retribucion econémica.

En el caso de los trabajadores al servicio del Estado, la prestacion de
servicios que realiza, independientemente del tipo que sea intelectual o
fisico. La retribucion econémica se llamara “salario”. Que sera gratificado

del tipo de nombramiento otorgado por sus superior jerarquico.

Al hablar de los trabajadores al servicio del Estado, estamos refiriéndonos
a los representantes personales de las funciones de este, por lo que
resulta inoperante el término de base o confianza.

La importancia de trabajar por y para el Estado es un compromiso que
debe hacerse notar desde el inicio en que la persona fisica presta sus

servicio a ella, puesto que pasa a ser parte integrante del propio Estado.

Asi mismo, para ser considerado “burdcrata” se requiere de la existencia
de un documento llamado nombramiento, equiparable con el contrato
individual del trabajo pero que sin embargo no retne los requisitos
indispensables para determinar la seguridad en el empleo de los que
prestan sus servicios a los organismos publicos y muy en especial al no
fijar las funciones a realizar por cada empleado y del cual se pueden

originar vicios en el momento laboral.

Es conveniente senalar también que, ahora en vez de llamarse
trabajadores al servicio del Estado, se le conoce bajo la denominacion de
“empleados publicos, empleados federales o burocratas”, esto de acuerdo

con la definicion otorgada por Serra Rojas.

Retomando, los trabajadores al servicio del Estado son todas aquellas

personas detras de un organismo publico que tienen como objetivo
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DECIMA

principal resolver las necesidades, ya sea administrativas, técnicas o
juridicas a los particulares que no tengan injerencia directa en las

dependencias donde soliciten sus servicios.

PRIMERA. Hablando de “nombramiento”, los trabajadores o empleados
publicos son determinados en los diferentes cargos para los que son
requeridos mediante este documento “nombramiento” que no es otra cosa
que un formato comun (dependiendo del organismo que se trate) donde no
se especifican las funciones a desarrollar por el empleado, Unicamente el
cargo, sueldo, “un recuadro que indica base o confianza” sin sefialar el
trabajo a realizar, contraviniendo asi el art. 15 de la LFTSE donde
determina que debe contener dicho nombramiento.

DECIMO SEGUNDA. Como otra conclusion interesante, hemos visto las condiciones

tan desequitativas que se presentan entre los trabajadores de base y

trabajadores de confianza.

Como hemos hecho notar en otras ocasiones a lo largo de esta
investigacion, reiterando esto mismo, los empleados al servicio del Estado
con nombramiento de base, estan protegidos enteramente por su ley
reglamentaria del articulo 123 apartado “B" constitucional. Esto perjudica
enormemente a los “otros” empleados y no sol a los de confianza, también
nos referimos a los empleados por honorarios, porque si bien hay
disposiciones diversas que hablan de la “estabilidad en el empleo”, esta,
tnicamente se ve favorecida a los que son de base que casi siempre se
confian de su nombramiento propiciando asi la holgazaneria, dando como
consecuencia grandes perdidas productivas al erario federal o local (por
donde le quieran ver). En cambio los empleados de confianza y “otros”
(honorarios, temporales, eventuales) son a los que les otorgan las labores
administrativas mas laboriosas al absorber las cargas de trabajo tan

grandes otorgadas por sus homodlogos de base, adjudicando asi, que si no
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sale la productividad requerida por la dependencia es responsabilidad de
ellos por el simple hecho del nombramiento expedido sin especificacion
alguna de las funciones a realizar y por tanto corra el riesgo de tener en su
expediente una acta administrativa por incumplimiento de sus obligaciones
(cuales; ?) perdiendo asi la confianza de una manera abaldonada y por
consecuencia el despido “justificado injustificadamente”

DECIMO TERCERA. Los trabajadores “de confianza” a fin de cuentas son
trabajadores. Por lo que deben estar protegidos por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Pero si nos dirigimos en un sentido
mas estricto a dichos trabajadores. Podemos establecer que los
trabajadores de confianza al servicio del estado, seran aquellos cuya
actividad se relaciona en una forma inmediata y directa con el mando a los
subordinados a su cargo como es el caso de los jefes de departamento,
subadministradores y administradores porque son ellos los responsables
del area que maneja y no solo por el nombramiento expedido. Situacion
que podra demostrarse con testimoniales del propio personal que labore
en la dependencia o bien mediante documentales publicas firmadas por el

responsable para diversos fines.

Lo anterior es que los trabajadores de confianza para efectos de la funcion
publica se encargan en todo caso de la vigilancia de las actividades
administrativas de sus inferiores jerarquicos en la dependencia en que

laboren.

DECIMA CUARTA. Respecto a la estabilidad en el empleo al trabajador, existe en la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California un
tratamiento acertado en mucho al referirse a los empleados de confianza.
Especifica que si desempenan funciones de trabajadores de base (esto es

que no se encuentren en los contenidos del Art. 5 Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado) al prolongarse por mas de 6 meses
antes de la instrumentacion de dicha acta, esta, no surte efectos toda vez
que por las funciones realizadas nuevamente debe ser considerado

empleado de base.

DECIMA QUINTA. Las actas administrativas se van a derivar de las supuestas faltas

DECIMA

DECIMA

de probidad y honradez por parte de los empleados, muchas veces citados
con el fin de mancillar su expediente y ocasionar como consecuencia hasta

el cese de sus funciones.

Las actas administrativas, no son otra cosa que un documento escrito,
donde constan las situaciones de hecho imputadas a la persona fisica.
Esto a consecuencia del acto administrativo emitido por el organismo

publico a sus empleados en materia laboral.

SEXTA. En la época prehispanica encontramos que la posicion de los
servidores publicos constituia un estatus de alto renombre entre los
aztecas y rayas, quienes ya tenian bien estructurada las condiciones

sociales de la poblacion.

Estos funcionarios realizaban tareas especificas como la administracion de
sus barrios, hacer cumplir la ley por usos y costumbres, supervision de
obras comunales y reparto de tierras. Funciones que eran ordenadas y
designadas por el maximo gobemante representante del pueblo “el

tlatoani”.

SEPTIMA. Durante el periodo colonial los soberanos en turno,
seleccionaban personalmente a los servidores para encargarse de los
intereses del pueblo. Sin embargo, pese a la experiencia que pudieran

adquirir durante el cargo estos servidores se veian sujetos a los continuos
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cambios politicos de su época, toda vez que cada nuevo jefe o gobernante

designaba a sus colaboradores.

Con la entrada en vigor de las leyes de indias se intentd transplantar un
apartado burocratico, con el fin de proteger la seguridad de estos
empleados en la época colonial, situacion que no causo mucha

importancia.

DECIMA OCTAVA. El periodo independiente no realiza muchas aportaciones con
respecto a los burdcratas. Es hasta 1824 con la constitucién de 1824 que
se hace presente la figura del servidor puablico, pero aun asi no existian
para ellos algunas regulaciones laborales que les garantizaran una
seguridad juridica. Y solo en 1836 se promovieron los requisitos para

desempenar un cargo publico.

Sin embargo fue en 1875 cuando se creia que la prestacion de servicios al
estado era considerado solo por el derecho administrativo y por tanto eran

normadas por dichas ordenes.

En 1917 tras la aplicacion del articulo 123 solo se consideraban las
regulaciones laborales para los obreros y jomaleros en tanto que los
servidores publicos eran regidos sobre bases civilistas sin reconocerles la
calidad de trabajadores.

No fue sino hasta 1931 con la expedicion de la LFT, que empezaron las
movilizaciones de burdcratas y algunos politicos al darse cuenta que no

eran protegidos por dicha reglamentacion.

En 1932 el presidente Abelardo L. Rodriguez firmo un acuerdo sobre la

organizacion y funcionamiento del servicio civil para aquellos empleados al
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servicio publico. Sin embargo desde este momento ya excluia a los

trabajadores de confianza.

Solo hasta 1938 a los trabajadores al servicio del Estado se le
reconocieron sus derechos, sin embargo fue hasta 1960 que se adiciono el
apartado “B” al articulo 123 constitucional y en 1963 entr6 en vigor su ley

reglamentaria.

DECIMA NOVENA. En la actualidad, tal parece que la situacion juridica de los
trabajadores al servicio del Estado ha cambiado, toda vez que vemos que
se esta reprimiendo a estos empleados y mas aun aquellos que son de
confianza pues el propio maestro José Davalos manifiesta que no se
encuentran protegidos por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Enfrentandose asi a todo un proceso de desprestigio al instrumentarseles
actas administrativas por un mal manejo de las funciones por las que

fueron nombrados.

VIGESIMA. Aun a estas alturas del desarrollo politico, existen muchas deficiencias
respecto del tratamiento juridico a que deben ser sometidos los empleados
de la funcién publica.

Delgadillo sostiene una diferencia especifica entre funcionario y empleado;
el empleado presta sus servicio a la administracion siempre y cuando no
ejerza funciones de decision y mando. Por nuestra parte entendemos que
al adquirir dichas funciones de mando son trabajadores de confianza los
funcionarios publicos y no los otros, independientemente del nombramiento
otorgado y por el contrario los empleados al ejercer funciones meramente

administrativas se deben considerar como trabajadores de base.

170



VIGESIMA PRIMERA. Relacién de servicio entre el estado y sus trabajadores.
Delgadillo propone una diferenciacion de la calidad laboral de los
trabajadores al servicio del Estado para la aplicacion del derecho
correspondiente (laboral o administrativo) mientras que Rafael Martinez
Morales, no determina en que rama de derecho deben ser sometidos estos
trabajadores del Estado.

El articulo 108 constitucional es muy claro al determinar que toda persona
que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracion publica seran sujetos de responsabilidades. Por otro lado
Gabino Fraga, sigue estudiando la diferenciacion entre funcionario y

empleado.

VIGESIMA SEGUNDA. Si entendemos que el tratamiento a los trabajadores al
servicio del Estado radica en su nombramiento, ya sea de base o
confianza, es decir unos a la rama laboral y otra por tanto, necesita ser
sometida y estudiada en el proceso laboral.

Ahora bien, si la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefialan en su articulo 5° a aquel personal que se denominara empleado
de confianza, ;por qué existen “nombramientos” a los empleados con el
caracter de confianza, independientemente de que no se encuentran
contemplados en la propia ley reglamentaria del articulo 123 apartado “B”
de nuestra carta magna?

Si la apreciacioén es correcta, y derivado del estudio realizado a esta investigacion de
tesis, con respecto a los trabajadores al servicio del Estado, nos encontramos con
dos posibles opciones para mejorar la seguridad laboral de los trabajadores no
contemplados en el articulo 5° antes referido y son: al no pertenecer en el supuesto
de dicho articulo, no obstante el nombramiento expedido por la autoridad competente
de su area de trabajo, los empleados publicos deben ser considerados y tratados
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bajo las mismas leyes y disposiciones a los que son regidos los trabajadores de
base, al desempefiar las mismas funciones laborales administrativas o; con el
nombramiento de confianza obtenidc, al no ser parte de la proteccion de los
empleados de base por asi estar dispuesto en el articulo segundo de la propia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, estar sujetos a un juicio
meramente administrativo (como un recurso administrativo o juicio de nulidad) ante
las autoridades correspondientes con el objetivo Unico de acelerar el procedimiento
otorgandoles una mayor proteccion juridica estos empleados de confianza.
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