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INTRODUCCION

'l Abogado defensor, quien es una persona preponderantemente conocedor de la
ciencia juridica v que muchas de las veces excede este ambito para convertirse tambien
en apovo humano. que en algunas ocasiones se presenta a través de la experiencia de
serenidad v del oportuno consejo durante la comunicacion con su defenso dando paso a
la asistencia moral que redne todos los aspectos personales del representado. sin
embargo su actuar debe de estar encaminado a encontrar la justicia debiendo saber
mantener el honor y la dignidad de su profesion frente a los drganos del poder v en
especial de Jueces, Magistrados y demas Autoridades ante las que ejerce sus
expresiones verbales o escritas en las cuales antepondra siempre los intereses de su
patrocinado a su propio interés brindandole lealtad absoluta a su cliente sin caer en los
vicios de la mentira pues nunca sera propio asegurar el éxito del asunto que se
encomienda mi estimular que un asunto se vaya a pleito, el abogado es portador de la
honradez de su profesion y cuidadoso ejemplar de una conciencia recta v responsable.
Asi ¢l defensor es un miembro fundamental del cuerpo social cuyo desempefio es una
labor de relevancia que se traduce en la demostracion de la inocencia del presunto autor

de un delito.

la importancia de una eficiente y congruente “Defensa™ en la etapa de
Averiguacion Previa nos permite contirmar un verdadero Estado de Derecho. tomando
coma punito de partida la Garantia de Igualdad consagrada en nuestra Carta Magna. oda
ves que la procuracion de justicia realizada en las Agencias del Ministerio Pablico o
centros de justicia en la mayoria de los casos carece de apego a Derecho: va que se
violan las Garantias Constitucionales v de manera especifica las contenidas en el
Articulo 20 Apartado “A™ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

misma que expresa de forma clara las Garantias del inculpado.

Un ejemplo de ello es lo expresado en la fraccion [X del mencionado articulo gue
estatuye que “Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que a su

tavor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada por si. por



abogado o por persona de conlianza. si no quiere o no puede nombrar defensor despues

de haber sido requerido para hacerlo el juez le designard uno de Oficio”

Sin embargo dicha garantia en la prictica y de manera muy  particular
puntualizada en la Averiguacion Previa es violada por los Ministerios Pablicos. va sea
por excesiva carga de trabajo. por desconocimiento. por negligencia. por
irresponsabilidad o incluso por una deficiente supervision en los momentos en que se
mtegra la Averiguacion Previa ya que dicha actuacion no se realiza en tiempo y forma
de acuerdo como lo manda en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se estatuye en el articulo 16 en el parrafo VII: que a la letra sostiene:
Ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta \
ocho (48) horas. plazo en que debera de ordenar su libertad o ponérsele a disposicion de
la Autoridad Judicial; este plazo podra duplicarse en los casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal. Y de manera significativa lo plasmado en la fraccion Il del articulo 20
Constitucional que nos dice de manera expresa “No podra ser obligado a declarar
queda prohibida v sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion
o tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico
o del Juez. o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo \ilor
probatorio™. La pregunta es la siguiente. de acuerdo a la Fraccion 1X en comento v 1 lo
estipulado en el articulo 20 Constitucional ;se puede considerar una defensa adecuada
la que realiza una “persona de confianza™; cuando el probable realiza su declaracion en
la etapa de Averiguacion Previa?, la respuesta es muy sencilla tomando en cuenta que al
no ser una persona conocerdora del Derecho y al no tener los elementos técnicos
propios de la Ciencia Juridica lo mas probable es que el presunto se encamine a errores
procesales dificilmente reparables, pues resulta imprescindible resaltar que en la
practica este tipo de actuaciones de como resultado que esta garantia de legalidad +
Constitucionalidad no se lleven a cabo: es necesario crear nuevos e innovadores
mecanismos para que exista un verdadero Estado de Derecho en nuestra Administracion
de Justicia y como consecuencia toda aquella persona que se¢ vea inmiscuida er un

proceso penal. sea conducido conforme a derecho y por un Licenciado en Derecho



De una manera general ¢l presente trabajo de investigacion jundica estudiara y
buscara una solucion viable para que al conocer las actuaciones del defensor va sea
particular o de oficio puedamos identilicar tambien las deticiencias en el trabajo del
mismo evitando que como resultado se de una violacion a las carantias del inculpado
consagradas en el Arnticulo antes deserito en este mismo sentido se estudiaran las
funciones del Ministerio Publico en la Averiguacion Previa para proponer soluciones a

la problematica antes mencionada.

En sintesis. la pretension tnica de la autora es dar a conocer la importancia de la
“Figura del Defensor™, su ubicacion dentro del Derecho la [orma en gue la doctrina lo
ha abordado y como se ha pretendido resolverlo a través de los procesos historicos del

pais, para finalmente exponer nuestras propias conclusiones v ofrecimientos.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA FIGURA DEL DEFENSOR EN MEXICO.

1.- DEFINICIONES:
A).- CONCEPTOS DOCTRINALES

EL DEFENSOR, es el asesor del encausado en cuanto que lo aconseja. con base en
sus conocimientos téenicos y en su experiencia, informandolo sobre las normas
sustanciales y procesales en relacion con el hecho y las peculiaridades de su caso.
implicando esta asistencia la vigilancia del abogado que interviene en los diversos actos
verificando el cumplimiento de los términos, el diligenciamiento de las incidencias de

forma correcta y la atencion constante en el curso del proceso.

DEFENSOR, es el representante y sustituto procesal del encausado puesto que
actia por si solo y sin la presencia de éste, en un gran nimero de actos procesales. tales
como el ofrecimiento y desahogo de pruebas, la interposicion de recursos. la

formulacion de conclusiones, la demanda de Amparo, etc.

En opinion del Jurista CARNELUTTI, sefala que: "EL DEFENSOR: es un

sustituto procesal™ (1)

LLuego entonces al puntualizar mas detalladamente la figura del “DEFENSOR™. nos
encontramos que es la presencia legal de un abogado para que <l inculpado sea
orientado v tenga un representante y sustituto procesal, que por derecho tiene para

oponerse a la acusacion.

- CARNELUTTL Francisco. ~Coestiones sobre ¢ procesipenal” ed 1Y Buenos Aares Bd Juridico areps e oa 4 0
Vires, Ao (4G p 222



Ahora bien GUARNERI, sostiene: “Verdaderamente. tiene una  naturaleza
policdrica y unas veces s¢ presenta como representante y olras como asistente y

linalmente como sustituto procesal = (2)

DEFENSOR, es desde luego aquel que opone una reaccion a los hechos propuestos
por ¢l actor que se interpondran a traves del especialista técnicos (Abogado), para que

intervenga en la defensa del inculpado.

Siendo asi entonces desde otro punto de vista el DEFENSOR, no conlleva a querer
demostrar que “lo negro es blanco™ ni viceversa es solo un derecho para oponer a una
imputacion que no desencadena en urdir una mentira o engafar a la justicia. sino
oponer medios juridicos para aclarar algo injusto o que se ignora de un hecho y que por

consiguiente debe esclarecerse a través de la defensa.

Para COLIN SANCHEZ, ¢l DEFENSOR, goza de libertad para ejercer su funcion
sin que sea necesaria una consulta previa, porque es su obligacién. ni permiso para

impugnar.” (3)

B).- CONCEPTOS JURIDICOS.

DEFENSOR: Es la asistencia juridica proporcionada por abogado. que es

obligatoria para que el inculpado pueda invocar oposicion a los hechos que se imputan.

DEFENSOR: Es la personeria, que actia en atencion del imputado, sin imputado
no habra defensor. Al defensor no le asiste ala legitimacion, sino la capacidad de

postulacion.

Gl VRN R e s partes onel proceso penal el Dica |, Puebia. Bd Jose M Capea dr Nde 1932 p 25

GOSN SANCHES GuillermoDierecho Mexiwcano de Procedimientos Penales” ed 16 Meéxien, Bd Porrug Ao 2000] p 244



EL DEFENSOR; es ¢l consultor que por sus conocimientos de jurisprudencia se
hara a cargo del patrocinio del procesado quien sostendra oposiciones respecto de una

acusacion. auxiliando a la justicia como un “organo™ imparcial de ¢sta,

DEFENSOR; se considera como ¢l especialista conocedor de las ciencias juridicas.
cuya funcion es asistir a favor de los derechos y demas intereses legitimos de un sujeto

procesal.

DEFENSOR, es el conocedor del Derecho, quien es representante del proceso
cuyos aclos se cifien estrictamente a los sucesos procesales que en todos sus aspectos

estaran regulados por la ley.

DEFENSOR, es aquel Licenciado en Derecho que auxiliara al inculpado ain en
contra de su voluntad por ser a el a quien le compete el proceso va que es un sistema
normativo de alto nivel de especializacion técnica y sus mecanismos se encuentran

estrictamente reservados a un grupo profesional que lo interpreta. realiza y actua.

DEFENSOR: el defensor deberd ser necesariamente abogado para garantizar al
inculpado que la orientacion y conduccion de su proceso se realizaran con pericia v asi
a su vez garantizar también una defensa adecuada en funcion de que. el que defiende
tiene bajo su tutela el asistimiento ,y proteccion de quién esta sujeto a un proceso

Judicial. (4)

De esta manera definido juridicamente, el DEFENSOR, es aquel sujeto cuyos
conocimientos de la ley le permiten informar al inculpado conocer de sus derechos. asi
como de todos los actos propios del proceso. con atribuciones v obligaciones dentro del
mismo con ¢l objeto de hacer cumplir lo establecido por la ley. el defensor esta
ohligado a proteger a su defenso de un procedimiento deficiente v mala admimistracion

de justicia.

CATEDRA Praciws Lorense e Amparo™, L ALVAREZ MENIXNOZA Hector 11E 2005



2-"LA COLONIA™

Al conquistar los Espanoles v someter al pueblo Azteca, ¢l territorio del “México
prehispanico™ sufre una serie de severas transformaciones en las costumbres indigenas:
que al tomar vigencia en la denominada Nueva Espafia se imponen de forma absoluta v
totalitana, surgiendo asi en la época de La Colonia, el Tribunal del Santo Oficio de la
Inquisicion, dirigido por clérigos, creando su propio procedimiento y donde también se
contempla la figura del “DEFENSOR™, quien era elegido “de entre los que figuraban

como mismo tribunal™.

Funciones que desarrollare y explicare ampliamente en los siguientes apartados

correspondientes a los Antecedentes de la Figura del Defensor en México.

A).- PROCESO DEL ESTADO

Es de “dicho™ que durante la colonia se haya contado con una garantia de defensa,
va que la figura del Tribunal del Santo Oficio realizaba sus actuaciones mediante
“procesos” que se llevaron acabo a lo largo del desenvolvimiento de la vida, durante La
Coloma: requiriéndose de diversos ordenamientos los cuales tenian como punto de
partida la creacion de medidas encaminadas a frenar toda conducta que perjudicara la
estabihidad social y ¢l interés de la Colonia Espafola en su afan de tener bajo su

domumio el poder absoluto sobre los conquistados.

bs entonces importante precisar que de 1521 a 1821, La Colonia cred Tribunales
para la investigacion de los delitos. gran similitud actual con las funciones que realiza
una Agencia del Ministerio Pablico, pero dichos delitos eran meramente por no

obedecer las tareas establecidas por los Espafioles y para aplicar sanciones ejemplares.

o



Se crearon también Tribunales Especiales para juzgar a los vagos: ya que existia un
malestar constante que imperaba primordialmente. “en la impunidad v falta de garantias
para la vida y la propiedad, provocando alarma general. es por ello que se da la

fundacion de los Tribunales con Procedimientos Especiales™ (5) y por supuesto

novedosos que mostraban una esperanza de bienestar y paz social.

La protocolizacion del proceso que necesariamente era ejercido por el Estado
residio unicamente en el Poder Inquisitorial que se regia a través de un Consejo
Supremo presidido por un Inquisidor general, cuyo cargo estaba el designar a los
integrantes de los Tribunales de América, ya que en éste continente ¢l establecimiento
de la Inquisicion era urgente, para erradicar todo peligro e injerencia capaz de romper la
unidad de fe y evangelizadora: tarea en pro de los indigenas ya que los pueblos
organizados sobre el territorio de México sufririan desigualdades jerarquicas y sociales
de acuerdo a las aristocracias . va que el poder militar y religioso jugaban un papel
preponderante durante la Colonia hacia el dominio de los pueblos que sufrian
desigualdades economicas y como consecuencia la justicia penal se diferenciaba de
acuerdo a las clases, con penas diversas de acuerdo a la condicion social de los

infractores.

Asi el Proceso del Estado partio fundamentalmente de lo anteriormente dicho. los
dominadores y los dominados o como histéricamente se advierte los Conquistadores y
los conquistados. Asi entonces la Iglesia catdlica y su poderio religioso eran
“soberanos™, las ideas penales de la metropoli trasplantadas lisamente a la Colonia con
una esencia puramente encaminada a la desigualdad y a la crueldad. va que la misma

daba una tonica de represion.

P COLIN SANCHES Gullermo Ob U po 3y



De lo antes expuesto se derivo que en el ano 1519, designaron a los primeros
mquisidores. en nuestro pais: va que el poder inquisitorial. se ejerce de inmediato
después de la Conquista a través de Franciscanos v Dominicos. posteriormente se inicio
con la designacion de Iray Juan de Zumarraga como inquisidor Apostolico de la
Ciudad de Meéxico y de todo el Obispado. por gracia del Arzobispo Toledo ya que Don
Alfonso Manrique quien era Inquisidor General de Espaia fue Facultado. para tratar de

implantar la inquisicion.

Dentro de los procesos inquisitoriales existieron las diligencias que permitian
determinar los inicios de la Averiguacion Previa en México y a su vez encontramos
mmersa la figura del Defensor de Oficio es decir ambas figuras dentro de un
procedimiento v un proceso. Segun datos historicos sobre el Proceso del Estado indican
que el primer proceso de importancia dentro de la inquisicion se lleva a cabo ante el
primer inquisidor de México y se dio cuando Carlos Ometochzin. nieto de
Netzahualcoyotl e hijo de Netzahualpilli, que habia vivido en la casa de Herndan Cortés
v en consecuencia se sometio a algunos ritos de la Iglesia Catolica. tal es el ejemplo del
bautismo posteriormente ante el inquisidor Zumarraga fue acusado por “hereje
dogmatizante™, al practicar la idolatria, sacrificios humanos. culto a los Dioses Aztecas
v ootros delitos. es importante mencionar que se daba de una manera muy especifica la
figura del delito como tal: pero no se concurria a la existencia de un Proceso con apego
a Derecho 6 con apego a los valores que posee un ser humano como lo es el respeto a la
vida o la integridad de la misma. asi todo proceso se iniciaba con una denuncia. sobre
los hechos anteriores. el ¢jemplo es: se presento un “Indio™ de Chiconautla llamado
I rancisco v se acepto olicialmente el testimonio. se ordend aprehender al acusado e
meomunicarlo; se secuestraron los bienes del acusado y para robustecer los cargos
presentados. se recibieron los testigos de Pedro Gabriel, Bernabé y algunas otras
persoias va que como en todo proceso para que se dé una imputacion directa deben de
existir pruebas para comprobar los hechos que sefalan al sujeto. se otorgan pruebas
acumuladas al proceso, y  se hace constar que como en ¢l acto del Secuestro se
habia encontrado algunos idolos. estos sin duda alguna eran objeto de adoracion por

parte del Sefor de Texcoco agravandose con esto su responsabilidad. tambien se



ofrecieron un nimero de pruebas, se aporto la utileria utilizada en los ritos v algunas
otras cosas y llego a tal grado el rigor de los mquisidores. que durante una diligencia

obligaron a Antonio (Hijo del Procesado) a declarar en contra de éste.

Muchas fueron las diligencias practicadas en el Proceso del Estado entre éstas.
cuando se consideraba terminada la investigacion en audiencia publica se hicieron los
nombramientos de Fiscal. Defensor y Procurador, actuando como Juez del Santo Oticio
el sefor Juan Rebollo; para formular la acusacion. se designo con el cargo de Fiscal a
Cristobal de Canego, quien protesto cumplir con las obligaciones inherentes al caso v
como el acusado desconocia de las leyes “se nombro un Defensor para asesorarlo™ es
importante resaltar la figura del Defensor de Oficio que ya tenia un papel fundamental
en todo proceso ya que su funcion sera la de asesorar juridicamente al probable

responsable.

En esta vaguedad u oscuridad historica del Proceso del Estado se nos habla de
actuaciones de fondo y forma en que deben de cumplirse dentro de un proceso. el
defensor promovié la presentacion de testigos de descargo. pero no le fueron aceptados,

argumentando que ya estaban probados los hechos en los que se basaba su acusacion

El hecho mas relevante en el Proceso del Estado es la fundacion del Santo Oficio.
que no se presenté inmediatamente aunque se realizaron de forma significativa algunos
procesos con las téenicas y formas de acuerdo a las instrucciones que consideraba
pertinentes Espana. luego entonces data de fecha 12 de Septiembre de 15371, fue cuando
se fundo el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion: v son designados Inquisidores

Generales Don Pedro de Moya y Contreras.



B)-PROCESO ECLESIASTICO DEL TRIBUNAL DE LA SANTA
INQUISICION.

Al integrarse el Tribunal de la Santa Inquisicion se conformaron de la sicuiente
manera  las autoridades  del organo de autoridad asi inquisidores. secretarios.
consultores. calificadores, comisarios, promotores fiscales. ABOGADO DEFENSOR,
receptor, tesorero. familiares, notarios. escribanos, alguaciles, alcaldes. interpretes: va
desde aquellos tiempos se encontraban figuras juridicas de suma importancia para el
desenvolvimiento de un procedimiento penal como tal , por otro lado para desempenar
el cargo de inquisidor ¢ juez se designaban: frailes, clérigos y civiles. Asi entonces la
funcion de los “secretarios™ en el Tribunal de la Santa Inquisicion era meramente
administrativa como el levantamiento de actas, la correspondencia y el archivo. los
“consultores™ tenian un papel de sumi importancia dentro de los procesos
inquisitoriales ya que eran ellos quienes decidian la Suerte Principal del acusado a
través de la que llamaban Consulta de Fe, que se hacia cuando habia escuchado el

acusado, misma que segin su criterio estaba sujeta a aprobacion o rectificacion.

Siendo asi en relacion a las anteriores funciones inherentes al Tribunal de la Santa
Inquisicion el “Promotor Fiscal” denunciaba y perseguia a los herejes v enemigos de la
lglesia. llevaba la voz acusadora a los juicios. y para algunas funciones del Tribunal era
¢l portavoz. ademads de ser el conducto entre el Tribunal de la Santa Inguisicion v el
Virrey a quien entrevistaba comunicandole las resoluciones a la fecha de celebracion
del “Auto de Fe", este consistia en que el Fiscal. con estandarte en la mano
publicamente decia: “Que juraba a Dios Todo Poderoso y Santa Maria. su Madre. v a la
Sefal de la Cruz v a los Santos Evangelios como buen y fiel cristiano. de ser ahora
siempre a favor y ayuda de la defensa de nuestra santa fe catolica v de la Sania

Inquisicion™



El “Receptor™ y el “Tesorero™, figuraban en los aspectos meramente econdomicos como
pasto y cuentas asi como también la custodia de los bienes confiscados v otros
luncionarios, asi como los lamiliares eran personas que figuraban en forma o de manera
honorifica y ademas e¢jercian funciones de policia, comunicando de inmediato todo

aquello que interesara al proceso.

Los “Notarios”, tenian como funcidon refrendar las actas en los juicios. Los
“Escribanos™, llevaban los apuntes relacionados con las denuncias. Los “Alguaciles™ se
encargaban de ejecutar aprehensiones, y los “Alcaldes”, tenian bajo su responsabilidad

el cuidado de las carceles y por consiguiente de los reos.

“La Real Audiencia fue un Organo de Gobierno en la Nueva Espana, pero la
audiencia tenia funciones legislativas como expedir leyes cuando la audiencia era
presidida por el Virrey, conocida también como autos acordados y tenia ademis

{funciones jurisdiccionales™. (6)

También en el Tribunal de la Santa Inquisicion “La Audiencia™ consistia en tener
funciones gubernamentales especificos, atribuciones generales para solucionar los
problemas policiacos y los asuntos relacionados con la administracion de justicia. En la
Nueva Espafa se instalaron dos; una en la Ciudad de México v otra en Guadalajara. la
competencia territorial abarcaba desde ¢l Cabo de Honduras. hasta el Cabo de la

Florida.

Sobre la tematica en particular en cuanto hace al Proceso Eclesiastico. el Tribunal
de la Santa Inquisicion trato de perfeccionar y de buscar un verdadero estado de
derecho: en virtud de que los efectos que produjeron fueron positivos ya que se dejo de

sentir eso.
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3.- EPOCA INDEPENCDIENTE.

La importancia de explicar en el presente trabajo de Tesis los “Procesos
Inguisitoriales™ es con el atin de dar a conocer la relevancia del Defensor dentro del
procedimiento en la etapa del México Independiente que es un parte aguas deniro de
nuestra legislacion. ya que es ¢l antecedente mas claro de las Garantias Constitucionales
que se le otorgan al inculpado por parte del Estado con el fin de que existiera una

vquidad entre la victima y la figura antes descrita.

A.- FUNSION DE LA DEFENSA 1821 — 1871.

En el ano de 1821. en el pueblo de lguala Guerrero v después de haber sido
firmados los tratados de Cordoba cuyas bases y naturaleza eran el Plan de lguala.
Meéxico alcanza a ser una nacion soberana e independiente de la Nueva Espana. con
muchas deficiencias es cierto: una de ellas el hecho de imponer a toda la Nacion el
catolicismo vy permitir que la iglesia siguiera siendo la rectora e impositora de la
autoridad, restandole funciones que solo le eran competentes al Estado. luego entonces
nos encontramos que en esta época hay un cambio radical en la forma de imparticion de
justicia lo cual tiene que ver directamente con la figura v funcion del DEFENSOR asi
entonees a toda demanda civil o eriminal debia precederle una junta conciliatoria v para
gue fuera mas eficaz e interesante esta institucion, las partes debian ser presentadas por
ABOGADOS v en el caso en que no se llegara a un acuerde conciliatorio quienes
presentaban a las partes no podian defenderlos ante los tribunales. teniendo que hacerlo

otro abogado o bien otra persona de confianza.

Salta a la vista que la constitucion de 1824 no hace una mencion especifica de la
funcion del defensor. pero si da antecedentes del Organo Juzgador mas importante hasta
nuestros dias. que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, arbitrariedad y el abuso
de las autoridades. (Compadrazgos) e intereses creados que influian considerablemente

en las resoluciones judiciales. como era de imaginarse el descontento fue inmediato. por



lo que lue necesario crear o dictar medidas para prevenir el proceder indebido de las

actuaciones concernientes al Proceso Eclesiastico del Tribunal de la Santa Inquisicion.

Asi las medidas Lelesiasticas, prohibieron a los funcionarios del tribunal de la Santa
[nquisicion hacerse acompanar por personas que tuvieran ¢l negocio pendiente en los
lugares donde la audiencia fuere competente asi como adquirir propiedades y contraer
matrimonio dentro de su Distrito. esta medida fue tan severa que se extremo hasta tal
erado que, la disposicion incluyd también a los hijos de los funcionarios asi la abolicion
o terminacion de los Procedimientos Inquisitoriales se realizaron primeramente ¢l 22 de
Febrero de 1813, fecha en la cual se suprime el Tribunal de la Santa Inquisicion en
México dandose a conocer esa determinacion el dia 8 de Junio del mismo afo. pero el
21 de Enero de 1814 a través de Fernando VII, lo establecio nuevamente y no fue hasta
el mes de Junio de 1820. cuando se suprimio definitivamente naciendo asi una nueva
etapa juridica. la del México Independiente asi como una no tan novisima forma de

ejercer el poder eclesiastico.

Es hasta la Constitucion de 1836, cuando nuestra legislacion marca el claro
antecedente del DEFENSOR vy de proteccion a las garantias del inculpado por parte del

Estado con el {in de que existiera una equidad entre la vicima v la figura antes descrita.

Asi el proceso se veia afectado fuertemente va que ¢l poder judicial no podia
mostrar resplandor alguno es hasta la intervencion de Don Ponciano Arriaga. en el
Estado de San Luis Potosi que da pauta para que en 1847, se establezea ~lLa
Procuraduria de los Pobres™. que luego sirvio como inspiracion para instaurar la
Defensoria de Oficio a Nivel Nacional, la funcion primordial del defensor en este
tiempo fue vital ya que quienes se encontraban vulnerados en sus Garantias
Constitucionales 0 que desconocian sus derechos plasmados en la Legislacion

Constitucional se auxiliaron parcialmente de los conocimientos de un abogado.



Un afo después el 16 de Diciembre de 1848.- se organizo €l “Ministeno Fiscal™
cuyas facultadse resumidas por BRISENO SIERRA eran “la intervencion de sus
oficios en pleitos v causas comunes que interesan a las demarcaciones. pucblos,
establecimientos publicos, en las causas criminales y civiles en las que se interesara la
causa publica. auxiliandose de las partes y a lavor de la observancia de las leves. los
recursos de nulidad en contra de fallos pronunciados por juzgados y tribunales: acusar
con arreglo a las leyes a los delincuentes. averiguar las detenciones arbitrarias y

promover su castigo y reparacion”. (7)

Posteriormente en el aio 1869 se dio lugar al actual Ministerio Pablico: va que en
el aspecto procedimental estableciendo un proceso breve y verbal en el Distrito Federal

para juzgar a ladrones, homicidas y heridos.

Asi a partir de este momento de reconocen en suposicion los Derechos Humanos a
pesar de que estos ya habian sido plenamente establecidos en la Constitucion de 1857,
asi ¢l enjuiciamiento penal los encausé como derechos garantizados. Desde estos
momentos Histéricos. para el proceso penal, quien se sujetard a juicio debia ser oido en
defensa por persona de confianza o abogado o por ambas segtin fuera su voluntad, de
esta forma se precisaba la actividad del DEFENSOR: desde luego las funciones de
quien se dedicara a la defensa de un inculpado eran promover todo cuanto crevera justo

a tavor del acusado.

Aun en las reformas y adiciones que ocurrieron de 1869 a 1871, en la constitucion
politica de 1857, ninguna atecto directamente ¢l apartado de las Garantia Individuales,
entre ellas la que nos ataiie que es la Garantia de Defensa. luego entonces quedo erigido
formalmente el Ministerio Pablico de Fuero Coman v ¢l Ministerio Puablico de Fuero

Federal. asi comao la figura del Procurador General v para las cuestiones del proceso

T-BRISENOSEREA Humbeno Derecho Procesdl” ed 9 Mexwo bl Porraa . Ade 20000 pp 2512242



toda persona que fuese detenida con mofivo de una acusacion tenia derecho a exigir que
se e proporcionara un DEFENSOR, para que esle preparara sus descargos. este
pondria Abogado o persona de confianza quedando asi justificada la relevancia del que
defiende con conocimientos y en bien de quien necesitara auxilio juridico contra un

acto acusatorio.

B).- LA FUNCION DE LA DEFENSA 1871 - 1917.

El periodo histérico mencionado en el titulo de éste apartado le da confianza a los
ciudadanos para creer nuevamente en la existencia de un estado de Derecho, ya que
cesa la intervencion de la Iglesia Catdlica. encargandose el Estado del cuidado de la
administracion de justicia y en los procesos juridicos y las instancias destinadas a
hacerlo. asi en un proceso “la simple promesa de conducirse con verdad en el mismo™

eran suficientes sin necesidad de jurar por Dios y ante la Biblia.

En resumen México era un pais reformado y a pesar de haber pasado por una
dictadura como la de Porfirio Diaz, la nacion se encaminaba a la revolucion y por ende
a una transformacion que aleanzaria el proceso y la figura del DENFENSOR en México
dandonos también elementos historicos. juridicos. culturales v lo mas importante
permitiéndonos conocer el trabajo de los juristas que le han dade vida al Derecho

Mexicano Actual.

En primer término encontramos que se le dio exclusiva facultad a los Tribunales
Locales sobre controversias del orden comun y a los Tribunales FFederales en materia de
incumbencia a la federacion, siendo el 22 de Mayo de 1900, en que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el articulo 91 y el 96, de las reformas hechas a la
Constitucion de 1857, instaura v reconoce al Ministerio Pablico y al Procurador
Greneral de la Repuablica, quienes debian ser nombrados por ¢l ¢jecutive. Aun con todas
las cosas buenas que desencadenaron las Leyes de Reforma del lustre abogado Don
Benito Juarez Gareia y los pensadores juristas de la epoca. ¢l “Porfirato™ instauro un

gobierno injusto lleno de anarquia y derroche dictadura que en ningin sentido beneficio
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al “Proceso luridico Mexicano™ ya que este merecia que se le diera la atencion y la
benevolencia legislativa para alcanzar la dltima etapa de libertad v de respeto que

requeria la “Garantia de Defensa y la figura de el DEFENSOR en nuestro pais™.

Asi puede afirmarse que es en la Constitucion de 1917, cuando abundan las normas
a proposito del enjuiciamiento penal y otras cuestiones conexas, quedando establecido

en la fraccion IX del Articulo 20 Constitucional. para quedar como sigue:

Se le otrd en defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos. segln su
voluntad. En caso de no tener quién lo defienda, se le presentara la lista de los
defensores de oficio para que elija el que 6 los que le convengan. Si el acusado no
quiere nombrar defensor después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracion
preparatoria. el juez le nombrard uno de oficio. El acusado podra nombrar Defensor
desde el momento que sea aprehendido. y tendra derecho a que éste se halle presente en
todos los actos del juicio: pero tendrd la obligacion de hacerlo comparecer cuantas

veces se necesite.
“Es de hacerse notar que desde la publicacion de la Constitucion de 1917. el articulo
20 Fraccion 1X. que estatuye la Garantia de Defensa. sdlo ha sufrido una reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion en ¢l dia 03 de Septiembre de 1993, y se

reficre a la necesaria presencia del Defensor de Oficio en todos los actos™. (8)
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CAPITULO 1
LA FIGURA DE LA DEFENSA EN EL DERECHO
COMPARADO

l.- LA DEFENSA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La esencia de quien lleva la defensa de una persona, radica y se estructura
Juridicamente en la Constitucion Federal de los Estados Unidos de Ameérica o (Supreme
of the Land).

Asi al ser la Constitucion de mayor antigiiedad en nuestros tiempos, se encuentra
inalterado en su texto original, formada por sélo 7 articulos, y 27 enmiendas de las
cuales de la L a la X. se constituye el denominado (Bill of Rights) 6 “Carta de Derechos

Fundamentales del Gobernado”. aprobado en 1791; asi la VI y VII garantia 6 enmienda

hace referencia a la “Garantia de Defensa” y a la figura del “DEFENSOR” que en
conjunto se complementan para darle vida a la expresion juridica del “Proceso en

[stados Unidos de América™ que se regula por los principios del Common Law.

Fnctanto la formacion sea diferente. es un hecho que la forma de vida social requiere
que todo proceso sea cambiante. pragmatico. flexible, rapido v que satisfaga las

necesidades juridicas del momento presente.

L uego entonees, con fundamento en lo establecido por las Reglas de Procedimiento
Cial promulgadas en 1934 y a pesar de la diversidad procedimental que impera entre
los Estados v la Federacion adn prevalece el cardcter inquisitorial y acusatorio del

proceso.



A.- PROCESO CIVIL.

Lo normatividad adjetiva de Estados Unidos se remonta en su naturaleza al sistema
procesal inglés. sin embargo el derecho estaunidense presenta  formalidades,

actuaciones mas lexibles y mayor énlasis al regular el procedimiento.

Asi un procedimiento Civil tipico. da inicio a la accion con dos escritos: la demanda
tcomplaint) v el emplazamiento (summons). En la primera se establece un reclamo de
parte del actor (plaintiff) y la solicitud de reparacion y con el segundo se informa al
demandado. que se ha dado inicio a una accion legal en su contra y que por tanto debe
de darse respuesta a su demanda (defendant), cuya copia se anexa al emplazamiento
ambos documentos deben notificarse (service) al demandado, preferentemente de

manera personal.

Posteriormente al contestar la demanda asi como cualquier respuesta a la
enderezada conforman el sustrato procesal. conocidos como alegatos (pleadings) a
partir del cual se desarrolla el litigio. El requisito Gnico de los alegatos en ¢l Proceso
Civil en los Estados Unidos de América es que contengan los hechos esenciales del
asunto expresado en un lenguaje simple v entendible. Ahora bien destaca la sicuiente
ctapa procesal llamada “discovery™. en la que las partes emplean los muy varios
recursos de las reglas federales que les otorga informacion y pruebas que refuercen su

posicion. incluidas aquellas en poder de la parte contraria.

Posteriormente el Honorable Juez acordard celebracion de audiencia. previa al juicio
(Pretial Conference) con el proposito de precisar el conflicto entre las partes ¢ invitarlas
aque celebren un acuerdo v se evite el juicio basandose en un principio de economia
que benelicie a las partes v al propio tribunal. que en caso de pactar acuerdo se

procedera al desechamiento de demanda (de murrer).



Otro supuesto dentro del procedimiento, es ¢l actor al ser incapaz de precisar su
accion atn cuando se admitan ciertos hechos invocados se desechara su demanda para
que se le hagan modificaciones v adiciones. Ahora bien. luego entonces al delimitar el
asunto ¢l juez puede concluir que las posturas de las partes no plantean una cuestion de
hecho sino unicamente  de Derecho es decir; que entre los planteamientos del actor y
del demandado no existe contradiccion alguna v que por lo mismo no se justilica la
intervencion de un jurado. en tal supuesto el proceso es sumario (summary judgment)
del asunto, en caso contrario se admite el asunto y se sefala fecha para ¢l inicio del

Juicio (trial).

En materia Civil la “Garantia de Juicio por Jurado™ puede ser rehusada por acuerdo
de las partes (Opening Statements) y hace presencia en el desahogo de las pruebas que
el juez previamente haya calificado incluidos los interrogatorios, a los testigos. al final
se emite un veredicto que no dictamina el jurado sino el juzgador bajo la hipotesis de
que “ante las pruebas desahogadas, un jurado razonable no podria omitir sino un

veredicto favorable a la parte solicitante™ (9)

En el caso en que alguna de las partes no este de acuerdo con la resolucion. ambas
ofrecen al jurado su version concluyente del litigio (Closing Statements) en un altimo
intento por convencerlos de que la razon esta de su lado. Adan despuds de esto quien
siga inconforme por la resolucion del juez puede recurrir a la apelacion (Apellant). La
apelacion no responde a un nuevo juicio ya que en esla instancia no mtervienen ni
testizos ni jurado sino que es una revision de todo lo actuado en la primera mstancia
la reargumentacion sera de forma oral sobre cuestiones de Derecho en base a las cuales
el Tribunal Superior sélo confirmara la sentencia o la modificara con lo gue ordenara un

nuevo juicio O lo da por concluido
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B.- PROCESO PENAL.

I'n ¢l caso del Proceso Penal Estadounidense nos encontramos con un contlicto
caotico en virtud de las Codificaciones. Jurisdicciones., Constitucion  Federal y
Constituciones Estatales asi en el vecino pais del Norte una falta en la formalidad
téenica en el procedimiento anularia todo acto condenatorio o presuncional pero,
enloquemos ¢l presente apartado en un procedimiento tipico, que da comienzo con el
arresto de la persona sospechosa de un delito, por parte de un oficial de la policia la
persona es entonces presentada ante un oficial judicial quien analizard y examinard las
circunstancias del supuesto delito y acreditara si la misma presuncion es motivo para
detener al sospechoso, que segin el caso se le puede sefalar fianza para la suspension

del arresto.

I sospechoso tiene el derecho Constitucional de permanecer callado, si“es
interrogado durante esta etapa por la policia se estaria encuadrando la falta de
formalidad técnica esto es una medida contra una posible violacion a los derechos

mdividuales que o Hevarian a auto incriminarse indebidamente.

Despucs se da la acusacion formal (Indictment), la cual de acuerdo a la severidad
del delito y la jurisdiccion de la que se trate puede dictarse a través de un procedimiento
simple Hamado mformacion por el cual el fiscal entera a la persona de los cargos en su
contra. o bien por medio de un procedimiento el cual el fiscal o representante del Estado
(Figura Juridica en México del Ministerio Publico) y el jurado analizan pruebas

aportadas por el fiscal y determinan el seguimiento de un juicio.

De encontrar elementos suficientes contra el individuo. este comparece ante el juez
para que le de lectura formal a los cargos ante los cuales se debera pronunciar inocente
(noteuilty) o culpable (guilty) pero de una ofensa menor de la que se le acusa (nolo

contendere ) que significa la aquiescencia de la corte y del acusado para proseguir un



juicio como si se  hubiese declarado culpable pero sin que  represente una
responsabilidad negativa. esta es una alternativa procesal contra probables litigios
civiles por indemnizacion derivadas de la accion penal en los cuales ¢l acusado
allanaria el camino al oponente y dicha opeion es preferida en virtud de acordarlo con el

fiscal para disminuir la severidad de los cargos o de la pena impuesta por el juez.

En tanto si el acusado insiste en declararse “lnocente™ tiene origen un juicio similar
al procedimiento civil con la garantia de la VI encomienda. que advierte sobre el jurado.
aunque el acusado no esta obligado a declarar ante la corte adn si el fiscal solicita el
testimonio a manera de probanza confesional, asi la negativa del acusado si la hubiera
no se interpreta como una presuncion en su contra. ni puede ser utilizada como
argumento del fiscal ante el jurado. El total de las probanzas se introduce a la corte
durante el juicio y de forma publica y es el juez quien resuclve sobre su admision o

rechazo antes de que el jurado tenga oportunidad de examinarlo

Asi para concluir. al ser analizadas las pruebas y argumentos conclusivos el jurado
da un veredicto en funcion de la instruccion del juez. este generalmente debe ser
unanime v las deliberaciones que concluyan “sean mas altas que cualquier duda
razonable™. sobre la inocencia o culpabilidad del acusado. asi en el caso de ser probada
la culpabilidad se dictara sentencia por la cual se impondra penalidad comprendida
entre los limites que sefale la legislacion penal. que puede consistir en multas, prision o

pena de muerte.
2.- LA DEFENSA EN LA RPUBLICA DE CUBA.

Es un tanto dificil pensar en una institucionalidad o e¢n una verdadera técnica
Juridica empleada para desempenar la abogacia en la Repuablica de Cuba. partiendo del

punto de que en la Isla todo lo relacionado con ¢l derecho s tilosofico segan la vision

socialista de V.I. Lenin, L.Staliny Mao Zedong.
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Asi con estos antecedentes el derecho cubano vy por consiguiente su “proceso™ solo
son secuclas representativas de la familia juridica socialista mezcladas con la familia
neorromanica lo cual da como resultado un matiz altamente doctrinal para hacer
prevalecer el orden legal, esta fusion permite que la DEFENSA, tenga un objeto y una
razon de ser ain cuando la Repablica de Cuba no. sepa concretar la diferencia entre
derecho civil v economico a pesar de todas las bases doctrinales v de algunas

caracteristicas neorromdnicas del Derecho Moderno. que se practica en la Isla.

En la actualidad la Republica de Cuba. se rige por la Constitucion politica que se
proclamo oficialmente el 24 de Febrero de 1976. y aunque sigue el modelo de la
Constitucion de la URSS (Union de Republicas Socialistas Soviéticas) contempla el
derecho a la libre manifestacion siempre y cuando no atente contra el establecimiento y

principio tnico de gobierno socialista.

Es de suma importancia para continuar, precisar en la importancia del defensor en
el sistema socialista, mencionar que en el articulo 59 de la Constitucion Politica se
encuentra plasmada la Garantia de Defensa y la funcion del abogado en un proceso

judicial.
A.- PROCESO CIVIL.

El Proceso Civil en la Repiblica de Cuba da inicio con la demanda pertinente
respecto de una pretension de parte del actor para con el demandado que sera notificado
de la misma por la autoridad y el demandado a su vez dara contestacion a la pretension

de quién instaura la Queja.

Asi ¢l Tribunal Local del Poder Popular en materia Civil invitara a las partes a
convenir a través del didlogo para dirimir el punto esencial de la controversia. en esta
parte del proceso pueden o no Intervenir los abogados, ya que pueden hacerlo solo las
partes con la ayuda de algunos miembros de la Asamblea Local. que no deben ser

propiamente  abogados si en ésta fase del proceso las partes no conciliaran



convenientemente se le dara continuidad al juicio que propiamente requerira de las
partes las pruebas v alegatos necesarios para que un juez profesional o un jues lego (con

experiencia profesional) les den valor antes de emitir una sentencia.

Al ser vencida en el juicio una de las partes el Jues emitird una sentencia despues de
que se haya cerrado la fase de Ofrecimiento v Desahogo de pruchas. La sentencia se
emitird en base a las conclusiones de todo ¢l proceso. la misma sentencia podra ser
impugnada mediante apelacion en base a que en consideracion de los abogados que se
les asignaron a las partes el juez no valoré adecuadamente algunos de los elementos
técnicos que requicre el proceso.

En el procedimiento civil la apelacion puede confirmarse o requerir de una revision
para subsanar adecuadamente los errores que hava podido cometer el juez. durante el

procedimiento.

B.- PROCESO PENAL.

En materia Penal la Republica de Cuba recurre a un proceso muy bien estructurado
para sancionar actividades del orden criminal cuvas lases son la mstruccion (Lupa de
Averiguacion Previa en México). investigacion. sentencia. apelacion v revision que es

similar al Proceso Civil. detallado con anterioridad a este apartado.

Asi entonces va delimitadas las fases del proceso iniciaremos con la Garantiz de
Defensa. fundamentada en el articulo 59 de la Constitucion Politica para la Republica
de Cuba. que indica que toda declaracion sera nula en caso de que el inculpado no lo
hiciera ante autoridad competente, en virtud del delito que cometiere asi el Tribunal
Supremo  Popular v el viceliscal tendran conocimiento del delito presuntamente
cometido voeste valorara o elemenios peclinnnares de la mvesngacion lo cual
desembocara en la sujecion al proceso o a una sancion monetarta. En el supuesto en el
que un sujeto sea encontrado parcalmente inculpado en determinado delito ef vicetiscal

regional aportara todas las pruchas recabadas para que el jues eche mano de ellas. las



analice v en coadyuvancia con el vicefiscal general. segin la jurisdiccion territorial
realicen las investigaciones pertinentes que aporten pruecbas Gtiles para emitir un
veredicto o sentencia la cual puede desembocar en una pena que prive al individuo de
su libertad o de la vida segun la valoracion del juzgador respecto a la gravedad del

delito. en atencion a la codificacion penal para la Republica de Cuba.

La sentencia podra ser apelada por el Abogado ante el Tribunal Supremo Popular en
materia penal y pedir la revision procedente en virtud de que en el proceso pudo existir
error técnico de parte del juzgador, radicandose asi una violacion al cuerpo de leves
penales vigentes para la Republica de Cuba, que afectan directamente al procesado para

lo cual se requiere la revision en vias de que el error judicial sea resarcido.

Un caso muy especial en materia penal en la Republica de Cuba es la cuestion de
los “menores™ yva que en el codigo de la materia, para la Repiiblica de Cuba. establece
que en tanto no se dicte una Ley relativa a la responsabilidad de los menores estos
seguiran siendo juzgados por el Tribunal Supremo Popular. incoados con motivo de
hechos delictivos cometidos por personas mayores de 14 afos y menores de 16 afios en
la forma establecida en el Codigo de Defensa Social, el cual para estos efectos se

mantendrd en vigor. siguiendo un proceso practicamente igual al de los adulios.
3.- LA DEFENSA EN LOS PAISES ISLAMICOS.

Previamente consideraremos la relevancia de la religion v de las fuentes del
Derecho aceptadas por las Republicas y Monarquias que componen el mundo Islamico
siendo que estos se conducen en absoluta fidelidad de Ala (Dios) asi la estratagema
juridica no debe violar ni contravenir los preceptos divinos. pues la imparticion de
Justicia no le compete a ninguna DEFENSA o abogado, sino a la voluntad de Dios en
anto quienes pretendan impartir y legislar sobre Derecho son solo meros misioneros
cuya carga sera complementar las disposiciones sagradas hacia la organizacion juridica
de algunos paises cuya religion es ¢l “Islam™ es puramente cuestion de Dios  de la

divinidad que impera en relacion a las revelaciones del Coran (“Libro sagrado™
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principal fuente de Derecho para los musulmanes) v la Sunna (tradiciones sobre la
manera de vivir del profeta Mahoma). ambas fuentes de Derecho conforman las
regulaciones juridicas respecto de la oracion. la herencia, el matrimonio. el divorcio. las
penas v el actuar porque ante cualquier accion de Derecho esta la oracion para los
musulmanes esta debe realizarse cinco veces al dia que indica veracidad y fidelidad a

los pactos con Ald.

Seis son los pilares de la religion Islamica y que conforman también los principios
de Derecho para los musulmanes primeramente la oracion, la asistencia en viernes a la
Mezquita. a la realizacion de la Jutba (misa. para el mundo catolico). la Zakato limosna
ritual, la Sadagu y Zakat que es la purificacion de la propia riqueza (impuesto regulado
por la ley) aunque en el mundo musulman no se le pueda [lamar impuesto por ser una
ofensa a Dios ya que como hemos dicho con antelacion para los musulmanes no existe
nada ni nadie que pueda exigir en lo absoluto solo Ala, siendo también que para la
comunidad Mahoma solo expresaria: “Dios no permitiria que mi pueblo se pusiera de
acuerdo en un error ni admitiria ninguna practica en contra del Islam™. el Saum o Sivam
(Ayuno. abstinencia de alimentos sélidos. liquidos, de fumar. de relaciones sexuales
entre ¢l alba v el ocaso en el mes del Ramada)., la peregrinacion a la kaaba
(percgrinacion a la Mezquita de la Meca) este es el pilar mas importante para el
Derecho va que de ello depende mucho la verdad con la que se conduce un

LITIGANTE o DEFENSA en juicio por ser la limpieza y perdon de los pecados .

Por altimo vy quiza el pilar mas conocido por quienes somos ajenos al Islam Lz
Guerra Santa”™ que. literalmente significa: ~Lsforzarse en el camino de dios™, v que
tantas  muertes ha ocasionado por la intolerancia entre islamicos heterodoxos s

ortodoxos,



A~ PROCESO CIVIL.

Tras este breve preambulo que nos permite conocer la funcion de la DEFENSA, en
un sistema juridico tan peculiar como el Islamico precisamos la importancia del

abogado en un litigio o controversia.

Ll juez en el sistema Islamico es quien conoce directamente de todo asunto civil y
no precisamente requiere de ser abogado, aunque en la actualidad en la mayoria de
Republicas v Monarquias Islamicas es un requisito por motivos de conocimientos
basicos de la materia juridica que debera ser estrictamente apegada al Coran aparte el
Juzgador deberd tener condiciones fisicas y mentales. haber cumplido con la ley. ser

honesto v respetable.

Luego entonces al conocer el juez del caso este estara asistido por un secretario que
tomara todas las notas respecto del asunto tratado. de igual forma el juzgador esta
asesorado por dos testigos cuya honorabilidad debe estar garantizada por otro
funcionario  publico.  posteriormente  se  nombrardn  testigos  oficiales quienes
compareceran con ¢l juez. se tomara juramento a los lingantes. en el derecho Islamico
los “litgantes™ no son los abogados. sino la parte actora v la demandada con sus
respectnos ABOGADOS asi la demanda se expondra de forma oral v se hara por
eserito solo que sea muy complicado el asunto, el juez con principio en ¢l Coran.
propone una composicion amigable. pero en caso de no llegar a un acuerdo. la demanda
tiene gue probar su accion v el demandado se defiende por si con asesoria del abogado
o DEFENSAL Pero como en todo juicio para que el actor tenga una sentencia favorable,
basta gue ratfigue su reclamacion con un juramento aqui se invoca el principio de la
limpieza v punticacion de los pecados a sabiendas que calumniar es un pecado v gue
jurar tiene un salor muy aho en el Derecho Musulman, si los dos litigantes juran

entonces la cosa hitigiosa se divide en partes iguales.
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Ante lo explicado. se establece la carga de la prueba para cada caso debido a la

construccion de prucbas presancionales que origina la mecanizacion de la prueba.

Para ¢l caso que comparezean las partes con el juez v lleven sus pruebas. se puede
dictar la sentencia ¢l mismo dia. de lo contrario es necesario que se notitiquen, por
medio de un ejecutor las prestaciones del actor al demandado v darle un érmino

suficiente para que conteste la demanda y pueda iniciarse el proceso.

El juicio termina con una ceremonia solemne en donde el juez pregunta. si las pruebas
se han agotado v en el caso de que las pruebas se hayan desahogado se dicta la

sentencia ante las partes, quienes pueden obtener la copia certificada firmada v sellada.

Comunmente todo asunto se termina en la primera instancia debido a que el sistema
procesal islamico en extremo rapido, de hecho la jurisdiccion territorial es muy
importante porque permite agilizar la imparticion de justicia y apegar las sanciones al
Libro Sagrado. que [lama a los musulmanes acudir a dios sin tardanza. Para cuando una
de las partes solicita aclaracion o reformacion del mismo juez respecto de la sentencia.
se apelara solo cuando se alirme deshonestidad del Juez o que este haya sido removido

de sucareo por estas rzones. asi ¢l nuevo juez puede conocer el asunto,

B.- PROCESO PENAL.

En materia penal. el abogado tiene amplia intervencion dentro del proceso. es mas
se puede alirmar que dentro de los diferentes sistemas juridicos el proceso islamico. es
¢l unico que le da la relevancia ¢ importancia a la DEFENSA, va que este proceso
reguiere de Ly mtervencion de un arbitro porgue como sabemos en el mundo islamico
toda presuncion de un delito da origen a la venganza privada, mas aun cuando una
aceion atecte o digmdad s la moral de otro individuo asi como su patrimonio. segan

mandato del Coran actuara “Ojo por Ojo v Diente por Diente™ por lo que un sujeto debe

adaptarse al actuar de su pueblo porque hay un derecho aplicable para un pueblo y de



este para con otro. Asi lejos de que el Proceso Penal se lleve a cabo en una esfera de
proteceion a los Derechos Humanos este no ha podido erradicar la violencia primitiva

aunque se lucha por remtentar dar a conocer un nuevo Estado de Derecho

Asi tipicamente un proceso penal dard inicio con la presuncion de un delito del cual
tendra conocimiento el juez directamente para que este se asesore de los dos testigos
formales. quien nombra otro funcionario y cuya honorabilidad esta garantizada para que
realicen las investigaciones pertinentes en funcion de que se le de apertura formal al
juicio y pueda intervenir un arbitro que tendra las mismas caracteristicas de
nombramiento del Juez. que valorara imparcialmente las pruebas, dando pauta para que
el Juez dictamine una sentencia o resolucion que pueda recaer e imponer la reparacion
del dafo, pagando composiciones en ganado o en valores y trabajos a favor de la
comunidad o en Pena de Muerte por atentar con su actuar a los principios de Dios (Ald)

v no acatar los mandatos del Coran,
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CAPITULO 111

ANALISIS DE LAS LEYES DE DEFENSA DE LOS INCULPADOS.

1.- LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICO EN EL DISTRITO FEDERAL.

En un breve preambulo narrativo detallaré y examinaré en el presente trabajo de
tesis la creacion de la Ley de la Defensoria de Oficio en el Distrito Federal. Asi al ser
necesaria la defensa para el indiciado. tuvo que ser regulada la misma creandose la Ley
de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial el dia 9 de Diciembre de 1987, al igual que su reglamento publicado el
I8 de Agosto de 1988. Sobre el particular, cabe destacar la reforma al articulo 20
Constitucional el 03 de Septiembre de 1993 quedando de la siguiente forma: “Desde el
inicio de su proceso el inculpado serd informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada. por si. por
abogado o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor.
después de haber sido requerido para hacerlo el juez le designard un defensor de oficio.
Fambicn tendra derecho a que su Defensor comparezea en todos los actos del proceso

este tendra la obhigacion de hacerlo cuantas veces se le requiera™

Como podemaos observar la innovacion fue que precisamente la Garantia de Defensa
seria observada en la etapa de Averiguacion Previa, segin lo senalado por el nuevo

penultimo parrato del articulo en cita.

Dada la importancia de la “Defensa™ el dia I8 de junio de 1997 v publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, lue derogada la Ley de la Defensoria de Oficio del
Fuero Comun del Distrito Federal de 1987. dando paso a la actual Ley de la Detensoria

de Oficio del Distrito Federal.

Por otro lado en el ano de 1997, se abroga la Ley de la Defensoria de Oficio Federal

de 1922, dando paso a la ~“Ley Federal de Defensoria Pablica™ estatuvendose en la



misma la creacion del Instituto de Defensoria Publica dependiente del Poder Judicial
Federal. Luego entonces y para concretizar nuestro analisis podemos aseverar el
¢jercicio habitual de proteccion y aplicacion de la Garantia de Defensa que en el caso
del Distrito Federal esta depende de la Direccion General de Servicios Legales del
Distrito Federal (Consejeria Juridica). y del propio Departamento del Distrito Federal.
la llamada Ley de la Defensoria de Oficio en ¢l Distrito Federal. tiene a su cargo la
vigilancia respecto de la prestacion de asesoria juridica gratuita en materia civil. penal.
administrativa v del trabajo y cuya tendencia es favorecer a los habitantes del Distrito

FFederal.

Las disposiciones especificas sobre la Defensoria de Oficio del Distrito Federal
hacen referencia a proporcionar de forma gratuita los servicios de patrocinio en
cualquicra de las dreas de Derecho mencionadas en el anterior parrafo a las personas
que no puedan cubrir los honorarios de un abogado particular. los servicios de la
Defensoria Local han rebasado las expectativas en materia civil y penal. ya que por una
parte al dividirse la competencia judicial civil en familiar y civil en sentido estricto. los
servicios de la Defensoria también se definen en esas dos materias v por otro lado al
crearse ¢l Tribunal de lo Contencioso Admimstrativo del Distrito Federal, la Defensa de
Oficio ha tenido que extender sus servicion a esta materia tal como o previene el
Articulo 64 de la Ley del propio Tribunal. Con antelacion al comentario emitido de
nuestra parte sobre los antecedentes v lunciones de la actual Ley de Defensoria de
Oficio del Distrito Federal. sabemos que dependia v funcionaba dentro de la Direccion
Juridica v del Gobierno del Departamento del Distrito Federal. la defensoria de Oticio
en materia Penal paso a depender de la Coordinacion de la Direccion General de
Reclusorios del propio Departamento. esta a su vez fue transformada en Subdireccion
Juridica de la Defensoria de Oficio Penal v posteriormente fue elevada a la categoria de

Direceion General de Reclusorios v de Centros de Readaptacion Social

Fambien la Defensoria Local para los asuntos civiles v Famihiares guedo bajo el
control de un Coordinador General adserito a la Direccion General lundica v de

Gobierno. agrecando que ante la demanda de Defensores de Oficio en el Distrito



Federal se han establecido bufetes Juridicos gratuitos en cada una de las |6
demarcaciones territoriales (Delegaciones). para la procuracion y defensa de quienes
requicren asesoria juridica, ademas de los drganos juridicos ya antes citados existe la
Procuraduria de la Delensa del Menor y de la Familia dependiente del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Bufete Juridico gratuito. dependiente de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México. Procuraduria
de la Juventud dependiente del Consejo de Recursos para la atencion de la juventud
(CREA). solo por mencionar organos dedicados a la Imparticion y asistimiento de

Asesoria juridica gratuita.

A.- FACULTADES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN MATERIA PENAL
(FUERO COMUN).

La imagen que tiene Estado del Defensor de Oficio en materia penal con relacion a
sus facultades va mas alla que una simple “Garantia para el Defenso™. es una proteccion
o Defensa del Estado para no ser blanco de criticas por parte de los gobernados. quienes
pudieran reprochar que el probable autor de un delito no tuvo defensa alguna. va que
por ignorancia o por capricho no pidio ser asistido por un abogado. pero esta situacion
dista mucho de ser observada cabalmente va que en nuestro pais se dan actos de
prepotencia por pare de los servidores pablicos: va que al probable responsable de la
comision de un delito se le da un maltrato psicologico o de intimidacion. por no tener

los medios economicos para una defensa adecuada por parte de su abogado particular

La "DEFENSA™. no se concreta como ya dijimos de manera explicita a la
realizacion de cierto acto. asi la figura del Defensor de Oficio encuentra su fundamento
legal en ¢l Articulo 20 Apartado “A™ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos fraccion X, que sefala:

Intodo proceso de orden penal. tendra el inculpado las siguientes garantias:



IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion v tendra derecho a una defensa adecuada: por si. por
abogado o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede hacerlo ¢l juez le
designara un defensor de olicio. También tendra derecho a que su defensor comparezea
en todos los actos del proceso y este tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le

requiera.

Cabe precisar que ante la definicion y establecimiento idoneo de las facultades del
Defensor para con el Defendido, el Antiguo Codigo Penal para el Distrito Federal.
sefialaba de una manera mas objetiva las actuaciones realizadas por el Defensor de
Oficio en la etapa de Averiguacion Previa; asi el nuevo Codigo Penal va no las
establece de una manera tan clara acaso serd que como no hay nimero suficiente de
Defensores de Oficio en las Agencias del Ministerio Publico (Umdades de
Investigacion con detenido); fue mucho mas facil no regular sus actuaciones de una

manera tan especifica en el Coédigo Penal para el Distrito Federal.

Luego entonces el Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal regula
las actuaciones del Defensor de Oficio. en los Articulos 134 Bis altimo parrafo v el
Articulo 269 fraccion 1z en los cuales encuadra la intervencion del Detensor de Oficio

en la Averiguacion Previa.

El Articulo 134 Bis ultimo parrafo dice a la letra lo siguiente

Los indiciados desde la Averiguacion Previa podran nombrar abogado o persona de
su confianza que se encargue de su defensa. A falta de uno u orro el Ministerio Publico
nombrara uno de Oficio

11 Articulo 269 fraccion 1z dice  la letra lo siguiente:

El detemdo sera informado de los derechos que en la Averizuacion Previa consigna

a su favor la Constitucion Politica de los Estados | Inidos Mexicanos.



[Dichos derechos son:

A) No declarar si asi lo desea:

B) Que debe tener una defensa adecuada por si. por abogado o persona de confianza. o
s no quisiere o no pudiere designar defensor, se le designara desde luego un
Defensor de Oficio.

C) Ser asistido por su defensor cuando declara;

D) Que su defensor comparezea en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la
Averiguacion Previa y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera;

E) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su Defensa y que consten en la
Averiguacion Previa. para lo cual se permitird a el y su Defensor consultar en la
oficina del Ministerio Piablico y en presencia del personal, el acto de Averiguacion
Previa.

) Que se le reciban los testigos y demas pruebas que ofrezcan las cuales se tomaran
en cuenta para dictar la resolucion que corresponda concediendo el tiempo
necesario para su desahogo siempre que no se traduzca en dilacion de la
Averiguacion Previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan se encuentren
presentes en la Oficina del Ministerio Piblico. Cuando no sea posible el desahogo
de pruebas ofrecidas por el inculpado y su defensor. el juzgado resolvera en su
oportunidad. sobre la admision y practica de los mismos: v

G

Que se le conceda inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo
caucion conforme a lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 20 de la Constitucion

Federal.
Yara los efectos de los incisos B), C) y D), se le permitira al indiciado comunicarse

con las personas que solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio que se disponga

o personalmente si s¢ hallaren presentes: y
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V.- Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero que no hable o no entienda
sulicientemente el castellano. se le designara un traductor que le hara saber los derechos a
que se refiere este Articulo. Sise tratare de un extranjero la detencion se comunicara de

inmediato a la representacion Diplomatica o consular que corresponda.

De la informacion al indiciado sobre los derechos antes mencionados. se dejara

constancia en el Acta de Averiguacion Previa.

Después de establecer el respaldo legal de la "DEFENSA™ con base en los
antecedentes del Antiguo Codigo Penal, el Nuevo Codigo Penal y la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos podemos decir que la Defensoria de Oficio es el punto de
partida en un procedimiento v que aunque parezca repetitivo su Gnica finalidad es la de
proporcionar de forma obligatoria y gratuita, los servicios de asistencia Juridica
concerniente a la defensa, patrocinio y asesoria en los asuntos del fuero comun y que dichas
actuaciones estaran presididas por la Direccion General de Servicios Legales del Distrito
FFederal (Consejeria Juridica) y que sus funciones seran la de proporcionar atencion juridica
aquién asi lo solicite.

n todo caso se mantendran separados a los hombres y a las mujeres en los lugares de
detencion. La Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal en su articulo cuarto
establece las actuaciones del Defensor de Oficio del tema en comento.

Asi para que los actos de la defensa se consideren vigentes y facultadas sera necesario que:

.- Que el defensor de oficio acepte el nombramiento ante el érgano o la autoridad
competente tan pronto como se le de a conocer su designacion y debe constar en la
Averiguacion Previa. va que a partir de este momento se compromete a cumplir con las
obligaciones inherentes a su funcion.

2 - Ll Defensor de Oficio como una facultad técnica esta obligado a estar presente en el
acto en gue el procesado rinde su declaracion preparatoria ante el Agente del Ministerio

Pablico.
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3.- La Delensa de Oficio (higura del defensor que acepto el cargo), esta facultado también
para solicitar cuando proceda la libertad caucional o bajo fianza y hacer los tramites que
sean necesarios para lograr la excarcelacion.

4.- Promover todas las diligencias necesarias para los cuales esta autorizado a favor de su
defendido durante el érmino Constitucional de 72 horas y estar presente durante el
desahogo de las mismas.

5.- I's facultad inherente a las obligaciones del Defensor de Oficio. notilicarse de las
resoluciones pronunciadas por el organo jurisdiccional y promover todas las diligencias y
prucbas necesarias durante la instruccion hasta la sentencia y en segunda instancia en los

casos permitidos por la Ley. (10)
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B.- RESPONSABILIDADES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN MATERIA PENAL
(FUERO COMUN).

Como ya mencionamos a manera de introduccion en cuanto a lo que respecta a las
responsabilidades del Defensor de oficio, nos encontramos con que el defensor es un mero
intermediario o vocero ya que sus intereses deben enfocarse a dar manejo a los
conocimicntos juridicos y a luchar por lo que mas beneficie al procesado. Asi también es el
que promueve. escucha, alega y tiene posibilidad de mterrogar directamente al imputado o
testigos. puede objetar la redaccion del interrogatorio, comunicarse con el inculpado en
cualquier diligencia: todo lo anterior dentro de sus facultades pero, estas no pueden
equipararse con su contraparte en el procedimiento que es el Ministerio Publico por las

siguientes razones:

Ll Defensor tiene posibilidad legal en el procedimiento por su actuacion profesional
v manejo de la causa desde el punto de vista técnico el Agente del Ministerio Publico
siempre gozard del principio de “lrresponsabilidad™, entendiendo este que si el procesado
resultara inocente de las imputaciones que le formule el Organo Acusador (Agente del
VMinisterio Pablico). no tendra ninguna responsabilidad frente al absuelto v menos frente a

[ sociedad

[=s por esta exposicion de antecedentes que profundizaremos en la responsabilidad
del Defensor de Oficio la cual nace propiamente en el momento en que el Defensor de
Oficio sufre desigualdad ante la figura del Ministerio Publico en virtud de que este tiene a
favor el ~Imperium™, presupuesto especial de gastos. vehiculos disponibles. organos
leenicos. personal especializado, equipos de informatica y de telecomunicacion. pueden
sacar expedientes del juzgado. escuchar con sigilo ciertas notificaciones judiciales. etc. el

detensor no cuenta con todo lo anterior. pero si con responsabilidades.
Ser Delensor de Oficio no resulta ser un martirio para quien desempena esta tuncion

juridica por el contrario para el profesional constituye ante todo un honor v un orgullo va

que a ¢l se le esta confiando bienes tan preciosos como la libertad o la vida v es un
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reconocimiento a sus cualidades profesionales lo cual podria pensarse que esto obliga a
aceptar el cargo. no obstante ello es solo una posibilidad que en ocasiones se puede
justilicar (no solo explicar). el rechazo y en otras habian de revelar en el elegido fala de

madurez y cobardia. Por desgracia hasta el dia de hoy la defensoria de Oficio ha sido Ia

dependencia mas olvidada a tal grado que la prometida lista de Defensores que el Juez o en
¢ste caso el Agente del Ministerio Puablico debe proporcionar al imputado o probable
responsable, en el mejor de los casos se reduce a una sola persona. es lastimoso pensar que
dicz probables responsables de “x” delitos seran atendidos por solo un individuo con
conocimientos juridicos atiles para una defensa (abogado), en funcion de lo antes dicho lo
mas logico es que la responsabilidad procesal de los presuntos recaerd Unicamente en el
Defensor de Oficio. quién nunca esta exento de ofensas o denuestos de parte de su
detendido atendiendo al hecho de que en ocasiones “tu peor enemigo suele ser tu propio
defendido™. Asi en la hipotesis de que al aceptar la Defensa de un individuo inculpado en
un proceso responde también a acciones u omisiones incluso mediante sanciones civiles y
penales. en consecuencia de la conducta realizada se podran tipificar delitos tales como los
de no promover pruebas o abandono de Defensa (Articulo 232 del C.P.). o el hecho de ser
destituido de su cargo como Defensor de Oficio (Articulo 233 del C.P.). Luego entonces
nunca seran mayores las sanciones legales que se deriven de una responsabilidad. nada se
compara con la injusticia ante el actuar desleal del defendido para con su abogado. nunca
sera mas doloroso que el hecho de no poder cumplir con la obligacion del abogado a
detender adn pasando en ocasiones por encima de los propios valores éticos solo para saber
que el mas grande tesoro humano que es la libertad no ha sido truncado. que injusto gue los
bienes se paguen con males pero, mas injusto es que se finquen responsabilidades juridicas

a quien menos culpa tiene respecto del actuar delictivo de terceros.

Desde un punto de vista muy particular considero que el Estado debe realizar una
aportacion economica mas amplia para que no exista una mala aplicacion de las funciones
del Delensor de Oficio como consecuencia de una carga de trabajo excesiva. dejando claro
que ¢l problema radica primordialmente en el presupuesto econdmico gue se desting a L

Institucion de Detensoria de Oficio. que como ya mencionamos ¢n anteriores paginas



depende de la Consejeria Juridica y de servicios legales va que muestra a grandes luces que

es un de los entes mas desprotegidos de nuestra sociedad.

Es conveniente citar el sentir moral plasmado en el memorandum redactado por
Don VICENTE RIVA PALACIO v RAFAEL MARTINEZ DE LA TORRE en relacion a
la responsabilidad del Defensor y que fue enviado al Licenciado BENITO JUAREZ al
solicitar el indulto de MAXIMILIANO (11), el cual nos permite cerrar acertadamente la
tematica de las responsabilidades del Defensor dandole una vision filosofica a nuestro
trabajo de Tesis por el incomparable valor juridico-literario que el mismo contiene

arguyendo la defensa a través de la escritura.

“El defensor es el médico que busca en los secretos de su ciencia el mas eficaz
remedio contra el roedor poder de aguda enfermedad. Es un hombre afligido. que alentado
con el sagrado deber de su encargo. se hace superior a las penas de su temor. y se convierte
en un atleta que lucha contra la adversidad que hace de un pobre la victima de todo su
pader. Es el filosofo con funciones de cierto sacerdocio. que poniendo en una balanza la ley
y los hechos criminales. depura la conducta del reo. exponiendo de un lado cuanto pueda
avudar su causa. Es. por ultimo. al ver descargado el rudo golpe de la sentencia. el
representante de la familia, el amigo mas intimo y sincero del acusado. ¢l intérprete de
todos los sentimientos de piedad y clemencia en el hombre para pedir el perdon de la vida
iQue horrible sensacion la de un Defensor que no libera del patibulo a un acusado! Cuando
mas hondamente penosa es, si tras ese patibulo hay muchas otras victimas cuyvas familias
Horan ¢l negro porvenir de un padre. de un hermano o de un hijo que devora a solas. en un
escondite. las amarguras de un nublado horizonte de la vida que va a perder. dejando en el

abandono. en la miseria. en el dolor. en la orfandad. a las personas queridas de su corazon™

SUVA TORGE ALRERTOWUN Cap 42
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2.- LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.

Al comentar sobre la Ley Federal de la Defensoria de Oficio se hard referencia a la
fecha de su creacion que data del 14 de Enero de 1922, publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el dia 9 de Noviembre del mismo afo y el Reglamento de la Defensoria de
Oficio en el Fuero Federal aprobado por la Suprema Corte de Justicia ¢l 18 de Octubre de
1922 en cuyvo contenido se encuentran las normas para la organizacion v funcionamiento
del Sistema Federal de la Defensoria de Oficio. Este sistema depende jerarquicamente de la
Suprema Corte de Justicia va que esta es la encargada de aprobar el Reglamento de la
Detensoria de Oficio Federal v de nombrar y remover al jefe y demas miembros del cuerpo
de defensores. Los servicios de la Defensoria de Oficio Federal que deben ser gratuitos y
que se refieren solo a asuntos Penales Federales, y se circunscriben a los casos en que el
inculpado no tenga defensor particular, a pesar del escaso nimero de Defensores de Oficio

en el Fuero Federal cuantitativamente resulta imposible su labor.

Cabe hacer pertinentemente la aclaracion que. ademas de la Defensoria de Oficio
i para los delitos ordinarios). también existe la Defensoria de Oficio Militar, prevista en los
Articulos 30 al 56 del Codigo de Justicia Militar. este cuerpo de Delensores de Oficio es el
vareadi de proporcionar la defensa eratuita a los acusados por delitos de la competeneia
del Fuero de guerra pero a favor de los acusados a quienes debe prestar sus servicios. no se
Iiitara a los Tribunales del Fuero de Guerra sino se extendera a los de orden comin y

federal seeun indican los articulos 50 y 51 del ordenamiento citado.

Luego entonces en el mes de Noviembre de 1997, la Ley de la Defensoria de Oficio
Federal es abrogada, dando paso a la “Ley Federal de Defensoria Publica™. que nstaura el

Instituto Federal de Defensoria Publica dependiente del Poder Judicial Federal.

Ln todo lo gque concierna o tenga competencia el Fuero Federal, intervendra el
Instituto Federal de Defensoria Publica como suborgano del Poder judicial de la Federacion
mismo que para el desempeno de sus funciones gozara de independencia téenica

aperativia



Los defensores publicos en los asuntos del orden Penal Federal prestaran sus
servicios desde ln Aveniguacion Previa hasta la ejecucion de penas. con la finalidad de
warantizar ¢l derecho a la defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante la

orientacion. asesorid v representacion juridica.

Para los Estados de la Republica el Gobierno del Estado designara al jefe v a los
Detensores de Oficio. regularmente se adscribe un defensor a cada uno de los juzgados de
Primera Instancia y otro al Tribunal Superior de Justicia, ya en la actualidad en cada
entidad de la Federacion se organiza la defensoria local con diversos nombres en virtud de
que no existe uniformidad en todas las entidades en cuanto a su dependencia asi algunas
Defensorias de Oficio corresponden al Poder Ejecutivo Local. otras dependen al Tribunal

Superior de Justicia (también llamado Supremo Tribunal de Justicia), emparentandose con

el sistema establecido en la Ley Federal.

En Materia Penal los asesores juridicos son componentes para intervenir en los
asuntos ajenos a la materia salvo los encomendados por el legislador a otros funcionarios.
olros estaran adscritos a cada Unidad Investigadora del Ministerio Pablico de la Federacion
v a los juzgados v Tribunales del Poder Judicial Federal. Por otro lado el Instituto Federal
de Delensoria Puablica cuenta con una Junta Directiva. un Director General. unidades
administrativas v ¢l personal téenico autorizado por el presupuesto de egresos los
funcionarios de dicho Instituto designan a los defensores pablicos. a los asesores juridicos \

al personal auxiliar

La junta directiva esta presidida por el Director General del Instituto Federal
mencionado v seis profesionales del Derecho de reconocido prestigio nombrados por el
Consejo de la judicatura, a propuesta de su presidente entre muchas otras facullades

destacan las siguientes: ...dirigir. evaluar, controlar los servicios del personal v de los

defensores puablicos. asi dar seguimiento a todos los asuntos penales en materia tederal
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A.- FACULTADES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN MATERIA PENAL, (FUERO
FEDERAL).

L2l Panorama general del Defensor de Oficio en la esfera lederal. no dista mucho de
las facultades y atribuciones que tienen la defensa en el fuero comun, tomando como
antecedente que en este mismo ambito el defensor es asignado por el juez o Agente del
Ministerio Piblico Federal que conoce de la causa para que este téenicamente lo asesore.
quien no actia por su propia cuenta, si asi fuera el seria el responsable de lo que causara a
terceras personas con su conducta y no es de esta manera pues todo lo que haga el Defensor
de Oficio se le imputara a su representado, que es el defenso. En efecto como ya lo hice
notar la funcion del Defensor de Oficio no se constrifie a solo un consejo técnico o al
simple asesoramiento del procesado. es una garantia de seguridad juridica. luego entonces
para que los actos de defensa principien y tengan vigencia lo indispensable es que el
defensor acepte el cargo toda vez que se le da a conocer su asignacion, a partir de este
momento esta obligado a patrocinar gratuitamente sus servicios como abogado desde que se
inicia la Averiguacion Previa ante el Ministerio Publico Federal. hasta la ejecucion de la
sentencia que si se diera en sentido contrario el Defensor de Oficio podra invocar la

Proteccion del Amparo contra resoluciones contrarias.

La naturaleza juridica del Defensor de Oficio en ¢l Fuero Federal se advierte en la
fraccion IX del Articulo 20 Constitucional vigente y en la reforma hecha al Codigo Federal

de Procedimientos Penales en su articulo 128 fraccion [11. que dice a la letra:

“IL- Se le hardn saber los derechos que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y. particularmente en la Averiguacion Previa. de los siguientes:
a).- No declarar si asi lo desea o en caso contrario o declarar asistido por su defensor:

b).- Tener una defensa adecuada por si. por abogado o por persona de conlianza. o ~1 no
quisiere o no pudiere designar defensor se le designara desde luego un defensor de oficio.
¢).- Que su defensor comparezea en todos los actos de desahogo de pruchas dentro de la

averiguacion;
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d).- Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa v que consten en la
Averiguacion para lo cual se permitird a el y a su defensor consultar en la olicina del
Ministerio Publico v en presencia del personal, el expediente de la Averiguacion Previa:

¢).- Que se reciban los testigos v demas pruebas que ofrezca v que se tomaran en cuenta
para dictar la resolucion que corresponda concediendosele el tiempo necesario para ello
stempre que no se traduzea en entorpecimiento de la Averiguacion v las personas cuyos
teslimonios ofrezea se encuentren en el lugar donde aquélla se lleva acabo. Cuando no sea
posible el desahogo de pruebas. ofrecidas por el inculpado a su defensor. ¢l juzgador
resolverd sobre la admision v practica de las mismas. y... De la informacion al inculpado

sobre los derechos antes mencionados. se dejara constancia en las actuaciones.”

Como podemos observar la forma tan amplia en esta redactado el anterior articulo
enriquece al desahogo pleno de las pruebas asi, cuando no sea posible el desahogo de las
mismas, se resolveran los derechos para ofrecerlas ante la autoridad judicial. este aspecto
sobre un teenicismo juridico es pauta para concretizar ain mas las facultades del Defensor
de Oficio en el Fuero Federal las cuales tienen mucha similitud con las facultades ejercidas
por la defensa en el Fuero Comun por no atreverme a decir que son las mismas pues nos

susie 0 no. ambas esteras tienen caracteristicas juridicas diferentes.

Asi. las principales facultades del Defensor de Oficio en materia penal en el Fuero

Federal seran:

A.- Defender a los imputados que lo designen,

B.- Recurrir al Amparo contra resoluciones contrarias,

C.- Patrocinar al sentenciado para obtener el indulto,

D.- Patrocinar al sentenciado para obtener la libertad preparatoria.

E- Patrocinar al sentenciado en ¢l procedimiento de revocacion de la condena condictonal.
I-.- Asistir a los Centros penitenciarios o prisiones.

G- Patrocinar v promover diligencias necesarias para los cuabes esia lacultado.

H.- Aconsejar a los reos para su “regeneracion moral™.
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B. RESPONSABILIDAD DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL FUERO FEDERAL.

Ln México, como tambicn ocurre en otros paises la crisis cconomica que agobia al
asociedad en su conjunto acarrea un sentimiento de insatisfaccion colectiva que pone en
riesuo la seguridad nacional, al propiciar la desconfianza en las vias legales para dinmar las
controversias entre los particulares creando un clima de injusticia que genera la utilizacion
de las vias de hecho al pretender hacerse justicia por propia mano. por otro lado la
problematica del presunto es logicamente la utilizacion del delito como medio idonco y
posibilidad cierta para obtener un beneficio propio o la satisfaccion del instinto de
violencia que todo ser humano guarda en lo mas recondito de su informacion mental
venética lo que conlleva al individuo a cometer delitos mas graves y de mayor relevancia
juridica como lo es el caso en el Fuero Federal.

L:sta problematica se extiende v repercute principalmente sobre aquellos nucleos sociales
ancestralmente distanciados del progreso econémico, social, politico v cultural: el elevado
indice de criminalidad. la inseguridad publica. la falta de confianza en la procuracion ¢
imparticion de justicia pronta e imparcial son causas entre otras cosas, del desaliento del
ciudadano respecto a la eficacia de las instituciones y a la vigencia de nuestro Estado de
Derecho. en consecuencia la credibilidad del abogado que pagado por el gobierno conoce
de ke competencia del delito como lo menciona la va multicitada 1 ey de Defensor de
Oficio que de acuerdo con la jurisdiceion tendra como primordial responsabilidad resolver
un htigio conociendo los limites de sus facultades de los cuales se ha hablado en el anterior

apartado.

En el tuero comin de la misma forma que en el FFuero Federal la responsabilidad de
la Defensa de Oficio radica en la resolucion de la situacion juridica del indiciado ante ¢l
Agente del Ministerio Puablico la cual debe concebirse dentro del Estado de Derecho
Constitucional que se ve vulnerado con los servidores publicos gue dejan en waal
indelension al encausado al no hacerle saber su derecho a tener una defensa gratuna que lo
auxilie en la repelencia de la pretension punitiva lo que no sucederia jamas sin L presencia
de un conocedor del Derecho como lo contempla la fraccion X del arvcule 20

Constitucional.



11 Defensor en su connotacion amplia es indispensable para la conservacion de la persona.
de sus bienes. de su honor y de su vida y a esto se le Hama “responsabilidad™ v esta es
objeto de una reglamentacion especial en los diversos asuntos penales en los gue se da. sea
cual fuere la etapa del proceso; aunque en la presente recopilacion nos sea primordial el
conocimiento de las responsabilidades del Defensor en las diligencias basicas  de
Averiguacion Previa dé las que conoce el Mimisterio Pablico Federal. asi en ambos fueros
jurisdiccionales en materia penal se sostiene que nadie tiene derecho a emprender
actividades tendientes a la supresion de los derechos y las libertades del individuo
constitucionalmente reconocidas, juridicamente la libertad tiene justificacion sobre la base
de la reciprocidad y de la lealtad que se inspiran en la misma, evitando siempre ¢l ejercicio
desmesurado, porque de serlo asi podria impedir el disfrute correcto de la libertad y los
derechos basicos del presunto autor de un delito en concreto la responsabilidad de quien

atiende la defensa del imputado hace referencia a:

1) Integrar ficlmente la defensa del procesado:

Il

s obligacion y responsabilidad del Defensor de Oficio aceptar el cargo conferido:

ad

Es responsabilidad del Defensor de Oficio, defender al imputado que lo designe del
mismo modo es responsabilidad de la defensa la interposicion de recursos
procesales a nombre del inculpado:

4) El Defensor de Oficio valorara la conveniencia del recurso de Amparo v sera su

responsabilidad la interposicion del mismo.

5} Ls responsabilidad del Defensor de Oficio recurrir a la libertad preparatoria:

6) kI Defensor de Oficio en ambas jurisdicciones (Fuero Comun v Fuero Federal).
sera responsable de atender al principio llamado “regeneracion moral™. va que este
se ve inclinado mas a una facultad del Defensor como Consejero. sin embargo al
patrocinar la inocencia del individuo se presume una responsabilidad moral a su
cargo: que invitara al defenso a conducirse en adelante en un régimen disciplinario

concordante con las normas juridicas v de convivencia social.



Cabe mencionar que la responsabilidad de la Defensa. opera anto en ¢l regimen
disciplinario como en todos los actos de imputacion vy aplicacion de la pena. ¢l Derecho a
la Defensa y las responsabilidades que esta adquiere son pieza esencial en la legitimacion
correcto funcionamiento penal en la Averiguacion Previa v han de entenderse ambas en
una forma real, efectiva y sin limitaciones para el Defensor sea 0 no de Oficio puesto que
no coneurren elementos téenicos que impidan un actuar v una vigencia integral. ante todo
la defensa acudird de forma auténtica a la Constitucion como tnico ordenamiento
juridicamente franco para aludir a la improcedencia de la imputacion sobre todo porque en
la practica los Agentes del Ministerio Piblico tienen por costumbre habitual la mala
aplicacion de la justicia enviando una sobre poblacion de consignados en los que recace ¢l
desequilibrio del poder y el trafico de influencias, asi el que menos tiene esta sin deber
estarlo y en ocasiones olvidado hasta por su propio Defensor asignado de oficio que tiene
carga excesiva de asuntos, sin que importe mucho la gravedad del delito comendo
privando de la libertad innecesaria al sujeto, acontecimientos que vivimos a diario dentro
de la esfera Fuero Federal. El Defensor de Oficio en el Fuero Federal, vive un proceso
iicial de actuacion que se ira articulando conforme se consolide la institucion de Defen
sores de Oficio en Materia del Fuero Federal ya que como sabemos se desarrolla de forma
precaria e insuficiente debido a las politicas financieras y juridicas. asi los abogados que
ejercen la defensa gratuita tendran que acostumbrarse a la presencia exigible ¢ insolidaria
del Poder Pablico. que sera abrumadora. constante en el aparente v nuevo marco etico de
convivencia. De esta forma la funcion del Defensor de Oficio no se observara como la
actividad defensora que realiza el Licenciado en Derecho con Autonomia. legalidad.
legitimidad, eficiencia. profesionalismo. honradez. certeza. invulnerabilidad v compromiso

social como tnico fin pretendido por el Defensor.

Ante tal planteamiento podemos manifestar que los procedimientos en \Materia
Federal no son sencillos para la Defensa de Oficio. sin que por ello sea una justlicacion lo
que pasa es que en Meéxico como en muchos paises de Latino América los Procedimientos
Penales carecen del principio de rapidez y flexibilidad que tiendan ala proteccion de la

dignidad de la persona humana. asunto que doblemente tiene que atender el detensor
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Al respecto me permito citar la opinion del Senador SANCHEZ CARRENO., del

erupo parlamentario del PRI quien sostiene 1o siguiente respecto a la responsabilidad de
Delensor de Oficio en el Fuero Federal: “Miren yo creo que ¢l Ljecutivo a recogido
algunas ideas que ya estan condensadas y que en algunas podemos estar de acuerdo. en
otras no tanto. algunos pensamos que se pudo haber ido un poco mas alla. Personalmente
vo lo que he hecho es apoyar en cuanto que es un avance vo creo que hay cosas que se
quedaron en el tintero pero no podemos tomar una actitud del todo o nada la procuracion
de justicia en Materia Federal no debe estar plegada de meros requisitos procedimentales
porque ahi esta el problema sobre todo en la Garantia de Audiencia a la que tan poco
respeto le tenemos, no obstante el Abogado de la Nacion (Procuraduria General de la
Republica) suprime a los jueces de instruccion recargando esa funcion al - Ministerio
Publico que hace las veces de Juez de instruccion y de parte acusadora situacion con la que
debe de lidiar el Defensor de Oficio ya que es responsabilidad suya el manejo de la
problematica pues como ya mencione el Ministerio Plblico lleva la Instruccion de la
Averiguacion Previa y por otro lado es parte en el Proceso Penal que hace las veces de
Juez de instruccion o como parte acusadora esta doble funcion nos llama mucho la
atencion ya que la instruccion queda dividida en dos partes por un lado en la Averiguacion
Previa donde la participacion del presunto es muy relativa y donde no tiene garantizados
sus derechos y por el otro lado la parte del proceso propiamente en donde ¢l Ministerio
Publico adquiere el caracter de parte mas que de Juez de instruccion adquiriendo la
facultad de ser Juez y parte aunque en el proceso el Ministerio ya aporto lo que tenia que
aportar a través del Pliego de Consignacion y su aportacion en el proceso es va mas bien
reducida. aqui es donde el acusado y en este caso su defensor de Oficio actuaran de manera

mits protagonica”. (12)

12 Gaceta Numero 165 de la ONDEL ponencia diel Senador SANCHEZ CARRENG. sobre 10 RETORMA DEE ESTAle s 1
DISTRITO FEDERAL SOBRE ORGANISMOS PURLICOS Y LA DEFENSA™ ed. Himca Mesico 18 [l ONDHE Mo 50 p
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En este sentido podemos considerar que las responsabilidades del Defensor de
Oficio en el Fuero ederal como actuaciones complejas en las cuales la constante ¢s luchar
por la legalidad que requieren las actuaciones del Ministerio Publico sobre todo porgue no
hay equidad en la parte acusadora y el imputado, finalmente esta situacion entorpece el
trabajo del Defensor de Oficio o particular sin que por lo antes comentado la defensa no
puede desequilibrar a la parte acusadora con los recursos de defensa que presentara al Juez
en el momento procesal. si los esfuerzos de la defensa estan encaminados a la promocion
de la inocencia del defenso asi como a la representacion de esta durante el tiempo que la
necesite en este sentido considero importante que la institucionalidad del Estado Mexicano
se encamine mas a garantizar el acceso real a la defensoria de Oficio en ambos fueros ya
que la mayoria de personas en su caracter de indiciados desconocen esta alternativa en el
esclarecimiento de una imputacion, la tarea de construir un régimen de defensa y
promocion de la misma es una tarea obligada para el Ministerio Plblico como institucion
de buena fe. teniendo en mente que el Abogado Defensor solo contribuye para hacer mas
Justa y equivalente las acciones incriminatorias de la institucion denominada Ministerio

PPlblico Federal.

Ln el anterior parrafo podemos corroborar la complementacion del Defensor de
Oficio con el Ministerio Piiblico ya que se enlazan entre si porque la existencia del reclamo
se fortalece solo cuando se argumenta el Derecho de ahi parte la legalidad de la Defensa y

sus ubjetivos de repeler la acusacion.

Al fortalecer la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, se gana demasiado va que

lo ideal es una separacion de la Procuraduria Social y se realizaria el cometido de la
.

defensa de una manera mas eficiente, pues si dentro de la Averiguacion Previa hubiera la
posibilidad de ejercer una libre defensa se evitarian los procesos indtiles suprimiendo
molestizs + dafos irreparables a gente inocente con lo que no se pretende proteger a la
delincuencia. pero si se evitarian los errores en la integracion de la Averiguacion Previa y
esto se logra dando posibilidad al defensor de proporcionar pruebas al Ministerio Publico

las prucbas para demostrar la inocencia del presunto y evitar el engorroso proceso penal.

n
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Por otro lado la responsabilidad del Defensor también radica en la obligacion que

esle tiene sobre sus acciones 1 omisiones. que pueden derivar sanciones penales o civiles

como consecuencia de una conducta realizada en los cuales se pueden tipificar delitos

como ¢l abandono de defensa o el de no promover pruebas dejando a su defendido en 1otal

y absoluta indefension como se estipula en el Anticulo 322 del Codigo Penal Vigente para

el Distrito Federal. y en relacion al Defensor de Oficio lo estipulado en el Articulo 319

fraccion VI del Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 319: Se impondran de seis meses a cuatro afos de prision de cincuenta a

trescientos dias de multa y suspension para ejercer la abogacia por un término igual al de la

pena impuesta a quien:

1l
V.

VI,

Abandone una defensa o un negocio. sin motivo juslificado v en perjuicio de quien
patrocina:

Asista o ayude a dos 0 mas contendientes o partes con intereses opueslos en un
Mmismo negocio 0 negocio conexo. o acepte el patrocinio de alguno y admita
despucs el de la parte contraria en un mismo negocio:

A sabiendas. alegue hechos falsos o se apove en leves inexistentes o derogadas:
Promueva cualquier incidente. recurso o medio de impugnacion notoriamente
improcedente. que entorpezea el juicio o motive su dilacion:

Como Defensor de un inculpado. se concrete a aceptar el cargo v a solicitar la
libertad caucional a que se refiere la fraccion | del apartado “A™ del articulo 20
Constitucional. sin promover mas pruchas v diligencias tendientes a la detensa
adecuada del inculpado:

Como Defensor de un inculpado. no ofrezea ni desahogue pruchas fundamentales
para la defensa dentro del plazo previsto por la Ley. teniendo la posibilidad de
hacerlo. Si el responsable de los delitos previstos en este articulo es un Detensor
particular s¢ le impondra ademas suspension de seis meses a cuatro anos en el

gjercicio de la Prolesion si es Detensor de Oficio. se le destwira del cargo v se le



inhabilitara de sers meses a cuatro afos para desempenar otro empleo. cargo o
comision:
VI Como representante de la victima o el defendido se concrete a aceptar el cargo sin

realizar gestiones. tramites o promociones relativas a su representacion.

Articulo 322: Los prolesiomstas. arlistas o 1écnicos y sus auxiliares seran responsables de
los delitos que cometen en el ¢jercicio de su profesion en los términos siguientes v sin
perjuicio de las prevenciones contenidas en las normas sobre el ejercicio profesional.

Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados. se les impondra
suspension de un mes o dos anos en el ejercicio de su profesion o definitiva en caso de
reiteracion y estaran obligados a la reparacion del dafio por sus propios actos y los de sus

auxiliares cuando estos actien de acuerdo con las instrucciones de aquellos.

L.uego entonces la Defensoria de Oficio no puede dar mejores resultados porque no
cuenta con el personal suficiente. carece de las instalaciones adecuadas. no tiene los peritos
suficientes, ni investigadores capaces que puedan recabar las pruebas para tratar de )
proporcionar elementos para una defensa adecuada: en la practica y en el mejor de los
casos el Defensor de Oficio solo cuenta con la ayuda de los familiares del procesado. asi en
¢l sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, se decreto la Ley Federal de
Detensoria Piablica que regula las actividades del Defensor de Oficio en Materia del Fuero
Federal como lo enuncia ¢l Articulo 1° del mismo ordenamiento juridico. Articulo 10 v 11

de la citada Ley.

Articulo: 1° de la Ley Federal de Defensoria Publica: La presente Ley tiene por
objeto regular la prestacion del servicio de Defensoria Pablica en asuntos del Fuero
I ederal a fin de garantizar el Derecho a la Defensa en Materia Penal v el acceso a la
justicia mediante la orientacion. asesoria y representacion juridica en los términos que la

misina establece.

Artculo: 10 de la Ley Federal de Defensoria Piblica: Los defensores publicos

seran asignados inmediatamente por el Instituto Federal de la Defensoria Pablica. sin mas

R
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requisitos que la solicitud formulada por el Indiciado en la Averiguacion Previa, el

inculpado en el proceso penal. el sentenciado v el Agente del Ministerio publico o el

organo jurisdiccional segan sea el caso.

Articulo: 11 de la Ley Federal de Defensoria Puablica: Ll servicio de Defensoria Publica

ante el Ministerio Pablico de la Federacion comprende:

I

11

VII.
VI

Atender inmediatamente las solicitudes formuladas por el indiciado o el Agente del
Ministerio Puablico necesarias para la defensa;

Solicitar al Agente del Ministerio Publico de la Federacion correspondiente la
libertad caucional, si procediera o no el ejercicio de la accion penal a favor de su
defendido. cuando no existan elementos suficientes para su consignacion:
Entrevistar al defendido para conocer la viva voz, la version personal de los hechos
que motivan la Averiguacion previa en su contra. asi como los argumentos y
pruebas que le sirvan para tratar de justificar o explicar su participacion en los
mismos hechos. con el proposito de que pueda hacerlos valer ante la autoridad del
conocimiento;

Asistir juridicamente al defendido en el momento en el que rinda su declaracion
ministerial. asi como en cualquier otra diligencia que establezea la Ley:

Informar al defendido o a sus familiares el tramite legal que debera desarrollarse en
todo el proceso para establecer con ellos una comunicacion estrecha sobre ¢l
particular:

Analizar las constancias que obren en ¢l expediente a fin de contar como mavores
elementos para la defensa;

Procurar la continuidad y uniformidad de criterios en la Defensa: v

Las demas pr.mnucium:s necesarias para realizar una Defensa conforme a Derecho

que propicie una imparticion de justicia expedita y pronta



De esta manera concluimos el numeral respecto a las responsabilidades del
Defensor de Oficio en el Fuero Federal que solo se puede entender como una labor de
servicio noble. a quienes perciben bajos ingresos v no pueden pagar a un abogado
particular con el fin de que sea el defensor quien vigile la transparencia del Procedimiento
asi como la instancia que conoce del mismo para promover la inocencia del defendido a
través de la gestion y obtencion de recursos que le permitan al defensor desempenar su

funcion satisfactoriamente y a favor del probable responsable de la comision de un delito.

3.- LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En los altimos cinco afios, tanto en el ambito Federal como en el de los Estados de
la Republica se ha dado un gran impulso a la proteccion de los derechos humanos v a
las garantias procesales de quienes por diversas circunstancias resulten involucrados en
un proceso de caracter penal si dentro de este marco de modernizacion estan las
recientes reformas en materia penal de que fue objeto nuestra Carta Magna en sus
articulos 16. 19, 20, 107 y 119. mediante las cuales se actualizan los sistemas de
procuracion y administracion de justicia de la Nacion marcando una nueva etapa en la
“defensa de los Derechos Humanos™, por cuanto al procedimiento penal se refiere. no
obstante ello. los niveles de excelencia a que aspiramos estan lejos de alcanzarse por
una parte la crisis que agobia a la sociedad que en su conjunto acarreando un
sentimiento de insatisfaccion colectiva y pone en riesgo la seguridad nacional. al
propiciar la desconfianza en la vias legales para dirimir las controversias entre los
particulares, el clima de injusticia que se genera con la utilizacion de las vias de hecho
es decir. el pretender hacerse justicia por propia mano. problematica que se extiende y
repercute principalmente sobre aquellos nicleos sociales ancestralmente olvidados del
progreso econdmico, social. politico y cultural, como ya se ha mencionado en diversas

ocasiones en el transcurso de nuestra investigacion.

El Derecho fue creado por el hombre como un medio para garantizar la armoniea
convivencia social. tentendo como fin dltimo el logro de la realizacion Jde la justicis o

decir: que cada quien reciba lo que le corresponde conforme a la justa medida que o 1a



Ley. luego entonees la dinamica social y la realidad juridica, evidencian la imperiosa
necesidad de no postergar ¢l analisis de esta problematica: de buscar soluciones viables
v justas a las demandas sociales de proponer reformas a los ordenamientos legales para
que no vayvan en menoscabo de los derechos de libertad. de igualdad v de segunidad
juridica atendiendo que los derechos humanos son un precepto juridico superior
definidos de manera universal como: las facultades y prerrogativas propias de todos los
hombres asi la Ley Federal de Derechos Humanos es un guion juridico cuso objeto
consiste en mostrar ¢l vinculo existente entre un modelo de organizacion social v
politica que se definiria como Estado social y democratico de derecho. Por lo que hace
al paradigma de justicia y legitimidad de los Derechos Fundamentales del Hombre
sostengo que ha habido una evolucion sin embargo cuando existe violacion a los
Derechos Humanos se debe por lo general a casos circunstanciales de desventaja donde
los individuos son cercanos a la necesidad y a la urgencia, asi la Ley Federal de
Derechos Humanos es el proposito de toda sociedad que se solidariza o se
responsabiliza civilmente cuyo instrumento de partida para la creacion de un cuerpo
juridico cuya base es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. el
Estado de Derecho y la protesta contra cualquier forma de arbitrariedad que venga
desde el poder. en efecto el cuerpo legislativo de que hablamos se concreta basicamente
en la proteccion de los Derechos Fundamentales v a la garantia de defensa cuando la
autoridad tiene la visible intencion de constituirse como el principal ente que coadyuva
para que se de la corrupcion v la violacion de los derechos fundamentales generando
intolerancia y la cerrazon de los servidores publicos para con el individuo que se
encuentra a disposicion por razones indistintas lo cual no significa que sea enteramente
culpable v que desde un momento preliminar antes de que se le escuche y se juzgue en
juicio se le pisoteen sus derechos elementales, por lo tanto la Ley Federal de los
I‘)L:rechos Humanos es la reflexion juridica sobre las Garantias Individuales v que se
desarrolla en un ambito pre-joridico en un plano moral en una determinada teoria do L
justicia que se propone como ideal al que los diferentes ordenamientos juridicos

deberan aproximarse.



En este sentido afirmar que los seres humanos tienen derechos. significa que estos
deben estar reconocidos y determinados en un ordenamiento juridico-positivo dado s
que estén plenamente protegidos y garantizados por los diferentes operadores juridicos
gue en un sistema normativo ideal se considera en buena logica plenamente justificado
¢s deseable que los ordenamientos juridicos positivos vigentes se acerquen a un sistema
normativo ideal y que en consecuencia, reconozean positivamente v garanticen los
derechos de los ciudadanos y aunque vivimos en un pais democratico v liberal donde
los derechos individuales permanecen en total y absoluta indigencia y no se disfruta de
cllos porque carecemos de una teoria de justicia y de convivencia humana en sociedad y
porque ademas desconocemos los limites del poder y los limites entre lo pablico v lo
privado asi como las obligaciones que tiene el Estado para con los particulares. asi la
legislacion federal en materia de Derechos Humanos guarda solo las caracteristicas de

proteccion a los Derechos que son universales, absolutos e inalienables.

A).- La Universalidad de los Derechos Humanos, en la Ley Federal tiene pluralidad de
dimensiones que nos remite al universalismo y al relativismo ético, que especifica a

todas y cada una de las consideraciones humanas (Derechos).

13).- Por lo que se refiere a la consideracion de absolutos. es cuando decimos “los

Derechos Humanos son absolutos y se trata de requerimientos morales que. en caso de
entrar en conflicto con otros requerimientos morales, los desplazan v anulan quedando
¢llos como la exigencia moral que hay que satisfacer” lo cual nos lleva a deducir que
los derechos pueden ser desplazados por derechos siempre y cuando sean prima facie
no limites a las politicas pablicas sino que son criterios orientadores de las mismas en
relacion con el bien publico que esta moralmente justificado en la Ley Federal de los

Derechos Humanos v que descansa en la nocion de Autonomia individual

Lo anterior nos permite concluir que al hablar de los derechos absolutos en la Ley
IFederal de los Derechos Humanos sostenemos la admision acerca de que los Derechos

Ilumanos en ocasiones pueden ser desplazados por determinadas demandas morales



colectivas (que estuvieron jusuficadas por ser necesarias para la clicar carantiz e

derechos),

C).- Respecto de la inalienabilidad, esta se explica intuitivamente diciendo que os
Derechos Humanos no estan a la libre disposicion de sus titulares. En primer lugar o
tenemos los Derechos Humanos que deseamos tener: en este sentido existe |a
posibilidad de que tengamos derechos que no “hemos solicitado tener™ y puede ser gue
no tengamos derechos que quiza nos gustaria tener. En segundo lugar también cabe la
posibilidad que tengamos que ejercer a lo que nos gustaria renunciar. por otro lado esta
intuicion encaja perfectamente en la consideracion de las teorias de los Derechos
Humanos como teorias que descansan en una determinada concepcion del bien y por
otro lado evita la tentacion totalitaria de negar la vigencia de determinados Derechos

Humanos.

En definitiva podemos y debemos seguir afirmando la inalienabilidad como uno de
los rasgos basicos de la Ley Federal de los Derechos Humanos ademas de que esta tiene
caracteristicas que se predican por su titularidad en el resto del mundo logrando con
esto muchos cauces de accion en el ambito protegido por los derechos que estin
vedados a sus titulares. refiriéndome a todos aquellos que choquen frontalmente con 2|
contenido esencial del Derecho por ejemplo la venta del voto al mejor postor. a 3
adquisicion voluntaria de la condicion de esclavo 6 a aquellas que imposibiliten 2|
cjercicio futuro del Derecho, como el consumo de estupefacientes, a la afiliacion 2

algunas sectas religiosas.

Luego entonces podemos fundamentar que los derechos humanos son agenios
morales racionales en los que se sustenta la Ley Federal de los Derechos Humanos
tomando en consideracion que los individuos son entes sensibles en los que opera <
principio de autonomia. de inviolabilidad, de dignidad de la persona v de crudadania

\si los principios legislativos en materia de Derechos Humanos asumen Derech. ~

de libertad. de seguridad y de participacion politica que no conlleva a otra cosa. que =



humanitarismo penal y procesal cuya finalidad es garanuzar la digmdad humana en

situaciones de privacion de la libertad, procesos judiciales. etectera.

1.- PRINCIPIO DE AUTONOMIA INDIVIDUAL: Es el derecho moral a la
satisfaccion de necesidades basicas que van mas alla de la negociacion politica o o que
es lo mismo, de la voluntad de las mayorias y por otro lado. prima sobre el derecho de
los individuos a satisfacer aquellos deseos que puedan chocar con el. Las necesidades
basicas relacionadas con la integridad corporal, con la salud. la educacion. el alimento y
el cobijo son Derechos Humanos de caracter social. que no tienen porque considerarse
elemento extraio del nicleo de justicia luego entonces quien atenta contra la autonomia
individual, acude contra la libertad y contra el principio moral de igualdad.
consideracion y respeto que ante todo guarda la Ley Federal de Derechos Humanos

como cuerpo legislativo protector de los Derechos Fundamentales del Hombre.

2.- PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD Y DIGNIDAD DE LA PERSONA: La
idea de dignidad humana nos remite inoperablemente a la existencia de los seres
humanos como algo inviolable, de algo especialmente valioso. que no es negociable que
no puede ser dispuesto por terceras personas o por el poder publico ni siquiera por el
propio interesado. asi los comportamientos atentatorios de la dignmidad humana se
calificaran logicamente como inmorales e inhumanos que deberan ser siempre fines
no medios y que la ley en cualquiera de sus partes debera darles trato como sujetos v no

como objetos.

Este principio implica tres consecuencias importantes en relacion a la aplicacion

Federal de Derechos Humanos y la concepeion de los mismos.

A).- Proclama la separabilidad e independencia de las personas
B).- Contigura los derechos como limites al poder
C).- Es base del “humanitarismo penal y procesal™ v sirve para clasificar los derechos

de seguridad v de dignidad humana.
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3.- PRINCIPIO DE CIUDADANIA: [odo individuo debe de contar con la capacidad
de ser miembros plenos de la comunidad en la que viven, lo cual se traduce al menos en
la capacidad de defender sus pretensiones. juzgar las de los otros v debatirlas todas en el
ambito publico

Creo que a lo largo de mis analisis respecto de la Ley Federal de los Derechos
Humanos se han ido asomando algunas diferencias fundamentales existentes entre unas
v otras concepeiones de los Derechos Fundamentales. Respecto del catalogo de los
Derechos Humanos, la diferencia fundamental radica en la consideracion o no de los
Derechos sociales (o derechos de bienestar) como genuinos “Derechos Humanos™ con
¢l mismo fundamento y con iguales caracteristicas que los demés.

Alirmo entonces que las diferencias fundamentales entre las concepciones liberal-
conservadoras v liberal-igualitarias de los Derechos Humanos giran entorno a las
posturas siguientes:

< Relacion existente entre la autonomia individual, la satisfaccion de las

necesidades humanas y los derechos de bienestar plasmados en la Ley Federal

de los Derechos Humanos.

% Los derechos individuales deberan ser primordiales sobre los bienes pablicos.

< Cualquier omision moral de los Derechos Humanos debera ser conocida por la
sociedad

< Legitimidad absoluta de los Derechos Fundamentales del hombre como
coneepto de evolucion en el Derecho Positive Mexicano.

< Aplicacion de la Ley Federal de [os Derechos Humanos en el Derecho Procesal

Penal. como mstrumento legal de inconformidad por la aplicacion irrestricta de

la Ley Penal v ocontra cualquier arbitrariedad que provenga del Ministerio

publica. jueces o autoridades relacionadas.



4. CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nino de 1989 es ¢l marco legal
mis importante para la proteccion de los ninos. dicha convencion tiene ¢l numero mas alto
de estados firmantes entre todos los tratados sobre derechos humanos. habiendo sido
ratilicada por México el 21 de Septiembre de 1990, en la actualidad todos los piases han
ratificado la convencion con excepeion de Lstados Unidos y Somalia.

Hoy a quince anos de la aprobacion de dicha convencidon nos encontramos con uni serie
desmesurada de violaciones a los derechos de los nifios que en aproximacion son 10
millones menores de 18 afos. que en los Gltimos afios han sido obligados a ejercer las
distintas formas de esclavitud sexual, maltrato fisico, desnutricion. discriminacion étnica.
ausentismo educativo entre muchas formas agresivas contra los derechos de los nifos v de
las nifas lo que hace necesario un apartado especial. en este trabajo de investigacion para
evaluar la actuacion de la defensa en asuntos en los que se involucran infantes cuya
asistencia legal es especial por la especificidad y caracteristicas que ante todo deben estar
en caminadas al sano desarrollo psicofisico y de bienestar social. Como ya mencionamos
con antelacion, la convencion es el punto de partida para legislar en materia de infantes va
que se crea un nuevo concepto juridico. el del interés superior de la infancia. en virtud del
cual se sostiene que las politicas, las acciones y la toma de decisiones relacionadas con el
periodo de la vida humana de la nifiez tendran que darse de tal manera que ante cualquier
proceso legal la defensa deberd buscar el beneficio directo del nifo antes que cualquier
cosa, asi en nuestro pais las instituciones de bienestar social. tanto las publicas como las
privadas. asi como los tribunales. las autoridades administrativas v los organos legislativos
deberin responder de forma prioritaria al principio de interés superior de la infancia.

Hablar del trabajo de la defensa en materia de infantes en cualquiera de sus modalidades.
va sea como defensa particular o de oficio es un hecho reveladoramente diticil porque hay
que determinar el interés del menor ante instancias judiciales. dado que ha de Hevar ne solo
a decir el Derecho sino a encontrar la solucion mas justa. mas humana en cada caso
concreto lo que implica que el defensor analice los hechos particulares de cada caso v la

relacion del nifo o la nifa con su padre o su madre o con quien ejerce la patria potestad.

H3



v despuds prever las posibles reacciones del menor frente a la decision que se tome en el
corto. el mediano y el largo plazos.

Como en el mundo, nuestro pais no es la excepeion la defensa de oficio en asuntos de la
nfancia atiende entre los mas comunes el maltrato por accion o por omision. debido a
abusos. explotacion y corrupeion. secuestros, la venta y la trata, los traslados al extranjero.
las retenciones ilicitas de los menores fuera de su pais en el contexto familiar v que
usualmente es uno de los padres quienes lo comete cuando quiere eludir el contacto con el
otro de ellos, la explotacion econdmica el abuso y la también explotacion sexual. entre
muchas otras acciones ilicitas que fomentan la violacion en los derechos de los nifos. El
trabajo de el defensor en los casos en que esta implicado un nifo requiere de un
conocimiento diverso juridicamente hablando en razon de que el abogado hecha mano de
sus conocimientos en materia penal, familiar, de Derecho internacional. psicologia.
educacion, derechos humanos. ética, moral etcétera, lo cual hace que la disyuncion de sus
funciones sea un tanto mas compleja porque se compromete bajo el rubro de promover el
bienestar y la proteccion del infante activando las directrices apropiadas que el
conocimiento del derecho le permite para evitar en lo mas posible una afectacion
psicologica en el nifio.

validad en el contexto de enfrentamiento de un menor a

I'n cuanto al concepto de le
procesos de tipo penal. a partir del principio de que la infancia tiene derecho a una tutela
especial estableciendo que los Estados en parte velaran porque ningun nifo sea sometido a
orturas nia tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. v que la pena capital o
encarcelacion  perpetua no podran ser impuestas a menores de 18 afos. tambien  se
dispone que la imposicion privativa de libertad a un menor debe usarse como un ultimo
recurso v debe atender a todas las garantias  y normas legales vigentes v debe durar el
.

periodo mas breve que sea posible.
L todo caso se dice que, el menor recluido tendra derecho a tener contacto con su famiha,

ast como o una asistencia juridica que le permita impugnar cada una de los aclos de

autordad que lo Hevaron a ser privado de su libertad.

Al



“l.os Estados estan oblizados a otorgar a los menores infractores un trato acorde con el
fomento del sentido de su dignidad v su valia. de 1al forma gue se fortalezca en ellos el

respeto por los derechos humanos v las libertades fundamentales de terceros™ (15)

Comao podemos Ver la funcion del defensor debera siempre tener en cuenta la edad
del nifo o de la nina y la importancia que tiene promover su integracion a la sociedad a fin
de que asuma ella una funcion junto con el defensor de constructivismo y para ello la ley
es muy calara en cada una de sus partes a demas de existir medidas especificas que se
establecen en la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Ley del Sistema del
Desarrollo Integral para la Familia (DIF) y la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia Federal asi como el
Consejo Local de Tutelas entre otros organismos similares constituidos para efectos de

proteccion y vigilancia del nifio.

Ahora bien la responsabilidad del defensor es muy especifica por lo que
corresponde a la materia procesal en nifos, ya que dentro de los tramites civiles o penales
respectivamente el nifio solo se limita hacer un elemento auxiliador a traves de sus
representaciones permanentes o eventuales y para apreciar en el alcance probatorio de sus
mformaciones directas. asi los auxilios juridicos mas importantes estaran a carzo de los
Jueces Familiares. Agentes del Ministerio Publico, Consejeros Unitarios. Consejeros

lutelares, Ascendientes. Tutores v Curadores.

PEREZ DL ARTE % SALINAS BERISTAIN - Analmis Comparativo de Legslucon Local ¢ Intemacional Relatine o la e 0 g
4 Nifle Pocs Meswe B Comision Novonal de Derechos Humanos . Ano 1997, p 50

63



Los procesos especiales como es el caso de los menores a de advertir que. la
conducta de un nifo es por lo general respuesta a estimulos exteriores e interiores v se
dirige a una meta. a un fin, al cual no resultan del todo ajenos. los impulsos internos v los
medios externos al organismo o antecedentes apropiados a la actividad. asi entonces opera
¢l principio de las “causas de la causa. de lo causado™ o lo que seria el resultado de
motivaciones psicologicas del ilicito por ser estas las que indudablemente permiten
advertir la capacidad de querer y entender del nifo para asi. por conducto del
procedimiento correspondiente colegir en su caso la culpabilidad o bien las medidas de
seguridad. encausamiento. medios seguros, medidas reductivas, etcétera. “En el caso de
los menores hay ausencia de intencion delictuosa, independiente mente de que se advierta
que ¢l sujeto determino obrar o actuar pues toda accion requiere de que haya una

motivacion cuya fuente es el razonamiento™. (14)

Entorno a la imputabilidad, este es un presupuesto o bien un elemento como
componente constitutivo de la misma luego entonces el dolo, se entiende como la intencion
fincada en el discernimiento y voluntad normal, es decir la capacidad intelectual
emocional en ausencia plena de cualquier perturbacion, asi la imputabilidad concierne a
una capacidad para conducirse y dirigir sus actos dentro del marco social en el que el nifo

se desenvuelve.

HACATEDRA, Derechn Intermacional Convencion Intemacional e Los Derechos Del Nido v La Binputabilidad - 1w B WRE
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La defensa en el caso de los mios no debe contemplar la conducta como un hecho
dentro de un acontecer sino como la causa generadora de todo proceder antisocial 3
determinar que tipo de estimulos generaron la conducta delictiva ¢n ¢l nifo que como
sabemos puede ser de especies mnatas aprendidas, poderosas. deébiles. v de mmima o de
larga duracion. No hay duda alguna. son maltiples los factores que influyen en un nifio
partiendo de la base que todos los seres humanos somos en un sentido intelectual
incompletos mas ain cuando las deficiencias se acrecentan con la pequefes \ carece de
voluntad fo cual hace factible la manipulacion de un nifio. asi la obligacion y la
responsabilidad del defensor radica en prevenir y evitar la induccion. la inseguridad y crear
un ambito apropiado durante v después del procedimiento porgue este es su trabajo, la
vision del abogado sera argumentar el delito en un menor como un “acto humano™
antijuridico a pesar de que como ya dijimos un nifio es inimputable vy que el proceso
culmine con una declaracion judicial que subraye la inexistencia de un delito por tratarse

de un infante.

El Derecho adquiere un peso mayor cuando se trata de la actitud social que
manifiesten los nifios y las nifias precisamente porque son ellos quienes pueden carantizar
la sobrevivencia del ser humano, asi los “Estados firmantes de la Convencion Internacional
de los Derechos de los Nifios estan obligados a adoptar medidas legislativas necesarias

para dar efectividad a los derechos reconocidos por ella, al suscribirla™ (13).
Mexico se ha comprometido a legislar en favor de los nifios y de las nifias lo cual
por lo de mas. es una obligacion del Gobierno Nacional porque asi lo dispone la

Constitucion Federal y porque ello constituye una medida de orden técnico - juridico

necesaria para que la norma internacional se apligue en el orden juridico mexicano.
-

Lo At D CONVENCION INTERNAUIONAT SOBRE 1LOS DERECHOS DEL NING
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Asi podemos dar un resultado en el andlisis en materia de defensa para los ninos.
los derechos en los menores no pueden ser letra muerta. ya que se reconocen y protegen en
los eodigos de familia. civiles. penales, laborales y se ha logrado que el Estado Mexicano
con los compromisos adquiridos ante ¢l mundo y si somos justos debemos reconocer que
nos falta mucho camino pero que no lo hemos errado y que dentro de las limitantes las
normas nacionales. federales y estatales cumplen con lo dispuesto en la convencion para

climinar toda forma de abuso y brutalidad en contra de los nifios.

Asi la Comision Nacional Internacional de los Derechos Humanos (CNDH) en
Conjunto con la firma de la Convencion Internacional de los Derechos de los Nifos, la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia realizada en Nueva York en 1992, la Comparencia
Mundial de los Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993 y la Conferencia Mundial
sobre Poblacion y Desarrollo en el Cairo en el afio de 1994, son bases juridicas necesarias
para proteger y facilitar el desarrollo de los nifios puesto que son acuerdos cuyo marco
teorico es atil como herramienta interpretativa ademas de constituir un compromiso

politico de los paises que los suscriben.

Hoy creo, han sido rebasadas las expectativas respecto a los derechos de los nifios
eso habla de las reformas novedosas que se han hecho de la ley, que nunca seran
sulicientes. pero sin embargo constituyen el primer paso en la procuracion de una vida
mejor v mas digna para los nifos, que incluyen en un tiempo no muy lejano a nuestros

hijos.
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S5.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Ll Codigo De Procedimientos Penales de 1929, instituve ¢l Tribunal para menores
con la firme idea de que no se les tratara de igual forma que a los adultos v la sancion
consistia ¢n dar tratamientos educativos a los menores. mas tarde en el ano de 1931 se
suprimieron las medidas que dificultaban el internamiento v se establecio el Codigo
Penal para el Distrito Federal y los territorios, el Tribunal de menores que endurecio las
normas de sancion y advirtié un ausentismo absoluto del proceso al extremo de privar

de las garantias individuales a los menores.

Posteriormente en 1941, la Ley organica del Tribunal para menores se refrenda con
lo senalado en el Codigo de Procedimientos Penales, que instaura la denominada
investigacion amplia sobre las condiciones del menor, justifica el procedimiento a
seguir para que de ese modo con la resolucion entorno a las medidas en el caso concreto
debiera de adoptarse. La Ley que creo el Consejo Tutelar para menores infractores del
Distrito Federal. en materia comin que se publica el 2 de Agosto de 1974. cuya
naturaleza es de orden procedimental en la que se instituyen los “Consejos Tutelares™ v
sus organismos auxiliares quienes tienen perfectamente sefaladas sus esferas de
competencia v las normas a las que deberian sujetarse en los procedimientos

correspondientes.

Asi la legislacion vigente en materia de menores infractores es publicado en el
Diario Oficial de Federacion el 24 de Diciembre de 1991 para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal.

En el Articulo: 1% A la letra dice: ~La presidente ley tiene por objeto reglamentar la
luncion del Estado en proteccion de los derechos de los menores. asi como la
adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leves penales

v enel Distrito Federal. ™
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Las disposiciones que se instauraron pretenden promover la readaptacion socul de
los menores de 18 anos. mediante el estudio de la personalidad a la adapuacion de

medidas correctivas y a la aphcacion y vigilancia del tratamicento

Para el Consejo de menores la esfera de competencia en razon de la materia se
circunscribe al conocer las acciones u omisiones que son tipificadas en el Codigo Penal
para el Distrito Federal y para toda la reptblica en materia de fuero Federal: cometidas
por personas mavores de 11 v menores de 18 anos de edad. los que sean menores de 11
anos, seran sujetos de asistencia social por los integrantes de las instituciones de los
sectores publicos. social y privado mismos que se constataran y seran auxiliares del

Consejo para Menores.

Por otro lado el Consejo de menores es un ente juridico en el cual se le dara
seguimiento vy trato adecuado a las faltas que cometan. sujetos menores de edad v estara
integrado por el personal siguiente: Un Presidente, las personas integrantes de la Sala
Superior: Consejos Unitarios (atento a lo determinado en el Presupuesto). Comite
Técnico Interdisciplinario, Secretarios de  Acuerdos de los Consejos  Unitarios.
Actuarios. hasta tres Consejeros Supernumerarios: Unidad de Defensa de Menores s

Unidades Técnicas v Administrativas.

Como podemos observar el tratamiento para los menores infractores es un tanto
complejo y delicado, en virtud de que “prevencion social™ es “educacion”™ v gue [a
etiologia de la antisociedad es basicamente social y si es en la sociedad donde esta s
vesta y debe ser la sociedad misma quien de la mano del Estado coadyuven en li
solucion del procedimiento digno v adecuado para el menor asunto que requiere de
atencion v reflexion de manera que la propia ley para ¢l tratamiento de menores
camuarea ateneldn propta v oeliciente v o jovenes W parte de espertos grupos
profesionales. que ofrezcan soluciones responsables a la actitud punitiva social v lezal
para ¢l abordaje del fenomeno. el espintu de adaptacion abordada en la lev do
tratamiento de menores paca el Distrito Federal, la propia fey es de eficiencia superio

tan asi ha sido que ha servido de modelo en muchos paises de América latna.



demostrando una y otra vez la Supremacia del Derecho Mexicano y la objetnvidad con
la que se visualiza la readaptacion social y la prevencion del delito en los menores de
edad. no obstante es de fundamental importancia establecer o propugnar nuevos
criterios de opinion respecto a que el menor de edad es el fin primero v altimo. que
constituye la piedra de toque para los instrumentos juridicos que formen el marco de
relerencia mas eficiente, téenico y plural de la concepeion nacional e internacional en el
tema de los menores con conducta antisocial como son: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Reglas de Beijin. para la administracion de justicia de
menores las directrices de RIAD, acerca de la prevencion de la delincuencia juvenil. las
Reglas Minimas para la Proteccion de Menores Privados de la Libertad v la Convencion
de los Derechos del Nifio que desde mi punto de vista muy particular debe
complementar de manera juridica el tratamiento de menores infractores documentos en
los que los modelos proposititos de legislacion de menores es desde el punto de vista
comparativo donde predominan los modelos garantistas y de bienestar conjugado con el
de defensa social, y que no solo sean principio de medidas de proteccion para ¢l menor
sino medidas de proteccion a la sociedad ya que no basta crear colndicionc:» de bienestar
a favor de los menores y reducir las conductas antisociales de estos sino que la propia
ley de tratamientos para menores sea un conjunto ordenado de actividades normativas.
cducativas v terapéuticas aplicandose no solo al individuo sino también a la familia. con
¢l proposito de depurar los factores negativos en la actividad y comportamiento del
menor con conducta antisocial.  En la busqueda de fortalecimiento v desarrollo del
Derecho Penal en México nos encontramos la adopeion de los menores a la sociedad
tormulando nuevas politicas preventivas del delito y readaptatorias del delincuente: no
reduciendo la edad penal de 18 a 16 afios. con campanas de difusion v con apovo de los
sectores de interés sobre la preservacion de los valores familiares. técnicos humanistas
v de legalidad, difusion de .Ia paz social a la que todos aspiramos v la atencion del
personal profesional idéneo como recurso para el desempeio de preservacion gue tiene

¢l Estado para con el individuo en la imparticion justa v adecuada de la ley
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A.- DEFENSA DE MENORES,

La garantia de defensa en el caso de los menores infractores asi como la figura del
defensor de oficio tiene su fundamento legal en el articulo 20 Constitucional apartado
“A” fraccion IX, que ya se ha mencionado a la letra en anteriores capitulos y tiene por
objeto el ambito de la prevencion general y procesal de la defensa de los intereses
legitimos vy de los derechos de los menores ya sea ante el consejo o ante cualquier
autoridad judicial en materia del fuero comin o del fuero federal (Art. 30 de la Ley para
el tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal, en materia coman y para

toda la Republica en materia federal).

Para el caso de la prevencion general el defensor de oficio estd obligado a defender
los derechos del menor, que serd complementada con la defensa procesal que tiene
como fin la asistencia y defensa de los menores, en cada una de la etapas del proceso en
las fases del tratamiento y seguimiento asistiendo y defendiendo juridicamente al
individuo proporcionando medidas de orientacion luego entonces cuando un menor se
encuentra bajo el hipotético en el cual su actuar sea encuadrado en el Cddigo Penal o en
los reglamentos gubernativos o de policia y buen gobierno, se pondra a disposicion del
comisionado en ejercicio de sus funciones quien determinara si la falta amerita que el
menor sea puesto a disposicion del Ministerio Publico quien realizara las
investigaciones pertinentes para integrar la Averiguacion Previa que debera contener el
requisito de “Procedibilidad™ para que sea el mismo comisionado quien remita las
actuaciones al Consejero unitario para que se habra el expediente del caso, como ya
sabemos durante la etapa de Averiguacion Previa el menor podra ser asistido por
abogado o por persona de confianza en el momento de rendir su declaracion ante el
Agente del Ministerio Piblico quien tiene la obligacion de informar al menor inculpado
la lista de los defensores de oficio asignados a la fiscalia para que este presente en todos
los actos juridicos que se realicen y para que también le haga saber al inculpado los
beneficios de libertad a los que tiene derecho para cuando el delito no se considera
grave aunque. no existe acusacion en un sentido formal como ocurre em el

procedimiento penal en general de todas maneras la instancia promovida ante el



consejo, equivale a una acusacion, de no ser asi careceria de base de sustentacion lo
actuado por el personal instructor de un proceso, asi la personalidad juridica del
comisionado no deja de ser hibrida ya que tendra la funcion de Agente del Ministerio

Publico.

Desde luego en el proceso para los menores infractores ante el Consejo, el articulo
36 fraccion Il de la Ley para Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal indica a la letra: Respecto a la defensa, tendra derecho a designar a su defensa,
por si o por sus representantes legales o encargados a un Licenciado en Derecho de su
confianza, en el legal ejercicio de su profesion para que lo asista juridicamente durante
procedimiento, asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion , de proteccion
o de tratamiento en externacion e interaccion de proceso, una de las funciones
primordiales del defensor es vigilar que el comisionado en el termino de 24 horas a
partir de que fue puesto a disposicion del Ministerio Publico, presente ante el Consejero
Unitario el expediente donde consten todas las diligencias para que este radique el
asunto, habra el expediente respectivo y practique sin demora las diligencias pertinentes
con el fin de aclarar los hechos asi se pedira la comparecencia del menor ante el consejo
acompanado de sus representantes legales o tutores asi como de sus abogados para
conocer la resolucion inicial, que determinara la situacion juridica del menor en
relacion a los hechos que se le atribuyan y se dictara en un termino de 48 horas
contadas a partir de que el menor fue puesto a disposicion del consejo unitario sin
embargo el termino podrda ampliarse durante 48 horas mas siempre y cuando asi lo
solicite el abogado defensor este plazo lo hara saber la defensa al funcionario que tenga
a su disposicion al menor, para efectos de su custodia siendo que un menor en ningin
caso podra ser retenido por mas de 48 horas por los integrantes del consejo sin que la
misma justifique con la resolucion inicial fundada y motivada debidamente.

Posteriormente dentro de las 24 horas siguientes se le hara saber al menor en forma
clara y sencilla y en presencia de su defensor el nombre de la persona o personas las
que lo acusan o que hayan declarado en su contra y la naturaleza o causa de la
infraccion asi mismo en ese momento la defensa protestara el cargo obligandose a darle

seguimiento a la responsabilidad conferida hasta la resolucion definitiva.
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La defensa tendrd a su cargo la vigilancia en cuanto a la sujecion  del menor al
proceso. durante la tercera etapa denominada instruccion y diagnostico en lo cual se
daran a conocer el resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que
factliten ¢l conocimiento biopsicosocial del menor y se le haran saber a la defensa las
medidas encaminadas a su adaptacion social. esta etapa se llevard a cabo en un término
de quince dias a partir del dia siguiente que se dio a conocer la resolucion inicial asi el
defensor del menor y el comisionado tendra cinco dias habiles a partir de que surta
efectos la notificacion para ofrecer por escrito las pruebas que sean procedentes, dentro
del mismo plazo el consejero unitario podra recabar pruebas y realizar diligencias que
estime pertinentes para esclarecer los hechos, concluido el término de ofrecimiento de
pruebas se contarda un nuevo plazo de diez dias habiles, para que dentro del mismo se
verifique la audiencia de pruebas y alegatos que tendra lugar interrumpidamente en un
solo dia, salvo cuando sea necesario suspenderla para el desahogo de pruebas o por

otras causas que asi lo ameriten a juicio del instructor continuandose al dia siguiente.

Toda vez que se han desahogado las pruebas, se han formulado los alegatos y se ha
recibido el dictamen técnico quedara cerrada la instruccion, los alegatos son las
conclusiones formuladas por el Agente del Ministerio Pablico y en su momento por el
defensor v estos deberan formularse por escrito y se considera a cada parte para que por
una sola vez durante media hora los exponga oralmente, una vez que se ha cerrado la
ctapa probatoria la defensa del menor junto con este conoceran la resolucion definitiva
o sentencia que contendra los puntos resolutivos que determinaran la acreditacion y
existencia de la infraccion (delito) v la participacion del menor en su comision asi como
las medidas conducentes a la adaptacion social del menor. su defensa y sus
representantes legales o tutores acataran la aplicacion de las medidas de orientacion,
profesion v tratamiento a las que el menor quedara sujeto. asi como al seguimiento

técnico ulterior s asi lo determina ¢l comité técnico.
Por ulumo el defensor particular o de oficio dentro de sus atribuciones de la defensa

del menor. podra impugnar la resolucion definitiva (sentencia). para inconformarse de

las resoluciones dictadas por ¢l Consejo Unitario, para que previo al estudio de los
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agravios. el personal de la sala moditique o revoque las resoluciones de los Consejeros
Unitarios y esta debera ser interpuesta como ya mencionamos por el defensor del menor
en un termino de tres dias a partir de la notificacion de la resolucion que causa agravios

(violaciones legales que la defensa o impugnante considera le causan agravio).

Para concluir el apartado de defensa de menores debemos puntualizar que las
resoluciones entre los diferentes grupos humanos llevan implicitas las tonalidades v
matices caracteristicos de un momento historico dado. “Los menores de edad como
grupo se integran o son excluidos de la dinamica social como resultado de un desarrollo

social global™. (16)

Asi entonces nos encontramos Irente a una verdadera actividad de la defensa como
nicleo de proteccion y humanismo de quien ain pueden encaminar sus vidas
afortunadamente asi para la justicia cuando dictamina una sentencia. termina la pena,
pero surge la penalizacion mas grave que es la sefalizacion con el indice de fuego de la
sociedad asi el pequefo delincuente que no esfa preparado porque aun no exige la
aceptacion de la sociedad a aquel que ha tenido la desgracia de ingresar al Consejo

l'utelar para Menores.

160 - LARA ALCANTARA. Puomgetma Justen Penal v Derechos Humanes” ed lera, Toluea Mexweo. Bd - Comision de

Derechos Humanos del Estado de Mexico . Ano 1995 p 56
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CAPITULO 1V

PROPUESTA DE REFORMA AL
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL,
APARTADO “A”



CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL,
APARTADO “A™,

- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL,
APARTADO “A™.

Una vez abordados los capitulos anteriores, donde se analizo el Derecho Penal
como regulador de la convivencia social entre las personas; se tiene que cuando un
integrante de la sociedad realiza una conducta que lesiona el bien juridico tutelado por la
lev penal, comete un delito. El Estado como ente juridico. es el encargado de velar la paz
social v por lo mismo es el responsable de perseguir y castigar las conductas que lesionan
los bienes juridicamente tutelados de las personas: persecucion que hara por medio de la
Institucion del Ministerio Piablico. como organo publico tutelado de los legitimos intereses
de la sociedad, este de acuerdo a lo estudiado en el anterior aparado, cuenta con un ctimulo
de facultades para perseguir los delitos, realizando una investigacion tendiente a acreditar
¢l cuerpo del delito v la probable responsabilidad del individuo, no olvidandose que tal
institucion en el ejercicio de sus facultades debe de respetar v salvaguardar como
institucion “de buena fe” lo que son. las garantias individuales que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en beneficio de todo gobernado

independientemente del caracter que tenga como victima o indiciado.

En este sentido no se debe de pasar por alto ninguna garantia constitucional, esta
por encima de ofra ya que todas tienen la misma importancia o jerarquia, pues en un
procedimiento penal todas deben aplicarse con equidad y justicia pero atendiendo al
presente estudio y per considerarse que la Garantia de Defensa es el pilar de todo
procedimiento se reitera importante que sea observada desde la Averiguacion Previa ya
que st la misma no existiera no podriamos hablar de un Estado de Derecho. Asi pues el

primer motivo de analisis respecto del articulo 20 Constitucional apartado “A™ se refiere al
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hecho de que st una persona se encuentra mnuscuida en un procedimiento penal. dicha
defensa puede ser lHevada a cabo por st misma. por abogado o por persona de conlianza y
en su caso por el Defensor de Oficio tal como se encuentra contemplado dentro de nuestro

sistema penal v gue es objeto del presente trabajo

s mmportante mencionar que antes de abordar el punto siguiente dentro de la
exposicion de motivos del articulo 20 Constitucional apartado “A” fraccion 1X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a la “Defensa”

debemos aclarar que:

La “Defensa™. es aquel derecho que otorga el legislador en la Constitucion Politica
al probable autor del delito para ofrecer por si al Estado acudiendo a los medios instituidos
por la ley, los elementos idoneos para obtener la verdad de su conducta y la que se le
imputa  procurando evitar todo acto arbitrario de los demas intervinientes en el
procedimiento. realirmando asi su individualidad y las garantias instituidas para un proceso
penal justo situacion que manejamos insistidamente en anteriores capitulos, pugnando por

un respeto absoluto por los Derechos Humanos.

\hora bien oda vez que se ha dejado claro el Derecho que otorga la Constitucion a
la ~Delensa™ podemos establecer que el probable autor de un delito podra designar a
persona de confianza o a un experto en Derecho para que lo represente durante el
desarrollo de los actos procedimentales v cuide que se allegue al Agente del Ministerio
Publico o ante ¢l Jues todas las pruebas, para que ellos obtengan la verdad de los hechos y
de la conducta que se atribuve. Por otro lado v en relacion a la importancia de la defensa
durante la Avericuacion Previa sostengo que el Defensor de Oficio en materia penal, no
puede ser una simple garantia para el defenso ya que es la proteccion o defensa del propio
Lstado pura no ser reprobadoe por los mismos gobernados en el sentido de que el autor de
un delito no puede gquedar indefenso situacion que en la practica no ha quedado muy clara.

creo vo para lo~ tuncionarios que fungen como Agentes del Ministerio Pablico por restarle
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mmportancia a la figura del defensor y para tener mas pautas y elementos para ejercer la

corrupeion como una funcion comun en la supuesta imparticion expedita de la justicia.

Otro de los motivos que nos involucran en el particular analisis del articulo 20
Constitucional en el aparado y fraccion ya mencionada es el maltrato psicologico o
intimidacion de los” servidores publicos de la Agencia investigadora. a veces porque el
presunto no tiene los medios economicos para una defensa adecuada por parte de su
abogado particular. por la forma de vestir o de hablar del individuo al que se imputa la
conducta delictiva o porque la familia del inculpado, no se pone de acuerdo con el titular
de la Agencia Investigadora en relacion al precio que deben pagar para que el funcionario,
que detenta el cargo de Agente del Ministerio Pablico no encuentre los elementos
necesarios para la consignacion.

La “defensa™ en el amplio sentido no es concreta a la explicita realizacion de cierto
acto o a la asistencia del asesor juridico, ya que la situacion que impera actualmente en las
Agencias de Investigacion con detenido en el Distrito Federal; es la siguiente:

Que no se da la existencia de un Defensor de Oficio de base y la situacion que
prevalece para la probable responsable es la “Indefension Absoluta™ porque la mayoria de
personas que son puestas a disposicion del Ministerio Publico no conocen ampliamente los
derechos que a su favor le consigna la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes aplicables a la materia. Asi la situacion real v palpable se da
cuando el probable responsable realiza su declaracion ante el Ministerio Piablico. en
compaiia de una persona de confianza de acuerdo a lo expresamente entablado en el
articulo en comento en su fraccion IX que a la letra nos dice: ~“Desde ¢l inicio desde su
proceso serd informado de los derechos que a su favor le consigna esta Constitucion,
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por Abogado o por persona de confianza.
[.a incognita que surge es la siguiente: una persona de confianza es considerada. la persona
apta o adecuada para fungir como ~“Defensor”™ y como consecuencia o resultado podemos

decir que el probable responsable tuvo derecho a una defensa adecuada.

De acuerdo a las reformas realizadas en el ano de 1993, ~se entendia que dicha

varantia que se le otorgaba al inculpado a contar con un Defensor que operaba

ESTA TESIS NO SALE 7
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precisamente en el proceso v no antes es decir en la etapa de Averiguacion Previa™ (17) va
que con las reformas se da la designacion de un Defensor de Oficio; entendido como el
mnicio a dicha Averiguacion, gque es el equivalente a hacerlo desde el “inicio™ del proceso y
por ello se le debera de notificar con una denuncia o querella en su contra, aunque el
ambiente verdadero implique que en las Agencias del Ministerio Publico del Distrito
Federal, no se da la existencia de la figura antes descrita porque no hay los suficientes
defensores de Oficio para realizar sus funciones como lo marca la ley; ya que actualmente
se da la existencia de solo 212 Defensores de Oficio en el Distrito Federal™ (18) cifra que

¢s puramente insuficiente

De acuerdo a los datos proporcionados por la Subdireccion de Asistencia juridica penal; de
los 212 Defensores de Oficio, 94 de ellos se encuentran distribuidos de manera
desproporcionada, asi al existir 74 Coordinaciones Territoriales (Agencias del Ministerio
publico en el Distrito Federal) en las 16 demarcaciones politicas del Distrito Federal, de los
cuales 36 Defensores de Oficio se encuentran en juzgados civicos y la existencia de 17
Defensores de Oficio estan asignados a Direcciones Generales del Distrito Federal, luego
entonces de acuerdo a los datos proporcionados por la subdireccion de Asistencia Juridica
Penal en el Distrito Federal. se percata a grandes luces la existencia de uno de los “entes
juridicos™ mas desprotegidos de la ciudad mexicana, ya que los 94 Defensores de Oficio
que se asignan a las Agencias del Ministerio Publico no cubren las necesidades de dichas
Awencias pues va que de las 74 Coordinaciones Territoriales no les corresponde ni un
Detensor de Oficio por cada Agencia, situacion que es alarmante en la Administracion y

Procuracion de Justicia de nuestro pais.

P GARUTA RANMIRE Y Sergn 1 Sueen Procedimiento Penal Mexicano” ed 14° Mexico. Ed Pormua, Mexwo p |13

bs - Ehreceman Ceneral de Servcm Legades del Distrino Federal (Consejeria Juridica)
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Como va sabemos. la figura del detensor de oficio encuentra sustento juridico en el
Articulo 20 Apartado “A™ de la Constitucion Politica de los Estados | nidos Mexicanos
fraccion IX que seala: en wdo proceso de orden penal. tendra ¢l inculpado las siguentes

sarantias:

FRACCION 1X: Desde ¢l inicio de su proceso serd informado de sus derechos que en su
favor consigna esta Constitucion v tendra derecho a una defensa adecuada: por si. por
Abogado o por persona de confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar defensor. después
de haber sido requerido para hacerlo. el juez le designara un Defensor de Oficio. También
tendra derecho a que su Defensor comparezea en todos los actos del proceso y éste tendra

obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

Cabe mencionarse que el 21 de Septiembre del 2000. fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion. reformas. adiciones. derogaciones al articulo en comento; asi se
deroga en parrafo dltimo v se reforma el parrafo inicial y la fraccion 1V, agrupandose el
contenido del Articulo en un Apartado “A™ v se adiciona un apartado “B”, en tanto el
apartado A" hace referencia a las garantias del inculpado en el Apartado “A™ referente a
las garantias de la victima o del ofendido. 1wl acontecimiento es motivo de discernimiento

envirtud de ser razon importante v antecedente en el contenido de este capitulo.

Lucgo entonces. partiremos del Anngao Codigo Penal para ¢l Diswiio Federal. en
su numeral 232 Fraccion 1 que senalaba v regulaba las actuaciones del Defensor de
Oficio dentro de la ctapa de la Averiguacion Previa gue ala letra nos establecia: que al
Detensor de un reo sea particular o de Oficio que solo se concrete a aceptar el cargo v a
solicitar fa libertad caucional que menciona la Fraceion | del Articulo 20 Constitucional sin

promover mis pruebas ni dirigirle su defensa
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“El nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal =(19), nos sefalo en su capitulo
VI Tiwlado “Negacion del Servicio *: en su Articulo 270 Fraccion |
FRACCION It al que indebidamente niegue o retarde a los particulares la proteccion. el

auxilio o el servicio que tenga obligacion de prestarles.

Cabe precisar que el Antiguo Cadigo Penal para el Distrito Federal senalaba de
manera mas objetiva las actuaciones realizadas por el defensor de oficio en la etapa de la
Averiguacion Previa: v el nuevo Codigo Penal ya no las establece de una manera tan
especifica asi entonces el Codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal
regula las actuaciones del Defensor de Oficio en los Articulos 132 Bis ultimo parrafo y el
Articulo 269 Fraccion 1l1; los cuales encuadran la intervencion del Defensor de Oficio en

la etapa de Averiguacion Previa.

El Articulo 134 Bis Gltimo parrafo dice a la letra lo siguiente: Los indiciados desde
la Averiguacion Previa podian nombrar abogado o persona de su confianza que se
encargue de su defensa. A falta de uno u otro el Ministerio Publico le nombrara uno de
Oficio.

El Articulo 269 Fraccion 1l1: dice a la letra lo siguiente: El detenido sera informado
de los derechos que en la averiguacion previa consigna a su favor la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos son:
A) No declarar si asi lo desea.
B) Que debe tener una defensa adecuada por si. por abogado o persona de su
confianza. o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le designara desde
luego un Defensor de Oficio.

C) Ser asistido por su Defensor cuando declare;

9 -Pubhieado en ln Gacets Ol del Distoto Federal el da 16 de Julio del 2002 v aphcandose o partir del 12 de Noviembre del 2002



) Que su Defensor comparezea en todos los actos de desahogo de pruebas denwro de
la Avernguacion Previa v este tendra obhgacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera:

1) Que se le factliten todos los datos que solicite para su Defensa y que consten en la
Averiguacion Previa, para lo cual se permitira a el y su Defensor consultar en la
Oficina del Ministerio Publico y en presencia del personal el acto de Averiguacion
Previa:

1) Que se reciban todos los testigos v las demas pruebas que ofrezca, las cuales se
tomaran en cuenta para dictar la resolucion que corresponda concediendo el tiempo
necesario para su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacion en la
Averiguacion Previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan se encuentren
presentes en la Oficina del Ministerio Publico. Cuando sea posible el desahogo de
pruebas. ofrecidas por el inculpado v su defensor, el juzgador resolvera en su
oportunidad, sobre la admision y practica de las mismas; y

G

Que se le conceda. inmediatamente lo que se le solicite, su libertad provisional bajo
caucion. conforme a lo dispuesto por la Fraccion | del Articulo 20 de la
Constitucion Federal; para los efectos de los incisos B). C) y D) se le permitira al
indiciado comunicarse con las personas que solicite. utilizando el 1eléfono o
cualquier otro medio que se disponga. o personalmente si se hallaren presentes ; y

IV - Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero que no hable o no entienda
sulicientemente el castellano. se le designara un traductor que le hara saber los
derechos a que se refiere este articulo: si se tratare de un extranjero la detencion se
comunicara de inmediato a la representacion diplomatica o consular que corresponda.

De la informacion al indiciado sobre los derechos antes mencionados. se dejara

constancia en ¢l acta de Averiguacion Previa

Despues de establecer el respaldo legal de la ~Defensa™ con base en los
antecedentes del antiguo Codigo Penal. ¢l nuevo Codigo Penal y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos decir que la Defensoria de Oficio
es ¢l punto de partida de un procedimiento v aunque parezca repelitivo su Unica

finalidad es la de proporcionar de forma obligatoria v gratunta. los servicios de



asistencia |u|'[dic;| concerniente a la defensa. patrocinio y asesoria en los asuntos del
fuero comun y que dichas actuaciones estaran presididas por la Direccion General de
Servicios Legales del Distrito Federal (Consejeria Juridica) y que sus funciones seran
dirigir. organizar, supervisar y difundir la prestacion de servicios del Defensor de
Oficio asi como la orientacion y la asistencia juridica como lo senala el articulo 4°. de

la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal.

Asi. para profundizar un poco mas en relacion a lo importante que resulta la Ley de
Defensoria. el articulo 35 de la Ley Organica de Administracion Pablica del Distrito
Federal: nos establece que las actuaciones de la Direccion Juridica y de Servicios
Legales seran las siguientes:

FRACCION Il1: Elaborar y revisar en su caso los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que el jefe de gobierne presente a la Asamblea Legislativa con excepcion de
aquellas que se refiera a la materia fiscal

FRACCION VIII: Asesorar juridicamente a las dependencias. tales como la
Procuraduria General de Justicia del Dislr_ito Federal.

FRACCION IX: Vigilar, en el ambito juridico-procesal el cumplimiento de los
preceptos  Constitucionales por parte de las autoridades del Distrito Federal,
especialmente por lo que se refieren las Garantias Individuales v Derechos Humanos,
asi como dictar disposiciones administrativas para tal efecto.

FRACCION XIII: Dirigir, organizar, supervisar y controlar la defensoria de oficio del
fuero comuin en el Distrito Federal. de conformidad con la Ley de la materia asi como

prestar los Servicios de Defensoria de Oficio. de Orientacion y de Asistencia Juridica.
Determina que el servicio de Defensoria se proporcionara a las personas que sean

precisadas a comparecer ante los Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal.

agencias del Ministerio Pablico v Juzgados Civicos.
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La Detensa de Oficio solo procedera a solicitud de la parte interesada o por
mandamiento Tegal en los términos de esta Ley. En los asuntos del orden penal, la
defensa sera proporcionada al acusado en los términos que dispone el articulo 20,
fraccion IN v pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi. de esta forma se establece de manera clara y precisa las actuaciones
realizadas por la Defensoria de Oficio del Distrito Federal; pero el problema radica en
¢l namero inapropiado e insuficiente de Defensores de Oficio en el Distrito Federal

como he senfalado con anterioridad.

En teoria: el fenomeno del “Desconocimiento de prestacion de servicio de la
Defensa de Oficio”. involucra distintos nicleos concomitantes en el procedimiento, asi
la Administracion de la Justicia no puede ser de forma independiente por el contrario es
una mancomunancia en el camino al esclarecimiento de la verdad legitima, a través de
los entes juridicos apropiados que nos llevan a sostener como motivo de estudio las
deficiencias de la Defensoria de Oficio, mostrando como se encuentran distribuidos y

ubicados los Defensores de Oficio existentes en el territorio del Distrito Federal.
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ESTADISTICA DE LOS DEFENSORES DE OFICIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Nimero de Juzgados Numero de .
i Institucion. 6 Salas. Defensores de Oficio. | Total. |
Coordinaciones | Numero de Coordinaciones. | para cada B
Territoriales. 74. Coordinacion Territorial. || 74. :
I Juzgados Civicos 9 para los 36 Juzgados y |
Direcciones 36 Juzgados y 1 para cada Direccion [
Generales. 11 Direcciones Generales. General. 20. l
Juzgados de Paz
Penal. 40 Juzgados. 1 para cada Juzgado. 40. P
66 Juzgados
Juzgados Penales. (Sur, Norte, Oriente). 50 Defensores de Oficio. || 58.
Salas Penales
Del T.S.J.D.F. 8 Salas. 10 Defensores de Oficio. 10. |
Seccion de
Amparos 1 Seccion. 10 Defensores de Oficio. 10. |

de Oficio.

212 Defensores
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“Como se muestra en la Tabla anterior los datos mostrados™ (20). nos reflejan la situacion
que presenta la llamada  Defensoria de Oficio en el Distrito Federal: conflicto
verdaderamente penoso ya que proyecta. la pobreza en la que sobrevive la procuracion de
justicia. va que un probable responsable debe de recurrir a otros medios para ser asesorado
juridicamente v no precisamente por un abogado: que es como deberia ser. luego entonces
ante tales acontecimientos se comete una serie de errores que son sustento para el actuar

del Agente del Ministerio Pablico.

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Antes de proliferar abiertamente en los muchos aspectos relevantes del Articulo 14
Constitucional, es necesario que se deje especificado de manera muy clara la
“SEGURIDAD JURIDICA™. a la que alude el mismo toda vez que el Estado tiene como
actividad asumir una conducta autoritaria. imperativa y coercitiva que necesariamente sera
motivo de afectacion a la esfera juridica que se otorga a cada sujeto en su calidad de
gobernado ya sea como persona fisica 0 como ente moral, asi todo acto de autoridad debera
ser decretado por el Estado v desempenado por los diversos organos autoritarios creados
por la aplicacion del Derecho que ante todo su finalidad debera ser imponerse a alguien a
través de formas diversas en cuanto a maneras v causas, por logica entonces podemos
desentranar que todo acto de autoridad atectara a alguna persona fisica o moral en relacion

a sus derechos: vida, propiedad, libertad, etc

Empero. toda accion proveniente de una autoridad debe regirse bajo un caracter
normalivo legal o bien obedecer a determinados principios que es equivalente a una serie
de modalidades juridicas o requisitos que de no ser observados no son vilidos para el
Derecho.  Por otro lado los requisitos. condiciones o elementos que forman parte de la

esfera del gobernado constituyen LAS GA RANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA, a las

que hace referencia al articulo que da titulo al presente apartado lo que por obvias razones
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se traduee en el primér motivo relevante para conocer el respeto. abstencion de vulnerar y
hacer efectivos todos los requerimientos. elementos y circunstancias para que se produzea
validamente la afectacion particular en la esfera del gobernado asi todo individuo que sea
atectado por disposicion de autoridad debera ser oido en juicio de acuerdo a las
formahidades del procedimiento en el cual la autoridad manifestara una conducta positiva.
Desde mi punto de vista el conocimiento que tenga el gobernado respecto de las
GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA es de importancia trascendental porque en
ellas encontrard la proteccion de sus derechos que tutela la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2l articulo 14 Constitucional es complejo como precepto ya que involucra cuatro
garantias fundamentales del orden individual que son: la irretroactividad legal, la de
audiencia. la de legalidad en materia judicial y civil, penal y administrativa.

De tal manera que al desmenuzar el articulo en comento en sus partes esenciales se provee
lo siguiente: A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna™,
este principio juridico se desprende de la raiz de nuestra Ley Fundamental que aludia a las
inconformidades de la época en virtud de los intereses que afecto la politica de dotacion de
tierras, luego entonces sostenemos a la retroactividad efectiva como un vicio inoperante e
inexistente en el Derecho Positivo Mexicano porque lesiona derechos adquiridos o afecta
situaciones creadas que resultan ser opuestas a los principios constitucionales que respalda
el Alto Tribunal de la Nacion a través de la jurisprudencia en materia de retroactividad de

las leyes.

La aplicacion retroactiva de la ley implica contravencion a la garantia individual de
proteccion que instaura nuestra Constitucion a favor del gobernado en razon de que es un
perjuicio personal como ya lo mencionamos con anterioridad. quedando claro que el
misimo apartado constitucional no comprende la retroactividad de la ley en cuanto a que
esta se produce en agravio o perjuicio en contra de una persona como también ha sido
contemplado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi la disposicion es muy clara
“ninguna ley podra ser retroactiva en perjuicio” puntualizando enteramente en la materia

penal @ la que se perfila nuestra investigacion que también encuentra sustento en [a



Declaracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano de 1989 en sus articulos VIII
antecedente directo enfocado a una determinacion juridica definitiva, sin discusion, sin

redundancia v determinante bajo la designacion de nuestra Carta Magna.

L otro punto de analisis el articulo 14 Constitucional contempla LA GARANTIA
DE AUDIENCIA. como la principal defensa de la dispone todo gobernado frente a actos
del Poder Pablico que puedan privarlo de preciados derechos e intereses como lo son: la
vida, la libertad. las posesiones, propiedades o derechos sino mediante juicio seguido ante
los tribunales establecidos, en los que se cumplan formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a la ley. La Garantia de Audiencia esta integrada por garantias
especificas de seguridad juridica que mencionare en virtud de que el gobernado debe tener

conocimiento de cllas:

1) La de que en contra de la persona, a quien se pretende privar de algunos de los
bienes juridicos tutelados por dicha disposicion Constitucional. se siga en juicio:

2) Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos:

3) Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del procedimiento, y;

4) Que ¢l fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con antelacion al

hecho o circunstancias que hubieran motivado el juicio.

En un seguimiento a nuestro orden de ideas respectivo a los motivos que
fundamentan la importancia radical de la GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION
DEL LEY EN MATERIA PENAL contemplada en el articulo 14 Constitucional que es
punto esencial en la defensa de todo individuo v elemento indispensable de partida en las
diligencias basicas de Averiguacion Previa de la que podemos desprender el siguiente
principio constitucional que consagro el articulo mencionado en su parrafo tercero “En los
juicios del orden eriminal queda prohibido imponer. por simple analogia y aun por mayoria
de razon. pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de

que trate™ (21)

1 Comstinud o Pobitica Je los Estados Unidos Mexicanos
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Al |mnll.|uli?.a-r la presente garantia tenemos como panorama idoneo la vigencia en
materia procesal penal que parte de principio de legalidad “nulla poena. nullum delictum
sine lege™. que establece la legalidad sobre dos elementos: los delitos v las penas. asi un
hecho cualguiera que no esté reputado por la ley como delito en un sentido material, no
serd delictuoso o sea susceptible de engendrar algin tipo de penalidad para el que lo
comete. Por otro lado entiendase como “delito” todo acto u omision que sancionan las
leves penales y es menester de el Agente del Ministerio Pablico allegarse de todos y cada
uno de los elementos que comprueban la constitucion de un delito, para que conforme a
derecho se establezea una pena para su autor pero en el caso de que el acto o la omision no
tenga caracter delictivo no se podra aplicar una sancion penal porque se incurrira en una
violacion a la Ley Suprema toda vez que en tal supuesto no existe una disposicion legal
que expresamente la imponga por un hecho determinado, en concreto “para todo delito la
ley debe senalar la penalidad correspondiente™.

[nmiscuida esta la interpretacion analdgica y por mayoria de razén en el tercer parrafo del
articulo en comento que hace referencia a las hipdtesis y a la similitud que norma en
algunos hechos situacion que el derecho no contemplara como iguales por la relacién que
pudiese existir, por el contrario la ley nunca se aplicara de forma analoga sino de manera
exacta, siendo que la analogia esta prevista sobre casos o hechos reales que no estan
previstos por la ley y que adn asi guardan similitud relativa pero no absoluta y que son
trascendentales en la aplicacion de la ley y que sélo aplicara para la semejanza de hipotesis
v lu identidad de soluciones aplicables en el procedimiento y que sirva como antecedente
legal que contiene motivos vy causas logicas del antecedente atendiendo al principio “ubi
endem legis ratio, ibi eadem dispositio”, que quiere decir: donde existe la misma razon de
la ley. motivos. causas o circunstancias tomadas por que esta en consideracion. debe existir

la misma disposicion.

Toda ley debe estar motivada por factores de distinta indole y encausada a un fin
que implica un objeto en este sentido estariamos hablando de causalidad en la norma
juridica v en casos concretos en los que la regulacion legal puede imputarse nos

encontramos frente a la aplicacion de la ley por mayoria de razon.
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La aplicacion de la ley por mayoria de razon se traduce en la intensidad o
trascendencia de los factores de peligrosidad o hechos concretos previstos por la norma vy
se finca en clementos externos a la misma en los cuales la coincidencia no existe por tener
calidades accidentales distintas contrarias a la analogia en conclusion los delitos no
previstos en la ley, logicamente son de antecedentes abstractos y tendran que ser
analizados v adecuados al tipo penal que corresponda asegurando asi la prohibicion de
aplicar la ley de forma analogica o por mayoria de razon dando prioridad y supremacia al
principio “nulla poena sine lege™.

Ahora bien en otro terreno en cuanto a la materia pero en relacion al mismo parrato
tercero del articulo 14 Constitucional LA GARANTIA EN MATERIA CIVIL Y EN
MATERIA ADMINISTRATIVA entendemos que estos deben ser conforme a la
interpretacion de la ley v fundada en los principios generales del derecho. Toda sentencia o
resolucion judicial se derivara de un conflicto juridico substancial o fundamental en un
juicio y ésta estara concebida en la garantia de legalidad en términos literales y a la
interpretacion juridica de la ley. en tanto en materia administrativa la garantia de legalidad
debe tener la condicion consagrada en la primera parte del articulo 16 Constitucional es
decir las que recaen en procedimientos contenciosos administrativos a través de los juicios
de Amparo promovidos ante la Suprema Corte de Justicia que rige a toda materia
jurisdiccional excepto en materia penal todos los procedimientos contenciosos que se
ventilan ante autoridades judiciales o ante 6rganos administrativos que ejerciten legalmente
la tuncion jurisdiccional y conforme a la ley tendran como principal exigencia que la
autoridad que pronuncie sentencia o resolueion y ceniran la misma conforme a la letra de
la lev aplicable al caso concreto del que se trate. por ser un mandato de orden supremo
contemplado en nuestra Ley Suprema que excluye a la costumbre v al uso en cualquier
materia como fuente de resoluciones judiciales y solo se apoyaran en la ley escrita a falia
de esta se hara conforme a los principios generales del Derecho. Por lo mismo la
costumbre v los usos no son fuente de las decisiones jurisdiccionales independientemente
de los conflictos o controversias que se utilicen y sobre las cuales se resuelve nuestro
derecho escrito en donde anicamente la ley debe y puede a través de su interpretacion.
bastar todas las exigencias de la vida juridica, por ello la ley es clara, metodica. precisa »

no alude a un pretexto de penetrar en su espiritu. La interpretacion de la norma juridica
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cquivale a determmar su sentido. extension v alcance regulador utilizados conforme a la
razon de las disposiciones que laintegran, recordemos que la ley es un método sistematico
v oo la interpretacion arslada de una sola disposicion legal es decir es una interpretacion
auténtica contenida en la ley que se justifica en el sentido de los debates legales, por ello al
proscribirse la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia judicial civil v por
extension en materia administrativa y de trabajo en los cuales concretamente el juzgador
resolvera las controversias con apoyo de los principios generales del Derecho cuando asi
sea necesario sin que por ello se elimine la garantia de legalidad condicionante que sélo
opera en nuestro sistema constitucional, por ende todo argumento dogmatico ajeno a la ley
sera una fuente supletoria que auxiliara a la toma de decision bero que nunca sera una

disposicion legal aplicable.

Sugiero destacable rescatar los aspectos morfologicos y estructurales que dan vida a
el multicitado articulo 14 Constitucional en virtud de que las garantias individuales que
estan integradas en el mismo no operan de modo absoluto esto quiere decir que por regla
general todo gobernado, frente a cualquier acto de autoridad que impone privacion de
algunos de los bienes tutelados por el mismo articulo. goza del derecho publico subjetivo
de que se le brinden las oportunidades defensivas y probatorias antes de que en su contra
se realice un acto privativo. sin embargo nuestra Conslitucion  consigna  algunas
excepeiones que se basan en la naturaleza de determinados actos de autoridad en el caso de
limitaciones de derechos puablicos individuales del gobernado que tienen como tnica
fuente formal la propia Ley Fundamental. Estimo prudente especificar que el elemento mas
significativo en este aspecto es la GARANTIA DE AUDIENCIA. que presenta

excepciones detalladas que menciono a continuacion:

a) La que preve el Articulo 33 Constitucional en relacion a los extranjeros que juzgue
o estime indeseables el presidente de la Republica puede hacer que scan expulsados
del pais sin previo juici-.l. -

b) La que s¢ desprende del Articulo 27 de la Constitucion que se refiere a la
expropiacion por causa de utilidad publica, conforme al cual el Presidente de la

Republica o los Gobernadores de los Estados en sus respectivos casos pueden
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apoyarse en I;is leyes correspondientes v dictar el acto expropiatorio, antes de que
el particular afectado produzca su defensa. la que puede ser previa scgin lo
consigne dicho acto de autoridad ya que el parrafo segundo de la fraccion VI de
dicho precepto remite a la legislacion secundania federal o local la “determinacion
de los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad pablica™ y
de acuerdo con la autoridad administrativa para que haga la declaracion
correspondiente.

¢) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece también una excepcion o
salvedad en la garantia de audiencia respecto a la materia tributaria en cuanto antes
del acto que fije un impuesto, la autoridad fiscal respectiva no tiene obligacion de

escuchar al causante.

Es evidente que las excepciones presentadas en los apartados superiores no son
hechos en los que el particular no pueda impugnar juridicamente hablando. mediante el
juicio de Amparo el cual como es obvio. no procedera por violacion a dicha garantia pero
si en el caso de que la expropiacion contravenga la legalidad consignada en la primera
parte del articulo 16 Constitucional. al infringirse el propio articulo 27 mencionado o la
legislacion secundaria respectiva. La propia Corte de Justicia de México considera en su
criterio que “cuando se trata de contribuciones la audiencia solo puede concederse a los
causantes siempre que sea posterior a la fijacion del impuesto que es cuando el interesado
puede impugnar el monto y el cobro correspondiente y basta con que la ley les otorgue ¢l
derecho para combatir la fijacion del impuesto™

Tampoco es observable la garantia de audiencia tratandose de ordenes judiciales de
aprehension salvo del que se deriva del propio articulo 16 Constitucional cuyo precepto en
¢l libramiento de las misma exige satisfacer requisitos. aunque no exige que el presunto sea
oido en defensa pues solo indica que dichas drdenes estén precedidas por alguna denuncia.
acusacion o querella respecto de un hecho que legalmente se castigue con pena corporal
“que hagan probable la responsabilidad del inculpado™, aunque esta garantia si se establece
en la fase investigadora del delito mediante la reforma practicada al articulo 2°

Constitucional del 2 de julio de 1996 en su parrafo penultimo que dispone del goce del
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indiciado de las garantias previstas en las fracciones |, V. VIl y IX del mismo y entre las

cuales se encuentra la propuesta de investigacion para que sea reformada la fraccion X.

El alto Tribunal de la Republica sostiene que la garantia de audiencia es efectiva
aun frente a las leves de tal suerte que el poder legislativo debe acatarla instituyendo los
procesos en los que se conceda al gobernado la oportunidad de ser escuchado en defensa
por las autoridades encargadas de su aplicacion, antes de que, a virtud de esta se realice
algin acto de privacion autorizado normativamente ademas de que se reciban las pruebas
atinentes a la preservacion de sus derechos. Se refrenda el compromiso de transparencia
legal en los procesos penales al comprender que la vida y la libertad del hombre son lo mis
preciosos derechos a los ojos de la ley por consiguiente la aplicacién de la misma no puede
estar en contrasentido por ello se debe proteger las garantias del gobernado y los derechos
del ciudadano en cualquiera de sus partes ya sea activa o pasiva, por que de esta forma
podemos sostener la base de un Estado democritico y representativo en consecuencia la
Ley Suprema y los criterios emitidos por la Corte de Justicia de la Nacion no pueden variar
y son motivos legales suficientes para su cumplimiento exacto basados en la congruencia
l6gica. la razon y el humanismo enmarcados en el exacto cumplimiento del Derecho y de

la vida social

En efecto ¢l Derecho Mexicano. bajo los preceptos constitucionales de las
“GARANTIAS INDIVIDUALES™ se determina como una nacién integra y fuerte para
resolver controversias entre individuos bajo los principios de justicia. reciprocidad y
equidad. fiel a la conciencia de la justicia en la que creemos ciegamente toda vez que quien
cjerce la profesion de abogado asegura la credibilidad de nuestra Constitucion y se
encamina dia con dia en el deber de propagar la justicia que nos compromete en el respeto

de los derechos fundamentales y sobre todo en la transparencia de los procesos penales.
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Para ¢l Derecho Penal Mexicano la “Constitucion es el actuar Iehaciente de un
proceso historico. resultado de un movimiento social. cuyo detonante fue la injusticia y la
desieualdad en cuya trama resalta un reluciente programa de reformas sociales convertido
en estatutos o normas de la mas alta jerarquia juridica™ (22). como apunta ¢l Maestro
TRUEBA URBINA, asi nuestra Carta Magna siguiendo con los postulados de proteger los
derechos del hombre. en toda su integridad bajo la denominacion de Garantias
Individuales. en donde estan comprendidas las que el prohiben ser juzgado por leyes
privativas v tribunales especiales para el caso: la no aplicacion de leyes con caracter
retroactivo. la garantia de legalidad: la aplicacion de la justicia pronta, expedita y gratuita;
los requisitos que deben cubrirse para la aprehension de una persona y los requisitos para
la formal prision: las garantias a que tiene derecho todo acusado; la persecucion del delito
por parte de la autoridad (Ministerio Piblico); la aplicacion de las penas v la prohibicion
de estas cuando sean infamantes v trascendentales correspondera Gnica y exclusivamente a

la Autoridad Judicial.

Dentro de este conjunto de garantias nos interesa encontrar la legalidad
Constitucional a nuestro sistema cohercitivo penal integrado por penas v “medidas de
seguridad™. mismas que deberian haber quedado comprendidas dentro de los articulos que
tutelan nuestras garantias. para lo cual analizaremos ¢l articulo 14 Constitucional que
senala: “No podra imponerse pena alguna que no este decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate en consecuencia este apoyo Constitucional obliga que el
elaborarse las leves secundarias en los que se sefale algin delito con su respectiva pena,
esta tendra que ser precisada v definida con exactitud total.  Por ello. el articulo
Constitucional en comento es la garantia de legalidad de forma explicita a través de la cual.
“no se podra castigar ningun delito con pena que no esté previamente establecida en la ley
(Garantia Judicial) del mismo modo no se podra aplicar pena alguna sino en virtud de una
sentencia firme (Garantia Judicial). luego entonces tampoco se podra ejecutar pena alguna.
en otra forma que la prevista por la ley. ni en otra cireunstancia diferente a lo expresado en
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un texto (Garantia l",_iccuii\.'tl. por consecuencia téngase muy presente que esa legalidad de
la pena debera estar comprendida en las siguientes leyes: Constitucion Politica de los
Lstados Unidos Mexicanos, Codigo Penal o Leyes Administrativas (Delitos Especiales).
ey de Normas Minimas para Sentenciados o sus similares en los Estados (Ambito

Fjecutivo de la Pena)™ (23)

Asi el articulo 14 Constitucional tendra bajo su custodia la maxima de la Garantia
de Seguridad Jundica que estard obligado a observar el organo investigador en la
Averiguacion Previa va que en la misma se estatuye el efecto de la no “retroactividad™ en
perjuicio de un persona. quedando perfectamente delineados los elementos de la garantia
individual que sostiene:

a) Cualquier sancion debera ser proporcional al delito cometido;

b) La sancion sera aplicada solo al responsable. de todo hecho delictuoso, y se analiza
con caracteristica de personalisimo:

¢) Cualquier sancion se impondra conforme a la ley, caracteristica de legalidad:

d) Toda sancion Penal deberd ser impuesta por autoridad judicial, otorgando asi la

gantia de jurisdiccionalidad.

Como se ve laqusta aplicacion de la ley implica la existencia del propio Estado de
Derecho. es decir ex una necesidad de gque todo acto de autoridad esté debidamente
fundado v motvado en una ley para lo cual quedan establecidos el articulo 14 v 16
Constitucionales. empero Las diversas interpretaciones respecto del significado de dicha
aarantia radica en el alcance gque se e ha dado a la palabra “exacta™ o “exactamente™ va
gue ambas palabras provocan ¢l equivoco de interpretarlas como sinénimos de aplicar
“hiteralmeme™. por esto la electividad de esta garantia depende en consecuencia de la
teenica para delmitar claramente los tipos en la Ley Penal. Delitos determinados en
forma ampliey vaga hacen nesaniva esta preciada garantia. asi la garantia de seguridad
juridica provienc del “proceso legal”™ que en el Derecho Penal Positivo tiene acunado
las enmiendas Vv NIV Seecion Lode la Constitucion Norteamericana que han sido

analizadas en el presente tabago de mvestugacion en el Capitulo 11, donde sostengo que
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¢l proceso legal en el vecino pais se ha entendido por garante los derechos del hombre
contra violaciones ocasionadas tanto por leyes retroactivas o expost facto como por las
leves privativas o bills of attainder. que si es traducido a la materia penal. dentro del
Derecho Positivo Mexicano, se desprende el hecho de garantizar mediante juicio seguido y
mediante Tribunales la proteccion de la integridad fisica. libertad y bienes asi la garantia
de seguridad juridica sera una funcion judicial ya que a esta le compete la proteccion de las
conocidas como garantias individuales, frente a las atribuciones que en exceso ejerzan las
autoridades judiciales y sus representantes. es por todo esto que la principal cuestion
procesal es ser oido y vencido en juicio ante autoridades de su propio fuero y materia, pues
es muy claro que los procesos ante los Tribunales no deberan ser solo una formalidad. por
el contrario rebasa el hecho de ser un razonamiento légico del Derecho, la garantia de
sepuridad juridica o garantia de exacta aplicacion de la ley es una necesidad absoluta pero
sobre todo es un derecho de los individuos contemplado en el maximo cuerpo legislativo

que rige a los mexicanos.
3.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

La principal causa por la cual el Articulo 16 Constitucional debe integrar la
presente investigacion es porgque dicho precepto es el que imparte mayvor proteecion a
cualquier gobernado a través de la "GARANTIA DE LEGALIDAD™. que consagra la cual
debido a su efectividad juridica pone al gobernado a salvo de todo acto de afectacion en su
estera de derecho que sea arbitrario o que no este basado en una norma legal.

El fundamento Constitucional mencionado con anterioridad contiene un alcance
amplhiamente protector, de hecho ningtin régimen extranjero cuenta con ¢l la Nacion
Mexicana es la tnica que cuenta con derecho tan liberal desde la Ley Suprema hasta el mas
minucioso reglamente administrativo, asi la situacion podemos aseverar un proteccionismo
absoluto hacia ¢l gobernado que analizaremos v ordenaremos en una primera parte como lo
senalare a continuacion: “Nadie puede ser molestado en su persona. famihia, domiciho.
papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente

que funde y motive la causa legal del procedimiento™
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En este sentido seauiremos un orden de titularidad respecto a las GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA: las hipotesis bajo las cuales opera el articulo 16 Constitucional
como son: el acto de autoridad condicionado por ella y los bienes juridicos que preservan.
Ll término “nadie” demarca la extension de tales garantias individuales y es equiparable a
“ninguna persona’. “ninglin gobernado™. por ende se entiende que el titular de dichas
garantias son las mismas que de todo gobernado y hace regencia a la esfera juridica
susceptible de un acto da autoridad y a la abstraccion de atributos personales como son la
nacionalidad. la religion, la situacion economica, ete. En relacion a lo anterior invocare el

articulo primero de la Constitucion que da goce pleno a todo individuo de las garantias

individuales que no solo da alcance a los nacionales como sucede, situacion que no ocurre
con otros sistemas Constitucionales extranjeros asi nuestra Ley Suprema es un claro
ejemplo en la lucha por los Derechos Universales del Hombre, obedeciendo a un espiritu
humanitario que se cristaliza no solo en la Constitucion de 1857, sino en tan preciado

preceplo.

Considero entonces que la mayor motivacion respecto al precepto Constitucional
que nos atane es sin mas preambulo la conducencia humanitaria que reconocemos
ampliamente por ello todo acto de autoridad debe supeditarse a las garantias que protege el
parrafo primero v que va hemos mencionado con antelacion y cuyo alcance es meramente
protector asi no puede ser este una mera perturbacion o afectacion. Los actos de autoridad
no deben ser una merma o menoscabo a la esfera juridica de los individuos o un
mmpedimento para el ejercicio de un derecho porque se haria ineficaz. condicional la
actividad de las autoridades. Asi cuando no se trate de actos jurisdiccionales penales o
civiles. sino de actos de mera afectacion de indole administrativa las garantias
condicionantes seran las gque consagra el mismo articulo 16 primera parte. De esta forma
cuando los actos son privativos o jurisdiccionales penales o civiles tendra. validez
constitucional siempre v cuando cumplan con la observancia exigida en el articulo 14

Constitucional
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LLos actos en materia administrativa que causan una simple afectacion al gobernado
en cualquiera de sus bienes juridicos sin importar menoscabo, merma o disminucion
subjetiva en su esfera juridica se reconocerian como actos de molestia en sentido estricto.
Por otro lado en los actos materialmente jurisdiccionales. penales o civiles que
comprenden los de género mercantil, administrativos y del trabajo seran considerados actos
de molestia en sentido lato. Luego entonces todo acto de autoridad que haga regencia
estricta a la privacion independiente de su indole formal o material. es decir en aquellos
que produzean merma o menoscabo en la esfera juridica subjetiva de la persona o a la
aludida impedicion seran actos de molestia en sentido lato. De lo anterior se desprende que
los actos correspondientes s6lo deben sujetarse a las garantias implicitas en la primera
parte del articulo 16 Constitucional, mientras los actos de molestia en sentido lato deberan
sujetarse a los parrafos segundo. tercero y cuarto del articulo 14 de la Ley Suprema en los

casos relativos.

Un acto de molestia: Implica la afectacion de los bienes juridicos comprendidos
dentro de la esfera juridica subjetiva del gobernado: a su misma persona. a su familia, a su
domicilio. a sus papeles o posesiones. El elemento “persona™ se da en atencion a la
capacidad de imputable al individuo que contrae derechos v obligaciones como supuesto
de la individualidad psicofisica, desde este punto de vista el derecho considera que 1odo

ndividuo puede adquirir la capacidad de “persona™ como simple hombre.

En conclusion el vobernado a través de su persona. es susceptible de afectarse por

un acto de molestia en “sentido lato™ en los siguientes casos:

a) Cuando se le restringe o perturba su actividad individual psicofisica propiamente
dichas o inclusive su libertad personal:
by Cuando tal restriccion o perturbacion concierne a su capacidad juridica de adquine

derechos v contraer obligaciones.
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¢) lratandose de personas morales. al reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su enndad juridica impidiendo o limitando el ejercicio de su actividad

social

Por otro lado todo acto de molestia que pueda afectar a alguno o algunos de los
miembros de la familia del gobernado, para considerar que a este se le violan las garantias
de seguridad juridica consagradas en el mismo precepto constitucional debe rechazarse
tlerminantemente toda ves que la afectacion por un acto de molestia en perjuicio del
vobernado no opera en los derechos familiares del individuo. Ahora bien por lo que hace al
domicilio del gobernado este es de sus bienes en las diversas instituciones juridicas y por
ende merece la mavor proteccion va que equivale a su “hogar™ o habitacion particular en la
que convive con su familia comprendiendo éste todos los bienes que se encuentran dentro
de ella. asi todo acto de autoridad se constituye como un acto de molestia. En el caso de las
personas morales. ¢l sitio o el lugar donde se halle o establezca su administracion,

conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal.

Coneretamente podemos decir del domicilio que este es efectivo en el sitio en el
que reside una persona es decir: donde tenga establecida su casa-habitacion en éste caso
como va dijimos la perturbacion recaera en los bienes u objetos que en ella se encuentran o
bicn siose trata de persona moral las oficinas o despacho se reputaran como domicilio
clectivo, A pesar de todo To mencionado el “domicilio™ juridicamente hablando es de
proteceion sagrada ¢ mviolable para la persona y su preservacion serd absoluta. amplia y

clicaz a traves del elemento “posesiones™ como lo mencioné en parratos anteriores.

Owo motvo importante para conocer la relevancia del articulo 16 de nuestra
Constitucion es Lo denominacion Je “papeles”™. que comprende todos los documentos de
un personi ki razon por L cual se tutela este elemento es porque todas constancias
eseritas de algin hecho o acto juridico es una GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.
voconsiste en poner a salvo los mismos de todo acto de molestia sobre todo en cateos
arbitrarios en los que o documenacion del gobernado sirva para fines bastardos e

incontesables que lo comprometen en todo sentido. es por todo esto que la preservacion
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Constitucional respecto a los documentos del gobernado gozan del régimen propio v
aungue se permiten los cateos estos solo se pueden realizar bajo los términos consignados
por el propio articulo 16 de la Carta Magna para la Nacion Mexicana.

Asi para finalizar la parte primera de la exposicion de motivos del articulo décimo
sexto Constitucional. en comento aduciremos a los “bienes muebles ¢ inmuebles™ que son
propiedad del gobernado v por ende son elemento de las “posesiones™ dentro del mismo
coneepto juridico. los bienes no pueden afectirsele al simple detentador de los mismos
todo acto de alectacion a los bienes debe ajustarse a las exigencias del articulo 14
Constitucional parrafo segundo que garantiza la oportunidad del gobernado de ser
escuchado por la autoridad competente para que en juicio se verse sobre la legitimidad o
ilegitimidad de la posesion para ello se tiene como garantia el Juicio de Amparo que debe
promoverse ¢n conducto idoneo para resolver conflictos posesorios y no incurrir en actos
violatorios derivados de una decision jurisdiccional en el que el presunto afectado haya

tenido injerencia y se haya emitido un fallo que contrario a la ley determine procedente.

En otro aspecto tutelador el articulo 16 Constitucional no.interesa toda vez que la
mayor proteccion que imparte al gobernado es la GARANTIA DE LEGALIDAD. que
protege ¢l sistema de derecho objetivo v que condiciona todo acto de molestia es la
fundamentacion v motivacion de la causa legal del procedimiento que provocan la molestia
en la persona. lamilia. domicilio. papeles o posesiones de un gobernado realizados por una
autoridad competente. que deben no solo tener una causa o elemento determinante sino que
sea legal es decir fundado v motivado en una ley en su aspecto material, esto es una
disposicion normativa general creadora v reguladora de situaciones abstractas. Solo estan
facultadas las autondades, para ejercer las funciones que la ley les confiere de lo contrario
su actuar seria arbitrario v carente de fundamento legal esta regulacion no es de opinion
propia por ¢l contrario encuentra su sostén en nuestra Carta Magna y en el criterio
observado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que traducen la proteccion
absoluta del gobernado en actos de legalidad que para tener procedencia deben cumplir con

las siguientes condiciones:
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I Que el acto proveniente de un organo del Estado. esté investigado con facultades
expresamente consignadas en la ley:

2 Que en el acto se prevea en dicha norma.

i Que en su alcance se ajuste a las disposiciones que lo rijan:

4 Que en el acto citado se contenga o derive un mandamiento escrito que especifiquen

los preceptos en que se apoye,

Con lo anterior las autoridades estan obligadas a fundar y motivar expresamente su
resolucion que no es bastante para cumplir con esa obligacion el que las autoridades citen
elobalmente un cuerpo de ley ya que esta forma deproceder conduciria a los interesados a
adivinar cual fue el precepto expreso de esa ley en el que pretendieron fundarse las
aworidades lo que traducido a la funcion de la "DEFENSA™ que es el punto causa de
nuestro interés nos traeria como consecuencia una deficiencia o detrimento sobre los
intereses de un gobernado habilitando un absoluto Estado de indefension como ya dijimos
la “maotivacion”™ es la causa legal del procedimiento que alude la disposicion legal que
funda v motiva las circunstancias y modalidades del caso en particular encuadren dentro
del marco general correspondiente. Es importante mencionar que la motivacion legal y la
discrecional entrafa dos potestades la primera hace exigible la adecuacion exacta de la ley
de o cual se deriva la ~facultad diserecional™. que es la que faculta a la autoridad para
decidie respecto de su apreciacion en casos concrelos v cuyos elementos a observado
determinantemente para encuadrarla en una hipotesis normativa preexistente, la adecuacion
para ki autoridad es una obligacion que debe realizar cuyo cumplimiento debe precisarse
en un mandato por escerito aduciendo a las razones de aplicabilidad de los preceptos legales
pertimentes

Vimbas condiciones no son suficientes en el sentido de respetar la GARANTIA DE
LEGALIDAD. sino que todo acto de molestia serd inaplazable y estard comprendido
dentro de las disposiciones relativas a la norma existiendo asi falta de fundamentacion. o
que el acto de molestia no este comprendido dentro de la disposicion legal invocada.

existiendo asi Falta de motivacion
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Al analizar la parte scgunda del articulo décimo sexto Constitucional, nos
encontramos que establece:

“No podra librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial v sin que
proceda denuncia. acusacion o querella de un hecho determinado que la ley senale como
delito sancionado. cuando menos con pena privativa de libertad y existen datos que
acrediten el cuerpo del delito v hagan probable responsabilidad del indiciado™ Dicho
precepto agrega “La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension. deberd poner
al inculpado a disposicion del juez. sin dilacion alguna y bajo su mas estricla
responsabilidad™. en la inteligencia de que “La contravencion a lo anterior sera sancionada
por la ley penal™ (parrafo segundo y tercero del precepto que motiva el presente capitulo de
investigacion y cuyo texto vigente se incorpora al mismo a través de la Reforma
Constitucional publicada el 3 de Septiembre de 1993, misma a la que ya he hecho alusion

en el contenido de este trabajo).

Como podemos observar todo acto de autoridad debe estar condicionado por las
diversas garantias consagradas en el articulo 16 Constitucional. en el caso de la orden de
aprehension tiene como efecto directo la privacion de libertad del sujeto. no deriva de una
sentencia judicial o son de la privacion libertaria como un hecho preventivo. Por ello toda
orden de aprehension o detencion debe prevenir de una autoridad judicial salvo las dos
excepeiones o salvedades constitucionales como en el caso del Delito Flagrante y en ¢l

caso vigente que describire con detalle a continuacion.
Caso de Delito Flagrante: Para los casos de Delito Flagrante cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora al Agente del Ministerio Publico

Entiendase la presente suposicion como el hecho delictivo que se ¢jecuta en ¢l momento

preciso de estarse realizando.

24 Ver Constitucion Polinea de Tos Bstados Uinudos Mexicanos
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Caso ngcnlc.: “Solo en casos vigentes, cuando se trate de delito grave asi
clasificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse a la
accion de la justicia. siempre v cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad
ordenar su detencion, fundando v expresando los indicios que motiven su proceder”.

(Parralo quinto del precepto Constitucional Décimo Sexto).

En conclusion solo los ~delitos graves calificados asi por la ley™. o que demuestren
vigeneia o flagrancia que se integren en el tipo penal y las responsabilidad del indiciado
podran traducirse en orden de Aprehension.

Ahora bien entre los motivos causa de analisis juridico encontramos contenidas en
la seeunda parte del Articulo 16 Constitucional y consiste en establecer que la autoridad
judicial nunca debera proceder de oficio al dictar una orden de aprehension. sino que debe
de existir previamente una denuncia. acusacion o querella de un hecho determinado que la
ley castigue con pena corporal v la exigencia elemental de dicha acusacion debe tener
contenido un hecho intrinsecamente delictivo. en lal caso el indiciado no puede estar
retenido por mas de cuarenta y ocho horas plazo en el que debera ser ordenada su libertad
o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, el plazo solo puede duplicarse en el caso

que la ley prevea como delincuencia organizada.

En relacion a la GARANTIA DE SEGURIDAD, aludida en el precepto estudiado
solo el Agente del Ministerio Publico v la policia judicial en el sentido de que ¢l Juez esta
impedido por la Ley Suprema para dar curso a una denuncia que debe estar apoyvada en una
declaracion rendida por una persona y bajo protesta de decir verdad o en disyuntiva que
hagan probable la responsabilidad del acusado asi el citado precepto tiene impreso una
necesidad social que exige por un lado la tutela de la libertad personal (rente a las
alectaciones autoritarias que no provengan de un orden judicial y por ¢l otro un termine
cquitativo v razonable para que con el debido desahogo se puedan desarrollar Jas funciones
del Munsterio Pablico en la investigacion v persecucion de los delitos. cuando sus reales o

aparentes probables ya hubiesen sido detenidos.
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Asi la libertad del hombre como atributo esencial de su naturaleza. se reconoce en

sus primordiales manifestaciones en nuestra Constitucion. y alude especificamente al

clemento fisico de la libertad ambulatoria la cual puede afectarse por un acto arbitrario es

entonces el electo opurtuno para relacionar al articulo 21 Constitucional a la vinculacion

logica normativa que preven a favor de la libertad constitucional el multimencionado

articulo 16 que especilica los elementos Constitucionales para que se pudiera dar la

afectacion a la libertad del gobernado:

. Que exista una formulacion directa ante el Ministerio Publico de una denuncia,

acusacion o querella sobre un hecho que configure o amerite pena corporal:

Il La aportacion o allegamiento de los elementos o datos que hagan probable la

responsabilidad del inculpado:

I1I. La consignacion de las diligencias correspondientes a la autoridad judicial con

pedimiento de Orden de Aprehension como ejercicio de la accion penal.
IV, Libramiento de la Orden de Aprehension por dicha autoridad;

V. Ejecucion de la misma por la Autoridad Judicial;

VI Sélo seran ejecutadas las Aprehensiones que sean ordenadas por el Agente del

Ministerio Publico a través de la Policia Judicial, quienes se encargan de

desentranar las investigaciones pertinentes.

[ muy importante recalear que el Ministerio Pablico es una institucion de buena fe y que

sUomision por ningun motivo lo convierte en un obcecado v fatal acusador solo que su

Tuncion es determinar ¢l caracter delictivo de un hecho humano, en tanto su Unico interés

¢s meramente social. por ello nadie aceptaria como verdadero desde el punto de vista de la

justicia. de la moral o del derecho que el Ministerio Piblico acusara a un inocente sin que

previamente se le comprobara lo contrario siendo que su esencia sea la persecucion de los

delitos v no un organo de venganza social o individual.

\ continuacion analizaremos las partes tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima del Precepto

Décimo Sexto Constitucional que  contempla la proteccion de GARANTIAS DE

SEGURIDAD JURIDICA. ante una orden de cateo. la intervencion de la comunicacion



privada. las visitas domiciliarias asi como la imviolabilidad del domicilio en tiempos de paz

v efectuada por miembros del ¢jéreito lo que da como resultado:

.

loda orden de cateo debera ser por escrito v expedido por la autoridad judicial
correspondiente expresando el lugar de inspeccion. las personas o persona que
haya de aprehenderse y los objetos que se buscan limitandose la diligencia o lo
dispuesto al terminar o concluir el acto se levantard una acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia negativa, por la autoridad que practique la diligencia. La GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA. que condiciona el =acto de cateo” se
fundamenta y radica en una orden emanada de la autoridad judicial en un
sentido formal bien sea local o federal constando por escrito, siendo que este
nunca debe ser general dicho de otra forma el objeto del mismo debera estar
especificado y versara sobre cosas concretas y debera realizarse en un lugar

cierto.

Por reforma del dia 3 de Septiembre de 1993, la parte cuarta del articulo
Décimo  Sexto  Constitucional.  se  legalizan  las  disposiciones  para la
intervencion de comunicacion privada para garantizar la fundamentacion legal.
sin embargo no deja de ser un acto de molestia y atenta contra la libertad y
privacidad de los individuos para que esta se suscite. la autoridad competente
debera ordenar la intervencion por escrito fundando v motivando las causas
legales de la solicitud expresando el tipo de intervencion. los sujetos de la
misma v el tempo que durard. La awondad judicial no podra autorizar
intervencion alguna cuando se trate de materia electoral. fiscal. laboral o
administrativa ni en el caso del detemdo con su delensor por ser una violacion
absoluta a las garanuas individuales. wda intervencion debera cumplic con los

requisitos v limites que de no cumplirse careceran de todo valor probatorio



Ll permiso Constitucional de las visitas domiciliarias que practique la autoridad
administrativa. se establece anicamente bajo las circunstancias de que dichos
actos tengan como objeto dar cumplimiento a los reglamentos de policia y buen
gobierno por parte de los particulares o del acatamiento o desobediencia de las
disposiciones fiscales. Ya que es funcion de las autoridades Fiscales Federales
Locales hacer exigible el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
tributaria por lo que toda exigencia autoritaria que carezea de esta finalidad sera
anticonstitucional. como sabemos la Constitucion faculta a las autoridades
administrativas para realizar visitas domiciliarias siempre v cuando cuenten con
previa orden judicial, por esto las autoridades mencionadas deberan atender a la
observancia del principio de legalidad levantando en presencia de dos testigos
un acta de inspeccion en el establecimiento o negocio que se visite o
inspeccione, los testigos ademas de ser nombrados por la parte inspeccionada
que en el caso de ausencia o negativa del particular deberan ser asignados por el
inspector y se asentaran los hechos en el acta para que las actas relativas a las
visitas domiciliarias tengan absoluto valor probatorio en juicio es necesario que
cumplan con lo establecido por el articulo en comento como es: constar en
mandamiento escrito, ser emitida la visita por autoridad competente, nombre y
direccion de la persona a la que se le ordena la visita. el objeto preciso de la
diligencia. los documentos que se exhiban en la diligencia deben relacionarse

indispensablemente con el objeto Constitucional de la misma.

La parte sexta del articulo invocado en su daltimo parrafo dispone que: “En
tiempo de Paz ningan miembro del ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio ni imponer prestacion alguna™ LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA. es muy clara en este sentido va que en situacion
normal ningan domieilio puede ser violado por autoridades militares. que no
tendran derecho a ocuparlo o habitarlo ni podran obligar a ningin particular a
prestar trabajos de cualquier especie en contra de su voluntad v mucho menos a
enrolar gente en el ejercito sin su consentimiento lo que por obvia logica nos

encamina a afirmar que ninguna auwtoridad militar puede ejercer funcion alguna
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que no sea la exacta conexion con la disciplina militar. Empero la Constitucion
Politica es muy transparente al disponer que cuando se trate de tiempos de
auerra todo militar podra exigir de los ciudadanos gobernados, alimentos o
prestaciones de forma gratuita ain en contra de su voluntad aunque cabe aclarar
que no por esto quedemos exentos de LA GARANTIA DE SEGURIDAD
TURIDICA. toda vez que para tales efectos es necesario que se dicte una ley
marcial que respalde la situacion de emergencia sostenida, siendo el Ejecutivo
Federal el unico que puede dictarla con fundamento en el articulo 29 de la
propia Constitucion lo cual acredita lo sostenido en anteriores parrafos en el
sentido de que el cumplimiento de prestaciones o donaciones no puede exigirse
de forma arbitraria es decir que en ausencia de la norma nadie esta facultado
para pedir dadivas a los civiles a menos que en previo comunicado se disponga
v se confirme el principio de legalidad de los actos autoritarios que solo nos

pudieran regir ante la emergencia. la trascendencia y furia de una guerra.
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4.- CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
SOBRE LA FUNCION DE LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Como hemos puntualizado a lo Jargo de esta investigacion juridica. la Averiguacion
Previa no se constrife unicamente a las tacultades investigadoras del Ministerio Publico en
su linalidad anica de sancionar un hecho delictivo. es evidente que la autoridad judicial y
¢l detensor son elementos claves en el procedimiento penal basico cuando el ciudadano se
encuentra ante la calidad de indiciado ya que de ambas partes depende el destino procesal

del individuo,

En relacion a esto podemos decir que la Averiguacion Previa es la etapa
procedimiental primera que da inicio con el conocimiento de un acto probablemente
delictivo ya sea por denuncia o por una querella. en donde el Ministerio Piiblico esta
obligado a acreditar el cuerpo del delito v la probable responsabilidad del indiciado y como
consecuencia de ello proponer o “no”™ el ejercicio de la accion penal, en concreto y respecto
al tirulo que encabeza este apartado permite comentar en el criterio de la Corte Suprema de
la Nacion sobre la funcion de la Defensa durante la Averiguacion Previa que sostiene
reconocimiento absoluto a la intervencion del defensor asi como su justificacion en el
articulo 20 Constitucional en relacion o ovue os <f unwen que puede actuar ante actos
violatorios que atenten en contra de las GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE
SEGURIDAD JURIDICA del individuo gue se encuentra a disposicion en caracter de
indiciado. la razon por la cual nuestra constitucion contempla al “Defensor™ es porque se
considera un principio en matenia penal de orden fundamental va que las sanciones
corporales se relacionan de forma inuma con la vida. la libertad. las propiedades y otros
derechos vitales de los gobernados Tos cuales en el pasado tueron desconocidos por los
soberanos gue en opimion del Doctor JUVENTINO V. CASTRO se reconoce “La violacion
a los Derechos Vitales motivo que las clases gobernadas materialmente  arrancaran
reconocimientos protectores de tales derechos empenandose tales grupos en que se
plasmen en la mas alta disposicion que rige un pais™ luego entonces la libertad individual
es un elemento separable de la personalidad humana v se convierte en Derecho Publico

cuando el Estado se obliga a respetarla generando ast una relacion juridica a través de sus



organos autoritarios v la estera libertaria del individuo como un sistema de Derecho y una

obhigacion correlativa.

Fn México el primer antecedente Constitucional que se tiene respecto a la funcion del
delensor data en 1856 en la que se contemplaba como funcion la eercania del Abogado con
el delito cometido por el acusado ya que era util su presencia si como estrictamente
necesaria toda vez que el abuso vy la extension del proceso eran mas que comunes en
atencion o los errores procesales del pasado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contempla en su juicio al respecto del ~“Defensor™ como la figura Juridica pronta que
ahorrarda a wravés de sus conocimientos los tormentos de la incertidumbre y buscara la
prontitud de la libertad del incriminado. de forma justa ya que con sus argumentos no
procedera condena innecesaria. si la gravedad de su actuar no lo amerita. EIl principal
criterio v legalidad contemplados en la Ley Suprema de la Nacion es la prontitud y la
Seguridad Juridica del individuo por ser los elementos de utilidad que penetraran en el
proceso sin que por ella el castigo sea innecesario. ni el abogado libere o solucione de la
carcel al delincuente. Empero es necesario comprender que el tormento, la crueldad y la
incertidumbre moral son acontecimientos que caen en el absurdo legal por ello la defensa
ticne que actuar con brevedad. de manera clara. concisa. si la relacion Defensor-probable
es de orden juridico junto con el Estado v que como lo habiamos mencionado es
correlativa v no implica abstenciones nr miramientos sino haberes positivos.  El poder
judicial tiene la obligacion juridica de facilitar las actuactones del “Defensor™ en toda
Averiguacion Previa v procesos penales de lo contrario estaria atentando a lo dispuesto en
la fraccion |X del Articulo 20 Constitucional que se traduce a negarle la garantia de
defensa contemplada en ¢l mismo articulo v en consecuencia la nulidad de actuaciones

ante ¢l Mumisterio Publico

Son multiples las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que en Amparo endereza la violacion consistente en anular todas las
actuactones procesales emitidas por la awornidad responsable cuando se impide la actuacion
del defensor  en materia de Averiguacion Previa, la defensa Constitucionalmente es un
pilar licito del proceso  no es conflicto para que se ejerza justicia sino contrariamente

atenuara las formulaciones condenatorias de la sutondad judicial. por medio de las pruebas



que determinen pmceilcnln wdo beneficio debera estar precisado a favor de encausado al
cual por ningln motivo podra infringirsele la garantia constitucional de adecuada defensa
estipula en el Articulo 20 Constitucional. Por otro lado el Organo Supremo de la Nacion
considera la funcion de la defensa como el interés de instruccion juridica que recae en el
abogado para que un incriminado obtenga los beneficios que alleguen a su proceso de
clementos convincentes encaminados tnica y exclusivamente a demostrar su inocencia y

credibilidad cuyo tnico conducto es el “Defensor™.

La garantia de Defensa tiene mayor jerarquia que la brevedad y la Gnica que puede
ejercerla es el acusado vy el “Defensor™ pues no hay forma mejor de aducir la inocencia,
sobre todo en la etapa de la Averiguacion Previa que actualmente se rige por una teoria
causalista que segun los elementos punitivos que el Ministerio Publico tenga a la vista
servirdn para ejercitar el pliego de consignacion ante el Juez Penal. siendo asi la funcion de
la Defensa sera elemental en tanto se insiste sobre el beneficio del acusado. antes de que
sea consignado y mas adelante procesado ya que el interés y la prontitud es de la Defensa
como funcion adquirida cuando la libertad es el objeto y fin superior. Ningin ciudadano
" afirma nulidad de la pena ante un acto de violencia contra otro individuo, pero la sociedad
no es un monstruo que pretenda actuar con dolo y reciprocidad. solo exige justicia apego a
Derecho v castigos que sean ejemplares sin atentar contrz a dignidad humana. 1a bbhenad

preservacion del hombre que conlleven a recaer en el retroceso social

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad v el poder de sancionar
le pertenece solo al Estado pues es el que enviste a Tribunales. Jueces v Agentes del
Ministerio Publico para juzgar v ejecutar lo juzgado por ello es el Estado quien a través de
su soberania determina los casos concretos en las cuales compete aplicar una pena o una
medida de seguridad creandose los propios ()rganus jurisdiccionales para imponer solucion
a una controversia en razon de lo comentado en el anterior parrafo. compete a los abogados
“proponer” a los magistrados v ministros como un clamor diario de los huganies
definitivamente no es algo que le competa al ejecutive va que el enemigo natural del
Ministerio Pablico en cualquiera de los ambitos asi como de los Jueces es la “Defensa”

porque esa es su atribucion v su naturaleza.
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El sistema Constitucional aunque parezea ambiguo  es un conjunto legislativo de
proteccion y defensa del que gozan todos los individuos siendo. este un ceriterio
predominante tambicn en todas sus resoluciones dirigidas a organos especificos del poder
judicial para que sean estos los responsables de garantizar a los individuos la proteccion a
sus garantias individuales que la misma consagra en su favor. siendo que también son los
organos del poder judicial concretamente el Ministerio Publico los que daran acceso ¢
intervencion oportuna al abogado litigante que se apersone en representacion de su defenso
pues primordialmente la Ley Suprema atiende al principio juridico “ante toda acusacion
debe existir una defensa’. a reserva de lo que se pudiera pensar respecto a la supuesta poca
importancia de proteger a la victima del delito ya que la ley no se puede mover a voluntad
de unos cuantos en este sentido las acciones que realice la victima para la reparacion del
dano. no son coartadas de ninguna forma primeramente porque el Agente del Ministerio
Pablico se convierte en su representante legal aunado a que la parte afectada u ofendido
puede recurrir libremente a su abogado particular para que le de seguimiento formal a la
acusacion entablada por su cliente, sin que por ello se alteren las garantias y derechos
plasmados en la Constitucion favorables al presunto. es muy claro que la Ley Suprema
cobija los derechos de los agraviados en el articulo 21 Constitucional que faculta a la
autoridad judicial como la dnica propia para imponer penas v sancionar delitos. por ende
las facultades que estas desempenan son: recibir las acusaciones que presumen un delito
precisando las agravantes o atenuantes del delito para figurar con certeza ¢l vrado del
delito v tipificarlo. sin permitir que los olendidos coaccionen al Agente del Ministerio
Publico con sus arcumentos va que el esta obligado a escucharlos en razon de su derecho
sin embargo tambic¢n oird al acusado porque como va mencionamos durante el acopio de
esta Tesis el Mimsterio Pablico es una institueion imparcial v de buena fe que investgara
los hechos en la iteligencia de obtener certidumbre pugnando para accionar en la
reparacion de una dano infringido buscando en todo momento su resarcimiento. En este
supuesto literario estamos hablando de una agencia investigadora con detenido gque implica

hora. lugar y circunstancia en la cual debe darse de forma preliminar



4) La comision u omision de un hecho reputado por la Ley como delito y no asi por el
individuo que acude a hacer la denuncia, pues sélo el Ministerio Publico puede
determinarlo asi.

by Que tal hecho lo haya realizado una persona fisica.

¢) Que el ofendido de consentimiento a su legitimo representante para que el delito se
persiga a peticion de parte agraviada;

d) Que lo dicho por el denunciante o querellante, esté apoyado por declaracion de
persona digna de fe v de crédito o por otros elementos de prueba que hagan

presumir la responsabilidad del inculpado.

Como se menciond. el ofendido puede nombrar abogado para que le dé seguimiento
a la acusacion formal iniciada pero el ejercicio exclusivo de la accion penal le competera al
Ministerio Pablico como lo sostiene el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal en los Articulos 2 v 3 fraccion [, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esta
directriz manifiesta la importancia del abogado en el caso de las victimas sobre todo
porque los funcionarios adscritos a las Agencias Investigadoras tienen excesiva carga de
trabajo sin que sea motivo para que los Oficiales. Secretarios y Defensores de Oficio
adscritos v el mismo titular no les proporcionen la orientacion juridica necesaria y los

servicios de representacion social a los que se hacen beneficiarios.

En atencion a los absurdos legales que se podrian darse respecto a las decisiones
tomadas por el Ministerio Publico al concederle libertad caucional a un inculpado o el

hecho de no ejercer accion penal en vapor del presunto autor de un delito el llustre

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion OLEA Y LEYVA TEOFILO
sostiene. st es propia y exclusiva de la autoridad judicial la facultad de imponer penas, lo
es asi mismo exclusiva la de absolver o de no imponerlas, esta circunstancia implica
evidentemente la improcedencia de la accion del amparo ante esta Corte Suprema a favor
del ofendido por un delito que ha quedado sin operatividad ya que han quedado satisfechos
los presupuestos y condiciones de punibilidad y procesabilidad que en nuestra Carta

Magna se encuentran fijados en los Articulos 16, 19.(25)

VR PEURGOA ORIBUELA lenacw. " Las Garantias Indivduales ed 347 Mexwo. B Pormua - Ao 2003 p 136
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Dehemos ;1g|'t;g;1r que todos los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se sustentan en los preceptos Constitucionales pues la Nacion v todos los
mexicanos gue la componemos debemos conocer el objeto de sus consagraciones.  Pero
volviendo al punto de interés que nos ataiic que es la vision del Tribunal Supremo de
Justicia que resguarda la Defensa este hace alusion a los medios juridicos racionales que el
abogado hara valer ante una agresion antijuridica asi quien se defiende obra conforme a
derecho incluso sostiene que no hay limite a los derechos defendibles siempre v cuando el
defensor los elija con racionalidad y con apego a Derecho que seguramente seran las mas
idoneas sin caer en el drasticismo innecesario solo lo adecuado al acontecimiento que
motiva la acusacion de su defendido, la Defensa es y sera siempre una actuacion de
nobleza pues intercede o ruega por otro aun a costa muchas veces de sus intereses
personales. que no solo se ponen de manifiesto ante el Ministerio Pablico sino ante la
solemnidad de sus trabajo como hombre de Ley por cuanto hace al ejercicio de su
prolesion ante tales argumentos no podemos percibir a la Defensa de otra forma. quien
sino abogados defensores brillantes como MANUEL CRECENCIO REJON Y MARIANO
OTERO legitimarian este Derecho Juridico — humano que evidentemente debe tener un

proceso penal

Ll Magistrado ¢ Hustre Abogado OLEA Y LEYVA concisa la funcion de la
Defensa como un equilibrio, frente a la acusacion del Ministerio Publico como reaccion
ante la siuacion desfavorable del encausado para reputarlo inocente mientras no se le
demuestre o contrario. el Derecho es un actuar evolutivo de la Ley que bajo ninguna
circunstancia actuara con imprecision ¢ impumdad negando la oportunidad a nadie de
delenderse pues asienta universalmente el humanismo y legitimidad de nuestro sistema

juridico

T Nl e de b Soprema Conte de Justien de Lo Nacon, por el Magstmdo OLEA Y LEYVA, TEOFI G}
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La motivacion de la Defensa se deriva de la Supremacia Constitucional que le da
vahides v unidad al procedimiento penal de tal suerte que el defensor es un aspecto de
conformidad objetiva legal que expresa tolerancia v equidad en la acreditacion de la
mocencia, sin gue tal figura procesal sea limitada o puesta en duda respecto a su legalidad.
st el abogado es la manifestacion absoluta de la capacidad juridica intelectual para
erradicar la imposicion se penas injustas v los actos de poder abusivo e inestructurados
bajo los postulados del Derecho. por ello el Defensor constituye ¢l mejor garante de la

libertad de los individuos asi como de la vigencia del Estado de Derecho.

Ser defensor implica asistencia téenico-juridica a favor de los derechos del
inculpado. La Defensa es considerada por nuestra Carta Magna como una GARANTIA
para el inculpado. por lo tanto existe para el Ministerio Publico y para el Juez la obligacion
de respetarla. No se le puede considerar al Defensor de Oficio como un simple asesor pues
tiene deberes v facultades que debe hacer cumplir durante su actuar, sea en la
Averiguacion Previa o en el Proceso. asi el defensor es la persona que ha tomado a su
cargo la defensa de otro en un proceso y en el procedimiento va sea de orden civil o penal.

Asi mismo por lo gue toca a la figura especifica del Defensor de Oficio en relacion
al eriterio que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. refiere que el Defensor de
Oficio es el Servidor Pablico que ¢on tal nombramiento tiene a su cargo la Asistencia
Jundica de las personas. luego entonees al hablar de funcion de la ~defensa™, aludimos a la
situacion del probable responsable en la etapa de Averiguacion Previa, que es como ya se
establecio anteriormente es decirs no recibe una verdadera y bien cimentada defensa por
parte del Defensor de Oficio, en los casos en los cuales se da la existencia de las Agencias
Imvestigadoras con detenido en el Distrito Federal y la situacion es que el probable
responsable gqueda en Istado de indefension y en algunos casos los servidores publicos
(Nlinisterto Pablico). abusun de la faculiad investigadora y no hay verdadera aplicacion de

la | ey

s claro precisar que una de las funciones fundamentales sin restarle importancia a
las demas. es que a enterio de a Suprema Conte de Justicia de 1a Nacion el Defensor de

Ofhcio cudara o fegahdad v tendra una funcion arbitraria dentro de las actuaciones



tendientes a cnmprohﬁr la probable responsabilidad v cuerpo del delito realizadas por parte
del Ministerio Publico en la etapa d& la Averiguacion Previa; y otra funcion benéfica es
que mediante su actuar los familiares o ¢l probable responsable no sean sujetos de actos de
corrupeion.

Si bien es cierto. lo anterior es muchas veces por problemas de indole
Administrativo, ya que es mas el numero de Agencias Investigadoras que el niumero de
Defensores de Oficio v francamente el Defensor de Oficio se encuentra en desventaja
frente a la fiscalia, tanto en apoyo téenico como en recursos tal es el ejemplo: que no
cuenta con un espacio apto para realizar sus funciones y capacitacion. Se piensa que si el
Defensor de Oficio se le reconociera lo importante que es su intervencion seria tomado en
cuenta desde la etapa de la Averiguacion Previa, sin embargo lo anterior en la practica no
es posible ya que existe un desproporcionado nimero de Averiguaciones Previas y causas
penales por atender. De ahi que se considere reformar ¢l articulo 20 fraccion I1X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las leyes secundarias
relacionadas en este sentido, a fin se suprimir la Defensa por si o por conducto de persona
de confianza, esto para estatuir y otorgar una verdadera Garantia de Defensa en nuesiro
‘ Derecho.

Se debe de reconocer que ante la acusacion cabe la Defensa. dando la debida importancia a
la de Oficio lo cual traeria como consecuencia una pronta. expedita. completa v equitativa
procuracion e imparticion de justicia.

En nuestro sistema juridico existe un Organo y un procedimiento para garantizar que el
orden constitucional sea respetado, dicho Grgano es el Poder Judicial de la Federacion
fundamentalmente a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion v el
procedimiento que tutela los derechos de los individuos frente a los actos productores de
normas de cualquier organo del Estado. es el juicio de Amparo. Todo criterio emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion implica mayor nitidez juridicamente hablando.
porque proviene de un Tribunal Constitucional cuya principal funcion consiste en velar por
¢l respeto a la Constitucion a través de su intervencion la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion garantiza que la supremacia de la Constitucion no sea solo un mero postulado. asi
en relacion a la “Defensa™ sostiene la supremacia del articulo 20 Constitucional Fraceion

IX v lo constituye como el mejor garante de la libertad de los individuos.
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A~ JURISPRUDENCIA APLICABLE.

Como es sabido la jurisprudencia en nuestro Derecho viene a desentranar el sentido
de una Ley o en casos define v aclara lo que debe atenderse por ciertos tecnicismos: ahora
bien existe en nuestro Derecho: jurisprudencia relacionada a la figura del Defensor de
Oficio v la Averiguacion Previa. Para el caso de la Jurisprudencia Judicial que lleva
concatenada la tematica del Defensor de Oficio. como en cualquier otro tema de interés
juridico. motivo de jurisprudencia esta servira en ocasiones para subsanar alguna laguna
juridica sin embargo esta no creard disposiciones legales, asi pues la jurisprudencia es una
interpretacion que hacen los tribunales judiciales concretamente para este caso quienes son
compelentes para aplicar la ley a los supuestos de conflicto que se someten a su
conocimiento. la firmeza de la jurisprudencia ademas del principio de razon suficiente que
deben contener las ejecutorias v de la fuerza de cosa juzgada que ellas corresponde esta
vinculada a la exigencia de reiteracion del criterio de interpretacion que debe ser
sustentado en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, segin corresponda
al pleno. Salas o Tribunal Colegiado de Circuito en forma que al producirse sea reiteracion
concordante se crea una presuncion de mavor acierto y surge en consecuencia, la

imperatividad de la jurisprudencia.

AVERIGUACION PREVIA FALTA DE NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR A
FAVOR DEL INDICIADO (ANTES DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 29
CONSTITUCIONAL DE 3 DE SEPTIEMBR DE 1993) NO ES VIOLATORIA DE
GARANTIAS.

Las reformas del artculo 20 Fraccion 11y 1X de la Constitucion Politica de los
Istados Unidos Mesicanos. publicados en el Diario Oficial d la Federacion el 3 de
Septiembre de 19930 crgentes o partir det 4 del mismo mes v ano establecen entre otros
derechos para el inculpado. ¢l asistirse por un defensor desde la Averiguacion Previa,
requiriendole desde ese momento para que nombre defensor y en caso de no querer o no
poder hacerlo fa autondad del conoermiento debera asignarle un Defensor de Oficio.

determinandose que la conlesion rendida ante el Ministerio Publico o ante el Juez sin la
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asistencia de un defensor carceeri de todo valor probatorio: empero si la detencion y las
diligencias de Averiguacion Previa Ministerial se realizaron en Enero de 1993, antes de
que las reformas entraran en vigor es decir. cuando el articulo 20 Fraccion 1X
Constitucional solo contemplaba como obligacion el nombramiento de defensor para el
inculpado ante el juez de la causa. y como facultad exclusiva del enjuiciado la de asistirse
de Defensor a partir de su declaracion preparatoria, el hecho de que no haya sido por un
Defensor o persona de confianza y que el Ministerio Pablico no le haya asignado un
Defensor de Oficio durante la Averiguacion Previa. no puede estimarse violatorio de lo
establecido por las reformas al articulo 20 Fraccion 11 y IX de la Carta Magna: maxime que
al wratarse de derechos de caracter procesal por regla general y dada su naturaleza no

pueden retrotraerse o aplicarse a situaciones procesales ya acontecidas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CIRCUITO.
11.2"P.61P.

Amparo directo 199/99.- Sixto Pefa Pérez.-10 de junio de 1999.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcia.-Secretaria: Cleotilde Juvt;nalia Meza Navarro.
Veéase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917 - 1995, Tomo 1, Materia
Penal. pagina 286. tesis 481. de rubro: “CONFESION MINISTERIAL EMITIDA SIN LA
SISTENCIA DE DEFENSOR DE ANTES DE LA VIGENCIA DE LAS REFORMAS AL
ARTICULO 20 FRACCIONES I1'Y IX CONSTITUCIONAL. NO ES VIOLATORIA DE
GARANTIAS NI CARECE DE EFICACIA PROBATORIA™,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
v su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X. Octubre de 1999. Tesis: 11.20.P.61 P Pagina:
1242 Tesis Aislada.

A partir de las Reformas del afo 1993 va se contemplo la Asistencia del Defensor de
Oficio en el momento en que realiza su declaracion el probable responsable ante el Agente

del Ministerio Pablico.



DEFENSORES DE  OFICIO EN MATERIA PENAL. EL ARTICULO 20
FRACCION IX. DE LA CONSTITUCION FEDERAL NO EXIGE QUE TENGAN
TITULO PROFESIONAL.

1l citado precepto Constitucional establece la facultad del indiciado para nombrar
su Defensor v en caso de no querer o no poder hacerlo, su voluntad sera sustituida por la de
Autoridad quien le nombrara un Defensor de Oficio. sin embargo: la Carta Magna no
precisa que el Detensor de Oficio que se designe debe ser Licenciado En Derecho es decir,
el texto Constitucional no consagra que necesariamente sea Licenciado en Derecho,
varantia de que el Defensor de Oficio que nombre la autoridad deba ser Abogado, lo que
seguramente se debe a que el Legislador se reservo la facultad de presentarlo. al considerar
que un nombramiento de esta naturaleza dependera de diversas circunstancias, entre ellas,
las diferencias socioeconomicas y culturales de cada region del pais, que provocan que
existan lugares en los que abundan los profesionales del derecho pero también otros en los
que es dificil encontrar un abogado o bien los existentes no deseen desempenarse como
Defensores de Oficio porque las percepciones que pueden ofrecerles las diversas entidades
lederativas. no responden a sus expectativas sino que lo que la Constitucion determina es
que el desienado cumpla con realizar una defensa adecuada. P.LXI1/200.
vmparo directo en version 816/97.-15 de marzo de 1999.- Once votos.- Ponente: José de
lesus Gudimo Pelavo - Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

1 Tribunal Pleno. en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso aprobé
con el numero 1122000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea
para inteerar tesis jurisprudencial - México Distrito Federal a veintiocho de marzo de dos
mil

[nstancia Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Epoca; Novena

Fpoci Tomo N1 Abril del 2000, Tesis: P.LXI2000. Pagina: 70. Tesis Aislada. (27)

Vil Apeodioe b CXVID Tesis 1oy 17 Tesis 5y 6 de la comp 1917 - 1965 y del Apendice 1475 Pamera Sala en Materia
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In este sentido la ley es un tanto ambigua, ya que como se dard una Defensa
adecuada a una persona que se ve inmiscuida en un procedimiento penal. si dicha persona
es desconocedora del Derecho Aplicable: es importante que se reglamente lo concerniente
a “persona de confianza: establecido en el articulo 20 Constitucional Apartado “A™, en su
laccion IX objeto del presente trabajo de investigacion. Y de acuerdo a lo que nos marca la
jurisprudencia que se presento: partiendo del supuesto de que no existe persona apla para
Hevar la Detensa entendido como un Licenciado en Derecho de acuerdo a las diferencias
soctoecondnicas v culturales se considera. que este no es el caso en el Distrito Federal y si

asi fuera es por ello que debe de actuar la Defensoria de Oficio en el lugar antes sefalado.

5- PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL,
APARTADO “A™.

Es sumamente indispensable que cuando una persona se vea inmiscuida en un
procedimiento penal. dicho procedimiento sea llevado conforme a Derecho. La Defensa es
una garantia con que cuenta el inculpado. desde la Etapa de la Averiguacion Previa; esta
Defensa segan ¢l articulo 20 Constitucional debe ser adecuada por si. por Abogado o por
persona de conlianza v si dicho inculpado no quiere o no puede nombrar Defensor se le
designard uno de Oficios el supuesto de gue el inculpado guiera defenderse por si. nos
encontramos ante la presencia de la autodetensa sin embargo. se ve coartada la verdadera
Detensa sobre todo cuando se carece de los conocimientos vy practica juridica. ain mas
cuando la persona se encuentra privada de su libertad. Por otro lado en la practica se
observa que cuando un indiciado comparcee ante el Ministerio Publico. regularmente lo
hace asistido de una persona de conlianza. que generalmente es un familiar o amigo.
personis desconocedoras del Derecho. circunstancia que da lugar a que no se cumpla
cabalmente con la Garantia de Delensa que Ta misma Carta Magna de los Estados Unidos
Menicanos estiblece o favor de un imdiniduo. La problematica que se presenta es que. se
establece en la Constitucion por un lado gue la Defensa debe ser adecuada y por otro que
debe ser eperentada dicha Detensa por st o por persona de confianza, lo cual resulta
contradictono vicque una Detensa adecuada no la puede ejercer debidamente el probable

responsable va que. careee de los conocimientos o bien del tiempo para analizar y resolver
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la situacion. Aun cuando el que se detiende por si es conocedor de la materia, carece de la
tranquihidad para actuar como propio Defensor poniendo en juego su libertad v honor.
“Ademas en ¢l Derecho Mexicano el Defensor es parte necesaria en el sentido de que debe
concurrir en ¢l proceso para que este sea valido, con la salvedad del supuesto de auto
asistencia o auwto defensa. Pero aun en este caso, hay Defensor aunque este se halle en la
misma persona del inculpado. si bien es posible distinguir conceptualmente los actos del
sujeto como inculpado y los de aquel mismo como Defensor™. (28)

Pero el mayor problema se presenta cuando la Defensa recae en una persona de confianza
pues generalmente esta persona de confianza como ya fue mencionado es un amigo o
familiar: personas desconocedoras del Derecho. En la Etapa de Averiguacion Previa el
Agente del Ministerio Publico. al existir la opcion en la Ley de que el probable responsable
pueda ser asistido por persona de confianza no considera la intervencion del Defensor de
Oficio, atn cuando la normatividad senala que cuando el inculpado no quiera o no pueda
nombrar Defensor. después de haber sido requerido se le designari al Defensor de Oficio.
Sin embargo. esta disposicion solo es aplicada ante el Juzgador, no asi ante el Ministerio
Publico. lo que trae como consecuencia que sea giicha Garantia de Defensa sea violada. La
llamada Garantia de Defensa es sin duda uno de los mayores logros alcanzados dentro del
Derecho consagrada en el articulo 20 Constitucional Fraccion 1X. y no podemos hablar de
una procuracion ¢ imparticion de justicia equitativa, cuando en nuestro pais existe la
diferencia de clases sociales. pues el otorgamiento de la Defensa Juridica a las personas
que no cuentan con los recursos economicos, para sufragar los honorarios de un Abogado
particular. se traduce en una sitwacion de indefension o desventaja. En un  Estado de
Derecho no para quien pueda pagar por una Defensa, sin equidad no hay Justicia. la
Defensa como ya hemos mencionado en un sin nimero de veces es el pilar del Proceso
Penal v frente a una acusacion debe existir la Defensa, el Derecho a defenderse de 1odo
inculpado para oponerse a la acusacion. La Defensa debe ser adecuada y se traduce en la
aportacion de pruebas idoneas. la promocion oportuna de los medios de impugnacion ante
los actos de autoridad que afecten los intereses legitimos de la Defensa. la argumentacion
del Derecho aplicable al caso concreto. v la autorizacion de todos los beneficios que

establece la normatividad para la Detensa a fin de evitar la injusta condena,
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Hoy al respecto propongo que sea analizado el texto vigente del articulo 20
apartado “A7 de la Consutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion
IX. que actualmente o la letra nos dice: “Desde el inicio de su proceso sera informado de
los derechos que o su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada por si. por Abogado o por persona de confianza. Si no quiere o no puede nombrar
Defensor despues de haber ido, requerido para hacerlo, el Juez le designara uno de Oficio,
lambién tendra derecho gue su defensor comparezea en todos los actos del proceso y éste

tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera™

PARA QUEDAR COMO A CONTINUACION SE PRESENTA:

“Desde ¢l momento en que el indiciado comparezca o sea puesto a disposicién
del Ministerio Publico en la etapa de la Averiguacion previa y ante el Juez, serd
informado de los Derechos que en su favor consigne esta Constitucion, tendra
Derecho a una Defensa adecuada |, por Abogado con Titulo de Licenciado en Derecho.
Si no quiere o no puede nombrar Defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo ¢l Agente del Ministerio Pablico y el Juez, le designari un Defensor de Oficio
tendra derecho a que su Defensor sea particular o de Oficio, comparezea en todos los
actos del procedimiento v éste tendrid obligacion de hacerlo cuantas veces se le

requicra. De no ser asi, se declarara nulo todo lo actuado.

a) Como se observie se deja fuera del texto la Defensa por si o por persona de
conbianza v se requiere que el Defensor designado sea titulado. lo anterior en virtud
a4 que como saose plantea la Defensa como Garantia es el sustento del
Procedimuento Penal. luego entonces si esta Defensa recae en  personas

desconocedoras del Derecho. estaremos en desventaja frente a la acusacion.

- AsEmisimoe se propone analizar los articulos 134 Bis y 269 de la Ley adjetiva de la
materi los cuales se relieren a los derechos que tiene el indiciado desde el
momento que es detenido, presentado o comparece  voluntariamente ante el

NMinisterio Pubhieo



- EL articulo 134 Bis en su tltimo parralo debera quedar a propuesta. como sigue:

Articulo 134 Bis.. Los indiciados, desde la Averiguacion Previa podran. nombrar abogado
defensor que se encargue de su delensa, en caso de que no lo tenga o cuando se le haya

requerido v se niegue a nombrarlo. el Ministerio Piblico le nombrara uno de Oficio.

El articulo 269 en su fraccion 11, inciso b), para quedar como sigue:
Articulo 269: cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante el

Ministerio Publico. se procederd de inmediato de la siguiente forma:

[11.- Sera informado de los derechos que en Averiguacién Previa consigna en su favor la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichos Derechos son:

b) Que debe tener una defensa adecuada por abogado defensor y si no quiere 0 no
puede nombrar uno, el Ministerio Piblico tendra la obligacion de designarle el
Defensor de Oficio.

- Debera designarse un nimero de Defensores de Oficio igual. al ntimero de
Agencias v unidades de Investigacion. Dicho defensor debera contar con la
capacitacion y los recursos materiales necesarios para llevar a cabo su desempeno.
Esto es. contard con un espacio adecuado dentro de las Agencias del Ministerio
Pablico. por lo cual deberd quedar al cuidado del Secretario de Asuntos Juridicos

del Distrito Federal. de no ser asi deberi fincarse responsabilidad.

- Que por parte del Estado llamese Gobierno del Distrito Federal se le otorgue mayor
presupuesto economico a la Defensoria de Oficio en México. ya que solo se otorga
un 2% comparado a lo que se otorga al Ministerio Publico en México.

Lo anterior a fin de que se de cumplimiento a la Garantia de Delensa en cuanto a que la
misma debe ser adecuada. Y que las autoridades encargadas de la procuracion vy
adminmistracion de justicia actuen dentro del marco de derecho ya que de ello dependera el
¢xito o fracaso de una resolucion revestida de igualdad y  legalidad. lo que traera como

consecuencia una justa y equitativa procuracion e imparticion de justicia.
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6.- FACULTADES DEL DEFENSOR DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA.

Para conocer con plena certeza las facultades del Delensor de Oficio. es necesario

indagar en las diligencias basicas de la Averiguacion Previa con detenido y estas se

entienden especificamente de la siguiente forma:

1 Ministerio Publico. debe realizar actos tendientes para investigacion. integracion

v perfeceionamiento de la Averiguacion Previa, dichos actos se denominan diligencias. las

cuales van dirigidas a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

inculpado pues una investigacion téenica v cientifica bien estructurada cumplira de manera

eficaz con la funcion de procurar justicia. dichas diligencias variaran segin el delito que se

trate v éste tendra obligacion de:

n

CUADRO SINOPTICO DE LAS DILIGENCIAS QUE DEBERA REALIZAR EL MP.

Brindar atencion al ofendido o victima de un delito:

Iniciar el acta que corresponda de acuerdo a los hechos que ha tenido de su
conocimiento. dando inicio asi a lo que sera ¢l expediente de averiguacion previa.
los hechos deben de ser sistematicos v coherentes con secuencia cronologica,
precisi v ardenada pero sobre todo observar La disposicion legal correspondiente
apheable al caso conereto:

Asentar la declaracion del remitente. denunciante o querellante a quien se
protestara siempre v cuando sea mayor de 18 anos de no ser asi se exhortara para
que se conduzcan con verdad, se interrogara con relacion a los hechos con el fin
de obtener la verdad historica de los mismos. declaracion que debera reafirmar,
atendiendose con ello contirmar su palabra ante los demas de ser cierto;

En caso de existir los testigos se procederd a su declaracion. estandose a lo
dispuesto a lo senalado por el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. respecto a la prueba testimonial.

Dependiendo del delito que se pudiera desprender se procedera a la intervencion
de los peritos correspondientes v de la policia mmisterial para que proceda a la

investigacion de los hechos denunciados.
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-

Respecto al probable responsable sera canalizado al medico legista. para su
clasificacion medico legal. debiendo dar fe de su estado fisico v en caso de
lesiones. procediendo a hacerle saber de los derechos que en su favor existen. los
cuales se han senalado va anteriormente v posteriormente se recabara su
declaracion exhortandolo para que se conduzea con verdad v dicha declaracion
debera realizarse en presencia de su Defensor o persona de confianza. pues de lo
contrario carecera de todo valor juridico. Una vez terminada su declaracion se
remitiva de nueva cuenta al servicio medico para su clasificacion medico legal. En
caso de tratarse de delito Nagrante o caso urgente se acordara la retencion v/o
detencion cuando proceda.

Practicar la inspeccion ministerial que proceda en su caso y dar fe ministerial a
los objetos y/o documentos en relacion a los hechos.

Recabar la informacion solicitada a la policia judicial y a servicios periciales.
Dependiendo del caso concreto v del delito de que se trate. se realizaran las
diligencias correspondientes. a lin de acreditar la probable responsabilidad del
indiciado v el cuerpo del delito. para proceder a lo determinado en la

Averiguacion Previa,

I derecho a delfenderse es aguel que tiene el indiciado penal para oponerse a la

acusacion ast. el concepto de “Delensor™ se liga a los tres pilares basicos sobre los que

descansa
punitiva

como la

¢l proceso penal como estructura normativa destinada a armonizar la pretension
del Estado. Luego entonees si se concibe al procedimiento del Ministerio Pablico

necesaria sintesis de acusacion s Delensa por logica es imposible pensar a la una

sin la otra va que el “Detensor”™ es una razon de legalidad procesal de igual rango y

necesidad que el Mimsterio Pablico

a lieura del Detensor asi como sus Yacultades estan comprendidas en el Articulo

29 Constitucional gque consagra los siguientes

I 1 derecho a ser informado de Lo acusacion

11 derecho de rendir declaracion asistido de un abogade o persona de confianza.



e Ll derecho a olrecer pruebas
e |1 derecho a ser carcado

o | derecho a nombrar un “Defensor™

En relacion o la observancia que imperiosamente implica este articulo con ¢l
encabezado nos permite recordar que el derecho a tener un “Defensor™ es una conquista
sobre los principios observados en los procedimientos inquisitoriales comentados en el
capitulo primero de esta investigacion que como es sabido eran de orden secreto,
coaccionaban la confesion del reo mediante el tormento. limitaban el derecho a ofrecer
pruebas. negaba el derecho a carearse con sus acusadores y mds aun carecia de toda
posibilidad para nombrar un Defensor pues se consideraba que el reo al estar practicamente
confeso era meramente inutil que nombrara un Defensor lo cual repercutia seriamente en el
inculpado por dejarlo en absoluto estado de indefension.  Ahora bien en relacion a las
facultades del ~“Defensor™ en épocas pasadas la primera era exhortar a su cliente a decir
verdad y a pedir perdon en nombre de su defenso y ¢ste solo podia tener comunicacion con
el inculpado en presencia del inquisidor y renunciaria al cargo cuando estuviera frente a un
hereje ¢ incluso estaba facultado para pedir castigo absoluto si se encontraba elementos
propios del supuesto ilicito de “herejia™. los defensores debian de cumplir con algunas
caracteristicas atributivas entre ellas: debia ser varon. justo. docto. de reconocida moral v
hombre catolico. celador de la religion ademas de conocer las leves de la época y

reconoeer plenamente a la Corona Espariola.

Para fortuna nuestra hoy en dia la profesion de “Licenciado en Derecho™ no es
exclusiva de los hombres. las mujeres podemos ejercerla libremente motivo que me causa
un enorme oreullo toda ves que en este pais existen juristas féminas de enorme
envergadura v que tienen las mismas facultades v responsabilidades que los hombres en el
momento de tomar la defensa de uwn mdividuo. la modernidad en la ciencia juridica nos ha
alcanzado va desde hace muchos anos lo gue nos permite a la sociedad un mejor
desempeno en la resolucion de controversias dando como resultado un mejor servicio y

satistaceron de quien solicita un abogado para defenderse de alguna imputacion delictiva.
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Il Derecho Procesal se caracteriza por tener un vinculo estrecho entre el inculpado
vosudefensor que en todo momento esta tacultado por la Constitucion Politica para hacer
valer Acciones y defensas a favor de su defendido o cliente pugnando siempre para
esclarccer controversias inciertas que se le atribuyan, luego entonces el defensor hara
exizibles al Agente del Ministerio Publico todos los datos necesarios para areumentar la
defensa como lo senala el Articulo 20 fraccion VII de la Carta Magna y el Articulo 16
fraccion VI de la Ley de Amparo que establece: “En los juicios del orden penal, se
consideraran violadas las leyes del procedimiento de manera que su infraccion afecte a las
delensas del quejoso “cuando no se le suministren los datos que necesite para su defensa™,

(29)

Asi pues una de las facultades primordiales del defensor dentro de la Averiguacion
Previa es acceder a todas y a cada una de las constancias de la causa las cuales podrin ser
leidas o solicitar copias de las mismas de hecho su labor del defensor inicia haciéndose de
la copia de la acusacion que se atribuye, para conocerla y preparar la defensa. En otro
aspecto dentro de las funciones y facultades del “Defensor™ en la Averiguacion Previa
encontramos que el acusado o presunto indiciado debe ser informado conjuntamente con su
defensor o por separado el nombre de su acusador o de la persona que le impute la
comision del delito asi como la naturaleza v causa de la acusacion con la finalidad de que
su atbogado dentro del término de cuarenta y ocho horas presente ante el Ministerio Pablico
investigador las pruebas v razones que sirvan de fundamento para presumir la inocencia de
su defenso, ya que su abogado esta facultado para asistir al inculpado en su declaracion
preparatoria o para omitir la misma si el defensor lo considera pertinente con fundamento
en el Articulo 20 Constitucional fraccion Il como un derecho que consagra el propio
ordenamiento legislativo supremo por ser un recurso procesal licito, el Abogado defensor
esta facultado también para decidir si un defendido realiza una declaracion parcial selectiva
ante una autoridad judicial manifestando o reservandose lo que a su derecho convenga asi
como i negarse en representacion de su cliente a contestar las preguntas que le formule ¢f

Ministerio publico. por ser el unico medio de defensa que subsiste ante un cargo

i b ade Aampara



Como mencione antertormente ser defensor es un cargo que lleva inmersa cierta
sublimidad v responsabilidad absoluta ya que el Abogado esta comprometido a presentar
lestigos v pruebas necesarias en el tiempo que se estime prudente para esclarecer hechos y

demostrar la inocencia de la persona a la estra defendiendo.

Las facultades del “Delensor™ ante los ojos de los comunes parecieran simples sin
embargo tienen impresa una complejidad rigurosa y a que las pruebas deben ser elegidos
de forma libre para obtener la conviceion del organo acusador y estas deben allegarse lo
mas posible a los acontecimientos v de la astucia y conocimientos dependera el €xito de las
mismas asi como ¢l beneficio que le proporcionaran al inculpado.

No hay proceso penal sin defensor pues este debe existir necesariamente ya que su
naturaleza juridica lo sefiala como asesor. representante y sustituto procesal del inculpado
con titularidad poliédrica, que actta por si solo en un nimero de actos, por ende la mayor
facultad conferida al defensor se observa cuando los niveles técnicos del proceso aumentan
v disminuyen al inculpado al grado de que apenas se requiera su presencia para algunos
actos aislados de orden personalisimo. La importancia absoluta del defensor se enuncia en
sus atribuciones que se concretan de la siguiente forma segin la moderna doctrina

procesal:

a) El abogado al ser nombrado ~“Defensor” estara facultado para conocer la causa de la
imputacion. asi como la intervencion en los distintos actos procesales.

b) Verificara el cumplimiento de los términos procesales:

¢) Observara el diligenciamiento correcto de las incidencias y manifestara atencion
hacia el curso del proceso:

d) Presenciara los comparendos personales del imputado:

) ||;1e1‘pnndr:i v desahogara las pruebas. recursos y conclusiones a favor de su
defendido asi como interponer la demanda de Amparo, cuando convenga a sus
intereses.

t) Hara peticion formal para obtener la libertad de su defenso, cuando el delito no sea

muy grave garantizando la misma con la caucion correspondiente,
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Parece contradictorio lo dispuesto por la Ley Suprema toda vez que otorga derechos
al inculpado v pone en riesgo el derecho mismo de defensa que pretendia proteger como se
muestra en la fraccion IX del Articulo 20 Constitucional al establecer que deberia oirse al
acusado en defensa “por si o por persona de su confianza™ impidiendo el libre
nombramiento del defensor sin dejar remedio alguno que acudir a quien se encuentre cerca
en el momento. s importar si conoce o desconoce el Derecho, la exigencia deberia ser
mas conereta confirmando que el “defensor™ debe ser Licenciado en Derecho o pasante
jurista que acredite por los menos el 90% de los créditos exigidos para ostentar esta
categoria profesional. por mencionar algo. los términos de la fraccion IX del va
mencionado articulo 20 son muy amplios y nada impediria que un inculpado designara
como su detensor a un menor de edad o a un analfabeto, incluso que decidiera defenderse
por si un psicopata aun cuando el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
160 trate de poner remedio a tal contradiccion, disponiendo quienes pueden ser defensores
v quienes no pueden hacerlo siendo que nuestro magno ordenamiento legislativo es

irrestricto

Como podemos ver la mejor preparacion técnica de los defensores es muy
importante. siendo que el Ministerio Pblico es un experto en materia de Derecho y conoce
alaperlecaion sus atribuciones como representante social. que romperia con la igualdad si
¢l abogado delensor desconociera las suyas, aparte porque al aceptar la defensa de un
individuo s¢ mvoluera personalmente en ¢l problema que trata de resolver pues tiene en
juevo la libertad. el honor. el patrimonio propio y la tranquilidad de su cliente que carece

de seremdad animo v movilidad indispensable para una defensa eficaz.

[ as Lacultades del defensor en la etapa de la Averiguacion Previa, no radican en un
cuestionamiento meramente téenico porque el abogado debe tener habilidades para fungir
comu sacerdote. paicologo. maestro. amigo. ademas de una serie de principios €éticos y
morales con los que debe cumplir. es evidente que estar trabajando en una Agencia
imvestioadora v en contacto con autoridades. familiares del inculpado y el mismo presunto

resulta ensionante L desgastante y hasta complicado pues su labor es digna de admiracion

vit gque no resulta tacil descargar las faltas de otro en la magnificente figura del “defensor™
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que o toda costa v en su caracter de sustituto procesal tratara de acreditar la inocencia de su
asesorado. - Ahora bien la autorizacion mas amplia que tiene el defensor particular en ¢l
cjercicio de una detensa ante el Ministerio Publico y por consiguiente la mas inmediata es
L peticion tormal oral o escrita de la libertad bajo caucion, siendo que asi proceda el delito
imputado no concrerne gravedad y cuyo érmino aritmético medio no sea mayor de cinco
anos de prision asi inmediatamente que lo solicite la Defensa el indiciado quedara puesto
en libertad va que ha earantizado la misma con una fianza tres veces mayor que el dafo
causado  para ello el Agente del Ministerio Pablico debera tomar en cuenta las
circunstancias personales economicas que le sirvan de parametro al fijar la disposicion
hipotecaria o la suma de dinero respectiva que en ningun caso ante el acto de Averiguacion
Previa a de ser mayvor a los 250.000.00 a no ser que se trate de un delito que represente
para su autor un beneficio econdmico o un dafio a la victima de orden patrimonial pues en
estos casos la varantia sera tres veces al beneficio obtenido o el dafio causado en cambio
cuando el delito cometido sea de caracter grave y merezca pena no aplicara el principio
constitucional de libertad bajo caucion. En la actualidad la sociedad mexicana es muy
compleja en consecuencia la mayoria de individuos que incurren en un delito proceden a
pagar la caucion. obtener su libertad v evadir la accion de la justicia prefiriendo perder la
fiunza que someterse al proceso penal ya que se considera un doble riesgo y el hecho de ser
condenado o prision v el pago de la reparacion del dafio. ante tal acto el “Defensor™ es
clemental v que o el corresponde asegurarse que su cliente enfrente su falta que
sencralmente lesiona intereses sociales predominantes de tal suerte que el convencimiento
seit un absoluto. ademas de que su defensa esta garantizada con la presencia y batuta de su
abozado. pues pareciera contrario a nuestro argumento lamentablemente ningtn monto es
suliciente: para que ¢l abogado garantice la presencia del individuo que defiende si
meramente i decision de atender a la aworidad le corresponde al cliente quien actuara con
albedrio para destinar tiempo a su defensa. Como sabemos y podemo's percibir “fijar una
caucton” es una arma de dos filos va que tiene ventajas y desventajas la primera porque
duda su jerarquia de norma constitucional constituye una garantia individual a los
procesados vl secunda porque la misma norma constitucional no sefalan los requisitos

que deben satistacerse parainvocarla en cuanto a esto de algan modo es bueno si de ello se
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deriva una reduccion considerable de procesados sujetos a prision preventiva que se ajusta

en materi de Averiguacion Previa al principio penal de presuncion de inocencia.

Il Republica Mexicana algunas omisiones constitucionales son subsanadas por
los Codigos Procesales de las Entidades que contemplan los casos en los que procede la
caucion v la forma en que garantizara para poder gozar de su libertad. que bajo el decreto
de fecha 10 de Enero de 1994 para el Distrito Federal en su articulo 556 del Cadigo de

Procedimientos Penales estima tres diversas garantias:

1) Monto estimado para la reparacion del dano;
2) Monto por las sanciones pecuniarias, segun el asunto;
3) Monto para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo y que la ley establece en

razon del proceso.

I xiste la posibilidad de disminuir ¢l monto de la caucion inicial pues este debe ser
asequible para el inculpado es decir debe estar a su alcance, situacion que en la practica es
muy dificil de obtener pues tambicn es trabajo del abogado lograr tal benevolencia si el
Agente del Ministerio Publico siempre aruumenta los derechos e intereses de la victima
que tantas veees son olvidadas por el Derecho Penal v porque ciertamente esta obligado a
la proteccion del denunciante v a la proteccion de la sociedad, por otro lado la disminucion
de Lo caucion radicarda en un andhisis de la profesion u oficio del inculpado. nivel educativo,
ambiente familir. posicion economica v segun proceda los propios acontecimientos que
dentro del proceso la hagan factible. La libertad es un bien inalienable de los gobernados
yvosolo o vida lo supera afirmando que es lo mas valioso en la existencia de un hombre si la
pierde por unia imcongruencia nos encontramos frente a un drama penal pues el va
comentado articulo T4 Constitucional - dice: que nadie puede ser privado de su libertad sino
medunte juicio pero el articulo 18 del mismo ordenamiento juridico sefala la prision
prevenia de guienes se encuentren procesados por delito que merezea pena corporal. esto
e nterpreln como partes congruenies va que la Defensa esta facullada para ejercer la
excepeion o esta reela protegiendo asi el derecho individual a la libentad de su cliente. la

presenyvacion del proceso penal v Ja satistaceion de quien lo contrata.  Historicamente a



funcion de la defensa no hua sufrido trastornos severos su objetivo ha sido siempre el
mismo. la presuncion de inocencia de su defenso. la legalidad v la justicia en el proceso. la
proteccion de los derechos individuales del cliente. omitir por su conducto rigores
procesales innecesarios motivo de represion y la obtencion de la libertad del inculpado en
el acto. Ante tal panorama de la profesion nadie deberia omitir contratar a un abogado para
que le defienda pues su actividad esta condicionada a la lealtad. al honor y a la moral que
la profesion requiere si concede solo beneficios en el actuar conferido. el abogadu es
motivo de seguridad juridica pues al elemento procesal denominado “inculpado™ lo funde
en un solo cuerpo llamado “Defensor”™ que se convierte en una especie de “fador
protector”™ ante la autoridad judicial siendo que el responderd legalmente por los actos
delictivos que se le imputen a su encausado. por Gltimo la obligacion mas poderosa del
abogado al admitir una defensa es “defender contra viento y marea al incriminado adn

cuando sepa que es culpable™ sin que le importe la opinion de los comunes.



7.- RESPONSABILIDADES DEL DEFENSOR DURANTE LA AVERIGUACION
PREVIA.

Muy debauda resulta la figura del Detensor respecto de sus facultades que ha de
desempenar en la etapa de la Averiguacion Previa: pues este en materia penal es mucho
mas importante gue un asistente o representante del acusado, en cuanto a que este llamado
aintegrar la personalidad procesal y a colaborar con el Agente del Ministerio Publico para
concluir a favor del indiciado la apasionada investigacion de la verdad. Ahora bien,
volviendo a las responsabilidades que tiene el defensor una vez que ha sido designado para
que asista, auxilie o asesore al detenido. antes que todo la “Defensa™ debera comportarse
como tal y nunca por ningun motivo eludird su responsabilidad permitiendo con su
conducta omisa que el Ministerio Publico al integrar la Averiguacion Previa actie sin la
participacion del Defensor. Esto es, estar presente durante el rendimiento de la
declaracion ministerial del presunto responsable. vigilando que no se violente ni coaccione
su voluntad v libertad para declarar si lo desea: oponerse a la incomunicacion o malos
tratos sobre su defenso: ademas de preguntar y repreguntar durante la diligencia y si el
representante social se opone. pedir que todo lo que se manifieste se asiente en el acta

respectiva,

Como podemos observar la responsabilidad del Defensor no se limita a su simple
presencia. por el contrario esta es elemental: va que deberd aportar las pruebas que sean
necesarias para desvirtuar la acusacion del que defiende. sobre todo cuando se estime que
el chente o detenido no es responsable de la comision del delito que se le atribuye o bien
iterponer Amparo Indirecto contra la prolongada detencion. Segun lo estipulado en los
Articulos 127 bis y 128 del Codigo de Procedimientos Penales en Materia Federal y que
.
contemiplan los derechos v garantias del inculpado, como lo indico en su transcripeion a la

letra

Articulo 127 bis: Toda persona que haya de rendir declaracion en los casos de los articulos

124 v 125 tendrd derecho de hacerlo asistido por un Abogado nombrado por ¢l. El



Abogado podra impugnar que se hagan al declarante si estas son inconducentes o contra

derecho. Pero no puede producirse ni inducir las respuestas de su asistido,

Articulo 128: Cuando ¢l inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente
ante el Ministerio Pablico Federal se procedera de inmediato de la siguiente forma:

I Se hara constar por quicn hava realizado la detencion o ante quien aquel haya
comparecido el dia. hora v lugar de la detencion o de la comparecencia asi
como en su caso ¢l nombre y cargo de quien la hava ordenado. Cuando la
detencion se hubiese practicado por la autoridad no dependiente del
Ministerio Puablico se asentard o se agregara en su caso la informacion
circunstanciada suscrita por quien haya realizado o quien haya recibido al

detenido:. ..

Paor otro lado es compromiso de la defensa exigir se le permita enterarse de conocer
la naturaleza de la imputacion para que aporte las pruebas conducentes para desvirtuar los
datos recabados por el representante social e impugnar las preguntas que le formulen al
defenso; con lo anteriormente expuesto y como ha quedado senalado en anteriores
capitulos el Defensor debe cumplir altamente con la encomendacion hecha. porque hay
individuos que aparentando levar la defensa. lucran a costa de la necesidad del inculpado.
abandonando la asistencia juridica v desprestigiando la profesion del verdadero v auténtico

Abogado.

Es vital que tengamos una apreciacion mas razonable acerca del “Abogado™. de
quien siempre se tiene una valoracion de su trabajo cuando logra la libertad del individuo.
sin embargo esta situacion no determina una estrategia acertada o adecuada aplicada por el
defensor. pues la orientacion v contenido de un procedimiento no solo depende de las
intervenciones ¢ interposiciones del que defiende. es evidente gue Ly solucion de una
problematica penal esta determinada a gran parte por ¢l Agente del Mimsterio Publico que
entiende todos sus extremos para desarrollar su tarea.

No es justo que una defensa se determine como “adecuada™ st se Toera ¢l beneticio de fa

libertad para el nculpado. ya que la defensa se considera con el simple hecho de que esta



se realice de forma idonea segin las reglas ordinarias de su desemperio v las
recomendaciones de una practica lorense honesta y razonable. La realidad de un sistema de
justicia completo exige que se velen los intereses de la sociedad v que un justo castigo
sancione a los autores de crimenes y delitos que traen consigo desolacion. trastornos vy
ruina no importa menos a la seguridad de todos que se rechacen las acusaciones injustas, es
solo que ante una imputacion el representante social (Ministerio Pablico). esta obligado a
investigar dogmaticamente a un hombre no debe estimarse culpable solo por una acusacion
ante tal situacion el individuo esta obligado a demostrar lo contrario y tal entendimiento no

se reduce a tmidas refutaciones.

Por su parte el jurista FRANCO SODI, sostiene “La tarea del defensor se
caracteriza por ser auxiliar del inculpado y por tanto esta limitada a una actividad
defensiva. [l defensor no pone de relieve puntos de vista desfavorables al reo, ni le
produce molestias procesales ni intenta conseguir resoluciones desfavorables. No se
opondra a la peticion del fiscal del que absuelvan al inculpado la suplica de que le
condenen. No defiende el interés publico. Ni siquiera debe proceder a una actividad de

ataque a los efectos de la ley, aunque el propio inculpado lo deseare™. (30)

Las tres funciones procesales que el sistema acusatorio a encomendado a la
acusacion. o la defensa y a la jurisdiceion aunque resulten ser contrapuestos permiten que
el litigio o conftlicto de intereses se plantee entre el Ministerio Pablico quien se encarga de
acusar v de lener ¢l monopolio estatal de ejercicio de la accion punitiva, que como va
mencione competen al Ministerio Plblico con limites y modalidades previstos por la ley:
por otro lado la defensa constituye un Derecho Publico subjetivo. una garantia
Constitucional que ampara actos procesales de audiencia y defensa v da nacimiento a
organismos auxiliares de la justicia: La Defensoria de Oficio. En cuanto a la jurisdiceion v
competencia el articulo 104 Constitucional consagra la jurisdiccion al senalar: Corresponde

a los Tribunales de la Federacion conocer:
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De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumphiniento v aphicacion de las leyves tederales o con motivo de los tratados celebrados
con potencias extranjeras. Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas. a eleccion del actor. los jueces v tribunales del orden

comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser

apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONLES

PRIMERA.- [El presente trabajo es una exposicion somera y concisa sobre los
antecedentes historico-legislativos. tanto Internacionales como Nacionales que en lo

relativo han regulado la Figura del Defensor en nuestras distintas legislaciones.

SEGUNDA - En el México Prehispanico donde habitaron numerosas culturas en las
que ya se tenia contemplada la Figura del Defensor de Oficio, no variaba la actuacion de
éste debido a la importante labor que desempefiaba. Sobre todo porque en épocas pasadas
solo la verdad historica de los hechos es la que prevalecia si se queria fijar la litis, siendo el

trabajo de la defensa aconsejar al presunto culpable.

TERCERA. - En el régimen colonial. el procedimiento inquisitorial hace patente la
Figura del Defensor. ain cuando era nula porque estaba nombrado por el propio Tribunal y

era obligado a guardar silencio en todo lo concerniente a los procesos inquisitoriales.

CUARTA - En diversas Constituciones que tuvo nuestro pais a lo largo de su
historia tiene origen la importante labor del Defensor. en la Constitucion de 1857, en la que

se perfecciona. hasta la de 1917 y que conocemos actualmente.

QUINTA - La Defensa en materia Penal es un derecho constitucional que debe ser
observado en forma obligatoria. por cualquier autoridad. en todo momento. no solo en
nuestro pais sino en todos los territorios que contemplen dicha figura juridica y siempre a
favor del acusado

SEXTA.- La defensa penal no es una prerrogativa del ciudadano. es un derecho
subjetivo. cuyo cumplimiento corresponde a cualquier autoridad, la seguridad juridica debe
resumirse en la premisa que dice: “no hay acusado sin defensa y defensa sin acusado™. va

que ambos surgen v desaparecen al mismo tiempo.
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SEPTIVA - La ley retleja la necesidad de la sociedad, la Detensa es un Derecho
del acusado vl autoridad  tiene ¢l deber de reconocer tal disposicion mediante la

aphicacion de la ley. haciendo una sociedad civilizada

OCTAVA - Independientemente de que la constitucion y las leyes reglamentarias
regulen la Garantia de Defensa, desde ¢l momento en que el acusado es detenido. mientras
los tratadistas. administradores de justicia v autoridades de control constitucional no
reconozean efectivamente esta garantia individual desde la instancia investigadora. no

existira una real v verdadera imparticion de justicia.

NOVENA.- De nada serviran los avances logrados en materia de defensa en los
Ordenamientos secundarios aludidos a lo largo de este trabajo, si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados no actualizan sus criterios de
Interpretacion del Articulo 20 Fraccion IX Constitucional, reconociendo como defensa
obligada del acusado, desde el momento de ser detenido y encontrarse ante ¢l Ministerio
Pablico a un Licenciado en Derecho. que conduzca las diligencias hechas ante Autoridad
Ministerial v sobre todo que evite arbitrariedades v la violacion a los mas elementales

principios de equidad.

DECIMA.- La Seguridad Juridica en la Defensa Penal. como Garantia
Constitucional. debe observarse no solo como violacion procesal o Constitucional sino que
también haga responsable a quien la realice. consienta o conozea penalmente en forma

cierta e inmediata.

DECIMO PRIMERA - El delito es una conducta que sanciona la norma penal con
el fin de proteger los bienes juridicamente tutelados por el hombre; el Estado. es el titular
del derecho a castigar v éste se encuentra limitado por las Garantias Constitucionales con

que cuenta ¢l gobernado

DECINKIO SEGUNDA- EL Mimistenio Publico es un organo tutelador de los

legitimos mtereses de la sociedad v de los particulares. pugna por accionar un derecho
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mfringido. buscando su resarcimiento y reparacion: ostenta en forma imparcial el ¢jercicio

de la accion penal v es una Institucion de buena fe

DECIMO TERCERA - La Averiguacion Previa. es el inicio de todo procedimiento
penal. puede imiciarse por denuncia o querella de un hecho delictuoso: su Titular es el
Ministerio Pablico. quien se allegara de todos los elementos probatorios permitidos en la
Ley para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado y como

consecuencia de ello, proponer o no el ¢jercicio de la accion penal.

DECIMO CUARTA - El inculpado tiene el Derecho irrenunciable de nombrar a un
Abogado Defensor desde el momento en que es puesto a disposicion del Ministerio
Publico. ya que de no ejercerlo el Estado como obligacion debe de nombrar al Defensor de

Oficio, quien se encargara de su defensa.

DECIMO QUINTA.- El Defensor de Oficio es el servidor publico quien siendo
L.icenciado en Derecho. tiene a su cargo la Defensa adecuada de las personas que se ven
involucradas en un procedimiento penal y que no cuentan con los recursos economicos

suficientes para sufragar los gastos de un Abogado particular.

DECIMO SEXTA - El Defensor de Oficio o el Defensor particular tienen la
obligacion de asistir téenica y juridicamente al indiciado. cumpliendo cabalmente con sus
obligaciones las cuales son prestar el servicio de defensa o asesoria juridica. utilizar los
mecanismos de defensa que de acuerdo a la legislaciéon vigente corresponda. invocar
jurisprudencia v tesis doctrinales que coadyuven a una mejor defensa asi como ofrecer los
medios probatorios que puedan ser empleados a favor del solicitante del servicio e
im.erponer los recursos procedentes, bajo su mas estricta responsabilidad v en todo

momento detender o su patrocinado o defenso
DECIMO SEPTIMA - Actualmente nuestra Carta Magna, por un lado establece que

la defensa debe ser adecuada por sio o por persona de confianza. lo cual resulta

contradictono va que una defensa adecuada no la puede ejercer debidamente ¢l indiciado
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pues carece de los conocimientos o bien del tiempo para analizar y resolver su situacion y
la persona de conlianza generalmente es un amigo o un familiar del indiciado. personas

desconocedoras del Derecho.

DECIMO OCTAVA- Actualmente cuando el indiciado no cuenta con un Abogado
Defensor. el juez durante ¢l proceso le designa al Detensor de Oficio. no asi el Ministerio
Publico lo que trae como consecuencia que sea violada la garantia de Defensa establecida

Constitucionalmente

DECIMO NOVENA- No se pretende que las conductas consideradas como delitos
queden impunes. ni gue se omita el castigo al probable responsable de dichas conductas; lo
que se pretende es que dichas instituciones encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia. actuen dentro del marco de derecho. a través de un ambiente equitativo de justicia
tanto para la victima como para el inculpado. pues éste ultimo, tiene todo el derecho de
probar su inocencia o en su caso atenuar su culpabilidad, hasta el altimo momento. toda

vez que su libertad es la que esta en disputa.

VIGESIMO- La actividad de la defensa ante los ojos de muchos se encuentra
deteriorada. se debe tundamentalmente a la lalta de profesionalizacion ademas de admitir a
aventureros en la abogacia: pues yva que muchos han fracasado como representantes del
poder en los distntos organos de justicia. ahora se dedican a la defensa sin ninguna
vocacion de servicio. haciendo que los abogados no socen de la honra y del eredito que

antes se les habia adjudicado
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1. -SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO. I1.2*.P. 61 P,

Amparo Directo 199/99. -Sixto pefa Pérez.-10 de Junio de 1999.- Unanimidad de
Votos.-Poniente: Jaime Raul Oropeza Garcia.-secretaria: Cleotilde Juvenalia Meza
Navarro.

Vease: Apendice al Semanario Judicial de la Federacion [917-1995. Tomo [1. Materia
Penal. pagina. 286. Tesis 481, de rubro: "CONFESION MINISTERIAL EMITIDA SIN
LA EXISTENCIA DE DEFENSOR ANTES DE LA VIGENCIA DE LAS
REFORMAS AL ARTICULO 20. FRACCIONES L. IX . CONSTITUCIONAL. NO
I'S VIOLATORIA DE GARANTIAS NI CARECE DE EFICACIA PROBATORIA™

Instancia: [ribunales Colegiados De Circuito. Fuente: Semanario Judicial De la
Iederacion y su Gaceta. Epoca: 9 ¢poca. Tomo X. Octubre de 1999, Tesis: 11.20 p
61P pagina 1242, l'esis aislada.

20-PULXT 2000

Amparo Directo en revision 816/97.-15 de Marzo de 1999.-Once votos.-Ponente: lose

de Jesus Gudino Pelayvo.-Secretana: Felisa Diaz Ordaz Vera.



El Tribunal en pleno. en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de Marzo ¢n curso.
aprobd con ¢l numero LI/ 2000 la Tesis Aislada que antecede; v determing que i
votacion es idonea para integrar Tesis Jurisprudencial -México distrito federal. a 28 de

Marzo del 2000,

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Epoca: 9

¢poca. Tomo X1. Abril del 2000. Tesis: P.LX1 /2000 pagina 70. Tesis aislada.
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CD ROM, Jurisprudencia y Tesis de la Suprema Corte de Justicia d= la Nacion.

Jurisconsulta Visual. Software Visual, 2002.

CATEDRA, Lic. ALVAREZ MENDOZA. Héctor “PRACTICA FORENSE DE
AMPARO™. U.1; México, DF. 2003.

CATEDRA. Lic. RAMIREZ ESCANDON. Gabriel Aurelio “DERECHO
INTERNACIONAL. CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL
NINO Y LA IMPUTABILIDAD™. U.I; México DF., 2002.

PONENCIA. Lic. UGALDE SEGUNDO. Pedro “DIPLOMADO EN CIENCIAS
PENALES Y DEFENSORIA DE OFICIO™, (Defensor De Oficio Del Reclusorio
Norte). Subdelegacion Zonal Norte, P. G. R.; México DF., 2005.
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PRINCIPALES ABREVIATURAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ministerio Publico
Averiguacion Previa
Agencia Investigadora
Policia Judicial
Procuraduria General de la Republica
Cadigo Penal
Caodigo de Procedimientos Penales
Caodigo Penal Federal
Codigo Federal de Procedimientos Penales
Cadigo de Justicia Militar
Diario Oficial de la Federacion
Tribunal Local del Poder Popular en la Republica de Cuba
Tribunal Supremo Popular
I'ribunales del Fuero de Guerra
I'ribunal Superior de Justicia
Tribunal Colegiado de Circuito
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Suprema Corte Internacional
Comusion Nacional de Derechos Humanos
Direccion General de Servicios Legales del Distrito Federal
Direccion General de Reclusorios

Direccion General de Profesiones



DJSL Direccion Juridica Y de Servicios Legales

SAIP Subdireccion de Asistencia Juridica Penal

DDF Departamento del Distrito Federal

DIF Desarrollo Integral para la Familia

CREA Consejo de Recursos para la Atencion de la Juventud
DOM Defensoria de Oficio Mihiar

DO Detensoria de Oficio

LA Ley de Amparo

LDO Lev de la Defensoria de Oficio

LFDO Lev Federal de la Defensoria de Oficio

LMI Ley de Menores Infractores

LDODF Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal

LFDH Ley Federal de los Derechos Humanos
LOTM ey Organica del Tribunal para Menores
LSP Lev de Seguridad Publica

LESPDF Lev de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal
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