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INTRODUCCION

En el transcurso de este trabajo se explica ¢, porque el Estado requiere
recursos? Asi como las diferentes formas de hacer presupuesto y su
evolucion, el papel del Estado en la satisfacciéon de los bienes y servicios
que este proporciona a la sociedad, las funciones inherentes que tiene
encomendadas, a este proceso se le conoce como gasto publico,
mediante el cual orienta y define el destino asi como el tipo de gasto el
cual es detallado en el documento denominado Presupuesto de Egresos
de la Federacién y esta disefiado Unicamente para atender las
necesidades a un afio.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién es el instrumento que
especifica el monto y el destino de los recursos en forma sistematica y
ordenada, es donde se plasman los objetivos, los programas y proyectos
a desarrollar durante un periodo de tiempo por lo regular un afo fiscal,
en el cual el gobierno se compromete a dar resultados de las demandas
de los ciudadanos, mediante el establecimiento de metas o indicadores
que le permiten a la sociedad verificar su cumplimiento, es por eso que
el documento antes sefialado proporciona informacién que permite
integrarlo y analizarlo desde sus tres dimensiones de gasto.

La correcta planeacién- programacion les permitira a las dependencias y
entidades cumplir con eficacia y eficiencia el logro de los objetivos
emanados del Plan Nacional de Desarrollo, mediante estos objetivos
plasmados en los Programas Sectoriales permitiran realizar los cambios
medulares y consolidar el avance derhocrético, que abatan Ia
inseguridad, que permitan abatir la pobreza y lograr una mayor igualdad
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social que asegure oportunidades para todos lo mexicanos, cambios que
garanticen el crecimiento con estabilidad en la economia.

Una vez aprobado el Decreto de Presupuesto las dependencias y
entidades tendran que analizar la calendarizacion de recursos para
saber la disponibilidad financiera con la que cuentan y sobre la base de
esto procederan al proceso de contrataciéon de bienes y/o servicios asi
como la contratacién de obra puablica realizando la clasificacion
conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto del gasto, asi
como la normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico quien es la encargada de normar y dar a conocer los
lineamientos para el pago de compromisos, cada dependencia o entidad
tendra la obligacion de establecer mecanismos necesarios que le den
transparencia en los procesos realizados.

Para liquidar los comprorhisos que contraigan los ejecutores de gasto se
tendra que expedir una cuenta por liquidar certificada y ser enviada a la
Tesoreria de la Federacion quien disminuira los saldos en las lineas y
sublineas, de cada dependencia o entidad segln sea el caso, y tendran
que registrar estas erogaciones en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, asimismo los ejecutores de gasto tendran la obligacion
de salvaguardar la documentacién soporte para cualquier auditoria que
le practiquen.

El ejercicio, control y la evaluacion del gasto publico federal se
realizaran conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, a las disposiciones del Decreto y las demas aplicables
en la materia.

En la ejecucidon del gasto publico, las dependencias y entidades deberan
realizar sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y



prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas que deriven del mismo, deberan sujetarse a los montos
autorizados asi como sus adecuaciones, el incumplimiento de estfas
medidas seran sancionados los servidores publicos que contravengan
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas disposiciones aplicables. Para la revision del ejercicio
de los recursos la Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria
Superior de la Federacion seran las encargadas de la fiscalizacion de
los mismos, quienes estableceran reglas para el programa de
fiscalizacion del gasto federalizado.

Una de las prioridades del gobierno federal es contar con un instrumento
como es el Presupuesto de Egresos de la Federacién, es garantizar las
bases para un desarrollo econdmico sustentable y sélido, que permita
revertir la condicion de pobreza y alcanzar mejores condiciones de vida
de la poblaciéon en general, asi como avanzar en la consecucién de un
bien comun.

Para poder lograr esto, el gobierno federal debera establecer una
estrategia que le permita asignar de manera eficiente los recursos hacia
sus dependencias o entidades orientados a aquellos Programas vy
proyectos que sean mas rentables desde el punto de vista econémico y
social, sobre todo que existan resultados medibles y alcansables y que
estén a los ojos de toda la poblacién y de un rendimiento de cuentas, de
las acciones y politicas aplicadas asi como los resultados alcanzados a
traves de las metas que cada dependencia o entidad se fijargn, para su
posterior fiscalizacidn por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, la cual se encargara de evaluar los resultados obtenidos asi
como su correcta aplicacién de los recursos ejercidos o identificar las
desviaciones para su solventacion o fincamiento de responsabilidades
de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.



Para garantizar estas expectativas, el gobierno debera alinear sus
recursos a proyectos productivos y con alto grado social que aseguren
un mejor futuro con servicios de calidad y satisfaccion de la ciudadania,
se procure ser eficaz y honesto y promueva el respeto de la justicia con
el pleno goce de los derechos humanos con una participacion creciente
de la poblacion en las definiciones y tareas nacionales.



OBJETIVO GENERAL

Demostrar que los recursos publicos que son asignados a las
Dependencias y entidades no son debidamente planeados para poder
llevar a cabo sus Programas o Proyectos debido a la estacionalidad del
gasto que fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se refleja en
los subejercicios que tienen las mismas sobre todo en el primer
semestre del afno por los procesos de contratacion.

OBJETIVO 1

Presentar las disposiciones generales que rigen el gasto publico, asi
como su reglamentacion a través de los lineamientos y normatividad en
materia de presupuesto y la politica fiscal como instrumento de
captacion de ingresos, que permite atender las necesidades de la
poblacién a través del documento denominado Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

OBJETIVO 2

Mostrar la evolucién de la elaboracién del presupuesto en México, en las
diferentes etapas histéricas, ya que Ila inflexibilidad en la regulacion
normativa en el ejercicio del gasto publico, no le permite ser eficiente y
por ende los resultados que se obtienen no son los 6ptimos y los
productos o servicios que son entregados a la sociedad carecen de la
calidad requerida por esta sociedad.

OBJETIVO 3

Controlar y evaluar los resultados de los recursos publicos asignados a
las dependencias y entidades a través de indicadores que permitan
medir las metas fijadas, asi como la consecucion de las mismas,



mediante el Sistema de Evaluacion del Desempefio ( SED), que le den
certeza a la poblacion en su conjunto y se pueda dar una rendicién de
cuentas para su fiscalizacion.

OBJETIVO 4

Analizar en forma comparativa la controversia que presento el ejecutivo
federal respecto al presupuesto (2005) con las modificaciones que
realizo el Legislativo y sus repercusiones en el ambito nacional.

HIPOTESIS

Los recursos publicos asignados a las dependencias y entidades ( en
forma anualizada), no son acordes con la ejecuciéon de sus programas y
proyectos, por su tiempo de ejecucion.

JUSTIFICACION

En la actualidad los documentos que tratan el tema de la planeacién-
programacion, presupuestacion, ejercicio, control y rendicién de cuentas
lo han abordado de forma independiente. El presente estudio fue
elaborado en forma integral, respondiendo a la inexistencia de un
documento que trate todos los temas mencionados en forma holistica,
que permita definir las diferentes opciones que tiene el gasto publico,
mediante un diagnéstico de los recursos humanos, materiales y
financieros que cuenta México, para lograr un Proyecto de nacién que
permita reducir la brecha de la pobreza, con equidad, imparticién de
justicia y siempre respetando la pluralidad.

La presente tesis es relevante para la sociedad. En lo particular se
beneficiaran las propias dependencias y entidades, los funcionarios
publicos en su toma de decisiones para que las asignaciones
presupueste que determinen estén encaminadas a los mejores



proyectos y programas especificos, con ello permitira una perspectiva de
optimo aprovechamiento de los recursos del pais, no sélo para reactivar
el crecimiento econémico, si no para fortalecer la independencia y
soberania nacional, por lo que es necesario integrarse a un sistema de
planeacion nacional que se concreten a planes, programas y proyectos
encaminados a alcanzar los objetivos econémicos y sociales trazados
como nacién. Asimismo, sera de utilidad para los académicos, porque
no hay un documento que trate de manera integral todos los aspectos
que son abordados en este trabajo.

El valor teérico de este documento es integrar en un solo documento
todas las etapas y procesos que abarca el presupuesto, lo que permitira
generar una vision amplia de esta tema para llevarse al contexto teérico
que enmarque la politica econémica del estudioso, es decir desde la
planeacion- programacion, presupuestacion, ejercicio y control hasta su
rendiciéon de cuentas, verificando que el ejecutivo informe a la poblacién
los resultados alcanzados asi como las metas logradas y los beneficios
sociales resultantes, mediante la instrumentacion de Programas y
Proyectos. Asi, este trabajo puede sugerir la realizacion de estudios mas
profundos sobre la Planeacion en México en los afios recientes, ya que
si se cumple con esta etapa se podra lograr un verdadero Plan de
nacion.



CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
1.- El Presupuesto Publico

Este capitulo tiene por objeto discutir algunos aspectos técnicos
generales del presupuesto tales como su definicién, los diferentes tipos
de presupuesto que existen y las etapas del proceso presupuestario.
Ademas, se ejemplificara para el caso de México como ha ido
evolucionando dicho proceso hasta nuestros dias y la importancia que
tiene el mismo en el contexto actual.

Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2° y 13 de la
Ley"”, el contenido de este documento sera aplicable a los ramos
generales y auténomos en la formulacion de los proyectos de
presupuesto respectivos.

Consideraciones Generales

La estructura del documento responde a la necesidad de reflejar la
vinculacién que existe entre los conceptos e instrumentos requeridos
para la formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos y su
desarrollo a través del sistema para el Proceso Integral de Programacion
y Presupuesto (PIPP).

Al igual que en el presupuesto 2004, el esquema para 2005 esta
disenado para que las dependencias y entidades incorporen los insumos
fundamentales para el proceso presupuestario; es decir, las
asignaciones de recursos propuestas para 2005 que se reflejaran en
claves presupuestarias. También se incorporan como insumos
fundamentales la captura de objetivos, metas e indicadores, la

() Se refiere a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.



actualizacion del inventario de plazas, asi como la identificacién de los
programas y proyectos de inversion en Cartera cuyos montos estaran
asociados a los importes de inversion consignados en el analitico de
claves en el caso del sector central de las dependencias, los érganos
administrativos desconcentrados y las entidades de control
presupuestario directo, y en el concepto de inversion fisica de flujo de
efectivo en el caso de las entidades de control presupuestario indirecto.

Los datos capturados, seran procesados, siguiendo metodologias
especificas que se describen en este documento y daran como
resultado la generacion de los productos que se derivan del proceso
presupuestario, tales como: reportes, consultas y bases de datos que
seran el soporte de informaciéon fundamental para la integracion y
entrega del proyecto de presupuesto de egresos a la H. Camara de
Diputados.

La informacién que incorporen las dependencias y entidades en los
modulos del PIPP, identificara en diferentes niveles de agregacion, las
asignaciones presupuestarias y la informacion relativa a los objetivos,
metas e indicadores vinculados a las estructuras programaticas
concertadas.

La informacién presupuestaria se producira en dos momentos
diferentes:

En una primera etapa se generaran los repories y consultas que
conformaran los tomos que forman parte del Proyecto PEF 2005, que se
presentaran a la consideracion de la H. Camara de Diputados.

En una segunda etapa, una vez aprobado el presupuesto, se
incorporaran, también a través del PIPP, los ajustes que en su caso se
generen a partir de la aprobacion legislativa.



Finalmente, para la aclaracion de dudas o comentarios que se deriven
de la lectura y aplicacion de los lineamientos contenidos en el presente
documento, las dependencias y entidades a través de las DGPYPs, y en
general cualquier otra instancia deberan recurrir a la Unidad de Politica y
Control Presupuestario, como autoridad competente facultada para
interpretar las disposiciones en materia presupuestaria conforme a lo
previsto en los articulos 1°, 5°, 12 y 38 de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

En las lineas siguientes, vamos a hacer algunas consideraciones
generales, pero no por ello menos importantes, con respecto al
presupuesto®.

El presupuesto de Egresos de la Federacion especifica el monto y
destino de los recursos econémicos que el Gobierno requiere durante un
ejercicio fiscal (un afo en el caso de México) para obtener resultados
comprometidos y demandados por los diversos sectores de la sociedad.

El Gasto Pablico es utilizado por el Gobierno con el fin de:

Proporcionar servicios de educacion y de salud

e construir carreteras y vivienda

e apoyar el desarrollo del campo

* generar y distribuir electricidad

e garantizar la soberania y seguridad nacional

e procurar impartir justicia

o desarrollar actividades legislativas

e transferir recursos a los estados y municipios

* sostener relaciones con otros paises

e atender el costo financiera de la deuda, entre otros.

(2) En la etapa de concertacién de estructuras programéticas inician los trabajos de programacién y presupuesto
de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal para el ejercicio en curso.



1.1 Importancia del presupuesto

El gasto Publico es un instrumento importante de la politica econémica,
se utiliza como un medio de compensacién de desigualdades e impulsor
del crecimiento econémico. El Gobierno Federal los obtiene los recursos
del presupuesto de los impuestos y otras contribuciones de la sociedad,
de los ingresos del petréleo, de la venta de bienes y servicios de las
empresas y organismos publicos; de las contribuciones de los
trabajadores y patrones al sistema de seguridad social, asi como al
financiamiento que contrata (endeudamiento).

La Camara de Diputados y Senadores son quienes autorizan el cobro y
la recaudacion a través de la Ley de Ingresos de la Federacion. A
diferencia del Presupuesto de Egresos que sélo la aprueba la Camara
de Diputados.

Es importante sefalar que la principal fuente de financiamiento del
presupuesto es la contribucién ciudadana por concepto de impuestos
(46.1%)®, el pago de derechos, productos y aprovechamientos
(16.1%)“®, e ingresos por venta de bienes y servicios publicos
(34.8%)®:; y la diferencia entre estos, el Gobierno recurre al
endeudamiento 6 déficit fiscal (3.0%), esto representa el 100% de los
ingresos que el Ejecutivo Federal destinara al presupuesto de egresos
del afio en curso.

Vamos a enumerar seis causas que muestran la importancia del
presupuesto, son causas que tienen un caracter politico, econémico y
social.

®) Corresponde principalmente a la recaudacién por concepto del ISR, IVA y Otros.

@ Servicios que presta el estado en funciones de derecho piiblico, sobre la extraccion de petréleo, multas y
recargos sobre la actualizacién de los servicios prestados.

) Se refiere a los ingresos que captan las entidades de control presupuestal directo.



1.- El presupuesto esta compuesto por recursos que se extraen de la
sociedad vy representa cargas fiscales en grupos sociales. Se relaciona
con el poder del Estado, el cual tiene la facultad de decidir su asignacién
de gasto hacia proyectos y procesos que ayuden a satisfacer las
demandas de la sociedad.

2.-En esta decision sobre la distribucion, el presupuesto revela las
prioridades del Gobierno y permite evaluarlo a través del analisis de
impactos, asi como de la revisidon-auditoria.

3.- El presupuesto tiene un peso macroeconémico muy evidente en el
crecimiento, la inflacién y la estabilidad, no asi en el empleo el cual ha
tenido un decremento en el mismo. Las politicas de ingreso y asignacion
del gasto publico son elementos claves de la politica econémica: son
instrumentos definitivos en el crecimiento de la economia y en el
desarrollo social; son ademas impactos de largo alcance. Con particular
fuerza en paises en vias de desarrollo como México, el presupuesto
publico estimula la acumulacién de capital fisico y la inversion en capital
humano. Por ejemplo, politicas tributarias y politicas de gasto son
instrumentos fundamentales para paliar la insuficiencia en el ahorro
interno absorber el costo de la deuda (interna y externa), contener el
alza de precios, mantener la estabilidad macroeconémica y redistribuir
el ingreso, a través de la reasignacion de recursos y esfuerzos a hacia
programas sociales (educacion, mejora en los servicios de salud,
disminuciéon de los grados de pobreza, provision de seguridad publica,
creacién de infraestructura , desarrollo regional, alientos a la produccion,
etc.) y la inversion en capital fisico y humano motor del desarrollo. En
contrasentido, pero con mayor facilidad, politicas de ingreso y egresos
erréneas pueden impactar negativamente a la sociedad.

4.- El presupuesto tiene un evidente impacto en la economia y el
desarrollo en su conjunto, pero también lo tiene en la vida de los
habitantes del pais, distribucion del ingreso, educaciéon, servicios que
demanda la sociedad, oportunidades, con la asignacion de recursos



para prestar servicios que la propia sociedad demanda. En contextos
democraticos, esas politicas se someten a escrutinio, evaluacion y
debates publicos. En nuestro pais cada cambio de administracion se
elaboran nuevos programas sectoriales como si se partiera de cero sin
respetar en algunos casos los avances y tropiezos de programas
anteriores, dando como resultado que la ley de planeacién solo sea
utilizada como tramite legal y no como un trabajo del sector publico. La
democracia, basada en el principio de igualdad politica, podria
coadyuvar esas desigualdades a través de la politica fiscal acordada en
los 6rganos de representacion popular y garantizar asi un piso minimo
de bienestar para el conjunto de la poblaciéon. Todo Estado democratico
desarrollado tiene la necesidad de imponer gravamenes para financiar
su gasto social y el estimulo a la inversién tanto en bienes publicos
como en los que provienen de los agentes privados” ©. Las politicas de
ingresos y de gastos publicos estan en el centro de estas dos tensiones
(piso minimo de bienestar —gasto social- e inversion privada -
crecimiento economico-), y el presupuesto es un enfoque integral (que
incluye ingresos y gastos), tiene un papel clave en la determinacion del
tipo de desarrollo que adopte un pais.

5.- Otro factor que le da gran importancia al presupuesto es el hecho
que es la sustancia del funcionamiento gubernamental, de los
programas: representa los recursos del Estado. EI Estado para
funcionar (poder ejecutivo, Ieg'islativo, judicial), para cumplir con sus
funciones basicas (provision de bienes publicos) y constitucionales,
requiere de recursos. Cualquier accion gubernamental, requiere de un
aparato administrativo que necesita recursos publicos. Esto se genera a
través de las funciones estatales de recaudar impuestos, producir
algunos bienes, prestar algunos servicios, emitir y contratar deuda
publica.

) En algunos proyectos la empresa privada comparte riesgos con el gobierno, es decir participa en proyectos que
son prioritarios para la satisfaccion de la sociedad como es el caso de PEMEX, CFE y SCT.



6.- Finalmente, pero no menos importante, el presupuesto tiene una
fuerte relacion con la politica (impacto politico) y con el poder. La accién
gubernamental tiene un impacto determinante en la estructura politica: la
consolida, la erosiona, y siempre la modifica. Las acciones
gubernamentales debilitan o favorecen a grupos regionales, sectores
econdmicos, sociales geograficos. Desde  esta perspectiva, el
presupuesto es clave de la Politica, pues asigna recursos ).

1.2 Tipos de presupuesto.

No hay acuerdo sobre cual es la mejor forma para que el estado se
allegue de recursos. , ni la manera mas efectiva de distribuirlos. Lo que
resulta claro es que depende del contexto, del periodo de desarrollo, del
grado de riqueza, del momento politico de un pais.

El sistema de planeacion, Programacion y presupuestacion

Esta practica se originé en los afios cincuenta en los Estados Unidos
para plantear criterios de racionalidad al creciente incrementalismo del
presupuesto en la época, Es un sistema altamente centralizado donde
los planificadores centrales son los que pueden identificar los objetivos y
las vias de accion alternativas, y la reduccion de éstas con base en las
consideraciones econémicas (en el caso mexicano este papel lo cumple
la SHCP). El sistema de planeacion, programacion y presupuestacion
que opera en México supone que una agencia gubernamental revisa
sistematicamente su programa con base en los objetivos propuestos,
evalla alternativas de politica, e introduce el criterio del costo en sus
planes y programas; en otros términos, a partir de la identificacion de
los objetivos identifica a continuacion el conjunto de instancias y

™ Como administrador y promotor de las finanzas piiblicas su objetivo es ampliar el potencial objetivo de la
nacién , esto se refiere a la frontera de posibilidades de produccién. Macroeconomia de Paul A. Samuelson,pag.



aparatos, los recursos legales, humanos y materiales, asi como los
plazos de instauracion de sus programas.

Analisis costo beneficio

Otro sistema muy frecuente de presupuestar es a través del analisis
costo beneficio. Cada proyecto gubernamental debe poderse traducir en
un conjunto de beneficios (sociales, econémicos, politicos etc.) y un
conjunto de costos necesarios para financiarlo. Generalmente, las
agencias subestiman los costos y sobreestiman los beneficios, pero en
cualquier caso se puede obtener una proporcion costo-beneficio que
sirva para la comparacion de varios proyectos a la vez, con objeto de
hacer una jerarquizacion. El problema aqui puede ser el de la vision o
composicion integral del presupuesto y las dificultades de jerarquizar el
conjunto.

Presupuesto base cero.

Es un sistema de jerarquizacion de las operaciones gubernamentales.
Esta técnica busca analizar demandas presupuéstales sin el
compromiso explicito de sostener niveles pasados de financiamiento
(busca romper con el sistema incremental). En este sistema los
programas y actividades se organizan y presupuestan en un plan
detallado que se centra en revisiones, evaluaciones y analisis de todas
las operaciones propuestas. Los programas y actividades son
analizados en términos de los niveles crecientes de éxito en el
desempefo y financiamiento, a partir de cero, y luego evaluados y
ordenados segun una escala de prioridades. El objetivo es determinar el
nivel en el cual cada actividad o programa debe llevarse a cabo. El
supuesto fundamental de este sistema es que es posible asignar
recursos presupuéstales a través de un sistema de jerarquizacion de

548 edt. McGrawhill.



programas y alternativas. En este modelo se encuentran sobre todo
problemas de tipo técnico; los criterios para una evaluaciéon que permita
ser verdaderamente comparativa, asi como la objetividad para realizar la
jerarquizacién del conjunto de los programas. Con el presupuesto de
base cero una Dependencia (SHCP), tendria que evaluar si los
programas se justifican, si se justifica sus objetivos y misiones
originales, y si no hay un programa alternativo que pudiera alcanzar
esos objetivos en condiciones mas eficientes y con mayores beneficios.

Presupuesto incremental

Supone incrementos mas o menos justificados al nivel de financiamiento
del afio anterior. Supone que el programa en cuestién debe mantenerse
sin cambios notables en la politica aplicada. Las Dependencias hacen
sus estimaciones presupuéstales tomando en cuenta la inflacion y las
necesidades nuevas etc.) y mandan hacia arriba sus solicitudes. Esta
técnica supone el calculo presupuestal tomando como base el
presupuesto del afio anterior, y a partir de este se estima un incremento
porcentual para el afio siguiente. Dentro de este esquema se destinan
asignaciones inerciales cada periodo fiscal, donde la posibilidad de
incorporar nuevos programas es practicamente nula.

Presupuesto tradicional o por objetos especificos de gasto

El presupuesto tradicional o presupuesto por objetos especificos de
gasto surgié a finales del siglo XIX y principios del XX vy estaba
enfocado al control efectivo de las cuentas presupuéstales y en menor
medida a la eficiencia. Uno de los rasgos principales del presupuesto
tradicional es que eran especificados los techos de partidas en el
proceso de asignacion presupuestaria y aseguraba que las
Dependencias no gastaran por encima de lo asignado. Este presupuesto
no brindaba informacion acerca del objeto del gasto, o sobre la eficiencia
y efectividad de los programas, mas bien se enfocaba a un control fuerte



ex ante del gasto, mas que en los resultados que ejercian las
instituciones del sector publico.

Presupuesto por desempeno

Se basa en periodos de largo plazo donde se evalia el desempeno de
cada Dependencia del gobierno y los recursos se destinan a partir de la
relacion entre las actividades que cada dependencia realiza y los costos
para producirla. El criterio principal es la asignacion y evaluacion de
recursos es la eficiencia con que cada dependencia ejerce el gasto,
dejando de lado la evaluacion sobre los resultados del gasto publico.

Presupuesto por programas

Surgié a principios de los afios sesenta y se enfocaba en la planeacién
de los recursos publicos y vinculaba el costo de los programas con sus
resultados, estableciendo objetivos generales y especificos y los pasos
para conseguir esos objetivos. Esta técnica estaba orientada no solo a
las acciones inmediatas del gobierno sino también a las metas de largo
plazo, establecidas en programas globales o sectoriales de desarrollo.
Existen otras técnicas. Una de ellas por ejemplo, obliga a las
dependencias publicas a poner en una lista a las operaciones o
adquisiciones y proyectos que serian agregados a su lista de
prioridades, si hubiere un incremento en términos reales del ingreso;
simultaneamente, se les obliga a enlistar los proyectos que sufririan
recortes en primer lugar, si hubiere necesidad.

Debe senalarse que todas estas técnicas quedan generalmente
superadas por las consideraciones politicas que envuelven a Ia
asignacion de recursos publicos ®

' Esta técnica tiene las siguientes ventajas ,como mejorar la planeacién del trabajo y tener una mayor presicion
en la elaboracion de los presupuestos



Nueva Estructura Programatica (NEP)

Es un instrumento que pretende concretar el concepto de transparencia
de los Recursos Publicos y con ello hacer posible la rendicion de
cuentas de aspectos sustantivos. La reforma al proceso presupuestario
de 1996 tuvo el proposito de elevar la eficiencia del uso del gasto
publico federal, y al concebir este proceso se advirtié la necesidad de
orientar todas sus etapas hacia la eficiencia de los bienes producidos y
la prestacién de servicios publicos ©.

1.3 Marco Juridico del Presupuesto Federal en México

Formulacion
- Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 74,
fraccion 1V)
- Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal ( Art. 12).
- Ley de Planeacion (Arts.. 7y 27)
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal ( Arts..
17-20,22-24), y su reglamento (Arts.. 8 y 31)
- Ley Federal de Entidades Paraestatales ( Arts.. 47,50 y 51) y su
reglamento (Art. 24).
- Ley General de Deuda Publica (Arts.. 9 al 16);
- Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas ( Arts.. 7,17 al 27).
Discusién- Aprobacion
- Constituciéon politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 74,
fraccion V)
Ejecucion
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Arts..126
y 134);
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal ( Art.s.
25 al 38) y su reglamento ( Capitulo | y II; Art. 80)

®  Jorge A. Chévez Presa, “Para recobrar la confianza en el Gobierno” , FCE
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- Ley Federal de Entidades Paraestatales ( Arts.. 52 y 55) y su
reglamento ( Art. 23).
- Ley General de Deuda Publica (Art. 4, fraccion );
- Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
Control / auditoria
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art..73,
fraccion XXIV y 74 fraccion IV )
- Ley Organica de la Administracion Publica Federal ( Arts.. 23,31 y
37)
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal ( Art.s.
37,39,40 al 46 ) , y su reglamento ( Titulo V, Art. 130 al 186 ).
- Ley Federal de Entidades Paraestatales ( Arts.. 59 al 65) y su
reglamento ( arts.. 29 al 34)
- Ley General de Deuda Pablica (Arts.. 23 al 26 );
- Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (Arts.. 84 y 85);
- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos ( Arts..
23,7y 47).

1.4- Consideraciones generales sobre el proceso presupuestario

La fraccion IV del Articulo 74 Constitucional establece que el Ejecutivo
Federal debe hacer llegar a la H. Camara de Diputados la propuesta de
gasto publico a mas tardar el 15 de noviembre del afio anterior '% al que
se refiera el presupuesto. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal
integrar y presentar la propuesta de gasto que, por su parte elaboran los
Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comision
Nacional de Derechos Humanos; junto con las propuestas que el propio
ejecutivo prepara para cada una de las Secretarias de Estado y
Entidades Paraestatales a su cargo.

(% Esta fecha fue cambiada para el dia 15 de septiembre, para que los Diputados tengan maés tiempo de elaborar
un andlisis mas profundo, y en caso de dudas aclarar con los ejecutores del gasto las diferencias.
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Conforme a las practicas y procedimientos parlamentarios de la Camara
de Diputados, el Presupuesto de Egresos de la Federacion se aprueba
mediante votacién en el pleno de dicha Camara, por lo que es preciso
que sufraguen a favor del proyecto el 50 por ciento, mas uno, de los
diputados presentes, siempre y cuando exista el quérum requerido.
Aaron Wildavsky sugirié que un presupuesto es una serie de objetivos
con etiquetas de precios adheridas (Wildavsky 1964). Nos dice también
que los propositos de los presupuestos pueden ser tan variados como
los propésitos humanos. Puede suponerse entonces que la variedad de
objetivos lleva a variedad de procesos presupuestarios. No obstante,
estos procesos comparten ciertas caracteristicas de las que vamos a
hablar a continuacién.

El proceso presupuestario puede dividirse en cuatro fases: la
preparacion, por parte del poder ejecutivo, la revision por parte del poder
legislativo, la ejecucién y la auditoria o evaluacién. Este proceso no es
lineal en realidad, sino que los ciclos se enciman unos con otros en los
sistemas presupuéstales anuales, pues, el tiempo que se prepara el
presupuesto, se ejecuta el del afio anterior, y se prepara la cuenta de la
hacienda publica federal para su revision legislativa.

El ciclo presupuestario permite un seguimiento fijo y regular de las
politicas y los programas, ya que por lo regular los ciclos presupuéstales
se basan en calendarios de afios fiscales. En México opera el ciclo de
presupuesto anual En otros paises, existen experiencias de
presupuestos bianuales. Resulta complicado el presupuesto bianual por
el esfuerzo del prondstico que se tiene que hacer, en el que se incurre
en un mayor riego de equivocarse (por lo que generalmente incluye
mayores partidas para las emergencias). Pero puede tener sus ventajas:
en dos afos, se reducen los costos de la preparacion presupuestal, asi
como los gastos, se ofrece mayor oportunidad para la planeacion de
medijano plazo, un mayor plazo para la deliberacion legislativa, la
evaluacion de los programas y la supervision.



Por su parte, el presupuesto anual ofrece la ventaja de una mayor
precision en las estimaciones, reduce la discrecionalidad del ejecutivo
pues el legislativo puede verificar cada afio el desempefio, y se eliminan
sesiones especiales asi como sus constantes ajustes (esto se
exacerbaria en un contexto macroecondémico inestable). Algunos
autores han sostenido que predomina el presupuesto anual porque de
esta forma las Dependencias gubernamentales tienen mayor facilidad
para responder a los ajustes de la politica del ejecutivo, y mas
oportunidades para solicitar mas recursos publicos.

Hay otra caracteristica que vale la pena mencionar aqui: el papel del
conflicto en la presupuestacion. El conflcto es endémico en el
presupuesto: los recursos nunca son suficientes para el conjunto de las
demandas, lo cual genera competencia por escasez ('"). Y los principales
actores del presupuesto pueden mostrar diferencias en aspectos clave:
sobre quién recaera el mayor peso fiscal, qué programas seran
expandidos y recortados, de qué tamano sera el déficit fiscal etc.

El conflicto del presupuesto tiene su lado positivo: permite que se
genere atencion en torno al proceso, lo cual incita a participar a diversos
sectores sociales. Esto favorece un mejor escrutinio.

La competencia por los recursos publicos se da entre regiones, clases
sociales, grupos de interés y burocracia. La competencia se expresa:

1 Entre proyectos y programas gubernamentales

2 Entre estrategias para el suministro o prestacion de servicios

3 Entre los autores del presupuesto, por la asignacion de recursos
e Tension entre el ejecutivo y el legislativo
¢ Entre los distintos comités del legislativo

) M. Rubbin 1999 “Presupuesto por Programas en Administracion Pablica, McGraw-Hill.

23



eEntre la oficina central del presupuesto (SHCP), y las
Dependencias gubernamentales

eEntre las comunidades y representantes sociales y las
Dependencias publicas

Lo que vale la pena retener aqui es que en cualquier contexto, la
negociacion del presupuesto, resulta conflictiva, pues invariablemente
habra grupos que estaran relativamente beneficiados y otros
relativamente perjudicados. Eso hace que el proceso presupuestal tenga
un caracter politico que pone en juego las capacidades de negociacion y
adaptacion del conjunto de los actores involucrados.

En México, durante el periodo de 1930-1976, la técnica presupuestal fue
la llamada técnica tradicional. Como se explicé anteriormente, se trataba
de un instrumento administrativo contable que reflejaba los gastos de la
administracion publica que eran asignados a cada ramo de actividad 6
Secretaria y explicaba principalmente en que se gastaban los recursos
publicos, poniendo énfasis en el control de los recursos publicos, mas
que en los resultados.

A partir de 1976 se dio un cambio importante en la forma de elaborar el
presupuesto. El proceso se llevo a cabo a través de una reforma
administrativa que tenia como objetivo la reestructuracion del aparato
gubernamental, a través de la vinculacion de los gastos con los
resultados esperados,. A partir de entonces y hasta hoy en dia, se
implement6 en México el Presupuesto por Programas (PPP).

El PPP es una técnica programatica financiera, que refleja un
ordenamiento de las actividades en funcion de programas, objetivos y
metas fijadas anualmente. Establece las bases para poder vincular los
objetivos de largo plazo, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
con el corto plazo a través del Programa Operativo Anual (POA),
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promoviendo de esta manera la utilizacién racional de los recursos
publicos.

Toda accion de gobierno federal en México esta sustentada en planes y
programas especificos. Todo recurso publico debe estar también
respaldado por un programa que representa el respaldo legal para su
ejercicio. La planeaciéon, como marco de las acciones gubernamentales,
estd fundamentada legalmente en la Constitucion y la Ley de
Planeacion. De ahi deriva el Plan Nacional de Desarrollo, documento
sexenal preparado por el ejecutivo para normar obligatoriamente sus
programas institucionales, sectoriales y especiales para orientar la
coordinacion de sus tareas con los otros poderes y los 6rdenes estatales
y municipales.

Los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo tienen
una vigencia que no excede la del propio Plan. En ellos se especifican
los objetivos, prioridades y politicas de cada sector administrativo.
Contienen estimaciones de recursos y determinan responsables de su
ejecucion. Estos programas dan lugar a otros en los que se definen las
acciones a realizar en el corto plazo, y que son la base para integrar los
anteproyectos de presupuesto anual de las dependencias y entidades.
Posteriormente el Ejecutivo, desde 1995 puso en practica una reforma
administrativa con el objetivo de efectuar una transformacion del aparato
gubernamental, a través del Programa de Modemizaciéon Administrativa
(Promap) y posteriormente con el Programa de Financiamiento para el
Desarrollo (Pronafide). Esta reforma se puso como meta varios puntos
en los que se obtuvieron resultados modestos, aunque se orientaron en
direcciones correctas.

-Replantear la estructura de la planeaciéon y la programacién con la
Nueva Estructura Programatica (NEP) que vincula entre si las politicas
gubernamentales, con objetivos institucionales y la asignacion de los
recursos publicos.



La evaluacion y monitoreo de los resultados de los programas publicos a
través del Sistema de Evaluacion del Desempeiio ( SED);

La revisiéon del marco legal del personal de la Administracion Publica a
través de la creacion de una Ley del Servicio Civil.

El Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) de la
Tesoreria de la Federacion;

Una desregulacion del marco normativo para la administracion del gasto.
Las dos innovaciones en donde mas se avanzé fueron la
implementacion de la NEP y el SED. La NEP es un método que
sistematiza, ordena y clasifica las acciones de la Administracion Publica
Federal y delimita y relaciona la aplicacion y ejercicio del gasto publico a
esas acciones. Por su parte el SED es un esquema que retoma los
productos de la NEP para incorporarios a un modelo para la medicién de
los resultados en la Administracion Publica Federal.

La NEP y el SED se establecieron a partir de 1998, aunque no fue sino
en el presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2000 en donde
se incorporaron algunos de sus principales rasgos. La NEP pretende
reflejar un cambio importante que repercuta en todas las etapas del
proceso de administracion del gasto como son: la planeacion, la
programacion, el presupuesto, la ejecucion, el control y la evaluacion, a
través de implementacion de las categorias programaticas ( funciones,
subfusiones, programas sectoriales, programas especiales, actividades
institucionales y proyectos de inversion) que definen las acciones del
gobierno mediante elementos programaticos (misiéon, propdésito
institucional, objetivos ,e indicadores estratégico asi como las metas del
indicador) que reflejan el destino del gasto. El SED, es una herramienta
de la NEP que permite evaluar el cumplimiento de los objetivos
planteados por las categorias programaticas por medio de la
construccion de indicadores estratégicos y de sus metas.

26



La programacion del gasto pulblico federal se concreta en el
anteproyecto definido por la legislacion vigente: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal, la Ley de Planeaciéon, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su reglamento, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y su Reglamento, la Ley General de Deuda
Publica, la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con la
misma, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. También se suma a lo anterior los lineamientos especificos que
emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como es el manual
para el Ejercicio del Gasto Publico. Federal.

La SHCP se encarga ademas, de sancionar los anteproyectos
individuales de presupuesto operativo anual de las dependencias y las
erogaciones globales previstas por los poderes Legislativo y Judicial, en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (2.

Las dependencias y entidades deben contar como érganos encargados
de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus propias
actividades. En cualquier caso, los ejecutores de los recursos publicos
estan obligados a proporcionar a la SHCP y a la Secretaria de la
Funcion Publica la informacién que se les solicite.

Después del inicio de la reforma administrativa se produjo un cambio
importante en el proceso de aprobacién del Presupuesto debido a la
participacién de diferentes partidos politicos en la Camara de Diputados.
Anteriormente el Partido Revolucionario Institucional (PRI) tenia la
mayoria de votos en la Camara y a partir de 1997 cambio esta
composicion, siendo mas plural.

(12) .2 SHCP a través de las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto “A Y B” y la Unidad de
Politica y Control Presupuestal son las que analizan los anteproyectos de las dependencias y entidades y validan
las cifras.
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En la Legislatura LVII (1 de septiembre de 1997 al 31 de agosto del
2000) algunos diputados abandonaron sus partidos por los que fueron
electos y al final de la Legislatura la composicion de la Camara de
Diputados era la siguiente: 238 diputados del PRI, 117 DEL Partido
Accion Nacional(PAN), 123 DEL Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD), 13 DEL Partido del Trabajo (PT), 5 del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) Y 4 Independientes.

Por lo tanto, desde 1997 ningun partido por si sélo constituye la mayoria
para aprobar las iniciativas de la Ley de ingresos y Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Esto trae como consecuencia que el Poder
Ejecutivo tenga que discutir con los partidos de oposicion los montos
destinados a las fuentes de ingresos y el gasto presupuestal. A partir de
la Legislatura LVIII ( 1 de septiembre del 2000 al 31 de agosto del 2004)
la composicion en la Camara de Diputados ha mantenido la misma
tendencia que la anterior. En este caso tampoco existe una cantidad
mayoritaria por parte de ningin partido politico. La composicién de la
Legislatura LVIIl es la siguiente. 211 diputados del PRI, 206del PAN, 50
del PRD,17 del PVEM, 8 del PT, 3 del CDPPN, 3 del Partido de la
Sociedad Nacionalista (PSN), Y 2 del Partido Alianza Social (PAS).

Lo anterior trae a colacion la importancia que ha tenido en los ultimos
afos la negociacion y la concertacion de alianzas politicas en la
discusion del presupuesto debido a los intereses de los diferentes
partidos que han logrado modificar algunos montos de los rubros. Para
la aprobacién del presupuesto del 2001, México tuvo un gran reto
porque por primera vez el Poder Ejecutivo estuvo en manos de la
oposicion.
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1.5 PROCESO PRESUPUESTRARIO

Estructura Institucional o Normativo PND

Socledad Programas sectoriales
o Poder Ejecutivo o Orden Federal o Operativos: Criterios
Generales de Politica
economica. Ley de
ingresos de la Federacion.

o Poder legislativo o Orden estatal

o Poder Judicial o Orden Municipal

o De control: informes

acerca de la situacion
economica v de las
finazas deuda publica

/_—\\ etc.

Fomulacion ﬂ Instrumentos o De evaluacion cuenta
Instrumentacién de iblica taformes d&
Proceso Planeacién P eI
Presupuestal Control _ <~ goglfgoﬁ:_gor?m de
Evaluacién avane iCOoS:
finacieros.

e

Infraestructura basica

Sistemas de Informacion Geogréfica y Estadistica
Sistemas de Informacién Financiera y Monetaria
Capacitacién para la Planeacion

Programas de Modemizacion
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Cuando se presenta el cambio de Administracion Pablica Federal las
fechas de etapa de Discusion-Aprobacion del Presupuesto cambia del
15 de Diciembre al 31 de Diciembre.

Formalmente dentro del ciclo presupuestario se encuentra establecida la
etapa de evaluacion del Presupuesto, sin embargo esta no se realiza
dentro del proceso presupuestario en Meéxico. De tal manera que,
podemos hablar de una etapa conjunta de control / auditoria donde lo
mas cercano a la evaluacion es la revision de la cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Etapa de Formulacion

Tiene como objetivo integrar el presupuesto del gobierno para que
refleje los planes y programas formulados. La formulacién-
programacion, o programacion-presupuestacion esta normada por un
marco juridico, al igual que el resto de las etapas. El Cuadro1 muestra el
marco juridico del presupuesto en México.

La formulacién-programaciéon del presupuesto se lleva a cabo por el
Poder Ejecutivo a través de la SHCP y comprende: las acciones que
deberan realizar las Dependencias y Entidades para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias y metas derivadas de las directrices y
planes de desarrollo econdmico y social; y las previsiones de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como los pagos de
pasivo o deuda publica que se requiere para cubrir los recursos
humanos, materiales, financieros y de otra indole, estimados para el
desarrollo de las acciones anteriormente sefialadas.

La etapa de formulacion de presupuesto comienza con el proceso de

programacion, en donde se dan los elementos para la concertacion de la
Nueva Estructura Programatica, se elabora un presupuesto preliminar y

30



se determina los techos de gasto para formular los Programas
Operativos Anuales. Ademas se presentan los proyectos de presupuesto
sectoriales e institucionales formulados por las dependencias y
entidades.

Entre julio y agosto las Dependencias gubernamentales proponen a la
SHCP un presupuesto para cubrir sus necesidades de financiamiento
para sus diversos programas. Ocurre entonces la negociacion dentro de
los aparatos burocraticos, en donde cada grupo, sector, comunidad o
region ligada a algun problema o partida presupuestal, ejerce presion
para lograr una asignaciéon de los recursos publicos favorable a sus
intereses. Para orientar normativamente esas solicitudes, la SHCP
ofrece una serie de documentos guia a las Dependencias
gubernamentales, como los lineamientos de la Nueva Estructura
Programatica, el manual para la elaboracion de los programas
operativos anuales, el manual para el ejercicio del gasto del gobierno
federal, etc. Son documentos que ofrecen un soporte técnico a las
diversas solicitudes de recursos.

Un instrumento fundamental para el control del presupuesto, es el
diseno de los techos financieros. Una vez que la SHCP tiene una idea
sobre el cual sera su capacidad de financiamiento, y con el objetivo de
mantener un equilibrio en las finanzas publicas, establece techos
financieros, en donde en pocas palabras informa a las Dependencias
gubernamentales el limite de gasto que tienen .Esta es una funcién
central de la SHCP que elimina el riesgo de tener desequilibrios
imprevistos o fuera de control en las finanzas publicas.

Etapa de discusion aprobacion
El 15 de noviembre inicia la etapa de aprobacion del presupuesto. El

ejecutivo tiene tres funciones relativas al presupuesto: formulacion,
ejercicio y control . A través del secretario de Hacienda, se presenta y se
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explican las iniciativa de Ley de ingresos y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién. Por su parte, ambas camaras deben
discutir y aprobar la Ley de Ingresos, mientras que solamente la camara
de Diputados discute y aprueba el PEF (después de la Ley de Ingresos).
Posteriormente, es facultad de la Camara de Diputados supervisar que
se cumpla la ejecucién del presupuesto en los términos acordados.

El estudio del presupuesto es realizado por la Comision de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica constituida por diferentes
partidos politicos. Se realizan reuniones con representantes de la SHCP,
de las Dependencias y Entidades con el proposito que sean aclarados,
discutidos y analizados los temas concernientes al presupuesto y la
informacién correspondiente. El dictamen de la comision se somete al
pleno de la asamblea cuando esté listo, a mas tardar el 28 de Diciembre
.Una vez aprobado, el PEF se publica en el Diario Oficial de la
Federacion en forma de decreto, a mas tardar el dia 31 de diciembre, y
entra en vigor el 1 de enero del afio siguiente.

Los procesos de negociacion desde 1997 hasta 1999 mostraron lo
inadecuado del disefio legal y de las practicas en materia de aprobacion
presupuestal.

1.- En primer lugar, es indispensable que el Congreso cuente con mas
tiempo para estudiar, discutir y negociar las iniciativas de ley
presentadas por el Ejecutivo. El periodo de 30 dias que marca la
Constitucion es, a todas luces, insuficiente para que los legisladores
puedan hacer su trabajo de manera seria y eficiente.

2.- Ademas de tiempo insuficiente, es necesario que los legisladores
cuenten con personal de apoyo técnico que puedan elaborar analisis
sobre algunos aspectos altamente especializados. Este personal de
asesoria debe ser profesionalizado (con autonomia y apartidista) y
contar con los recursos y el acceso a la informacion necesarios para
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presentar estudios que faciliten a los legisladores la discusion de la
propuesta presidencial.

3.- En tercer lugar, es necesario prever algun tipo de mecanismo
correctivo en el caso en el que los legisladores no lleguen a un acuerdo
sobre las iniciativas que envie el ejecutivo.

4.- Finalmente, es necesario resolver si el Presidente tiene o no la
facultad para vetar ( o no promulgar) el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon aprobado por la Camara de Diputados.

Etapas de ejecucion

Comienza a partir del 1 de enero de cada afo, donde inicia el nuevo
ejercicio fiscal, que concluye el ultimo dia de diciembre. Cada
Dependencia y Entidad es responsable de ejercer su propio presupuesto
de acuerdo con la calendarizacion y normatividad que emita la
Subsecretaria de Egresos. Esta etapa es la mas importante del
presupuesto porque comprende el manejo y aplicacion de los recursos
que ejercen las Dependencias y Entidades, para dar cumplimiento a los
objetivos y metas de los programas contenidos en los presupuestos
aprobados.

Etapa de control-auditoria

Dentro del proceso presupuestario se establece formalmente las etapas
de evaluacién, en México, sin embargo, esta etapa no se realiza, mas
bien se establece un control-auditoria del presupuesto federal.

El control se da a través del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo que
se sustenta en un érgano de control interno y otro de control externo. El
control interno del gasto en el Poder Ejecutivo corresponde a la
Secretaria de la Funcién Publica( SEFUPU) la cual lleva a cabo el
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control de los recursos publicos, da seguimiento al avance o estado de
los programas y proyectos publicos para asegurar su correcto
funcionamiento o detectar a la brevedad irregularidades u omisiones en
el ejercicio de las funciones y uso de los recursos. El control externo lo
realiza la Auditoria Superior de la Federacién, la cual tiene como
funcion principal la revision de la Cuenta de la Hacienda del Gasto
Federal y del Gobierno del Distrito Federal.

En cada Secretaria y en cada una de las Entidades Paraestatales existe
una contraloria que se encarga de supervisar el cumplimiento de los
objetivos trazados. Ademas, cuando se revisan las cuentas publicas del
gobierno federal se presenta anualmente un informe técnico a la
Camara de Diputados, a través de la Comision de Vigilancia, de todos
los estados contables y financieros de los ingresos y gastos del gobierno
del afio anterior, como resultado de las auditorias realizadas. La
desventaja de este procedimiento es que a efecto de analisis, los
resultados obtenidos pueden verificarse un afio después de concluido el
ejercicio fiscal. También existen otros documentos de control- auditoria,
que se suman a Cuenta de Hacienda Publica Federal, tales como: el
Informe de Gobierno y el de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal es el documento que
anualmente presenta el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados y
donde se muestran los resultados contables y financieros que el Estado
ha tenido en el desarrollo econémico y social del pais. El Informe de
Gobierno y el de ejecucion del PND reflejan la utilizacion de los fondos
publicos y el cumplimiento de metas programaticas. El primero es
también un mensaje a la nacién y en el anexo refleja con mayor detalle
las estadisticas econémicas, el segundo, por su parte, brinda una
revision de los avances en areas particulares de politica ( Lopez
1992.169).
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La Cuenta Publica Federal es elaborada por la SHCP, de acuerdo con la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. La Cuenta Publica
del afo anterior, se presenta a la Comision Permanente del Congreso,
dentro de los 10 dias del mes de junio y la Auditoria Superior de la
Federacion es la encargada de su revision. Antes de que transcurran
160 dias, debe presentar a la Camara de Diputados un informe previo
de la revision de la Cuenta Publica para que la comision de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica realice un dictamen y lo
someta a discusion en el pleno para su aprobacion.

Marco Juridico del proceso presupuestario en México

Las etapas del proceso presupuestario, anteriormente descritas,
subyacen en varias leyes federales que norman los procedimientos, los
calendarios y las autoridades responsables de llevar a cabo las tareas
de formulacién, aprobacion, ejecucion y control del presupuesto federal.
En el siguiente cuadro sefialamos las leyes que fundamentan y con base
en las cuales se realizan las etapas del proceso presupuestario.

En la formulacién del proyecto de presupuesto a realizar a través del
PIPP, las dependencias y entidades1 deberan observar entre otros
criterios los siguientes:

TECHOS, CONTROLES Y REGLAS DE INTEGRIDAD

Cifras de las asignaciones presupuestarias en pesos

1.- Las asignaciones tanto de los ramos como de las entidades, se
capturan en pesos, sin decimales.

Techos de gasto comunicados

2.- Las dependencias y entidades de control presupuestario directo
deberan apegarse a los techos de gasto comunicados.
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3.- Las entidades de control presupuestario indirecto, atenderan los
niveles de balance financiero o primario que se determine segun sea el
caso.

Asignaciones para cumplir con las acciones y programas que resultan
prioritarios para el Gobierno Federal

4.- En la formulaciéon de sus propuestas para integrar el Proyecto de
PEF las dependencias y entidades deberan considerar las asignaciones
especificas de las acciones y programas que resultan prioritarios para el
Gobierno Federal.

Presupuesto regularizable de servicios personales de las dependencias
5.- Las dependencias deberan ajustarse al presupuesto regularizable de
servicios personales que se determine por la Unidad de Politica y
Control Presupuestario conjuntamente con la Direcciéon General Adjunta
Técnica de Presupuesto.

Control de techos y validaciones en el PIPP para asegurar la
congruencia de la informacion

6.- El cierre del ramo correspondiente o del Sector en el caso de las
dependencias coordinadoras sectoriales, en el PIPP solamente ocurrira
cuando las asignaciones se hayan distribuido adecuadamente
apegandose al techo presupuestario comunicado y siempre y cuando se
de cumplimiento a todas las validaciones. Esto implica que para cerrar
un Sector, se tendran que cubrir las validaciones, tanto del ramo, como
de cada una de las entidades coordinadas.

7.- Para poder concretar el cierre sefialado en el punto anterior, las
dependencias y entidades verificaran el cumplimiento de los
requerimientos del PIPP para concluir el cierre de un Ramo o Sector en
los siguientes aspectos:

a) Los presentes lineamientos seran aplicables a los ramos generales y
ramos auténomos, conforme a lo previsto en los articulos 2° y 13 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

b) Ajustar asignaciones al techo comunicado.

c) Cumplimiento de las reglas de validacion del ramo o entidad.



d) Verificacion de la asociacion de actividades institucionales sustantivas
a arboles completos de objetivos, metas e indicadores. Garantizar el
cumplimiento de la construccion de la cadena completa objetivos, metas
e indicadores.

e) Envio de los documentos Word Estrategia Programatica y Exposicion
de Motivos por los ramos y las entidades de control presupuestario
directo.

En materia de programas y proyectos de inversion fisica:

f) Garantizar la identificacion en la cartera de inversiéon de cada uno de
los programas y proyectos de inversion, verificando que el monto total
sea congruente con los importes

signados en el analitico de claves, en el caso del sector central de las
dependencias, los érganos desconcentrados y las entidades de control
presupuestario directo, y con el concepto de inversion fisica del flujo de
efectivo en el caso de las entidades de control presupuestario directo.

g) Conciliar informacion de la cartera de inversion con la asignacion
en claves presupuestarias, segun corresponda.

Programacion y asignaciones presupustarias

Modificacién y nuevas estructuras programaticas

8.- La generacion de nuevas estructuras programaticas, o la
modificacion a las existentes, se realizara a través de su gestion en el
modulo Estructuras Programaticas del PIPP.

Obligada asociacion de estructuras programaticas a objetivos metas e
indicadores

9.- Las dependencias y entidades deberan verificar que las estructuras
programaticas que correspondan a actividades institucionales
sustantivas, estén asociadas con arboles completos de objetivos, metas
e indicadores.

Solo para las actividades institucionales 001 y 002, no se requerira de la
asociacion de objetivos, metas e indicadores, salvo en los casos
excepcionales que se justifiquen ante la DGPYP correspondiente.
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10.- Tratdndose de los objetivos y metas cuya “mediciéon” solo pueda
realizarse en forma cualitativa, sera condicion indispensable que los
objetivos y metas se construyan expresando las caracteristicas con las
que se efectuara la valoracion cualitativa. Por tanto, en los campos del
indicador se debera anotar entre paréntesis la leyenda: (indicador
cualitativo) "%

Para efectos de seguimiento, los ramos y entidades que incluyan
indicadores cualitativos, deberan remitir mediante oficio a la DGPyP
correspondiente, las caracteristicas de los indicadores que serviran para
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas.

Construcciéon obligada de la cadena completa de objetivos metas e
indicadores

11.- Al establecer objetivos, invariablemente deberan derivarse cuando
menos una meta y un indicador vinculados a cada objetivo. Por lo tanto,
no procedera dar de alta objetivos que no se expresen en metas, ni
metas que no sean evaluadas a través de indicadores.

Construccion de metas e indicadores orientados al presupuesto por
resultados.

12.- Al formular las metas e indicadores, se debera evitar incorporar
indicadores de gestion administrativa interna de las dependencias y
entidades. Por ejemplo, bajo un enfoque de presupuesto por resultados,
no es relevante medir el total de casos o eventos atendidos entre el total
programado.

Igualmente, no se considera relevante .medir los recursos
presupuestarios utilizados entre el total programado. Lo relevante seria
cumplir la accion desarrollada con menos recursos con respecto a lo
originalmente programado.

Tampoco es valido considerar como indicadores de resultados los que
tengan por objeto medir gestiones administrativas u operativas que
cotidianamente se realizan para la operacion regular de las unidades
responsables.

(") Regularmente estas actividades son las que les corresponden a las Oficialias Mayores u homélogos en las
entidades, ya que son gastos de operacion para realizar sus actividades cotidianas. .
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Gasto sustantivo y de administracion como proporciones del gasto
programable

13.- Una asignacion eficiente de los recursos a gastar, consiste en
ubicarlos fundamentalmente en acciones que le devuelvan a la sociedad
lo que esta entrega al gobierno a través del pago de impuestos y
contribuciones; es decir, acciones en servicios de salud, educacion,
facilidades para la adquisicion de vivienda, creacion de infraestructura
para fomentar la actividad econdémica, compensar desigualdades y
redistribuir el ingreso via subsidios a la poblacion mediante reglas claras
y sencillas, garantizar el orden publico y la seguridad, proteger el medio
ambiente, etc. '
Cada una de las acciones enunciadas deben ser capaces de expresarse
en términos cuantitativos o cualitativos y por ende a través de esa
expresion poder darsele seguimiento midiendo los avances obtenidos
con respecto a lo programado, asi como también poder evaluar su
impacto en la poblacion.

Lo anterior implica que los administradores de los recursos publicos
deben destinar la mayor parte posible de los fondos presupuestados
para atender acciones sustantivas, reflejandolas en metas concretas y
medibles.

En las metas existe un componente de gasto administrativo que esta
vinculado directamente con la meta que se pretende desarrollar. Por
ejemplo, al formular un programa del sector salud para combatir o
prevenir las adicciones, se deben considerar como parte de la meta y
por lo tanto, de su costo, los insumos utilizados para darle cumplimiento:
los servicios personales del personal médico, administrativo y técnico
correspondiente, los materiales y suministros de oficina y laboratorios, la
difusién del programa, etc. Estas erogaciones forman parte del gasto
sustantivo de las dependencias y entidades.

Por otra parte, existen gastos administrativos que se realizan con el fin
de dar apoyo general para la operacion regular de las oficinas que
realizan esas acciones sustantivas. Este conjunto de acciones,
cominmente denominadas acciones adjetivas son igualmente
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importantes que las sustantivas, pero no forman parte del costo directo
de las acciones sustantivas. Tal es el caso de las acciones que realizan
las oficialias mayores o equivalentes en las dependencias y entidades,
mismas que se reflejan dentro de las asignaciones que se incorporen en
la actividad institucional (Al) 002.

En la Al 002, solo debe incluirse el costo de las areas que son
precisamente administrativas. Por lo tanto, no deben considerarse como
gasto administrativo las asignaciones que a pesar de que se encuentran
centralizadas en las areas de la Oficialia Mayor o equivalente,
corresponde a las unidades responsables sustantivas, tales como la
nomina del personal de las unidades responsables sustantivas que se
cubren a través de las areas de Recursos Humanos:; en este caso el
gasto administrativo que se incorpora en la Al 002, solo debe ser la
némina del personal del area de recursos humanos; por lo tanto, la
nomina de las unidades responsables sustantivas debe estar en una Al
también sustantiva. EI mismo concepto aplica para los recursos
materiales y de servicios generales, asi como los financieros; es decir,
en la Al 002 solo debe estar el gasto administrativo propio de las areas
de la Oficialia Mayor o equivalente.

En funcion de lo anterior, el gasto administrativo orientado a las areas de
apoyo debe tender como tope maximo a un 10 por ciento como
proporcion del gasto programable de cada dependencia o entidad. Esto
significa que en contraparte, el gasto sustantivo debera representar
cuando menos 90 por ciento del gasto programable.

Mejora continua de |la programacion de las asignaciones
presupuestarias

14.- Serd necesario examinar las actividades institucionales
incorporadas durante la etapa de concertacion, con el fin de verificar que
el contenido y la cantidad de actividades institucionales registradas,
responda realmente al quehacer de las unidades responsables, de
conformidad con las atribuciones que se consignan en los reglamentos
interiores u otros ordenamientos legales que dan sustento a las
funciones de las dependencias y entidades.
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En el PIPP, se verificarda que todas las actividades institucionales
sustantivas estén asociadas a objetivos, metas e indicadores.

15.- Igualmente, deberan revisarse las actividades prioritarias a efecto
de garantizar que las acciones incorporadas como actividades
relevantes, no correspondan a procesos generales que pueden
compactarse e incorporarse en un numero reducido.

16.- Las dependencias y entidades identificaran las asignaciones para
inversion en infraestructura en la actividad prioritaria KOOO y en otras
actividades prioritarias las correspondientes a los programas de
inversion que se destinen fundamentalmente a la adquisicion de
mobiliario y equipo de oficina, de parque vehicular utilitario y obras de
mantenimiento y rehabilitacion de oficinas entre otros.

En el caso del sector central de las dependencias, los drganos
desconcentrados y las entidades de control presupuestario directo, el
monto total de las asignaciones incorporadas en la actividad prioritaria
K000 y en otras estructuras programaticas con gasto de inversion sujeto
a registro en Cartera, debera coincidir con la asignacioén que se realice a
los programas y proyectos registrados en la Cartera de Inversion.
Obligada conciliacion entre la asignacion presupuestaria y la asignacion
a programas y proyectos de inversion registrados en Cartera.

17.- Las dependencias y entidades no podran concluir el cierre del ramo
o sector, si el monto total de las asignaciones de inversion sujetas a
registro en Cartera, no se ha distribuido totalmente en programas y
proyectos registrados en la Cartera.

En consecuencia, en el PIPP se verificara que el monto asignado en el
presupuesto de los ramos y entidades a gasto de inversion fisica, sea
congruente con el importe total asignado a los programas y proyectos
registrados en la Cartera de Inversion.

Es importante que se de cumplimiento a lo anterior, toda vez que la
informacion que se gestione a través del médulo de Cartera de
Inversion, servira para generar los reportes que conforman el tomo VI de
inversion que se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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CAPITULO 11 RESULTADOS DEL GASTO PUBLICO POR EJERCICIO,
LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA Y SU EVALUACION

2.0 Clasificaciones de gastos (gasto corriente, gasto de inversion)
Gasto Corriente

Comprende las erogaciones en bienes y servicios destinados a la
realizacion de actividades administrativas y de operacion requeridas
para el funcionamiento normal de las entidades, cuya adquisiciéon afecta
las partidas de gasto de los capitulos de servicios personales, materiales
y suministros y servicios generales del Clasificador por Objeto del Gasto
para la Administracion Publica Federal, y los bienes y servicios
corresponden al activo circulante de las mismas.

El gasto corriente incluye ademas: el costo financiero de la deuda
publica; pensiones y jubilaciones; las ayudas extraordinarias otorgadas a
la poblacion y a los sectores social y privado, asi como los recursos
federales que se destinan al gasto reasignado, etiquetados en el
Presupuesto de Egresos como gasto corriente.

Gasto de Capital diferente de Obra Publica

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicion de
toda clase de bienes muebles e inmuebles que las entidades contraten
con personas fisicas y morales del sector privado y social, o
instituciones del propio sector publico, para el desempefo de las
actividades administrativas y productivas.

Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracion; maquinaria y
equipo de produccion; las refacciones, accesorios y herramientas
indispensables para el funcionamiento de los bienes, maquinaria o
equipo; la adquisicion de animales de trabajo y reproduccion, y la
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adquisicion de inmuebles incluidos los contratados mediante las
diversas modalidades de financiamiento. Los bienes muebles e
inmuebles comprendidos en este capitulo, incluido en su caso el costo
de su instalacion, forman parte de los activos fijos de las dependencias y
entidades que los adquieran. Excluye las instalaciones previstas en la
partida 6105 Instalaciones y obras de construccion especializada.
Incluye las erogaciones presupuestadas en los capitulos 1000, 2000 y
3000 cuando son financiadas con crédito externo, asi como su
contraparte nacional.

Gasto de Obra Publica

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios
que las entidades contraten con personas fisicas o morales, para
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como el costo
derivado de la realizacion de obras publicas por administracion directa
incluyendo por lo tanto las erogaciones presupuestadas para estos fines
en los capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000. Incluye todo tipo de
adquisiciones de bienes y servicios relacionados con la obra publica,
necesarios para su construccion, instalacion, ampliacion, rehabilitacion,
entre otros, asi como las asignaciones para realizar estudios y proyectos
de preinversion.

"En lo referente a la fuente de financiamiento, por método,
invariablemente en el espacio previsto en la clave del AC 01
Programatico Entidades se anotara 0 (cero).

2.1 Capitulos y conceptos de gasto

Ligada a la clasificacion econdémica se encuentra la clasificacion por

objeto del gasto. Esta clasificacion, que se incorpora en el presupuesto
de México a partir de 1965, describe a través de capitulos y conceptos y
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partidas, la demanda de recursos del gobierno ( humanos, financieros
tecnologicos y materiales) y describe en forma detallada la composicion
del gasto, prevista en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), para el cumplimiento de las funciones del Estado.
Estd muy vinculada a la clasificacion administrativa, funcional y
econémica. A la administrativa porque refleja el gasto de cada
dependencia y entidad, a la funcional porque relaciona las asignaciones
con los resultados esperados a través de los programas establecidos y
con la econémica porque hace la distincion del gasto segun sea
corriente o de capital.

A la clasificacion econdémica le compete establecer la naturaleza
economica del gasto, es decir, la separacién entre gasto corriente y
gasto de capital, sin embargo, a la clasificacion por objeto del gasto le
corresponde establecer los criterios generales para su identificacion.

La clasificacion por objeto del gasto esta dividida en capitulos,
conceptos y partidas de gasto que son la base para consolidar bajo los
criterios uniformes y homogéneos, la informacién contenida en el
presupuesto. Ademas, cada uno esta desglosado segln la naturaleza
econémica del gasto.

Segun el documento emitido por la Subsecretaria de Egresos de la
SHCP (2005),los elementos que constituyen la estructura de la
clasificacion por objeto del gasto se definen como:

Capitulos: Constituyen conjuntos homogéneos y ordenados de los
bienes y servicios requeridos por el Gobierno Federal, para la
consecucién de sus objetivos y metas. Este nivel de agregacion es el
mas genérico y permite realizar el andlisis de la planeacién nacional.
Conceptos: Constituyen subconjuntos homogéneos, ordenados,
producto de la desagregacion de los bienes y servicios contemplados en
cada capitulo, para la identificaciéon de los recursos y su relacién con los
objetivos y metas programadas.
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Partidas: Constituyen los elementos que describen a los bienes vy
servicios de un mismo género, requerido para la consecucion de los
programas y metas autorizados, cuyo nivel de agregacion permite su
cuantificacion monetaria y contable.

Los capitulos 1000 (servicios personales), 2000 (materiales y
suministros) y 3000 (servicios generales), se destinan en la mayoria de
los casos a gasto corriente, es decir, al funcionamiento permanente de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
Cuando estas actividades estan vinculadas a proyectos de inversiéon o
realizacion de obras publicas se registran como gasto de capital,
siempre que implique la ampliacién de la capacidad instalada, de
operacién administrativa o productiva.

El capitulo 4000 ( ayudas, subsidios y transferencias) y el capitulo 9000
(deuda publica), contiene tanto gasto corriente como gasto de capital. El
capitulos 5000 (bienes muebles e inmuebles) y 6000 (obras publicas) se
destinan a actividades de gasto de capital.

Por su parte el capitulo 7000 (inversion financiera y otras erogaciones),
la naturaleza del gasto es definida cuando se determina el destino del
gasto; y el capitulo 8000 ( participaciones de ingresos federales) no es
posible asignarle naturaleza econdémica por que sus caracteristicas
ligada a los ingresos federales, como un porcentaje participable que
corresponde a los Estados y sus Municipios, lo determinan las
disposiciones fiscales, es decir, los Estados y los Municipios son los
. encargados de designar hacia donde se van los recursos una vez que le
son designados los montos para los programas.

Ejemplo comparativo de la clasificacion econémica del gasto
programable 2000-2005.
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A continuaciéon vamos a ver un ejemplo de cémo se presenta el PEF, la
clasificacion econdémica del gasto publico para el ejercicio 2000. Se
muestra el desglose de gasto corriente y gasto de capital ( que
representa el 82% y el 18% respectivamente del gasto programable).
Finalmente se presentan las ayudas subsidios y transferencias del
Gobierno Federal.

Para ese afio ( al igual que el afio anterior), una cantidad importante de
recursos fue destinado a servicios personales y pago de pensiones y
jubilaciones. Estos dos rubros representan en el afio 2000 el 56.8%
aproximadamente del gasto programable. En el grafico 1 se muestra la
composicion del gasto programable de ese ejercicio.

México 1999-2000

Gasto Neto Total
—diilionesdePesos ____ ___XPE ___ Varisc.
Concepto Cierre . Presupuesto  Cierre Pta %
Previsto Aprobado 1999  Aprob.  Real
1999 2000 2000 :
=== ——— ————
ﬂ GASTO TOTAL 1,030,080.3 1,195313.4 227 228 54 |

Gasto no Frogramable 323.260.1 aT78.578.3 iz T2 nr
Participaci a Entidades Federativas y Municipios 141,659.0 161,712.8 31 32 135
Pagos de Deuda Plbliea 122.801.1 218 9857 40 375 151
Intereses de la Deuda 170,178 2011151 37 375 18.8

Ade.dos de Ejercicios Fiscales Anterlores 134832 15.750.2 03 030 13

Gasto Programable 704.820.2 B16.734.9 155 1586 50

Poderes Legislativo y Judicial, IFE y CNDH 12,2587 20.602.9 0.3 039 523
8 Gasto Corrents 11,9001 20,0877 03 038 528
E Ssrvicos Perronales 27854 1123728 D1 0 0.5
2 Otro Gasto Comiene £123.7 8.784.9 01 017 853
o Gasto ce Capta 348 5452 00 001 413

]

:4 Foder Recutiva Federal 6925615 7961320 152 152 41
E Gasto Coments 580.303.1 8476758 123 1238 148
E Servicios Personales 325,556, 452,120 B5 863 133
B Oro Gaswo Coriense - 174,748.2 1054548 38 3T 13

Gasto ce Capta 132,255.4 1485502 20 284 (540
Inversion Fisica 122.530.8 144,342.1 27 270 &7

\ Inversion Financera 7278 42141 02 oos 180.8)

Incluye materiales y suministros, y servicios personales.
Fuente 5.H.C.P. Subsecretaria de Egresos, Cuenta de la Hacienda Publica Federal
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Para ese ano la propuesta del Gobierno fue destinar el 82% del gasto
programable a gasto corriente, la mayor parte del mismo se aplica a los
servicios personales que ascienden aproximadamente a 328,758.8
millones de pesos, destacando las remuneraciones a maestros (45%) y
meédicos (24%), los cuales representan el 69% del presupuesto para el
pago de sueldos y salarios. El 8% sera destinado a la remuneracion de
los trabajadores que laboran en las diferentes secretarias y el 15% al
salario de los trabajadores que laboran en el sector paraestatal, que
conjuntamente suman el 23% de las remuneraciones de los trabajadores
de la Administracion Publica Federal Centralizada y Entidades
Paraestatales. Por ultimo se destinara un 8% a los sueldos de Seguridad
Publica Nacional.

Por otra parte, la mayor parte del gasto de capital se encamina hacia
actividades estratégicas que impulsen el desarrollo nacional. Este gasto
de capital se concentra para el afio 2000 en rubros tales como:
hidrocarburos, electricidad, carreteras e infraestructura hidraulica.

La inversion publica se da en dos modalidades: inversion presupuestaria
e inversion financiada. La primera incluye proyectos para la
conservacion, expansion y modernizacion de la infraestructura
productiva cuyo financiamiento proviene de recursos asignado a las
entidades o dependencias del gobierno federal, y cuyas erogaciones se
efectian conforme avanza la realizacion de los mismos. Estas
erogaciones quedan registradas en el presupuesto de egresos en el
mismo afio en que se realiza la inversion.

La segunda corresponde a proyectos que se desarrolla de conformidad
con las reformas y adiciones a los articulos 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y 18 de la Ley de
Deuda Publica de diciembre de 1995.
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La ejecucion se encomienda a empresas de los sectores privados o
sociales, previa licitacion puablica ')

En el cuadro 3 pueden verse los montos destinados a inversion
presupuestaria e inversion financiada, asi como su variacion real para el
2000 vy el cierre previsto de 1999. Como puede apreciarse la inversion
fisica total crecera en términos reales en un 14.4% respecto a 1999, La
inversion del sector energético, salud y seguridad social, asi como
educacion crecera en 21.9% 13.1% y 25.3% respectivamente y la
inversion del sector Comunicaciones y Transportes y Medio Ambiente
disminuira en 0.4% y 7.4% respectivamente. Por su parte, la inversién
presupuestaria disminuye para el 2000 su participacion porcentual
dentro del total de inversion fisica, aumentando la participacion de la
inversion financiada respecto a 1999.

El PEF lo explica de la siguiente forma: “ Las restricciones
presupuestarias enfrentadas en los Ultimos afos, han hecho
imprescindible la busqueda de nuevos mecanismos de financiamiento
para la expansion de la infraestructura, que complementen los recursos
presupuestarios canalizados a la inversion productiva, lo que da origen a
la inversion financiada o proyectos de infraestructura productiva a largo
plazo” ( PIDIREGAS) .

Los proyectos financiados se introdujeron a partir de 1997 con el
propdsito de encargar a empresas privadas y sociales proyectos
publicos, que financien obras de largo plazo sin generar impactos en el
gasto publico federal en su etapa de construccion. A través de la
inversion financiada, las obligaciones de pago por parte del sector
publico se realizan con el flujo de recursos que genere la operacién de
las obras después de ser recibidas. La inversion financiada proyectada

(9 Las dependencias y entidades publican a través del Diario Oficial y algén periddico de mayor circulacién
publican las bases para que puedan concursar tanto el sector privado como social, mediante un proceso claro,
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para el 2000 es de 79,889.9 millones de pesos y se concentrara en
Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad porque alli se
encuentran los proyectos estratégicos y prioritarios que genera los
recursos para cubrir su financiamiento (PEF 2000).

Los proyectos financiados forman parte de Proyectos de Infraestructura
Productiva con Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS).
El antecedente de los PIDIREGAS se encuentra en los proyectos
extrapresupuestales que inicié la Administracion Salinista, y se referian
fundamentalmente a carreteras concesionadas y plantas de energia
eléctrica.

Los proyectos extrapresupuestales surgieron con el propésito de permitir
la participacion de capital privado en la construccién de infraestructura
basica mediante instrumentos de concesién y de arrendamiento
financiero.

Bajo este marco se establecié que cuando los proyectos de referencia
corresponda, a entidades incluidas en el PEF se mencionen de manera
especial en el proyecto que se presente a la H. Camara de Diputados.
Ademas, el servicio de su financiamiento debe considerarse preferente
ante nuevas contrataciones de créditos para ser incorporados en los
presupuestos de los afos posteriores, hasta la total terminacion de los
pagos relativos. De esta forma, se vinculan de manera directa los
ingresos futuros de estos proyectos con la amortizacion de los recursos”
(SHCP 1998). Cabe destacar que esta inversion financiada puede traer
riesgos porque a pesar de que puede contribuir a canalizar recursos del
sector privado para desarrollar infraestructura basica para el pais, si las
mismas no generan los ingresos necesarios para cubrir la inversion
inicial, podria a futuro, convertirse en deuda publica. Por otra parte, en el
anexo 1 se muestra el comportamiento de la inversion fisica impulsada

para que el que ofrezca mejores condiciones al Estado pueda llevar la ejecucion o adquisicién segiin corresponda
el caso.
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por el sector publico durante el periodo 1988-2000. Durante estos afios,
la participacién de la inversion gubernamental alcanzé su minimo como
proporcién del PIB en 1995, debido al impacto ocasionado por la
devaluacion de 1994. A partir de 1995 se ha dado una recuperacion de
esta inversion. Para 1999 represento el 3.9% del PIB lo que significa un
incremento de 0.3 puntos respecto a 1998 y 1.0 puntos con relacion a
1995, siendo este porcentaje el mas alto del periodo 1988-1999.

Como ahora sabemos, al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
presenta de manera ordenada y sistematica la informacién sobre el
gasto publico.

Estos recursos pueden ordenarse de diversas maneras, entre ellas, la
division en Gasto no Programable y Gasto Programable.

El primero se destina al cumplimiento de obligaciones y apoyos
determinados por la Ley, como la deuda publica, las participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, entre otros, lo que significa que no
financia la operacion de las instituciones del Gobierno Federal.

El segundo se refiere al que soporta la operacién de las instituciones del
Gobierno Federal, para que estas proporcionen servicios como
educacioén, salud, carreteras o las relaciones con otros paises, por
ejemplo.

También como se menciono anteriormente otra forma de clasificar los
recursos es a través de las denominadas Dimensiones del gasto.

e |a administrativa que se refiere a los ejecutores del gasto, esto es,
aquellas instituciones que llevan a cabo acciones que deben ser
sustentadas por recursos econdmicos, cémo las Secretarias de
Estado (¢ quien gasta?).
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* la econémica que se refiere al tipo de bienes y servicios que se
adquieren ( ¢ en que se gasta?).

¢ la funcional que tiene que ver con el propésito al que se destina el
gasto, esto es, desarrollo social o productivo o a gestion
gubernamental, ( ¢, para que se gasta?).

La dimension administrativa nos permite identificar con claridad a los
ejecutores de gasto. En donde encontramos dos grandes grupos: por un
lado los ramos administrativos y generales y por el otro el sector
paraestatal '

La asignacién de recursos a través de los ramos administrativos es para
los Poderes Legislativos y Judicial, para el Instituto Federal Electoral y
para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como para las
diferentes secretarias de estado. Estos ramos administrativos se
organizan en unidades responsables ( ur's) que estan facultadas para
ejercer los recursos presupuestarios. Las asignaciones de gasto que
corresponden a estas ur’'s se identifican en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién con una clave presupuestaria, que es el nivel mas
desagregado en el que se presenta la informacion.

Por otra parte, los ramos generales son para sufragar el pago de las
obligaciones distintas a los programas de las instituciones o secretarias
de estado.

En cuanto a la asignacion de los recursos para el sector paraestatal,
éste se diferencia en entidades de control presupuestario directo y
entidades de control presupuestario indirecto.

(1) Los ramos generales comprenden a todas las Secretarias de Estado, el Poder Legislativo y el Poder Judicial,
el Instituto Federal electoral, la Comision Nacional de Derechos Humanos, son ramos auténomos, y dentro del
sector para estatal tenemos a PEMEX, CFE, LFC, IMSS, ISSSTE, etc.
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El grupo de entidades de control directo incluye a aquellas que tienen
una relevancia estratégica y cuyo nivel de ingreso y gasto se autorizan
de manera especifica en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
respectivamente.

El grupo de entidades de control presupuestario indirecto incluye a los
demas organismos y empresas paraestatales. Su gasto se considera
como parte del presupuesto en cada uno de los ramos administrativos
en que se encuentran sectorizados.

La dimension econémica del gasto, permite identificar el monto de los
recursos que se utilizaran para adquirir insumos y servicios para la
operacion cotidiana de las instituciones del gobierno federal, es
importante hacer notar que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
no detalla el tipo de gasto ( corriente o de capital) al que seran aplicadas
las asignaciones para transferir a los estados, ya que no es posible
conocer los bienes o servicios que seran adquiridos por los beneficiarios
de estos recursos. Por lo tanto esta clasificacion sélo se aplica al Gasto
Programable.

La dimensiéon econémica se divide en diferentes renglones o rubros de
gasto. Esta division esta normada por el Clasificador por Objeto del
Gasto el cual considera tres niveles de desagregacion.

e capitulos de gasto
e conceptos de gasto y
e partidas de gasto

La dimensién funcional permite conocer el propésito al que se dirigen los

recursos publicos. Con ella se identifica cuanto del presupuesto se
canaliza hacia programas sociales, cuanto a la generacion de
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energéticos y al desarrollo de la infraestructura econémica y productiva,
cuanto a la tarea de gobernar y cuanto al gasto no programable.

En la presente Administracion foxista, ha tratado de llevar a cabo una
politica de saneamiento de las finanzas publicas a través de una
disciplina fiscal y monetaria, el manejo proactivo de la deuda publica, la
modernizacién del sistema financiero y el fortalecimiento institucional,
permiten a la economia transitar de manera ordenada, manteniendo la
estabilidad econémica, el comportamiento productivo nacional, si bien
superd al del afio 2002 fue inferior al previsto al inicio del ejercicio. El
escaso dinamismo de la actividad manufacturera en los Estados Unidos
de América y la disminucion de la participacion de las exportaciones
mexicanas en ese pais, desplazadas por las de origen chino, son los
principales factores que afectaron la consolidacion de la recuperacion.

Ante tal realidad, los incentivos para invertir se aminoraron, afectando la
creacion de empleos formales, cuyo numero fue menor al aumento de la
poblacién econémicamente activa (PEA).

En contraste, en el ambito interno prevaleci6 un ambiente de
certidumbre caracterizado por el avance en la trayectoria descendente
de la inflacion y la persistencia de tasas de interés historicamente bajas.
Asi fue posible preservar el poder adquisitivo de los salarios, que junto
con la expansion del crédito bancario y no bancario, impactaron
favorablemente el consumo de las familias, erigiéndose en el principal
sostén de la demanda agregada.

2.2 RENDICION Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO
Elemento fundamental de una nueva cultura de rendiciéon de cuentas y
Transparencia en la informacion lo constituye la Cuenta de la Hacienda

Publica Federal, que por su sdlido sustento técnico y alto grado de
confiabilidad, permite a la ciudadania y al Poder Legislativo conocer en
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forma precisa los resultados definitivos de la ejecucion de la Ley de
Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion asi
como la administracion de la Deuda del Sector Publico presupuestario.
Por ello, la Cuenta Pulblica ha estado inmersa en un proceso
permanente de modernizacion y revision que, sin duda, se ha traducido
en una mejor percepcion de la ciudadania al quehacer gubernamental
Para llevar a cabo la integracion de este documento, la Secretaria de
Hacienda es la que tiene esta funcion y lo lleva a cabo mediante el
Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental que se implanto en el
afno de 1985, este modelo se utiliza permanentemente de manera que
permite registrar con bases confiables tanto el flujo de efectivo asi como
el devengado, y todas las operaciones realizadas por el Sector Publico
teniendo dos propositos fundamentales:

El primero, consiste en ser un instrumento técnico idéneo que le permite
a la Camara de Diputados y a la Auditoria Superior de la Federacion las
tareas de fiscalizaciéon del Patrimonio Federal.

El segundo radica en ser una herramienta basica para el analisis de las
Finanzas Publicas con el fin de apoyar la toma de decisiones y de esta
forma mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad de la gestion
administrativa.

Este sistema se ha convertido en productor de informacién confiable y
suficiente para apoyar el proceso de planeaciéon, programacion vy
presupuestacion institucional de la Administracion Pablica Federal.

Se denomina Integral porque se estructura con cuatro subsistemas que
se vinculan mediante la aplicaciéon de las cuentas de enlace .éstas son:
egresos, recaudacion, deuda puablica y fondos federales, y se
complementa con un auxiliar para el sector paraestatal, el siguiente
diagrama muestra como esta constituido.
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Mecanismo que conjunta los principios, normas, procedimientos,
Cuentas libros y registros

Subsistema | Subsistema | Subsistema | Subsistema | Subsistema
de de de de de
Recaudacion | Egresos Deuda Fondos Entidades
Publica Federales |Paraestatales

Su operacion posibilita elaborar informacion financiera basica que las
Leyes disponen entre los que se encuentran: la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal y el Informe de Avance de Gestion Financiera.

En cuanto al modelo contable, éste se define como un conjunto
homogéneo de normas, sistemas, criterios, procedimientos, métodos y
conceptos que tienen como propésito captar, clasificar, registrar, resumir
e interpretar sobre la actividad econdémica, financiera, patrimonial y
presupuestaria del Sector Publico Federal.

Actividad econdémica, financiera, patrimonial y presupuestaria del Sector
Publico Federal.

Los principales objetivos de este sistema son:

Vincular el presupuesto publico con la Contabilidad Gubernamental,
constituirse en el instrumento de seguimiento, control y direccion de la
formulacién y desarrollo de los programas Gubernamentales; apoyar la
conexion de informacion presupuestaria, programatica Financiera y
economica para la elaboracion de diversos reportes, esto propicia la
correspondencia de todas las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal. Ya que cada ente publico se hace
responsable de las cifras consignadas en su contabilidad, razén por la
cual sus operaciones deben estar respaldadas por documentos
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cemprobatorios y justificatorios Con sus originales respectivos a fin de
garantizar la absoluta transparencia en la rendiciéon de cuentas.

2.3 Evaluacién seguimiento y transparencia de las metas y objetivos

El informe presentado a la H. Camara de Diputados muestra que la
conduccion disciplinada y responsable de las finanzas publicas
resulto fundamental para preservar la estabilidad macroeconémica y
financiera, asi como mantener las cuentas externas en orden '®.

El saldo de la balanza presupuestaria, medida como proporcion del
PIB, arrojo un Déficit de 0.62 por ciento superior al nivel previsto en
el Programa Anual e inferior en 0.72 puntos al observado en el
ejercicio del 2002.

Tal incremento se debié al costo del Programa de Separacién Voluntaria
(PSV) a través del cual se logré la cancelacion de 43,039 plazas, y el
ahorro de 915.9 millones de pesos que se genero en el pago de
servicios personales. Conviene hacer menciéon que el H. Congreso de la
Unién autorizé que el déficit presupuestario podria rebasar el nivel
aprobado equivalente a las erogaciones del citado programa.

De excluir estas operaciones, el nivel del déficit presupuestario seria
equivalente a 0.38 por ciento del Producto Interno Bruto.

El superavit primario —obtenido de restar al balance presupuestario los
recursos destinados al costo financiero de la deuda- se ubico en un nivel
equivalente a 2.20 por ciento del Producto cifra inferior en 0.11 puntos
porcentuales a lo proyectado.

(19 Cuarto informe de gobierno, en el cual da una explicacién del comportamiento de las finazas piblicas asi
como los resultados obtenidos en los diferentes programas que lleva a cabo el Gobierno federal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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2.3.1 POLITICA DE GASTO

e« OBJETIVOS

o

[e}

o}

o}

-Contribuir a la estabilidad econdémica y promover una
asignacion eficiente de los recursos publicos.

-Abatir el rezago que en materia de educacién, salud,
desarrollo rural y alimentacién aun aquejan a un amplio
sector de la poblacién.

-Expandir, modernizar y mantener la infraestructura basica
del pais.

-Fortalecer las instituciones de seguridad social.

e ESTRATEGIAS

o]

Adecuar el nivel de gasto a la disponibilidad de recursos
publicos.

Otorgar prioridad al gasto que beneficia directamente a la
poblaciéon y que eleva su capital humano.

Incrementar el gasto que se asigna a las regiones de menor
desarrollo.

Impulsar la inversion destinada a la infraestructura social y
productiva.

Disminuir el gasto corriente, particularmente en servicios
personales.

Utilizar criterios de costo-beneficio en el desarrollo de
programas y proyectos de Inversion para generar un mayor
impacto en la aplicacién del gasto.

Asociar los recursos presupuestarios canalizados a
programas y acciones con indicadores y metas especificas
para ser evaluados con base en resultados.



En Congruencia con las metas de las finanzas publicas para 2003, la
Céamara de Diputados aprob6 un presupuesto moderado, sustentado en
la disponibilidad de recursos financieros y dirigidos a generar
condiciones favorables para la actividad econdmica e incrementar en
forma permanente los niveles de bienestar de la poblacion. Asi el
Gobierno Federal se propuso conducir la politica de gasto en un marco
de disciplina y responsabilidad presupuestaria. con criterios de eficiencia
y eficacia racionalizando las erogaciones asociadas a funciones
administrativas para reorientar el gasto al desarrollo social y productivo.
Por su parte el gasto Programable aumentaria en un 3.9 por ciento real,
este comportamiento estaria determinado por los mayores recursos
destinados al desarrollo social y a las Entidades Federativas y
Municipios.

Al gasto social se asignarian recursos superiores en un 4.4 por ciento
en relacién con el ejercicio anterior.

Las participaciones a Entidades Federativas y Municipios serian
mayores en un 9.4 por ciento real.

En contraste, los recursos destinados al costo financiero de la deuda
serian inferiores a los de un afo antes en un 2.0 por ciento real.

A fin de asegurar el cumplimiento de las metas de las finanzas publicas
se autorizo la inclusién de un mecanismo de ajuste automatico al gasto
en caso de contingencias que incidieran en los ingresos; también se
defini6 que en el supuesto de que éstos fueran superiores a los
estimados los recursos se destinarian, al Fondo de Estabilizaciéon de los
Ingresos Petroleros (FEIP), al desarrollo de la infraestructura en los
Estados y al mejoramiento del balance presupuestario.
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Durante el ejercicio del afio 2003 se obtuvieron mayores recursos a los
estimados en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que con base
en lo establecido en el articulo 21 del PEF, se autorizaron diversas
erogaciones adicionales, entre las que destacan por su importancia:
12,396.3 millones de pesos destinados a las entidades federativas para
fortalecer su infraestructura puablica. Dichos recursos se transfirieron a
través del Fideicomiso para la infraestructura en los Estados (FIES) que
regularizaron para efectos presupuestarios en el Ramo 39, 627.9
millones de pesos por aportaciones al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros (FEIP), 876.3 millones de pesos a Banobras para su
capitalizacion con recursos provenientes de aprovechamientos por la
Garantia que el Gobierno Federal otorga a los pasivos de la institucién
8,606.8 millones de pesos al Fondo de Inversion en Infraestructura
(FINFRA), principalmente para la constitucion del Fondo Carretero
(FONCAR).

Por otra parte a fin de dar continuidad a las medidas de racionalidad y
austeridad presupuestaria se dispuso la compactacion de las
estructuras de las areas de las Oficialias Mayores, Coordinaciones
Administrativas, Oficinas de Enlace con el Congreso de la Union, de
Comunicacion Social y en Oficinas del Exterior, asi como las
delegaciones estatales de las Dependencias del Ejecutivo Federal.

De igual manera se establecié una reduccion al minimo indispensable
los gastos de Administracion, basicamente por conceptos de eventos
sociables, cuotas por organismos internacionales, adquisiciones,
arrendamientos de bienes inmuebles para oficinas publicas,
contrataciones y asesorias.

En seguida se tratara de elaborar un resumen general de cada uno de
los capitulos de gasto con un enfoque objetivo. En relacion a los
Servicios Personales, los egresos en este rubro crecieron en un 3.6 por
ciento respecto a lo autorizado, esto, se refleja principalmente en el
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sector paraestatal, destacandose CFE, IMSS, CAPUFE e ISSSTE. En el
primero, por la contratacion de personal eventual para efectuar trabajos
de recarga en la Central Nucleo eléctrica; en el IMSS por la
incorporaciéon de las cuotas de seguridad social que el instituto paga
como patrén; en CAPUFE por el pago de los impuestos sobre nominas y
el sustitutivo del crédito al salario asi como el costo de su Programa de
Separacion Voluntaria, y en el ISSSTE como resultado de la
homologacion de percepciones del personal operativo.

En el capitulo de Materiales y Suministros correspondié un gasto
superior a lo previsto en un 22.6 por ciento destacandose los siguientes
factores, las modificaciones en los precios del gas, diesel y carbén para
la generacion de fluidos eléctricos por parte de CFE, LFC; la adquisiciéon
de un mayor numero de medicamentos y material de curacién en las
unidades médicas del IMSS e ISSSTE, y el consumo adicional de
quimicos por la entrada en operacion de nuevas plantas de refinacion y
de materiales para el mantenimiento de las instalaciones de produccién,
almacenamiento y distribucion de petroliferos en PEMEX.

En Servicios Generales, los egresos se situaron en un 14.6 por ciento
por arriba de lo presupuestado, lo anterior se basa en las altas tarifas de
energia eléctrica, arrendamientos, mantenimiento y conservacion de
inmuebles y otros servicios.

Sobresale las erogaciones realizadas por el IMSS para el pago de
seguros de bienes patrimoniales, comisiones por servicios bancarios por
manejo de nomina, jubilaciones, pensiones y la difusion del programa
PREVENIMSS; por CFE el arrendamiento de plantas de turbo —gas y el
pago de ISR, derivado del Fondo de Ahorro, y por PEMEX los gastos
encaminados a cubrir viaticos, pasajes, transportes y fletes.

Los Subsidios y Transferencias también crecieron en un 12.8 por ciento
debido a los apoyos otorgados a los Colegios de Bachilleres y otras
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instituciones educativas en los Estados, asi como a la UNAM, también
las erogaciones fueron mayores en los Programas de Carrera
Magisterial, Actualizacion permanente de los maestros de educacion
basica, IMSS Oportunidades y Salud para todos.

2.3.2 Como se estructura la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Se conforma de un documento que muestra los resultados generales de
la gestion publica y un banco de informacién, el primero contiene los
aspectos mas relevantes de la aplicacion de las politicas de las finanzas
publicas, aplicadas durante el ejercicio que se informa, para dar
cumplimiento a los objetivos del Programa Econémico, se integra por los
siguientes apartados:

a) PANORAMA ECONOMICO Y RESULTADO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, en este se describen los objetivos y la estrategia
econémica del ano, analizando las variables macroeconémicas asi como
el resultado de las finanzas puablicas.

b) POLITICA DE INGRESOS, se analizan las medidas adoptadas en
materia tributaria y de precios y tarifas, asi mismo se muestran los
resultados cuantitativos a nivel total, y por las diferentes fuentes de
captacion prevista en la misma.

c) POLITICA DE GASTO, se analiza la estrategia general, asi como el
comportamiento del gasto neto y del programable, este ultimo
atendiendo a su clasificacion institucional, de manera particular describe
la politica de descentralizacion del gasto y de los programas para la
superacion de la pobreza, muestra también el destino de los recursos
por funciones y las principales acciones realizadas en el desempefo de
las mismas.
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d) POLITICA DE DEUDA, explica los alcances de esta politica , y
dimensiona su contribucién al financiamiento de los programas publicos,
incluye la informacion cuantitativa referente al saldo endeudamiento neto
y costo financiero de la deuda.

e) ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS BASICOS,
presenta los principales informes que muestran de manera cuantitativa,
los resultados del ejercicio consolidados a nivel del sector publico
presupuestario, gobierno federal, organismos y empresas, como son por
ejemplo: Los estados de situacion financiera, las modificaciones a la
hacienda publica y los ingresos y egresos presupuestarios.

f) APENDICE ESTADISTICO, incluye un conjunto de informacion
homogénea, elaborada con base en el enfoque y metodologia empleada
para la determinacion de las cifras de resultados generales
proporcionando un nivel mayor de desagregacion.

Por dltimo el banco de informacion, contiene los estados financieros y
presupuestarios y los documentos analiticos que explican las causas de
las variaciones de los resultados fisicos y financieros respecto a las
metas comprometidas, para su posterior fiscalizacion.

2.3.3 Informacion proporcionada por la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal

Presenta los resultados obtenidos durante el afio por las dependencia y
entidades que conforman el sector publico presupuestario federal, es
decir, de todos aquellos cuyos ingresos y egresos son autorizados por el
Poder Legislativo mediante la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos como son: Presidencia de la Republica, la Procuraduria
General de la Republica, las Secretarias de Estado, los Poderes
Legislativo y Judicial, los Tribunales Agrarios, el Tribunal Fiscal de la
Federacion, el Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y las Entidades Paraestatales de Control
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Presupuestario Directo. Integra el analisis de las politicas aplicadas por
el ejecutivo en materia de finanzas publicas, los objetivos propuestos ,
las acciones realizadas y los obtenidos, y su vinculacién con el entorno
econdémico, proporcionando datos cuantitativos que sustentan dicho
analisis.

La Cuenta Publica es un documento basico para todos aquellos que
requieren conocer la situacion de las finanzas y resultados de la gestion
gubernamental.

La fiscalizacion legislativa es un proceso de revision, inspecciéon y
evaluacion exhaustivo que permite comprobar que se a procedido
conforme la ley y las normas establecidas en materia de ejecucion de la
Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion tiene un caracter correctivo, se realiza de manera posterior a
la conclusion del ejercicio de referencia y es independiente de cualquier
otra forma interna de fiscalizacién de las instituciones publicas federales.

El Poder Legislativo cumple esta funcion a través de la Auditoria
Superior de la Federaciéon, entidad expresamente facultada para
fiscalizar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. De manera paralela
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados lleva a cabo este proceso de revision, para lo cual realiza
diversas reuniones con representantes de las dependencias y entidades
y como producto de estas tareas elabora el dictamen sobre el resultado
de la Cuenta, mismo que es debatido en el pleno de la Honorable
Camara de Diputados y de el se deriva el Decreto que es publicado en
el Diario Oficial de la Federacién. Al termino del proceso la Auditoria
Superior elabora el informe de resultados de la revision, el cual presenta
por conducto de la Comisién de Vigilancia a la H. Camara de Diputados
a mas tardar el 31 de marzo del afo siguiente al de la recepcion de la
Cuenta.
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CAPITULO lll Concertacion de las Estructuras Programaticas

3.0 Clasificacién econémica del gasto publico federal

En este capitulo se explicaran las caracteristicas mas importantes de las
clasificaciones presupuestarias con el objetivo de mostrar la utilidad que
tienen para el analisis del presupuesto y la formulacién de la politica
gubernamental. Para objeto del presente estudio se explicara con detalle
la importancia y utilidad que tiene la clasificacion econémica del gasto
publico, los componentes que la forman, asi como las ventajas y
desventajas para el estudio del presupuesto. Por otra parte, se abordara
la clasificacion por objeto del gasto, debido a su estrecha vinculacién
con las clasificaciones, en especial a la econémica.

A) CLASIFICACIONES DEL GASTO

En el proceso de presupuestacion, las entidades publicas ejecutan una
gran cantidad de operaciones contenidas en los diferentes programas
para cumplir con sus funciones. Esto conlleva a que las cuentas
presupuestarias deben presentarse en forma que faciliten la contabilidad
gubernamental. Por lo tanto, se hace necesario adoptar un sistema de
clasificaciones que ayude a ordenar todo el conjunto de informacién
requerida de manera uniforme y presente, de acuerdo a diversos
criterios, los ingresos y gastos del gobierno.

B) Importancia de las clasificaciones presupuestarias

En México las clasificaciones presupuestarias han ido evolucionando en
la medida que el gasto publico se ha diversificado y complejizado.
Actualmente, las clasificaciones comunmente utilizadas son:
administrativa, funcional y econdémica. La importancia de las
clasificaciones radica en la utilidad que tienen para la interpretacion y
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elaboracion del presupuesto ya que permite analizar la politica
presupuestaria y su incidencia en el ambito nacional, de forma tal que
favorecen la toma de decisiones y una mejor asignacion de los recursos
( Arriaga 1996; 50), se utilizan criterios especificos de analisis como
quién ejerce o quién es responsable del gasto, como y para que se
gasta, por ejemplo, cuanto se destina para el funcionamiento del aparato
gubernamental (salarios para funcionarios publicos, material de oficina,
combustibles, viaticos etc), y cuanto se transfiere a la sociedad
(construccion de escuelas, hospitales, carreteras presas, libros de texto
etc.); pueden facilitar el estudio de la evolucion del gasto desde diversas
perspectivas.

C) Clasificacién administrativa

La clasificacién administrativa tiene como objetivo determinar quién
gasta los recursos publicos. El gasto es ejercido a través de las
dependencias, organismos y entidades de la Administracion Publica
Federal y es desglosado a través de asignaciones denominadas ramos
presupuestarios, tales como: Ramos de la Administracion Publica
Centralizada ( comprende a las Secretarias de Estado), Ramos
Generales ( comprende las Aportaciones de seguridad social;
provisiones salariales y econdémicas; Costo Financiero de la Deuda,
participaciones a Entidades Federativas y Municipios), y Ramos de los
Poderes y Organos Auténomos ( comprende el Poder Legislativo, el
Poder Judicial; los Tribunales Agrarios y Fiscales; el Instituto Federal
Electoral; y la Comisién de Derechos Humanos), ademas se integra el
gasto de las entidades paraestatales de control presupuestal directo.

En 1954, cuando se introdujo esta clasificacion presupuestal, los gastos
de la federacién estaban distribuidos en 22 ramos. En la actualidad esta
cifra suma 34.
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Cada ramo se subdivide en unidades administrativas que tienen a su
cargo la administracién de los recursos publicos. Su importancia esta
dada en que es posible conocer cuanto gasta cada dependencia y
muestra al ejecutor responsable del gasto publico.

México 2002
Dimension Administrativa del Gasto

Organos Auténomos . -
19— Aportacionss a Seguridad Sochl

03 Judicial 24-Deuda Piblica
22~ instituto Federal Elactoral 25~ Pre y Ap clones para los
35 Comision Hacional de los Derech Sistemas de Educacion Blsica y Normal
Humanos 28~ Participaciones 1 Entidades Fedentivas
y Municipios
5 29- Erog: para lzs Operacionss y
- Administracion Pablica Centralizada P de 8 sato Financh
@ 30~ Adeudoa de Ejercicios Flacalsa
9 02- Presidancia de ba Repéblica Antariorss
= 04~ Gobsmacion 33- Aporta Federales para Entidad
X 05~ Relaciones Extariorse fm’m.'.“
= 06- Hacisnda y Crédito Piblico ¥ 3 u- parabos F do
£ 07- Defonsa Nacional ; Apoyos a Rhorradores y Deudorsa de b
E 08-Ag \ ay Rural £Quién gasta? Banca
< tgmdu;myrmpum
- Fomeato . e
g ALE gy 4= Administracion Pgbhca Paraestatal
12- 8alud ‘g2 o I
& oy . de Control F v Directo
IL-Trﬂ:aioyww ~ Inetitito de Seguridad y Bervicice
13- Reforma Agraria Bociales de los Trabajadarss del Estado
16—?&0‘“@.,"%““, — Instituto Mexicano del Ssguro Social
*2ca . N N !
17-Procuraduria General de la Repiblica e N e s ncen
18- Enargha Plbiﬂ.
20- Deaarrolio Social - Camince y Puenies Federalsa de Ingresce
21- Yurismo y Bervicios Gonexce 3
27- Contraloria y Desarrolio Administrativo - Comisidn Federal de Electricidad
34 Tribunales Agrarios — Lz y Fuetza del Ceatro
32- Tribunal Fiecal de la Federacion - Petrbiecs Mexicanos

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
D)Clasificacién funcional

También en 1954, se incorporé al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la clasificacion sectorial que agrupa al gasto por funcién y
subfusiéon en dependencia de los propédsitos que estan destinados. El
objetivo de esta clasificacion es determinar el objeto del gasto, es decir,
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para que se gastan los recursos publicos. Este gasto es ejercido a
través de diferentes programas, actividades y proyectos, que describen
la naturaleza de los servicios del gobierno y la proporcion del gasto que
se destina a cada tipo de servicio y actividad y revela las verdaderas
prioridades del gobierno. En México,, como parte de la Modernizacion
de la Administracion Publica Federal y la instauracion de la Nueva
Estructura Programatica ( NEP)a partir de 1998, la clasificacion funcional
se identifica a través de tres funciones fundamentales que son gestion:
gubernamental, desarrollo social y productivas. Su importancia esta
dada porque indica los objetivos del gasto y prioridades del gobierno
reflejado en cada proyecto o programa.

México 2002
Dimension Funcional del Gasto

Clasificacion Funcional

¢Para qué se gasta?

Funciones de
Gasto No
Programable

Funciones
Productivas

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Clasificacién Econdémica

Finalmente la clasificacibn Economica aparece en 1956 y permite
conocer en qué gasta el gobierno los recursos de acuerdo a su
naturaleza econdémica, es decir, gasto corriente y gasto de capital. El
objetivo de esta clasificacion, por lo tanto, es conocer el gasto de
operacion y de inversion del gobierno federal que se traduce en el pago
de sueldos y salarios, mobiliario, compra o ampliacién de activos fisicos,
etc, su importancia radica en determinar el efecto del gasto publico en la
actividad econémica. El propésito es profundizar de manera descriptiva
en el estudio de esta clasificacion.

Las distintas clasificaciones se vinculan entre si, proporcionando
informacion suficiente para el analisis global de los programas
disefnados para cumplir con los objetivos de politica econémica y social
del gobierno, y conjuntamente forman matrices tales como:

e Econdémica funcional: muestra el gasto corriente y de capital
ejercido en los programas especiales, sectoriales y las actividades
institucionales.

e Econdmica administrativa : muestra el gasto corriente y de capital
que es ejercido en los Ramos de la Administracion Publica
Centralizada, Ramos Generales, y Ramos de los Poderes y
Organos Auténomos.

e Administrativa funcional: muestran las funciones, programas vy
actividades que realizan las dependencias y entidades del sector
publico.

Las diferentes formas de clasificacion presupuestaria y las

clasificaciones entrecruzadas, lejos de excluirse, se complementan.
Cada sistema destaca un aspecto concreto del presupuesto y
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' proporciona antecedentes para responder a cuestiones diferentes pero
conexas. Por ejemplo, si se desea saber cuanto invertira el gobierno,
cuanto gastara en sueldos y remuneraciones y cuanto destinara a
subsidios, se recurre a la clasificacion econémica. Por un lado, para
saber si el gobierno gasta mas dinero en fomento econémico, en
educacién, en defensa nacional o en seguridad y justicia, se recurre a la
clasificacion funcional del gasto; mientras que la clasificacién por objeto
del gasto permite conocer, respecto de cada programa, los costos por
concepto de servicios personales, materiales etc. ( Rodriguez 1973).

Rodriguez Aznar, plantea que los sistemas de clasificaciéon
presupuestaria deben cumplir con cuatro finalidades basicas.

a) Las cuentas presupuestarias deben facilitar el analisis de los
efectos econémicos de las actividades del gobierno, el impacto del
ingreso y el gasto publico, el nivel de empleo y ritmo de desarrollo
y la distribucion del ingreso dentro de la economia.

b) Las cuentas presupuestarias deben permitir la preparacién de
programas, una vez que se conoce la composicién de los gastos.
Deben mostrar las decisiones programadas y los cambios
recomendados de afio en afio, asi como las diversas fuentes de
financiamiento fiscal.

c) Facilitar la ejecucién expedita del presupuesto. EI administrador
del programa debe conocer la suma de recursos de que dispondra
y las responsabilidades que le corresponden.

d) Facilitar la contabilidad fiscal, para poder llevar con prontitud el
registro completo de las operaciones fiscales y para establecer las
responsabilidades de los funcionarios en la administraciéon de los
fondos, cumplimientos de metas etc.
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Para entender las diferentes clasificaciones de gasto hay que tener claro
algunos conceptos fundamentales tales como:

Gasto Neto Total: concentra la suma de todos los gastos que realizaran
en un afio y mide la participacion que tiene el Sector Publico en la
economia.

Gasto Programable: concentra el uso de los recursos publicos que se
destinan a cumplir y atender funciones y responsabilidades del gobierno
a nivel federal, asi como producir bienes y prestar servicios. Aqui se
concentra los insumos destinados al Poder Legislativo, el Poder Judicial,
el IFE y el Poder Ejecutivo ( Administracién Publica Centralizada y por
las Entidades Paraestatales de Control Presupuestario Directo). El gasto
programable permite ver en que ramo se gasta. A que programas o
proyectos van destinados esos recursos y si esos recursos estan
dirigidos a gasto corriente o gasto de capital.

En el siguiente esquema aparecen las clasificaciones actualmente
utilizadas en México acordes con sus objetivos principales.
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CLASIFICACIONES DEL GASTO PUBLICO

4. Dimansi6n geogréfica
{Ddnde se ubica el grupo soclal
benefictado (eslados y municiplos)?

6. Démension cualiiativa
Quif tanto se estén logrando
f0s obletivos y las metas (elercicla)?

R y Lqué tan blen sa lograran
A ] 3, Dimansidn funclorial (evaluacin)?
w@d" I ) wmwésagasmupaalogarqm
f - : &Pata hacer qué?
92 Instrumento de apoyo:
cy gfi Catdlogo de programas y mefas

Estas clasificaciones pueden ser utilizadas como herramientas para el
analisis del gasto publico ya que a través de este enfoque podemos
estudiar exhaustivamente la estructura del gasto y saber de que forma y
con qué fines el gobierno emplea los recursos publicos. Por lo tanto,
existe una vinculacién entre las tres clasificaciones.
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3.1 Componentes de la clasificacién econdmica.

En esta clasificacion se ordena las transacciones gubernamentales
segun la naturaleza econémica de los gastos o los ingresos. Aqui se
divide el gasto programable en gasto corriente y gasto de capital, donde
se pueden identificar los conceptos y partidas especificas que registran
las adquisiciones de bienes y servicios del sector publico.

Gasto Gasto Corriente
Programable <

Gasto Neto
Total

Gasto de capital

\

Gasto no
wrogramable Gasto Corriente

Pago de sueldos y
salarios.

Gastos de
operacion
(papeleria,
Viaticos, pasajes,
gasolinas entre
otros).

Subsidios,
transferencias.

Obra publica,
adquisicién de
bienes muebles e
inmuebles.

Pago de la deuda,
costos financieros.
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El gasto corriente, asi como el gasto de capital, incluyen las ayudas,
subsidios y transferencias destinadas al sector privado y social. Estas
comprenden las asignaciones que la Administracion Publica
Centralizada destina de manera directa o indirecta a los sectores social
y privado, a organismos y empresas paraestatales y a las entidades
federativas, como parte de la politica econémica y de acuerdo a las
estrategias y prioridades del desarrollo nacional.

México 2002

Dimension Econémica del Gasto

En qué se gastal

1

Para la Adquisicion de Para el Cumplimiento de otras
Bienes y Servicios 2/ Obligaciones def Gobiermno
(1000, 2000, ... ,7000) Federal (8000, 9000)
& ; ; | \
Gaslu Conienle © Gaslu de Capilal Parficipaciones a Frfidades
= S st e Federativas y Municipios
{8000)

{1000, 4000) i Pagos de Deuda Piiblica >

ersonales
{ ) &
Materlales y Suministros * Intereses de la Deuda
' ¢ Adeudos de Ejercicios
Servicios Generales Inversion Financiera (9799)
(3000, 4000) (4009, 7000)

Fuente : Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Servicios P

Gasto Programable
{Capitulos 1000 al 7000)
A
{0006 & 0008 s0jnUcR))
ojqewresBold ou 0jse9
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3.2 Importancia de la clasificacion econémica

La dimensiéon econdémica permite conocer los insumos y factores de
produccion que el sector publico adquiere o contrata para su operacion y
para la produccién de bienes y servicios. .Se utiliza para medir, anticipar
y evaluar el impacto del gasto en las variables macroeconémicas
cuando se agregan las compras gubernamentales en gasto corriente,
gasto de capital, y en ayudas y subsidios y transferencias. También se
pueden conocer los efectos en sectores econémicos o en variables ( el
empleo, las telecomunicaciones, la industria, etc.)

El gasto publico genera efectos en el crecimiento del producto interno
bruto por medio de la generacion de empleos y/o el incremento en la
infraestructura publica. Con base en la clasificacidon econémica del gasto
federales decir gasto de capital o gasto corriente es posible diferenciar
las variaciones en los componentes de las cuentas nacionaies; las
cuales estan formadas por los agregados de consumo, inversion, gasto
del gobierno y balanza comercial. De tal forma que un aumento en el
gasto corriente impacta el nivel de empleo positivamente y a su vez
aumenta el nivel de consumo, finalmente afecta positivamente o
negativamente la inversiéon ya que depende de la capacidad de ahorro
en la poblacién.

Esta compleja interrelacion en los diversos elementos que conforman las
cuentas nacionales pone de relieve la utilidad de la clasificacion
econdmica del gasto federal. De esta forma el comportamiento del gasto
publico tiene consecuencias positivas o negativas en la economia de
cualquier pais.

Podemos concluir que la clasificacién econémica del gasto publico es
una herramienta importante para la planeacion y la toma de decisiones
del gobierno. En el primer caso permite ejecutar proyecciones a futuro
de las transacciones gubernamentales , donde se integran las
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proyecciones macroeconomicas, que reflejan el gasto de inversién del
gobierno para obtener una determinada tasa de crecimiento de la
economia, asi como el financiamiento corriente y el endeudamiento. En
el caso de la toma de decisiones, la clasificacion econdomica es
importante porque permite estudiar la composicion de los ingresos y de
los gastos publicos, y adoptar politicas especificas en cuanto a sueldos,
salarios, infraestructura, subsidios, endeudamiento etc.

A pesar de la importancia que tiene la dimension econémica, esta no
debe verse de una forma aislada respecto al resto de las clasificaciones,
para analizar el gasto publico de forma tal que refleje su destino con
mayor claridad se deben incluir las tres dimensiones: administrativa,
economica Yy funcional.
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Meéxico 2003

Clasificador por Objeto del Gasto

1000 Serviclos Personales
2000 Materiales y Suministros —
3000 Serviclos Generales

4000 Ayudas, Subsidios y
Transferenclas

5000 Bnes. Muebles e
inmuebles

6000 OLra PGbilca

7000 Inv. Financiera y Ofras
Erogaciones

8000 Participacs. y Aportacs. a
Entidades Federativas y
Municipios

9000 Deuda Publica

|

U 2900 Mercancias diversas

( 2100 Matorialee. y dtilee do

admon,

2200 Alimentos y utensilios —

2300 Materias primas y materiales
de preduccién

2400 Materiales y articulos de
construccion

2500 Productos quimicos, farmac.
y de

2600 Combustibles, lubricantes y
adittvos

2700 Vestuario, blancos, prendas
de prot., y arts. deportivos

2800 Materiales explosivos y de
seguridad pablica

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico.

2201 Allmentaclén de
personas

2202 Alimentacién de
animaies

2203 Utensillios para el
sarvicio
de alimentacion




CAPITULO IV CONTROVERSIAS EN LA REASIGNACION DE
RECURSOS FEDERALES

40 EL PAPEL DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN LA
AUTORIZACION DEL PEF

El Ejecutivo Federal debera presentar el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién de conformidad con el articulo 74, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ante el
Congreso de la Unién, sefalando que es facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, la de examinar, discutir, y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.

Indica igualmente el ordenamiento que el Ejecutivo Federal hara liegar a
la Camara la Iniciativa de la Ley de Ingresos, asi como el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el 15 de
noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el secretario del
despacho correspondiente para dar cuenta de los mismos.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley Orgéanica del
LCongreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de
Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad de la Camara; por
tanto, es el 6rgano colegiado en el que se impulsan los entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten
necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legaimente le
corresponden.

Un instrumento eficaz es la Ley Organica, mediante la cual se impulsa la
conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las
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propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacion en el
Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo

Que para el mejor analisis de la iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal respectivo, la Junta de Coordinacion Politica sugirio a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, que la presentacion de ambos
documentos por parte del Ejecutivo Federal sea realizada por el Titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, durante la sesién
ordinaria del Pleno de la Camara, programada para el dia 11 de
noviembre mientras el examen y discusion de los mismos, se efectue,
con la comparecencia del servidor publico, en la sesién correspondiente
al dia 16 de noviembre, bajo un formato que permita cumplir
adecuadamente con la funcion constitucional correspondiente a la
Camara.

Con base en las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion |V, primero y segundo parrafos, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 20, 33 y 34
de la Ley Organica del Congreso General suscribe el siguiente Acuerdo;
La Camara de Diputados recibira del Ejecutivo Federal, por conducto del
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Iniciativa de la
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del afio entrante.

En el acto de presentacion de los instrumentos, el compareciente, dara
una explicacion general de los criterios de politica econémica que han

orientado la elaboracién de los mismos.

El examen y discusion se realizaran en forma separada por cada
instrumento, conforme al siguiente formato.

Los Diputados que cada grupo parlamentario designe, haran llegar a la
Junta de Coordinacion Politica por conducto de sus coordinadores y a
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mas tardar el 12 de noviembre, las preguntas que consideren
convenientes formular al C. Secretario de Hacienda, distinguiendo
expresamente a la materia de ingresos, de aquellas correspondientes a
la materia de egresos, a efecto de que ésta haga llegar a la Mesa
Directiva y ordene su publicacion en la Gaceta Parlamentaria el dia 15
de noviembre.

e Al inicio de la sesion programada para el examen y discusion de
la Iniciativa y Proyecto de que se ftrata, el C. Secretario de
Hacienda y Crédito Publico expondra, hasta por quince minutos,
las caracteristicas generales de cada uno de ellos, asi como los
aspectos que estime mas relevantes.

e Cada pregunta no excedera de los diez minutos para su
formulacién, debiendo corresponder a las publicadas en la Gaceta
Parlamentaria.

o El Secretario compareciente, dara respuesta a cada pregunta,
hasta por diez minutos.

e En cada caso, se tendra derecho a réplica, hasta por cinco
minutos, si asi lo estima conveniente cada grupo parlamentario.

Una vez que es entregado el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion por el Ejecutivo Federal a la H, Camara de Diputados es
turnado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica quien es la
encargada de revisar y dictaminar el PEF del ejercicio en turno para
posteriormente ser predictaminado y turnado al H. Congreso de la
Unién. De conformidad con el articulo 45 numeral 6, inciso a) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vy el
articulo 3, numeral 3, del Reglamento para Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la H. Camara de Diputados.

La funcién primordial de esta Comisiébn es la de Dictaminar el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, para ello, se forman grupos
de trabajo quienes se encargaran de evaluar el gasto publico asi como
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la estimacién del cierre del ejercicio del afio en vigor, para emitir sus
observaciones y recomendaciones sobre el ejercicio ingreso-gasto.
Analizar los resultados de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
afos anteriores y los Informes trimestrales sobre la situaciéon econémica
y las finanzas publicas del ejercicio correspondiente.

Identificar las prioridades de gasto nacional para definir las asignaciones
presupuestarias en conjunto con las comisiones ordinarias y especiales,
asi como también con las ejecutoras de gasto en sus tres niveles de
gobierno.

Evaluar la estructura sustantiva del PEF, para conocer las asignaciones
y ajuste de gasto sectoriales y administrativas.

Por ultimo, dictaminar y aprobar el decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio respectivo, para someter al Pleno de la
H. Camara de Diputados, conformar los grupos de trabajo para la
elaboracién del articulado y los anexos del Dictamen del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y publicarlo en el Diario Oficial de la
Federacién, y estar en posibilidad las Dependencias y Entidades puedan
cumplir satisfactoriamente con sus Programas y Proyectos que van a
ejecutar en ese ejercicio.

4.1 DISCUSION Y CONTROVERSIA EN LA AUTORIZACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

La iniciativa del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
fue enviada por el Ejecutivo Federal el dia 8 de septiembre del 2004, a
la H. Camara de Diputados de conformidad con lo establecido en el
Articulo 74 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La iniciativa consideraba tanto el presupuesto que se proponia ejercer
por parte de la Administracion Publica Federal, como la propuesta del
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Poder Legislativo de la Union, el Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Federal Electoral la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
conforme a su propuesta enviada por dichos érganos. Asimismo, desde
la exposicion de motivos se justifico esta iniciativa se hizo del
conocimiento de esa Soberania que la elaboracién se realizo a partir de
proyecciones econémicas y lineas Generales de Politica Econémica, en
donde se explican las fuentes y limitaciones en materia de ingresos que
enfrenta el sector publico, lo que determino el monto total de recursos
disponibles.

La Politica de Gasto Publico esta orientada a propiciar condiciones de
estabilidad econémica, para lograr una asignacion eficiente de los
recursos publicos disponibles, con el fin de superar rezagos sociales,
regionales, incrementar la infraestructura publica y mejorar la cobertura
y calidad de los servicios publicos, tal y como se sefiala en congruencia
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El pasado 9 de septiembre del 2004 fue turnada a la Comisién de
Presupuesto, y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, para su
estudio y dictamen la iniciativa con el Proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion al que hemos hecho
referencia.

Cabe sefialar, que se buscé en todo momento que la aprobacion de este
paquete econdémico se lograra a través del consenso , manteniendo un
contacto permanente con las diferentes Comisiones 0 grupos
parlamentarios, para dilucidar sus dudas, transmitiendo las
justificaciones que sustentaban el citado paquete, respondiendo las
dudas y cuestionamientos de los legisladores para lograr acuerdos que
permitieran contar con un Presupuesto de Egresos en tiempo y forma.

Senfalado lo anterior, el 18 de noviembre del 2004, esa Camara de
Diputados aprobé el Proyecto de “Decreto de Presupuesto de Egresos
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para el ejercicio fiscal 2005. Posteriormente, EL DIA 22 del mismo mes y
ano se recibio en la Secretaria de Gobernacion el oficio no. DGPLS59-II-
5-724 suscrito por los diputados Graciela Larios Rivas y Marcos Morales
Torres, mediante el cual remitié al ejecutivo federal el citado proyecto
para los efectos constitucionales correspondientes.

En el Proyecto enviado se incluyeron diversas modificaciones realizadas
por esa Camara de Diputados; al respecto el Ejecutivo lo remitié6 de
conformidad con lo dispuesto por el inciso C del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Realizando
algunas observaciones que se considera no es posible ejecutarlas. El
ejercicio es la facultad constitucional , pretende Unicamente abrir un
nuevo espacio de reflexion sobre un instrumento imprescindible para el
interés de la Nacién, como es el citado Decreto.

Por lo anterior, se envia este documento el cual esta dividido en dos
grandes apartados con el propésito de facilitar su compresion.

En el apartado A se exponen las consideraciones técnico-juridicas
comprendiendo los siguientes puntos *®:

I.- Contradicciones técnico-presupuestarias

Il.- Reducciones y reasignaciones de gastos realizados por la H.
Camara de Diputados.

lll.- Invasiéon de competencias por detemminacién de obras especificas
financiadas con recursos federales, a realizarse en entidades federativas
O municipios vy,

IV.- Inconstitucionalidad de diversas disposiciones del Proyecto por
contravenir leyes federales.

%) Escrito enviado por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente de la H.
Cémara de Diputados en el cual explica las diferencias para poder actuar ejecutar el proyecto autorizado por el
Legislativo y se convierte en controversia Constitucional, por primera vez en la historia de México.

82



El Apartado B comprende las observaciones especificas identificadas
por articulo y anexo, mismas que se detallan el impacto de las
modificaciones realizadas.

Por otro lado, la H. Camara de Diputados efectu6 un recorte del orden
de 37,773.2 millones de pesos, respecto a la iniciativa del Ejecutivo
Federal que representa el 2.1 por ciento del gasto neto total. Sin
embargo, el ajuste debe compararse con el gasto programable, por lo
que representa realmente el 29.6 por ciento del gasto susceptible de ser
afectado.

Gasto programable, Ineludible y otros gastos de operacién

Concepto Iniciativa del % del total
Ejecutivo
Gasto Programable 1,238,192.6 100.00
Gasto Ineludible 1,110,382.8 89.68
Servicios Personales 556,048.8 44 .98
Pensiones y Jubilaciones 171,103.3 13.82
Ramos Auténomos 10,409.2 0.84
Ramos Generales 91,475.5 7.39
Tribunales Federales 216.8 0.02
Defensa, Marina, PGR, y SP 10,124 5 0.82
Subsidios 110,081.1 8.89
Obras Publicas 28,4131 2.29
Transferencias de obras publicas 3,239.9 0.26
Medicamentos, alimentos (Salud) 30,578.1 2.47
Recaudacion 1,865.8 0.15
Pidiregas 77,8429 6.29
Programas Sujetos a reglas 8,874.9 0.72
Servicios Basicos 2,021.8 0.16
Servicios de arrendamiento 3,153.0 0.25
Otros gastos de operacion 127,809.8 10.32

Fuente: Presidencia de la Republica 2005.
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Otra manera de dimensionar el efecto del recorte de gasto efectuado por
ta H. Camara de Diputados es comparar el recorte sobre el gasto
Programable, de ramos auténomos y generales y que representa el 39.5
por ciento de su gasto operativo.

En conclusién, si sélo se valora en términos globales ( 2.1%) se comete
un grave error, debido a que casi 93 de cada 100 pesos del gasto neto
total esta comprometido.

Observaciones Generales

4.1.1.- Contradicciones Técnico presupuéstales

Dichas contradicciones e incongruencia existen en el descuadre de
cifras contenidas en el texto del Decreto respecto de los anexos y, por el
otro, en los anexos entre si, también se ha advertido duplicidad en
asignaciones de gasto, incrementos sin la correspondiente fuente de
ingresos; falta de prevision de recursos para solventar adeudos de
ejercicios anteriores ( ADEFAS), error en las unidades de medida, falla
en el calculo de formulas previstas en las leyes, como la Ley de
Coordinacién Fiscal, y la Ley del Seguro Social y en el incumplimiento
de obligaciones privadas de la Ley de Ingresos.

4.1.2.- Reducciones y Reasignaciones de Gastos realizados por la H.
Camara de Diputados.

En términos generales, el presupuesto por Programas vincula los
aspectos financieros en los programas de trabajo a cargo de los
diversos Poderes de la Unién, segun su ambito de competencia y se
desarrolla en atencion a los objetivos y metas claramente definidos
adoptando una nueva estrategia en la forma de administrar los recursos
publicos, ya que muestra lo que el Gobierno “hace” lo que permite
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vincular la programacion con la distribucion de recursos para colocar los
cimientos para facilitar y perfeccionar la rendicion de cuentas, en el afio
de 1983 el Constituyente Permanente reformé el articulo 26 de la
Constitucion Federal, a efecto de establecer el Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo Nacional que permitiera imprimir solidez,
dinamismo permanencia y equidad al crecimiento de la economia con el
fin de lograr la independencia y democratizacion politica ,social y cultural
de la Nacioén.

Asimismo, establecido que habria un Plan Nacional de Desarrollo que
recogiera las aspiraciones de la sociedad y se formulara con la
participacion de los diversos sectores a través de la Planeacion , se fijan
objetivos y metas, estrategias y prioridades, se asignan recursos
responsabilidades y tiempos de ejecuciéon se consideran acciones y se
evaluan resultados.

Finalmente, establecié la participacion del Congreso de la Unién para
intervenir en el examen y opinion del proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, otorgandole la facultad de realizar observaciones durante su
ejecucion y fundamentalmente de resolver el cumplimiento de los
Programas creados conforme al propio Plan.

Congruente con lo anterior, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal establece que la programacién de dicho gasto se basa
en directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y social.

La Planeaciéon no debe entenderse como un marco normativo abstracto
y general, si no como una responsabilidad compartida de todos los
niveles de gobierno y de la sociedad, encaminada a velar por los
intereses colectivos por encima de los particulares. Por lo tanto, la
planeaciéon debe recoger las necesidades y carencias reales y
prioritarias de la sociedad para incorporarlas en acciones y politicas
gubernamentales que busquen satisfacerlas.
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En este contexto, si bien esa Soberania cuenta con la facultad de
modificar la iniciativa del Ejecutivo y realizar adecuaciones, ello no
significa que lo pueda hacer sin considerar el resto del marco
Constitucional y legal al que debe sujetarse.

Por el contrario esa Camara de Diputados realizd modificaciones al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y dispuso de una serie de
recortes, reasignaciones y creacion de nuevos programas que en
ocasiones omiten o contravienen las disposiciones legales, ya que
afectan la operacion de las dependencias y entidades y, por tanto,
ponen en riesgo el cumplimiento de obras y servicios que la sociedad
espera y por otro duplican acciones que no cumplen con los requisitos
basicos del gasto publico, eficiencia, eficacia, racionalidad, metas
concretas y medibles, asi como la equidad en la distribucién de los
recursos.

4.1.3 invasién de competencias por determinaciéon de obras especificas
financiadas con recursos federales, a realizarse en entidades o
municipios

El articulo 49 de la Constitucion Federal consagra el llamado principio de
divisiébn de poderes al prever:

‘EL Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en
Legislativo Ejecutivo y Judicial’.

La propia Constitucion, en su articulo 89 fraccion |, establece como
facultad y obligacion del Presidente de la Republica. Promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa.

La funcion administrativa del Estado puede ser definida de mdiltiples
maneras, por los tratadistas, nacionales e internacionales, los cuales
acuerdan los mismos alcances. Asi para Andrés Serra Rojas “La
administracion en su sentido material u objetivo alude a la actividad al
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hecho de administrar un negocio o administrar los asuntos publicos.
Este ultimo concepto corresponde a la actividad administrativa , la
actividad permanente, concreta y practica del Estado que tiende a la
satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social y de los
individuos que la integran.” ('

Para el tratadista espanol Alfonso Santamaria Pastor, ademas de la
actividad de ordenacion de los particulares,( licencias, autorizaciones,
permisos etc.) la funcién administrativa, a cargo del Ejecutivo
corresponde la asuncion de servicios sociales tales como la salud,
educacion y en un segundo tipo de actividad prestacional consistente en
la creacion de grandes infraestructuras que constituyen la base fisica de
tantos servicios por ejemplo: obras hidraulicas, carreteras puentes,
ferrocarriles telégrafos, distribucién de electricidad, servicios telefénicos
etc.?0

Ahora bien, es cierto que el régimen de separaciéon de funciones o
atribuciones no es absoluto, puesto que admite excepciones. Sin
embargo, para que un Poder ejerza una funcién que es propia del otro
poder, es necesario que asi lo autorice la Carta Magna, tal como lo ha
reafirmado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De lo expuesto se concluye que, a través de una ley ordinaria o de un
decreto, no puede ni debe alterarse el Sistema de distribucion de
competencias de los poderes federales previstos en la Constitucion.

En efecto, el ejercicio de la funcién administrativa implica la obligacion
para la administracion publica de cumplir los procedimientos previstos

(% Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, ED. Porrua, Pag. 77 México 1988.

(20) Ramén Arces,Principios de Derecho Administrativo, volumen §l, Tercera edicién Centro de

Estudios Ramén Areces; Pag. 301 Madrid 2002.
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en las leyes, estudios y dictdmenes de factibilidad técnica, rentabilidad
financiera y social e impacto ambiental, licitacion o concurso para la
contratacion, mantenimiento y administracion de la obra y, por encima
de todo, en congruencia con el programa sectorial, especial o regional.

Es por lo anterior que se solicita sea reexaminado las asignaciones
presupuestarias, a través de las cuales la Camara repartié una serie de
obras, equipamientos, remodelaciones y servicios, que pareciera mas
bien dirigidas a atender peticiones concretas de grupos parlamentarios
como por ejemplo.

La adquisicion de un equipo de refrigeracién para un centro
cultural en Tijuana.

Una Biblioteca para la Universidad de Guadalajara.

La reposicion de equipos para el Museo de Antropologia Carlos
Pellicer en Tabasco.

El proyecto Ciudad Inteligente en Nuevo Leon.

43 instalaciones deportivas (albercas, canchas) en Veracruz y

‘Nuevo Leodn.

El metro de Monterrey.

El metro en el Estado de México.

9 carreteras para Coahuila,5 para Colima, 21 para Chiapas, 12 en
Nuevo Ledn, 21 en Veracruz etc. Ninguna de estas contemplada
en el Programa Sectorial de la SCT.

Asignacion para la celebracion de un Foro en el afio 2007 en la
Ciudad de Monterrey.

Asignacion por 9.7 millones para la Direcciébn Estatal del
CONALEP en MICHOACAN.

La asignacién de 20.0 millones para una Asociacion Civil
denominada “Entidad Mexicana de Acreditaciéon”.
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Es importante destacar que a través de Presupuesto se pueden
transferir recursos federales para financiar obras o servicios a entidades
y municipios. Sin embargo existen leyes con los mecanismos idoneos y
reglas claras asi como formulas y requisitos encaminados a la utilizacion
eficiente y sobre todo a la distribucion equitativa de los recursos
publicos.

Aunado a lo anterior, hay que hacer hincapié que la ejecucion de gastos
publicos esta sujeto a un estricto régimen de responsabilidades,
previstas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, en la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos y en la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Por lo
tanto cabe preguntarse a quien corresponde asumir la responsabilidad
en los casos de obras y servicios determinados por la Camara de
Diputados que no cumplan con los criterios sefalados.

4.1.4 Inconstitucionalidad de diversas disposiciones del proyecto por
contravenir a leyes federales.

Sobre este punto se tratara de ser muy puntual al senaiar que diversas
disposiciones del proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacién
contraviene el contenido de las leyes federales y abordan materia ajenas
a la distribucién del gasto publico, lo que implica ineluctablemente la
reforma o adicion o derogacion de tales leyes

Observaciones especificas

Del total de ampliaciones aprobadas por la Camara de Diputados que
segun el Anexo 18 asciende a 111,844.3 millones de pesos, un total de
74,071.1 millones de pesos se financian con los recursos adicionales
previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion aprobada por el
Congreso respecto a la iniciativa del Ejecutivo, que incluyen ingresos
superiores a los propuestos por la iniciativa por 67,723.4 millones de
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~250s que se refleja en un mayor déficit presupuestario por 6,347.7
millones de pesos. Algunos de los ingresos adicionales estan sujetos a
factores inciertos como la variacion que puede sufrir la baja del precio
del petréleo crudo de exportacion, a la estimacién del crecimiento
econémico. En este contexto, cualquier variacion a la baja de los
ingresos estimados repercutira en las reasignaciones aprobadas por la
Camara. Es importante sefalar que en el Articulo quinto de la Ley de
Ingresos se establece que el Servicio de Administracién Tributaria
debera de establecer un Programa de Ampliacion del Registro Federal
de Contribuyentes, a través del cual se incrementaria en 20 mil millones
de pesos la recaudacion fiscal.

No obstante, la Camara de Diputados no autorizé recurso alguno para
ejecutar el citado programa. Por lo anterior, las actividades a las cuales
se les asigno recursos no cuentan con una fuente de financiamiento y ,
por ende no podran llevarse a cabo, contraviniendo el Articulo 74
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que no se cuenta con las contribuciones necesarias para cubrir el
Presupuesto, también contraviene con lo dispuesto en el Articulo 22 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal el cual
textualmente senala “A toda proposicion de aumento o creacién de
partidas al proyecto de presupuesto, deberd agregarse Ila
correspondiente iniciativa de ingresos, si con tal proposicién se altera el
equilibrio presupuestal.

Existe una diferencia entre las reducciones y ampliaciones efectuadas
por 1742.4 millones de pesos. Lo que implica que esta diferencia debe
ser financiada con reducciones al gasto de los ramos del Gobierno
Federal y de las entidades sujetas a control directo, para ajustar este
error e igualar la cifra de los recursos disponibles, para financiar las
ampliaciones aprobadas, el Ejecutivo tendra que ajustar en el concepto
de Subsidios, Transferencias y Aportaciones de Seguridad Social
saliendo perjudicadas las entidades de control directo. Sin embargo,
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esta reduccion no se registro ni en los ramos del Gobierno Federal a los
que se restan estos traspasos, ni tampoco en el gasto de las entidades
que lo reciben, por lo expuesto es necesario que se precise la manera
de aplicar el ajuste y sus efectos ya que con la informacion que se
desprende del proyecto aprobado y en sus Anexos es imposible
determinar con exactitud el sentido del mismo.

En el Anexo 18, el nivel de gasto que aprobé la H. Camara de Diputados
para el Instituto Mexicano del Seguro Social comprende una reduccion
de 1786.6 millones de pesos aplicados en su gasto programable. Esto
no es posible ya que en el Articulo 5 sefala que esta regulado el gasto
programable del Instituto, porque determina su compromiso anual de
Aportaciones a las Reservas Financieras y Actuariales de los seguros, y
al Fondo para Cumplimiento de las Obligaciones Laborales de caracter
Legal o Contractual.

En conclusién, se debe corregir la incongruencia existente de los
Anexos |y 18 con respecto al nivel de reservas del Articulo 5.

También en los Anexos anteriormente sefalados, se establece un
presupuesto de 7,250.0 millones de pesos para el pago de Adeudos de
Ejercicios Anteriores ( ADEFAS), lo que significa 6,750.0 millones de
pesos menos que la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal, que
fue de 14,000.0 millones de pesos.

Conforme a lo establecido en el Articulo 2, fraccion XXV, del propio
Proyecto, constituyen pasivo circulante aquellos compromisos que
generen las dependencias del gasto programable, devengado vy
contabilizados y no pagados el ultimo dia habil del ejercicio fiscal , en la
propia Ley de Ingresos prevé que el Gobierno Federal pueda dejar de
pagar durante el presente ano un total de 18,400.0 miliones de pesos y
se le denomina Diferimiento de Pagos como parte de las fuentes de
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recursos que permitan al sector publico cumplir con el nivel del déficit
aprobado por el H. Congreso de la Unién.

Por lo tanto, la reduccion de 7,750.0 millones de pesos para el pago de
ADEFAS @7 tiene las siguientes implicaciones;

e Obligaria a las dependencias a realizar ajustes adicionales a los
ordenados por la Camara de Diputados.

e Esto redundaria en la distraccibn de recursos previstos
originalmente para la ejecucion de programas y proyectos de
inversion

¢ Asimismo, se pondria en riesgo la viabilidad de canalizar recursos
en forma de subsidios.

Dicha situaciéon representara un gasto adicional para el Gobierno
Federal, ya que lo comprometeria a pagar dafos que cause
(responsabilidad civil), por rescisiéon, contractual conforme a lo dispuesto
en el Articulo 1949 del Codigo Civil Federal.

Niveles de gastos diferentes en los anexos 1, 14 y 18 con relacion al 17.
En el anexo 18 establece para el Ramo 08 Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, una reduccién de 414.8 millones
de pesos y una ampliacion de 11,670 millones de pesos para llegar a un
monto reasignado de 11,255.2 millones de pesos y un presupuesto
aprobado de 48,396.1 millones de pesos encontrandose las siguientes
inconsistencias;

En el anexo 17 refleja que la asignacién para el Programa de Subsidios
a la Prima del Seguro Agropecuario se incrementa en 88.6 millones de
pesos, no esta a cargo de esta Secretaria, sino al Ramo 06 Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico especificamente en Agroasemex ya no
incluye este programa, de modo que el valor absoluto que en el anexo



17 da a la SAGARPA POR 48,396.1 millones de pesos ya no incluye
este programa. Sin embargo, los valores aprobados en los anexos 1,18
y 19 reflejan correctamente este programa en la citada Secretaria..

El anexo 17 presenta otras inconsistencias, ya que la suma de los
parciales por cada una de las dependencias no se llega al total esto
refleja un monto por 145,979.6 millones de pesos y la suma de los
subtotales es de 145,975.3 millones de pesos, existe una diferencia de
35.7 millones de pesos.

Esta misma dificultad se presenta mal asignarse en el anexo 17 en la
SAGARPA en 72 millones de pesos para la Comisién Nacional de Zonas
Aridas, siendo que esta entidad se encuentra coordinada por la
Secretaria de Desarrollo Social con un presupuesto de 51.8 millones de
pesos.

En los anexos 18 y 19 se consignan una ampliacion por 11670.0
millones de pesos sin una fuente de financiamiento para el Programa
Especial Concurrente, Como es de observarse la SAGARPA no podra
alinear sus recursos con los objetivos y metas e indicadores y, mucho
menos ejercer su presupuesto, hasta que se aclaren las diferencias.

Existe un error en los recursos asignados al Programa de la Regién Sur-
Sureste y al Plan Puebla-Panama en la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

En el anexo 4 relativo al programa citado, se aumento el monto del
presupuesto por 807.5 millones de pesos, sin establecer la fuente de
financiamiento.

Diferencias en las asignaciones para el hospital de especialidades de
Oaxaca y apoyo de caferos y jornaleros.

2D Son compromisos contraidos por el gobierno y devengados al 31 de diciembre del ejercicio en curso, y se
refiere a adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

93



En el anexoc 4 Programa Regionales en el apartado de la regién Sur-
Sureste y Plan Puebla- Panama se registran en la Secretaria de Salud,
para el estado de Oaxaca, como apoyo al citado hospital un monto de
254 1 millones de pesos, en tanto que en el anexo 17 se registra
solamente por 251.6 cifra menor a la propuesta.

Por otra parte, en el anexo 17 en el apartado Salud, la suma- de las
cifras para apoyo a caferos y jornaleros agricolas por 623.6 millones de
pesos no es congruente con la cifra del anexo 19 que asigna un importe
de 585.05 millones de pesos.

En el anexo 9 los montos asignados a los Fondos de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal ( FORTAMUN) y de Aportaciones Multiples (FAM),
del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios no reflejan el ajuste que se realizo a la
Recaudacion Federal Participable en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ano 2005, aprobada por la Camara y por el Senado,
lo cual es violatorio de los articulos 36 y 39 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Para el caso del FORTAMUN, en el articulo , 3 inciso a) y b) de la Ley
de Coordinacion Fiscal, establece que se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente al
2.5623 por ciento de la Recaudacion Fiscal Participable, por lo que le
corresponderia 27,303.0 millones de pesos.

Sin embargo, la H. Camara de Diputados le asigno recursos inferiores
en 897.3 millones de pesos respecto de la proporcion establecida en la
Ley anteriormente citada. Lo anterior, implica transferencias menores a
los Municipios a lo que por ley tienen derecho y significara reclamos al
Gobierno Federal, el cual se vera imposibilitado.
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Caso contrario sucede con el FAM ya que de acuerdo con la Ley de
Coordinaciéon Fiscal se establece que tendra un porcentaje de 0.814 de
la Recaudacion Fiscal Participable., lo que equivaldria que dicho Fondo
se le tendria que asignar la cantidad de 8,673.7 millones de pesos, y la
Camara aprobo un importe de 9,462.1 millones de pesos, lo cual
constituye un aumento de 788.4 millones de pesos respecto de la
proporcion establecida en la multicitada Ley por lo que se incumple lo
ordenado por el propio articulo 39 de la misma.

Existe una inconsistencia en los anexos 9, 18 y 19 en la distribucion de
la ampliacion para el Fondo de Aportaciones para Educacion
Tecnolégica y de Adultos por 204.6 millones de pesos.

En el anexo 9, del proyecto aprobado se definio un monto de gasto
programable para el FAETA por 3,529.8 millones de pesos de los
cuales 1,964.9 millones de pesos corresponden al componente de
Educacion Tecnolégica ( FAETA- CONALEP) y 1,564.9 millones de
pesos a Educacion para Adultos FAETA-INEA.

En el anexo 18, los 204.6 millones de pesos de ampliacion al FAETA se
distribuyen de una manera diferente a los anexos 9 y 18, otorgando para
FAETA-CONALEP 115.2 millones de pesos e incorpora una nueva
vertiente denominada “ Asignacion Especial para la Direccion Estatal del
Estado de Michoacan del CONALEP por 9.7 millones de pesos. En
virtud de lo anterior resulta imposible determinar la distribucion para la
carga del Presupuesto.

Dentro del anexo 4, Programas Sujetos a Reglas de Operacion, se
incluyen programas en el Ramo 09 Comunicaciones y Transportes que
no comprenden Subsidios especificamente en caminos rurales.
Conforme el Clasificador por Objeto del Gasto los recursos son
autorizados en los capitulos 2000 Materiales y Suministros, 3000
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Servicios Generales, 5000 Bienes Muebles e Inmuebles y 6000 Obras
Publicas con tipo de gasto 3, y por lo tanto no se encuentran
contemplados en el concepto 4100 Subsidios.

En relacién al anexo 14 se incluye como un programa sujeto a Reglas
de Operacion al programa de Apoyo al Empleo ( PAE) y al programa de
Apoyo a la Capacitacion ( PAC). Sin embargo el programa de Apoyo a la
Movilidad de jornaleros Agricolas es parte integral del programa de
Apoyo al Empleo, el cual se integra por 5 estrategias (Sistema de
Capacitacion para el Trabajo, Proyectos de Produccién Productiva,
Sistema de Apoyo Econémico a Buscadores de Empleo Sistema de
Apoyo a la Movilidad Laboral Interna y Sistema de Apoyo a la Movilidad
Laboral para el Exterior); también el Programa de Trabajadores
Agricolas Migrantes Temporales mexicanos se clasifica como un
programa independiente el cual se encuentra integrado por las 5
estrategias anteriormente senaladas.

En los anexos 17, 18 y 19 las cifras son diferentes en las asignaciones
para el programa IMSS-OPORTUNIDADES. En el anexo 17, en el
apartado Salud se relaciona un programa IMSS-Oportunidades ( Sin
salud indigena y sin Progresa) por 4,617.1 millones de pesos, que no
corresponden al monto enviado por el Ejecutivo por 4,660.7 millones de
pesos, sin embargo esto no es lo grave ya que la Camara lo ubica en el
Ramo de Salud, y es obvio que esta Secretaria no tiene contemplado
este programa, de conformidad con el articulo 16° transitorio de la
reforma del 15 de mayo del 2003, aprobada a la Ley General de Salud
por esa Soberania, los recursos IMSS-Oportunidades se canalizaran
directamente al propio Instituto.

El' Ramo administrativo Hacienda y Crédito Publico agrupa
presupuestariamente a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Agroasemex, Fondo de Capitalizacion e Inversion
del Sector Rural, Financiera Rural, y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, que participan en el programa Especial
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Concurrente, en el anexo 17 se disminuyen 147.5 miliones de pesos, a
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y le
asignan un nuevo programa denominado Fondo de Tierras para
Desplazados internos de Chiapas.; a la Financiera Rural le asignan
397.1 millones de pesos para capacitacion y organizacion, siendo que la
Ley que crea a la Financiera Rural establece que estas acciones estan
contempladas en su operacion y con sus propios recursos por lo que se
duplican o bien se desperdician los escasos recursos fiscales. Esta
misma situacion se presenta en el Fondo de Capitalizacién e Inversion
en el sector rural al asignarsele 247.5 millones de pesos, siendo que
cuenta con recursos propios para desarrollar sus actividades de capital
de riesgo.

Al INEGI le disminuyen 2.3 millones de pesos; asimismo Agroasemex se
le asigna un programa de Subsidio a la Prima de Seguro Agropecuario,
cuyo programa esta a cargo de la SAGARPA.

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se consigan dos nuevos
programas, Fondo para el Desarrollo Productivo de Regiones
Marginadas (199 millones de pesos), Fondo para el pago de Adeudos a
Braceros Migrantes (298.5 millones de pesos,), cabe sefalar que no es
competencia de esta Secretaria, ya que su ejecucion le corresponde a la
SAGARPA.

Se reitera que conforme a lo establecido en el articulo 26 Constitucional
y en la Ley de Planeacion, el Decreto aprobado no puede crear
programas ni establecer reglas especificas para su operacion dado que
estaria invadiendo la esfera de competencia del Ejecutivo Federal.
Asimismo se dejan sin asighaciones a programas con compromisos
establecidos como el de Adquisiciones de Derecho de Uso del agua, el
programa Ganadero, que tiene este ultimo un compromiso por tres afios.
Mas aun, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 19,
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parrafo- seqgundo, delega al Ejecutivo Federal la aplicacion de dichos
criterios, para la federalizacion y descentralizacion

Al analizar el detalle del anexo 17, implicitamente se observa una
reduccion por 55.2 millones de pesos en el programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos de 5.3 millones de
pesos para la Procuraduria Agraria y de 1.7 millones de pesos para la
Modernizacion de Catastros rurales, asi como una reasignacion por
537.2 millones de pesos, siendo que estas reducciones no estan
reflejadas en los anexos 1 y 18, este fendmeno también se observa al
Ramo 31 Tribunales Agrarios, lo que implica que algunos programas del
anexo 17, se tendran que ajustar a fin de no afectar el citado anexo.

En el Ramo de Comunicaciones y Transportes se sefiala un monto por
17,120 millones de pesos para carreteras siendo que en la iniciativa sélo
se tenia contemplado 17,000 millones de pesos, existiendo una
diferencia por 120.0millones de pesos, esta inconsistencia no permite
identificar las obras a ejecutar e impide la carga del presupuesto a nivel
de clave presupuestaria.

En el presupuesto se determiné ampliar el recurso al Ramo 38 por 1,500
millones de pesos etiquetados de la forma siguiente: 500 millones de
pesos para ser destinados a Fondos Sectoriales: 300 millones de pesos
para Fondos Mixtos.

La Ley de Ciencia y Tecnologia establece en sus articulos 25 y 35 que
la aplicaciéon de recursos por parte del CONACYT a los fondos mixtos y
sectoriales se deben hacer bajo mecanismos de financiamiento
compartido con sus respectivas contrapartes, es incuestionable e
improbable que esa Camara tuviera los elementos suficientes para
considerar la contraparte que se menciona en la Ley. En consecuencia
quedan sujetos y sin posibilidad de ser ejercidos por el Consejo,
propiciando un dispendio a los limitados recurso presupuéstales.
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La Camara de Diputados aplicé una reduccion de 5,500 millones de
pesos al presupuesto del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiendo 188.8 millones de pesos para la Suprema Corte de
Justicia, 5,243.9 para el Consejo de la Judicatura Federal, y 67.3
millones de pesos al Tribunal Electoral.

Esto implica que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no podra
adquirir y equipar 10 casas de cultura juridica, no se remodelarian 18
casas de cultura juridica y se diferiria la construccion del centro judicial.

El Consejo de la Judicatura Federal no podra abrir 25 nuevos Organos
jurisdiccionales y 8 palacios de justicia, tampoco podra crear 2400
plazas que se requieren para eficientizar la administracion de justicia y
abatir el rezago existente.

El Tribunal Electoral sufrird retrasos para enfrentar los préximos
procesos electorales, como la renovacion de 7 gobernaturas y la
eleccion de 183 en congresos locales y 234 ayuntamientos,
incumpliéndose el mandato constitucional.

También determiné reducciones para los ramos administrativos en el
capitulo de servicios personales, en los niveles de mandos medios y
superiores, se considera que es inviable, ya que el Gobierno tendria que
pagar las liquidaciones de aquellos servidores publicos que se
inconformaran lo que implica un costo, debido principalmente a los
criterios de los tribunales laborables que en fechas recientes han tenido
ha otorgar mayores garantias a los servidores publicos.

En segundo lugar, es necesario apuntar que una supresion masiva de
plazas es contraria al nuevo régimen del Servicio Profesional de
Carrera recientemente aprobado por esa Soberania y, a través del cual,
Se otorga a dichos funcionarios la posibilidad de establecer un plan de
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carrera de largo plazo, basandose en el mérito y profesionalizacion, que
les de certeza y cierto grado de estabilidad.

En tercer lugar, no hay que olvidar que se trata de servidores publicos
que no tienen un alto nivel o remuneracién, ya que son jefes de
departamento hasta director de area. Se trata de miles de personas que
sostienen a una familia, cuya subsistencia depende enteramente del
salario que perciben.

A continuacién se presenta los montos de los recortes y los programas y
actividades que se vieron afectados por la decisiéon tomada por la H.
Céamara de Diputados.

RAMO 02 Presidencia de la Republica 216.5 millones de pesos

Este ajuste representa el 30.3 por ciento de su presupuesto sin incluir
servicios personales, la implementacion de esta medida imposibilitaria
cubrir el programa de giras presidenciables, asi como la operacion y
mantenimiento adecuado de las aeronaves de la flota aérea.

RAMO 04 Gobernacion 665.3 millones de pesos.

Con esta reduccion se tendria que cancelar el 100 por ciento de la
Inversidbn que representa 70.2 millones de pesos, y la diferencia de
595.1 millones de pesos se tendria que aplicar al gasto corriente, esta
medida paralizaria los servicios que presta esta dependencia en materia
migratoria y seguridad nacional, proteccion civil, registros de poblacion,
emision de Cedulas Unicas de Registro de Poblaciéon ( CUR'’S), ia
edicion del Diario Oficial, la regulacion de juegos y sorteos, entre otros,
cabe senalar que esto traeria consigo mas ineficiencia en la operacién
de estas aéreas afectadas, afectando las previsiones de la Ley de
Ingresos de la Federacion |, y el balance de las finanzas publicas, ante la
imposibilidad de generar los ingresos por los servicios que se prestan.

RAMO 05 Relaciones Exteriores 930.0 millones de pesos.
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Se tendria que reducir los gastos de Inversion y los gastos de operacion
en los conceptos de gastos de oficina del Servicio Exterior mexicano,
disminucion de representaciones en el exterior e incumplimiento de
pagos de cuotas a organismos internacionales. Al no pagar
oportunamente las cuotas a organismos internacionales, se transmite
una sefal negativa sobre el compromiso de nuestro pais en temas como
seguridad, narcotrafico , derechos humanos, atencion a poblaciones
indigenas, medio ambiente y desarme, entre otros temas globales.

RAMO 06 Hacienda y Crédito Publico 1,205.2 millones de pesos.

La reduccion equivale a 44.5 por ciento del gasto en servicios
personales y a 76.1 por ciento del gasto de operacién e Inversién de
esta dependencia.

En el caso del Servicio de Administraciéon Tributaria, aplicar cualquier
reduccion afectaria la operacién del Servicio y por tanto el nivel de
recaudacion prevista en la Ley de Ingresos de la Federacion.

RAMO 07 Defensa Nacional 817.6 millones de pesos.

La reduccion propuesta afectaria el gasto de operacion que es la parte
sustantiva de sus funciones, lo que limitaria la dotacion de combustibles,
lubricantes y aditivos para las unidades terrestres y aéreas del ejercito y
fuerza aérea que cumplan funciones de patrullaje y vigilancia, no se
podra otorgar las cuotas para las raciones alimenticias que se
proporcionan al personal militar, ni contar con recursos para el pago de
los servicios basicos como energia eléctrica, agua potable, telefonia y
comunicaciones via satélite para enlazar las zonas fronterizas del pais,
se careceria de medicamentos y equipo médico para los hospitales
militares, no se podria pagar el seguro de los bienes patrimoniales entre
otros, es importante senalar que esta medida representa el 76 por ciento
de los servicios personales.
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RAMO 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentaciéon 414.8 millones de pesos.

El ajuste dejaria sin recurso alguno los capitulos 2000 Materiales y
Suministros, 3000 Servicios Generales, 5000 Bienes Muebles e
Inmuebles, 6000 Obra Publica y el concepto 7500 Erogaciones para
Apoyar a los Sectores Social y Privado en actividades culturales,
deportivas y de ayuda extraordinaria. Asimismo, el ajuste representaria
el 36 por ciento del Proyecto de Presupuesto del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y calidad agroalimentaria, 38 por ciento a la
Universidad Auténoma de Chapingo 6 99.7 del Colegio de
Postgraduados.

RAMO 09 Comunicaciones y Transportes 428.7 millones de pesos.

La reduccion en el gasto representa aproximadamente el 33 por ciento
de los gastos de operacioén, lo que implica que la dependencia no pueda
brindar los servicios que presta a la sociedad con calidad y oportunidad,
y por tanto habra un rezago considerable, también esta dependencia ha
realizado un esfuerzo para que su gasto corriente se ha reducido en
términos reales un 18 por ciento en lo que va de esta Administracion.

RAMO 10 Economia 239.6 millones de pesos.

La reduccién en el gasto de operacion implica afectar la prestacién de
servicios y apoyo a las empresas en particular, a las pequefas y
medianas, los servicios de la Procuraduria Federal del Consumidor, lo
anterior, afectaria la competitividad interna e internacional del Sector
empresarial.

Debido a que es imposible aplicar esta reduccibn en el gasto de
operacion, seria necesario afectar los apoyos que estan dirigidos a la
capacitaciéon y financiamiento de las micro y pequefas empresas
significando el 15 por ciento de los Subsidios que se canalizan a través
de esta dependencia.
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RAMO 11 Educacion Publica 4,549.8 millones de pesos
a) Los programas sujetos a reglas de operacion, representan el 20.9

por ciento del gasto total, en este rubro se ubican los programas
federales de alto impacto social, la mayoria de ellos operan con
base en padrones de beneficiarios, tales como Oportunidades,
Programa Nacional de Becas para la Excelencia Académica,
programa Nacional de Becas para Educacion Superior
(PRONABES), Programa de Mejoramiento al profesorado y
programas comunitarios y compensatorios a cargo del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), entre otros, por lo que
la reduccién tendria un impacto directo negativo en la poblacion.

b) El gasto de operacién del sector central representa el 3.7 por

d)

ciento del gasto total, constituye el apoyo logistico de oficinas
centrales, pero fundamentalmente el asociado a la operacién de
1,100 planteles federales tecnolégicos que aun operan
centralmente en la SEP. Es de destacarse que esto implicaria la
suspensién del servicio en los planteles educativos distribuidos en
el territorio nacional por falta de energia eléctrica, agua potable, y
demas servicios basicos necesarios para su operacion.

El gasto de operacion del sector coordinado incluye el asociado a
las entidades federales tales como: UNAM, UAM, IPN, Universidad
Pedagogica, Colegio de México, CINVESTAV, CONALEP, Colegio
de Bachilleres, la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito,
INEA, CONACULTA, , INAH, e INBA, entre otras .Al igual que en
el sector central, el gasto del sector paraestatal registra una caida
real de 9.7 por ciento en el periodo de esta Administracion, ya que
incidiria negativamente en la prestacion de servicios educativos de
educacion media superior y superior.

El gasto de inversion del sector paraestatal representa apenas el
0.6 por ciento del gasto total y atiende fundamentalmente el
mantenimiento de infraestructura de universidades federales, entre
ellas, la UNAM, UAM, e IPN. Esta asignacion registra una caida
del 65 por ciento respecto al ejercicio 2004. teniendo
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repercusiones en costos adicionales por mantenimientos
correctivos.

e) Enciclopedia como una herramienta pedagégica que permite
enlazar electronicamente los libros de texto gratuitos con diversos
y variados recursos multimedia, tales como videos, audio, libros
digitales enciclopedias digitales, software de actividades
interactivas y mucho mas. El proyecto para mejorar y extender el
servicio de biblioteca publica, implica una inversiéon de 3,778
millones de pesos en el periodo 2004-2006, el objetivo es la
consolidacion de la infraestructura. El nuevo edificio de la
Biblioteca “ José Vasconcelos™ que tiene un costo de 900 millones
de pesos, al cierre de 2004 se ha erogado el 42.0 por ciento, es
decir, 378 millones de pesos que, de cancelarse habrian. sido
erogados en vano. Adicionalmente, se incurriria en costos de
penalizacién por incumplimiento de compromisos contractuales.

Los conceptos restantes son los subsidios que se canalizan a
organismos descentralizados estatales, que representan el 19.4 por
ciento del total del gasto del sector. Se trata de asignaciones federales
para la operacion de instituciones educativas de educacion media y
superior, bajo un esquema de financiamiento bipartita, de conformidad
con los convenios de colaboracién correspondientes todo esto implica
un consecuente deterioro en la prestacion del servicio e imposibilidad de
atender gastos fijos, tales como el pago de sus plantillas docentes y
personal de apoyo administrativo.

RAMO 12 Salud 909.3 millones de pesos.

El gasto de operacién sin considerar programas prioritarios ni
medicamentos es del orden de 695.4 millones de pesos; una reduccién
a este monto pondria en riesgo la operacion de la dependencia.
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Otras reducciones tendrian que aplicarse a programas sustantivos
como son el Seguro Popular, Oportunidades y el programa de
adquisicién de medicamentos, afectando sensiblemente a la poblacion.
Adicionalmente, afectar los recursos de estos programas implica reducir
los apoyos que mediante subsidios se otorgan a futuro a las entidades
federativas, quienes son los encargados de operar el Seguro Popular.

En este mismo contexto, al Programa Oportunidades tendria que
realizarse una reducciéon de 200.4 millones de pesos, implica afectar el
6.6 por ciento la asignacion para medicamentos y suplementos
alimenticios que otorga el Programa para las 5 millones de familias
afiliadas.

Por su parte, el Programa de Medicamentos, tiene una asignaciéon de
3,035.7 millones de pesos, se tendria que reducir 161.5 millones de
pesos, lo que impactaria en un 5 por ciento el abasto de medicinas en
los Institutos Nacionales de Salud

RAMO 13 Marina 279.3 millones de pesos.

Dentro del presupuesto asignado para esta Secretaria el 77 por ciento
de los recursos es destinado al pago de los servicios personales, el 14
por ciento al gasto de operacion y el 9 por ciento restante al gasto de
inversion.

En la Secretaria de Marina, la reducciéon impactaria en los gastos de
operacién que es la parte sustantiva de sus funciones, lo que limitaria la
dotacion de combustibles lubricantes y aditivos para las unidades
terrestres, navales y aeronavales de la Armada de México, no se podra
otorgar las cuotas de raciones alimenticias que se proporciona al
personal naval militar, no se podran pagar los servicios basicos, como
son energia eléctrica, agua potable, telefonia y comunicaciones ni
tampoco se pagaria el Seguro de los bienes patrimoniales con que
cuenta esta dependencia. En conclusiéon, no se considera viable esta
reduccién al presupuesto, ya que cuenta con los recursos minimos
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indispensables para el cumplimiento de sus objetivos y metas enfocados
a la seguridad nacional y al Plan Nacional de Desarrollo.

RAMO 14 Trabajo y Prevision Social 108.1 millones de pesos.

La reduccién del gasto de operacion impactaria la procuracion e
imparticion de la justicia laboral , ya que estos servicios dependen
basicamente de este tipo de recursos. La reduccién representa, por
ejemplo, 80.2 por ciento del gasto total de la Procuraduria Federal de
Defensa del Trabajo y el 17.8 por ciento del gasto total de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Si se afecta la operacion de los programas de fomento al empleo como
el programa de Apoyo a la Capacitacién y el Programa de Apoyo al
Empleo, la reduccién representaria el 10.5 por ciento del total de
subsidios canalizados por este conducto.

RAMO 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 793.8 millones de
pesos.

La reduccién representa 62.2 por ciento de los servicios personales de
la Secretaria 0 148.7 por ciento ( 0 sea una vez y media) de su gasto de
operacion e inversion, lo que es a todas luces impensable.

Si la reduccién se hiciera a los programas forestales, a cargo de la
Comisién Nacional Forestal, el impacto significaria 48.2 por ciento del
total del presupuesto asignado a este programa, en los casos de los
programas hidraulicos , a cargo de la Comisién Nacional del Agua, la
reduccion significaria del orden de 155 por ciento del total del
presupuesto propuesto por el Ejecutivo Federal a estos programas.

RAMO 17 Procuraduria General de la Republica 572.9 millones de
pesos.

La reducciéon determinada en el presupuesto de la Procuraduria General
de la Reptblica tendria que aplicarse necesariamente en el rubro de
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gasto de operacion que constituye la base mediante la cual la Institucion
da cumplimiento a sus funciones sustantivas. En este contexto se
afectaria la funcién primordial de procuracion de justicia, ya que con este
gasto se cubririan los operativos y acciones

Entre los que destacan: el programa Nacional de Procuraciéon de
Justicia, del programa Nacional para el Control de Drogas y la
participacion de esta dependencia en el Programa Nacional de
Seguridad Publica.

Para afectar lo menos posible el gasto de operacion la reducciéon se
aplicaria en el gasto de inversion, dicha asignacion, desapareceria
trayendo como consecuencia la imposibilidad de ampliar Ia
infraestructura en materia de seguridad publica, la cancelacién del
programa de equipamiento de las delegaciones regionales y el
mantenimiento mayor de las agencias del Ministerio Publico de la
Federacion.

RAMO 18 Energia 41.3 millones de pesos.

La reducciéon equivale al 23.0 por ciento del gasto de operacién e
inversion total del sector y a 4.3 por ciento del Capitulo de servicios
personales.

La reducciéon en el gasto de operacién significaria disminuir en una
tercera parte el gasto de la Secretaria o tres cuartes partes del gasto de
las entidades coordinadas, lo que tendria un efecto negativo en su
capacidad de operacién, Entre otras cosas, obligaria a dejar de cubrir
las cuotas a organismos internacionales en los que participa la
dependencia en representacion del pais, derivada de acuerdos
internacionales. En el caso de las entidades apoyadas, la reduccion
representa la tercera parte del gasto de operaciéon propuesto por el
Ejecutivo, por lo que seria necesario afectar programas sustantivos,
como aquellos de los institutos de investigacién con el obvio impacto

107



negativo en el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica en
las aéreas de energia nuclear y eléctrica.

RAMO 19 Aportaciones a Seguridad Social 3,300.0 millones de pesos
La H. Camara de Diputados en el anexo18 dispone de una reduccién de
3,300.0 millones de pesos con cargo a las previsiones estimadas para
atender el pago de las pensiones en curso de pago del Instituto
Mexicano del Seguro Social y de las aportaciones estatutarias que cubre
el Gobierno Federal a dicho Instituto.

En los ultimos afnos las estimaciones previstas para este concepto han
sido insuficientes para atender las obligaciones reales. Las reducciones
a este Ramo afectarian las siguientes previsiones:

1,114.6 millones de pesos correspondientes a la prevision para las
cuotas, contribuciones y aportaciones que por virtud de la Ley del
Seguro Social corresponde al gobierno federal aportar para los ramos de
seguro del IMSS.

2,185.4 millones de pesos correspondientes a la previsién para cubrir las
pensiones en curso de pago a que se refiere el articulo duodécimo
transitorio de la Ley del Seguro Social de 1995.

En cualquier caso, esta resolucion generaria una presién de gasto
ineludible hacia finales del ano que no cuenta con fuente de
financiamiento.

RAMO 20 Desarrollo Social 775.1 millones de pesos.

La reduccion equivale al 41.0 por ciento de servicios personales del
sector (dependencias y entidades coordinadas) o 23.0 por ciento del
gasto de operacion e inversion.

Para la Secretaria, la reduccion representa mas del doble de su gasto de
operacion, lo que invalida la posibilidad de reduccion en este rubro, para
las entidades coordinadas representa 28.4 por ciento de su gasto
operativo, afectando la operacion de programas sociales como Adultos
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Mayores, Abasto Social DICONSA y vivienda, a cargo del Fondo
Nacional de Habitaciones Populares.

Representa también el 120.4 por ciento de los recursos destinados al
Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA, méas de una y media
veces el Programa Alimentario y mas de cuatro veces los programas del
Instituto Nacional de Adultos Mayores.

RAMO 21 Turismo 82.2 millones de pesos.

La reduccion representa 16.0 por ciento del gasto en servicios
personales o 14.3 por ciento del gasto de operaciéon e inversion del
sector (dependencia y entidades coordinadas).

La reduccién en gastos de operacion afectaria a los servicios que ofrece
esta dependencia a los turistas, asi como la informacién y difusién del
turismo, principaimente a nivel internacional, con la consecuente caida
en el flujo de divisas y la afectacion del desarrollo del pais.

RAMO 27 Funcién Piblica 81.4 millones de pesos.

El recorte implicaria reducir el gasto sustantivo de la dependencia, con
lo que se diferiria la consolidacion de los programas que se iniciaron en
la presente administracién y no se llevara a cabo el proyecto Padréon
Unico de Beneficiarios.

RAMO 32 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 29.5
millones de pesos.

La reduccion se tendria que aplicar en su gasto de operacion, ya que el
Tribunal no cuenta en ningun otro rubro de gasto. Lo anterior implicaria
tener mayores rezagos en la emision de sentencias y en la atencion de
demandas, con la consecuente saturacion de su capacidad instalada.

RAMO 36 Seguridad Publica 327.5 millones de pesos.

La reduccion determinada afectaria directamente al rubro de gasto de
operacion, repercutiendo en la funcion sustantiva de la dependencia, lo
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que impediria cumplir con los operativos en materia de seguridad
publica e impidiendo la inversién en equipos de seguridad en los
Centros de Readaptacion Social.

Asimismo, se observaria una incongruencia real con el reclamos social
de mayor seguridad publica y combate frontal a la delincuencia.

RAMO 37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 1.8 millones de
pesos.

Se considera que toda la reduccion es inviable porque significaria
disminuir el 78.3 por ciento el gasto de operacion, que asciende a 2.3
millones de pesos.

RAMO 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 251.2 millones de
pesos.

Esta reducciéon afectaria el 49.5 por ciento del gasto total, a los
programas sujetos a reglas de operacion como son las Becas
CONACYT vy Sistema Nacional de Investigadores, en este rubro se
ubican los programas federales con un alto contenido social, lo que
implicaria un efecto negativo en la poblacién.

El gasto propio de operacién que tan solo representa el 2.0 por ciento
del gasto total, constituye Unicamente un apoyo logistico de oficinas
centrales y la operaciéon de los apoyos que realiza el Consejo a través
de la asignacion y seguimiento de 16,545 becarios nacionales y del
extranjero, asi como apoyos a través de Fondos Mixtos y Sectoriales, y
la operacion del Sistema Nacional de Investigadores formado por 10,788
académicos de alto nivel.

Es de destacarse que en la asignaciones contenidas en el proyecto de
presupuesto 2005 para este efecto, reportan una caida real entre 2003-
2005 del orden del 20.1 por ciento, por lo que una mayor afectacion
implicaria la suspensién de sus actividades sustantivas, por falta de
energia eléctrica agua y demas servicios basicos necesarios para su
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operacion. Tampoco es viable aplicarlo en los gastos de operacion de
las entidades coordinadas, al igual que en el sector central registra una
caida real del 18.8 por ciento, esto afectaria negativamente la promocion
y desarrollo de la ciencia y tecnologia en el ambito regional

El gasto de inversion del sector coordinado representa apenas el 0.8 por
ciento del gasto total, y atiende fundamentalmente el mantenimiento de
infraestructura de los CPl's mismos que en un 85.0 por ciento se
encuentran en el interior de la Republica.

De acuerdo con las anteriores consideraciones el ajuste tendria que ser
aplicado en las previsiones para el pago de becas.

Petroleos Mexicanos 1,027.7 millones de pesos

La reduccion de este monto equivaldria a eliminar totalmente el
presupuesto previsto para proveer los servicios de telecomunicaciones
de la paraestatal por un monto de 883.0 millones de pesos, o a reducir
en 54 por ciento el presupuesto para el desarrollo y construccién de
infraestructura basica de ecologia, previsto para 2005 por una cantidad
de 1,860.9 millones de pesos. De la misma manera, una reduccién por
el importe propuesto en cualquier programa de la entidad tendria un
impacto operativo considerable.

Luz y Fuerza del Centro 173.6 millones de pesos.

Si la reduccién se aplicara al gasto de operacién, habria una mayor
recurrencia de fallas en el suministro de energia eléctrica en perjuicio de
las familias y el sector productivo.

Por otra parte, la reduccion podria afectar sensiblemente la consecucion
del Programa Estratégico de Reduccion de Pérdidas de Energia, el cual
es clasificado como prioritario en el presupuesto 2005 de esta entidad,
Dicho programa permitiria mejorar la estabilidad en el voltaje, reducir el
nivel de pérdidas de energia e incrementar la cobertura del servicio,
mismo que conjuntamente con otros proyectos permitiran satisfacer la
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demanda de energia en los préoximos afos, por lo que su retraso
repercutiria en la viabilidad de la empresa en el mediano plazo.

Con respecto a las reasignaciones y/o ampliaciones que ordeno la H.
Camara de Diputados una vez analizadas muestran que no se guarda
congruencia, respecto al Proyecto de presupuesto enviado por el
Ejecutivo, ya que no contemplan las minimas regias establecidas en el
proceso de planeacién programacioén, como lo establece el articulo 26
de la Constitucién y la propia Ley de Planeacién, los proyectos que
quiere la Camara de Diputados ni tan siquiera se encuentran en los
Programas Sectoriales de las Dependencias, y por tanto estos proyectos
no se pueden ejecutar , en virtud de carecer de una evaluaciéon, ademas
de invadir la esfera de competencia en el ambito Local o Municipal, por
tal razén se comentaran algunos que se puede vislumbrar la
incongruencia por parte del Legislativo.

Se etiquetaron 229 millones de pesos para el programa de renivelacion
salarial del personal del Colegio de Bachilleres, a todas luces se nota la
inconsistencia con la actual estructura del propio Colegio, el cual es un
organismo publico descentralizado federal, adscrito a la SEP, con esta
asignacion se traduciria en un incremento de salarios y prestaciones del
personal en un 30 por ciento, con repercusiones futuras.
Adicionalmente, no se puede aplicar tal asignacion a la nivelacién
salarial del personal por no estar contenidas en el anexo 10 Previsiones
Salariales y Econdmicas. S e etiquetan recursos para regularizacion,
homologacién y profesionalizacion de instituciones especificas que
atienden intereses particulares de representaciones sindicales vy
tampoco se encuentran previstas en el anexo anteriormente citado, las
reasignaciones que se ubican en esta problematica son:

-Regularizaciéon de la plantilla de personal del Centro Nacional de las
Artes (14.0 millones de pesos).
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-Actualizacion de planes de estudios de la Escuela Nacional de -
Antropologia e Historia y Escuela Nacional de Restauracion y -
Museografica (3.4 millones de pesos)
-Profesionalizacion y ampliacion de jornadas del personal de base del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia ( 70.0 millones de pesos).
-Homologaciéon Salarial del instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(50.0 millones de pesos).
-Consolidacion del Catalogo de puestos institucional de Radio
Educacion (5.0 millones de pesos).
-Homologacion salarial a la Direccion General de Bibliotecas (8.0
millones de pesos). Estas reasignaciones se encuentran al margen de
los criterios de politca econdémica, implican crecimientos
desequilibrados y son contrarios a la politica salarial del Gobierno
Federal. A futuro, tales asignaciones generarian presiones de gasto por
su impacto horizontal.
e En el anexo 19-A se prevén recursos para el Ramo 09
Comunicaciones y Transportes para elaboracion y financiamiento
de los estudios de factibilidad del Metro de Monterrey e
infraestructura ferroviaria para el Estado de México, excediendo
las facultades que esta dependencia tiene conferidas en el articulo
36 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal , se
asignan 10.0 millones de pesos que ya estaban previstos en los
programas federales, duplicando los recursos, a continuaciéon se
describen algunos montos reasignados a este Sector
o Metro Monterrey 430.0 millones de pesos
¢ Estudio de factibilidad y proyecto ejecutivo del corredor La Paz-
Valle de Chalco-Chalco 30.0 millones de pesos.
¢ Estudio de factibilidad y proyecto ejecutivo del corredor La Paz-
Chilmalhuacan-Neza-Pantitlan 30.0 millones de pesos Estudio de
factibilidad y proyecto ejecutivo del corredor La Paz- Ixtapaluca
30.0 millones de peso
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Estudio de la linea Buena vista- Cuautitlan y San Rafael- Tacuba
10.0 millones de pesos. De conformidad con el articulo 36 de la
Ley Organica de la Administracién Puablica Federal y al articulo 3
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion la SCT como
autoridad federal no tiene competencia en la elaboracién y
financiamiento de los estudios de transportes de pasajeros
destinados a un desarrollo local o municipal, como es el caso del
Metro de Monterrey, y en el caso de los corredores ferroviarios del
Estado de México. En este contexto se encuentra imposibilitada
para ejecutar dichos proyectos, y en el proyecto Buena vista-
Cuatlitlan los 10.0 millones de pesos ya se encuentran previstos
en el proyecto del Tren Suburbano.

En el propio anexo 19-A se canalizan recursos para proyectos
carreteros que contravienen lo dispuesto en el Programa Sectorial
y disposiciones emitidas por la SCT en Construccién y
Modernizacién de carreteras, y en caminos rurales y
alimentadores, se otorgo una ampliacién por un monto de 17,120.0
millones de pesos de los cuales 4,811.9 millones de pesos no
podran ser ejercidos toda vez que del analisis realizado 305
proyectos no son congruentes con el Programa Sectorial.

Dentro de los proyectos de carreteras, se identifican 31 obras por
un monto de 2,134.0 millones de pesos que no corresponden a los
ejes o carreteras definidas como troncales en el Programa
Sectorial.

En relacion a los caminos rurales y alimentadores existen 274
proyectos por un monto de 2,677.9 millones de pesos que no
cumplen con los criterios establecidos por la SCT criterios que
buscan maximizar el impacto social y econdémico de la
construccion de caminos rurales y alimentadores.

La Camara de Diputados prevé la creacion de un nuevo programa
denominado Incubadoras de Negocios para Jévenes por un
importe de 95.5 millones de pesos dentro del Ramo de Economia,
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Como ya se sefialo , la Camara de Diputados no puede apartarse
del Sistema Nacional de Planeacion para el Desarrollo establecido
en el articulo 26 Constitucional y en la Ley de Planeacion, ni
tampoco puede establecer reglas especificas para su operacion
dado que estaria invadiendo la esfera de competencia del
Ejecutivo Federal, ademas de duplicarse las acciones que ejecuta
esta dependencia, también crea otro programa denominado Fondo
Nacional para la Innovacion y Desarrollo Tecnolégico ( 100.0
millones de pesos).

Estas acciones estan conferidas al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia por lo que juridicamente no es procedente su inclusion.
Se destinan recursos a la creaciéon del Instituto de Capacitacién
Musical por 26.0 millones de pesos, esta medida implicaria la
creacion de plazas, recursos que no tienen una correspondencia
con el anexo 10 Previsiones Salariales y Econémicas

Por lo que no se puede aplicar adicionalmente su instrumentacién
conduciria a una duplicidad de funciones que se realizan a través
de unidades que operan servicios de naturaleza similar en el
Consejo Nacional para las Culturas y las Artes La Camara de
Diputados también destina recursos para proyectos locales tales
como:

Asignacion Especial a un municipio de Aguascalientes 9.7 millones
de pesos

Proyecto Ciudad “Inteligente™ EN Nuevo Ledén 9.7 millones de
pesos

Asignacion Especial para proyectos ejecutivos de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, CONADE por 110.5 millones
de pesos

Biblioteca Centro Cultural Universitario en Jalisco por 197.0
millones de pesos

Museo Carlos Pellicer en Tabasco por 10.0 millones de pesos.
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Ninguno de los proyectos mencionados estan dentro de lo propuesto por
el Ejecutivo Federal , al tratarse de medidas aisladas sin un analisis
previo con la Secretaria de Educacion Puablica, se generaria presiones
del resto de las entidades federativas para obtener apoyos similares.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El modelo que actualmente aplica el Ejecutivo Federal para la
elaboracion del proyecto de Presupuesto en México aun carece de
lineas de accion que estén encaminadas a la atencion que demanda la
ciudadania, ya que los recursos son escasos y las demandas por parte
de la sociedad cada vez son mayores, adicionalmente de este fenémeno
también el destino del gasto esta mal distribuido, el Presupuesto
autorizado por la H. Camara de Diputados si se analiza podemos
observar que la mayoria de estos recursos se destina al gasto corriente
y especificamente al pago de sueldos y salarios que representa
aproximadamente un 75% del total del Presupuesto asignado, a pesar
de los Programas de conclusion de labores de los servidores publicos
que ha implementado el gobierno federal que abarcan los ejercicios
fiscales comprendidos de 1998-2004, estos resultados auan no se
reflejan en sus presupuestos se podran aprovechar a partir del ejercicio
fiscal 2006, que es cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cancelara el total de las plazas y podra distribuir el gasto,
principalmente a los Programas de Desarrollo Social.

Sin embargo, también hay que reconocer, que se ha modernizado,
los procesos utilizando nuevas técnicas para que el proceso de
Planeacion- Programaciéon a través de la Reforma al Sistema
Presupuestario sea mas agil y oportuno para la entrega del Proyecto de
Presupuesto a la Camara de diputados para que estos puedan
analizarlo y concensarlos con las diferentes Comisiones y su dictamen
sea mas imparcial y no suceda lo que paso con el Presupuesto 2005
que tuvo que dirimir esta controversia la Suprema Corte de Justicia
dandole la razon al Ejecutivo Federal, ya que los Diputados en sus
ajustes su planteamiento que hacian tenia tintes politicos y otros de sus
planteamientos no eran ejecutables.
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El logro de las metas fijadas por las diferentes dependencias y entidades
deben ser mas ambiciosas para que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y permitan a
toda la sociedad mexicana alcanzar sus proyectos propios de cada
ciudadano y de certidumbre a las nuevas generaciones en tener un
empleo seguro y bien remunerado, una economia fuerte y competitiva
tanto en el mercado interno como externo, encaminada a una
democracia.

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda que el Legislativo
de solucién a los cambios estructurales que necesita el pais, para que
se encuentre en mejores condiciones de ser competitivo y se puedan
generar los empleos que demanda la sociedad, con la autorizacién de
las politicas Energéticas, Laboral y Fiscal. Asimismo el gobierno federal
debera impulsar contratos multianuales de los insumos que necesita
para su operacion asi como contratos de servicios y mantenimiento de
su infraestructura, lo que permitira que abatan los costos y se puedan
aprovechar mejor los recursos en proyectos que sean prioritarios para la
comunidad.

Recomendaciones generales para reducir el gasto en las
dependencias y entidades.

1.-Se propone se lleven a cabo las siguientes medidas que repercutiran
en una mejor optimizacién de los recursos y por ende una mejor
atencién de los servicios que demanda la poblacién. Mejor orientacion
de los recursos presupuestarios dirigidos a los sectores sociales que
permitan alcanzar mejores niveles de empleo para la poblacién en su
conjunto y disminuir la brecha de la pobreza extrema, trayendo consigo
un crecimiento econémico sostenido.
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2 -Estricta fiscalizacion del gasto publico, por los entes fiscalizadores,
que por parte del Ejecutivo le corresponde a la Secretaria de la Funcién
Publica y por parte del Legislativo lo lleva a cabo la Auditoria Superior de
la Federacion, es decir que estos entes fiscalizadores lleven a cabo una
estricta supervision y seguimiento integral sobre la aplicacion de los
recursos que fueron asignados a las dependencias y entidades sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas que se fijaron.

3.-Combatir la corrupcion e impunidad, mediante una rendicion de
cuentas claras y transparentes que le den confianza a la sociedad, que
estén enterados los contribuyentes en donde se van a aplicar sus
impuestos y los beneficios que estos otorga , aplicando reglas claras y
sin excepciones, implementando mecanismos sistematizados de control
que permitan vigilar las adquisiciones que realiza el sector Publico, asi
como en la contratacion de la obra Publica,

4.-Planear mejor los Programas y Proyectos priorizando aquellos que
tengan un mejor beneficio social para la poblacion, asi como dar
continuidad a aquellos proyectos que son de alto impacto econémico
social hasta su conclusién sin importar los cambios sexenales que se
den , sugiriendo con esto exista una mejor comunicacion entre los
programas y los funcionarios encargados de su operacion.

5.-Estrecha coordinacion entre los tres poderes (Ejecutivo, legislativo y
Judicial), para que esto se de es necesario que exista un consenso entre
estos ordenes de gobierno y por ende alcanzar los objetivos que
permitan al pais mantener un equilibrio entre las empresas gobierno y
sociedad. La existencia de estos poderes y su concertacion permitiran
alcanzar un verdadero proyecto de Nacién.

6.-Reduccién del gasto Corriente, aplicando una politica disciplinaria
enfocada a la racionalidad y austeridad del gasto Publico tales como :
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a) Establecimiento de plantillas tipo de las oficinas de los titulares de las
dependencias del Ejecutivo Federal, de sus subsecretarios y oficiales
mayores.

b) Reduccion del gasto destinado a la actividad “Administrar recursos
humanos, materiales y financieros”.

c) Supresion de gastos de propaganda e imagen institucional
d) Sustitucién de bienes arrendados por los de propiedad federal.

e) Supresion de gastos de alimentacion y comedores privados a
servidores publicos superiores.

f) Eliminar o disminuir al minimo indispensable la flota aérea de las
dependencias y entidades (Presidencia, Defensa, Martina, PGR, SSP).

g) Cancelaciéon de aportaciones a organismos internacionales que no
representan beneficios concretos para el Pais.

h) Sistema de arrendamiento con opcién a compra de parque vehicular
para servidores publicos superiores (aportacion de 60% Gobierno
Federal, 40% servidor publico en esquemas de 3 a 5 afios).

i) Eliminacion de unidades administrativas que tienen encomendadas
atribuciones de “analisis y estudio” o bien disminucién de gasto asignado
a servicios de asesoria, consultoria, estudio e investigaciones, asi como
programa de pago por honorarios.

i) Establecer cuotas de consumo de combustibles para operativos

oficiales con base en kilometraje y costos unitarios, con base en analisis
pormenorizado de necesidades de operacion.
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k) Eliminar el equivalente de apoyos fiscales en aquellas entidades que
generan recursos propios excedentes, durante el ejercicio fiscal
correspondiente sin que exceda de tres meses.

Se puede concluir que la hipétesis planteada se ha cumplido, ya que a
través del trabajo se demostré, que la planeacion en México se
encuentra en una etapa de normalizacion, que impide la inflexibilidad de
la ejecucion del presupuesto, ante tantos lineamientos SHCP emite cada
ano, variando sus contenidos y sin dejar un proceso continuo de la
programacion y confundiendo al posible consulto.
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ANEXOS

Sector Publico Presupuestario

Estado de Egresos Presupuestarios

México, 2000

(Millones de Pesos)

TOTALES 11853134
GOBIERNO FEDERAL 926 1721
PODERES 11 BEEA
Legsitivo 37903
Judicial B0O75A
ORGANOS AUTONOMOS BTIET
Instiudo Federal Elecioral 84537
Comisitn Nacional de los Derechos
Humanas 80
ADMINISTRA 282817
Presidencia de la Repdolica 18470
Gobemacién 293303
Raiaconas 31377
Hacienda y Crédino Publico 195858
203753
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca . 24 84813
Comynicaciones y Tramsportes 170928
2773
Educactn Piblica 834352
1|sangy
Marina 79582
Trabao y Previsidn Socal 33444
Agrada 18571
Medo Ambienie y 14 2595
Procuraduria General o s Repasica 4 6750
Enargia 123024
Desarrolio Sodal 14 814.4
Turismo 10653
C y D 10378
4403
Tribunal Fiscal de 1o Federacin 629.1
RAMOS GENERALES B42837 6
Aporeciones o Bcgurided Bosal B4 B240
F ¥ 131263
Deuda Piblica 135 578.0
Prmvisiones y Aportaciones para los
Exstamns de Cducacitn Bisica y Normal 228807
¥ Municipios 181 7128
Adeudas de ercicios Fiscales Anteriores 157505
Aportaciones Federsies para Entidades
Fedaratvas y Municiplos 1680573
Erogaciones pars Ios Programes de Apoyo
& Ahorradores y Dewdores de ks Banca 400180
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUES-
TARIQ DIRECTO 2691413
Petrtdecs Mexicanos 104 268.1
Comisién Federal de Clecricided 017834
Luz y Fusrza del Centro 131144
Caminos y Puentes Federales de Ingrescy
¥ 27137
Instiuto Mexicano del Seguro Social 121 100.0
Instituto de Segunidad y Senvicios
Sociles oe los Trabajadores del Estado 36 560.8
LLoderia Nacional para la Asistencia Pabica 10695
360 734.0
enos:
y dal
Federal a Entidedes de Conirol Direclo 763175
Cuotas del IB3STE 152772

16316

BT84
B170.4
266877

73
269401

7856
1349

1377 2284

962 067.5

137743
38859
9907 4

88300
85286

62

6857660
B85 342.2
218789

134 5532

140223

mei1s2
87006

181 609.0

605176

205 160.9
106 058.7
36254
147371

36521
1202704

392546
10758
387 676.1

TTiaa
154121

398238
1040.8
380 652.0

771039
154121

685018.9
82 1160
217163

134 3532

118822

1781362
BEE94

181 609.0

805176

297 1368
105 103.0
031275
4512

3440.7
132 685.0

BB
10408
100 G520

7103
154129

{1976.9)
955.7
4980
2059

2114
(3314.6)

(5692)
360
(1975.9)

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2000.
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Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulos
(Millones de pesos)

México, 2000

GOBIERNO FEDERAL 084304
101385
Legistatvo 10775
Judficial 81610
ORGANOS AUTONOMOS 29108
Instituto Fedoral 28025
s Nacional do los
2181
RAMOS 808814
Presidencia do b Rapibics 8142
4 0882
x 7438
‘Hadanda y Cridito Piblco 28533
15087
Desarmolio Rural, Pesca
¥ Alimeniaciin 20082
Comunicadonas y
Transpories 39355
w78
Educacion Poblica 188114
Salud 30072
Marina 44738
Trabajo y Prevision Social 10400
Agrara 3330
Medio Ambients y
Naturaies 48731
Procuraduria General de
|2 Repibica 24312
Energia 273
Desarrolio Socal 11718
Turismo 840
Contralorta y Desamolio
Administativo Tea4
3709
Tribunal Fscal de la
Federacion 4854
RAMOS GEMERALES 37288
Aportacionss a Seguridad
Socal 14721
Provisiones Salariales y
Econdwmicas 22588
Deuda Poblica
Previsiones y Aporacio-
nes para ios Sistermas
de Educacion Bisica y
Horrmal
Participaciones a
Entidades Federativas
¥ Municipios
Adoudos do Ercicios
Anteriones
Federales
para Entidades Fede-
rativas y Municipios
Erngaciones para los
Programas de Apoyoa
Ahomadores y
de a Banca

348

137
ALIR

Tz
15078
A8

12824

12m7

a0
181

35108
3swe

112283

136822

181 608.0

sTeT2

VT4

3 -

(L R}
a6
e
15.5

130974

41587

125805

125845

1781382

TR 1382

1781382

134 553.2

B0 5178

974 024.0

1B 361

Rl
94852

86 116.0

N5
1345532

136822

178 136.2
B 6804

181 60B.0

805176

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2000.
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Pago de ADEFAS y devengado no pagado
(Millones de Pesos)

México,2000

TOTALES 8689.4 33834 1599.0 49824
RAMOS ADMINISTRATIVOS 58705 29909 1473.0 44639
Presidencia de la RepGblica 12
Gabamacitn 427.9 115.7 57.9 1736
Relaciones Exteriores 235 554 55.4
Hacienda y Crédito Publico 511.5 219.7 18.1 2378
Defensa Nacional 2771 154.9 ) 154.9
Agricultura, Ganaderia, D dio Rural,

Pesca y Alimentacién 1024 322 58.6 90.8
Comunicaciones y Transpories 460.5 344.6 608.9 953.5
Economia 18.2 211 76 287
Educacion Piblica 2 560.2 1138.6 425.0 1563.6
Salud 4546 2173 80.5 297.8
Marina 1.1 8.4 84
Trabajo y Prevision Social 604 102 15 1.7
Reforma Agraria 131 08 6.2 74
Medio A y R Natural 500.7 631.8 114.5 746.3
Procuraduria General de la Repliblica 62.1 275 46.3 738
Energla 57 04 23 2.7
Desarrolio Social 3521 6.3 42.8 49.1
Turismo 4.9 24 0.1 25
[> yD lio A 5.2 35 35
Tribunales Agrarios 17.9 1.0 1.0
Tribunal Fiscal de la Federacion 02 1.7 1.7

RAMOS GENERALES 28189 3925 126.0 518.5
Aportaciones a Seguridad Soclal 2567.8 53 296 349
Provisiones Salariales y Econdmicas 80.4 255.2 255.2
Dx llo Social y Productivo en Regiones de

Pohrera 9.1
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de

Educacion Basica y Normal 93.1 93.1 186.2
Aportaciones Federales para Entidades Federativas
¥ Municipios 1616 38.9 a3 422
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2000.
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México,2000

Resumen Econdmico Funcional

(Millones de Pesos)

TOTAL

GESTION GUBERNAMENTAL

PRODUCTIVAS

Desarmolio Agropecuario

Energla

Comunicaciones y Transportes

Otros Servicios y Actividades
Econdmicas

OTRAS FUNCIONES

Dauda Pablica del Goblemo
Faderal

Parficipaciones y
a Entidades Federativas y
Municipios

Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores

Saneamiento del Sistema
Financiero

506 680.4

99 0353.3

37005
10168.0

78921
43127
231313
442129

5634.8

359 285.1

185 303.0
34 652.0
106 720.3
863.2
103952
113514

48 342.0
26 584.9
119548

69223

2870.0

8 818.7

66.9
350.1

4085
1022
15958
56263

237676

Y385
20689
442
18290
721
103939

22740
127170
104

616.6

3700

50 580.9

5149.4
36.2
19.4

98.1
11167
24891

13899

30761.2
23439
724.8

440.8
272517

14 676.3
1975.0
123521

3477

178 136.2

178 136.2

178 1362

203 760.2

203 760.2

134 553.2

B8680.4

605176

974 024.0

1130214

38036
10538.5

B 3006
4513.0
25843.8
52328.3

76936

4138139
207 006.4
37 445.7
106 764.5
26922
10908.1
48997.0
65292.3
20846.9
11966.7
128910

3587.7

3818964

134 553.2

178 1362
56894

60517.6

~uente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2000.
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Organismos y Empresas de Control Presupuestario Directo
Estado del ejercicio del Presupuesto por Capitulos

2000

México,

TOTAL 1176111 742626 106370.9 13 855.5 43 820.5 91753 24 556.1 389 652.0

Petrdleos Maxicanos 30 5747 54701 173711 5069.4 262348 12461 191368 105 103.0

Blectricidad 152191 47 623.7 75826 5746.2 11 350.1 262.8 53430 931275

Centro 84336 17571 5793 250.4 3056.3 454.5 14 531.2

y Servicios Conexos 10289 2125 13734 2165 427.4 182.0 34407

Institidn Maxicann
del Seguro Social 510173 153721 584914 23579 2591.3 2755.0 1325850

Instituto de Segquridad
¥ Senvicios Sociales
de los Trabajadores
del Estado 110024 371390 20410.3 204.7 154.4 42528 763 308238

Loleria Nacional
para la Asislancia
Pablica 354 1132 552.8 10.4 6.2 2214 10408

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2000,
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Resumen Funcional de Gasto
(Millones de Pesos)

México, 2001

TOTAL 1051 9264 10257315

GESTION GUBERNAMENTAL 1143167 1128942
Legisiacitn 43987 44493
Imparticion de Justicia 157176 15640.0
Organizacidn da los Procesos Electorales 5204.2 52941
Procuracion de Justida 55405 5660.7
Soberania del Territorio Nacional 279823 275063
Gobiemo 462128 463205
Madio Ambiants y Recursos Naturales 87606 77293
Proteccion y Promocidn de los Derechos Humanos 4100 304.0
DESARROLLO SOCIAL 470 8636 45T 7186
Educacidn 2534930 2495028
Saluwd 44 364 438508
Seguridad Social 94 2006 891070
Laboral 32156 26809
Abasto ¥ Asistencia Social 131270 128280
Desarrollo Regional y Urbano 621910 59649.0
PRODUCTIVAS 761435 730514
Desarrollo Agropecuario 359746 350050
Energla 137569 136702
Comunicaciones y Transportes 20159.7 17 390.1
Otros Servicios y Actividades Econdmicas 62523 6986.1
GASTO NO PROGRAMABLE 330 6026 3819673
Deuda Piiblica del Gobiomo Fedaral 145 054.0 1402035
Participaci a Entidades Fed ¥y Municipios 194 0847 196 931.2
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anleriores 122860 49624

S i del Sistema Financi m/1me 398502

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Cormrespondiente al ejercicio Fiscal 2001.



Estado de Ingresos Presupuestarios
(Millones de Pesos)

México, 2001

TOTAL 1361 866.5 973 9386 423 3229 | 1397 261.5
GOBIERNO FEDERAL 1011776.0 641 406.8 4233229 | 1064729.7
1 IMPUESTOS 665 997.9 308 916.5 388 341.4 697 257.9
Sobre la Renta 1/ 283 823.4 737298 236 512.7 310 2425
Al Valor Agregado 207 236.5 96 203.5 129 807.7 226 011.2
EspeddSobraProduwbn y Servicios 119999.3 92 259.9 18 554.0 110813.9
ia o Uso de Vehicul 9082.1 10 376.7 1.2 10 377.3
Sohra Automdviles Nuevos 5027.9 46011 9.2 46103
Al Comercio Exterior 34 600.5 28 824.7 265.0 29 089.7
Accesorios 62282 2918.7 31916 61103
Otros 21 21
Il CONTRIBUCION DE MEJORAS 10.0 26.7 267
IV DERECHOS 206 037.2 194 918.9 9080.6 204 D09.5
Servicios que Presta el Estado en Funciones de Derecho
Pblico 78493 6966.1 1491.3 84574
For el Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Pdblico 81011 3 366.7 4 566.0 79327
Deiecho Sobre la Extraccion de Petrdleo 116 304.5 121 753.7 4 450.7 126 204.4
Derecho Extraordinario Sobre la Extraccion de Petrdleo 7149014 60 526.3 (1618.5) 58 907.8
Derecho Adicional Sobre la Exraccion de Petrdleo 22922 229386 200.2 24945
Actualizacion de Derechos 125 02 127
V CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO 501 230.7 281 258.8
VI PRODUCTOS 72144 2123786 (1388.2) 198494
Vil APROVECHAMIENTOS 73096.7 587331 15 112.5 738456
Vill INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 59 369.7 57 370.0 12111.8 69 481.8
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO 350 090.5 33256318 33256318
Il APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 89890.4 89 0925 89 092.5
IX OTROS INGRESOS 260 200.1 2434333 243 439.3
Venta de Bienes 124 601.3 103 549.8 103 549.8
Venta de Servicios 119 463.8 120 556.3 120 556.3
Ingresus Diversos 183091 212054 212054
MENOS:
Ingresos por Derachos da CAPUFE 1867.8 14920 14920
Ingresos por Entregas de LOTENAL 306.4 3802 380.2

Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2001.
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Estado de Egresos Presupuestales
(Millones de Pesos)
México 2001

TOTAL 1361 866.5 {2 448.5) | 1358 418.0 | 12328 3052 121117 | 12404169 18 001.1
GOBIERNO FEDERAL 1051 926.4 {3190.3) | 1048 736.1 | 10136198 121117 | 1025 TS 23 004.6
PODERES 18 202.2 177 18 379.3 18 370.0 18 370.0 23
slativo 43887 589 4 4586 44493 44493 2.3
de Diputados 26506 419 26625 26925 28925
Camara de Sanadores 12544 180 12724 12724 12724
Superior de la F 4537 453.7 4B4.4 4844 a3
Judial 138035 172 139207 13820.7 13 8920.7
Suprema Corte de Justicia de la Nacitn 16675 (101.2) 1566.3 15663 15663
Consejo do la Judicatura Federal 115403 1184 116587 118587 116587
Tribunal del Poder Judicial de fa F £ 5957 100.0 6857 6957 6957
ENTES PUBLICOS FEDERALES 5T04.2 57042 58881 56841 161
Instituto Federal Electoral 52042 52042 52942 52942
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 4100 4100 3839 339 161
RAMOS ADMINISTRATIVOS 98 579.0 23485 300 927.5 281 965.1 S4TE0 | 2914411 PaBes
Prasidencia de la Repdblica 17562 (2.4) 17538 1 6484 29 16513 1025
Gobermacién 498181 (82.2) 4 8359 4 2625 w4 43559 480.0
Relacionas Extarionns 36657 145.0 38107 35456 161.8 37074 1033
Hacienda y Crédito Piblico 203857 43307 247164 204388 30530 23498 12246
Defensa Nacional 224246 735 22 4981 21718 2392 220310 @671
i Rual, Pesca y
Alimentacidn 31 080.5 17225 32 803.0 321349 7.5 324054 976
Comunicaciones y Transpories 16904 4 (743.5) 18 160.9 156514 17387 17 390.1 7708
Economia 4 5890 1276 51166 48341 1228 4 9569 159.7
Educacion Pibkca 97 568.6 (305.8 97 2628 937186 6843 94 3809 288189
Salbud 19 278.1 4] 18 768.7 17 7530 360.5 181135 B656.2
BB734 (10.2) 88632 B6958 156.7 BB52S5 0.7
Trabajo y Prevision Social 38034 34582 30386 1427 31813 69
1855.0 631 1918.1 16643 264 18907 274
Medio Ambienta y Recursos Naturales 14 400.5 (T14.4 13 686.1 12 4733 B 132438 4422
General de la Replblica 55944 (54.5] 55209 48379 6133 54512 787
Energia 1416868 (83.2 14 1036 14 077.1 24 14079.5 241
Desarrolic Social 146257 {1 082.7 135436 132387 438 132823 2613
Turismo 13380 2857 16237 14386 78 15165 172
Ci ¥ A 13498 {105.0) 12448 11485 130 11615 B3
Tribunales Agrarios 4988 (23.8) A475.0 4714 12 4728 24
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminstrativa 122 (3.8) TI6.4 6650 51 6701 58.3
Sagiridad Pibkea 63501 (3251 80250 42988 BS8.0 51588 8882
RAMOS GENERALES 728 441.0 (5715.9] T23 7251 TOT 5966 2687 710 2303 134048
Aportaciones a Segunidad Social BMO0R6 (4628.5; B9 3951 B5 B46.7 20012 B8 947.9 447.2
Provisi y 202936 15703 187233 14 657.5 4310 150885 36248
Deuda Piblica 1450540 (3T14.0; 141 3400 140 2035 140 2035 11365
F g y Ap i para los Si de
Educacién Basica, Normal, Tecnoidgica y de Adultos 249430 (95861)| 153569 146203 179.0 147993 5576
Parlicipack a F ] i 194 0847 335389 197 4386 196 9312 1868312 507.4
:‘ dos de e i "liull: i ’ 12286.0 (336.0) 118500 48824 49824 69676
Municipios pert Y 199 578.2 98381 2094173 2093948 25 2094173
Frogacionas para Ina  Pmgamas dea  Apoyn A
Ahoradaores y Deudores de la Banca /1778 826.0 4010389 398502 398502 2537
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO 309 940.1 (258.2) | 3096819 314 685.4 314 6854 (5 003.5)
Petndieos Mexicanos 109 792.1 (2379.00 107 4131 106 502.8 106 5028 910.3
Comisibn Federal de Electricidad 583141 18965 100 2106 997200 99 7200 4816
Luz y Fuerza del Centro 142491 (69.5) 141796 15 300.2 15 300.2 (11208)
Caminos y Puantas F de Ingresos y
Conaxos 32197 (127.2) 30925 15468 15458 11457
Institulo Mexicano del Seguro Social 144 482.7 (1179.8) 1433129 147 4250 147 4250 (a1
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado 432241 316 432557 459101 459101 (2654.4)
Lotmwia Naconal para la Asistencia Priblca 10824 22) 10802 9300 9300 1302
Suma 4143542 (1829.6) | 4125246 | 41774339 A7 7439 (5219.3)
Manos
Subsidios y Transferencias del Gobiemo Federal a
Entid: da Control P Directo BE231.4 (11226) 851088 B53246 B5 3246 (215.8)
Cuotas del ISSSTE 181827 [448.8) 1773389 177338 17 7339

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2001.
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Clasificacion Economica en Cuenta Doble

México, 2001

(Millones de Pesos)

COSTO DIRECTO 369 529.2 IMPUESTO AL INGRESO 310 242.5
Servicios Personales 229 971.8
Maleriales y Suministros 88 350.4 IMPUESTOS AL GASTO 387 300.4
Senvicios Generales 50 902.9
Otras Erogaciones 304.1 IMPUESTOS QUE AFECTAN AL
INGRESO O AL GASTO 192 770.4
SERVICIO DE LA DEUDA 161 439.2
Intereses 155 450.5 OTROS INGRESOS CORRIENTES 102 956.56
Comisiones 9724
Gaslos 48114 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 222 2339
Costo por Coberturas 108.9
INGRESOS DIVERSOS 212054
APOYOS FINANCIEROS 398502
CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL 89 092.5
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 153 668.0
OTRAS EROGACIONES 81080.7
APORTACIONES FEDERALES A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 172 080.8
OTROS GASTOS 2517
EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS
POR CUENTA DE TERCEROS 15832
suma 979 483.0
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 345 3186
SUMA 13268016 SUMA 1326 801.6
CUENTA DE CAPITAL
INVERSION FisICA 72206.5 RECUPERACIONES DE CAPITAL 1465.4
Servicios Personales 9348
Materiales y Suministros 1576 ENAJENACION DE BIENES 512.7
Servicios Generales 288.1
Bienes Muebles e Inmuebles 2004686
Obra Publica 50 769.4
INVERSION FINANCIERA 18 667.1
De Entidades de Control Presup io Directo 54229 SUMA 1978.1
En Entidades de Control F
Indirecto 5538.7
En Fondos y Fideicomisos 58282
Otras Inversiones 3386
Otras Erogaciones 879.6 DEFICIT EN CUENTA DE CAPITAL 157 042.2
Erogaciones Recuperables 659.1
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 29 585.6
APORTACIONES FEDERALES A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 384175
OTROS GASTOS 143.6
SUMA 159 020.3 SUMA 159 020.3

Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2001.
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Clasificacion Economica en Cuenta Doble
(Millones de Pesos)

México, 2001
RESUMEN
GASTOS CORRIENTES 9794830  INGRESOS CORRIENTES 1326 801.6
GASTOS DE CAPITAL 159 020.3
INGRESOS DE CAPITAL 1978.1
PARTICIPACIONES DE INGRESOS 196 931.2
PAGO DE ADEUDOS DE EJERCICIOS COLOCACION DE DEUDA 69 481.8
FISCALES ANTERIORES 4982.4 Interna 57 370.1
Devengado no Pagado 121117
SUMAN LOS GASTOS 1340 416.9
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 56 844.6
SUMA IGUAL A LOS INGRESOS 1397 261.5 SUMAN LOS INGRESOS 1397 261.5
ANALISIS DE RESULTADOS
Aharro en Cuenta Corriente 3463186
Menos:
Déficit en Cuenta de Capital 157 042.2
Participaciones de Ingresos 196 631.2
DEFICIT ANTES DE ENDEUDAMIENTO 7654.8
Mas:
Endeudamiento Neto 64 499.4
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 56 844.6
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Cormrespondiente al ejercicio Fiscal 2001.
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Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulos
(Millones de Pesos)

México,2001.

24518
2166.2

2854
754398
22354
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23508
16 526.1
30822
10457
200267
3388
51198
10881
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4707.3
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35350
15881
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27707
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16327
12382
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79.0
1365586
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8783

1925

18026
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B40658

128077
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3097

178
16803

107419

T4
15

59
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[1:]

2319.5
23190

421 8431

137

1751

4211478

147893
196931.2

2004173

185 036.1

140 2035

49824

3ses02

181135

31813
1890.7

132438
54512
14 078.5
132823
15165

11618
4728

6701
51568

710 230.3
859478

15098.5
1402035

147893
196 531.2

43824

2094173

398502

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2001.



Pago de ADEFAS y devengado no pagado
(Millones de pesos)

México, 2001

TOTAL 49824 6 4658 56459 121117
RAMOS ADMINISTRATIVOS 44538 44084 5069.6 9 478.0
Presidencia de la Republica 27 0.2 29
Gobemacion 173.5 838 9.0 834
Relaciones Exteriores 55.4 157.9 39 161.8
Hacienda y Crédito Publico 2378 5246 25284 3053.0
Defensa Nacional 154.9 298.9 03 299.2
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacién 50.8 754 195.1 270.5
C icaci y Transport 953.5 155.9 15828 17387
Economia 287 748 48.0 1228
Educacién Publica 1563.7 480.2 184.1 664.3
Salud 2978 309.6 50.9 360.5
Marina 84 150.0 67 156 7
Trabajo y Prevision Social 17 1392 35 1427
Reforma Agraria 71 69 19.5 26.4
Medio Ambiente y Recursos Naturales 1463 4219 348.7 770.6
Procuraduria General de la Repblica 73.8 603.0 10.3 613.3
Energia 27 23 0.1 24
Desarrolio Social 491 135 30.1 436
Turismo 25 35.2 42.7 778
Cx loria y D Adrni 35 14 1.6 13.0
Tribunales Agrarios 1.0 1.2 1.2
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 16 38 1.3 5.1
Seguridad Pablica B57.4 0.6 B58.0
RAMOS GENERALES 5188 20574 576.3 26337
Aportaciones a Seguridad Social 349 20012 20012
Provisiones Salariales y Econémicas 2553 431.0 431.0
Previsiones y Aporlaciones para los Sislemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos 186.2 56.2 1228 179.0
Aportaciones Federales para Entidades Federativasy
Municiplos 42.2 225 22.5

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Comrespondiente al ejercicio Fiscal 2001.
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Resumen economico funcional del ejercicio del presupuesto

México, 2001

[

(Millones de pesos)

TOTAL

GESTION GUBERNAMENTAL

Legislacién
Imparticion de Justicia
Organizacion de los Procesos
Eleclorales
Procuracion de Justicla
Soberania del Territorio Nacional
Gobiemno

Medioc Ambiente y Recursos
Naturales

Proteccion y Promocion de los
Derechos Humanos

DESARROLLO SOCIAL
Educacion
Salud
Seguridad Social
Laboral
Abasto y Asistencia Social
Desarrollo Regional y Urbano

PRODUCTIVAS

Desarrolio Agropecuarnio
Energia

Comunicaciones y Transportes
Otros Servicios y Actividades
Econdmicas

FUNCIONES DE GASTO NO
PROGRAMABLE

Deuda Publica del Gobierno
Federal

Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios
Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores

Saneamiento  del  Sistema
Financiero

544 008.3

93 963.1

4295.0
14 327.6

51483
4916.6
25 083.7
336334

6193.1

365.4

394 097.0

236 738.7
41615.9
890913

956.9
11981.0
137132

55948.2
318868
13 657.0

6 604.7

37987

58766.9

13777.6

118.5
10014

145.7
607.8
12205
10 057.0

593.2
245

390321

10050.9
19204
138
17240
2121
251109

5959.2
1270.0

12.2
1823.7

2853.3

40 987.0

5253.5

35.8
311.0

0.1
136.3
1183.1
2630.1

943.0

24 589.5
27132
4146
1.9
634.9
20 824.9
11 144.0
18482
1.0

8 961.7

3334

196 831.2

196 931.2

196 931.2

185 036.1

185 036.1

140 203.5

49824

39 850.2

1025731.6

112994.2

44493
15640.0

52941
5860.7
27 506.3
46 320.5
77293

394.0

4577186
249 502.8
439509
89 107.0
26809

12 828.0
59 649.0

730514
350050
13670.2
17 390.1

69861

381967.3

140 203.5
196 931.2
4982.4

398502

Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2001.
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Entidades de control presupuestario directo
Estado del ejercicio del presupuesto por capitulos
(Millones de pesos)

TOTAL 1389995 | BO207.8 | 353726 | 129423 39360.5 | B9G255 | 212357 | 4177439

Petrbleos Mexicanos 37 256.1 6814.0 14 589.3 7 870.5 235185 1626.6 14 827.8 | 106 502.8

Comisién Fedoml do
Electricidad 18090.3 519625 87571 3271 112105 29.6 6407.9 99729.0

Luz y Fuerza del Centro 10 1366 826.8 667.1 2798 30579 3320 153002

Caminos y FPuentes
Federales de ingresos
y Servicios Conexos 11274 1753 570.1 146.1 379.8 (451.9) 10468

Instituto  Mexicano del i
Seguro Social 50 350.7 16 434.0 78055 1252.8 1035.0 61 538.0 147 425.0

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de
los Trabajadores del
Estado 126383 39279 26206 120.2 1588 | 264443 459101

Loteria Macional para
la Asistencia Publica 3911 67.3 3629 18 106.9 930.0

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2001.
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Consolidacién de los ingresos obtenidos
(Millones de pesos)

México, 2002

; FEDERAL  PRESUPUESTARIO  \query macion PUBLICO
TOTAL 11722044 517 002.0 116 855.0 1570 441.4
Impuestos 7715624 7715624
Contsibucion de Mejoras 29 289
Derechos 163 000.0 1630000
Contribuc no Comp en lss Fi
Precedentes Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liguidacion o de Pago 2439 2438
Producios 12 2551 12255.1
Aprovechamienios %7077 9 707.7
Ingresos Derivados de Financiamientos 1284964 1284964
Aportaciones de Seguridad Social 954229 054229
Venta de Bienes 1458271 6933 1 1451338
Venta de Servicios 1355256 13619 2 1341637
Ingresos Diversos 234266 734766
Cuotas del ISSSTE 1909356 190936 ¥
Subsidios y Transferencias a7 706.2 77082 &

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Comrespondiente al ejercicio Fiscal 2002.

Consolidacion de los egresos del presupuesto ejercido por capitulos
(Millones de pesos)

México, 2002

LT .~ ENTIDADES
- GoBIERK O ONTRO

ELIMINACIONES

SECTOR

TOTAL 11557320 4523419 1167898 14912741
Senvicios Personales 103 251.1 1427210 5530 UV 2454191
Materiales y Suministros 91674 78 201.1 873685
Senvicios Generales 19 8584 410944 609528
Subsidios y Transferencias 361 094.6 1013200 2 25977486
Bienes Muebles e Inmuebles 5365.9 234792 288451
Obras Piblicas * 114597 351008 46 560.5
Inversidn Financiera, Provisiones Econdmicas, Ayudas, Olras
Erogaciones, y Pensiones, Jublaciones y Otras 104332 119079 1223411
Parficpaciones de Ingresos, Aportaciones Federales y Gasio
Reasignado 4574203 149208 1 4425085
Deuda Pitbiica, Pasivo Circulante y Ofros 1776724 198315 197 5039

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Comrespondiente al ejercicio Fiscal 2002.
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Estado de ingresos presupuestarios
(Millones de pesos)

México, 2002
| e ¢ e
 RECAUDACION
CONCEPTOS ESTIMACION |—
* EFECTIVO VIRTUAL TOTAL
TOTAL 15332149 - 119859479 3714935 1570 441.4
GOBIERNO FEDERAL 1026 235.5 686 2834 357 514.6 1043 798.0
| IMPUESTOS 806 200.0 4502409 3213215 71 5624
Sobre la Renta 1/ IBTTHMS 144 696.1 206 509.7 351 2058
Al Valor Agregado 7381 1353766 B7207 2290973
Especial Sobre Produccidn y S 155075.1 1236920 134617 137 1537
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 98389 117380 94 117474
Sobre Automéniles Nuevos 48779 45628 a7 45725
Al Comercio Exterior 288998 27 1806 273 274719
Accesorios 72843 18475 6627.0 BATAS
Otros 2/ 87514 11473 685.0 18333
I CONTRIBUCION DE MEJORAS 10.0 0.1 288 2849
Il DERECHOS 1409948 152427.7 10 5723 163 000.0
Servicios que Presta el Estadoen Funciones da Darecha
Pliblico 63936 67852 33531 101333
Por el Uso 0 Aprovechamiento de Bienes del Dominio Piiblico 87955 30222 54472 84694
Derecho Sobre la Extraccidn de Petrbleo 859974 949857 13015 962872
Derecho Exiraordinaric Sobre la Extraccion de Petrbleo 382396 456813 458.1 461304
Derecho Adicional Sobre la Extraccion de Petrdleo 1568.7 18394 19394
Actualizacion de Derechos 129 35 164
Recargos de Derechos 89 89
IV CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO 100.0 2358 8.3 2439
V PRODUCTOS 59788 113844 860.7 122551
VI APROVECHAMIENTOS 729519 719847 47230 96 707.7
ORGANISMOS Y EMPRESAS 3786283 398 147.0 398 147.0
Vil INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 3/ 2869354 3027244 3027241
Vil APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 916820 954229 954229
DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 1283511 1145175 139789 128 496.4
X INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 1283511 145175 139789 1284964

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2002.
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Estado del ejercicio del presupuesto autorizado
(Millones de pesos)

México, 2002

| S S B

e HODIFICA- ) o o |PENDIENTE ...
| OROMAL | “rongs | TOTAL -|SPAGARO. | peppgo «| - TOTAL
1463303 S44963 |15178306 |14783458 126283 |1491 2741 265565
1130 18038 508993 | 11810801 |11428037 128283 |1155T320 2581
5122 291 BT 6898 26 689.8 75
48%9 710 4979 49671 4 967.1 08
29512 289 2980.1 29801 2980.1
13962 158 1411.8 14118 14118
5405 %5 576.0 5752 08
153837 634 154271 154144 154144 127
1856.0 404 18156 18034 18034 122
128447 525 | 12897.2 | 128972 12897.2
Tri:uni Elecloral del Pular.hdedda la Federacidn 663.0 513 7143 7138 7138 05
Federal Elecioral 57953 1132 59085 5850.7 5850.7 578
mwanmm 4563 15 4578 4516 4576 02
RAMOS ADMINISTRATIVOS 564.0 459993 | 3795633 | 3640732 103030 | 3743762 51871
Presidencia de la Replblica 16743 (54.5) 16198 15718 B0 15778 420
w 50709 5413 56122 47743 416.1 51904 4218
38430 454 38884 38156 25 38451 413
mrmm 219303 485201 | 704594 | 692070 4098 | 696168 B426
227054 623 2761.7 221305 406.1 22596 1711
M&nm Desarolio Rural, Pesca y
35 560.2 (10586 | 345216 536.9 17620 | 342089 2.7
mmm;rm 21070 16589 7659 | 238631 3798 | 242429 5230
6426.0 (505! 6 375.1 & 004.5 168.6 61731 2020
Eﬂlﬂlmﬂs 110 376.5 (15248 | 108851.7 | 1051607 28308 | 1079915 8602
Salud 219358 1410, 5857 9 600.4 521.0 201274 458.3
Marina 85185 1268 84917 83516 1348 84864 53
Trabajo y Prevision Social 35636 (1620 33816 30786 839 31625 2191
Agraria 22125 {258 21867 20504 97.0 21564 03
Medio Ambiente y Recursos Naturales 148529 2414 | 150943 | 136939 12385 | 149324 1619
| General de ks Rep 68326 (386)| 68940 | 6525 4694 | 59919 ©1.9
Energia 142254 (361)| 11893 | 141661 152 | 141813 80
Desanollo Social 190547 88231 | 183724 | 1761868 2678 | 178874 4850
Turismo 15973 3463 18436 17235 2025 19260 176
Contralorla y Desamollo Administrative 1240.3 156 12559 12314 1.7 12428 13
Ti Agrarios SM4.7 17 564 519.7 11 5208 56
Tribunal Federal de Jusiicia Fiscal y Adminisirafiva 7544 361 790.5 761.2 24 T826 79
73201 3873 69328 55650 BM0 6389.0 538
Consejeria Juridica del Ejecufivo Federal 576 [R10] 566 562 562 04
RAMOS ¢ ; 1046 4605 | TT4TS55 | Ts20407 | 26233 seen | 200883
Aportaciones a Seguridad Social 100 6704 18692 | 1025396 | 1000337 22974 | 1023311 2085
Provis Salariales y Ec 21027 23301 244328 176856 430 179286 65042
EmPﬂi';n . . - de 1311003 (200000 | 1291003 | 121 5782 1215782 7521
Educacion Bisica, Normal, Tecnoldgica y de Adulios 218079 (5951.3) 158506 154620 2156 156776 1730
Participaciones a Enfidades Federalivas y Municipios 2191929 2191929 | 2149098 2149098 42831
para las Op y Prog de
Saneamiento Finandiern
Adeudos de Elesticios Fiscales 111793 324 121117 12117 12117
Aporiaciones Federales Enfidades Federativas y
Municipios 2186730 TAT6S | 2261495 | 2260772 693 | 2261465 o
Emgaciones para los Programes de Apoyo @
Ahorradores y Deudores de (a Banca 453781 453781 | 439825 439825 13956
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO
Peirilans Mexicanos 136 756.2 (1467551 | 1220807 | 1182165 118 2165 3864.2
Comisitin Federal da Electricidad 911075 116818 | 1027893 | 1056845 105 6845 12895.21
Liz y Fuerza del Centro 15 149.1 13875 1713656 167395 167385 /7.0
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
29M.2 20078 4979.0 5350.6 53506 1371,
Insfilulo Mexicano ded Seguro Social 1526420 51067 | 167 747.2 | 1577472 157 7472 .
Institulo de Sequridad y Servicios Socides de los i
Trabajadores del 451616 27408 479024 476706 476706 8
Loterla Macional para la Assslencia Pibica 979.9 (64.8) 915.1 9330 9330 17.9)
Suma M53I67.5 B1E28 | 4535503 | 45234189 4523419 12084
Subsidios y Translerencias del Gobiemo Federal a
E da Control F 7 Diecto 924853 52209 97 T06.2 97 7062 97 706.2
Cuotas del ISSSTE 197287 6351V | 190936 | 190936 190936
Suma 3331535 35870 | 3367505 | 3355421 335 5421 12084

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2002.
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Estado de egresos presupuestarios

(Millones de pesos)

México, 2002
GASTO . | GASTODE .| OBRAS | PARTICH DEUDA
o et CORRIENTE | CAPMAL . | PUBUCAS | PACIONES | PUBLICA s
TOTAL 634 B46.7 8315574 MTST 214909.8 1776724 11557320
GESTION GUBERNAMENTAL 108 5044 63114 32245 118 0403
Legistacitn 47684 820 167 49671
imparticién de Jusicia 168394 4511 158.2 17 448.7
Orpanizacitn de los Procesos
Electorales 5764.1 T4 92 5850.7
Procuracion de Justicia 7565.1 4114 1975 81740
Soberania del Teritorio Nacional 254057 8547 6012 26 861.6
Gobiemo 397287 3365.7 14466 45410
Medio Ambiente y Recursos
Naturslos 7808.8 10469 6945 95502
Proteccion y Promocidn de los
Derechos Humanos 6242 n2 06 B47.0
DESARROLLO SOCIAL 448 4751 394593 259406 5138750
Educacion 2632211 10 169.5 17708 2751615
Salud 475790 520.9 1866 482865
Seguridad Social 1025038 35 102507.3
Laboral 10423 14734 25157
Abastoy Asistencia Social 14 2340 116.1 312 145873
Desaroilo Regional y Urbano 19 894.9 711759 237459 708167
PRODUCTIVAS 778572 37 786.7 15 5806 1312345
Desamollo Agropecuario y Pesca 49 168.7 Men2 18425 B56344
Energla 138117 45 o7 138169
Comunicaciones y Transportes 10 142.1 906.2 133192 24375
Ofros Senvicios y Actividades
47447 22528 4182 74157
FUNCIONES DE GASTO NO
PROGRAMABLE 2149098 17T 6724 392 5822
Deuda Pibica del Gobiemo 1215782 1215782
Federal
Participaciones 3 Entidades
Federalivas y Municipios 2149098 214 9098
Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anleriores 121117 121117
Saneamiento del  Sistema
Finandero 439825 439825

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2002.



Clasificacion econémica en cuenta doble
(Millones de pesos)

Meéxico, 2002
AR A
EGRESO INGRESO
CUENTA CORRIENTE
COSTO DIRECTO 1322355 IMPUESTO AL INGRESO 3512058
Servicios Personales 1021157 Renta 1f 351 2058
Materiaes y Suministros 8564.0 . _
Senvicios Generales 192413 IMPUESTOS AL GASTO 4206201
Otras Erogaciones 23145 Al Valor Agregado 2290972
Sobre Produccién, Comercio y Senvicios 155 306.9
COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA 121 5782 Ala Importacion 204776
Intereses 116 366.9 Por Remuneracion a Trabajo Personal 18
Comisiones 7100 Otros 87458
Gaslos 24386
Costo por Coberturas 627  IMPUESTOS QUE AFECTAN AL INGRESO
0 AL GASTO 150 2059
APOYOS FINANCIEROS 439625 Sobre la Exportacion 03
Recursos Naturales 150 2056
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 301 702.5
OTROS INGRESOS CORRIENTES 96 8134
APORTACIONES = FEDERALES PARA Derechos 12793
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 2007375 Productos 1133856
Agrovechamientos 726805
OTROS GASTOS 2 miz
SUMA 800 4074
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 218 46,8
SUMA 10188542 - SUMA 10188542
CUENTA DE CAPITAL
INVERSION FISICA 193081  RECUPERACIONES DE CAPITAL 240213
Servicios Personales 1238
Matpriales y Suministros 656
Servicios Generales 1946  EMAJENACION DEBIENES 916.5
Bienes Muables e lnmuebles 47785
Obra Piblica J 141456
INVERSION FINANCIERA 37 567.9 SUMA 249438
En Entidades de Control Presupuestano
Indirecto 369741
En Fondos y Fideicomisos 4269
Otras Inversiones 166.9
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 208162  DEFICIT EN CUENTA DE CAPITAL 1033593
APORTACIONES FEDERALES PARA
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 411009
OTROS GASTOS 2/ 510.0
SUMA 1283031 ! SUMA 1283031

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2002.




Ingresos del sector publico presupuestario
(Millones de pesos)

México, 2003
i . ESTIMADOS OBTENIDOS
TOTAL 1466 4548 15021922
Goblemo Federal 1011 7760 1064 729.7
Entidades de Control Presupuestario Directo 456 678.8 4374625
Menos:

Subsidios y Transferencias del Goblemo Federal recibidos por las Entidades de Control
Presupuestario Directo 862314 853246
Cuotas del ISSSTE 18 182.7 177339
Derechos de CAPUFE 18678 14920
Enteros de LOTENAL 3064 3802
INGRESOS CONSOLIDADOS 1361866.5 13972615

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicit?l?iscal 2003.

Consolidacion de los ingresos obtenidos
(Millones de pesos)
México, 2003

TOTAL 10647207 874625 1048307 13972615
Impuestos 697 2579 697 2579
Contribucidn de Mejoras %7 %7
Derechos 2040095 2040035
Contribuciones no Comprendidas en las Fracciones Precedentes
Causadas en Ejercicios Fiscales Anleriores Pendientes de
Liquidacién o de Pago 2588 2508
Producios 198494 198494
Aprovechamientos 738456 138456
Ingresos Derivados de Financiamientos £0.4618 694818
Aporiaciones de Sequridad Social 890925 690925
Venta do Bienes 1035498 3802 Y 1031696
Venta de Servicios 1205563 1420 2 190643
Ingresos Diversos 212054 212054
Cuotas del ISSSTE 17739 7709 ¥
Subsidios y Transferencias B532456 85346 4

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2003.

144



Egresos del sector publico presupuestario
(Millones de pesos)

México, 2003
3 e L R e T y [ "”:;'. m_ﬂlam
TOTAL 1466 2806 14434754
Gobioma Fedoral 10510264 10267315
Entidades de Control Presupuestario Direclo 4143542 477439
Menos:
Subsidios y Transferencias del Goblemo Federal Ejerdidas por las Entidades de Confrol
Presupuestario Directo 862314 853246
Cuotzs del ISSSTE 18 1827 177339
EGRESOS CONSOLIDADOS 1361 866.5 13404169

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2003.

Consolidacion de los egresos del presupuesto ejercido por capitulo
(Millones de pesos)

México, 2003

TOTAL 10257315 4177439 103 058.5 13404169
Servicios Personales 953141 1389995 236870 ¥ 2319266
Materiales y Suministros 90959 B0 2078 893037
Senvicios Generales 164084 353726 51 781.0
Subsidios y Transferencias 215142 868531 2 184 561.1
Bienes Muebles e Inmuebles 78200 129423 207623
Obras Piblicas * 82578 393605 476183
Inversidn  Finandera, Provisiones  Econdmicas, Ayudas, Ofras
Erogaciones, y Pensiones, Jubilaciones y Otras 107419 88 625.5 100 367.4
Participaciones de Ingrescs, Aportaciones Federales y Gasto Reasignado 4215431 137184 1/ 4078247
Deuda Piblica, Pasivo Circulante y Otros: 185036.1 22057 2062718

Fuente: Cuenta de la Hacienda Puablica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2003.
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Resumen de resultados del sector publico presupuestario

(Millones de pesos)

México, 2003
CONCEPTOS INGRESOS RESULTADO EGRESOS
Comentes 13258016 9794830
Ahorro Corente 63186
De Capital 1978.1 1590203
Déficit de Capital 157 042.2
Resultado antes de Participaciones 189 2764
Participaciones 196 931.2
Déficit anles de Endeudamiento 76548
Endeudamiento Nelo 644994
Superéivit Presupuestario 568448

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal CeresponEente al ejercicio Fiscal 2003.

PRESLPUESTARO
M3 e Proscns con o Decimal) S
PRESUPLESTO AUTORIZADO N
cAPTULOS EERCIO0 ECONOMIAS !
) ORGINAL MODIFICACIONES ToTAL
TOTAL 1527 TRS158 15042 1884357 4047 LEDSTBAN S 5509674
GOBSERNO FEDERAL
S frarmcren TIOSARE1IE e T 127 RBITTT 120364 0084 12r4am23
Matordales y Surninistros LTSS w503 BHAWTE BTIAIMD WIS
Servicios Ganerales. 19.500.740.3 24121074 21.902848,1 215205801 4537680
Subsidion y Transleroncios 340,007 3067 ARATRIR2Y 300.115438.8 I6.340.1625 37TS2T83
Bagras Musbios § muching AMEED (a7 208,83 26539194 JABSTOT D mises
Obrus Piiblicas 2042005 2580.020,9)| 1.608.2T2.0 NI7s9M2 02m8
rrversitn Mirancers, Provisionss.
Ayudes, Otras Erogeciones, y Pensiones,
Juldis nme y O SRS RLE U 3D A E A A ENBES0
Fextoraien y G Fasaigriaces H8SAWSITE ez ST IBE 014289685 24487803
Diouda Pitiics, Pooive Ciroulants y Otios 1655112147 10005902 1775108109 7751081098
suma 1.188.554.891.1 1030214008 1.269.586.294.7 1,200,407 4980 o
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Continua

PRESUPUESTO AUTORIZADO
CAPITULOS CICnRCIDO CCONOMIAS
TOTAL
ENTIDADCE DE CONTIYOL MRCOUMUCOTARIG
DIRECTO
Servicios Porsonsies 148675 1618 | 10.182.220,1 158.861.381.7 158.435437,0 4250447
Materiaies y Suministros B5.008.430.2 Zz2Tr2e,1 117.780.619.3 117.7681.549,1 (829.8)
Servicoa Ganorsies. 41,855 2006 74336068 45.283.807 4 AB.TTLO03A 516.803.8
Blones Mushies o Nmusties DABALN 4504 mH 28830 250 8 2TETNTE 1630332
Obras Publcas W26 5.806.932.0 4401616 338602483 10889133
Ayudas, Otras Emgacionss, y Pensiones,
Jublsciones y Otres 125,084 8105 ATIRMT 120.818.080 2 12877 84T (3.050.894.5)
Deuda Pibiica, Pasivo Giroulante y Otros 2ADBAIDG 51343584 Nsareel 2084001 3362082
SUMA 402 6035034 60587 5139 55317077 3 553.700.908.6 (529.831,3)
Subsicios y Transferencias del Goblemo Fodersl i
da Controd P [ 111.557.800.2 632025 7.ETR28,T TraTReT
Cuotas del ISSSTE 1RTI AR R TRO.1068 S EBEE 20.521.6858

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2003.
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Estado de ingresos y egresos presupuestarios
(Millones de pesos)

México, 2004

Lo ESTRIATON.
e ATON A 300 DOR.2
Sobwe la Ferta 1 36153 00
A Vs Agreges ITiAI K00
Fapncial sote Produccdn y Senvoios. 7. aL0000
I ] T2 sl 8000
Ausomimten 4.900.500.0
N Camerco Estorar 240700
Aecescrion T.ase8000
Otma 31
CONTRIBUCICHES DE MEJORAS 000
DERECHOS FAAII0000 | WRIATD | VAT
Servicks que Presta o Estaco sn Furcionss i MO ADMMISTRATIVOS
00 DRrBonG FUDECo L ) 8 sen Y L Ay
Por Lo & Aprisechamiento de (Senes Presicanc de & Fapitdcs
ded Do Putiien 7048 TOOL0 (AR T ey [ —
Daracho sctrs i Exracein de Rstceres Losres
WO N0D |  MODSLINA amuonad Hacends y Crécin Pk
Dot Etrardeorio cotes o betrsosssn
da Potstion siazans| 7L o Agreuters, Gamderia, Desarmoo Rurs,
Derecho Adcional Sobve @ Exirsccn de- Pasca y Adrmertacin
2682 0000 Amnazs ZARAETIS Comunicaciones v Tranpores.
Derecho soore Hevocartaros Ecmroma
H Eduracifn Pities
[ CONTRIBUCIONES MO COMPREMDIOAS EN | Skt
arra
EN LERDCOS FISCALES I Tratijo y Preveion S
D LIDUDIACKON O DE PAGO 96.500,0 1mbaLT EN0MT T Rslrma Agr
L e Aimerts y
RUDUCTOS: s | WATTSTS | THR0ITS Gararal 08 la Rspubies.
i Turims.
NG WETOAO00|  WISWMAS| (10808514 Funcitn Pitica
1 Tk e
| e LAY
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MITMA1LL
1843331 3

TS ETY

148



Continua

o - TR— D . S — R
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Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal Correspondiente al ejercicio Fiscal 2004.
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Resumen del presupuesto autorizado Enero-Junio

(Millones de pesos)

México, 2005
TOTAL 18231084 1953718 67 5641 19509158
GOBIERNO FEDERAL 14187481 154 489.9 1330709 1440 1584
RAMOS AUTONOMOS Masar e 37058 MEITA
Poder Legisiatvo 5 ms 53501
Cémana de Diputados 39154 1356 1356 39154
Cémara de Senadores 17595 79.3 793 17585
Audioria Superior de la Federacion 6810 509 51.7 6842
Poder Judicisl 2100756 20616 28760 211242
Suprema Carte de Justicia de la Nacion 29296 16587 19595 26288
Consejo de la Judicatura Federal 169324 BB 5000 7372
Tribunal Elecloral del Poder Judicial de a Federacidn 11756 4181 4155 11782
Institvto Federal Blectoral 53981 4438 64252
Comisin Nacional de los Derechos Humanos 081 1156 1144 7083
RAMOS ADMINISTRATIVOS 4325671 75405 (111 4252810
Presidencia de la Repoblica 14081 459 15488
Gobernacion 34224 14246 27 45043
Relaciones Exteriores 406 18649 13787 45198
Hacienda y Cridito Pibiico %8157 772 55815 84814
Defensa Nacional o022 38419 28629 247912
o a, Rural, Pesca y All 48.396.1 5365 100452 437464
Comunicaciones y Transportes 366044 19587 94606 21835
Economia 70176 11732 15748 B6616.0
Educacitn Pibiica 127 6684 154882 118682 131 2874
Salud 045 118817, 118383 U 0679
Marina 86364 50424 48065 88723
Trabajo y Previsibn Social 31853 2700 1958 32535
Raforma 4856.2 31066 38165 41463
Medio Ambients y Recursos Naturales. 244829 84685 107465 249
Procuraduria General de la Repiblica 81436 12143 11080 82439
Eneegia %4139 25071 25078 264132
Desarrollo Social BT84 . 45822 46321 26942
Turismo 11474 5635 742 15417
Funcion Pibica 13857 415 80.0 1547.3
Tribunalos #67.0 X 1214 6370
Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Adminisirativa 10684 521 521 10684
Seguridad Pibica 703%48 6455 6%8 69655
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 721 60 52 729
Consejo Nacional de Ciancia y Tecnologia 81433 B18 389 T8412
RAMOS 9516813 131255 45T 2983
Aportaciones a Seguridad 147 6794 30000 31175 1475619
Provisiones Salariales y Econdmicas 68724 45 066.5 20372 BWLT
Deuda Piblica 1580796 17311 26028 157 2079
Previsiones y Aportaciones pani los Sistemas de Bésica, Nommal,
Tocncldgiea y de Adulios 360858 219010 33198 U 0568
v i P 24115 9737 14979
Adeudos de Ejercicios Fiscales 72500 72500
Federak Enfidades Foderafivas y Municipios 2710829 202602 106517 2806914
para los Programas de Apayo 8
e la Banca 317738 BT 655
Programa de Apoyos para el Fortaletimiento de las Entidades Federaivas 203860 50 8448 19546.2
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO 404 360.0 408819 5158 510757.7
Petriieos Mexicanos 127773 208619 61230 147 516.2
de Electicidad 1410732 9252 9345 1410639
Luz y Fuorza del Cantro 254927 44 4833
Instibsio Mexicano del Seguro Social 204 7076 184382 89988 214 147.0
Instiulo de Seguridad y Servicios Sccisles de los Trabajadores del Estado 682730 6566 1930 687366
Suma 2308 ] 311 162927 596 9520
Manos:
¥y del Gobierno Federal a Enlidades de Control
Presupuestario Dvecto 1453367 706198 747169
Cuotas del ISSSTE 26271 111497 14774
Suma 1679638 817695 861943

Fuente: Informe del avance de la gestion financiera, SHCP.
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Estado de egresos presupuestarios comparativo Enero-Junio

(Millones de pesos)

México, 2005
TOTAL
GOBIERNO FEDERAL
RAMOS AUTONOMOS
Poder Legisiativo
Camara de Diputados
Cémara da Senadores
Auditorta Superior da la Federaciin
Poder
Suprema Corte de JusScia de la Nacidn
Consejo de la Judicatura Federal
Tribunal Blecioral del Poder Judicial de la Federacidn
Insfituto Federal Elecioral
Comisidn Nacional da los Derechos Humanos
RAMOS ADMINISTRATIVOS AVWSME | AR ST
Presidencia de la Replblica 16453 1408.1
Gobomacion 38180 34224
Relaciones Extariores 3421 4046
Hacienda y Crédilo Pablico 236202 269157
Defensa Nacional 2338 240022
i Rural, Pesca y Alim 3 BI3 483961
Comunicaciones y Transportes 227464 366044
Economia 53800 701786
Educacién Piblica 134141 | 1276684
Salud 209730 H0s
Marna B4sa2 86364
Trabajo y Previsit Social 338 31853
Keforma 2806.1 48562
Medio Ambuente y Nafurak 160082 244829
Procuraduria General de la Replblica T256.5 81436
Energia Msra|  2B4139
Desarolio Social 210885 237440
Turisma 1230.2 11474
[Funcion Pabica 14174 13857
Tribunales Agrarios 5140 667.0
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa TR 10684
Publica 6462.7 T0%8
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 67.9 721
Consego Nacional de Clencia y Tecnologla 7706.0 81433
RAMOS BTBE30| 9516813
Aportaciones a Saguridad Social 1772652 | W4767I4
Provisiones Salartales y Econdmicas 167190 G824
MS8601 | 1580796
Previsiones y Aportaciones para los Sstemas de Educacion Basica,
Nomal, Tecnologica y de 297624 360850
Parficipaciones a Enfidades Feds ¥ Municipios 2310| ZT24Ms
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anferiores nma 7250.0
Entidades Fed y M 2124 | 210829
Ergaciones para los Programas de Apoyo a Ahomadores y Deudores
delaBanca 380801 3778
P de Apoyos para el F de ks Entidades Federafh 170000 20386.0
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO T4 | 404 360.0
Petrblecs Mexicancs 1%8979| 1RmMAa
Comisitn Federal de Blectricidad 1399966 | 1410732
Luz y Fuerza del Centro 204345 254827
Instituto Mexicano del Seguro Social 1843814 | 204 7076
Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 5283 682130
Suma ST | s2Ins
Subsidios y Transferencias del Gobiemo Federal a Enfidades de Control
Prosupuosterio Dirocto 1242728 | 5387
Cuotas del ISSSTE 20960 2em1
Suma 1452683 | 1679638

38 030.1
1T 267

471 3664
139 0854
1397254

190 5654
548491

631308
105430

Tichs

' PRESUPUESTO

EJERCIDO |

2004 L2005

8098762 | 985339

6358054 | 70993286

131508 141250

2432 26317

13489 17215

E06 6311

2607 285.1

80619 86290

730 9906

67120 T2408

3789 6

2429 26030

79 253

o520 151583 1Taes
15438 6596 6871.9
45043 21249 16488
45198 2124 23476
284814 102601 14298
2472 104171 111196

437464 169126 267
291835 67614 77810
6616.0 19722 1793.0

131 2674 525000 596071
H 0679 92904 118937
88723 36011 agran
32895 1049.7 11458
41463 1488 13189
A48 57532 70887
B2439 29671 3287

%4132 93786 124914

23692 67410 77431
15417 6480 6897
1547.3 575 5125
637.0 2502 2536
1068.4 6T 390
6985.5 26906 27187
729 30 368
78412 30850 34106
9802593 | 4T10852| 5183708
147 5619 B56312 737410
289017 6695 T4.9
157 201.9 591797 TA53
348508 93038 W0ze4
14979 | 1TTBI2 | 1443534
72500 289384 133621
2006914 | 1516310 1708630
326455 187360 184139
195462 9244 94608
S0T5T.7T | 1740708 | 1886613
147 516.2 563759 618564
1410639 631977 760118
254833 4051 86383
214 470 927548 965164
68766 26 020.1 318328
W69520 | U4TTRE| 2148556
TATI68 631308 747160
114774 105430 14774
861943 TiEs28 851943

Fuente: Informe del avance de la gestion financiera, SHCP.
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Clasificacion econémica en cuenta doble
(Millones de pesos)

México, 2005
COSTO DIRECTO 2296544  IMPUESTO AL INGRESO 2/ 2423002
Senvicios Personales 1330772 .
Materiales y Suministros 1/ 639338  IMPUESTOS AL GASTO 222 8643
Servicios Generales 315658
Otras Erogaciones 7318  IMPUESTOS QUE AFECTAN AL INGRESO
Aportaciones a Fideicomisos y Mandatos M58 OAL 204299
COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA §28935  OTROS INGRESOS CORRIENTES 373803
Intereses B89T72
Comisiones 2413 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 183 2100
Gastos 36219
Costo por Coberiuras 531  INGRESOS DIVERSOS 276469
APOYOS FINANCIEROS 184140  CUOTAS DEL SEGURG SOCIAL 585848
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 1143142
PENSIONES Y JUBILACIONES 698235
APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 146 463.8
GASTO REASIGNADO 608
EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR
CUENTA DE TERCEROS 6774

SUMA 672303
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 3201151

SUMA 9924164 SUMA 9924164

CUENTA DE CAPITAL
INVERSION FISICA 332851  RECUPERACIONES DE CAPTAL 1387
Senvicios Personales 534
Materizles y Suministros 12  ENAJENACION DE BIENES 5194
Servicios Generales 196
Bienes Muebles e inmuebles 2670.7
Obras Piblicas 94306
Pago de Pidiregas y BLT'S 193859
1737

INVERSION FINANCIERA (4403.4) SUMA 19394
De Enfidades de Control Presupuestario Directo 5526
En Entidades de Control Presupuestario Indirecto 23874
En Fondos y Fideicomisos 2302
Ofras Inversiones 40
Erogaciones Recuperables (7613.6)
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 126187  DEFICIT EN CUENTA DE CAPITAL 66 638.0
APORTACIONES A FIDEICOMISOS Y MANDATOS 1636
APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 268131

SUMA 685771 SUMA 695774

Fuente: Informe del avance de la gestion financiera, SHCP.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 200§

RESUMEN ECONOMICO POR DESTINO DEL GASTD

(pesoE) 1 DE ENERD DE 2005
I' MAMG: 81 Presicencia de ia Repablies
Resurtas o Ertidaces Faderstrvas
Concecle Aptraccres
Totsl Gars Direcie Qutssos Trarsheracat Subses iy
¥ Gasts Feders
Raarineac
Pretupusalo Total 140 000 20 1408 RN
Gasto Coments 14T EE 0 1,573,000, 020
Sevicios Personaies (TR .32 100
Maledaies y Suminisios 153297 235
Senicios Genecales J6C 444 452 380444 4ET
Pensiones y Junlizsionss
MNtEesEE
©tros ce Comerts £00.003 SILoEC
Garto de Capital 14 300,000 34,700,000
nversitn FEica 14202002 M2cC000
Sienes Muthies ¢ InTusbies mETem TaTecee
Obras Puoiisas (578 -] 234000
Otres
MVERION FINANCIET
Otros Gastos 9e Caonal

FUENTE: SHCP, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

RESUMEN ECONOMICO POR DESTING DEL GASTO

(pesos) 1 G ENERD DE 2000
RAMD: 4 DobHNSNOA ]
Mosurcos a Enidases Federatras
Conceplo ApCrITCres
L Totst Gaes Drecte “rersterearme Bubsitos sty
¥ Gazm Feoem
RAeazignaac
Presupussto Total B A2ATE M0 LI AN TRLAST. 3
Garlo Cermients LAATE MO e L 190,407, 344
Servicios Persoraies ERE S ) 10069730 115238, 000
MIlE2eE y Suminikins TRAES 9D TEARS88 accccc
Sericios Generales W1, 191,78 1M a4 5448, 348
Fenslones y Jshaciones
IN2reses
Cires oe Comnerte 00 434 LRF RN )
Gasto de Capital 11,600,000 LX) 500, 08
inversion Fsica 11,500,000 8,500,000 £.30C.000
Sienes Muedies @ Inmuebies 150030 S.500.000 Lo
Oeras Plolicas
Oros
nvesion Financiera
Offcs Gastos de Casta

FUENTE: SHCP, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

RESUMEN ECONOMICO POR DESTINO DEL GASTO

(pes0s| | O ENETO CF X008
fnmn.— 5 Feasienss Erleriarss
FRasareos 8 Entidades Federabvas
Conc te AperBLonet
" Tatat Gars Drecie Ostsizes Trarsferences Bueses Fetwaes
¥ Gasi Feoemi
Presupussto Tota! 4004 EE4 W0 434 504 008
Gasto Comants e s 4N 3
Senvicios Persories 2002 £24 331 2620,534.5C1
Maselass y Sumintilos L Arels-] 43,67 800
Sanicios Generales 1167 008 344 1197308344
Pensiones y Jusilaciones
IMETREEE
Cires o4 Comans 198432300 184,430,308
Gaxio ge Capital TAT T
IMeEion FRiea THIBEET TanEEe
Slenes Muthies & InTuebes EREE L] TN
Ooras Poolieas
Ores 1
nversion Financieny
Ciros Gasios oe Caseal

FUENTE: SHCP, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
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DE DELAF OM 2005
RESUMEN ECONOMICO POR DESTINO DEL GASTO
(pesos) 1 CE BnERD OF X008
MAMD. B4 Hesssnds y Gréwile Fabiles ]
MaoLreos 8 Ertidades Federstvas
GoNEento Totar Oass Drecie Setsizor Terstereces Suenzes “::':::’
7 Bussa Feoem
Restiyanec
Presupuesto Tola! N NETIAN 4 37 040300 cord e 07T 1T AN 2L E "
Gasto Coriants 26,947 208 207 CL R R -] EeaiTeaeT? HTIeEn "
Eanvithos Derconaies 62T TR R RIS AP IRE-ELL
Matedaies y Sumintstos meileIo TTAHITS 21251803
Eervicios Generaies 145341000 845,754,300 3846664830
Pensiones y Jusilasiones
IRELE
Otros ce Comente 71700 438,788 800 6,082 TRADTY 12T "
Ganto oe Capital 1047720 136,802,840 4,100,000 1180634443
MYErsion FEa TR A1) as) Al 00 4120239 1204440
Bienes MugDEs @ Inmusties rE08030 234000 182076330
Ooras PLOICIE BICIZTN 1237000 TLET M
otros. =828 4132333 H7IERETT
veriion Finandea B2 HI D 281242 840 247,50C 000
CAroe GasWws 0e Capial

FUENTE. SHCP ,PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

RESUMEN CCONOMICO POR DESTINO DCL GASTO

\pesos| 1 CE ENERO OF X008
RAMD: BT Dotenis Mecloas
Feourcos & Effidades Federatras
Sexsy Aporac ores
Tots Gars Drece TrarsRreas s Suesiacs i
7 Gasta Feaera
Reazigusec
Préaupusalo Tots! 24001 171088 24002172080
Gasto Corments 24,082 147,000 24,802,147.000
Sanvicios Pesoraies 21,360 455 437 382485 6T
Liatedaes y Suminisiros [ELEE LS 18103402680
Servicios Generaks EEE B3I 5000011
Pensionat y Junlizciones
IntRreses
CArss Ce Comens 2o T2ECC.000
Gasto de Capital 5000 6000
innverRion Fiica £m £000
Sienes MusDeE & Inmusties
Soras Piolicas LE= £.000
Onros.
ireeitn Financera
Otres Gastos oe Cagital

FUENTE: SHCP, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
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TODE DE LA

RESUMEN ECONOMICO POR DESTING DEL GASTO

(pesos| 1 OF ENERO OF 2088
RANO: L Marsl Fosssy I
Mesureos o Enlideves Pedecatires
concepte Ageraceres
Total Gara Drects Sutsics Trensferences Suenzes ity
y Gasta Fesenm
Ressignsoc
Preaupusato Total S04 001 000 A Tes a4 8T L TBLATIIM AB0EL11. 008 LTI
Gasto Corrients a2 4 (2 422041, E04 MLITL AN
Servicios Personales 6312480 658 33 3824160774
Materlaes y Suministos 348 816 148 [ERT R ETTT R
Sanvicios Generales 1A TET A 631,175,372 1031 588, 4d1
Pentiones y JSEICONes
INEATEEES
©Cirae oe Comence 30,339 834 048 8,804,501 A7 A38 256,85 412772100
Gasto g Caprial 1,692, 102268 286,173 1aaz18a00 82,060,144
Ireersitn Figica 1,683 42 248 283671 1368 218 33 M60 183
Skenes Mushies @ Inmuetes TC T ameTm gram. e
Oeras Poolicas W12 180033337 HETILEE
Ofres 120218023 LR="5-018 L]
Wreersion Financiers
Ciros Gasios o Cagital

FUENTE: SHCP. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

RESUMEN ECONOMICO POR DESTINO DEL GASTO

TpRE0E) 1 OF ENERC OF 2008
AANC: 08 Comunkasionss y TrARportes
Aesareos & Entdeces Federstves
Concepte ApCracores
Totai Gara Diwes Getzacs Twrferencas Supnizes Fesermes
¥ Garz Feoern
LT
Presupusslo Total 38,004 234 090 A1 40430 L 22 402,000 EER LK
GAas0 Cormants LE_RATS 4280, 7T e 32,400,000 T ATE I
Sanicios Persorales ATEf122H 1 345,346,113 1,413,364 116
Mlatetaee y Summnislos e L D
Sendcios Generaks 1,74 TR TTRL848T7 BT 80
Penslones i Justiacicnes
Iniareses
Orzs ce Comerte pAR=+R s.21c00 12820002
Ganto de Capital T804 310 8 1B2640. 000 1T s
Ineesion Feica 2 1B 2% 15.550.00C 81.TER 1N
Senes MUEDES & INTueDeE 56 808 E2e T 4E ITL5EE I
O0ras PLOCaS 28 ICE 4127 28 #5521 760 pLE R o)
Qo
MARRON FINANcEa
Crse Gaetos 09 Castal

FUENTE. SHCP. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

POR DEL GALTOD
(pesos) + DI ENERG DE X005
RAMO: 18 Eccnomu
Resuress 8 Entdades Federatrvae
c cres
sl Total Gams Drece Sussmes Trasstreaces Subsos AP
r Gasa Feaem
L
Presupussto Total Tt e 2354201 345 8,020,200.000 1848120 547
Gaato Coments 414 300 L323IT0TH 000 000 1E4T. 080, 247
Seniclos Personales 24TC TN 1.212.342 887 1250036842
Mlerlases y Suminisblos e 18T azzTeam 3099, 840
Sandcios Generales TQINT 513,386,562 papRl ¥
Pentiones y hellacones
ERREEE
Otros o Comerte 451 8022713 457300 200 000 332
Gasto da Capiial 3207 430900 RLAE LR 1016200 000 TEAGT. M0
Ineersion Fisica 320 &350 111,587 600 ,0+5220 303 TE4E7, 200
Bienes Mushe ¢ Inmuaties Eot - AR -] 53,501,800 11,3EE, 100
Ooras Piolicas TR 2accood 7087200
Ctres. 1579203333 1614220333
resn Firancieny
e Gase oe Castal
FUENTE. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005
RESUMEN ECONOMICO POR DESTINO DEL GASTO
(PRE06] 1 CE ENERO L2 X108
|Rauo: 11 Esusssicn povies
Fpouread 8 Eruoeces Fedwratrvss
Conzegptle ApCrazores
Toea Gass Drecee Sutszes Trarsmreaces ueei3cs ssipsin
y Gas Feaen!
Feassinasc
Presupuesto Total 127,008 4T T8 21 304,70, 842 ThERLeIREN 44 BEETEL 464 IR 4T
Gasto Comiente 131,026 827 003 31, 734.070, 044 AP EITE S 41.074834,760 IW,E2.091.610
Senicios Persoraies $4.23C 55 654 34 123,757,208 30,256 758 344
Mutetmes y Suminiztos 4TI RCTEM T A 14T
Senicios Generdies 13,949 50T 268 € 13535520 ATTESO08
Pensiones y Juslaziones
interesss
Otros e Comerce 5206 TET AR T330,081 19.588C18.228 3095446 551 SLEIT S50
Gasto oe Capital 64 4 TE3 L R & as08e 808 01T G
mesion Fiica 662833 102 LTS £ATEACT 187 1 ETIENT
Blenes Muebies ¢ InTuetes 2241 ka2 65384041 162207, 788
Ooras Plolizas 1,900 855923 1883400 801 CEITT I
Otros 1377200 297278 TEI 4S5 228
version Financiera 44T g5t 4347851
Otos Gastos oe Cagtal
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FUENTE. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2005

DE DELAF OH 3008
RESUMEN ECONOMICO POR DESTINO DEL GASTO
(peE0G] 1 0E ENERC DE X005
] RAMG: 12 Bahed [
Resarcos s Entidsses Federstrvae
CHNEROLE Totat Qa3 Direic Sutuzes Transhrencas Butatacs b
Federnes
¥ Oasza Feder
Reasizraoe
Presupussto Towl BT 454010 4.881,348,803 BI92350,002 TEI4, 063,428 3,960,490, 570
Gasto Cormients B RAR R ] 4447 008,47 8427 260,002 4 THE, 002, 004 1480 820
Sandcios Persoraies 12,037 333154 A20T6, 584 SoLEL T
Materiaies y Suministos 260 632 541 128,070,155 4TS 562404
Saniclos Generaks 1,456 550,050 TIRREST ST 1943,3CC 654
Pensiones y Jusiaciones
rese
C¥es ot Comenie 11,48 360 488 asgce Al 3,417.253,943 2122130473 %1.600.03C
Ganto de Capital £aT28a0.T8T T14.240,3% 06,100,000 e, 106,411 B,005 600,000
Inversien Fisica 54Ty Ma2ee3% 208120933 BB, 185,431 3.495.630.33¢
Bienes Muebiss ¢ Inmuebies I3 TIT 143,178,370 244 DEC. T
Ooras PLolicas BESC ST i2ace 060 3126674 3203 1922
Otros 1,267 645 fas 4186588 26512230 684,180,750
Inversion Finandiera
Crce Gastos oe Capitsl
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POR DEL GASTO
(peE0%] 1| CE ENERC OE 2000
I RAMO: 13 Marea I
Rasurcas n Entidadec Fedratrvas
Conacepls Apcraicores
Total Oneo Direcie Qutsizot Trantferenc et Suttiot Fracraes
¥ O3 Feoem
Reatigraec
Presupusato Tolal e840 T LM ATL T
Catto Corrients 177 883 600 7.077.380 008
Sendcios Persorales sacETI22R (1= B IEE=-]
MateTaes y Suministos $6€.331303 $56,011,0%0
Sanvicios Generales. 180288 808
Pensiones y Judllacionss
nereses
Otroe ce Comente THEIT 413 18,317 410
Garlo 0w Capital 40,838,200 T8, 008,200
inversicn Fisica Tes01s.2m 753,218,200
Blenes Muebies & InTuebies 7o 034210 753,024,200
Ooras Plolcas 43m 4,000
Crroe.
Inversion Financlera
Oftros Gastos de Capital
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RESUMEN ECONOMICO POR DESTING DEL GASTO

(PREOE] 1 CE ENERC DE X005
AAMO: 16 Fetorma Agrara ]
FAesurcos & Enlidedec Federstriat
Caoncegpte Apcracores
Tatal Gans Diecke Outaitos Transfereacas Ouksdcs Padiel
¢ Gasio Feder
Aeasiynade
Presupusdlo Total 4060 22078 LETTATL 4 1,836.700.000 TE43,040, 034
Caato Corrients a8 3170, Tae LMTATLIH 1,836.700.000 1IN, 034
Seniclos Persoraies 1262477 384 391, 56584 471,260,750
Maleiaies y Sumenistos =acr s 1Ia2e2
SHVICIon Ganerakt TCTAE A 162,472 700 83T I
Penslones ¥ JUCRZIONSS
nirRee
©Oros ce Comere ATIEIE2 1.379.56°.5C2 1,134720,921
Gasto de Caprtal 150,000 18,500,004 14,160,000
Inversion Fisica 11,8331 (LE (== 14,150,000
Blenes Musbies & INTuebes 185220 17 4CC,000 14,122,000
Otras Prolicas 200233 2368000
Otrea
invemsitn Financiera
Cres Gaswos oe Captal
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EC POR DEL GASTO
(pesos) 10 ENERO DF X008
RAMO: 14 Traoajo y Previeion Soesal
Hpoureos & EMtdaces Federatreas
Contanta Tots Gars Drece auesice “ranstereices auesizos G-
¢ Gania Federm
Reasignase
Preaupussto Tots! 1,186,340, 000 1,947 502,007 LELETE 2 I,
Gaswo Corments 17T 1.682,070,248 TR AT I
Servicios Persorales 1,20 462301 1137348212 141,111.086
Matetases y Suministos L0472 43802003 42C4ET
Sendcios Generales 424 845207 FECR LS 20426104
Pengiones y Jutiiasiones.
InarEsa
Oz ce Comare 8743423 18,308,000 TEE400
Gasio de Capital 141087 B85, 402, 408 1OTLETE 208 2340080
Imversiin Fiica 1,416 372 848 IS AELA4E 1618 870.29 LNLEC
Sienec MueDies & Inmusties €5 163,459 &7 2,84
Oeras PLoicas £€.000,533 $3,300.000
= 1,304 N8, 24365180 1L 4 AT
TSN FNancera
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