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RESUMEN

El presente trabajo constituye un reporte de la practica profesional de Juan Carlos
Marin Enriquez quien desde 1998 labora en actividades relacionadas con la Ingenieria
Ambiental y quien desde 2002 se desempefia como Director de Limpia del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca. El tema central de este trabajo se refiere a las actividades
realizadas en la concepcion, desarrollo e implementacién de un Sistema integral de

manejo y aprovechamiento de residuos sélidos (SIMARS) en la Cd. de Oaxaca de
Juarez.

La primera actividad realizada para conceptuar y desarrollar el SIMARS fue la
realizacion ‘de un diagndstico de la situacién que guardaba el municipio con respecto a
su manejo de residuos sélidos municipales. Se detectaron algunas deficiencias en su
equipo de recolecciéon y como medida inmediata de solucién se propuso renovar el
equipo del subsistema de recoleccion domiciliaria y comercial (camiones). Esta accién
resulté de suma importancia ya que este subsistema de recoleccién representa
aproximadamente el 60% de los esfuerzos y del costo de trasladar la basura en el
Municipio de Oaxaca.

Las actividades subsecuentes tuvieron como objetivo eficientar los recursos humanos y
material disponibles en la Direccién de Limpia de la Cd. De Oaxaca de Juarez. Entre las
principales acciones se encuentran la redistribucién de rutas, redefinicién de programas
de recoleccion de residuos sélidos en las diferentes zonas de la ciudad .y la depuracion
en los mecanismos de control necesarios para la adecuada administracién econémica y
humana, reflejandose positivamente en las diversas partidas presupuestales asignadas
a mencionada Direccion.

Actualmente se tiene un programa de manejo y gestién integral de residuos sélidos a
largo plazo, 20 afios. Con este programa se pretende resolver la problematica de la
correcta coleccion, manejo y disposicion final de los residuos sélidos producidos en la
ciudad de Oaxaca de Juarez.



1. INTRODUCCION

Hasta el afio 2000 el servicio de limpia del Municipio de Oaxaca de Juarez se habia
deteriorado sensiblemente. En ese afio se apreciaban dos problemas, uno, las
deficiencias en la cobertura y dos, la calidad no satisfactoria. El problema se habia
hecho cada vez mas grave porque los recursos financieros y materiales del gobierno
Municipal eran cada vez mas escasos y las necesidades mayores. Sin embargo, los
ciudadanos con toda razén son cada vez mas exigentes. Ademas, el continuo
crecimiento desordenado de la ciudad, las crecientes demandas y quejas de los
ciudadanos y el deterioro del equipo e infraestructura del gobierno Municipal estaban

presionando al sistema de limpia a que respondiera de forma eficiente a las nuevas
necesidades.

Con la llegada a la Direccion del Limpia del sustentante de este trabajo se iniciaron una
serie de acciones encaminadas a resolver la problematica anteriormente planteada. Las
primeras acciones tuvieron por objetivo optimizar los recursos humanos y materiales
existentes en el Municipio destinados a las labores de limpia de la Ciudad de Oaxaca.
En dichas acciones se incluyen cambios importantes en la forma de como venia
trabajando la Direccién de Limpia de la Ciudad de Oaxaca y cambios interesantes en la
organizacion del trabajo. Como una segunda etapa de las acciones encaminadas a
mejorar y mantener en un estandar de calidad elevado el servicio de limpia en la Ciudad
de Oaxaca se plantearon una serie de adquisiciones de equipo y vehiculos asi como
tambien programas ambientales piloto, tales adquisiciones han tenido por objetivo
solucionar el problema de los residuos sélidos, desde la generacién hasta su
disposicion final.

La situacion que guarda el municipio con respecto a su manejo de residuos solidos
municipales, presentaba algunas deficiencias en su equipo de recoleccion. Renovar el
equipo del subsistema de recoleccién domiciliaria y comercial (camiones) resulta de
suma importancia ya que este subsistema recoleccion representa aproximadamente el

60% de los esfuerzos y del costo de trasladar la basura en el Municipio de Oaxaca.



Para atender estas deficiencias, de acuerdo con el diagnostico llevado a cabo en enero
y febrero del presente ario, el Municipio requirié llevar a cabo procesos de adquisiciones
para contar con equipo nuevo. En esta fase se necesité adquirir 7 camiones de diversos
tipos, recolectores, minicompactador y para transporte de contenedores, asi como
contenedores de varias capacidades. Este equipo era necesario para fortalecer la

infraestructura social basica del Municipio y permitir instrumentar acciones sociales
prioritarias.

Por las razones anteriores, el Municipio de Oaxaca de Juarez inicid6 procesos de
Licitacion Publica para la adquisicién de equipo. Este proceso se hizo en apego a la
normatividad aplicable, en particular, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, su Reglamento y a través de los medios que permitieran
las mejores condiciones para el Municipio, Diario Oficial de la Federacién, Compranet,
Periédico Reforma y pagina de internet del municipio(www.municipiodeoaxaca.gob.mx).

La raz6n principal de esta adquisicion es que el equipo actual de recoleccion se
encuentra en precarias condiciones y es insuficiente para atender los requerimientos
crecientes de la poblacion. Esto es alin mas grave en colonias con asentamientos
irregulares, con una mayoria de poblacion dé muy escasos recursos, por lo que la
adquisicion no sélo es necesaria por las necesidades generales de la poblacion, sino
ademas por las necesidades especificas de la poblacién de menores recursos. En
consecuencia, la presente adquisicion constituye una accién social prioritaria para llevar
servicios de recoleccion de basura a la poblacién del Municipio de Oaxaca que sufre un
mayor rezago social.

Este servicio de recoleccion resalta en términos de costos desmedidos debido al mal
estado de los camiones y a su insuficiencia. La mayoria de este equipo ha dejado de
prestar un servicio con el rendimiento minimo indispensable de operacién entre costo y
eficiencia. El parque vehicular presenta una vida util desgastada, con un promedio de
vida de 13 afios, lo que provoca descomposturas frecuentes y una gran dificultad para
la planeacion y la ejecucion del servicio.



2. INFORMACION GENERAL SOBRE EL TEMA

2.1 Definicion

Se define como residuos sélidos municipales a aquellos residuos que se generan en
casas habitacion, parques, jardines, via publica, oficinas, sitios de reunién, mercados,
comercios, bienes inmuebles, demoliciones, construcciones, instituciones,
establecimientos de servicio y en general a todos aquellos generados en el ambito
urbano, que no requieren técnicas especiales para su control, excepto los peligrosos de
hospitales, clinicas, laboratorios y centros de investigacion. En la Tabla 1.1 se presenta
un resumen de la clasificacion de los residuos sélidos,

2.2 Situacién de la generacién de residuos sélidos municipales en México.

En funcion de la generacion y las caracteristicas de los residuos sélidos municipales, el
pais de ha dividido en cinco zonas: la Fronteriza, la Norte, la Centro, la Sur-sureste, y el
Distrito Federal. En Tabla 1.2 se muestran los datos estimados de la poblacion,
generacion, produccion diaria y anual de los RSM por zona geografica del pais para el
afno de 1998 .

A su vez, la generacion de los RSM en las diferentes zonas del pais se muestra en la
figura 1.1. La tendencia del incremento en la generaci6n se estima que puede variar de
1% a 3% anual dependiendo de la localidad. No obstante se ha observado que en
situaciones de crisis econémica la generacién per capita disminuye.




Tabla 1.1 Clasificacion de los residuos sélidos

FUENTE

ORIGEN ESPECIFICO

TIPO DE RESIDUO

Domiciliarios

Institucionales

Areas y vias
publicas

Comercial
y de servicios

En la misma figura se muestra que la zona centro junto con el D.F. producen 62% de

Casas habitacion

Escuelas, Institutos y
Universidades.
Museos.

Iglesias

Oficinas de gobierno
Bancos

Reclusorios

Calles y avenidas
Carreteras federales
o estatales

Parques y jardines
Zoolégicos

Playas

Areas arqueoldgicas
Parques nacionales

Balnearios

Circos

Cines

Teatros

Estadios
Hipédromos y
galgédromos
Parques deportivos
Autédromos
Velédromos

Plazas de toros
Frontén

Mercados y tianguis
Centros de abasto
Rastros

los residuos generados en el pais.

Clasificacion de residuos
Comunes por sus propiedades
fisicas:

Materiales inertes:
Vidrio
Plastico
Metales
Lozas y ceramicas
Tierras
Cenizas.

Materiales fermentables
Residuos alimenticios
Residuos de jardineria
Hueso
Flores (desechos)

Materiales combustibles
Algodén
Papel
Carton
Tetrapack y tetrabrick
Textiles naturales
Textiles sintéticos
Parales desechables
Madera
Cuero
Hule.

Otros
Cascajo



Esta variacion se observa también durante los dias de la semana, siendo perfectamente
conocido que la generacion presenta datos estadisticos bien claros en la variacion
diaria: los indices de la generacion bajan los miércoles y jueves en comparacion con los

otros dias de la semana.

Tabla 1.2 Generacion de residuos sélidos municipales por zona para 1998.

Zona No Habitantes Generacién Toneladas Toneladas %
kg/Hab/Dia diarias. Anuales

Fronteriza 7 647 643 0.645 4 933 1 800 545 8.74

Norte 16 628 750 0.698 11 607 4 263 555 20.56

Centro 34 646 270 0.617 21 377 7 802 605 37.87

DiF! 11 354 005 0.960 10 995 4 011350 19.48

Sur- 11 366 670 0.663 7 536 2 750 640 13.35

sureste

Promedio 0.7182

ponderado

Total 81 643 380 56 448 20 601 695 100

Fuente: SEDUE, 1998.

Distribucion porcentual de la generacion de RSM en
las diferentes zonas del pais

Frontera

8% Sur

10%

Figura 1.  Distribucién porcentual de la generacion de RSM en las diferentes

zonas del pais



2.3 Sistemas convencionales de recoleccién de residuos sélidos municipales

Los sistemas de recoleccion tienen la funcién de recorrer las areas donde estan
ubicadas las fuentes de generacién, recolectar los residuos sélidos municipales vy
transportarlos a los sistemas de transferencia, de tratamiento o de disposicién final.
Esta es una de las acciones relacionadas con la disminucién de riesgos a la salud mas
importantes que se realiza en los SAU (Sistemas de Aseo Urbano), ya que minimiza el

tiempo que los RSM permanecen en la fuente de generacion.

La mayoria de los municipios y delegaciones del D.F. proporcionan y administran el
servicio de recoleccion, sin embargo en algunas ciudades existen también recolectores
privados, ya sea en el libre mercado o bajo concesién municipal, prestando el servicio
de recoleccién de fuentes de generacién de todo tipo.

En los primeros afios de la década de 1990, se inici6 la prestacion de este tipo de
servicios mediante la participacion de la iniciativa privada siguiendo la modalidad de
concesion. Asi, las ciudades de Puebla, Puebla; Torre6n, Coahuila: Monterrey,
Guadalupe y Santa Catarina, Nuevo Leédn; Guadalajara, Jalisco; Mérida, Yucatan;
Nuevo Laredo y Reynosa, Tamaulipas; Acapulco, Guerrero; Toluca y Metepec, Estado
de Mexico, reciben este tipo de servicio mediante contratos de concesion.

Para la prestacién de esta fase del SAU, las autoridades municipales cuentan con
vehiculos de recoleccion de diferentes tipos, estos vehiculos estan constituidos por el
chasis cabina y por la caja, esta caja puede contener una serie de mecanismos para
compactacion o sin compactacion como es el caso de camiones de volteo o los de
redilas. Cuando tienen integrado el mecanismo de compactacién por la forma en que
son depositados en su interior, se les denomina, de carga lateral, trasera o frontal, y en
el caso de carga lateral por la doma de la caja pueden ser tubulares o rectangulares.
Todos los tipos de vehiculos pueden tener adaptaciones para dar servicio a
contenedores, ademas existe otro tipo de vehiculos que exclusivamente dan servicio a
contenedores éstos son denominados roll on, roll off, y los hay de balancin o géndola,
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éstos Ultimos son mas utilizados en la industria de la construccién o para residuos de
gran peso volumeétrico.

Desde hace tiempo para el servicio de recoleccién de los RSM, se ha observado en las
periferias de las grandes ciudades o areas metropolitanas y en las localidades rurales,
la prestacién del servicio por medio informales y formales mediante el uso de carreteras
de traccién animal, triciclos y pick ups.

Los métodos de recoleccion son variados pero destacan los de esquina o parada fija,
los de acera, anunciados por medio de campaneo, en ocasiones cuentan con
canastillas para ir recolectando; pueden ser también de acera modificados, los que son
utilizados por medio de contenedores. En la actual ya no es comun entrar por los
residuos dentro de los domicilios, pero existe el servicio de contenedores el cual es
utilizado en diversas fuentes de generacion.

Regularmente, el personal de operacién en los vehiculos de recoleccién consiste en un
chofer y dos peones no asi en los vehiculos que proporcionan servicio a contenedores
donde solo participa el operador. En ocasiones, la misma cuadrilla estd compuesta por
mas elementos, no incluidos en la nomina municipal, que se destinan a realizar la
denominada prepepena. Esta tarea consiste en separar los subproductos valiosos que
son factibles de comerciar sin ninglin tipo de problemas como son: cartén, papel
periddico y papel limpio, botellas enteras de aceite, refrescos, cerveza y licores, metales
y latas de aluminio principalmente. El chofer paga a este personal adicional o se trata
de voluntarios en la fase de hacer méritos.

Es practica comun llevar a cabo la seleccion de materiales susceptibles de ser
reciclados en el transcurso de la ruta de recoleccion, los materiales mas comunes son:
cartén, papel, botellas de vidrio, latas de aluminio, colchones y algunos metales. Esta
operacion en ocasiones es llevada a cabo por el personal extra contratado por el chofer
sin tener ninguna relacion laboral con el SAU. Una vez que terminan su ruta o se ha
llenado el vehiculo, en el camino al sitio de transferencia, tratamiento o disposicién, se
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desvian a vender los subproductos recuperados. Esto y los trabajos de pepena en la
unidad de recoleccién causan un impacto negativo en la eficiencia del sistema de
recoleccion. Ademas del cobro informal de usuario.

La cobertura en poblacion servida promedio a nivel nacional, se estima en 78%. Para
las zonas metropolitanas se ha calculado en 95%, mientras que para ciudades medias
entre 70 y 85%. En areas urbanas pequefias se ubica entre 50 y 70%.

2.4 Sitios de disposicion final de residuos sélidos municipales.

Para la disposicion final adecuada de los RSM se utiliza en el mejor de los casos el
relleno sanitario, éste es una obra de la ingenieria planeada, disefiada, ejecutada y
operada para prevenir efectos adversos al ambiente y a la salud publica.

Los diferentes métodos utilizados son: trinchera, de area y combinado, en esta forma
los residuos sélidos son depositados y compactados al menor volumen posible y se
cubren con una capa de material inerte al término de cada dia de operacion.

La disposicion final de casi el 50% de los RSM generados en el pais, se lleva a cabo
mediante la utilizacién de tiraderos a cielo abierto o en rellenos controlados, métodos
que no cumplen con los requisitos técnicos para lograr una adecuada disposicion de los

RSM vy el otro 50% en rellenos sanitarios en los cuales se disponen de manera
adecuada.

Con excepcién de algunos rellenos sanitarios, en todos los otros sitios de disposicién
final existe la separacion de los materiales reciclables, esta separacion se lleva a cabo
por medio de grupos de pepenadotes, los cuales realizan su trabajo al margen de las
leyes laborales que rigen el pais.

En la mayoria de los sitios de disposicion final se cuenta con maquinaria pesada para
llevar a cabo las actividades de empuje y compactacién de los RSM y en ocasiones



para realizar la cobertura de los mismos, esta maquinaria a veces es propiedad de la
autoridad y en otras es rentada.

Es notable la falta de control en los sitios de disposicién final, con excepcién de los
rellenos sanitarios, todos los demas sitios presentan condiciones de riesgo para la salud
y el ambiente, riesgo generado por la falta de cobertura, produccién incontrolada de

biogas y lixiviado y en algunos casos por la presencia de animales gue son consumidos
por los seres humanos.

Existe una gran cantidad de tiraderos clandestinos en todo el pais, estos sitios son
creados en la mayoria de las veces por dos fuentes: recolectores privados de los
residuos sélidos domiciliarios o de cascajo y la segunda por las poblaciones de zonas

donde la recoleccion es deficiente y los RSM son depositados en barrancas o Iotes
baldios.

La normatividad vigente (NOM-083-SEMARNAT-1 996), establece las condiciones que
deben reunir los sitios e impulsa la utilizacion de predios con vocacién natural y el plazo
fijado de su entrada en vigor.

Hasta el afio de 1999, se contaba con 40 rellenos sanitarios, en ciudades medias y
zonas metropolitanas y 13 en localidades pequefias de todo el pais, operando en forma
satisfactoria y el resto de los sitios no cumple con las normas minimas por lo que se
consideran tiraderos a cielo abierto.

De las 83 831 toneladas diarias de basura que se producen en el pais, requeririan 111
775 m® por dia para depositarlas. Esto da una idea de la necesidad de terreno y de la
importancia de disefiar estrategias para su manejo integral que incluya acciones para
reducir la cantidad de basura desde la fuente.
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2.4.1 Tiraderos a cielo abierto y rellenos sanitarios en México.

Los sitios de disposicién final de residuos sélidos que no fueron planeados
técnicamente, se conocen cominmente como tiraderos "a cielo abierto". Estos sitios
basicamente, son terrenos en donde se depositan y acumulan los residuos sélidos
municipales sin ningtin control técnico sanitario y operativo, asi como la ausencia de
obras de infraestructura para minimizar los impactos negativas al ambiente. En muchos
casos estos sitios se localizan cerca de los asentamientos humanos; en la ribera de los
rios, arroyos, manglares y otros cuerpos de agua; a un lado de las carreteras, caminos
vecinales y/o en terrenos con caracteristicas inadecuadas, debido a que Unicamente se

considera la cercania y la disponibilidad de espacio libre para el deposito de los
residuos.

Unc de los problemas asaociados a la presencia de tiraderos a cielo abierto, es que ante
la falta de control del ingreso de los residuos, en la mayoria de los casos, estos sitios se
convierten en puntos clave para el depésito ilegal de residuos peligrosos, lo cual
provoca que en estos sitios se agrave atin mas los efectos de contaminacién ambiental
y de riesgo a la salud humana.

La presencia de un sitio de disposicion final, sin ningin control ambiental o sanitario,
muestra en primera instancia un deterioro de la imagen de su paisaje. El impacto visual
negativo que ocasiona la presencia de los residuos sélidos a cielo abierto y su
dispersién en su entorno, influye directamente en el rechazo de la poblacién. Ademas
de la presencia de residuos, el deterioro del paisaje se ve incrementado por la
presencia de polvos, humos, materiales ligeros suspendidos por los vientos, asi como

por la existencia de pepenadores y animales domésticos, los cuales contribuyen al
desorden del sitio.

Con el desarrollo del relleno sanitario en nuestro pais, existe una deformacién en la
aplicacién del término, dado que frecuentemente se utiliza el concepto de relleno

sanitario como sinénimo de deposito de residuos soélidos en general, lo cual
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frecuentemente propicia una imagen errénea de esta técnica, propiciando el rechazo de
la poblacién, cuando se pretende instalar un sistema de esta naturaleza, con el objeto
de resolver el problema de los tiraderos a cielo abierto.

Tomando en consideracién la informacién generada por la Secretaria de Desarrollo
Social, a través de la Direccion de Residuos Sélidos, se estima que de 100 ciudades
medias de nuestro pais, s6lo un 27% cuentan con relleno sanitario o sitios controlados y
en el resto de las ciudades los residuos son depositados en tiraderos "a cielo abierto",
sin el control sanitario y ambiental requerido. Estas cifras muestran que aun existe un
importante rezago en la aplicacion de técnicas sanitarias que minimicen los
inconvenientes del deposito a cielo abierto, por lo que es impostergable el
establecimiento de mecanismos para la asignacién de recursos técnicos y econémicos
que permitan prestar la atencion a la problematica expuesta.

2.4.2 Rellenos sanitarios

Una técnica que ha resultado prometedora en paises en vias de desarrollo y que tiene
diversos aspectos que son atractivos para las autoridades municipales mexicanas es la
disposicion de los residuos sélidos mediante el sistema de relleno sanitario. Este
método, si se combina con sistemas de reciclaje y de compostaje, resulta el mas
adecuado para las condiciones de nuestro pais.

La Sociedad Norteamericana de Ingenieros Civiles, ASCE, define: "Relleno sanitario es
una técnica para la disposicion de los residuos en el suelo sin causar perjuicios al
ambiente y sin causar molestias o peligro para la salud y seguridad publica; este
meétodo utiliza principios de ingenieria para confinar los residuos en la menor area
posible, reduciendo su volumen al minimo practicable y cubriéndolos con una capa de
material inerte en la frecuencia necesaria o por lo menos al fin de cada jornada".
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El objetivo del relleno sanitario es establecer una barrera entre el ambiente y los
residuos sélidos, reducir y controlar las emisiones gaseosas y evitar la infiltracion y
fugas de los liquidos lixiviados que contienen una combinacién de microorganismos y
sustancias tdxicas producidas durante la descomposicion de los residuos. La
disposicién final de los residuos soélidos en un relleno sanitario disminuye
considerablemente el contacto directo de éstos con el ambiente, se previene el acceso
y la proliferacién de fauna nociva y los residuos se concentran en un area bien definida
que puede ser controlada. El objetivo final de la aplicacion de esta técnica es lograr que

los residuos no causen ningun efecto nocivo en la salud pUblica ni en el ambiente.

Los terrenos que se seleccionen para la construccién y operacién del relleno sanitario
pueden ser planos, ondulados, escarpados, bancos de material de préstamo
abandonados o terrenos que presenten una combinacién de estas caracteristicas,
siempre y cuando el sitio cumpla con la Norma Mexicana NOM —083-SEMARNAT-
1996, que establece las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la
disposicion final de los residuos sélidos municipales

El procedimiento de construccién y método de relleno sanitario se seleccionara una vez

conocido el perfil del terreno disponible, que podra ser de trinchera, de area y/o una
combinacion de ambos.

Metodo de Trinchera o Celda Excavada. Este método se utiliza normalmente en

terrenos planos, en donde existe un buen espesor de material disponible y el nivel
freatico se encuentra lo suficientemente profundo para evitar la contaminacién del
acuifero.

Los residuos sélidos son depositados en celdas o trincheras previamente excavadas, en
donde el material, producto de la excavacion, es utilizado como material de cubierta
diaria y final. El procedimiento consiste en abrir trincheras o celdas a intervalos que
sean adecuados para la estabilidad de los taludes y en profundidades de 2 a 3 m, con el

apoyo de equipo mecanico; la profundidad de la trinchera o celda estara limitada por la
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profundidad del nivel de aguas freaticas, la permeabilidad del subsuelo y la dureza del
terreno, pudiendo tener en ocasiones hasta 7 m de profundidad.

Los residuos sélidos son depositados en el fondo de la trinchera o celda, se extienden y
S€ compactan con equipo mecanico y posteriormente se cubren con el material inerte

producto de la excavacion, compactandola con el mismo equipo, todo esto en ciclos
diarios

En la actualidad, ante la escasez de terreno y la necesidad de ampliar la vida dtil de los
rellenos sanitarios, este método considera la utilizacién integra del espacio disponible
de los terrenos, utilizando la variante de la excavacién de celdas, la cual se ha vuelto
una practica muy utilizada.

Método de Area. Se utiliza cuando en el terreno no es posible excavar una trinchera o

celda, o cuando el nivel freatico se encuentra muy cerca de la superficie del terreno. Un
punto importante de este método es que el banco de material para la cubierta, debera
estar en areas adyacentes o lo mas cercano posible al sitio de operacion.

El método consiste en depositar los residuos sobre el talud inclinado, se compactan en
capas inclinadas para formar la celda que después se cubre con material inerte. Las
celdas se construyen inicialmente en un extremo del 4rea a rellenar y se avanza hasta
terminar en el otro extremo

Método de Rampa. Este método, es considerado como una variante del método de
trinchera o de celda excavada y es considerado como el mas eficiente ya que permiten
ahorrar el transporte del material de cubierta y aumentan la vida util del relleno.

Los residuos son esparcidos y compactados en pendiente. El material de cubierta es
obtenido directamente del frente de trabajo y compactado sobre los residuos sélidos
conformados. Frecuentemente, una porcién de la excavaciéon se almacena para ser
utilizado en un futuro en los trabajos de sello final.
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Actualmente, el relleno sanitario sigue siendo una opcién de disposicion final de
residuos sélidos en paises desarrollados como Francia, Japén, Suecia, Alemania y
Estados Unidos, ante la necesidad de disponer una fraccion de los residuos sélidos no
aprovechados en los procesos de reciclamiento y tratamiento. Por el contrario, en el
caso de Ameérica Latina, la situacion es muy diferente dado que la mayoria de los
paises tienen un importante rezago en la aplicacién de sistemas alternativas de
tratamiento, sin olvidar las dificultades econémicas que enfrentan las autoridades
municipales para la prestacion de los servicios de limpia publica, el relleno sanitario
representa en el mediano una opcién econémica, principalmente para aquellos paises
que cuentan con grandes extensiones de tierra.

2.5 Situacion de la generacion de residuos sélidos municipales en Oaxaca

En la Figura 2 se presenta un esquema que describe el flujo de residuos en el Valle de
Oaxaca que en conjunto suman 425 toneladas por dia. En dicho esquema se aprecia
que la mayor proporcion de los residuos son recolectados por la Direccién de Limpia
(Depto. Transporte y Recoleccion) con una contribucién de 245 ton. En la Figura 3 se
presenta la distribucion de los diferentes generadores de residuos destacandose que
los principales aportadores de residuos son los mismos habitantes del Valle de Oaxaca
desde sus domicilios.

Flujo de los Residuos del valle de Oaxaca

Direcdon de Transporte y Recoleccion r\\

245 ton
i

Otros Mumdiios . [—

Sitio de Disposiddn Final

Figura 2. Flujo de residuos del Valle de Oaxaca
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Ingreso al Sitio de Disposiciéri- Final

del Valle de Oaxaca
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[ Grandes Generdores (Mercadode
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B Domiciliaresde Oaxaca

DO CallesyParques

98.31
0 Zona Centro
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(Comercios)

B Medianos Generadores
(Supermercados)

13.53
W instituciones

7.09
28.99 35.56 55.88

B Disposiciénde O1ros Municipios

Figura 3. Ingreso al sitio de disposicion final del Valle de Oaxaca

Las figuras anteriores (2 y 3) permiten visualizar las caracteristicas generales de la
generacion de los Residuos Soélidos en el Municipio de la Capital (Oaxaca de Juarez)asi
como los generados en el Valle de Oaxaca (18 Municipios conurbados), todos estos
realizan actividades de disposicion final en el Sitio, mismas que son de forma diferente
en cuanto a frecuencias, horarios y al No. de habitantes.

A continuacién se muestra en el diagrama 1, la base estratégica propuesta en el afio
2002, fecha de inicio del programa SIMARS proyectado para atender las necesidades
propias del Municipio de la capital y posteriormente del Valle Central en el Estado.

Fase 2 Fase 3
Diagnéstico Eficiencia Mitigacién de impactos
Evaluacion y Minimizacién
Y Contencion Y Instrumentacion
Propuesta de Costos Aprovecahamiento
Marcas de Cambio
Costos o e — —’ +Quejas Minimas
Rl F L “Imagen
- i L LSS “Satitaccion
oL - +Calidad
S .
i € e
Minimizacion than,, / -l -
450 ton /dia Tl TN~.. g 23Ms
/ L T " .
/ .
/ .
Eficiencia “$ 340 ton (dia
Percepcién
Cualitativa ho
18 M$4
Estado Actual ([ [ [ Objetivos
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3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

3.1 Diagnéstico de la situacién encontrada en el sistema de recoleccién y limpia
del municipio.

3.1.1 Descripcioén del sitio de estudio

En la Figura 4 se presenta un croquis indicando el sitio de disposicién final de residuos
solidos en el Valle de Oaxaca.
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Figura 4. Ingreso al sitio de disposicién final del Valle de Oaxaca
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3.1.2 Problemas encontrados

A continuacién se enlistan los principales problemas encontrados y que se han ido
atendiendo en la Direccion de Limpia desde el afio 2002,

Problemas Atendidos Afo
a) Generacion 310 ton / dia (2004)
b) Ingreso en el Tiradero 600 ton / dia (2004)
c) Sobre equipamiento (Enero 2002)
d) Equipado inadecuado (Enero 2002)
e) Confusion en el servicio (Enero 2002)
f) Falta de Supervision (2002)
g) Servicios no cobrados (2002)
h) Los servicios cobrados, mal cobrados (2002)
i) Falta de Planeacion de los Trabajos (Enero 2002)
j) Falta de Metas (Antes de la Admon Mpal 2002-2004)
k) Falta de Definicion de los Objetivos (Ene 2002)

[) Manejo de los residuos con graves Impactos al Ambiente (2002)

3.1.3 Plantilla de personal

Se tiene una plantilla global sindicalizada de 460 elementos sindicalizados en los
siguientes horarios: 06: 00 —14: 00 h, 14: 00-21: 00 h y 23: 00 — 06: 00 hr para el
Depto. de Transporte y Recolecciéon (200 trabajadores), supervisados por tres
encargados con categoria de personal de confianza, para el Depto. de Barrido se tienen
los siguientes horarios en jornada mixta: 03:00-06:00, 10-14:00 y de 14:00-21:00,
supervisados por do_s trabajadores de confiianza todos ellos dirigidos por el Director de
Limpia.

3.1.4 Rutas de recoleccion

La Ciudad se dividi6 en 8 Areas de Generacién y 104 Rutas.

Areas de Generacion Rutas
1. Viguera 8
2. Santa Rosa 10
3. Chapultepec 12
4. 5 Senores 10
5. Reforma Volcanes 8
6. 7 Regiones 10
Area de Generacién Rutas
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7. San Felipe 8

8. Centro 6
3.2 Reorganizacién de plantilla de personal, rutas de recoleccion y practicas de
operacion

3.2.1 Reorganizacién del personal

Como parte de las primeras actividades en la Direccién de Limpia se realizé6 un
diagnostico de la organizacion del personal y se propusieron medidas tendientes a
optimizar los esfuerzos de cada una de las personas dependientes a mencionada
Direccion. Se propuso en algunos casos reinstalar al personal en puestos alternos de
nueva creacion con mayor beneficio para el sistema, es decir, preocupados por
mantener el mayor nimero de trabajadores buscando la operacién manual antes que la
mecanica. Pero en actividades en que entregue un producto con valor de cambio y no
un servicio que bien puede ser ejecutado mecanicamente. Para el caso del personal
que no hubiese aceptado una reinstalacidn se propuso una liquidaciéon de manera

escalonada y progresiva a fin de que los recursos pudieran captarse de los ahorros.

3.2.2 Reorganizacion de las rutas de recoleccion

Reorganizacion del Subsistema de Recoleccion. Se trazaron 103 rutas considerando los
siguientes principios operativos:

e Ningun usuario debe caminar mas de 75 metros para disponer su basura en los
camiones recolectores o contenedores.

e La demanda del servicio aumentd significativamente. Hoy se cuenta con los
recursos, herramientas de planeacion y operacioén para llegar a una cobertura del
100 % de la demanda del servicio.

e La frecuencia minima serd de 2 veces por semana, por lo tanto se eliminé la
frecuencia de una vez por semana.

e La estadia promedio maxima de los contenedores metalicos con capacidad de 5

metros cubicos en los sitios de recoleccion seria de 3 hrs, evitando que se
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conviertan en tiraderos clandestinos y favoreciendo asi la aceptacion y
participacion ciudadana, ya que anteriormente la zona geografica donde
actualmente se beneficiara la poblacién nunca antes han contado con el servicio
de recoleccion y en algunas otras zonas era insufciente y de pésima calidad ya
que el servicio lo proporcionaban animales de carga.

* El centro de contenedores “El Arenal” cuenta con una capacidad volumétrica de
hasta 300 m*/dia, equivalente a 90 toneladas diarias (suponiendo un peso de
300 kg/m®), es decir, aproximadamente el 20% de la generacion diaria.

* Un solo camion (tipo carga trasera) puede alcanzar una capacidad de 24
toneladas por turno, lo que supone hasta 72 toneladas al dia en tres turnos.

ORGANIGRAMAS CORRESPONDIENTES A LA DIRECCION DE LIMPIA CON
SUS SUBSISTEMAS QUE LA COMPONEN

Coordinador

Arg. Fausto Pomas
Director Contador
Policia Municipal Ing. Juan Carlos Marin C Alfonso Antonio Cruz
Subsistema de Recoleccion Subsistema de Barrido Control y Supervision
Ing. Ricardo Ortiz Conde Bibiano Gonzalez Arg. Sonia Elzabeth Pérez Mancera

Cuadrillas Especiales

Jose Luis Pena
Subsistema de Disposicion Final Supervisor de Aseguramiento de la Calidad Residente en Rampa
Ing. Miguel A. Gaytan Otoniel Zérate Gustavo Hemandez Garrido
Equipo de Supervision
Control de Pases
Lurdes Checador Acomodador
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Figura 5. Subsistema de barrido

3.2.3Mejora de las practicas de operacion.
Con la implementacion del programa SIMARS se obtuvieron resultados positivos
significativos tales como:

e Cobertura del servicio al 100% en el servicio de limpia,(Subsistema de Barrido y
Recoleccién y Transporte) es decir, se atienden de forma regular 280
asentamientos humanos

e La creacion de 3 nuevas zonas de transferencia propias para las necesidades de
la Direccién de Limpia, lo cual ha beneficiado en la mitigacion de los residuos
soélidos generados en el valle de Oaxaca,

e La puesta en marcha de los programas piloto ambientales encaminados al
correcto manejo en la seleccion y aprovechamiento de los Residuos Sélidos asi
como tambien se logré la minimizacion y la correcta disposicion final de los
residuos
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* El reordenamiento, control y mitigacién general en el impacto ambiental del Sitio
de Disposicion Final que después de 23 afios de vida no habia tenido ninguna
accién encaminada al funcionamiento éptimo.

e El resurgimiento del pago anual por el servicio de limpia por parte del
contribuyente después de que se beneficiaron con la regularizacion del mismo

* La supervisién a detalle por el personal de confianza en cada una de las areas
que componen a la Direccién de Limpia, permitié reducir los gastos mensuales
que se venian dando al cabo de 30 afios convirtiendo asi nimeros positivos en
cada partida presupuestal correspondiente a mencionada Direccién

¢ La capacitacion permanente con el personal operativo sindicalizado en las
técnicas de educacion ambiental separacion primaria, métodos de recoleccién y
normas de seguridad durante el manejo de los residuos sélidos urbanos

Procedimientos para centros de acopio.

Los centros de depdsito de reciclables deben ser claramente visibles, atractivos y de
facil acceso. Deberan estar situados en calles bien conocidas, con trafico abundante o
intersecciones que atraigan tanto a viajeros frecuentes como ocasionales. Letreros en

las intersecciones mas transitadas ayudaran a dirigir al publico al centro de depésito de
reciclables.

Programa de Educaciéon Ambiental.

El programa esta disefiado con una metodologia que permita garantizar e| éxito del
mismo (Seis Sigma): Las etapas del proyecto, para cumplir con la metodologia antes
mencionada son: preparacion, medicién, analisis, implementacion y control.

3.3 Renovacion de la infraestructura de recoleccién de residuos sélidos

El reordenamiento de la actividad con el equipo adecuado es el principal factor para que
se dieran los objetivos planteados en la primera etapa del Simars, por tal motivo, se
analizaron las necesidades primordiales de la Cd. de Oaxaca de Juarez para dar como
resultado una imagen digna de una Ciudad declarada por la UNESCO “Ciudad
Patrimonio Cultural de la Humanidad” a continuacién se ilustran los equipos adquiridos.
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FIG 7.SISTEMA DE RECOLECCION VIA
CONTENEDORES METALICOS

FIG. 6 PAPELERAS PARA EL SANEAMIENTO URBANO FIG. 8 MAQUINA TIPO SUCCIONADORA

23




3.3.1 Definicion de las necesidades de adquisicion de vehiculos nuevos

Existen muchas barredoras en el mercado, donde la gama de productos es tal que se
pueden ajustar a las necesidades exactas de la ciudad de Oaxaca, que seran indicadas
a continuacién pero observando una capacidad suficiente para el movimiento de arenas
y polvo.

Para este caso se estima que una barredora grande puede ser empleada para las
vialidades y una pequefia de succién para las areas de concentracion civica.

El volumen de trabajo para barrido mecanico ha sido estimado en:

33.50 km.

Como referencia una barredora comun, como lo es la Pelicano de Elgin, tiene un
rendimiento de 40 km por un jornal de 8 horas de trabajo. Sin embargo el mercado es

tan amplio que habrd mas de cinco perfiles de equipos similares todos ellos de
suficiente calidad.

3.3.2 Proceso de concurso y adquisicién de vehiculos nuevos

Para mitigar el problema ambiental se adquiere en el afio 2002 (diciembre) el camion
mostrado en la figura 5, tipo chasis sistema hidraulico para manejar contenedores con
capacidad de 35 metros clbicos, mismos que se utilizan a partir de enero de 2003
como zonas de transferencia en el Depto. de Limpia y Transporte y en el mercado de
abasto de la Cd. de Oaxaca de Juarez.
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Figura 9. Vehiculo tipo chasis con sistema hidraulico para manejo de
contenedores en zonas de transferencia adqusicion en enero de 2003
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Fig. 10 Vehiculos recolectores tipo carga trasera Diciembre 2002
Para eficientar el sistema de recoleccién domiciliar en la Cd. de Oaxaca de Juarez se
adquirieron en diciembre 2002 cuatro vehiculos tipo: carga trasera con capacidad de 20
yardas cubicas, mismos que se utilizaron en el redisefio de las rutas de recoleccién
constando de 80 microrutas y 6 macrorutas permitiendo asi en inicio del afio 2003, el
éxito en la prestacién de mencionado servicio permitiendo aprovechar al maximo dichos
vehiculos mitigando las quejas de la ciudadania hacia la Direcciéon de Limpia mismas
que se reflejaban en el ambiente politico de dicho periodo, que de no haber
implementado este redisefio hubiesen ocasionado conflictos con la admon. municipal en

turno 2002-2004, por grupos politicos externos a la ideologia de la actual
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3.4 Propuesta de un Sistema integra! de manejo de residuos sélidos

El Sistema Integral de Manejo y Aprovechamiento de Residuos Sélidos (SIMARS
Oaxaca) en El Municipio de Oaxaca implementado en la Admon. Publica Municipal en el

periodo 2002-2004, es un proyecto integral con un horizonte de 20 afios que contempla

todos los elementos que se vinculan con la Generacién, la Minimizacién, el

Aprovechamiento de estos residuos, incluyendo la Transferencia y la Disposicion Final

en un Relleno Sanitario con estricto apego a las normas ambientales, donde el costo y

la optimizacion de los recursos publicos es esencial para el municipio.

El SIMARS esta constituido de cinco etapas principales:

1.

o0& W N

Cobertura del Servicio de Recoleccién al 100% y mitigacion de los
impactos ambientales del tiradero municipal

Seleccion y aprovechamiento de los residuos sélidos

Minimizacion y disposicién final adecuada de los residuos

Industrializacion de los subproductos

Recoleccion selectiva de los residuos

En la Figura 11 se presenta de manera esquematica los componentes y principales
indicadores del SIMARS.
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SIMARS

Valle de Oaxaca

Barrido Manual,
Parques y Jardines
16.68 ton

Recoleccion Domiciliar | |
119.49 Ton

Recoleccion a Pequefios ) Subproductos
Generadores )
\ 40.70 ton [

(" Recoleccion Domiciliar |
| Centro
10.52 ton

Manta de Camposia
50 Ton ( dia

(@) Programa de Educacién Ambiental

Figura 11: Componentes e Indicadores Simars

* El trabajo realizado en le periodo 2002-2004 implementado el programa SIMARS
a la fecha ha permitido la continuidad y eficacia de corto y mediano plazos para
el manejo de residuos soélidos desde su generacién, recolecta, aprovechamiento,
hasta su disposicion. El presente programa detallado de trabajo responde a los
siguientes requerimientos concretos del Municipio:

1. Se cuenta con una plantilla laboral dignamente motivada y capacitada para hacer
mas con menos recursos (tiempo, presupuesto) y bajo una estructura de costos
manejable e incentivos adecuados.

2. A partir del programa SIMARS se cuenta con una capacitacién que permite

explotar 6ptimamente el equipo que el Municipio ha adquirido y continta

renovandolo, asi mismo se cuetna con un servicio de limpia integral en donde
cada una de las partes de la operacion es supervisado tanto en términos de la
calidad del servicio como de sus costos.
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. Se continGan con la depuracién en la serie de acciones de minimizacion de
impacto para el sitio de tiro, para controlar los problemas que dicho sitio ha
enfrentado en los Ultimos siete meses.

El programa de trabajo SIMARS contempla que a través de la capacitacién
se continuara mejorando la calidad en la provisién del servicio, mediante
los siguientes instrumentos de politica

La continua capacitacién de los trabajadores sindicalizados y de confianza en la
operacion y estrategia operativa;

Proceso continuo de educacién y capacitacién ambiental de forma integral, es
decir, a los trabajadores operativos pertenecientes al H. Ayuntamiento asi como
también a todos los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez iniciando en
los sectores estudiantiles.

Proceso continuo en la induccion ciudadana a la separacién de los residuos
orgéanicos e inorganicos

Minimizacién del niumero de toneladas de residuos que se canalizaran al relleno
sanitario;.

4. PRINCIPALES LOGROS AL FRENTE DE LA DIRECCION DE LIMPIA

Implementacidn del SIMARS

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mesd Mes 6 Mes8
Fase 1 Fase 2 thnd me ; —
Eulu;c'ﬂ" Metas Indicadores
Daignostico Seleccion de i o : Quejas Minimas
Alterativa - n Imagen
—
— . -~ = - i
e
Minimizacon ... HAE i
mm“”umm ...................... .l.‘-‘ll.‘h
st
/ .................. :
: AN Tk b \'\
Cambio 7 i
Eficiencia ~ \
Percepcion ¥ =
Cualitativa

0O essssss—— | Objetivos Fig. 12
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Se contindan con la depuracién en la serie de acciones de minimizacién de
impacto para el sitio de tiro, para controlar los problemas que dicho sitio ha
enfrentado en los Ultimos siete meses.

El programa de trabajo SIMARS contempla que a través de la capacitacién
se continuard mejorando la calidad en la provisiéon del servicio, mediante
los siguientes instrumentos de politica

La continua capacitacion de los trabajadores sindicalizados y de confianza en la
operacion y estrategia operativa;

Proceso continuo de educacion y capacitacion ambiental de forma integral, es
decir, a los trabajadores operativos pertenecientes al H. Ayuntamiento asi como
también a todos los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez iniciando en
los sectores estudiantiles.

Proceso continuo en la induccién ciudadana a la separacion de los residuos
organicos e inorganicos

Minimizacién del nimero de toneladas de residuos que se canalizaran al relleno
sanitario;.

4. PRINCIPALES LOGROS AL FRENTE DE LA DIRECCION DE LIMPIA

Implementacidn del SIMARS
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Figura 13 Figura 14.

RECONOCIMIENTOS DE COMVIVES POR LA MEJORAEN  PRESIDENTE MUNICIPAL EN CAMPANAS DE COMUNICACION
EL SERVICIO DE RECOLECCION BAJO EL PROGRAMA SOCIAL Y AMBIENTAL CON RESPECTO AL PROGRAMA
SIMARS SIMARS 2002-2004

Figura 15.

ZONA DE TRANSFERENCIA IMPLEMENTADA EN EL
MERCADO DE ABASTO MEDIANTE GRUA HIDRAULICA
PERMITIENDO EL OPTIMO IMPACTO VISUAL Y MITIGACION
EN EL IMPACTO AMBIENTAL DE DICHO SECTOR

EN QUE AYUDO LA FORMACION DE INGENIERO EN LOS LOGROS OBTENIDOS

Los logros SIMARS encabezados por el Director de Limpia han permitido beneficiar de
forma integral en los aspectos de salud, educacion y materia ambiental a la sociedad
oaxaquefia que en conjunto hasta la fecha es de aproximadamente 650,000
habitantes, todo esto logrado través del desarrollo profesional integral, es decir, con
base a capacidad, experiencia, analisis, entrega y dedicacion de tiempo completo en el

desarrollo de estrategias 6ptimas y ajustandose a las necesidades asi como también en

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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superar los constantes retos propios del area, sean en materia econémica, social y
politica con los valores proporcionados por la Institucion Académica UNAM -

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye que el programa SIMARS es un programa de trabajo integral con un
horizonte de 20 afios que contempla todos los elementos que se vinculan con la
Generacién, la Minimizacién, el Aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos
generados actualmente en el Municipio de Oaxaca de Juarez, incluyendo la
Transferencia y la Disposicién Final, en un Sitio (SDF) actualmente controlado y
ordenado en espera que la decisiéon gubernamental correspondiente nos asigne
un nuevo Sitio (SDF), que el programa esta operativamente preparado para que el
resultado esperado sea desarrollar de forma optima un relleno sanitario.

Es un programa Integral porque ha incrementado significativa y positivamente hasta el
momento la cobertura, calidad y atencién al ciudadano en el servicio de Limpia de
la Cd. de Oaxaca de Juarez., asi mismo ha reducido costos de operacién anteriormente
incontrolables por la falta de mecanismos de control en cada uno de los diversos

subsistemas que componen la Direccién de Limpia (Barrido Manual y Mecanico,
Recoleccion y Disposicién Final).

Se recomienda para la continuidad y éxito permanente a este programa integral:

e Detallar, capacitar y apoyar en la instrumentacion de las acciones para la
vinculacién de los esfuerzos intermunicipales en un proyecto para el Valle de
Oaxaca. Esto se propone debido a que, en virtud de la division geografica y
politica que caracteriza al Valle de Oaxaca, la solucién de los problemas del
municipio no es competencia exicusiva del propio municipio sino es necesario
adoptar un enfoque metropolitano regional. Por tal razén, proponemos estudiar
las acciones que se deben llevar a cabo para impulsar este enfoque, asi como
apoyar a las autoridades en el caso de que la iniciativa metropolitana prospere.

. Definir una estrategia de regionalizacién para hacer mas eficiente el manejo de
los residuos y dar oportunidad a municipios relativamente pequefios de contar
con servicios de calidad a un costo razonable.
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® Desarrollar una perspectiva de futuro que le permita por un lado tener claros los
problemas que se presentaran de no actuar, y por otro lado, mejorar la calidad

de las decisiones de corto plazo, al incorporar en ellas consideraciones de largo
alcance y de trascendencia regional.

En la parte operativa se recomienda para:

e Subsistema de Barrido Mecanico
Para este frente de trabajo se considera la recomendacion de emplear dos barredoras
una municipal con un ancho de barrido de 3 metros lo que permitira en una sola pasada
recuperar los residuos y almacenarlos en su propia tolva con un capacidad promedio de
3 m3.
Este tipo de unidades cuenta con cepillos laterales lo que permite acercarse a la aristas
de la guarnicién y de la superficie de rodamiento. Estas unidades cuentan con depoésitos
de agua util para la hidratacion de la superficie para eliminar la suspensioén de polve a
su paso. Existen barredoras en el mercado de 4 cilindros y 100 HP.
Esta barredora se recomienda se destine a la circulacion en las avenidas principales y
secundarias de la ciudad y la segunda actualmente (2005) opera exclusivamente en el
Centro Histoérico mediante el mecanismo tipo de succion. (Fig.8)

Por otro lado, se debe continuar con el programa permanente y actualizado en

1. El disefio financiero, ambiental e ingenieril de cada subsistema Privilegiar todas
las acciones que puedan ser patentemente observadas y verificables por la
ciudadania;

2. Medidas que tengan como objetivo que la poblacién observe cambios rapidos en
la forma de atencion en el servicio de limpieza por parte del municipio;

3. Que cada etapa subsecuente del programa se lleve a cabo con rapidez para que
el analisis no se convierta en paralisis.

4. En consecuencia, se recomienda un programa permanente y coordinado de
trabajo que se realizara entre las coordinaciones generales involucradas dentro
del esquema municipal teniendo como prioridades:

5. Continuar con la capacitacién y acciones que conduzcan a ahorros.
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6. Depuracion continua con personal y equipo para el barrido mecanico y manual
Supervision continua y efectiva en la recoleccién domiciliaria, siendo este
subsistema el de mas cuidado por los vicios ocultos que continian aunque se
han minimizado hasta el momento.

8. Cambios significativos en la normatividad, en especifico a los articulos
correspondientes a las sanciones econémicas al ciudadano dentro del
Reglamento de Limpia
Para el Sitio de Disposicién Final.

9. Proyecto de clausura (2005-2007). En el que se propone detallar, capacitar y
apoyar en la instrumentacion de las acciones para la vinculacion de los esfuerzos
intermunicipales en un proyecto para el Valle de Oaxaca. Esto se propone debido
a que, en virtud de la divisién geografica y politica que caracteriza al Valle de
Oaxaca, la solucion de los problemas del municipio no es competencia exlcusiva
del propio municipio sino es necesario adoptar un enfoque metropolitano
regional. Por tal razén, sera de suma importancia estudiar las acciones que se
deben llevar a cabo para impulsar este enfoque, asi como apoyar a las
autoridades en el caso de que la iniciativa metropolitana prospere.

10. Definir una estrategia de regionalizaciéon para hacer mas eficiente el manejo de
los residuos y dar oportunidad a municipios relativamente pequefios de contar
con servicios de calidad a un costo razonable: |

6. PERSPECTIVAS
Desarrollar una perspectiva de futuro que le permita por un lado tener claros los
problemas que se presentaran de no actuar, y por otro lado, mejorar la calidad de las

decisiones de corto plazo, al incorporar en ellas consideraciones de largo alcance y de
trascendencia regional.
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8. APENDICES

REGLAMENTO DE LIMPIA DE LA CD. DE OAXACA DE JUAREZ (1 996).
Art. 85.- Todos los habitantes y visitantes de la Ciudad de Oaxaca, estan obligados a cooperar

para conservar aseadas las calles, banquetas, plazas, jardines, edificios y espacios publicos
en general.

Art. 87.- Queda prohibido depositar o arrojar residuos sélidos a la via o areas publicas,
propiedades Municipales, Estatales, Federales y Particulares en solares, barrancas, pozos,
lechos de rio, terrenos sin construir, alcantarillas y en cualquier otro espacio abierto o cerrado
que no haya sido debidamente destinado y autorizado para este fin.

Art. 102.- Queda prohibido que conductores y ocupantes de vehiculos de uso publico o
privado, arrojen residuos de cualquier forma y tamafio u objetos a la via publica.

Art. 105.- La falta de cumplimiento a las disposiciones contenidas en este Reglamento y su
infraccién, seran motivo de aplicacién sanciones.
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SANCIONES

Art. 110.- Las multas consistiran en los pagos que debera hacer el infractor al
Municipio de Oaxaca, tomando como base el salario minimo vigente de la Ciudad de
Oaxaca al momento de ocurrir la infraccién.

Art. 111.- Las suspension temporal de cancelacidn del permiso o licencia, consistira en
la revocacién por tiempo determinado o indefinido de la concesion otorgada y en el

retiro temporal o definitivo del uso de los materiales con los cuales se hubiese
perpetrado la violacién a los lineamientos.

Art. 113.- El arrestc consistira en la privacion de la libertad que debera imponer por las
violaciones al Reglamento a juicio de la Autoridad Municipal.

Art. 114.- La Autoridad Municipal Segun la Naturaleza y la gravedad de la infraccion,

podra imponer las sanciones que estime procedentes, segln lo establecido en los
articulos anteriores.

Art. 117.- Si persona alguna violara el presente Reglamento y se le encontrara
INFRAGANTI se procedera inmediatamente a levantar un acta pudiéndose consignar
a la persona a la Autoridad Municipal competente.

| MULTAS: 500 pesos por infraccién la primera vez, y hasta la privaciéon de la

libertad y revocacion de licencia de operacion para reincidentes.
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