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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante ARGUETA
RODRIGUEZ HAYDE ILIANA, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis
intitulada “INCONSTITUCIONALIDAD DEL MARCO LEGAL QUE REGULA EL
SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado

respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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Ciudad de México, 31 de agosto de 2005.

Dr. Edmundo Elias Mussi.

Director del Seminario de Derecho
Constitucional y Amparo de la
Facultad de Derecho de la UNAM
Presente

Me es muy grato comunicarle que la pasante de la Licenciatura en Derecho,
HAYDE ILIANA ARGUETA RODRIGUEZ, con nimero de cuenta
09436596-8 ha concluido la elaboracion de la investigacién que presenta
como tesis profesional, titulada “INCONSTITUCIONALIDAD DEL MARCO
LEGAL QUE REGULA EL SERVICO DE SEGURIDAD PRIVADA”,

Considero que este trabajo realizado bajo mi supervisién, relne los
requisitos de forma y fondo que establece nuestra legislacion universitaria
para este tipo de ensayos, por lo que no tengo inconveniente en extender el
presente oficio de terminacion, para que la alumna continle con los tramites

tendientes a su titulacion.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Lic. Horacio Castellands Coutifio.
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INTRODUCCION

La elaboracién del presente ensayo tiene su origen al ver la falta de
eficiencia por parte de las autoridades encargadas de la seguridad publica
en México, y al ver la ola inmensa de violencia e inseguridad que sufre

nuestro pais a manos de los delincuentes.

Derivado de ello y al observar de la proliferacion y oportunismo de las
empresas privadas de seguridad, surge la inquietud de estudiar la base y el
fundamento con los cuales se les otorga su autorizacion; la cual en la
realidad no es tan dificil de conseguir.

La Federacion al verse incapacitada para cumplir con una de sus
obligaciones, se desprende de toda responsabilidad, dejando en manos y
poder de los particulares las funciones de seguridad (quienes pretenden
actuar y tomar actitudes de “autoridad” frente a la sociedad), a pesar de que
el Estado se encuentra constitucionalmente constrefida a brindar este
servicio, con la finalidad de cubrir una de las garantias individuales que
como pe'rsonas o ciudadanos tehemos derecho. - -

De frente a su realidad el Estado, a través del H. Congreso de la Unién,
intenta magquillar de legalidad las autorizaciones para dichas empresas en el
ambito federal, pues otorga atribuciones y facultades a la Secretaria de
Seguridad Publica para que ésta sea la encargada de velar por el

funcionamiento y constitucién de las empresas.
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Con las reformas de diciembre de 1994, al parrafo quinto y sexto del articulo
21 y, a la fraccion XXIIl del articulo 73 constitucional, se faculté a la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, para coordinarse
en materia de seguridad pulblica, con base a la Ley General que establece
las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, una
vez que el Congreso de la Unién la expidiera; del propio texto legal se
desprende que este ordenamiento excede los limites y parametros juridicos
permitidos, ya que en sus Ultimos articulos regula a las empresas de
seguridad privada, olvidando los legisladores y autoridades que tGnicamente
pueden hacer aquello les esta permitido para no violentar el Estado de
Derecho.

En ese orden de ideas, en este ensayo en primer lugar se estudiara
someramente los antecedentes de la seguridad publica en nuestro pais,
continuando con el desarrollo de algunas de las garantias individuales que
tienen relacion con la seguridad, asi se finaliza el primer punto con =i
estudio de los principios que rigen las instituciones de seguridad publica en
México, que son: la legalidad, la eficiencia, el profesionalismo y la honradez.

Como segundo termino, se analiza el marco legal que rige la materia,
iniciando por las reformas de diciembre de 1994 al parrafo quinto y sexto del
articulo 21, asi como la fraccion XXIII del articulo 73, ambos de la
Constitucion, y la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; posteriormente se refiere a las
instituciones competentes para conocer de las autorizaciones y demas

tramites de las empresas de seguridad privada.

En el desarrollo del tercer capitulo se toca propiamente lo referente a los
servicios de seguridad privada como auxiliares a la funcién de la seguridad

II
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publica, los requisitos para su constituciéon, asi como los requisitos
constitucionales para la portacion de armas y las modalidades para prestar
el servicio privado de seguridad, en dos 0 mas entidades federativas.

Por ultimo, se analiza y desarrolla la inconstitucionalidad de la funcién de
seguridad ejercida por los particulares, tomando como base el principio de
supremacia constitucional, proponiendo reformas al articulo 21 y 73 de
nuestra Carta Magna.

i
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CAPITULO PRIMERO. GARANTIAS Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD.
1.1 Garantia de seguridad publica. 1.1.1 Garantia de seguridad juridica.
1.1.2 Garantia de libertad de transito. 1.1.3 Respeto a la propiedad privada.
1.2 Principios que rigen las instituciones de Seguridad Publica: legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

1.1 Garantia de seguridad publica.

Para comenzar el desarrollo del presente tema se hara mencién a
manera de breve reseria histérica del surgimiento de la Seguridad Publica
en México gue encuentra su antecedente mas cercano en la segunda mitad
del siglo XVIII, cuando en la capital de la Nueva Espafia se reglamenté un
servicio de vigilantes nocturnos llamados por el pueblo “serenos”, los que se
dedicaban entre otras actividades a patrullar las calles en forma organizada.
Estos guardianes perduraron hasta la independencia, siendo sustituidos por
un cuefpo de policié municipal conocido como “celadores publicos” y
posteriormente por los “soldados de policia” o “gendarmes” los cuales
basaban su actividad en el Reglamento de Vigilantes de 1827.

Los “soldados de policia” se mantuvieron en funciones
aproximadamente hasta 1843; empero, al igual que el primer cuerpo
policiaco fueron sustituidos por otro cuerpo de vigilantes pasando por
asperas etapas en la historia, como fue la invasién norteamericana y el
imperio de Maximiliano. No es sino hasta el triunfo de la Repiblica cuando

se logra una reestructuracién el sistema policial.
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Al iniciarse el siglo pasado y estallar la Revolucién, en 1917, el
Ejército se hace cargo de la seguridad publica. No obstante, los cuerpos
policiacos continuaron reformandose, incluso en 1930 en la ciudad de

México se formo el Primer Cuerpo Femenil de Policias Especiales’.

Desde entonces y con el transcurso del tiempo la denominacion de
los cuerpos policiacos han ido cambiado, atendiendo a cuestiones de

materia y territorio.

Se encuentran diversos textos que hacen referencia a los cuerpos

policiacos encargados de la seguridad publica, entre ellos:

1. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, en la que se plasman las ideas de la Revoluciéon francesa, misma
que preveia la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre, tales como la igualdad, libertad, propiedad, seguridad, consignando
la existencia de una fuerza publica —la policia - como necesaria para
garantizar tales derechos, e instituida especificamente para beneficio de
todos y no para la utilidad exclusiva de aquellos a quienes estuviera

conferida.?

2. El Cédigo del 3 Brumario del ano IV de 1792, de la Revolucion

francesa, el cual sefialaba en su articulo 16 que la policia estaba formada

! Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal. Manual Juridico de Seguridad Pablica de la
Policia del Distrito Federal. México. Editorial Departamento del Distrito Federal. 1995. pag. 20, 21 y
22.

% Derechos Humanos del Distrito Federal. Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano.
Meéxico. Editorial Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. 1996. p. 30
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para el orden publico, la libertad y la seguridad individual, asignandole como
funcién principal la vigilancia.®

3. El Cédigo General Prusiano de 1794, en el que se establecia
que la funcién de la policia era tomar las medidas necesarias para mantener
la tranquilidad pulblica, la seguridad y el orden, previniendo peligros
inminentes para el publico o alguno de sus miembros*

Cabe acotar que los textos marcados con el numero 2 y 3 encuadran
a la seguridad publica como una obligacién a cargo del Estado, como

garante del ejercicio del derecho, de los gobernados.

Por otro lado, en la nacién mexicana y con la proclama de 1811 que
formul6d Ignacio Lépez Rayén atendiendo a los derechos del hombre,
influenciados por el movimiento de independencia, se formularon
prevenciones para garantizar la libertad personal, la igualdad social, la
libertad de imprenta y la de trabajo, introduciéndose la seguridad del
domicilio. Este ultimo derecho también fue reconocido como tal en 1813 por

José Maria Morelos en los Sentimientos de ta Nacion.

En la primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 en la que
fue instij(uida la Republica Centralista, se garantizaba expresamente ia
libertad bersonal. la propiedad privada, la seguridad del domicilio, ademas
incluia la exacta aplicacion de las leyes y la intervencién de tribunales

preexistentes, asi como |a libertad de transito internacional y la de imprenta.

? Gonzélez Rufz, Samuel. La seguridad publica en México. México. Editorial UNAM.1994. p. 29
* Gonzalez Rulz, Samuel. Op. Cit. p. 30



FHayde Ihana Argueta Rodriguez

En el mismo tenor de ideas y presente la tendencia centralista,
comenta Luis Bazdresch que en el articulo 9 del Proyecto de Reformas de
1839 referia las mismas prerrogativas, adicionandose con los derechos del
procesado y la legalidad de las sentencias judiciales; repitiendo los mismos
términos las Bases para la Organizacién Politica de la Republica Mexicana
de 1843.

Dentro del texto de El Acta de Reformas de 1847 se encontraban
inmersas Gnicamente los derechos de peticion, de reunién, para discutir los
asuntos publicos, y, como garantias: la libertad, la seguridad, respeto a la

propiedad y la igualdad.

El Estatuto Organico Provisional de 1856, en los articulos del 30 al 77
se comprendian las garantias de igualdad, las de libertad de transito,
libetad de expresiéon y libertad de imprenta, de inviolabilidad de Ia
correspondencia y del domicilio, de ensefanza, de seguridad juridica en lo
relativo a la libertad personal y a los derechos de los detenidos y de los
procesados, de trabajo y de la propiedad. En el mismo afio el Proyecto para
la Constitucion Quarda la misma esencia, pero incluye una garantia nueva:

la de portacién de armas.

La Constitucion de 1857, reconocié en el numeral primero, del Titulo
Primero, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales, los cuales fueron incluidos pero de forma somera sin

profundizar el alcance de las mismas

El Estatuto Provisional del imperio Mexicano de 1865 dentro de los
articulos 58 a 77 plasma las garantias de igualdad, propiedad, libertad de
cultos, libertad de imprenta, seguridad personal, los requisitos minimos que
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deben observarse en la aprehensién, la immetroactividad de la ley, la

inviolabilidad del domicilio y los derechos del procesado.

En la actualidad y con las reformas realizadas a la Constitucion en el
articulo 21, la seguridad es una funcién a cargo de la Federacion, los

Municipios, las entidades federativas y del Distrito Federal.

Una vez relatado lo anterior comenzaremos por tratar de definir el

término garantia.

El doctrinario Ignacio Burgoa Orihuela explica que la palabra garantia
tiene una connotacidén muy amplia, y que deriva del término anglosajon
“warranty” o “warantie”. lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
manifiesta que proviene del latin “garante”. Ambos significados no distan
mucho el uno del otro, asi tenemos que por el primer término se entiende la
accién de asegurar, defendér proteger o salvaguardar, en tanto que la que
para el segundo es la “...cosa que asegura o protege de algin riesgo o
necesidad”. En el desarrollo del presente estudio lo avocaremos en
particular al derecho publico, como la seguridad a favor de los gobernados
dentro de una entidad politica y juridicamente estructurada y organizada, en
la cual la actividad del Estado se encuentre en sometimiento a las normas

preestablecidas en la ley suprema.

Guillermo Cabanellas de Torres, define las garantias constitucionales
o individuales como el “...conjunto de declaraciones, medios y recursos con

que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o
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ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados

fundamentales que se les reconocen”

Con lo que podemos sostener que las garantias son aquellas que
reconoce y otorga el Estado a los derechos inherentes al hombre en

sociedad.

Por otra parte Ignacio Burgoa Orihuela expone que las garantias
individuales cuentan con elementos bésicos que se pueden conceptualizar
como Ia relacién juridica de supra a subordinacién que se da entre el Estado
—persona juridica politica y sus érganos de autoridad- y el gobernado; el
derecho piblico subjetivo que tiene el gobernado a su favor por haber sido
reconocido un derecho en la norma fundamental; el deber juridico de las
autoridaaes de obse'r\'/ar, respetar y cumplir ese derecho publico subjetivd
por mandato de la ley suprema, de observancia general, otorgando
seguridad juridica, y por ultimo, un medio procesal de defensa que lo
constituye el juicio de amparo, el cual puede solicitarse cuando cualquier

acto de autoridad sea conculcatorio del goce de las garantias individuales.

Por ello se dice que el objeto de las garantias individuales es la
proteccién a la libertad, la igualdad, la propiedad, la seguridad juridica, el
amparo mismo a los derechos humanos y que el fin del Estado es velar por
esa pro@eccién; En -otras palehras, los individuos pueden 'ejercef €s0s
derechos libremente, sin mayor limitaciéon que las que establece la norma,
en tanto que el Estado unica y exclusivamente puede actuar dentro de lo

que la ley le permite.

3 Cabanellas de Totres, Guillermo. Diccionario Jurfdico Elemental. Editorial Heliasta. 16" edicién.
México 2003. p 178.
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Luis Bazdresch explica que las garantias cuentan con determinadas

caracteristicas:

1.- Son unilaterales en el sentido de que la autoridad es la Unica
obligada a velar por el respeto de los derechos del hombre. El Estado o sus
representantes se encuentran obligados a abstenerse de realizar conductas
que violenten esos derechos mientras que a los particulares les

comresponde hacer que el Estado las respete.

2.- Son irrenunciables, pues al ser inherentes a la dignidad péisonal
éstas no pueden renunciarse bajo ningin contrato, pacto, convenio o
circunstancia, de conformidad con el articulo 5° constitucional y en apego al
texto del articulo 1° del ordenamiento legal en cita, que establece: todo
individuo que se encuentre en territorio nacional gozara de las garantias. Si
bien es cierto Unicamente podran restringirse o ser suspendidas las
garantias en una situacién de emergencia, urgencia o necesidad y bajo las

condiciones contempladas en el articulo 29 de nuestra Norma Suprema.

3.- Son permanentes, por la naturaleza del hombre, ya que al ser
reconocido el derecho y plasmado en el cuerpo constitucional, al ser

violentado por un acto de autoridad, puede alegar el respeto al mismo.

4.- Son generales, ya gue protegen a todos y cada uno de los
habitantes del territorio nacional, aunado a ello la observancia general sin

exclusién de personas.

5.- Son supremas, pues al estar consagradas en nuestra maxima ley,

de acuerdo con el principio de supremacia constitucional, no hay poder o
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norma que pueda sobrepasarlas, de conformidad con el articulo 133

constitucional.

6.- Son inmutables, ya que no se puede variar o alterar la esencia de
tales garantias, ya sea en virtud de tratados o convenios, de acuerdo con la

parte in fine de! articulo 15 de nuestra constitucién politica.

De acuerdo con el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién también le son atribuibles las caracteristicas de inalienables e
imprescriptibles, la primera porque no pueden ser objeto de enajenacion y la

segunda porque su vigencia no esta sujeta al paso del tiempo.®

En el mismo sentide Martha Elba lzquierdo Mucifio sostiene que la
imputabilidad, también es una caracteristica de las garantias, pues alude

que éstas al igual que la norma primana deben observarse.

Asf pues, el Estado esta constrefido a respetar y hacer respetar las
garantias constitucionales, que se traduce en la tutela de los derechos
concomitantes a la persona humana y la limitacién de la actuaciéon del
Estado frente al poder; es decir, la regulacibn es necesaria en todo

momento para que norme las relaciones entre las personas.

Por lo que toca a la seguridad publica, al ser reconocida como un
derecho subjetivo del hombre y estar contenida en la parte dogmatica de la
Constitucién se ubica en un marco donde las autoridades estatales se
encuentran constrefidas a velar por el respeto y cumplimiento de tal

prerroga'tiva, en donde el compromisa cotidiano de los érganos del Estado

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las Garantfas Individuales; parte general. México 2003. p.

71
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es hacer cumplir y que no se violente ante fodo, y sobre todo, este derecho

fundamental.

La seguridad pdblica consagrada como garantia constitucional y
como funcion a cargo exclusivamente del Estado, debe entenderse como
una fusién de instrumentos, directrices, acciones, politicas que tengan como
fin préximo salvaguardar el gjercicio de los derechos, dar la certeza de la
proteccion a la integridad fisica de las personas y sus bienes, lo cual implica
la preservacion del orden.

Asi entonces se dice y como ha quedado expuesto, que la seguridad
publica es una relacion subjetiva y directa que existe entre las personas y la
autoridad, dirigida en la actualidad no solamente a la prevencién de delitos e
infracciones, sino también a la proburacic’m y administracion de jusficié‘
como la investigacién y persecuciéon de los delitos y de los delincuentes

para que éstos sean procesados, sentenciados y readaptados.

Una de las funciones que es propia del Estado es Ia de conservar un
ambiente donde el orden publico sea fime y pacifico, y las accicnes a
seguir tengan como fundamento un Estado de Derecho en todos los
ambitos, mediante el control juridico y la regulacién de la actividad estatal.
Esto se traduce en que las libertades y derechos del hombre deben estar
tutelados constitucionalmente y que el Vpoder soberano cuente con
limitaciones en la esfera de su competencia, para tener un control sobre él

mismo.

El articulo 1° constitucional reza: "En los Estados Unidos Mexicanos

todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
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cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”

Al tenor literal del citado articulo, se desprende que el Estado
reconoce los derechos que el hombre tiene o posee de forma natural, es
decir, por su sola condicién humana, ya que no los crea o elabora, sino que
debe garantizar el respeto de esos derechos intrinsecos a la dignidad
humana; pero que para tener efectividad necesitan forzozamente ser
asegurados a través de la norma suprema, de modo que los actos de

autoridad deben someterse a lo estipulado en elia.

En ese orden de ideas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis jurisprudencial, cuyo rubro y texto se transcribe, se ha pronunciado

al tenor del siguiente criterio:

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL
RESPETO AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES. Del andlisis sistematico de los
articulos 16, 21, 29, 89, fraccion VI, 129 y 133 de Ja
Constitucion, asi como 2°., 3°, 5°, 9°, 10, 13 y 15 de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 1°, 2°., 3°, 10y 11, de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y 1°., 2°, 9°.
y 10, de la Ley Orgénica de la Armada de México, se deduce
gue el Estado mexicano, a ltravés de sus fres niveles de
gobiemo y de {todas Jas autoridades que tengan fas
atribuciones relacionadas, directa o indirectamente, con la
seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos de
ésta, traducidos en libertad, orden y paz publica, como
condiciones imprescindibles para gozar de las garantias que la
Constitucion reconoce a los gobernados. El examen de los
diferentes preceptos citados, con los demas elementos que
permite fijar su alcance, lleva a concluir que, jurfdicamente, los
conceptos de garantias individuales y seguridad ptblica
no sélo se oponen sino se condicionan reciprocamente. No
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tiene razon de ser la seguridad puablica si no se buscara
con ella crear las condiciones adecuadas para que los
gobermmados gocen de sus garantias; de ahi que el
Constituyente Originario y el Poder Reformador de la
Constitucién, hayan dado las bases para que equilibradamente
y siempre en el estricto marco del derecho se puedan prevenir,
remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente,
situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen
en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones,
propiedades y derechos. Por ello, seria inadmisible en el
contexto juridico constifucional interpretar la sequridad publica
como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo
que daria a acudir a los medios de defensa que la propia
Constitucion prevé para comegir esas desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se
debe otorgar la seguridad publica, debe concluirse que resulta
inadmisible constitucionalmente un criterio que propicie la
proliferacion y fortalecimienio de fendémenos que atenten
gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como
de cualquier otro que favoreciera la arbifrariedad de los
érganos del Estado que, so pretexto de la seguridad publica,
pudieran vulnerar las garantias individuales consagradas en el
Cédigo Supremo. Por lanto, debe establecerse el equilibrio
ente ambos objetivos: defensa plena de las garantias
individuales y seguridad publica. al servicio de aquéllas. Ello
implica el rechazo a las interpretaciones ajenas al estudio
integral del texto constitucional que se traduzca en mayor
insequridad para los gobemados o en multiplicacion de las
arbitranedades de los gobemantes, en detnmento de la esfera
de derecho de los gobemados’.

Entonces la seguridad pulblica constituye un pitar elemental en la
conservacion del orden publico, una funcién que todo Estado debe atender
en forma primordial a fin garantizar que exista estabilidad en su interior y

sea posible su desarrollo.

7 Tesis P./.35/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Pleno. Tomo
X1, Abril de 2000. p. 557.
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1.1.1. Seguridad juridica.

Ariel Rojas Caballero al explicar qué es lo que se entiende por
seguridad juridica, cita a Delos quien la define como la garantia dada al
individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le seran asegurados

por |a sociedad, proteccién y reparacion.

En un Estado de Derecho la premisa fundamental radica en que los
valores del hombre deben estar reconocidos por una norma suprema, en
donde la seguridad juridica se caracterice por contener los requisitos de

certeza, proteccion, firmeza, claridad y aplicacién de las normas juridicas.

Por lo anterior, se afirma que las garantias de seguridad juridica
imponen a las autoridades el deber de observarlas cumpliendo con les
medios, requisitos, condiciones 0 procedimientos para afectar valida y
legalmente la esfera juridica del gobernado, en pocas palabras son

limitaciones impuestas al Estado
Como es sabido el Estado de Derecho se caracteriza por existir:

Subordinacién de las leyes a la norma superior.
Respeto y vigencia plena de las garantias individuales.
Imparcialidad y eficacia en la administracion de la justicia.

El sometimiento de todo acto de autoridad al orden constitucional y Iegél.

o &~ b=

La proscripcién de la arbitrariedad y la impunidad.®

® Rojas Caballero, Ariel Alberto. Las garantias individuales en México, su interpretacion por el Poder
Judicial de la Federacién. México. Editorial Porria. 2002. p. 254.
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Por lo que se concluye que la seguridad juridica como regla de
certidumbre es una de las instituciones de mayor trascendencia en el marco
constitucional, ya que protege el acatamiento y eficacia de las garantias
individuales a través del derecho como instrumento juridico por ser el

vinculo para la realizacién de estos para la vida en sociedad.

El derecho surge como la instancia que tiene por objeto regular la
conducta de los hombres entre ellos mismos, de tal forma que si los valores
juridicos supremos no inspiran al derecho, éste no podra ser justificado y
por lo tanto no podra responder a garantizar el orden publico, la seguridad
de la vida en sociedad. Como requisito fundamental del derecho se necesita

presentar la certeza y la seguridad juridica.

Martha Elba Izquierdo Mucifio explica que la seguridad es el valor
fundamental de lo juridico; sin ella no puede haber derecho. La seguridad es
el motivo de ser del derecho, y su fin es la realizacion de valores superiores;
por tanto se deduce que la seguridad también es un valor en el sentido

funcional de! derecho.?

Por lo que la seguridad juridica debe ser entendida como un sistema
confiable en donde las normas sean claras para que en determinado
momento permitan resolver los conflictos que surjan entre los miembros que
viven en sociedad y éste sea aplicado de modo imparcial por los
gobemantes, como instrumento indispensable de la convivencia social

armoénica.

° Muciiio Izquierdo, Martha Elba. Garantias Individuales. México. Editorial Oxford University. 2001.
p. 56
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En el desarrollo de este punto cuando se refiere a la seguridad
juridica se hace al Estado que ampara de forma valida, legal y absoluta la

integridad humana, protegiéndola de modo imparcial y justo.

Cabe anotar que la seguridad jurfdica antepone como primer plano
una serie de normas, que tienen delimitadas las acciones y consecuencias
en el mundo del derecho, son prevenciones constitucionales cuya finalidad
es crear un ambiente de confianza entre las relaciones que surgen entre el

Estado y los particulares.

Sobre el particular Ignacio Burgoa Orihuela argumenta que las
garantias de seguridad son “el conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vélida de diferente
indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus
derechos subjetivos™®

w

Héctor Gonzalez Uribe sostiene que “el Estado debe vivir
normalmente en el ambiente de un orden juridico claro, definido y eficaz, en
el cual las funciones y atribuciones estén especificadas con exactitud y los

abusos de las mismas puedan ser sancionados” "’

La seguridad juridica al estar contenida en la proteccién a los
derechos del hombre en una norma primaria fundamental, se puede
considerar como el punto medular de esos derechos subjetivos publicos

personales oponibles al Estado. En ese orden ésta implica la observacion,

¥ Ignacio Burgoa Orihuela. Diccionario de Derecho Consntucloual Garantias y Amparo 3° Edicion.
México. Editorial Pormia. 1992, p. 199 -
" Héctor Gonzﬁlez Uribe. Teorfa Politica. Editorial Pomﬁa S.A. México, 1996 p 204

14
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cumplimiento y acatamiento juridico- efectivo de todos y cada uno de los
requisitos previamente impuestos por la norma para producir una afectacion

directa en la esfera de los derechos del gobemado.

En ese orden de ideas, se concluye que la seguridad juridica se
encuentra inmersa en la seguridad publica, dado el nexo que existe entre
ambas; por lo que respecta, a la seguridad pulblica los particulares saben
que dentro del cuerpo constitucional esta consangrado este derecho como
una garantia la cual debe ser observada y respetada bajo los lineamientos y

limites establecidos en ella.

El Estado, con la visidén de alcanzar la seguridad publica ha realizado
acciones a fin de lograrlo, tales como las adiciones al parrafo guinto y sexto
del articulo 21 constitucional publicadas el 31 de diciembre de 2004, pero en
la realidad esta figura no se materializa del todo, pues como es sabido, Ia
delincuencia ha rebasado por demas a las instituciones encargadas de velar
por esta garantia, viviendo de forma real un ambiente de intranquilidad y

peligro por parte de los particulares.

E! Estado puede realizar sus actividades en estricto apego al Estado
de Derecho, respetando las garantias de seguridad juridica, y tratando de
seguir avanzando en la seguridad publica; pero no por ello conlleva
forzozamente a que su politica sea exitosa, pues por lo que toca a la
prevencion delictiva el gobierno podra desempefar su actuacién dentro del
marco de la legalidad, pero considerando que la delincuencia cada dia va

en incremento, no se puede afirmar que exista una plena seguridad publica.
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Lo que en la actualidad se requiere es que las instituciones de
gobierno sean lo suficientemente soélidas, dotadas de la flexibilidad

necesaria para adaptarlas al haber diariamente cambios sociales.

1.1.2 Garantia de libertad de transito.

La libertad se puede clasificar en genérica, psicolégica, social,
natural, real y juridica; pero en todas se concluye que es la facultad que

todo y cada uno de los individuos gozamos para ejercer o no una actividad.

La libertad es una condicién sine qua non de las personas;
inseparable de la naturaleza humana y como elemento esencial de la
persona, la cual se volvio un derecho publico cuando el Estado se constrifid

a respetarla.

En el desarrollo de este aspecto, lo que se pretende es dar una
connotacion de la importancia y trascendencia de la libertad, como un
atributo innato de la persona, para que pueda actuar, conducir y dirigirse sin
mayor dificultad en la sociedad en relaciéon con la seguridad publica, pues
como se ha mencionado anteriormente la politica a seguir por parte del
Estado para brindar seguridad a los gobernados no ha resuttado del todo

efectiva.

En el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, en la
parte considerativa refiere el establecimiento de objetivos rectores con la
finalidad de salvaguardar la seguridad publica, proteger y garantizar la

libertad de las personas, entre otros aspectos.
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El articulo 3° de la Ley General que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su parte
conducente estatuye que “...la seguridad puablica es la funcidon a cargo del
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las

personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos”

Tal como hice la aclaracién lo que se alega en las siguientes lineas
es, en s, 1a libertad de transitar por el termritorio nacional, sin la preocupacion
de ser agredidos por sujetos que realizan conductas antisociales o inclusive
delinguen en contra de nuestra persona o bienes; el Estado tiene la
obligacion, por ser un derecho reconocido a los particulares, de
proporcionar la seguridad publica en forma eficaz. Para ello, las
instituciones publicas encargadas de brindar este servicio deben contar con

una mayor y mejor capacitacion para los elementos que prestan el servicio.

La seguridad publica debe velar por el respeto de los derechos del
hombre, buscando condiciones que garanticen el orden publico y la
convivencia social. En la actualidad, el clima de inseguridad se aduefa de
los espacios publicos afectando principalmente la libertad de transito, que
se traduce en delitos como homicidios, violaciones, secuestros, y de los
cuales la mayoaria quedan impunes, pues los servicios que prestan las
instituciones de seguridad publica son a todas luces deficientes y en su
mayoria corruptas, que pasan por alto el Estado de Derecho, que
desafortunadamente se ha convertido en una practica cotidiana y parte de

nuestra cultura.
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1.1.3 Respeto a la propiedad privada.

Otro punto a tratar y que tiene intima relacion juridica con la

seguridad publica es el respeto a la propiedad privada.

Como lo he referido en multiples ocasiones el gobiemo al tener bajo
su potestad la seguridad publica frente a los particulares, se encuentra
constrefiido a velar por su aplicacién y combatir la delincuencia, misma que
se ha aduenado de las calles, cometiendo una serie de delitos patrimoniales
que pueden ser robo de vehiculos, robo de transeunte, robo a casa

habitacion, entre otros.

De lo anterior se desprende que las prerrogativas de los hombres
reconocidas por el Estado frente a la autoridad no son del todo
garantizadas, pues su esfera de derechos puede ser vulnerada ante la
incapacidad por parte de las auturidades y ei=nentos cue representan 2
Estado. '

Asi pues, el fin principal de la seguridad publica es la preservacion
de! orden en la sociedad, y en ese mismo sentido, enfocados al area de
prevencién del delito como pilar fundamental para la preservacion de la paz
y la tranquilidad publicas, pues a pesar de contar con nuevos mecanismos
falta mucho por hacer; contrario a lo que indican las autoridades en los tres
niveles de gobierno, cuando sefialan que los indices delictivos van a la baja,
segun sus propias estadisticas y que por ende pueden ser facimente
manipulables, situacion que contrasta con la realidad cotidiana de todos y
cada uno de los ciudadanos de este pals, como fue aludido en lineas

anteriores.

18
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1.2 Principios que rigen las instituciones de Seguridad Publica:

legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez.

El articulo 21 constitucional en la adicién al parrafo quinto establece
que la actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”

Con la insercion de estos principios juridico- éticos en la actuacion de
las instituciones policiales el Estado busca proyectar la verdadera

importancia al ejercicio policiaco.

Al incursionar sobre estos principios y elevarlos a rango

constitucional se pretende sentar las bases para la “nueva” policia.

Con el principio de legalidad en la funcion policial, el Estado le
impone expresamente a los cuerpos policiacos que en su funcion diara se
deben de apegar escrupulosamente a lo dispuesto por el marco juridico,
cuya prioridad sea el respeto a las garantias individuales. De tal suerte que
al observar este principio, su actuacién debe estar fundada y motivada. Si
esto se realizara en contravencién a lo dispuesto por la Constitucion,

estarfamos frente a un acto de molestia por parte de la autoridad.

" Por lo que corresponde a la eficiencia, se debe entender como el
grado de oportunidad con que los elementos respondan en una situacion de
urgencia, emergencia o necesidad, brindando el auxilio o proteccion sin
mayor demora y de forma acertada, contando los cuerpos policiacos con
capacitacién para adquirir conocimientos técnico- policiales y humanisticos

adecuados para enfrentar todo tipo de eventualidades, exigiéndoseles un
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trato digno para todas las personas, sin importar sexo, raza, condicién

social, religion, preferencia sexual, politica o ideoldgica.

En la funcién que nos ocupa los valores éticos y la seguridad se
encuentran estrechamente vinculados, la necesidad de seleccionar y
profesionalizar a éstas fuerzas, fue derivado de la demanda social al ver

que la delincuencia ha rebasado al Estado.

Cuando se habla de profesionalizacién, se remite a una verdadera
carrera policial. Como su nombre lo indica, la seguridad publica busca
brindar un servicio estable que sea eficaz ante las necesidades reales y
materiales de la sociedad, que los requisitos de ingreso para la seleccién
sean rigurosos, que la formacion sea continua y especializada, en base a
ello estabilidad laboral y posibilidad de ascenso por medio de concursos de
oposicién, debida organizaciéon estructural e intema en los cuerpos
policiacos, observancia a las conductas éticas y dignificacién de las

instituctones,

Al entender el papel policial como profesional y orientado hacia el
servicio, y a medida que la administracién es mas competente, se considera
que la Corporacién mas eficaz y respetuosa es la que cuenta con agentes
eficaces y respetuosas; es decir, con agentes que conocen su trabajo en

cada puesto y actoan profesionalmente.

Al referirse a la honradez, se encuentra incluida también Ila
responsabilidad de no cometer actos de corrupcién, se exige que los
cuerpos policiacos cuenten con ética profesional y por lo tanto rechace
cualquier acto que intente corromperlos. En este sentido se recurre a la

concientizacion de cada uno de los elementos, para que se dirijan con una

20



Hayde Iana Argueta Rodriguez

conducta recta y limpia, consignando los valores de honor y fidelidad en
relacion con el respeto a la dignidad de la institucidn, sin la cual es

imposible concretizar estos principios en estudio.

Otra cuestién relevante es que los cuerpos policiacos deben en todo
momento utilizar su investidura para servir a los gobernados, por ello debe
guardar compostura, abstenerse de actuar con prepotencia, prescindir y
restringir el uso de la fuerza, salvo en la medida que realmente lo amerite el

caso concreto.

La prudencia y la seriedad en el manejo de su equipo de trabajo
seran factores importantes en su desempefio laboral y personal, deben
tener diligencia y cuidado en el manejo de las armas de fuego que tengan

asignadas.

Dichos cuerpos policiacos tendran siempre como obligaciéon no
tolerar actos crueles, degradantes, inhumanos, bajo ninguna condicién o
circunstancia, a pesar de argumentar el cumplimiento de alguna orden de

un superior jerarquico.

Si estos principios son observados en estricto derecho la funcién y
formacion de los cuerpos de policia llegarén al cometido de la seguridad
publica, que es la de salvaguardar los derechos, las libertades de las
personas, el orden publico, dignificando las instituciones policiacas, y
dandole mayor credibilidad.

2]
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CAPITULO SEGUNDO. MARCO LEGAL EN MATERIA DE SEGURIDAD.

2.1 Articulo 21 constitucional. 2.2 Ley General que Establece las Bases de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2.3 Sistema
Nacional de Seguridad Publica. 2.3.1 Integracién y Funcionamiento. 2.3.2
Materias de Coordinacién. 2.4 Secretaria de Seguridad Publica. 2.4.1
Atribuciones y Facultades con base en la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal. 2.5 Direccion General de Registro y Supervision a
Empresas y Servicios de Seguridad Privada. 2.5.1 Atribuciones vy
Facultades de acuerdo al Reglamento de los Servicios de Seguridad
Privada y el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

2.1 Articulo 21 constitucional.

La seguridad puablica tiene su fundamento en el articulo 21

constitucional parrafo quinto y sexto, que a la letra dice:

“Articulo 21...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucibn senala. La actuacion de las
Instituciones policiales se regiran por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios se
coordinarén, en lus terminos que la ley sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica”.

De acuerdo con la exposicién de motivos las reformas realizadas a
este articulo el 31 de diciembre de 1994, se le impone la obligacién al
Estado de velar por la seguridad publica de los gobernados, sefialando
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como mandafo que todos los cuerpes de seguridad publica pertenezcan a la
Federacién, las entidades federativas y municipios, mediante la
organizacion y bajo los principios de legalidad, honestidad, eficiencia y
eficacia. Asi también contempla la obligacién de la Federacion, de las
entidades federativas, Distrito Federal y de los municipios para coordinarse
en esta materia actuando con responsabilidad y respetando en todo
momento las garantias individuales tuteladas constitucionalmente, evitando
por sobre todo el abuso de poder para llegar al fin y vigencia de un pleno

Estado de Derecho.

Al ser elevada la seguridad publica como una funcién atribuible al
Estado a nivel constitucional, e incluir a las diversas autoridades de la
organizacion estatal, se tiene una corresponsabilidad de cada unc de ellos
en el que participen con iguales derechos y condiciones equitativas, para
lograr un fin comin: garantizar la preservacion de las fibertades del orden
publico, asi como la paz social, que se traduce en seguridad y tranquilidad

para los gobernados

Se ha estructurado el concepto de seguridad publica con dos
ejere.cios metodalégicos. Primero: por sus accisnes, y segundo. por sus
conduct’os‘; aquellas son las partes funcionales que componen la seguridad
publica, y éstas, las autoridades a través de las cuales se realiza y

complementa la funcion.
Al dar cumplimiento efectivo de esas atribuciones y funciones, se

concretara el orden publico y la paz que busca el Estado, al poder brindar

plena tranquilidad a la comunidad.
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2.2Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Can motivo de las refermas de diciembre de 1994 a los articulos 21y
73 fraccion XXIIl de la Constitucion Politica Mexicana, el 11 de diciembre de

1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la citada ley.

Asi el articulo 21, parrafo sexto expone: “La Federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios se coordinaran, en los términos que la

ley senale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.”

Por su parte, el articulo 73 fraccion XXIll faculta al Congreso de la
Union: “Para expedir leyes que establezcan bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el
ingreso, seleccién, promocion y reconocimiento de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica en el dmbito federal”

Con estas reformas se permite en el orden constitucional que el
Congreso de la Unidn dicte y apruebe la ley que contenga las bases de
coordinacién para el Sistema Nacional de Seguridad establecido por el

articulo 21 constitucional.

En la exposicion de motivos se argumenta que las reformas a los
articulos 21 y 73 fraccion XXIIl recogen los principios que daran cauce y
sobre todo susfento juridico a la coordinacion en materia de seguridad
puw... - <n donde deberan participar los tres 6rdenes de gobierno. Expresa
que la Constitucion es el ordenamiento supremo que da soporte al Estado
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de Derecho bajo el cual los mexicanos queremos asegurar una convivencia

civilizada, arménica y pacifica.

Dentro de estas reformas, se autoriza y limita los alcances formales
para el Congreso de la Unién, que es exclusivamente expedir las leyes en
materia de seguridad publica pertinentes en la organizacion vy
funcionamiento de la seguridad publica federal, no asi para prever, regular y
expedir leyes en materia de seguridad privada, pues son ambitos materiales

totalmente diversos.

En la esfera local, realizando un breve comparativo, el articulo 122
apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso i), faculta a la Asamblea
Legislativa para normar la proteccién civil, justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobiemo, los servicios de seguridad privada prestados
por empresas de seguridad privada; la prevencién y la readaplacion

social; la salud y asistencia social; y la prevencién social.

En ese orden de ideas, el 18 de enero de 1999, se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley que Regula los Servicios de
Seguridad prestados por empresas privadas; dentro de un marco en estricto
apego a la legalidad. 7

" Por su parte la Ley General qué establece las bases de coordinacion
del Sistema Nécional de Seguridad Publida. de acuerdo con sus
disposiciones Unica y expresamente tiene por objeto establecer la
coordinaciéon entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios para la integraciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mas no menciona la regulacién de los servicios privados

de seguridad prestados por particulares.
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Dentro de su texto nos remite al articulo 21 constitucional para definir
a la seguridad publica como una funcion a cargo del Estado, cuya finalidad
préxima es tutelar la integridad, derechos, libertades de las personas y el

orden y paz publicos.

Los objetivos de coordinacidn de acuerdo con Acosta Romero, al citar

al maestro Sandoval Ulloa se clasifican en tres grupos:

1. Objetivos organicos: es la integracion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y al establecimiento de los instrumentos que apoyan el

funcionamiento propiamente del Sistema.

2. Objetivos normativos: las determinaciones de las politicas de
seguridad, mediante el desarrollo de los lineamientos para una mejor
organizacién y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica asi

como para la formacién de sus integrantes.

3. Objetivos operativos: se refieren a la vida interna de los
organos del Sistema y realizacién de las acciones conjuntas de las
autoridades competentes en séguridad publica que tengan que ejecutarse
mediante convenios, con el propésito de preservar el respeto absoluto a la

autonomia y soberania de los Estados e independencia de los municipios.

La ley en estudio, en el titulo segundo referente al Sistema Nacional
de Seguridad Puiblica, Capitulo I, articulo 10, establece que todas aquellas
autoridades competentes de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipio se coordinaran entre otras cuestiones de seguridad publica,
sobre la regulaciéon y control de los servicios privados de seguridad y otros

auxiliares.
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En este sentido el titulo cuarto determina las competencias para la
autorizacién y registro de los servicios privados de seguridad, pasando por
alto que su objetivo es meramente una funcioén estatal para que las diversas
autoridades constitucionales concurran en su esfera de competencias para
establecer los principios juridicos y morales de actuacion de los agentes

policiacos del estado mexicano.

El articulo 52 contiene que dichos servicios privados ademas de
cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, que presten servicios de seguridad en dos o mas entidades
federativas, proteccion, vigila‘ncia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan obtener
autorizacion previa de la Secretaria de Seguridad Publica o, en caso de que
se preste el servicio en una solo entidad deberan acudir ante la autoridad
administrativa que establezcan las leyes locales. Conforme a las bases que
la ley dispone, las instancias de coordinacién deberan promover que dichas
leyes locales prevean los requisitos y condiciones para la prestacién dei
servicio, asi como la denominacién, los mecanismos para la supervision y

las causas incluyendo los procedimientos para determinar sanciones.

Inclusive considera a los servicios privados de seguridad como
auxiliares a la funcion de seguridad publica. Les impone como obligacion
coadyuvar con las autoridades y las instituciones de seguridad publica en
situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, de acuerdo a los requ:snos y condiciones que establezca la

autorizacion respectwa
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Establece que todo particular que pretenda dedicarse a la prestacion
de estos servicios, asi como el personal que utilicen, debera observar en lo
conducente, las normas que la ley y en su caso las demas aplicables
establecen para las instituciones de seguridad publica; incluyendo los
principios de actuacion y desempefio y la obligacion de aportar los datos
para el registro de su personal y equipo y, en general, proporcionar la

informacioén estadistica y sobre la delincuencia al Sistema Nacional.

Situacion que no se comparte al tenor literal, dada la naturaleza
publica e inherente de la actividad del Estado de garantizar por sus propios
medios y recursos la seguridad publica, ello en apego al texto normativo 21
constitucional pues en ningun momento menciona la prestacién por parte de
los particulares para que el Estado cumpla con sus objetivos, sino que
establece que'es. una funcién a cargo, Unica y exclusiva_mente del Estédu Y,
con las reformas realizadas al articulo 73, no se le faculto para expedir leyes

que regulen la seguridad privada prestada por empresa particulares.

Augusto Sanchez Sandoval comenta que la renuncia del Estado para
cumplir su funcién primordial de dar seguridad a los habitantes y concesion
de la misma a los particulares, se ha convertido en un gran negocio, y en la
forma para liberarse de la responsabilidad oficial, por actos de los

funcionarios en ejercicio de una funcién publica.'

No se puede' omitir que la’ citada ley establece que la seguridad
publica se realizara en los diversos ambitos de competencia por conducto
de las autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir directa

o indirectamente con el objeto de la ley.

' Sanchez Sandoval, Augusto. Derechos Humanos. Seguridad Piblica y Seguridad Nacional.
México. Instituto Nacional de Ciencias Penales. 2000. p. 98.
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En ese orden de ideas, al incluir y considerar los servicios privados
de seguridad como auxiliares a la funciéon de seguridad ptblica, se podria
entender que se les esta dotando e invistiendo con el carécter de autoridad,
situacién que en el mundo del Derecho no se puede concretar debido a la
naturaleza de las empresas privadas y el régimen bajo el cual se

constituyen.

Ahora bien, por lo que respecta al &mbito de prevencién del delito en
particular, para los servicios privados de seguridad, la citada ley va mas alla
de lo previsto en la Norma Suprema, al considerarlos como auxiliares de la
funcion de la seguridad pﬂblica, pues el articulo 21 establece claramente
que esta Ultima funcién le corresponde ineludiblemente al Estado en sus
respectivos niveles de gobierno, y es claro que en ningdn precepto a nivel

federal menciona la existencia de cuerpos privados de seguridad.

No es dbice para arribar esa conclusion, el hecho de que el articulo
16 constitucional, parrafo cuarto, establezca: “En los casos de delito
flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin
demora a disposiciébn de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio POblico", pues en tal precepto sélo podria
encuadrase el hecho de que los elementos de seguridad privada auxilien
como “fdncién preventiva" y dada la naturaleza de sus servicios dentro de la
legalidad, sin embargo, no debe olvidarse que tal hecho lo puede realizar

cualquier ciudadano.

Lo cierto es que ante la ineficacia por parte de! Estado por existir
crisis en la seguridad, y derivado de ello la falta de confianza ante las
autoridades y 6rganos que representan al Estado, el ciudadano acude a

estas empresas como (ltima salida para poder vivir mas “tranquilo”.
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2.3 Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Sandoval Ulloa define el Sistema Nacional de Seguridad Piblica
como el conjunto de instancias, instrumentos, servicios y mecanismos
juridicos de coordinacién que establecen y promueven las reglas, politicas,
lineamientos y acciones que tienden a armonizar el ejercicio de las
atribuciones de las instituciones de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios ql)e tienen a su cargo constitucionalmente la
funcién estatal de la seguridad publica."

Expone que de la anterior definiciéon se desprenden tres elementos:

1. Se integra con un conjunto de instancias, instrumentos,
servicios y mecanismos juridicos de coordinacion, en donde las instancias
son los drganos colegiados, como el Consejo Nacional de Seguridad
Pulblica, donde tienen participacion las tres esferas de gobiemo; los
instrumentos son las instituciones especializadas que crea, regula, y siive
de apoyo al Sistema para gjercitar la coordinacion y éooperacién, como él
Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera Policial; los servicios son de
localizacion de personas y bienes, y el servicio receptor de reportes de la
comunidad sobre emergencias, faltas o delitos; y, los mecanismos que van
a ser los medios de que se sirven los érganos del sistema para reglamentar
e implementar las acciones asi como los convenios, acuerdos Yy

resoluciones.

2. El Sistema Nacional de Seguridad Publica es una formula de

coordinacién institucional de las instancias responsables de la seguridad

" Sandoval Ulloa, José. Introduccién al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2*
edicién. México. 2000. p. 45.
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publica, ya que el sistema propiamente hablando no es el responsable
directo sino que tnicamente se encarga de promover, encauzar y avaluar la

coordinacion de dichas instancias responsables.

3. Los anteriores instrumentos,  servicios, " instancias 'y
mecanismos Jjuridicos de coordinacién se encargaran de establecer y
promover las reglas para el debido desemperioc de sus o&rganos,
lineamientos, politicas y acciones que tiene por objeto la armonizacion de
atribuciones, facultades y responsabilidades directas de las instituciones en

materia de seguridad publica.

Por otra parte la legislacion expresa que el Sistema Nacional de
Seguridad Publica se integra con las instancias, instrumentos, politicas,
servicios y acciones previstos por ella, tendientes a cumplir los objetivos vy

fines de la seguridad puablica.

En la exposicibn de motivos para adicionar el articulo 21
constitucional, argumenta el Jefe de Estado que el federalismo es un
acuerdo de distribucidn del poder, con las limitaciones de autonomia en la
esfera de su competencia; que es un método democratico en el que las
comunidades auténomas tienen y conservan el control de sus gobiernos.
Sefala que para combatir la delincuencia es necesario unir esfuerzos, pues
al contar con una estrategia desarticulada el Estado sera incapaz de luchar
en contra de la delincuencia drganizada. por ello es fundamental que las
tres esféras de gobiemo firmen convenios de coordinaciéon para compensar
unos con otros las insuficiencias en la seguridad publica, creandose

entonces el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Se propone la participaciéon de los drganos constitucionales en
igualdad de derechos y condiciones para la realizacién del deber comun,

que es garantizar la seguridad y tranquilidad de la poblacion.

2.3.1 Integracién y funcionamiento.

Derivado de los parrafos quinto y sexto del multimencionado articulo
21 constitucional, se observa que la seguridad publica no solamente
compete a la autoridad federal, sino que también son participes el local y el

municipal.

La instancia superior de coordinacion del Sistema Nacional sera el

Consejo Nacional, el cual se encuentra integrado por:

1. El Secretario de Seguridad Publica, quien en todo momento lo
presidira

2. Los Gobemadores de los Estados.

3. El Secretario de la Defensa Nacional.

4. El Secretario de Marina.

5. El Secretario de Comunicaciones y Transportes.

6 " El Procurador General de Ia Republica.

7. El Jefe del Gobiermno del Distrito Federal.

8. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Se debera reunir por lo menos cada seis meses a propuesta de su

presidente, a fin de que constituyan foros donde incidan las propuestas a
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perfeccionar el sistema nacional, detectar las lagunas y deficiencias

juridicas.

El Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, para el conocimiento de
las distintas materias de coordinacién contard con conferencias de
prevencién y de readaptacién social, procuracion de justicia, de secretarios
de seguridad publica o sus equivalentes y la participacion municipal. De
igual forma, podra formar comisiones especializadas para las diferentes
areas de la materia, sobre todo para las incidencias delictivas donde todos
los niveles de gobierno que tengan relaciébn con el Sistema Nacional
deberan participar. También se invitardn a expertos, instituciones
académicas, de investigacién y agrupaciones del sector social y privado

relacionadas con la materia.

Para su debido funcionamiento se apoyara en los instrumentos del
Sistema Nacional, los cuales son la dignificacion y revaloracion de las

instituciones policiales, bajo los principios elevados a rango constitucional.

Al concebir la carrera policial como un servicio permanente de
caracter profesional, se formaran agentes e instituciones mas eficaces y de
alta calidad, a través de la capacitacion, adiestramiento, actualizacion y
especialidad de conocimientos, como las destrezas adquiridas por los
elementos. Por ello se incluye como instrumento basico y obligatorio, de
acuerdo con los mecanismos de coordinacion a nivel federal, local o

municipal.
En el mismo orden de ideas y para lograr el fin, se impone la

obligacién, a los diferentes niveles de gobierno, el intercambio y la

sistematizacién para suministrar la informacién sobre seguridad publica, es
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decir, debe existir un vinculo “electronico- legal”; creando el Registro
Nacional de Seguridad Publica, amen de tener un mejor control y
aprovechamiento de los recursos humanos y saber de manera oportuna y

completa los datos selectivos de identificacion.

El Registro Nacional de Armamento y Equipo persigue como finalidad
conocer las capacidades y recursos de los cuerpos operativos, aqui quedan
inscritos los datos y caracteristicas de las asignaciones de armas y
vehiculos que se proporciona en custodia a los integrantes de las
instituciones policiales, los cuales s6lo podran ser utilizados en el ejercicio

de sus funciones.

Por lo que respecta a la Estadistica de Seguridad Publica, surge por
la necesidad de contar con instrumentos que acopien datos que permitan
analizar la incidencia delictiva y la problematica de la seguridad publica.
Sistematizara los datos y cifras relevantes sobre servicios de seguridad
preventiva, procuracion y administracion de justicia, sistemas de prisiébn
preventiva, de ejecucion de sentencias y de tratamiento de menores, y los

factores asociados a la problematica de seguridad publica.

La Informacidon de Apoyo a la Procuracién de Justicia establece
condiciones de acceso para las personas interesadas, reconaciendo el
derecho de peticidn pero respetando la garantia de seguridad juridica. Se
actualiza permanentemente y se conforma con la informacién que aporten
las instituciones de prevencién, procuracién y administracion de justicia,
readaptacion social y en general, todas las instituciones que deban

contribuir a Ila seguridad puablica, relativa a las investigaciones,
| averiguaciones previas, érdenes de detencién y aprehension, sentencias o
ejecucion de penas.
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Esta informacion sirve para instruir la mejor deteccion y persecucion
de los delitos. Cabe aclarar que la informacidn se maneja bajo los principios
de confidencialidad y reserva. '

2.3.2 Materias de coordinacion.

Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion se llevaran a
cabo mediante la suscripcidn de los convenios respectivos o, en su caso, en
base a los acuerdos y resoluciones gue se tomen en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica y en las demas instancias de coordinacion. El articulo 10°

de la Ley General, establece que materias comprende la coordinacién:

I.- Procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de ingreso,
permanencia, promocién y retiro de los miembros de las instituciones
policiales;

/1.- Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas;

/il.- Organizacioén, administracion, operacién y modernizacién

tecnolégica de las instituciones de seguridad ptiblica;

IV.- Las propuestas de aplicacién de recursos para la seguridad

publica, incluido el financiamiento conjunto;

V.- Suministro, intercambio y sistematizaciéon de todo tipo de

informacién sobre seguridad pablica;
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VI.- Acciones policiales conjuntas, en Jos términos del articulo 50. de

esta ley,

Vil.- Regulacién y control de los servicios privados de seguridad y

otros auxiliares;

VIil.- Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de
prevencion de infracciones y delitos; y

IX.- Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para
incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a alcanzar los

fines de la seguridad publica.

De lo anterior y segun el criteric adoptado por Sandoval Ulloa, citado
por Acosta Romero, se puede hacer una clasificacién tematica de dichas

materias:

1:' Las rélaéionadas con los integrantes de la seguridad publica.

a) Procedimientos e instrumentos de formacion de las miembros
de las instituciones policiales.

b) Reglas de ingreso, permanencia, promocién y retiro de los
miembros de las instituciones policiales.

c) Sistemas disciplinarios, de estimulo y recompensas.

d) Regulacién y control de los servicios privados de seguridad y

otros auxiliares.
2. Las que se refieren a la administracién del Sistema:

a) Organizacién, administracién, operacién y modernizacion

tecnolégica de las instituciones de seguridad publica.
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b) Propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad

publica.

3. Materias relacionadas con ias obligaciones y
responsabilidades de los integrantes del sistema.

a) Suministro, intercambio y sistematizaciéon de informacién sobre
seguridad publica.

b) Acciones policiales conjuntas.

4, Materias relacionadas con la comunidad y la cultura.
a)Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencién

de infracciones y delitos.

En su conjunto, comprenden un amplio panorama de los temas que
seran la base de los trabajos del sistema nacional. El Consejo Nacional de
Seguridad Publica sera la instancia superior para coordinar la funcion
publica, con el animo de promover mecanismo y acciones tendientes al

cumplimiento de los principios y objetivos de la ley.
2.4 Secretaria de Seguridad Publica.

L-a Ley Organica de la Administracién Plblica Federal establece que
para el ejercicio y despacho de las atribuciones encomendadas al Poder
Ejecutivo Federal, contara con dependencias de la Administracién Publica
Centralizada, entre ellas se encuentran las Secretarias de Estado.

De la citada ley, el articulo 26 establece como una Secretaria de

Estado la de Seguridad Puablica.
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Surge por la necesidad de dar una mejor calidad de servicio y

eficiencia ante la creciente oleada de la delincuencia.

El 30 de noviembre de 2000, formalmente nace a la vida juridica la
Secretaria de Seguridad Publica en virtud de las reformas realizadas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que se adiciona con el

articulo 30- bis donde se consagran las facultades de esta dependencia.

2.41 Atribuciones y facultades con base en la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Por lo que corresponde a sus atribuciones el articulo 30- bis las
enumera en sus XXVI fracciones, las cuales para su mejor conocimiento se

transcriben:

1.- Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el ambito federal, que comprenda las normmas, instrumentos y

acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos;

H.- Proponer al Ejecutiva Federal las medidas que garanticen la
congruehcia de la politca criminal entre las dependencias de Ia
administracién publica federal;

I1l.- Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Pablica;

IV.- Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica;
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V.- Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica Ia
designacién del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica y, en su caso, removerio libremente,

VI.- Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Pablica,
politicas acciones y estrategias de coordinacién en materia de prevencion

del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;

VIl.- Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes
y programas de prevencién en materia de delitos federales y, por conducto

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun;

VIil.- Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de

actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus alribuciones;

IX.- Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas

con relacion al ejercicio de sus atribuciones;

X.- Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal
Preventiva, asi como garantizar el desempeno honesto de su personal y

aplicar su régimen disciplinario;

Xl.- Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el

nombramiento del Comisionado de la Policia Federal Preventiva;
XlIl.- Salvaguardar la integridad y el palrimonio de las personas,

prevenir la comisién de delitos del orden federal, asi como preservar la
libertad, el orden y la paz publicos;
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Xlli.- Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y
procesar informacién para la prevencion de delifos, mediante métodos que
garanticen el estricto respefo a los derechos humanos;

XIV.- Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas

sobre el fenémeno delictivo;

XV.- Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar
esta vanable en el disefio de las politicas en materia de prevencion del
delito;

XVI.- Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las
victimas del delito y celebrar acuerdos de colaboracidon con oliras
instituciones del sector poblico y privado para el mejor cumplimiento de esta

atribucion;

XVIl.- Organizar, dirigir y administrar el servicic civil de carrera de la

policia a su cargo;

XVIil.- Regular y autorizar la portacion de armas para empleados
federales, para lo cual se coordinara con la Secretaria de la Defensa

Nacional;
XIX.- Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios

privados de seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como

supervisar su funcionamiento;
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XX.- Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su
competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, con
ofras autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asf
como establecer acuerdos de colaboracién con instifuciones similares, en

fos términos de los tratados internacionales, conforme a la legislacion;

XXI.- Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Segurndad
Publica, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en
situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u ofras

situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXII.- Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Procuraduria
General de la Repiblica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de

sus funciones;

XXIII.- Ejecutar las penas por delitos def orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de

apoyo a liberados;

XXIV.- Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado

de los reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional;
XXV.- Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores

infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con estricto

apego a los derechos humanos; y

41



Hayde Ifiana Argueta Rodriguez

XXVI.- Las demas que le atrbuyan expresamente las leyes y

reglamentos.

2.5 Direccion General de Registro y Supervision a Empresas y

Servicios de Seguridad Privada.

La institucién que se analiza a lo largo del tiempo y desde que nacié
a la vida juridica ha sufrido diferentes cambios, desde su denominacién y

estructura, hasta sus atribuciones.

Como antecedentes se puede sefalar que hasta antes del sexenio
del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en cuyo Programa Nacional de
Seguridad Publica se contemplaron por primera vez diversas politicas de
accion en esa materia, la federacion no participaba en tal actividad ya que
ésta se encontraba reservada a los municipios de conformidad con el
articulo 115 constitucional, vigente en esa época, situacion que empezaba a
tornarse preocupante ante la falta de uniformidad de los criterios para
expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general en las respectivas

jurisdicciones municipales.

En el citado Programa se plantearon acciones encaminadas a
diversos aspectos de la seguridad publica: el marco normativo; la
organizacion, tecnologia y sistemas; los recursos humanos; recursos
materiales; recursos financieros y la participacion social. Empero a pesar de
todo ello y probablemente debido a la falta de una estructura organica y

funcional no se concretd.
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No es sino hasta el 13 de febrero de 1989, al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, cuando se crea la Direccidon General de Supervisiéon de los
Servicios de Proteccién Ciudadana, dependiente de la Subsecretaria de
Protecciéri Civil y de Prevencidon y Readaptacién Social, teniendo entre una
de sus atribuciones la de coordinar, propener y concertar acciones con los
responsables de las corporaciones policiacas. Esta unidad administrativa
particip6é de forma muy activa para dar cumplimiento a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el cual por primera vez se considerd
a la seguridad publica como una preocupacion de primer orden para la
Nacién en virtud de los cambios constantes dirigidos a un entorno mas

globalizado econémico, politico y social.

' La citada Direccion General formuldé como actividad inicial la
convocatoria para coordinar la Primera Reunidon de Funcionarios
Responsables de la Seguridad Pulblica, la cual tuvo verificativo en
noviembre de 1989, en donde participaron Secretarios Generales de
Gobierno y titulares de las areas encargadas de la Seguridad Publica en el
pais; presentando y sometiendo a consideracién de los asistentes, el
Programa Nacional de Proteccion Ciudadana, en el que se proponia la
necesidad de modernizar los servicios en cuanto a capacitacion,
organizacion, nommatividad, equipamiento, participacion ciudadana e
informatica. Derivado de ello, se crearon los Consejos Consultivos Estatales
y Municipales; el establecimiento de la carrera policial; el Registro Nacional
de Servicios Policiales y un Centro de Consulta Juridico- documental
especializado en seguridad publica, surge la coordinacién de acciones entre

las entidades federativas en materia de seguridad privada.
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En 1993 y 1994 la Direccion General organizd diversos cursos de
capacitacion en materia de seguridad publica, con la participacion de
expositores de las policias de Francia, Espafa, Japon e lIsrael, realizando

eventos de primer nivel al alcance de las instituciones policiales.'

Mediante acuerdo de 13 de abril de 1994, publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el 14 del mismo mes y afo, se delegaron a favor del
Director General de Supervision de los Servicios de Proteccion Ciudadana,
facultades para encauzar el funcionamiento de las empresas particulares de
seguridad, verificar que no invadiera las esferas de las policias
constitucionales e inscribirlas en un padrén nacional, asi como para dictar
medidas administrativas en la esfera de su competencia a fin de que se
cumplieran las disposiciones que en materia de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana emitiera el Ejecutivo Federal con el objeto de atender
los requerimientos cada vez mas complejos ante la proliferacion de
empresas privadas de seguridad, cuyo funcionamiento resultaba necesario
supervisar por tratarse de un servicio colateral de la que dieron por llamar

“proteccién ciudadana”.

La Direccion General participa abiertamente en la organizacién de
foros enﬂmateria de seguridad publica, amen de conformar el Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Nacional de Seguridad Publica 1995- 2000, entre los
cuales tenia como objetivos el crear condiciones tanto legales,
institucionales y administrativas, como de comportamiento ético de los
cuerpos policiales, que aseguraran a los individuos la debida proteccién de
su integridad fisica y patrimonial para desarrollar un ambiente propicio para

su desarrollo; ampliar €l servicio policial preventivo a través de los servicios

" Direccién General de Normatividad y Supervisién en Seguridad. Memorias de la Gestion. México.
2000. p s/n
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privados de seguridad, para alcanzar una mayor cobertura en beneficio de
la poblacién.

Una vez que se conformoé el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Direccion General adopté como actividad primera la regulacién de los
servicios privados en el ambito federal, formalizandose con la publicaciéon
del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién el 31 de
agosto de 1998, en el cual dicha unidad administrativa cambidé de
denominacién para quedar como Direccidén General de Normatividad vy

Supervisién en Seguridad.

Al considerar que los servicios privados de seguridad juegan un papel
importante como auxiliares de la seguridad publica y con motivo de la
creacién de la Secretaria de Seguridad Publica mediante decreto de 30 de
noviembre del 2000, ia regulacién de dichos servicios dejé de ser una de las
atribuciones de la Secretanna de Gobemacién, para formar parte de las
facultades de la recién creada Secretaria asi como de la Direccion General
de referencia, misma que cambiaria nuevamente de nomnbre para quedar
como en la actualidad se conoce: Direccidn General de Registro y

Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada.

2.5.1 Atribuciones y Facultades de acuerdo al Reglamento de los
Servicios de Seguridad Privada y el Reglamento Interior de la

Secretaria de Seguridad Publica.
EY articulo 3°, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad

Piblica, contiene la estructura organica de la misma, senalando que para el

estudio, planeacién y despacho de los asuntos competencia de la
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Secretaria se auxiliara de varias unidades administrativas, entre las cuales
se encuentra la Direccién General de Registro y Supervisién a Empresas y
Servicios de Seguridad Privada regulada por la fraccién IX, de dicho

precepto.

Entre las facultades regulad'as por el articulo 18 en sus XlI fracciones,

corresponde al titular de la Direccién General:

I. Expedir, suspender y cancelar las licencias oficiales individuales de
portacién de armas a los empleados federales, previa inscripcién, en su
caso, de las armas en el Registro Federal de Armas de la Secretaria de la

Defensa Nacional;

li. Autorizar, suspender y cancelar las credenciales de identificacion
que expidan los responsables de las instituciones policiales al amparo de
una licencia colectiva oficial de portaciéon de armas, y que se asimilen a

licencias individuales;

Hl. Regular los servicios de seguridad privada a cargo de particulares
en la Republica Mexicana, conforme a lo dispuesto por la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sisterna Nacional de Seguridad
Puablica y por la Ley Federal de Amrmas de Fuego y Explosivos; dichos
servicios comprenden la proteccion o custodia de personas, inmuebles e
instalaciones; establecimiento y operacién de sistemas y equipos de
seguridad; de bienes y valores, incluido su traslado; registro de clubes o
asociaciones de deportistas o similares de tiro o cacerfa y, en géneral, los
relacionados con toda actividad vinculada directamente con los servicios de
seguridad privada;
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IV. Llevar el Registro Nacional de Empresas de Seguridad Privada;

V. Supervisar que el funcionamiento de las empresas que brindan el
servicio de seguridad privada se adecue a las disposiciones legales en los

términos de Ja autorizacion expedida;

VI. Aplicar las infracciones y sanciones que, por el incumplimiento de
las normas juridicas aplicables, incurran los prestadores de servicios de

seguridad privada;

VII. Recibir las consultas de particulares que presteh el servicio de
seguridad privada, debidamente autorizado, respecto de /a justificacion para
qgue su personal operativo pueda portar amas de fuego en el desemperio
del servicio y, dar respuesta a ftravés de la emision de la opinién

correspondiente;

VIIl. Comprobar que el personal operativo de las empresas de

seguridad privada esté debidamente capacitado;

{X. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos presuntamente
delictivos de que fenga conacimiento en el ejercicio de las atribuciones que

le confiere Ia Ley;

X. Expedir, a cosla del prestador del servicio, la cédula de registro al
personal operativo, la cual serd de uso obligatorio;

Xl. Concertar con los prestadores del servicio acuerdos para la

instrumentacion de los planes y programas de capacitacion y adiestramiento
a través de las instituciones educativas de la Secretaria, y
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Xll. Las deméas que senalen los ordenamientos juridicos aplicables y

el Secretario.

Derivado de las facultades y de acuerdo con la Ley General que
establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el 13 de octubre de 2004, el Presidente de la Republica emitié el
Reglamento de los Servicios de Seguridad Pubilica, a fin de tener una mayor
regulacién y mejor control de estos servicios, cuando éstos se proporcionan

en dos o mas entidades federativas.

De acuerdo con el articulo 1° dicha regulacién comprende Ia
autorizacién, requisitos, modalidades, registro, obligaciones y restricciones,
opinién favorable, capacitacion, visitas de verificacién, medidas tendientes a
garantizar la correcta prestacion de los servicios y sanciones aplicables, asi
como los medios de impugnacion de éstas, respecto de los servicios de

seguridad privada.

No obstante, y sin dejar a un lado las buenas intenciones del titular
del Ejecutivo Federal al expedir el Reglamento de los servicios de seguridad
privada, se entiende que con ese acto jurfdico intenté llenar el vacio o
laguna constitucional sobre los servicios privados de seguridad, pues es
claro que la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, no le incumbe regular la materia de
seguridad privada por los motivos antes expuestos, pues son materias
totaimente distintas, una figura en derecho publico y la otra del sector

privado.

En atencién a lo anterior y siguiendo el criterio de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial.
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REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES.
Mediante el efercicio de la faculta reglamentaria, el titular del
Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar
ordenamientos que faciliten a los destinatanos la observancia
de las misma, a través de disposiciones generales, imperativas
y abslractas que detallen sus hipotesis y supuestos normativos
de aplicacién. Sin embargo, tal facultad (que no sélo se deduce
de la fraccion | el articulo 89 constitucional, sino que a la vez se
confirma expresamente el contenido de la fraccion Vill, inciso
a), del articulo 107 de la propia Carta Suprema), por ufil y
necesaria que sea, debe realizarse Unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo,
esto es, la norma reglamentaria actia por facultades explicitas
o implicitas que se precisan en la ley, siendo tnicamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que
provean a Ja exacta observancia de aquéila y que, por ello,
compartan ademéas su obligatoniedad. De ahi que, siendo
competencia exclusiva de Ia ley la determinacion de qué, quién,
dénde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento sélo encuenira operatividad en el
renglén del cémo, sus disposiciones sélo podran referirse a las
ofras preguntas (qué, quién, dénde y cudndo), siempre que
éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el reglamento
desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio
definido por fa ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella,
ni extenderla a supuestos distinto, ni mucho menos
contradecirla; luego entonces, la facultad reglamentaria no
puede ser instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para
reformarla o, tampoco, para remediar el olvido o la
omision. Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse a
indicar los medios para cumplir la ley, no estd entonces
permitido que a través de dicha facultad, una disposicion de tal
naturaleza otorgue mayores alcances. o imponga diversas
limitantes que la propia norma busca reglamentar, por ejemplo,
creando y obligando a los particulares a agotar un recurso
administrativo, cuando la ley que reglamenta nada previene a
ese respecto.” '

' Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién. Soprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Octava época. Tomo VII. Tesis I: 30. A.j/25. p.
83.
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Sobre el particular, el Ejecutivo Federal expidi6 el citado Reglamento
con fundamento en la fraccién | del articulo 89 infringiendo dicha facultad
reglamentaria pues al no estar definida legal, juridica y mucho menos
constitucionalmente la seguridad privada, violenta el Estado de Derecho.

Ello no sucede asi a nivel local, pues como se refirié anteriormente la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades constitucionales,
con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso i), para expedir leyes en materia de seguridad privada, por ello y
atencién a la Ley local se expidié el Reglamento de la Ley de los servicios
de seguﬁdad prestados por empresas privadas, publicada en la Gaceta del
Distrito Federal el 14 de enero de 2003.
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CAPITULO TERCERO.SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD COMO

AUXILIARES A LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA.
3.1 Constitucidon de empresas de seguridad privada en el territorio nacional.
3.1.1 Requisitos legales contenidos en el Reglamento de los Servicios de
Seguridad Privada. 3.1.2 Requisitos constitucionales para la portaciéon de
armas. 3.2 Modalidades de los Servicios Privados de Seguridad en México.
3.2.1. Vigilancia en inmuebles. 3.2.2 Traslado y custodia de bienes o
valores. 3.2.3 Traslado y proteccién de personas. 3.2.4 |ocalizacién e
informacién sobre personas fisicas o morales y bienes. 3.2.5
Establecimiento y operaciéon de sistemas y equipos de seguridad. 3.2.6
Actividades diversas a las anteriores relacionadas y vinculadas
directamente con los servicios de seguridad privada.

3.1Constitucion de empresas de seguridad privada en el territorio

nacional.

La seguridad privada surgid en la década de los ochenta,
consecuencia de la necesidad de cubrir espacios que las fuerzas policiales
no ilenaban, al vivir en un entorno complejo, ¢on amenazas crecientes
derivadas de la inseguridad que afecta directamente a la poblacién. Ante
esta situacion principalmente las empresas y algunos ciudadanos buscaron
como una alternativa, las empresas que brindan seguridad privada. Estas,
en un principio aparecieron lentamente y sin mayor requisitos legales que
velaran su constitucion y funcionamiento. Al paso del tiempo y el ailto
crecimiento y demanda de dichas empresas, asi como el papel que
desempefian en el mantenimiento de un entorno de convivencia, las
autoridades federales y estatales atendieron tales situaciones para
exandina'r y realizar una legislaciéon que regulara las empresas, para que sus
actividades se realicen dentro de lineamientos permisibles.
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La seguridad privada persigue los mismos fines que la seguridad
publica, pero no se pueden definir en un mismo sentido las dos actividades,
pues la primera, es un servicio proporcionado por particulares a través de
empresas constituidas legalmente para tal efecto, prestandb Sus servicios
previa solicitud de las personas que los requieran, mediante una retribucién
econdémica por la relacion laboral que surge entre las partes contratantes;
mientras que la segunda es una funcién a cargo del Estado, como derecho
inherente a todo individuo, obteniendo financiamiento a través de los

impuestos.

Guillermo Holzmann, define a la seguridad privada como una
actividad realizada por particulares que tiene como finalidad proteger y
prevenir dafios en bienes, personas objetos o cosas, de tipo material o
inmaterial que son de interés para un hogar, empresa o industria;
fundandose tal actividad en la libertad de las personas para satisfacer sus

necesidades de seguridad, conforme a sus recursos y objetivos.16

En un principio, la seguridad privada estuvo encaminada al ambito
empresarial y dirigida basicamente a vigilar inmuebles, controlar accesos y
prevenir robos al interior de las instalaciones. Sin- embargo, cuando los
empresarios requirieron desarrollar actividades en un ambiente de mayor
seguridad, ya sea por el peligro que representaba trasladar valores e incluso
bienes para su comercializacién, asi como por el riesgo de ser victimas del
delito de secuestro, surgié la necesidad de ampliar los servicios a otras
ramas que cubrieran tales expectativas, como lo fueron el traslado vy

custodia de valores y proteccién de personas.

' Holzmann, Guillermo. La Seguridad en la Sociedad Moderna. Un nuevo desafio en el ambito de
los Publico y lo Privado. Santiago de Chile. Editorial Instituto de Ciencia Politica de la Universidad
de Chile. 1997. p. 9.
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Ante la delincuencia cada vez mas organizada y considerando que en
la realidad las policias estatales se mostraron incapaces de prevenir los
actos delictivos, la iniciativa privada tuvo que incursionar en nuevos
ambitos, auxiliandose de la tecnologia, estableciendo sistemas de

seguridad, e investigando la localizacion de personas fisicas y bienes.

En el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001- 2006, la
Secretaria de Seguridad Publica establece las lineas de constitucion y
funcionamiento de las empresas que prestan servicios privados de
seguridad en dos o mas entidades de la federacién a fin de vigilar y

garantizar la prestacion de un servicio eficiente, honesto y profesional.

Lo anterior, surgié debido al creciente nivel de inseguridad y de la
proliferacién de las empresas de seguridad privada, pues en mas de las
veces el personai que ya no podfa seguir jaborando en el sector publico, lo
llevaba acabo en el privado prestando sus servicios a dichas empresas,
volviéndose refugio de ex policias corruptos o delincuentes, vulnerando con
mavyor facilidad la integridad de las personas que los contrataban, asf como
de sus bienes. Con ese crecimiento y la falta de una adecuada regulacién
era dificil identificar, controlar y supervisar a estas empresas, volviéndose

potencialmente peligrosas.

El Titulo Cuarto de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, determina las

competencias para la autorizacion y registro de estos servicios.
La citada Ley refiere que la Secretaria de Seguridad Publica sera la

encargada de dar las autorizaciones cuando los servicios comprendan dos o

mas entidades federativas, considerandolos como auxiliares a la funciéon de

53



Hayde Ifiana Argueta Rodriguez

seguridad publica, de conformidad con el articulo 53 del ordenamiento legal
en mencién. Por ofra parte, establece que se regiran por las leyes aplicables
para las instituciones de seguridad publica, incluyendo los principios de
actuacion y desemperio, les impone la obligacién de proporcionar los datos
para el registro de su personal y equipo como para proporcionar la
informacién y estadistica sobre la delincuencia para integrar el Sistema

Nacional.

Dada la actividad que realizan estas empresas y debido a su
proliferacion, el titular del Ejecutivo Federal expidié el Reglamento de los
Servicios de Seguridad Privada, ahondando un poco mas sobre su

regulacién, control, vigilancia y sanciones.

Antes de expedirse el Reglamento, las solicitudes de autorizacion se
otorgaban en apego al Oficio circular SSP/DGRSESSP-01/2002, publicado
en eI_ Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio de 2002, mismo que
contenia anexo los formatos para realizar las diversas solicitudes ante la
Direccion General dz Registro y Supervisibn a Empresas y Servicios de
Seguridad Privada. Ei formato FT/SSP-01-001 se utilizaba para el framite de

autorizacién.

En el Reglamento se establecen: los requisitos para obtener la
autorizacién, revalidacién para prestar servicios de seguridad privada; el
Registro Nacional de Empresas y Personal de Seguridad Privada locales y
federales, su>rge‘ la figura juridica de la opinién favorable, respecto de la
Ifcencia para la portaéibn de armas de fuego; refiere la capacitacion para los
elementos ya que deben contar con habilidades y conocimientos necesarios
en el desempefio de sus funciones; establece las obligaciones y

restricciones de los prestadores del servicio; los lineamientos para las
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visitas de verificacion que tiene como finalidad apoyar la regulacién y control
de los servicios para comprobar que éstos se brindan conforme a la

autorizacion expedida y en apego a la legislacién aplicable.

3.1.1 Requisitos legales contenidos en el Reglamento de los Servicios
de Seguridad Privada.

El articulo 7 del Reglamento contiene los requisitos para obtener la
autorizacién necesaria para prestar servicios de seguridad privada,
menciona que los “prestadores del servicio” deberan ser personas fisicas o
morales mexicanas, las cuales deberdn presentar su solicitud de
autorizacién ante la Direccion, sefalando la modalidad en que pretendan

prestar el servicio.
Los requisitos para obtener autorizacion son los siguientes:

|. Presentar copia simple, acompafiada de! original o copia certificada para
cotejo, de los documentos siguientes:

a) Acta de nacimiento para el caso de personas fisicas;

b) Escritura constitutiva y sus modificaciones para el caso de personas

morales;
c) Relacién que contenga caracteristicas, nimero de equipos de radio

comunicacion, senalando los nimeros de serie, que se pretenden utilizar en

la prestacion del servicio, y
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d) En su caso, poder notarial en el que se acredite la personalidad del

promovente:

li. Sefalar el domicilio de la matriz y, en su caso, de las sucursales, asi

como adjuntar los comprobantes de domicilio correspondientes;

lll. Sefalar el ambito territorial en el que se pretenda prestar, o ya se esté
prestando el servicio por autorizacion local otorgada previamente, para lo

cual debera:

a) Exhibir la autorizacién otorgada por las entidades federativas para brindar
el servicio de segurdad privada. Si presta servicio local, la autorizaciéon se
tramita ante la Direccion Ejecutiva de Registro y Control de Empresas de

Seguridad Privada.

b) Acreditar el establecimiento de oficinas o de sucursales en la entidad
federativa que corresponda, mediante la exhibicion de los permisos cde uso

del suelo debidamente expedidos por la autoridad local;

IV. Presentar el ejemplar del manual de operaciones; dicho manual se
presenta ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, para que le dé el

visto bueno y en su caso aprobarlo;

V. Exhibir los planes y programas de capacitacion vigentes, acordes a las
modalidades en que se prestard el servicio y a lo establecido en los
ordenamientos juridicos locales en esta materia, aprobados por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. Adjuntar el formato de la credencial que se expedira al personal;
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Vil. Anexar la relacién de persaonal directivo, administrativo y elementos,
conteniendo nombre completo y domicilio (para que a través del Registro
Nacional de Empresas y Personal de Seguridad Privada sean investigados
para saber si cuentan con antecedentes penales o en su caso, estan en

procedimiento administrativo);

VIII. Presentar la relacién de bienes inmuebles y muebles, que se utilicen o
vayan a utilizarse para el servicio, incluidos vehiculos y equipo del que se

constituya el uniforme;

IX. Adjuntar el original del recibo de pago de derechos que le sean
aplicables en materia de servicios de seguridad privada, previstos en
articulo 195-X de la Ley Federal de Derechos pagandose los derechos
conforme a las siguientes cuotas actualmente: por el estudio y tramite de la

solicitud para la autorizacién o para su revalidacion:
a).- Para prestar los servicios de vigilancia en inmuebles $10,050.00

b).- Para prestar los servicios de traslado y custodia de bienes o valores
$9,886.00

c).- Para prestar los servicios de traslado y proteccion de personas
$10,050.00

d).- Para prestar los servicios de localizacién e informacion sobre personas
fisicas 0 morales y bienes $9,363.00

e).- Para prestar los servicios de establecimiento y operacién de sistemas y
equipos de seguridad $9,363.00
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f).- Por cada actividad distinta a las anteriores relacionada y vinculada
directamente con los servicios de seguridad privada $9,363.00

X. Exhibir las fotografias de las cuatro vistas del uniforme, conteniendo
colores, logotipos, distintivos o emblemas, mismos que no deberan ser
iguales o similares a los oficiales utilizados por las corporaciones policiales

o por las Fuerzas Armadas;

Xl. Presentar las fotografias de las cuatro vistas y del toldo de los vehiculos
que se utilicen en la prestacidon de los servicios, mismas que deberan
mostrar claramente los colores, logotipos, distintivos o emblemas, los cuales
no deberan ser iguales o similares a los oficiales utilizados por las
corporaciones policiales o por las Fuerzas Armadas, la denominacién del
prestador del servicio y la leyenda "seguridad privada”, asi como defensas

reforzadas, torretas y otros aditamentos que tengan los vehiculos;

Xll. Anexar la constancia expedida por la Secretarfa del Trabajo y Prevision

Social que acredite la capacitacion y adiestramiento de los elementos;

Xl Adjuntar la curricula del personal directivo o, en su caso, de quien

ocupara los cargos relativos;

XIV. Presentar el listado de sucursales con direccién, teléfono y encargado

de las mismas;

XV. Exhibir el comprobante de domicilio de la matriz de la empresa, y
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XVI. Anexar el listado de los elementos en formatos de altas y bajas
debidamente llenados para su inscripcion en el Registro Nacional de

Empresas de Seguridad Privada.

En caso de cubrir todos los requisitos y ser procedente ia
autorizacién, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion se
debera presentar una pdliza de fianza, por institucion legalmente autorizada
a favor de la Tesoreria, por un monto equivalente a seis mil veces el salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.

Cuando la solicitud no cubra los requisitos se prevendra al solicitante
a fin de que dentro de un témmino de veinte dias habiles improrrogables, a
partir de la notificacion, subsane las omisiones. Si transcurrido el plazo no lo

hace la solicitud serd desechada por la Direccion.

La autorizacién tendra vigencia de un ano, y se entiende que es
personal, inalienable, intransferible e inembargable, ademas contendra el
territon‘o donde se preste al servicio, la modalidad que se autorizd, y ias
condiciohes a que se sujeta la prestacién del servicio. Cuando los
prestadores del servicio pretendan revalidar su autorizacion tendran que
hacer del conocimiento a la Direccion General dentro de los veinte dias
habiles previos a la extincion de la vigencia de la autorizacién, y bajo
protesta de no haber cambiado ni variado las condiciones bajo las cuales se
le otorgd. Posteriormente, la Direccion General, al recibir dicha peticion

cuenta con un plazo de diez dias habiles para emitir resolucion.

En caso de contar con una resolfucion desfavorable el particular podra

acudir ar_ate la Direccion e interponer el Recurso de Revision contenido en la
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Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero.

Cuando la empresa que presta servicio de seguridad privada ha
obtenido su autorizacién, debe proporcionar la informacién de su personal
directivo, técnico, administrativo y elementos, asi como de su equipo y en su
caso, del amamento utilizado para la prestacién del servicio, bajo los
siguientes lineamientos: nombre, sexo, lugar y fecha de nacimiento,
domicilio, nacionalidad, en caso de mexicanos por naturalizacion, asentar
los datos de la carta de naturalizacion respectiva expedida por la autoridad
competente, huellas decadactilares, fotografia tamafo infantil, escolaridad,
antecedentes laborales, incluida su trayectoria en servicios de seguridad
publica y privada; altas, bajas, cambios de adscripcién, de actividad o rango,
incluidas las razones que los motivaron, estimulos y otros reconocimientos
olorgados, sanciones administrativas aplicadas, y cualquier procedimiento

judicial en su contra, en tramite o concluido.

También debe incluir la déscripcién de cada unidad de equipo y del
armamento asignado a los elementos al amparo de una licencia particular
colectiva de portacién de armas de fuego enla prestacion de los servicios
de seguridad privada; por cada perro utilizado en el servicio; por cada arma
de fuego asignada a los elementos al amparo de |a licencia correspondiente
por cada uniforme, en los cuales se debe incluir: gorra o casco de
proteccion, pantalén, camisa, camisola y corbata, chamarra o saco u otros
ad'rla'meﬁtos, y chaleco antibalas. Por cada vehiculo, las caracteristicas
siguientes: vehiculo automotor con blindaje, vehiculo automotor sin blindaje,
bicicleta, motacicleta, tnmoto o cuatrimoto, y otros vehiculos utilizados para
el servicio. Por cada radio de comunicacién, las caracteristicas siguientes:

radio transmisor—receptor movil, y radio base. Por cada fornitura que
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incluye: tonfa y porta tonfa, o tolete y porta tolete, gas lacrimégeno y porta
gas, silbato, mascara anti-gas, y otros implementos, y por ultimo, por cada
aparato eléctrico o electronico las caracteristicas siguientes: sistema de
alarma o vigilancia de circuito cerrado, arco detector de metales u otros”
objetos, detector portatii de metales u otros objetos, malla protectora
electrificada, instrumento amplificador de voz, y otros sistemas eléctricos o

electronicos utilizados.

Todos estos datos son con la finalidad de tener un mejor y mayor
control sobre las empresas y el personal que presta sus servicios en ella.
Esta informacion se archiva en el Registro Nacional de Personal de
Seguridéd Publica a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica y ademas

estard contenida en el Registro Nacional de Empresa de Seguridad Publica.

3.1.2 Regquisitos constitucionales para la portacién de armas.

Después de haber obtenido la autorizacion para prestar servicios
privados de seguridad ante la Direccion General de Registro y Supervision a
Empresas y Servicios de Seguridad Privada, estas empresas pueden
solicitar la opinién favorable para la portacién de amas y tramitar una

licencia particular colectiva ante la Secretaria de la Defensa Nacional.

El articulo 10 constitucional dispone: Los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley
Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada,

Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinaré los casos
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condiciones, requisitos y lugares en que se podran autorizar a los habitantes
la portacion de armas.

Sobre el particular, nuestro maximo tribunal ha sostenido en la tesis

aislada que se cita, el siguiente criterio:

ARMAS DE FUEGO. LA GARANTIA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTO DE SU PORTACION, NO ES ILIMITADA, SINO
QUE ESTA RESTRINGIDA A LOS CASOS, CONDICIONES Y
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA. Del anélisis del lexto del articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y def
proceso legislativo del cual derivo, se advierte que la garantia
de portacion de armas se sujetd a las limitaciones que la paz y
la tranquilidad de los habitantes del pais exjjan;, y que su
reglamentacion detallada se dej6 a cargo del legislador
ordinario federal, quien al emitir la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, limitd la portacion de armas a las distintas
de las prohibidas por la propia ley, asf como de las reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerzas Aéreas
Nacionales; determiné los casos condiciones y Ilugares
respecto de los cuales podrdn otorgarse permisos para su
portacién e instituyé a las autoridades competentes para
expedirfos. Por tanto, los habitantes del pals, en ejercicio del
derecho publico subjetivo que les concede el articulo 10
constitucional, tnicamente con el permiso o licencia refativa
podradn portar armas, en los lugares autorizados, con
excepcion de las prohibidas y de las reservadas a las
instituciones armadas de referencia, previo cumplimiento de
fos requisitos y condiciones establecidos es Ja ley de la
materia.”’

En ese orden de ideas, |la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir
de la reforma del 30 de noviembre del 2000 a’'la Ley Orgénica de la

Administracién Publica Federal, se encuentra facuttada para intervenir en la

' Tesis 2*. L1U/2003, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVII. Novena Epoca. Segunda
Sala. Abril 2003. pag. 205.
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expedicién de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto de
que no incluya las armas prohibidas expresamente por la Ley Federal de

Ammas de Fuego y Explosivos.
Las licencias para la portacion de armas serén de dos clases:

1. Particulares, las cuales serdn individuales para personas
fisicas o colectivas para personas morales, que podran revalidarse cada dos

anos.

2. Oficiales, que tendran validez mientras se desemperie el cargo

0 empleo que las motivé.

Los requisitos para obtener una licencia para la portacién de ramas
de fuego para personas fisicas son: tener un modo honesto de vivir; haber
cumplido, en su caso, con el Servicio Militar Nacional; no tener impedimento
fisico o mental para el manejo de las armas; no haber sido condenado por
delito cometido con el empleo de armas; no consumir drogas, enervantes o
psicotrépicos, y acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional,
la necesidad de portar armas, ya sea por la naturaleza de su ocupaciéon o
empleo, por las circunstancias especiales del lugar en gque viva, o por

cualquier otro motivo justificado.

También podran expedirse licencias particulares, por una o varias
armas, para actividades deportivas, de tiro o caceria, con la limitativa de que
los interesados sean miembros de algun club o asociacién registrados y

cumplan con los requisitos sefialados con antelacién.
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Tratdndose de personas morales, éstas deben estar constituidas

conforme a las leyes mexicanas.
Las empresas que prestan servicios de seguridad privada requieren:

1. Contar con la autorizacién para funcionar como servicio

privado de seguridad.

2. Contar con la opiniéon favorable de la Secretaria de
Gobernacién, sobre la justificacién de la necesidad de la portacion del
armamento, y los limites en nimero y caracteristicas de las armas, asi

como lugares de utilizacion.

3. Acreditar que quienes portaran ammas cumplen con los

requisitos previstos inicialmente para las personas fisicas.

Previa autorizaciéon de la Secretaria de la Defensa Nacional, los
titulares de las licencias colectivas, expediran credenciales foliadas de
identificacién personal, que contendran los datos de la licencia colectiva y

se renovaran semestralmente.
El término con que cuenta la Secretaria de la Defensa Nacional para
expedir las licencias particulares y colectivas sera de cincuenta dias habiles,

contados a partir de que se presenta |a solicitud correspondiente.

La Secretaria llevara el registro, control y vigilancia; podra suspender

o cancelar las licencias de portacién de armas.
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Las licencias de portaciéon de armas podran cancelarse, sin perjuicio
de aplicar las sanciones que procedan, en los siguientes casos: cuando sus
poseedores hagan mal uso de las amas o de las licencias; cuando sus
poseedores alteren las licencias; cuando se usen las armas fuera de los
lugares autorizados; cuando se porte un arma distinta a la que ampara la
licencia;, cuando el arma amparada por la licencia se modifique en sus
caracteristicas originales; cuando la expedicién de la licencia se haya
basado en engafio, o cuando a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional hayan desaparecido los motivos que se tuvieron en cuenta para
otorgarla o que por causa superveniente se dejare de satisfacer algin otro
requisito necesario para su expedicién; por resolucién de autoridad
competente; cuando sus poseedores cambien de domicilio sin manifestario
a la Secretaria de la Defensa Nacional; por no cumplir el interesado las

disposiciones de la Ley y del Reglamento.

La suspensién de las licencias de portacién de amas, sélo piocedera
cuando 2 juicio de la Secretarfa de Gobernacién sea necesaria para

mantener o restituir la tranquilidad de poblaciones o regiones.

Las empresas privadas de seguridad deberan formular una consulta
dirigida a la Direccion General, acompafnandola con la exposicién de
motivos por escrito en la que justifiquen la razoén de la necesidad de portar
armas de fuego, exhibiendo las constancias que acrediten dicha necesidad,
sefnalando el numero de armas y sus caracteristicas, asi como los lugares
de utilizacién y resguardo, copia simple de autorizacion otorgada por la
autoridad federal para prestar servicios de seguridad privada, y en copia
centificada la autorizacion otorgada por la autoridad local, en el Distrito
Federal la autoridad competente es la Direccion Ejecutiva de Registro y
Control de Empresas Qe Seguridad Privada. Debe indicar la modalidad del
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servicio y ambito territorial en donde se portardn las armas de fuego, la
relacion de los elementos que las portaran, acompanando copia simple del
acta de nacimiento de ca_da uno, asf como del ndmero, d_escripcién
detallada y caracteristicas del ammamento que les sera asignado
individualmente, y, el domicilio y lugar para la guarda del armamento de
fuego; ademas, debera acreditar el pago de derechos a que hace referencia
la Ley Federal de Derechos, de acuerdo con el articulo 195-X-2; por el
estudio de la solicitud y la expedicién de la opinién respectiva; actualmente

se pagan de derechos la cuota de $2,712.00.

En caso de que los elementos de seguridad privada porten armas de
fuego sin la licencia correspondiente, de acuerdo con el articulo 162 fraccion
V del Cédigo Penal Federal, seran sancionados de seis a tres anos de

prisién o de ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa y decomiso.

3.2Modalidades de los servicios privados de seguridad en México.

El incremento de los indices delictivos ha traido consigo un acelerado
crecimiento en el nimero de empresas o personas fisicas dedicadas a la
seguridad privada, las cuales intensifican constantemente su grado de
especializacion para proporcionar mas modalidades en sus servicios y de

ese modo ubicarse en un nivel competitivo frente al resto de sus similares.

Con motivo de lo anterior, la Secretaria de Seguridad Puablica, se ha
visto rebasada por mucho en la escasa reglamentaciéon con que cuenta
sobre el particular, asi por ejemplo, el articulo 52 de la Ley General que
Establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, solo contempla las modalidades de proteccién, vigilancia o custodia
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de personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores, incluido su
traslado, sin mencionar los servicios de localizacion e informacién sobre
personas fisicas o morales y bienes, establecimiento y operacion de
sistemas y equipos de seguridad, o cualquier otra actividad distinta a las
anteriores, pero relacionada y vinculada directamente con los servicios de
seguridad privada. El Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada y
el articulo 195-X de la Ley Federa! de Derechos citan las modalidades de
referencia, dejando abierta la posibilidad de desarrollar otra actividad

vinculada directamente con el servicio.

Con el objeto de ampliar la vision respecto del servicio privado de
seguridad en materia federal, es preciso destacar las caracteristicas de
cada uno de los rubros del mismo. Cabe acotar que las modalidades
previstas por el Reglamento y la Ley en cita Unicamente se limitan a

enunciarlas, pero no delimitan o definen cada una de ellas.

3.2.1 Vigilancia en inmuebles.

Las primeras incursiones de la seguridad privada en México, tuvieron
lugar en la vigilancia de empresas, casas habitacion, bodegas, entre ofras,
siendo en la actualidad las modalidades que mas prestan las empresas

particulares.

Un vigilante, es la persona o guardia que cuida por una persona, un
objeto o un inmueble de propiedad privada. Existen los “guardias estaticos”,
que son los que permanecen en un lugar fijo sin moverse de su puesto,
controla y registra la salida y entrada de personas, articulos, equipo y oiros

materiales, reportando en su libreta o bitacora, todos los sucesos que
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puedan afectar la seguridad de la empresa. También puede negar el acceso
a las instalaciones del inmueble, a personas que se presenten en estado
inconveniente, o que no se identifiquen. Lo anterior, ayuda evitar dafios o
cualquier disturbio que perturbe la tranquilidad en el inmueble, y en su caso,
permite a las autoridades allegarse de elementos para establecer que
personas pudieron tener participacion en la comision de ilicitos al interior del
local, pues se cuenta con el nombre de la persona, la hora de entrada, la
hora de salida, el lugar donde probablemente visité las instalaciones, etc.
Los “guardias de rondin”, son los que realizan la ronda con fines de
vigilancia, de acuerdo a horarios preéstabiecidos y seran distintos cada vez,
nunca deben repetirse periédicamente. Los recorridos de vigilancia juegan
un papel importante para esta labor, pues soélo asi se puede asegurar que
las cosas se encuentran en debido orden, previniendo prablemas o delitos
en potencia. La forma de realizar el rondin, es dirigir la vista al frente, a los
lados, al piso, arriba, registrando toda novedad y en lo posible tomar huellas
o indicios cuando se aprecie algun delito. Para esta funcién se han
desarrollado sistemas electronicos, a través de dispositivos colocados en
diferentes puntos que se activan con alguna llave o clave proporcionada por
el vigilante, regist'réndose‘ la hora en que tuvo acceso al mismo, con la

finalidad de garantizar el “patrullaje” al inmueble bajo custodia.

La funcion de un vigilante de inmuebles es proteger la vida e
integridad fisica de las personas, ejecutivos, empleados, obreros y visitantes
que con cualquier motivo se encuentren dentro de los perimetros de los
inmuebles, asf como la proteccibn a los bienes muebles, como las
instalaciones, valores, maquinaria, herramientas, etc. Por lo tanto el cuerpo

de vigilancia debe prever cualquier dafio, destruccién o robo.
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El guardia debe observar minuciosamente a cualquier persona,
vehiculo o artefacto que parezca sospechoso; anotar en una bitadcora la
informacién que considere necesaria sobre acontecimientos sospechosos,
por ejemplo: nimero de placas de los automoviles, descripcion de
vestimentas de las personas sospechosas. Algo muy importante es que
deben interrogar detenidamente a las personas que pretendan ingresar a
las instalaciones, dirigiéndose en todo momento con educacion, cortesia y

atencion.

En el manejo de situaciones de emergencia, observacién e
identificacion de situaciones sospechosas debe existir coordinacion
inmediata con los diferentes cuerpos de seguridad publica, para lo cual se

requiere una adecuada capacitacién y especializacion.

Los procedimientos para la prestaciéon de este servicio requieren que
los elementos cuenten con conccimientos en el area de relaciones
humanas, dado que su funcion implica necesariamente contacto directo e

indirecto con la gente, por via telefénica, personal o bien mediante escritos.

Otra caracteristica del personal dedicado a la vigilancia en inmuebles,
debe ser el control del panico, y la facilidad para cambiar las operaciones
normales a condiciones emergentes, puesto que en caso de que se
presentara una confrontacién o existiere amenaza de bomba, hay poco
tiempo para reflexionar acerca del procedimiento a seguir. El vigilante debe
ser cauteloso no ser precipitado al hacer conclusiones, anteponer su trabajo
y respdhsabilidad ante el miedo y temor; pero sobre todo debe ser leal,
honrado y h‘onesto consigo mismo y los demas, para desempefar
eficientemente su trabajo.
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El elemento de seguridad privada es el responsable de la proteccién
del personal y de la salvaguarda de valores de la empresa o negocio al que
fue asignado;, debe evitar, en la medida de lo posible, todo tipo de
anoﬁé]’iés, espionaje, accidentes, dafios en propiedad ajena, pérdidas
materiales y equipo, robos de materia prima, productos terminados,
herramientas, sustracciéon de informacién técnica, planos, etc. Tiene que ser
muy cuidadoso, con apoyo de un sistema de vigilancia permanente, debera
reportar en primer lugar a su supervisor o bien a la base de la empresa de
seguridad privada para que consideren la situacion y solicitar el apoyo

necesario a la Secretaria de Seguridad Publica.

3.2.2 Traslado y custodia de bienes o valores.

La prestacién de los servicios privados en esta modalidad se ha
convertido en un factor determinante para combatir el incremento de asaltos
o robos a los particulares que por razén de su actividad econdémica
requieren de trasladar bienes o valores, pues si bien es cierto el Estado esta
obligado a brindar seguridad en las carreteras y caminos del pais, también
lo es cierto que resultaria imposible destinar custodios para cada uno de los
transportes en que se realiza dicha actividad, ademas de que con tal actitud
se estarla dando mayor prioridad a los intereses de los particulares y

seguramente se descuidarian los de la colectividad.

Las condiciones e infraestructura con que se presta el servicio, juega
un papel muy importante en la competitividad de las empresas dedicadas a
ello, asf, podemos afirmar que adn cuando no sea requisito que la totalidad
de los vehiculos destinados al transporte de valores cuenten con blindaje,
para la autorizacién, al respecto cabe anotar que las Reglas Generales que
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establecen los lineamientos sobre medidas basicas de seguridad a que se -
refiere el articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito, sefala en su

regla décima quinta que:

“La transportacion terrestre de efectivo y valores, debera realizarse
en vehiculos blindados y con personal de sequridad especializado, cuando
no se cuente con los servicios de compariias debidamente autorizadas para
tal efecto. En los casos de transportaciones aéreas o maritimas, se deberan
utilizar exclusivamente los servicios de compafias debidamente auforizadas

para transportar valores™

De lo que se infiere que la autoridad federal encargada de otorgar las
autorizaciones para prestar servicios de seguridad privada, tiene bajo su
responsabilidad la vigilancia de que los automotores destinados para esta

actividad cuenten con las caracteristicas de referencia.

3.2.3 Traslado y proteccién de personas.

'El servicio de escoltas, es cada vez mas solicitado en nuestra
sociedad, principalmente por empresarios, quienes buscan mayor seguridad
para si mismos y para sus familiares ante el alto indice delictivo que atentan

contra la integridad de sus personas y bienes, libertades, patrimonio.

Al contratar los servicios de una empresa particular para recibir
seguridad personal en sus actividades diarias, la persona puede
desenvolverse con mayor tranquilidad, reduciendo significativamente sus
preocupaciones y actuando con mayor libertad, principalmente por la
impresién que impone al delincuente el hecho de que el probable sujeto
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pasivo se encuentre acompanado y mas aun cuando lo hace por escoltas.
Lo cual no es obsticulo ante el alto grado de organizacion de la
delincuencia, cometer en agravio de la persona protegida por personal de

seguridad oficial o privada, algtin delito.

3.2.4 Localizacion e informacién sobre personas fisicas o morales y

bienes.

Para lograr el objetivo buscado, se requiere aplicar técnicas de
investigacién, con las limitativas de establecer ciertas circunstancias de un
bien o persona fisica o moral determinada, sin asumir por cuenta propia las
averiguaciones de los ilicitos, pues ésta actividad se encuentra reservada
constitucionalmente para el Ministerio Publico y la policia que la auxilia, de

quienes los particulares Unicamente pueden constituirse en coadyuvantes.

Asi el articulo 20, apartado B fraccion Il constitucional establece:

En todo proceso de orden penal, ef inculpado, la victima o el ofendido
tendra las siguientes garantias...

B. De Ia victima o del ofendido:

...lIl. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la

averiguacion previa como en el proceso...

En el mismo orden de ideas el articulo 21 constitucional establece:
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“...La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Pablico, el cual se auxiliaré con una policia que estara bajo su auloridad y

mando inmediato.."”

Cabe precisar que en esta area existen equipos de alta tecnologia
especialmente disefiados para la localizacion de bienes como es el caso del
sistema Lo/Jack, utilizado para la localizacién de vehiculos, mismo que
opera a través de un dispositivo totalmente oculto en el automotor, instalado
de manera aleatoria y no requiere de antena visible, utiliza tecnologia de
radiofrecuencia inalambrica, no es satelital, cuando el vehiculo es reportado
como robado, el sistema emite a través de sus antenas sefiales que activan
el dispositivo de localizacion ubicado en el vehiculo, posteriormente el
disposiﬁvo responde a la sefal silenciosa y codificada en el acto, la cual es
captada e identificada por las instalaciones fijas, modviles o aéreas,
procediéndose a la recuperacion del vehiculo en un tiempo promedio de una
hora. Este sistema puede ser instalado tanto en autombviles, camiones y
flotilas de transporte de mercancias. Este sistema de recuperacion esta
certificado por la norma ISO 9002.

3.2.5 Establecimiento y operacion de sistemas y equipos de

seguridad.

Se constituye como una modalidad mas que se apoya
fundamentalmente en los avances tecnolégicos, a fin de brindar el maximo
grado de seguridad con un minimo de personal operativo, ademas de
ofrecer en muchos casos mayor confiabilidad por lo avanzado de los

sistemas.
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La introduccién de sistemas electrénicos en el ambito de seguridad
privada se consideré como una magnifica innovacion, adn cuando en un
principio las alarmas eléctricas ofrecian poca proteccion y generalmente
eran activadas por defectos en su instalacién. Sin embargo, en la actualidad
los sensores cuentan con una tecnologia mas sofisticada, entre los cuales y
en sistemas de detecciébn, se pueden citar los dispositivos
electromagnéticos, sensores de ondas de sonido y microondas y sensores
de luz.

El sistema de vigilancia electronica a través del circuito cerrado de
television representa una excelente opcidon para mantener en observacién
constante un lugar que pudiere representar un riesgo, sin necesidad de
exponer fisicamente al personal de seguridad. Se puede observar de
manera discreta y amplia, las situaciones y a las personas que se

encuentran en un lugar interior o exterior

Existe la iluminacion de deteccién de intrusos, la cual se activa en
cuanto una persona, cosa o animal penetra en una zona cubierta por un
detector de rayos infrarrojos. También, se pueden mencionar los marcos
detectores de metales, los cuales se activan cuando al pasar por ellos, se
lleva sobre si algin objeto de metal, por ejemplo: armas blancas o de

fuego.’®

Es posible restringir el acceso a un &area protegida mediante un
sistema de electrénico de control de accesos, e! cual es un dispositivo
centralizado que cuenta con un equipo controlador operado por

microprocesador, que cuenta con 'un banco de memoria, una terminal de

'.'. Apuirre Martinez; Eduardo. Seguridad y Proteccién: a personas, empresas y vehiculos. México.
Editorial Trillas. 1998. pags. 129 y 131
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conexién de ‘“lectoras”, una pantalla de exhibiciébn visual, un teclado
numérico o alfanumérico de ingreso de datos, y una impresora de eventos.
Cuenta con un numero determinado de “lectoras de tarjetas de acceso”, la
cual lee las tanetas codificadas que estan asignadas a personas
autorizadas. Algunas lectoras son acompafadas por un teclado
decadactilar, donde el “tarjetahabiente” debe digitar su clave personal para”
confimar la solicitud de acceso. Generalmente, se combina con una alarma,
cuando el sistema de control es violado por la fuerza o bajo amenaza, o

bien el acceso es denegado por no- validacion de la tarjeta."®

Se pueden mencionar infinidad de avances tecnologicos
implementados para brindar seguridad, cuya instalacién y operacién

conforman esta modalidad.

3.2.6 Actividades diversas a las anteriores relacionadas y vinculadas

directamente con los servicios de seguridad privada.

Esta modalidad se encuentra prevista en fraccion VI del articulo 6°
del Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada, misma que no tiene
aplicacion, ya que en la Direccion General de Registro y Supervision a
Empresas y Servicios de Seguridad Privada, no se han realizado solicitudes
bajo este rubro. Tal situacion acontece ya que no se sabe que actividades
pueden brindarse, sin invadir ias demas modalidades. Se puede mencionar
que este apartado, es la puerta de escape que el legislador deja abierta en
caso de presentarse alguna hipotesis diversa a las detalladas

anteriormente.

19 Escobar, Ratl Tomds. Proteccién y Seguridad: personal, domiciliaria, comercial, elecirénica,
oontra robos, incendios, catastrofes. Buenos Aires. Editorial Universidad. 1988. pags. 128 y 129.
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CAPITULO CUARTO. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FUNCION DE
SEGURIDAD EJERCIDA POR PARTICULARES.
4.1 Jerarquizacion de normas. 4.1.1 Pirdmide de Hans Kelsen. 4.2 Articulo
133 constitucional. 4.3 Anticulo 21 constitucional en materia de seguridad.
4.4 Titulo IV de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Pubfica. 4.5 Reforma a los articulos 21y 73
constitucionales.

41 Jerarquizacion de las normas.

Garcia Maynes al citar a Bierling, menciona que fue el primer jurista
quien retomd la pdsibilidad de establecer una jerarquizacién de los
preceptos del derecho, incluyendo las nomrmas en vigor y la individualizacién
de éstas. Se cita como ejemplo: los contratos, las resoluciones

administrativas, las sentencias o los testamentos.

Alude que los preceptos de un sistema juridico pueden ser o no de un
mismo rango en razén de la relacion que surja entre dos o mas canones. El
primero, existe en una relacion de coordinaciéon, es decir, pertenecen a un
mismo nivel; la segunda figura se presenta en las relaciones de supra-
subordinaciéh, cuando se pérmite la ordenacion escalonada de las hormaé,

dando fundamento a su validez.
Por su parte, Villoro Toranzo expone que entre dos o mas
ordenamientos legales de validez diferente, inicamente, se pueden dar dos

clases de relaciones:

1. Relacion de dependencia jerarquica, respecto de una norma con
la otra, v,
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2. Relacién de independencia de dos normas entre si, pero

dependiendo jerarquicamente de una norma de grado superior.

Ignacio Burgoa Orihuela, define la jerarquia de leyes como:
"...el orden de importancia de diversos niveles en gque estan colocadas las

diferentes normas juridicas que integran el Derecho Positivo...”

Por lo tanto, toda situacién juridica se encuentra condicionada por
una norma abstracta. Asi, se sostiene que una noma es condicionante de
~otra, cuando la existencia de ésta depende de aquélla, porque su proceso

de creacidn y validez encuentra el fundamento en la primera norma.

En el ordenamiento juridico, debe presentarse una jerarquia; esto no
significa que sean interminables las sucesiones, sino que como primer
punto se tiene que partir de un limite superior y otro inferior, iniciando con la
norma fundamental, 0 norma suprema, que es aquella sobre la cual no hay

o existe ningun precepto, norma o ley de superior categoria.

Como la noma fundamental constituye un orden primaro, sobre la
cual todas aquellas que deriven de ella, deben apoyarse formalmente para
gozar de validez, ya que la primer norma requla el proceso de creacion de la
segunda y ésta Ultima serd valida en tanto que se encuentra establecida por

quién y la manera de cémo, por la norma superior.

Desde un punto de vista formalista, la totalidad del orden juridico
valido constituye un sistema jerdrquico, edificado o estructuralmente
ééciéiériédo, dentro del cual, existe la dependencia de unos con otros, que al
mismo tiempo seran la base y fundamento para el nacimiento de otros

nuevos.
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Cada norma jerarquicamente superior, cuenta con dos propiedades,

respecto de las normas inferiores:

1. Regula su creacién vy,

2. Establece los ordenes que deben ser observados y respetados
por las normas inferiores. Si este punto no se acata, la norma podra seren .
todo caso invalida, por incumplir los procesos para su creacion, e

impugnarse.

En ese orden de ideas, Recansés Siches argumenta “Asi pues, el
Derecho regula su propia creacion, su ulterior produccion y su reforma; de
tal modo que la produccién de una norma aparece condicionada en su
validez por otra norma; y aquella norma, a su vez, es el fundamento
determinante de la emision de otros preceptos; y asi sucesivamente hasta

llegar a los mandatos ejecutivos de los agentes de la autoridad"?°

El orden jerarquico normativo del sistema mexicano parte del
Derecho Constitucional, de ahl que todos los preceptos se encuentran

subordinados a la Constitucidn.

Dentro de nuestro sistema, e} grado maximo de norma superior le
corresponde la Constitucibn, a la cual Kelsen denomina “noma
fundamental” en razén de'que ésta es la que sirve de base para que las
demas ﬁbmas tengan validez. La Constitucion es considerada como la ley
primaria, por derivar de un Poder Constituyente y ser el primer texto juridico
donde las demas leyes encuentran sus bases legales por ende, todas

aquellas que emanen de la misma se les denomina leyes secundarias.

2 Recansés Siches, Luis. Introduccion al Estudio del Derecho. 132 edicién. México. Editorial Porria
2000. p 176. \
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En nuestro pais, la norma superior regula de manera expresa la
forma de creacién de las normmas secundarias, el articulo 72 de la
Constitucion Politica dispone que todo proyecto de ley o decreto que no
este reservada para alguna de las camaras, se discutira tanto en la Camara

de Diputados como en la Camara de Senadores, sucesivamente.

En el inciso a) dei citado articulo se contiene la regla general para la
aprobacién y publicacién del proyecto de ley o decreto, misma que se

transcribe, para un mejor panorama
Articulo 72 constitucional. ..

a) “Aprobado un proyecto de la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésfa lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no

tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente”

La formacién de leyes o decretos puede iniciarse indistintamente, con
excepcion de las materias reservadas a la Camara de Diputados, a saber:
empréstitos, las contribuciones o impuestos; a sobre el reclutamiento de
tropas. Es decir, para la formacion de leyes las Cdmaras deben respetar en
todo momento lo establecido por la norma primana, y respetar las limitativas

establecidas por la misma.

4.1.1 Piramide de Hans Kelsen.
En este aspecto abarcaremos esencialmente lo relativo a la fuerza

juridica, que tiene la Constituciébn sobre las normas secundarias, en un
Estado de Derecho. ‘ ’

79



FHayde Ihana Argueta Rodriguez

Al respecto, Hans Kelsen en su libro Teoria Pura del Derecho, explica
que una pluralidad de normas constituye una unidad y la validez de una
norma o sistema recae finalmente en la noma Unica, ya que la validez de
las normas de un orden juridico s6lo puede ser deducida de su norma
fundamental.

Como caracteristica principal, le atribuye a la norma fundamental el
papel de ser la hipétesis basica cuya funcién esencial es regular la creacion
de leyes. Entonces, si partimos de que este supuesto, es juridicamente
valido y es la fuente que le da fuerza juridica al orden juridico subordinado,

éste también estara investido con esa caracteristica.

Hans Kelsen, apunta que después de la Constitucion encontramos a
las normas generales, emanadas del procedimiento legislativo, las cuales
van a regular el contenido de las normas contenidas en la hipétesis basica,
ya que la horma superior determina a la inferior, afirmando en ese orden de

ideas que, las nomas generales aplican la Constitucion.

Jerarquicamente  siguen los  reglamentos  administrativos,
entendiéndose como la regulacién que detallan las normas generales por un
organo administrativo, mismos que la propia Constituciéon contempla y dota

de facultades a las autoridades administrativas.

Posteriomente se encuentran los actos administrativos, que son
todos aquellos cuyo sujeto activo sea un 6rgano de la administracién, pues
también tiene como funcién individualizar y concretar las leyes. Refiere la
individualizacién de las normas, a lo que se le denomina jurisdiccién o

Poder Judicial, es decir, la norma general al encontrarse frente a un hecho
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concreto, definido abstractamente por la norma, y al tener aplicacién su

prescripcidn de forma precisa, adquiere un verdadero sentido.

Para individualizar y concretar la norma se requiere de un acto
jurisdiccional, el cual va a establecer una norma juridica individual, lo que
constituye una nueva etapa en el proceso de creacion del derecho. Se
puede citar como ejemplo: una sentencia judicial dictada en juicio. Cabe
anotar que esto no es exclusivo del Poder Judicial, sino también tiene

aplicacién en el &mbito administrativo.

Expone que el derecho privado es otra forma de individualizar las
normas, argumentando gue los particulares tienen facultades que le son
delegadas por la ley para regular su conducta, verbigracia: la celebracion de
un contrato o convenio; que en caso de un supuesto incumplimiento los
tribunales son los que decidiran si existe violacién a las normas o no, y en

su caso aplicar la sancién que en derecho corresponda.

Kelsen concluye que la mayor parte de los actos juridicos son de

creacion pero también de aplicacién del derecho.

4.2 Articulo 133 constitucional.

Después de la época Colonial, México carecia de una estructura
constitucional, y para allegarse de una Constitucion recurrié a instituciones
extranjeras, de tal suerte que el Federalismo mexicano se encuentra
inspirado en la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de
1787.
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Del Federalismo emana el principio de la Supremacia Constitucional,
el cual fue introducido originariamente en el articulo VI, parrafo dos, de la

Constitucién de los Estados Unidos de Amériéa, al senalar:
“Articulo VI...

2.- Esta Constitucion y las Leyes de los Estados Unidos que se
expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se
celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos seran la Ley Suprema del
pais, y los Jueces de cada Estado estaran obligados a observarios a pesar
de cualquier cosa en contrario que se encuentre en la Constitucion o las

Leyes de cualquier Estado.

En nuestro pais, el principio de Supremacia Constitucional, contenido en
el articuio 133, fue tomado del anticulo 126 de la Carta Magna de 1857,

siendo su texto actual el siguiente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen ae
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y lratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los estados”

Este precepto, no fue contemplado en el Acta Constitutiva de 1824, ni
tampoco en la Constitucion del mismo aro, éstos Unicamente contenian la
soberania de la Nacién otorgando al Congreso General el control de la

constitucionalidad y el caracter Supremao, de tal forma que la Gnica manera
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que las disposiciones contenidas en los primeros textos nacionales de
constitucion se refieren en el sentido de que “las constituciones no podran

oponerse a esta acta ni a lo que establezca la Constitucién final...”

Del contenido del articulo 133 en estudio, se podria considerar en
primer témino, que el caracter de supremacia no sélo se atribuye a la
Constitucién, sino también a las leyes que emanan del Congreso de la
Unién y los Tratados Internacionales celebrados por el titular del Ejecutivo;
pero esto no es asi, ya que precisa que los ordenamientos juridicos para
emanar de ella no solamente deben tener su origen en la Constitucién sino
que se encuentran condicionados a no contrariar la norma fundamental, por

tanto el caracter supremo se encuentra reservado a la Constitucion.

En ese orden de ideas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido en la tesis aislada, el siguiente criterio:

CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA Tratdndose de leyes
reglamentarias de la Constitucién, la Suprema Corte ha
eslablecido que, en cada caso particular, debe estudiarse si se
afecta, o no, el interés publico; y dicho interés no interviene en la
inmediata aplicacion de leyes reglamentarias de la Constitucion,
que vuineren o desvirtien los preceptos de la misma, que se
pretenda reglamentar. La misma Suprema Corte ha establecido
la supremacia absoluta de la Constitucion sobre toda
legislacion secundaria, y la sociedad y el Estado tienen interés
en que se apliquen desde luego los preceptos de aquélla y no los
textos contrarios de la misma®’

Por su parte, el articulo 128 de la Carta Magna impone la obligacion

de respetar el principio de supremacia constitucional, a los funcionarios

' Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Segunda Sala. Tomo LXXIIL p.
7848. .
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publicos al protestar su encargo, pues deben obligarse a guardar la

Constitucién y las leyes que de ella emanen.

Afirmando que la superioridad del derecho fundamental mexicano se
presenta sobre los convenios o tratados internacionales en la que se
manifiesta el Derecho Internacional Pulblico, el articulo 15 constitucional lo
confirma nuevamente al normar que no se podran autorizar la celebracion
de dichos instrumentos juridicos si en virtud de ellos se pretende alterar las
garantias y los derechos®establecidos por la Constitucion para el hombre y
el ciudadano. Es en razén del principio de supremacia constitucional que se

proclama el proverbio: “Sobre la Constitucion nada ni nadie™.

Burgoa Orihuela, expone que el principio de supremacia
constitucional implica que la Constitucién tiene en todo caso preferencia
aplicativa sobre cualquier disposicién de indole secundaria que Ia contrarie,
principio que tiene eficacia y validez absoluta tanto por lo respecta a todas
las autoridades del pais, como por lo que atafie a todas las leyes no

constitucionales.?

El Doctor Covian Andradre, expresa que la Constitucion es el
principio del ambito dentro del.cual se debe realizar toda las funciones del
Estado, previamente reguladas y llevadas a cabo mediante disposicion
expresa del propio ordenamiento, es decir, todo se debe encontrar dentro la

ley y nada fuera o en contra de ella.

Al aseverar que la Constitucion es el ordenamiento supremo, la

coloca por encima de los érganos constituidos a los que se encomienda la

2 Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.14* edicién. México. Editorial Pormia.
2001. p. 366.

84



Hayde Ihana Argueta Rodriguez

realizacion de la funcién publica, pues todo lo que ocuira dentro del Estado
inclusive las funciones que origina y crea en el marco constitucional, quedan

inmersas y condicionadas por el propio marco constitucional.

De lo anterior, la relacion jerarquico- nommativa que existe en el
ambito federal entre las normas juridicas, se encuentra la norma
constitucional en primer nivel y en segundo témmino los tratados

internacionales y leyes secundarias, conforme a la letra de la primera.

Al respecto las leyes federales Unicamente pueden ser expedidas por
el Congreso de la Unién, siempre y cuando sea en uso de la facultad

explicitas o implicitas concedidas por la Constitucion.

La supremacia constitucional se debe considerar como el principio
basico de todo sistema juridico, tal como lo senald Hans Kelsen, en cuanto
a la afirmacién de fa existencia de una jerarquia normativa indispensable,
pues para que un ordenamiento jurfdico tenga un fundamento de validez,
debe encontrarse sustentado por las disposiciones de caracter

constitucional.

Héctor Fix Zamudio, comenta que el principio de supremacia,
descansa en la idea de que la Constitucion, por representar la unidad del
sistema normativo y estar situada en la cuspide, contiene las normas
primarias que deben regir para todos dentro de un pais, ya sea gobernantes
o gobernados. Esta norma primaria representa la fuente de validez de las
demas normas que se encuentran debajo de ella, cominmente
denominadas secundarias y que en si constituyen el derecho positivo en
gene'ral.'El catedralico al citar a José Maria Iglesias, refiere la conocida

expresion “sobre la Constitucion, nada; bajo la Constitucion, todo™.
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En México, para el caso de que no se respete el 'principio de
supremacia constitucional, existen medios juridicos para defender Ia
Constitucién, a lo que se le llama, control de la constitucionalidad; que es el
control que se tiene sobre el poder que detentan las autoridades, para evitar
un posible abuso. Pues de acuerdo con el principio de legalidad, la
autoridad solo puede actuar cuando y dentro de la ley que lo faculte a
hacerlo. Ello en razén de que la Constituciéon es la fuente del ejercicio y
limite del poder, es decir, las transformaciones del orden constitucional son
reguladas previamente por la propia Carta Magna, y como consecuencia de
ello los 6rganos de poder asi como los ciudadanos estan sometidos a ella,
por lo tanto, todos los actos de autoridad deben respetar los términos
constitucionales de forma, fondo y legalidad.

De tal forma que los medios de control constitucional nacen como
aquellos instrumentos para hacer efectiva la Constitucion, asi como la
normatividad constitucional y éstos instrumentos estan previstos dentro de

la Constitucién.

El control o defensa de la Constitucién es ejercido por el Poder
Judicial Federal a través de los Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios,
Tribunales Colegiado, el Tribunal Electoral Federal y la Suprema Corte de

Justicia de [a Nacion.

Como medios de control o defensa, nuestra Constitucion establece:
el juicio de amparo, la controversia constitucional o la accion de
inconstitucionalidad, el juicio para la defensa de los derechos politico
electorales y el juicio de revisiébn constitucional, contenidos en los articulos
103, 105 y 107 del ordenamiento legal en cita, que tiene como fin coman la

anulacion o abrogacion de los actos de gobiemo contrarios a la Constitucién
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y la destruccion de sus efectos juridicos. En el presente estudio Gnicamente

examinaremos la accion de inconstitucionalidad.

A manera de cita, se menciona que el amparo es un medio de
defensa constitucional que se configura como medio de proteccién de los
particulares frente a los actos de autoridad al violentarse las garantias
individuales como gobemados, en tanto que la controversia constitucional
refiere por objeto conocer de asuntos entre los miembros de la Federacidn y
sus 6rganos de gobierno cuando tengan el caracter de litigio, de aquellas
que surjan entre la Federacién, los Estados y los Municipios, de las que se
den entre el Eje_cutiizo Federal y el Congreso de la Union o bien, las nacidas
entre loé organos de gobierno del Distrito Federal cuando se presenta una

posible invasién en la esfera de sus competencias.

Por lo que corrésponde a la accion de inconstitucionalidad, esta tiene
por objeta plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter
general y la Constitucién, su objeto esencial es garantizar la aplicacion de la
Constitucion y la certeza del orden juridico fundamental, motivo por el cual
no se requiere de esgrimir agravios ni de un interés juridico especifico para
iniciar el procedimiento, por ello generalmente se les otorga la legitimacion a
los tﬁ'ulafes de los poderes publicos. Es un medio de control que preser\)é la

supremacia constitucional.

Burgoa Orihuela, define la inconstitucionalidad como aquella palabra
compuesta del prefjo negativo o privatvo in y del sustantivo
constitucionalidad, por ende, denota que no es conforme a la Constitucion.

El fundamento de la accion de inconstitucionalidad se encuentra en la

fraccion |l, del articulo 105 constitucional:
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“Articulo 105. La suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I...

ll. De las acciones de inconstitucionalidad, que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dfas naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes

federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;

¢) £l Procurador General de la Republica, en contra de la leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados

intemacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas

por el propio érgano, y
f) Los parﬁdos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,

por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales o

locales y los partidos politicos con registro eslatal, a través de sus
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dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el

érgano del Estado que fes otorgo el registro.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
»
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren

aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

En ese orden de ideas, nuestro Maximo Tribunal se ha pronunciado
al respecto:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES
LEGITIMADAS PARA PROMOVERLA SOLO ESTAN
FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA POSIBLE
CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA GENERAL Y LA
PROPIA- CONSTITUCION. Al ser la accién de
inconstitucionalidad un tipo especial de procedimiento
constitucional en el que, por su propia y especial nafuraleza, no
existe contencién, las partes legitimadas para promoverla, en
términos de lo dispuesto por el articulo 105, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
ejercen la accién para deducir un derecho propio o para
defenderse de los agravios que eventualmente les pudiera
causar una norma general, pues el Poder Reformador de la
Constitucion las faculté para denunciar la posible contradiccion
entre aquélla y la propia Carta Magna, a efecto de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atendiendo al principio
de supremacia constifucional, la someta a revision y establezca
si se adecua a fos lineamientos fundamentales dados por la
propia Constitucion.?®

Esta accién en el defecho mexicano es a posteriori, s decir, se
ejerce cuando las disposiciones legislativas ya han sido publicadas.

Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la

¥ Tesis P./J./129/99. Semanario Judicial de la Federacién y s Gaceta. Novena Epoca. Pleno. Tomo
X, Noviembre de 1999. p. 791.
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siguiente tesis jurisprudencial, cuyo rubro y texto se transcribe, ha

sostenido el siguiente criterio:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE
INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO
PUEDE IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA
LA NORMA GENERAL. los actos que integran el
procedimiento legislativo constituye una unidad indisoluble con
Ja norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma
que no procede impugnar cada aclo legislativo individualmente,
ya que no puede quedar subsistente o insubsistente
aisladamente, sino sélo a través del anélisis conjunto de esos
actos con motivo de la publicacién de fa norma; por ofra parte,
de - conformidad con los articulos 105, fraccion I, de la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la propia Constitucion Federal, el plazo para ejercitar la accién
de inconstitucionalidad es de ftreinta dias nalurales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
intemacional combatidos sean publicados en el medio oficial
correspondiente, de lo cual se concluye que la impugnacion de
los actos que integran el procedimiento legislativo dnicamente
puede realizarse a partir de que es publicada la norma general,
porque es en ese momento cuando los actos adquieren
definitividad.**

En caso de que el tltimo dia del plazo sea inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente, con excepcion de la materia

electoral, para la cual en el computo de los términos y plazos, todos los dias
son habiles.

La accién de inconstitucionalidad es considerada “abstracta”, por
tener como objeto esencial garantizar la aplicacién de las disposiciones

constitucionales y la certeza del orden constitucional, en virtud de ello se

M Tesis P/].3572004. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Pleno. Tomo
XIX, Junio de 2004. p. 864.
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afirma que no se requiere de un interés juridico especifico para iniciar el
procedimiento.

La acciéon que nos ocupa, asi como las controversias constitucionales,
se encuentran regulados en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del
articulo 105 constitucional.

A través de la accion de inconstitucionalidad sélo puede impugnarse
la anticonstitucionalidad de las leyes federales y locales, asi como de los
tratados internacionales, sin existir la posibilidad de combatir las reformas
que contravengan las decisiones politicas fundamentales, reglamentos y
bandos administrativos. Al respecto se transcribe la siguientes tesis,

pronunciada por nuestro Maximo Tribunal.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE
CONTRA NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL
CARACTER DE LEYES (0] DE TRATADOS
INTERNACIONALES. Del andlisis y la interpretacién de la
fraccién i del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que: a) Si las acciones
de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de cardclter general y la
Constitucién, entonces soélo son procedentes contra normas de
cardcter general; b) En el propio preceplo se habla sélo de
leyes y tratados intemacionales entendidos como normas de
caracter general. Consecuentemente, las acciones de
inconstitucionalidad proceden contra normas de caracter
general, pero no contra cualquiera de éstas, sino sélo contra
aquellas que tengan el caracter de leyes, o bien, de tratados
internacionales. En iguales términos, la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y Il del Articuio 105 Constitucional, tratandose
de-acciones de inconstitucionalidad, se refiere inicamente a
nomas generales, leyes y tratados intemacionales; por lo
tanto, también debe concluirse que prevé la procedencia de
las acciones de inconstitucionalidad exclusivamente en contra
de esas nommas. La intencién del Constituyente Permanente,
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al establecer las acciones de inconstitucionalidad, fue la de
instituir un procedimiento mediante el cual se pudiera
confrontar una norma de cardcter general con la Constitucion y
que la sentencia que se dictara tuviera efectos generales, a
diferencia de lo que sucede con el juicio de amparo, en el que
la senfencia sélo tiene efectos para las parfes. No puede
aceptarse su procedencia contra normas diversas, ya que en
fales casos, por la propia naturaleza del acto combatido, la
sentencia no tiene efectos generales, sino relativos. Por ello,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 19,
fraccién Vill, de la Ley Reglamentana de las Fracciones |y Il
del Artfculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 1o. de la misma
ley y con la fraccién Il del arficulo 105 constitucional, las
acciones de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra
normas de caréacter general, es decir leyes o tratados, y son
improcedentes en contra de actos que no tengan tal
caracter.®®

Los requisitos que debe contener el escrito que impugna la ley, son:

1. Nombre y firma de los promoventes.

2. Organos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado
las normas generales impugnadas.

3. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en
el que se hubiera publicado.

4. Los preceptos constitucionales que se estimen violados vy;

5. Los conceptos de invalidez. (Punto medular, ya que en esta fase

- se esgrimen los razonamientos Idgico- juridicos para combatir la

ley, por»considerar que transgrede la Constitucién).

En el escrito inicial se deberd designar cuando menos a dos

integrantes como representantes comunes, para actuar conjunta o

 Tesis P/J.22/99. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Ppleno. Tomo
IX, Abril de 1999. p. 257.
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separadamente durante la tramitacion del procedimiento. En caso de

omisién lo designara de oficio la Suprema Corte.

Al ejercitar la accién de inconstitucionalidad, la parte demanda sera el
6rgano legistativo que aprobd, la ley que se impugna. En ese orden, de
ideas serd parte demanda el Congreso de la Unién, al tratarse de leyes
federales, el Senado para el caso de Tratados Internacionales y las
legislaturas locales, para las leyes locales. Se dara vista al Procurador
General de la Republica, para que formule su pedimento cuando no haya

sido este quien ejercité la accioén.

En caso de que el escrito en que se ejercita la accidn, sea obscuro o
irregular, el ministro instructor prevendra a los demandantes, para que
dentro del término de cinco dias, formule las aclaraciones que
correspondan. Una vez transcurrido el plazo, el ministro dara vista al érgano
legislativo y al érgano ejecutivo que promulgé la norma, para que dentro del
término de quince dias rindan el informe sobre el particular. TratAndose del
Congreso de la Union, cada una de las cdmaras rendira por separado el
informe, que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la

validez de la nomma controvertida.

No es requisito fundamental la exhibicibn de pruebas que se
consideren pertinentes, pues al estar frente a una norma general, es sabido
que la misma se expide y publica en constancias escritas que constituyen
documentos publicos, base de la accion, los cuales acreditan la existencia
del acto. Aunque es de comentar que el ministro instructor tiene libre criterio
de solicitar las pruebas que considere pertinentes para mejor proveer sobre

el asunto.
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Después de rendir el informe los érganos demandados, o de haber
transcumrido el término concedido para ello, los autos se pondran a la vista
de las partes para que formulen los alegatos que en derecho consideren
procedentes dentro del plazo de cinco dias. Cuando se trate de leyes

electorales el plazo se reduce a dos dias.

Unicamente en materia electoral, el ministro instructor podra solicitar
opinién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; una vez realizado lo anterior y agotado el procedimiento dentro
de los cinco dias siguientes, se propondra el proyecto de sentencia, para
dictar la definitiva, al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
debiéndose dictar el fallo dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que

haya sido presentado el proyecto de sentencia por el ministro instructor.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién podra
decretar a peticion de parte o de oficio, la acumulacién de dos o maés
acciones de inconstitucidnalidad, con la condicién de que se trate de la
misma norma impugnada, o bien cuando exista conexidad entre la accién
de inconstitucionalidad, contrdversia constitucional y juicios de amparo, con
la finalidad de resolver en una misma sesién y evitar resoluciones en

contrario.

Después del cierre de la instruccién, se tuma para dictar sentencia.
Esta accion permite la suplencia de la queja, pues al dictar sentencia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregirllos errores u
omisio‘nes'(sa.lvo el m‘ateria eléctoral, ya que no se configura de suplencia
de'la deﬁciéncia) que perciba en la cita de los preceptos invocados y suplira

los conceptos de invalidez planteados en la demanda.
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Solo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas cuando
las resoluciones dictadas por nuestro Maximo Tribunal sean aprobadas por
cuando menos ocho votos. En caso contrario el Tribunal. Pleno desestimara

la accién ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

Como causales de improcedencia en las acciones de

inconstitucionalidad se citan:

Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Contra nomas generales o actos que sean materia de una
controversia pendiente de resolver, con la condicion de que
exista: identidad de partes, normas generales o actos y conceptos
de invalidez. |

3. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una
ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones
dictadas con motivo de su ejecucion, con la condicién de que
exista: identidad de partes, normas generales o actos y conceptos
de invalidez, en los casos del articulo 105 constitucional, fraccién
1, tltimo parrafo.

4. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto
materia de la accion.

5. Cuando la demanda se presente fuera de los términos y plazbs
concedidos para ello.

8. Contra las reformas de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se pueden presentar causales de sobreseimiento para la acciéon de

inconstitucionalidad, las cuales son:
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1. Cuando la parte actora se desista expresamente de la dermanda.

2. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causales de improcedencia.

3. Cuando del estudio de los autos apareciere fehacientemente que

no existe la norma.

4.3 Articulo 21 constitucional, en materia de seguridad publica.

Como ha sido mencionado, debido a las reformas de diciembre de
1994, la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios.

En un Estado de Derecho, el orden juridico debe ser claro, explicito y
eficaz; al realizarse estas reformas, la pretensién fue plasmar a nivel
constitucional, todo lo relativo a la seguridad publica, con el objetivo de no
violentar el ordenamiento supremo y delimitar el campo de actuacion sobre

la materia para las tres esferas de gobiemo.

Se buscé establecer que las autoridades actuaran con apego a las
normmas y que el derecho, como garantfa, sea reconocido, para que la
Constitucién y el ordenamiento legal que derive de ella tenga plena
observancia. Con estas reformas, nacen los fundamentos juridicos para
aplicar una politica nacional de seguridad publica, apegada al marco
normativo y dentro de la legalidad. Para lograr tal objetivo, el parrafo sexto,
del citado articulo refiere que se establecerd un sistema nacional de
seguridad publica, donde concurran los tres niveles de gobierno, en apego a
los términos qué' la ley sefiale; la cual es la Ley General que Establece las

Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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44 Titulo IV de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Como se menciond en lineas anteriores el fundamento que da origen
a la presente ley es el articulo 21 constitucional, parrafo quinto y sexto, en

relacién con la fraccion XX, del articulo 73, del mismo cuerpo legal.

Con dichas reformas, se establece que la seguridad publica sera una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal y los Municipios, se
elevan a rango constitucional los principios que deben regir las instituciones
policiacas y se faculta al Congreso de la Union para legislar en materia de
seguridad publica.

En apego a las facultades conferidas expresamente por la norma
suprema al Congreso de la Unién, surge la Ley General que Establece las
Bases de Coordinaéién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada el 11 de diciembre de 1995. En el articulo primero y como el
nombre de la ley lo menciona, su objetivo primordial es fijar las Bases de
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios para la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

La disposicion en comento, a pesar de ser expedida respetando las
normas de pro_cedimiento de creacién por la autoridad competente para ello,
vulnera lo establecido por el articulo 21 constitucional, parrafo quinto y
sexto, cubriendo una apariencia de legalidad en su origen, pues la ley
regula y prevé todo lo relativo a la seguridad puablica, no asl la seguridad
privada.
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Dentro de este texto normativo, en el Titulo 1V, es de apreciarse que
hace regula a las empresas que prestan servicios de seguridad privada,
legislando mas alla de los limites y facultades conferidos expresamente por
la Carta Magna y sobrepasando las reformas que con tal motivo sufrié la

Norma Suprema.

La funcion jerarquica de la Norma Primaria, contenida en los articulos
21, pamafo quinto y sexto y 73, fraccion XXIl, determina el alcance y
contenido de la ley en mencion, pues el legislador se extralimité en sus
facultades; ya que su obligacién era exclusivamente legislar en materia de
seguridad publica no asi en materia de seguridad privada, violentando el
pnncnplo de supremama constitucional, ya que los actos legislativos son
subordlnados respecio de la norma fundamental. En ese tenor, el legislador
pasoé por alto que todas las leyes son secundarias a la Constitucién, ya que

estan sujetas a la condiciéon de emanar y tener su fundamento en ella.

Asi mismo, el legislador conculcé el principio de legalidad, dejando en
el olvido que unica y exclusivamente puede actuar dentro de lo que la ley
fundamental le faculte para hacerlo, ya que todas las autoridades tienen

como deber, ajustar sus actos a la Constitucién

En ese sentido el articulo 73 constitucional, dentro de sus
XXIX fracciones, contiene las facultades expresas con que cuenta el
Congreso de la Union, limitando su potestad legislativa. En la fraccion XXIl
se le faculta para expedir una ley de coordinacion, en donde participen las
tres esferas de gobierno para velar por la seguridad publica nacional. Es
decir, sus atribuciones son limitativas, no discrecionales, y, para el caso de
legislar en materia de seguridad privada, lo primero que tiene que hacer
este 6rgano constituido es acatar el ordenamiento constitucional y proponer
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una reforma o adicién al articulo 21, para que se encuentre prevista esta

hipétesis en la norma fundamental.

Por lo tanto, la seguridad privada al no ser prevista por la Norma
Primaria y estar regulada en el Titulo IV, de la Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, resulta inconstitucional.

Se dice que el muiticitado ordenamiento legal es inconstitucional, por
lo que toca al Titulo IV, pues es contrario a la Constitucidon ya que dicha
regulacion resulta viciada de origen, en virtud de que el articulo 21
constitucional, norma la seguridad publica y el articulo 73 fraccion XXl
unicamente faculta al Congreso de la Unién para legislar sobre la misma

materia.

La supremacia constitucional implica que éste ordenamiento como
lex legum, la convierte en el parametro de validez de ias normas
secundarias; en razén de lo anterior, ninguna de las nomrmas secundarias
deben oponerse, violar o apartarse de las disposicfones constitucionales. Si
se presenta cualquiera de las tres hipdtesis, en las normas que emanen de
la Constitucién, éstas carecen de validez. En el caso concreto, la ley en
estudio, se apartdé de la disposicion expresa constitucional, vulnerando la
facultad legislativa. Por tal situacién, resulta inconstitucional el Titulo IV de

dicho ordenamiento legal.

ADe igual forma,' resulta inconstitucional el Reglamento de los
Servicios Privados de Seguridad, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 13 de octubre de 2004, expedido por el titular del Ejecutivo
Federal en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89

constitucional, fraccion |, y con fundamento en los articulos 52 a 54 de la
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Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en razén de los fundamentos juridicos que invoca, ya
que a pesar de estar revestida de legalidad su creacion, la fuente que
motiva el nacimiento del Reglamento es inconstitucional, por serlo también

la ley que le da origen.

Actualmente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién I, de nuestra Constitucion, la LIX Legislatura del H. Congreso de la
Unién formuld un proyecto de ley por el que se crea la Ley Federal de
Seguridad Privada, misma que en caso de aprobarse, corre la misma suerte
que las legislaciones citadas, pues al igual que las anteriores, esta facultad
no esta contenida expresamente en nuestro maximo ordenamiento, por
ende, mucho menos esta facultad se puede entender implicita en el

desempeiio de sus funciones.

4.5 Reforma a los articulos 21 y 73 constitucionales.

La seguridad publica, a pesar de ser una funcidon exclusiva a cargo
del Estado, en la actualidad ha tenido que ceder espacios a personas de
caracter privado para satisfacer las demandas de la sociedad en cuanto a
este rubro. ' ' '

La seguridad, integridad y derechos de las personas, asi como las
libertades, el orden y, la paz publica, deben permanecer como funcion
principal del Estado, por lo que se deben de buscar los mecanismos
adecuados para integrar la seguridad privada a la regulacion que
comresponde al Estado.
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De ahi la importancia que la seguridad privada se encuentre normada
adecuadamente, dentro de un marco juridico que garantice que quienes la
presten, lo hagan sobre todo dentro de un marco constitucional legalmente

valido.

Por ello, se propone en el presente analisis, adicionar un parrafo que
haga referencia a este servicio prestado por particulares, ya que el marco
legal que en la actualidad regula estos servicios es inconstitucional, porque
en la Constitucion no se establece el servicio de seguridad proporcionado
por los particulares, es decir, no existe fundamento constitucional que
faculte al Congreso de la Unién para legislar en esta materia a nivel federal.

Caso contrario sucede en el Distrito Federal.

Como simple analisis se menciona el articulo 3° constitucional, mismo

que ordena:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —
Federacién, estados y municipios- impartirdn educacién preescolar, primaria

y secundana...

De su lectura se entiende gque la educacién es una funcidn a cargo de
la Federacién, incluyendo sus tres niveles de gobiemo, tal y como el articulo
21 constitucional regula lo relativo a la seguridad publica. La fraccién VI, del
articulo 3° constitucional establece las bases sobre las cuales los
particulares podran impartir fa educacién en todos sus tipos y modalidades,
condicionando a las escuelas privadas que prestan este servicio a contar
con el reconacimiento de la validez oficial de los estudios realizados en esas
instituciones. Para el caso de la educacién primaria, secundaria y normal,

en los incisos a) y b) les impone la obligacion a los planteles de impartir la
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educacién con apego a los mismos fines y criterios, que el Estado tiene,
cumpliendo los planes y programas para la educacién publica, constrinendo
a los particulares obtener previamente la autorizacién expresa del poder

publico.

En lo concerniente a la seguridad publica, el legislador no previo tal
situacion, debido a la falta de vision, a pesar de saber del creciente numero

de empresas que proporcionan el servicio privado de seguridad.

Por lo que respecta a las facultades conferidas al Congreso de la

Unién, la fraccion XXX, del articulo 73, constitucional establece:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objefo de
hacer efectivas las facultades y todas las olras concedidas por esla

Constitucién a los Poderes de la Unién.

Conforme a esta Ultima fraccién y sobre el particular el Congreso de
la Unién exclusivamente puede legislar para cumplir los fines consignados
en la ley primaria y no mas alla de ella. Esta fraccién a pesar de ser como la
puerta de escape e incluir facultades tacitas, por lo que respecta a la
seguridad privada, bajo ningun rubro ni supuesto se encuentra consignada
dicha posibilidad; por lo tanto, la legislacion emitida por el Poder Legislativo
Federal resulta incohstitucional; al excederse y legislar fuera de los
parémetfos éstablecidos y permitidos por la norma fundamental.

Asli, la facultad con que cuenta el Congreso de la Unidn para legislar

en materia de seguridad, se limita exclusivamente al ambito pablico, de
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acuerdo con la fraccion XXII, del articulo 73 constitucional, que a

continuacién se transcribe:

“Articulo 73...

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan Jas bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en
materia de segurndad poblica, asi como para Ja organizacidn y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocién y reconocimiento de los

integrantes de [as instituciones de seguridad publica en el ambito federal”.

De tal suerte que las facuitades con que cuenta el Congreso de la
Unién, como medio para ejercitar y lograr las mismas, se deben encontrar

otorgadas por la Constitucién.

Por su parte, el articulo 124 de la Norma Suprema, dispone que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios
federales, se entenderan reservadas a los Estados, y en virtud de éste
ordenamiento, también, se actualiza la figura de inconstitucionalidad del

marco legal que regula los servicios de seguridad privada a nivel federal.

Caso contrario sucede en el Distrito Federal, ya que la Asamblea
Legislativa si cuenta con facultades explicitas para legislar en materia de
seguridad privada, en apego a la potestad conferida en al articulo 122,
inciso C, Base Primera, fraccién V, inciso |): “Normar la proteccion civil,
Jjusticia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de
seguridad privada prestados por empresas de seguridad privada; la
prevencion y la readaptacién social, la salud y asistencia social; y la

prevencién social”. Dando plena observancia al articulo 133 y 128
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constitucional, actuando dentro un marco de legalidad y respetando el
Estado de Derecho.

Al respecto, cabe comentar que, el otorgamiento de las facultades,
puede ser expreso o implicito, sobre éste Gltimo, sélo puede justificarse bajo

los siguientes supuestos:

1. La existencia de una facultad explicita, que por si sola no podria
ejercitarse. En el caso que nos ocupa, el Congreso tendria que
estar facuitado para regular los servicios privados de seguridad, y
entonces, asi como medio necesario, poder emitir una ley u

ordenamiento regule en su totalidad la materia.

2. Debe existir la relacion de medio necesario entre la facultad
implicita y el real ejercicio de la facultad explicita, de tal suerte

que sin la primera no podria ejercitarse la segunda.

3. El reconocimiento al Congreso de la Unién de otorgar la facultad
expresa para regular la materia de seguridad privada a nivel

federal.

Segun el criterio sostenido por el Doctor Covian Andrade al fijar las
competencias y facultades existe, aparte del descrito anteriormente, otro
elemento paralelo en el reparto de atribuciones, que denomina comunes o
coincidentes y concurrentes. Explica que ‘'las facultades comunes son
aquellas en las que tanto la Federacion, como los Estados...pueden legislar,
mientras que las concurrentes son aquellas que las entidades pueden

ejercer mientras la Federacién no haga uso de sus atribuciones en la
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materia, ocurrido lo cual se aplica la primer regla™®, es decir prevalece la

supremacia constitucional.

. Lo anterior, encuentra aplicacién en que la funcién de seguridad
publica es una materia de competencia comun, motivo por el cual se llevo a
cabo la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sin embargo, se reitera que al no estar
facultado el Congreso de la Union para legislar en materia de seguridad
privada, la misma deviene en inconstitucional, por el hecho de que también
existen empresas de seguridad privada federales, cuando prestan servicios
en dos 0 mas entidades federativas, como lo establece el Reglamento de
esta Ley y que esa facultad uUnica y exclusivamente le puede ser otorgada
por la Constitucidn, lo cual como se ha sefalado a lo largo del presente
capitulb'fno esta expres'am'en.te conferido por los articulo 21 constitucional,
péfrafo quinto y sexto y 73, fraccion XXIIl, de ahi que se proponga la

reforma a dichos articulos.

% Covitn Andrade, Miguel. “Teoria Constitucional™. 2* edicién. México. Editorial El Pliego. 2000. p.
402.
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Conclusiones.

PRIMERA.- La obligacion de brindar la seguridad publica es Unica y
exclusivamente a cargo del Estado, comao garante de los derechos de los
gobernados, contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya finalidad es salvaguardar la integridad, los derechos,
libertades de las persanas, asi como mantener el orden y la paz publicos.

SEGUNDA.- En un Estado de Derecho, la premisa fundamental es que los
derechos del hombre deben estar reconocidos por una norma suprema, que
brinde seguridad juridica, caracterizandose por contener los requisitos de
certeza, proteccion, firmeza, claridad y aplicacién de las normas juridicas,
es decir, establecer limitaciones a las autoridades para que aquellos abusos
puedan ser sancionados.

TERCERA.- La seguridad public~. al ser reconocida como un derecho
subjetivo del hombre y estar inmer.a en la parte dogmatica de nuestra
constitucion, las autoridades federales y locales estan constrefidas a velar
por el respeto y cumplimiento de esta garantia.

CUARTA.- La seguridad publica constituye un pilar elemental en la
conservacion del orden publico, y como funcién del Estado, debe atenderse
de manera primaria, con la finalidad de garantizar la estabilidad en el interior
del territorio nacional.

QUINTA.- Por una indebida atencién la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, han sido rebasados por la delincuencia, y sus
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instituciones de seguridad pablica son deficientes ademas de corruptas,
favoreciendo el incremento y organizacién de la delincuencia, alejandose
del Estado de Derecho.

SEXTA.- Ante la ineficacia del Estado, los particulares, como necesidad
contratan empresas de seguridad privada para proteger su persona y sus
bienes, motivando con ello la proliferacién de empresas dedicadas a prestar
este servicio a nivel federal y cuya regulacién es deficiente.

SEPTIMA.- Con la reforma de diciembre de 2004, al articulo 21, parrafo
quinto, es constitucionalmente obligacion del Estado brindar seguridad
publica a los gobernados, y que todos los cuerpos de seguridad publica
pertenezcan a la Federacion, entidades federativas y Municipios, ademas se
eleva a rango constitucional, en la materia, los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, a fin de dignificar las instituciones
policiacas y brindar un servicio eficiente para los gobernados. '

OCTAVA.- Con las citadas reformas, el parrafo sexto del articulo 21
constitucional, le impone la obligacién a la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en los términos que la ley sefale, coordinarse

y crear un sistema nacional de seguridad publica.

NOVENA.- Para crear la ley sefialada con antelacion, en la misma fecha, se
reforma el articulo 73, en la misma fecha, facultando al Congreso de la
Union para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién, entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en materia de
seguridad publica.
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DECIMA.- Derivado de lo anterior, se promulga la Ley General que
Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la cual unicamente puede regular lo relativo a la seguridad publica.

DECIMA PRIMERA - El titulo IV, articulos 52, 53 y 54 de la ley en mencién
regula los servicios privados de seguridad prestados por empresas
particulares, considerandolos como auxiliares de la funcién publica, es decir,
les confiere caracter de autoridad, a pesar de que dichas empresas se
constituyen bajo el régimen de derecho privado; aunado a ello, no se debe
olvidar que la ley unicamente se cred para establecer los lineamientos y
bases para la coordinacion de las diferentes esferas de gobierno en materia
de seguridad publica. »

DECIMA SEGUNDA.- Con fundamento en dicha ley, el titular de Ejecutivo
Federal, expidid el Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada.

DECIMA TERCERA.- La Secretaria de Seguridad Publica, con base a sus
atribuciones y facultades es la autoridad encargadé de oforgar las
autorizaciones a empresas privadas de seguridad, que presten sus servicios
en dos o mas entidades federativas, y supervisar su funcionamiento, a
través de la Direccion General de Registro y Supervision a Empresas y
Servicios de Seguridad Privada.

DECIMA CUARTA.- Anteriormente el Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica, faculté a la Direccion General para regular los
servicios privados de seguridad, conforme a lo dispuesto por la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad publica y por la Ley Federal de Armas de fuego y Explosivos;
situacién que se actualiz6, emitiendo oficios para autorizar o revalidar las
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licencias a las empresas particulares, hasta que se promulgd el Reglamento
de los Servicios de Seguridad Privada, normatividad que hasta la fecha le
sirve de base y fundamento.

DECIMA QUINTA.- Con la expedicion del Reglamento en materia de
seguridad privada, el titular de Ejecutivo Federal, pretende llenar un vacio
constitucional, pues es clara la falta de un marco normativo que regule con
precisién los servicios de seguridad privada en el ambito federal,
recurriendo las autoridades competentes a diversos cuerpos legales que les
permita apegar su actuacién conforme a derecho, fundando y motivando
sus resoluciones.

DECIMA SEXTA.- En el ambito federal la legislacion que regula estos
servicios privados es imprecisa, ya que la normatividad que los regula,
comenzando por las modalidades para brindar éste servicios, existe
discordancia pues no hay uniformidad en los criterios, asi, la Ley General
que establece las Bases de Coordinaciéon para el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, contempla sélo alguna de las modalidades, en tanto que
el Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada, la Ley Federal de
Derechos y el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad publica
otros, afimando que no existe un verdadero control sobre de dichas

empresas.

DECIMA SEPTIMA.- De acuerdo con la jeraquizacién de las normas, se
entiende que existe un ordenamiento supremo, el cual va a fundamentar las
normas secundarias. En nuestro sistema, la seguridad privada a nivel
federal no es contemplada en ningin rubro, y la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion para el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
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excede los parametros permitidos, para la cual fue creada, violentando el
principio de supremacia constitucional.

DECIMA OCTAVA.- Al sobrepasar los lineamientos constitucionales, dicha
ley podria haberse impugnade mediante la accién de inconstitucionalidad,
situacién que ya no actualiza por haber transcurrido en exceso el término
para ejercitar la accién; pero no por ello, deja de ser inconstitucional, pues
contraria la norma suprema.

DECIMA NOVENA.- Lo que se propone en el presente ftrabajo, es
establecer un marco constitucional que contemple la seguridad privada,
adicionando el articulo 21 constitucional, definiendo las limitativas, tipos y
modalidades para proporcionar el servicio, tal como sucede en materia de
educacion prestada por los particulares; uniformando criterios para un mejor
control y vigilancia de las empresas.

VIGESIMA.- Derivado de lo anterior, y para que el marco juridico que regule
a las empresas privadas de seguridad, se encuentre dentro de la legalidad,
facultar expresamente al Congreso de la Unién para expedir leyes sobre la
materia.
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