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Jl1JIOS:

Q ue me dio [a opo rt u n idad de est u di ar en

[a 'U :\;~ :'f, [a ~",(¡j'tima ca"a de es t u d i os ,

ilus íon qu e t u" e de s d.. que cu mp Ii doce a ño.' .

J ,;.

p or da rme [a op or t u n idaá á.. con oc er a

[as pcr.'o na .' qu .. ocup a n u n rug a r

especia r en mi eo ra .3on .

P orq ue al f i n enco n t re [o que u in e a

buscar en ;~ rago n , a un q ue para Ioq ra rlo

h ic .. a un [ajo un a part .. imp ort an t .. áe mi

cor az on.

P o r eonoeu a [a.' pers on as s».. .. ncon t re,

a s»! ..n es puso en mi cami no áe u n a

ma ne ra e~t rañ a, p eTO en el moment o p reciso,

áemos tr an do nu ..ua men t c que t ien e u na f orma

muy e'tfra ña f.e actu ar .

P or ..ons ola rme c ua ndo [o necesite, po r

es t ar co nmigo en t oda mome n to.

~iTac ia~ .

AutOrizoa" Dlreccl6nG
UHAAl 8 difundir en forme:::~:':lbIJot8QI ... ,.
contenido de mI tr2h "r CO 8~ ti
NOMBRE: ~o r90epolon.'.

FECHA ::~::1~~'../..:.2.ci:l3=:
FIIfMA:_---;~~~=::=
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JI :MI PJIP5Í.

o r ens e ñ a t me en es t os moment os La

g ran [u er: a de trol u n t a d q ue ti en e,

por se r t an v a t ie n t e en este mome nto.

p

'1'or se r U lt h omb t e q ue a p esar de todo ,

siempre ruchó p or [o que quer ia ; po r su .'

h Ij o."

p or ser [a prr.'ona que me ha

ens e ñ ad o que a p es ar de Ios

p ro b Ie mas y [as angustia s, siempre hay

csperan ::a .

P or s er aqu el lu p er sona qu e an t es de

pe nsar en et!a m is mu, primero p ien s a en

sus hijos , por se r (a madre y mu jer que cs .

p or s er [a p ers ona que me h a

ens en ad o 'l ue a pesa r de todo (o

maro que p u ede pasa r en (a vida , s i emp re

h ay 'l ue scgu i r ade Ia n t e, Iuch a n do p or [o

'lu e se 'lu iere.
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ji MIS J{'E1('MjI'J{OS

JOS'É, SjIL'J/jI'!JO'.t S'lfSjI'J{jI 9'
LjI 'lf1(jI.

p or q ue a p e.<ar de todo h a n r s t ado

con migo, !f porq ue espero qu e a rgun a

¡'e~ s e sie n t an orq u Hos os de m i .

ji MIS SOfJ31(I9{}tS MO'J{S'E1(!fUJi 'T

9' J'ECjI fJ3S'E'EL.

p o r ser [as ch i q u it as q ue da n [u : y

p a z e n ca s a, po r s er qu ie nes

mu estra n

cada dio [a alcq ria de v iv i r.

Po rq u e a t rav és de es te t rab a ]o ve an q ue

p ar a al c.a nz ar nuest ro.' s ue ñ os

s e requiere const a ncia y mu clio estu crz o,

p ero sobre to do s e requier e

no aban d on arlos .
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)1 ~IS )I~](}OS

rp)1 rr'Y', 'E 0/)1,

'F)liB'Y', fO/O!N!N'E,

jlL'EJ)I !N(])'l{O 'YJI 'l{rrV'l{o .

or darme (a opo rt un idad de con ocertos,

por (a di cha áe de ser su amiga.

or (os gratos momentos que liemos

pl1sa áo j u. n tos en Ca V ni't'f' fSi á a á,

y (os momen tos que espero

sigamos compart ten do ..

p or estar conmigo cada ve .: qu e (os lic necesi tado ,

or se r (a persona qu e ¡fesác (a preparat oria

me lia soport ado tantas cosa s

y por tanto tiemp o.
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ji 'TOVOS 'Y CjiVji 'U'J{O V'E 'MIS

'Mji 'ES 'T1(O S .

o r h ab e rm e b ri n d a d o su tiempo ."

co m pa r t i d o s us co n ocim ie n t os para

h acer de mi una profe.i ionis ta co n é{.i t o .

5l.L LIC'E'J{C 151.'1JO C51.9{LOS 'Y.

9{51.:MO'J{'E'1J5l. OL 1'I!5l. .

p or h a be rm e da do fa op o rt u nid ad d e

t rab aia r COll el.

Por h ab e r si do fa p".<ona que me cns e n o a

p on er en pra c tica los co n ocim ie n t os

a dq u iri do s , co n trirt ie n do s e por eHo, e n UllO

mas de mi s maestros.
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Jl..L .LIe'E'J{el Jl.'1Jo
JOS'É Jl.9{T09{lO SO'13'E!l(Jl.9{'ES

:M'E 9{'1JoZJl..

or hab er ac ep t a do ser mi as es or dc

te s is , p or et tiemp o q ue i n uir t io e n

(a revis ion para (a etabora ci o n de es t c

trabajo, po r [as el as es d e exce Ie n t e ca Ii da d

i mp a r t i das .

T or (as p a l abras de ap oy o .q amis t ad qu e

m e lia b ri n da do,

Po r ser ef mo de Io a s egui r, ef t ipo de

p rofesionist a que espero ((eg a r a ser .
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manera

p

[in atme n t e, a t o d as fa.' persOllas

que co noc i, fas que de alqu n a

inffuye ro n en mi p a ra [{egar a es t c

momento ta n im p ort ant e.

ets o n as que en s u opa r t u nída d me

br i n d a ro n su

amist ad, cariño _l/ amor .

:~ t od as eilas , s oio me res t a d ecir tcs que :

Se que pu ed e evitar mucho doto r, y

no Eaberlo eüit a d o es a{go que me d u cle _~

seq u i ra dolien do much o,

pero me conocen cu a n d o u na i d ea s e me

mete en [a ea6e¡;a [a Il evo h as t a $ U$

ú lt im os consecuencias ,

razón por fa cual [es ofrezco mis mas

sinceras di s culp as ,

aunque es t o n o s otu cio ne n a d a .

M. 'F. . 'J(. l . '¡J.

;~ t odos ust edes mis mas sinceros

aqradecimicntos , y mas sinceras dis culpes,

J'ULI5l. ~L01('ES %'E9{'1JOZ!1l.

2005.
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M'TOVO, J{flíD}f »

)1 Vio s [e pedifuer: as

para Brandes (oBros . . .

me hi:o dé6i[ para apren de r Ii umifdcmcnt e

a oliedec er.

'Pedi satu d para nacer cosa s gr'lIl d-cs.

me (Ho enf ermedad' para poder

hacer cosas 6uen as.

Pedi riq uez as p ara p oder ser feliz ,

me dio po6reza para poder ser sa bio.

Pe,a poder para obten er aIaba nz as, me dio dc ói fldad

para sentir necesidad de D ios.

Pedi todo para poder disfru tar de [a uida,

me dio [a v ida para poder disf rutar todo.

Pedi Iuj os y f ama

me concedió amiqos y amor.

a pesar de mi mismo,

[as peticiones que no hi ce

mef ueron concedidas.
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INTRODUCCiÓN.

Desde e l pr imer se mestre de la carre ra de Licencia tu ra en

Derecho, los profesores nos enseñaron lo que es la técni ca Jurí di ca ,

mencionándonos también , que en las leg islaciones que estudiar íamos

durante nuestra estancia en la Universidad detectaríamos la fal ta de

té cnica jurídica que sufren los textos legales que nos rigen , por lo

que después de nuestros estudios , vemos que uno de esos

orde nam ientos es la Constitución Federal que actualmen te nos r ige .

La falta de tal técn ica j ur íd ica , dent ro de la Const it uc ión Fede ra l

la encontramos (en tre otros lugares ) , en el Primer Capít ulo

denominado "De las Garantías Ind ividuales ", el cua l contiene no so lo

Garantías Indi v iduales sino que tamb ién contempla Ga rantías de

carácter Soc ia l.

Lo anterior no sería tan "grave " , si la total idad de la s Ga rantías

Individua les o la s Sociales en su caso , se encontraran o b ien al

pr inc ipio o al f ínal del Cap ítu lo Primero de nuestra Ca rta Magna , lo

cua l no ocu rre , po r lo que , en la prop uesta inmersa en e l presente

escr ito , es logra r que nuestra Const ituc ión Federal cuente con una

adecuada té cní ca jur íd ica , pues a pesar de que varios autores hablan

de la eminente falta de técn ica jur íd ica , n inguno de ellos , ha

prec isado de que manera se podría ll ega r a ta l perfeccionam iento .

El presente escrito , parte de la histor ia de los Derechos

Humanos , los cuales , en nuestro te xto Federa l v igente toman el

nombre de Garantías .

As í ten emo s que , los derechos humanos surgen a través de

pe nsam ientos f ilosóf icos , es decir , se conc iben co rno dere ch os qu e
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t iene el hombre por el solo hecho de ser un ser humano, sin embargo ,

debemos tomar en cuenta que en el antiguo Derecho Romano , los

esclavos a pesar de ser seres humanos , no son tratados como ta les ,

sino que , por el contrar io , se les da un trato de "cosas" u "objetos",

pasando por alto sus derechos fundamentales .

Por otro lado , tratándose de personas libres , sus derechos no

siempre fueron respetados por los gobernantes , por lo que es en el

derecho inglés , donde se empieza a tener nociones de derechos de

los gobernados , los cuales son plasmados en el texto ju ríd ico

conocido como "Carta Magna ", por med io del cual se empieza a

limitar el poder de los gobernantes .

La influencia del contenido de la Carta Magna , se deja ver en la

Declaración de Virginia y en la Constitución de Estados Unidos ,

textos en los cuales se plasman los derechos de los gobernados , y

tratándose del segundo de los te xtos mencionados , con e l paso de l

tiempo se hacen una ser ie de enmiendas para lograr un catalogo más

amplio de de rechos de los gobernados .

Quizás , el documento más importante en materia de Derechos

Humanes es el surgido en Francia , el cual fue denominado como

"Dec larac ión de los Derechos de l Hombre y del Ciudadano",

declaración que se ve influenci ada por el movim iento conoc ido como

la " Il ust rac ión".

Sin embargo , la ex istencia de tales ordenamientos juríd icos

nacen como producto del descontento de los gobernados al ver

menoscabados sus derechos por el grupo gobernante , situaciones

todas que serán estudiadas en el momento oportuno .

11
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Por lo que respecta al Estado Me xicano . los Derechos Humanos

siem pre han estado plasmados dentro de nuestros te xtos

fundamentales . esto es . desde la Const ituc ión de Cá d iz de 1812

hasta la promu lgación de la Const itución que actua lmente nos r ig e.

en la cual son de no minados "Garantí as tndlv ídua te s".

En el se gund o capí tu lo , en co ntra mo s una In tr oducc ión a las

Gara ntí as In dividuales y estudia remos e l mov imiento armad o

conoc ido como Revolución Mex icana , e l cual fue apoyado por grupos

de campes inos y de trabajadores , qu ienes luchan con la fi nal id ad de

a lcanzar un me jor nive l de vida , dando con e llo el nac im ie nt o a las

"Garant ías Sociales".

Después de estud iar un fragmento de la historia de Mé xico ,

llegamos a lo referente a la función que rea liza el Estado dentro de

las Garant ías Individuales y Sociales , pu nto de suma impor tanc ia ,

pues recordemos que en la Consti tuc ión Federal que actua lme nte nos

rige , se encuentra n es tab tec idas tan to Garantías indiv idual es como

Ga rantía s Soc ia les, sin embargo , a pesar de los muchos te xtos en los

que se es tud ian las ga rant ías de los gobernados , poco encontramos

acerca de cómo diferenciar unas de las otras, po r lo qu e es tu d iamos

como la diferencia más notable : la in te rvenci ón del Estado dentro de

cada una de ellas .

Sigu iend o nuest ro pas o por la Unive rs idad , y atendiendo a los

autores encontramo s que cada uno , realiza una c lasificación de las

Garantía s Ind ividuales , siendo la má s usada la que rea liza el maestro

Burgoa , qu ien las cl asifica de la siguiente fo rma: Gara nt ía s de

igua ldad , Garant ías de libertad , Garan tías de seguridad jur idica y

Ga ra nt ías de prop iedad , s in embargo , poco se habl a de las Ga ra nt ias

Soc ia les. pues existen vari as d ificu ltacles pa ra ubi carl as, má xi me que

111
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la mayoría de los autores se niegan a darles tal denominación (uno

de el los es Fix-Zamud io) , y se limitan a solo llamarlas "nuevos

derechos", "derechos d ifusos ", "derechos constituc ionales" u otros

simi lares .

Dada la naturaleza de las Garantías Soc ia les, muchos autores

man if ie stan , que éstas van encaminadas únicamente a proteger los

derechos de las c lases desprotegidas , esto es , protegen los derechos

de los campesinos y los trabajadores , po stura con la que no estamos

de acuerdo , lo cual se deja ve r en el capítul o 111 del presen te escrito ,

en el que dejamos claro que , s i bie n es cierto que los art iculos 2 . 27

Y 123 van encaminados a proteger los derechos de grupos

desprotegidos , tamb ién es cierto que dentro de la Const itución

Federal encontramos otros art icu los que otorgan a los gobernados

Garant ías Sociales , de lo que se advierte que éstas van encaminadas

a proteger a toda la sociedad . Así , podemos afirmar que las

Gar antí as Soc ia les , pueden ser d ivid idas a su vez en Garan t ías

Sociales como garant ias de grupos y Garantías Sociales como

derechos de la sociedad en su co njunto, d ivisión que at iende a los

sujetos a que van dirigidas .

Y, fina lmente , en el capí tulo IV de es ta ob ra, estudiamos las

inconveniencias de contemplar en un solo apartado las Garantias

Ind ividuales y Soc ia les , y mat eria lizamos nuestra propuesta , esto es ,

no son conformamos a real izar so lamente un estud io de las Garantías

que establece nuestra Const itución , sino que p lasmamos nuestras

ideas para su mejor comprensión , logrando con ello que nuestra

Carta Magna cuente con una adecuada técnica jurídica .

De lo anter io r , conc luimos que en esta obra se ofrece al lector

un a forma comp le ta y s istemát ica de conocer las Garant ía s

IV
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Individuales y Sociales, estud iando sus elementos : sujetos , objetos y

la función que real iza el Estado en cada una de ellas , a f in de logra r

que los gobernados hagan uso de las garant ías que les son

otorgadas .

Los métodos que han sido ut ilizados para la real ización del

presente tr abaj o so n :

Deductivo : Porque en primer término se ha analizado cual ha

s ido e l desarro llo de los de rechos humanos en el mu ndo y las

garant ías indiv idual es en nuestro pa ís .

Histórico : Pues se han estudiado todos y cada uno los hechos

h istór icos que dieron or igen a las garant ías ind ividual es y soc ia les en

nuestro pa ís .

Exegético : Ya que se han rea lizado inte rpretac ione s de ley es

pa ra hacer posible la e laboración ce i presen te trabajo de

investigación .

Julia Flores Melldoza .
2005

v
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CAPiTULO 1.

ANTECEDENTES GENERALES

DE LAS GARANTíAS

INDIVIDUALES Y SOCIALES .
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1.1 Internacionales.

En el presente apartado se estudiaran de forma breve los te xtos

que so n antecedentes de las Garantías Individua les y Soc ia les .

empezando por un ámb ito internacional , esto es , se estud iaran

algunas legislaciones de Inglaterra , Estados Unidos y Franc ia . por

dos razones : una por considerar que los textos juridicos que se

es tudiarán son los que han ten ido mayor inf luenci a dentro de nuestro

cuerpo normativo federal vigente , y la segunda por dificultad que

tendr ía el estud iar la totalidad de ordenamientos legales que h an

regulado los Derechos Humanos , pues no olvidemos que la

Constituc ión de Alemania , Rusia y otros Estados de la comunidad

internacional han aportado gran cantidad de textos jurídicos en esta

materia .

1.1.1 Inglaterra.

Resu lta necesario , para el estudio de la h is tor ia de los

Derechos del Hombre (Garant ías Individuales y Sociales en nuestro

texto constitucional) realizar un análisis de la historia del derecho

Inglés , pues es en éste Estado, donde se establece por primera vez

e l reconoc im iento de derechos min imos de las personas , como lo' son

los derechos de propiedad , de igua ldad, de l ibe rtad y de segur idad

jur íd ica , derechos , que posteriormente fueron reconoc idos en otros

Estados , como lo son entre otros Estados Unidos de Norte América ,

Francia y por supuesto en México .

1.1.1.1 La Carta Magna de 1215.

Este documento se crea en la época medieval , luego de la

des integraciór. del Imperio Romano de Occidente (476 d. e ), se

2
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desarrolla en tres formas de organizac ión del poder económico y

político que son : la monarquía . el feudalismo y los burgos .

"Recorde mos que el feudalismo fue una 'fó rmu la en virtud de la

cual existian ' Señores Feudales ' que tenían gran inf luencia en

determ inada reg ión y esa fuerza se reflejaba en la potestad de ser

prop ietarios de t ierras y, en cierto modo , tamb ién de personas que en

ca lidad de ciervos trabajaban sus t ierras y estaban al serv ic io de lo s

propios señores feudales , de igual manera , los artesanos , burgueses

y personas libres se encontraban en centros urbanos o burgos en los

que pagaban un tributo a camb io de su libertad y resguardo ". 1

En Europa , en el Siglo XIII , se practicaba el sistema feudal , y

específicamente en Inglaterra , se contaba co n una mo narqu ía

conso lidada , cuyo monarca era Juan Sin T ierra , qu ien

desafortunadamente emprend ió varias guerras con Francia y otros

pr ínc ipes europeos que más tarde lo derrotar ían.

Una de las caracte rísticas más import antes en el re inado de

Juan Sin Tierra , fue el abuso del poder , pues arbitrariamente

estableció impuestos para financiar las guerras que había

emprend ido, aunado a esto pretendía incrementar las ob ligaciones

feuda les , disminuir los derechos de los barones y comprometerlos al

f inanciam iento de los ejérc itos .

Dichas arb itrariedades ocas ionaron un mo,vimie nto de

resistencia de lo s estamentos pr ivilegiados , del cual derivó la Carta

Magna de 1215.

1 QUIROZ ACOSTA, Enrique, Lecciones de derecho constitucional Porrúa México, 1 9~9 . Pp.66
67 .

3
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La Carta Magna ing lesa contiene una d ivers idad de derechos

fu nda menta les que adoptaron va r ios pa ises en sus const it uciones . a

través de sus c láusulas se reco nocen diferentes pr incip ios que ha n

pasado a co nst ituciones posteriores , ca mb ia ndo só lo las palabras

pero conservando el mismo pensamiento .

Entre los artícu los más importantes de este documento se

encuentran el articu lo 20 . e l cual hace refe renc ia a la impos ición de

penas de acuerdo al grado de la falta ; e l artículo 36 que es tablece la

gratu idad de la just icia ; el articulo 38 en e l que se manifestó la

ob ligac ión de presentar test igos de cargo en un procedimiento penal .

y la l ibertad de tránsito quedó estab lec ida en el ar t ículo 42 ,

Consideramos que el art icu lo 39 es e l más importa nte de todos

los preceptos que componen este documento juríd ico . pues es e l

antecedente más remoto de la garantía de legal idad que consagran

los art ículos 14 y 16 de nuestra Const ituc ión , pues d icho artícu lo (39)

establec ió : "n i n g ú n hombre libre podrá ser arrestado, n i detenido

en prisión , o desposeído de sus bienes , proscrito o desterrados ,

o molestado de alguna manera; y no dispondremos sobre é l, n i lo

pondremos en pr is ió n, sino por juicio legal de sus pares o por la

ley del país".

La privación de la libertad o de las propiedades deb ía estar

fundada en una causa jur íd ic a que el derecho común considerara

pe rmitida ,

El derecho de audiencia se estab leció med iante la ob l iga c ión

de segu ir el ju ic io ante los pares del interesado.

4
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Las características de la Carta Magna Inglesa son las

sigu ientes :

a) Es un documento med ieval.

b) Es un documento en respuesta a los abusos del re y Juan Sin

Tierra .

e) Es una respuesta a las obl igaciones fiscales y la

d ism inución de los derechos de los priv ileg ios de los

barones .

d) Es un documento que reconoce derechos de los barones

frente al monarca .

e) Lim ita el poder del Rey .

Así podemos conclu ir que la Carta Magna de 'í 2 í 5 , es e l primer

documento que reconoce como derechos del hombre la se gur idad , la

lega li dad, la propiedad y e l derecho de aud iencia , los cua les dejó

plasmados a lo largo de su texto , y como se verá más ade lan te sirven

como base para los posteriores textos juríd icos .

1.1 .1 .1 La Petición de Derechos de 1628.

Durante el Reinado de Carlos (1625 -1649) , Inglaterra

atravesaba por una grave situación económica , lo que motivó al rey , a

em it ir medidas aprop iadas para contrarrestar los prob lemas

económ icos a los que se enfrentaba.

Las med idas tomadas por el rey fueron :

5
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1. En juli o de 1626, em it ió una carta en la que apelaba a la

buena fe de los súbditos . sol ic itando cierta cantidad de

dinero a manera de donación .

2. A l no ser atendida la petición antes mencio nada , e l

monarca creó un tributo denominado " Impuesto de la tasa

de tanto por libra de peso y tonelaje" . Este impuesto se

ap licó a la im portac ión y expor tación de merca ncias .

3. En e l mes de septiembre de l mismo año, el Re y nombró a

una com is ión que se encargar ía de recolectar un pr éstamo

forzoso . Los que se negaron a pagar dicho préstamo

fueron ap r is ionados , perjud icando con el lo , a mi embros de

famil ias antiguas e in f lu ye ntes .2

4. El hospedaje forzoso que se ten ia que brindar a lo s

so ldados en ias casas particu la res , afec taba der echos de

los in div id uos, al grado de que en algunas ocasiones se

les apli caba la ley mar c ial a los c iv iles que se negaban a

da r dic ho hospedaje .

La po l it ica empleáda por e l rey Carlos 1, atacó los intereses de

los esta men tos pr iv ileg iados , esto ocas ionó que la Cámara de los

comunes em it iera un doc umento en el qu e rev iv ían los vie jos t iempos

de la Const i tuc ión Inglesa . La Cámara mencionada , dir igida por Sir

Edwa rd Cake, elaboró tres resoluciones :

1. "El estab lecim iento del habeas corpus como de recho de

tod o su jeto .

Cfr. SEBASTIÁN Ríos. Miguel Angel, Coordinador, Introducción al estudio de los derechos
Humanos Centro de Investigación Consultaría y Docencia en Guerrero S. A. 1996, p. 37.
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2. La li mi taci ón de l Rey para crea r tributos , su je tándo la a la

aprobac ió n del Pa r lame nt o .

3 . La protesta contra e l acuartelamiento de tropas en las

casas pa rti cu la re s" ."

La Pe t ic ió n "conten ía una ampl ia enumerac ión de derechos y

l ibertades que e l Parlamento cons ide raba era n vi ol ados y qu e

deseaban ver respetados po r el rey ; derechos ta les com o la

aprobación · de los tributos por el Parlamento y el principio de

seguridad personal , comp lementado por la petición de habeas

corpus "." por lo que la pe t ic ión de derechos se co nvierte en una

respue st a a los atrope llos y abusos del poder abso lut ista.

1.1.1.2 El habeas corpus de 1679.

"E l or igen del habeas co rpus , ha sido discuti do por diversos

ju ri s ta s; algunos lo si tú an desde el inte rdi cto I em ano horno libere

exhibiendo (sic) ; o t ros en la Carta Mag na de Juan Sin T ierra de 12 15 ,

documento de gran im po rtan ci a debido al conten ido de sus ar t icu las ,

concretamente en el numeral 39 en el que se estab lece el deb ido

proceso lega l"s

" Durant e la época med ieva l los t ri bu nale s arti cula ron una ser ie

de escri tos tendien tes a as egura r la li bertad de los pris ione ros ba jo

f ianza , en c ie rto t ipo de casos . A pesar de estos intentos , dichos

documentos no tu v ieron gran efectiv idad , por lo cual rápidamente

cayeron en desuso a f ina les del siglo XVI. Por ello cuando la libertad

del sujeto se ve ía amenazada por el despot ismo de los reye s

3 SEBASTIÁN Ríos. Miguel Ángel. coordinador. Op Cit. p. 38.
, ídem.
5 LARA PONTE. Rodotío. Cit. Pos. SEBASTIÁN Ríos. Miguel Ángel coordinador. Op. Cit. p. 38
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Estuardos en el sig lo XVIII , los abogados de aquel entonces recurrían

constantemen te al habeas corpus como mejor medio para evitar las

aprehens iones arb ítrar ias ' ".

Sin embarg o, fue hasta 1679 cuando la inst itución del habeas

corpus adqu ir ió verdadera re levancia . esto como resultad o de las

pugnas que se suscitaban entre e l Pa r lamento y los Es tuardos .

Un o de los ac ontec imientos que ayud aron a la co n so lidación del

habeas corp us fue la abo lición de la Sta r Chamber exped ida por el

Parlamento . "La Star Chamber era un t r ibunal admin istrat ivo

est rechame nte vinculado con la Co ro na ; no obstante su carácter

adm in istrativo , ejercía at ri buciones pr opias de un tr ibun al judicia l ,

razó n por la cua l se comet ían una ser ie de abusos contra los

c iudadanos"."

El habeas corpus proced ía cont ra las órdenes de apre hensión

d ic tadas po r e l re y, exceptuá ndose las detenc ione s po r deli tos

graves, por a lta t ra ición y por de udas civiles .

1.1. 1.3 La decl arac ión de derec hos de 1689.

La Declarac ión de derechos o The Si ll of Rights , se deb ió a la

lucha del pueb lo inglés en contra de la po l ítíca abso lutista de Jacobo

11. El deseo de libertad conduce a un grupo de liberal es y

conservadores a so lic itar a Gu illermo 111 (yern o de Jacobo 11 ), acabar

co n la pol ítica arbi tr ar ia de l rey .

6 LARA PONTE. Rodolfo , Los Derechos Humanasen el Conslilu cionalismo Mexicano Segunda
edición actualizada, Porrúa, México 1998. p. 18.
t ícern.
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Guillermo 111 desembarcó en Inglaterra con un pequeño ejérc ito

a finales de 1688, ante tal situación Jacobo II sin oponer ninguna

resistencia abandona el país .

"Ante el vacío de poder Guillermo de Orange instauró un

gobierno prov is ional , y envió mensajes a diferentes poblados , para

que en éstos , se eligieran representantes que participaran en una

convención , la cual se denom inó Convención Parlamentar ia , en la

que se proclamó a Gu illermo de Orange y a su esposa Ma ría , reye s

de lnq taterra"."

Los derechos comprendidos en esta declaración de derechos

(8ill Of Rights) literalmente son los s iguientes :

a) "Que el pretendido poder de suspender las leyes o la

ejecución de las leyes por autoridad reg ia , sin

consent im iento de l Parlamento, es ilegal.

b) Que e l pretendido poder de dispensar las leyes o la

ejecución de las leyes por autoridad reg ia , como ha sido

asumido y ejercido últimamente , es ilegal.

c ) Que la orden para establecer la difunta Carta de

Com is ionados para Causas Ec lesiást icas , y todas las

otras órdenes y cortes de naturaleza semejante , son

ilegales y perniciosas .

d) Que recaudar impue stos por y para el uso de la Corona

bajo la pretensión de la prerrogat iva , s in autor ización del

é Ibidem. p. 40
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Paramento , por un t iempo más largo o de una manera

distinta de aquella en la que la misma sea otorgada , es

i1ega 1.

e ) Que es derecho de los súbditos hacer pe t iciones al Re y y

que toda co ndena y persecución por hacer ta les

peticiones son i lega les.

f ) Que el rec lutam iento o mantenció n de un ejército

permanente dentro del Re ino en tiempos de paz , a menos

que sea con el consent im iento del Parlamento, es

contrario a la ley .

g ) Que los súbd itos protestantes pueden tener armas para su

defensa , adecuadas a sus cond ic iones , como lo per mite la

ley.

h) Que la e lección de miembros de l Par ta rnen to debe ser

l ibre .

i) Que la libertad de palabra y los debates o procedim ientos

en el Parlamento no deben ser acusados o cuest ionados

en ninguna corte o lugar, fuera de l Parlamento .

j) Que no ex igirán fianzas ni se impondr án multas exces ivas ,

ni se inf l ing irán castigos crueles o desacostumbrados .

k) Que los miembros de los jurados deben ser debidamente

enrolados y retornados y que los miembros de los jurados

que conocen de juic ios por alta traición deberán ser

prop ietarios .
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1) Que todas las órdenes y promesas de multas y

confiscaciones a personas part icu lares , antes de su

condena , son ilegales y nu las"."

De lo anterio r podemos resum ir, que los Derechos

Huma nosconten idos en el Bill of Rihgts son los siguientes :

- Se proh íbe al rey efectuar actos contrarios al derecho, as í

como suspender o d ispensar la ejecución de ley es.

- Se limita al rey en materia fiscal , ya que no puede

decretar tr ibutos sin la aprobación de Parlamento .

- Se co ncede e l derecho de petición , se decre ta como il eg al

la pe rsecuc ión que se haga contra los pet ic ionar ios.

- El rey no puede sostener a un ejército en t iem pos de paz .

Se autor iza la po rtación de armas.

- Establece la libertad para elegir a los miembros del

Parlamento , concede la l ibertad de expresión para los

representantes de l mismo .

- Se proh íben las f ianzas y multas excesivas .

- La imposi c ión de penas no deberían ser crue les ni

des usadas .

s PACHECO GÓMEZ. Máximo, Los Derechos humanos. Documentos Básicos Segunda edición
actualizada, Ed~oria' Jurídica de Chile, 1992. Pp.20 - 21.
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"El nuevo rey tomó posesión de su cargo después de jurar

respeto al Bill of Rights . cond ición para obtener la corona ... Esta

Declaración de derechos se promulgó el 16 de diciembre de 1689. En

ella se reiteran las libertades expresadas en la Carta Magna otorgada

por Juan Sin Tierra en 1215.10

1.1 .2. Estados Unidos.

La independencia estatal de los norteamericanos se basó en el

desarrollo económico, social y político de Europa.

Las inversiones europeas y el éxito de la autoafirmación de los

colonos en el seno del imperio comercial británico , hic ieron que los

europeos desarrollasen en América una sociedad que pronto creó un

Estado nacional duradero . La base de su creciente prosperidad fue la

necesidad continua de los productos americanos en toda Europa , y

finalmente , los constantes conflictos bélicos entre los colonos

franceses y los ingleses ayudados por las tribus ind ígenas qua

f ína lizaron con la victoria de Inglaterra (Paz de París en 1763) .

En los años siguientes creció la población en el Estado

Americano , pues fueron traídos a su territorio gran cantidad de

esc lavos provenientes del continente africano, lo cual trajo como

consecuenc ia , una serie de vio laciones a los Derechos Humanos de

estos últ imos , aunado a ello se encuentra la imposic ión arb itraria de

impuestos por parte de Ing laterra a través de La ley Stamp Act , (Ley

del Timbre) , que obligaba al uso del papel sellado en todo tipo de

documento público y despertó la oposic ión casi unánime de los

colonos , quienes la consideraron una violación de sus derechos.

'o SEBASTIÁN Ríos, Miguel Ángel . coordinador. Op. Gil. p. 40.
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En lo s meses anter iores a noviembre de 1765. cuando la le y

ent ró en v ig or , esta llaron varias revue ltas en las c iudades po rtuar ias

norteamericana s organ izadas po r una soc ieda d secreta l la mada

"Hijos de la Libertad ", que impi d ió ejercer su ofic io a los func iona rios

designados por los británicos .

Las juntas coloniales denunciaron la Ley del Timbre y pid ieron

a l Pa rlamento que la derogara . Para reforzar su protesta forma l, las

colonias suspendiero n la importaci ón de mercancías br it án icas. En

oct ubre de 1765 , los de legados de nueve colonias se reu nieron en

Nue va York en e l denominado Co ngreso de Sta mp Act y so lic i taro n al

Par lamento y al Re y que se preocupara de sus prob le mas . El

Parlamento anu ló la Stamp Act en marzo de 1766 , debido a la cr is is

que e l bloqueo co lon ia l supuso pa ra los comerc ia ntes br itán icos .

La anu lac ión de la Stamp Act dejó sin reso lver los prob lemas

f inanc ieros br itánicos . El Parla mento no hab ia renu nc ia do a

es tab lecer impuestos en las co lon ias y, en 176 7 , a in stanc ia s del

min ist ro de Ha cienda , Charles Towns hend , se promul ga ron un

co njunto de leyes que gravaron e l plomo, e l vi d ri o , el té , la pin tu ra y

el pape l que los co lonos norteamericanos impor taban de Gra n

Bretaña .

Los colonos v olvieron a protestar enérg ica ment e y los

comerc iantes acordaron no consum ir los productos br itán icos sobre

los que reca ían los nuevos impuestos y la oposición pol ít ica fu e

canal izada a través de la junta colonial de Massachusetts .

Ced ie ndo al bloqueo co lon ia l , e l nuevo primer min istro

br itánico, Fred er ic k North , revocó las Leyes de Townshe nd en 17 70

au nque co nse rvó e l impu esto sobre el té para hacer preva lecer la

auto r idad de l Pa rlame nto sobre las col oni as. Co n el fi n de sa lvar de

la bancarrota a la Compa ñía Br it ánica de las Indi as Or ienta les, el
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Par lamento ap robó la Ley del Té en 17 7 3 , reduc iendo e l impu esto

so bre el té enviado a Norteam éric a. Sin embargo , los co lo nos se

negaron a comprar té br itánico, por considerar la Le y de l Té co mo

otra violac ión de su derecho a no ser gra vados por una in sti tuc ió n

po l ít ica en la que no contaban con representantes prop ios .

Las Le yes Coercitivas aseguraron a Massachuselts el apoyo de

las demás co lo ni as . La junta de V irg in ia convocó una reu nión de

represe ntante s de las trece co lon ias pa ra ejerce r una acc ión conjunta

cont ra la int rus ión de l poder parlamentar io en los derechos

co lon ia les . La reun ión , co nocida com o pr imer Congreso Co nt in enta l ,

tuv o lugar en Filadelfia en sept iembre de 17 74 Y a ella as isti eron

rep rese ntantes de las trece colon ias excepto Georg ia . En sus

ses io nes , en las que no se sug ir ió la independencia respecto de Gran

Bretaña , sí se insist ió en los derechos de las colon ias , exp uestos en

una Declarac ión de De rechos y Agravio s, en viada a l rey Jo rg e 111 ,

"en este Congreso demandan a l Par lamento Ingl és el recono c im iento

pa ra los co lo nos de lo s mismos derechos que d is fr uta ban los

británicos ' 11.

El segundo Cong reso Cont inenta l in ic ió sus re uniones en

F iladelfia el 10 de mayo de 1775 para debat ir e l levantam ient o de las

colon ias de Nueva Ing la terra contra las tropas del Rey. Los

delegados des ignaron rápidamente al Congreso como gobi erno

central para las Colonias Unidas de América , adoptaron a las tropas

que part icipaban en el ased io de Boston como Ejército Co nt inenta l y

po r vo tación unáni me nombraron comandante en jefe a Ge orge

W ash in gton , quien hab ía co mbat ido co mo destacado ofic ia l de las

tropas de V irg inia en la Gue rra Francesa e Ind ia . Wash ington at ra jo

" QUIROZ ACOSTA, Enrique. Op. Cit. p. 77.
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el apoyo de los hab itantes del sur a una guerra in iciada

principalmente por milicianos de Nueva Inglaterra . A pesar de los

preparativos para el enfrentamiento , la mayoría de los colonos

norteamericanos aún confiaban en la reconciliación con Gran

Bretaña . Pa ra ello el Congreso adoptó una resolución en forma de

petic ión, por med io de la cual rea f irmó la lea ltad de las co lonias a

Jorge 111 y so l ic itó a és te que desautoriza ra la pol it ica de sus

ministros .

Las noticias de la batalla de Bunker Hill (en la que los

británicos , a costa de numeras pérdidas humanas , lograron expulsar

en jun io de ese año a las milicias de los alrededores de Boston) y la

mencionada resolución de l Congreso Continental llegaron a Londres

a l mismo t iempo. Jorge 111 se negó a rec ib ir la petición y e l 23 de

agosto declaró a Nueva Inglaterra en es tado de rebel ión . El

Par lamento s iguió el ejemplo, consideró rebeldes a todas las co lonias

y ordenó la captura de todos sus barcos . Cua ndo se conoc ió la

magn itud de las ba jas br itánicas en 1::1 bata lla de Bun ker Hill , el

gob ierno se dio cuenta de que se es taba enfrentando a una auténtica

guerra y sust ituyó a Gage por W illiam Howe al frente de las tropas

británicas en Norteamérica.

El 2 de jul io de 1775 , Washington asumió el mando de las

fuerzas insurgentes, que oscilaban entre 13.000 y 17.000 hombres , y

ded icó sus esfuerzos más inmed iatos a entrena r y reo rganizar sus

tropas , pues no pod ía cu lm inar e l ased io de Boston si n arti l ler ía

pesada. Esperó hasta la ll egada del inv ierno , cuando los caminos y

ríos helados perm itieron a sus soldados arrastrar hasta Boston los

cañones capturados el 10 de mayo de 1775 en el asalto del fuerte

britán ico de Ticonderoga.
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Durante el invierno de 1775 y 1776, el coronel Henry Knox, jefe

de artiller ia de Washington , transportó 59 cañones desde

T iconderoga hasta Boston . donde Washington comenzó a ub icarlos

dispuesto a tomar la c iudad . Howe evacuó las tropas británicas ante

la impos ib ilidad de resistir el asedio y el 17 de marzo de 1776 part ió

hacia la ciudad canad iense de Halifax .

Washington sabia que la salida de Howe de Boston no suponía

el f ínal de los intentos británicos por someter a las co lonias y ad ivinó

que el siguiente contraataque tendría como punto clave la estratégica

ciudad de Nueva York .

Mientras el Congreso Continental reunido en Filadelfia

empezaba a cons iderar la posibi l idad de declarar la independencia de

las colonias respecto de Gran Bretaña , Washington afrontaba en

Nueva York los preparativos para resistir la que consideraba segura

invas ión británica . El 29 de junio de 1776, el general Howe llegó a

Sandy Hook (Nueva Jersey) con una flota comandada por su

hermano , el almirante Richard Howe, que contaba con un importante

con t ingente de mercenar ios alemanes .

Mientras se preparaba la batalla , se general izó el sent im iento

independent ista de las colonias. El 4 de julio de 1776, el Congreso

Cont inental adoptó la Declaración de Independencia , en la que

afirmaba que las co lon ias "son y por derecho deben ser estados

libres e independientes" . Desde ese momento, los norteamericanos

no se consideraron súbditos br itánicos rebeldes , sino ciudadanos de

una nación soberana que repelía la invasión de una potenc ia

extranjera .

Con es te mov im iento de Independencia , cada Colon ia se

conv ierte en una un idad po litica independ iente, ten iendo cada una su

prop ia constitución .
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1.1.2.1 La declaración de Virginia de 1776.

El 7 de jun io de 1776 Richard Henry Lee , en nombre de los

delegados de Virg inia en el Congreso Cont inenta l , propuso la

disolución de los vínculos que unian a las colonias con Gran Bretaña .

Esta propuesta fue secundada por John Adams de

Massachusetts , pero la acción se postergó hasta el 1 de jul io y la

reso lución se aprobó al día sigu iente . Mientras tanto , un com ité

formado po r los de legados Thomas Jefferson , Benjam in Fra nk l in ,

John Adams , Roger Sherman y Rober! R. Liv ingston, esta ba

preparando una declaración acorde a la reso lución de Lee . El 4 de

jul io fue presentado al Congreso , que añadió algunas correcc iones ,

suprrrruo apartados (como el que condenaba la esclavitud) , incorporó

la resolución de Lee y emitió todo ello como Declaración de

Independencia .

Fue aprobada por el voto unánime de los delegados de doce

colon ias ; los representantes de Nueva York no votaron porque no

estaban autorizados . No obstante, el 9 de ju lio el Congreso Provinc ia l

de Nueva York conced ió su apoyo . El 2 de agosto fue firmado por los

53 miembros presentes en el acto ; los tres ausentes f irmaron

después . El documento defiende el derecho a la insurrección de los

pueb los sometidos a gobiernos tirán icos en defensa de sus

inherentes derechos a la vida , la l ibertad , la búsqueda de la felic idad

y la igualdad política .

la Declaración de los Derechos del Pueblo de Virgin ia , sirvió de

base para fundamentar el gobierno de la c itada colonia . Esta

declaración cont iene 16 secciones en las que d istribuyen numerosas

li bertades indi v idua les y que se s in te ti zan de esta forma :

17

Neevia docConverter 5.1



o "Se declaran derechos de igualdad. l ibe rtad, seg uridad y

prop iedad .

o El pueblo es el detentador de la soberania . los

magistrados sólo reciben el mandato para servir de

manera responsable.

o La finalidad de todo gobierno, es la de proporcionar

fe l ic idad , en caso cont rari o , el pueb lo t iene el de recho de

revoca r el gobierno.

o Se establece la separación de poderes legi slat ivo ,

ejecutivo y judicial ; para los dos primeros , se cons ideró la

elecc ión periódica.

o Acerca de las elecciones se determinó que éstas debiesen

ser l ibres pa ra poder ocupar ca rgos .

o De recho a l su f rag io .

o La posib ilidad

contr ibuciones

co nsentimiento.

de que

para lo

los hombres aceptaran

cua l, debían expresar

las

su

o Las decisiones tomadas por cualquier autoridad deb ían

ser aprobadas por los representantes populares .

o Derechos otorgados al procesado en ju icio de t ipo pena l.

o L ibertad de prensa.
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o Contro l c ivi l para las fuerzas armadas .

o Libertad rel ig iosa" . 12

1.1.2.1.1 Enmiendas a la Constitución de Estados Unidos.

Al proclamarse la Constitució n Federa l de los Es tado s Un idos ,

ésta no co nten ía una declarac ión de derechos , lo que f ue su bsanado

po r enmiendas poster iores . "Las diez primeras enmiendas fue ron

elaboradas en 1791 , denom inadas Bill of Rights. Las enm iendas han

hecho de los tri bun ales federales los protectores de lo s der ech os y

l ib erta des de los ciudadanos frente a au tor idades federales y fre nte a

au toridades de los Estados· 13
. Actua lmente la Const it uc ió n Federa l

su ma 27 enm iendas.

En las pr im eras d ie z enm iendas se contemp lan lo s sigu iente s

de rec hos y l ibertades :

• Enmienda 1. El establec im ie nto de re l ig ión; el ejerc icio l ibre de

re lig ión ; l ibertad de pa la bra ; li bert ad de prensa ; libertad de asamblea ;

y derecho de petic ión al gobierno para pedir reparac ión de agravios .

Enm ie nda 11. El derecho de portar armas .

Enm ienda 111. Ningún soldado deberá a lo jarse en un a casa sin

consent im iento .

" SEBASTIÁN Ríos . Miguel Ángel . coordinador. Op. Cit. Pp. 45-46
:3 Ibidem. p. 46
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Enmienda IV . Seguridad en sus personas , sus cosas ,

documentos y efectos; derechos contra incautaciones y cateos

arbitrarios; y, requisitos de órdenes de registro .

Enm ienda V. Derecho de un gran jurado en caso de crimen

capital ; derecho de no ser juzgado dos veces por e l mismo del ito ;

derecho a no ser obl igado a test ificar contra sí mismo; derecho de no

ser pr ivado de la vida , la li bertad o la prop iedad sin el debido proceso

jud icial ; y , derecho a una compensación justa por el uso de la

propiedad privada .

Enmienda VI. Derecho a un juicio público y rápido ; derecho a un

ju icio a cargo de un jurado ; derecho a ser informado de la naturaleza

y e l motivo de la acusación ; derecho de careo con los test igos que se

presenten en su contra ; derecho de obtener test imonio a su favor; y ,

derecho de contar con asistencia jurídica para su defensa .

Enm ienda VII. Derecho en demandas consuetudinar ias él juic io

por jurado.

Enmienda VIII. Derecho contra una fianza excesiva y multas

exageradas ; y , derecho contra castigos crueles y desusados .

Enmienda IX . la falta de enumeración de derechos no deberá

interpretarse como negación o menosprecio hacia otros derechos .

Enmienda X. los poderes no delegados a la Federación ni

prohibidos a los estados quedarán reservados a los estados o al

Pueblo· . 14

14 SEBASTIÁN Ríos. Miguel Ángel. coordinador. Op. Cil. Pp 46.47 .
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Co mo quedó asentado , se han hecho hasta la fe cha 17

enmienda s mas , de las que en mater ia de De rechos Hu manos

tenemos :

Se proh íbe la esclavitud y el trabajo forzado (enmienda XII I. de

d ic iembre de 1865); la proh ib ic ión de que las leyes de los estados

pr iven a una persona de la vida , de la l ibe rtad o de la propiedad sin

el debido proceso legal , o se n iegue la protección de las ley es

(en mienda XIV de 1868); se proh ibe desconocer e l derecho al

sufrag io po r motivo de raza o color (enmienda XV, de 1870) ; se

proh íb e desconocer el derecho al voto po r razón de se xo (enmi enda

XI X de 1920); y f inalmente , se establece como edad para ejerce r el

derecho de voto la de 18 años , estab lec iendo también que dicho

derecho no podrá ser negado (enmi enda XXVI de 1971 ) 15.

1.1 .3. Francia.

Es pre ciso reali zar un brev e estud io de las caus as que d ieron

or igen a la Revo lu ci ón Fran cesa (1789-1799 ), pues uno de los

resu ltados de la mi sma fue la De c la ra ció n de los Derechos de l

Hom bre y del C iudadano , documento que será estud iad o más

adelante .

Las causa s que d iero n or ige n a la Revol uc ió n en Franc ia

fueron :

1) El abuso de l po der por parte del mona rca fra ncés ;

2 ) La inf luenci a de las nuevas ideas fi losóficas aportadas por la

Ilustrac ión ;

" Clr. PACHECO GÓMEZ, Máximo, Op . en. Pp. 43-45.
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3) La influencia de la Independencia de Estados Un idos de l 4 de

ju lio de 1776 y ,

4) Las dificultades financieras por las que atravesaba Francia , las

que se trataron de resolver mediante una reforma f iscal. la cua l.

desencadenó la llamada "revuel ta de los privileg iados o

reacc ión aris tocrática ".

Por lo que hace a la influencia f ilosófica de la Ilustración , esta

tiene como la aportación más importante la edición de "La

Enc iclopedia ", publ icada entre 1751 y 1765.

La Ilustración tiene como caracterist ica el cambio en el dogma

cultural del mundo europeo ; part ic ularmente en Francia con es te

cambio de mentalidad se co loca a la razón en el centro de las

creencias del ser humano , y con esto , se le da un relieve a las ideas

de libertad del ser humano y a las libertades de los hombres.

As im ismo los autores de este movim iento muestran un rechazo a l

absolut ismo real y censuran la concentrac ión de l poder.

' El enc iclopedismo es un mov imiento cul tural que tiene la

finalidad de recopilar las grandes obras libertarias y los

conoc imientos de aquel entonces en un compendio denominado

precisamente ' La encicloped ia ' . Diderot y D' Alembert son los grandes

comp iladores de esta obra"16.

La ideolog ía de la Ilustración tuvo gran influencia en Francia , al

grado de llevarla a iniciar su Revolución , esto por la desigualdad

social que imperaba en esa nación aunado a los problemas

económ icos por los que atravesaba la nación francesa .

-s QUIROZ AGOSTA. Ennqu e. Op. Gil. p. 70.
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Por lo que hace a las dificul tades financieras tenemos que en

1774 . e l Es tado francés hab ia sufr ido periód icas cris is económ icas

mo t ivadas por las largas guerras emprendidas durante el re inad o de

Lu is XIV, la ma la adm inist rac ión de los asuntos na c io na le s en el

reinado de Luis XV . las cuantiosas pérd idas que acarreó la Guerra

Francesa e India (1754-1763) y el aumento de la deuda generado por

los préstamos a las co lonias bri tán icas de Norteamérica durante la

guerra de la Independencia es tadoun idense (177 5-1 783 ). .

"Lui s XVI , a l percata rse de la situación económica de Francia ,

des ig na a l econom ista Turgot como min ist ro de Hacienda , para que

atendiera la cr is is y obtuviera recursos suficientes para hacer frente a

las deudas adqu ir idas con las potencias extranjeras "".

Turgot , ap lica severas med idas económicas que afectaron los

intereses de los grupos privilegiados , promovro la indust r ia ,

favorec ie ndo a la c lase obrera , lo que generó que se enemis ta ra con

la Co rte , y fue supr im ido de l ca rgo .

"Ante tal situación económica , se reúnen en sesión los Estados

Gene ra les , los cua les eran integrados por 1196 miembros de los

cua les 600, pertenecían al Tercer Estado , todos estaban de acuerdo

en que hubiese una nueva constitución , pero e l clero y la nobleza

querían conservar sus pr iv ilegios y el Tercer Estado quería una

profunda reforma de go bie rno ' lB.

Aunque los Tres Estados coincidían en que hub iese libertad

individual y de pensam iento , el 5 de mayo de 1789 en Versalles , el

" Ibidem. p. 71
'8 Ibidem. p. 73.
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rey inaugura la ses ión mencionando que debe hacerse una reforma

solamente económ ica , lo que provoca que el Tercer Es tado se ret ire

de la Asamblea , y a pesar de los intentos del Rey , para que el Estado

Llano regresara a la Asamblea , éste últ imo con el apoyo de algunos

clérigos del Primer Estado constituyen el 17 de junio la Asamblea

nacional.

El 27 de junio ordenó a la nobleza y al clero que se un iera n a la

autoproclamada Asamblea Nacional Constituyente. Lu is XV I ced ió a

las presiones de la reina María Antonieta y de l conde de Arto is

(futuro rey de Francia con el nombre de Carlos X) y dio instrucciones

para que varios reg im ientos extranjeros leales se concentraran e n

Par ís y Versal les. El pueblo de París respond ió con una rebe lión ante

estos ac tos de provocación ; los disturbios comenzaron el 12 de jul io .

y las mul t itudes asaltaron y tomaron La Bastilla -una pris ión real que

simbolizaba el despotismo de los Borbones- el 14 de ju lio .

An tes de que esta l lara la revo lución en París , ya se habían

producido en muchos lugares de Francia esporád icos y violentos

disturbios locales y revue ltas campesinas contra los nobles opresores

que alarmaron a los burgueses. El conde de Arto is y otros destacados

líderes , sint iéndose amenazados por estos sucesos , huyeron del

pa is , co nv irt ié ndose en e l grupo de los llamados ém igrés . La

burg uesía paris ina , tem erosa de que la muched umbre de la ciudad

ap rovecha ra el derrumbamiento del ant iguo s istema de gob ierno y

recurriera a la acción directa , se apresuró a establecer un gob ierno

provisional local y organizó una milicia popular , denominada

of icialmente Guard ia Naciona l. No tardaron en constitu irse en toda

Francia gobiernos prov is iona les local es y unidades de la mi l ic ia . El

man do de la Gua rd ia Naciona l se le en t regó al marqué s de La
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Fayelte , héroe de la guerra de la Independencia estadoun idense .

Lu is XVI , incapaz de contener la corriente revolucionaria , ordenó a

las tropas leales retirarse y legalizó oficialmente las medidas

adoptadas por la Asamblea y los d iversos gob iernos prov isionales de

las provincias .

La Asamblea Nacional Const ituyente comenzó su act iv idad . el

clero y la nobleza hubieron de renunciar a sus pr ivilegios en la ses ión

celebrada durante la noche del 4 de agosto de 1789 ; la Asamblea

aprobó una legislación por la que quedaba abol ido el régimen feudal

y señorial y se suprimía el d iezmo , aunque se otorgaban

compensaci ones en c iertos casos . En otras le yes se proh ib ía la venIa

de cargos púb licos y la exención tr ibutaria de los estamentos

pr iv ilegiados.

A cont inuació n, la Asamblea Nacional Const ituyente se dispuso

redactar la denom inada Declarac ió n de los De rechos del hombre y de l

c iudadano , la cual fue aprobada el 26 de agosto de ese mísmo año, la

cual puso los cimientos del nuevo orden soc ial francés.

1.1 .3.1 La Declaración de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789.

La Declaración de los Derechos del Hombre y de l Ciudadano ,

fue exped ida por la Asamb lea Nacional Francesa el 26 de agosto de

1789, en la que se "cons idera que los derechos del hombre eran

natura les, ina l ienab les y saqrados" " , y su "f inal idad ... era re cordar en

19 SEBASTIÁN Ríos. Miguel Ángel coordinador. Op . Crt. p. 48
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forma so lemne a todos los miemb ros de la comun idad (fran cesa ) sus

derechos y obl igaciones ·20
.

En es te documento se co ntem p la una amp lia l ist a de lo s

de rechos de l hombre, los que se res ume n como sigue :

•

•

•

•

•

•

•

•

Se establece la l ibe rtad e igualdad entre hombres . (art. 1).

Se rec onocen derechos nat ura les e impresc indible s de

l ibe rtad , de propie dad y de segu r id ad. (a rt. 2) .

Ningún hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido

sino en los casos determ inados por la ley con las

formalidades prescr itas en e lla . (art. 7).

La ley no debe establece r otra s penas que las estr icta y

ev ident emen te necesarias , y nad ie puede se r cast igado

sino en virtud de un a ley es ta blecida y promu lg ada con

ante r ior idad a l de lito , y legalmente apl icada . (a rt. 8 ).

Presunción de inocencia . (art. 9 ).

Derecho a manifestar se . (art. 10) .

Derecho de imprenta . (ar t.11) .

So bre cont ribu ciones equ itat ivas y proporc iona les. (art.

13 ) .

x CARL, scnrnm. Teoría ele la Constrtución Alianza . México. 1982, p.166
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• Reconoce e l derecho de prop ie da d com o ' un derecho

inv iolable y sagrado . (art. 17)

1.2. Nacionales .

En las sigu ientes l ineas se hará re ferenc ia a a lg unos de los

te xto s jurid ic os nacionales en los que se han plasmado las Gara nt ía s

Ind iv id uales y Socia les.

1.2.1 . México.

Como se podrá observar en las sigu ientes l ineas, los

Derechos Humanos han sido reconoc idos en nuestro paí s a través de

las mú lti p le s con stitucio nes fed er al es que hem os tení do .

Sin embargo , el reconocim ien to de Derechos Humanos en e l

te xt o v igen te se vi er on rod ead os de varios confl ictos armados como

son por mencion arse a lg unos la Re vo lució n y los mov imientos de

obreros y campe si nos , cuyo fi n era prec isamente que el Estad o

reco noc ie ra y respetara sus derechos no solamente en lo individual

son tamb ién en lo soc ial , de ahí que sea México el prime r Estado en

establecer en dent ro de su Const itució n Fede ra l el recono cimiento de

de recho s indiv idua les y socia les , dá ndoles la deno minac ión de

' Garant ías" .

1.2 .1.1 La Constitucióp de Cádiz de 1812

Esta Constituc ión fue promulgada por las Cortes de Cá di z en

18 12 , s iendo la primera Const ituc ión Española . ' Convocadas las

Cortes por la Junta Ge neral , durante la guerra de independe nci a y

ab ierta s en la isl a de León el 24 de sept iemb re de 18 10 , tuv ieron
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como principal objetivo la promulgación de una Constitución

po lít ica .21, fue jurada en la Nueva España el 30 de septiembre de

1812 , s in embargo , "d icha Const it uc ión no co ntempló una verdade ra

declaración de Derechos Humanos ... pero se aprecia n en su te xto

diversas dispos ic iones re lat ivas a Derechos Humanos". 22

"La Constitución de 1812 hizo la declaración solemne de que la

nación está obl igada a co nservar y proteger la l ibertad c ivil , la

prop iedad y los demás derechos leg ítimos de todos los ind iv iduos que

la componen r", los que sin ser cata logados como ta les , no son más

que Garant ías Indi vi dual es.

Las Garantías Individuales contempladas en este texto

constituc ional eran las siguientes :

Se estab lecía la libertad de imprent a .

Ninguna person a pod ía ser deten ido sin mandam ie nto de

un Juez .

La persona que fuera detenida ten ía derecho a saber el

por qué de su detención .

Se po ndr ían a la vista de l deten ido los documentos en los

qu e se basara su detención .

Se proh ib ía la tortura .

Z1 SEBASTIÁN Rios. Miguel Ángel. coordinador. Op. Cil. p. 51.
" ídem.
Z3 MONTIEL y DUARTE. Isidro. Estudio Sobre Garantías Individuales. Sexta edición. Porrúa,
México. 1998, p. 6
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Se proh ibía la confiscación de bienes .

Se estab lecía que la pena impuesta por un delito no se r ia

trascendente a la fam il ia del reo.

Se establecía la inviolabilidad del domicilio .

1.2.1 .2. Los Sentimientos de la Nación

Hidalgo murió sin saber que su empresa se propagaba con éx ito

por casi la mitad de l vi rre inato de la Nueva España , y que el caud i llo

ungido por él mismo (M ore los ), iba crec iendo en poder e import an ci a.

En e l verano de 1812 , Morelos tomaba el estado de Oaxaca ,

lugar donde expidió una serie de decretos y reglamentos orientados

al orden y buen gobierno , en los que se puede apreciar que el ideal

de igualdad dentro del país cobró tanta importancia como el ideal de

libertad naciona l, respecto de España.

Un día antes del Cong reso de Chi lpancingo , Morelos completó

e l esbozo de su utop ía personal haciéndose lo saber a Andrés

Quintana Roo.

En dicho esbozo , Morelos declaró que no hay otra nobleza que

la vírt ud , el saber, el patriotismo y la caridad ; que todos somos

iguales , pues del mismo origen procedemos ; que no hay privilegios ni

abo lengos , que no es rac ional , ni humano , ni debido que haya

esclavos , pues el co lor de la cara no camb ia el del corazón ni el del

pensamiento ; que se eduque a los hijos de l labrador y del barre te ro

como a los del más r ico hacendado ; que todo el que se queje con

just ici a , ten ga un tr ibu nal que lo escuche , lo ampare y lo defienda
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contra el fuerte y el arbitrario , que se declare que lo nuestro ya es

nuestro y para nuestros hijos , que tengan una fe , una causa y una

bandera, bajo la cual todos juremos mor ir , antes de verla oprimida ,

como lo está ahora y que cuando ya sea libre , estemos listos para

defenderla.

Al día siguiente , 13 de septiembre de 1812 , el secretario de

Morelos lee un papel hecho por el señor general en el que se ponen

de manifiesto sus principales ideas para terminar la guerra y echan

los fundamentos de la constituc ión futura . El documento sería

conocido con el nombre Sentimientos de la Nación , sin embargo su

nombre original fue 23 Puntos dados por Morelos para la

Constitución ".

Las Garantías Individuales contempladas en este texto eran las

siguientes :

En el punto 13 se es tableció: "Que las leyes ge nerales

comprenden a todos, sin excepción de los cuerpos privi leg iados , y

que éstos sólo lo sean en cuanto al uso de su min isterio", de este

texto se desprende una garant ía de igualdad toda vez que las leyes

son aplicables a todos los ciudadanos sin hacer excepciones .

Por su parte , en el punto 15 se mencionaron dos garantías , una

de libertad y la otra de igualdad al establecer: "que la esclavitud se

proscriba para siempre , y lo mismo la d istinción de castas , quedando

todos iguales .. .".

El derecho de propiedad quedó estab lecido en el punto 17 , y

fínalmente , en el punto número 18 se proscr ibe la tortura .
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1.2. 1.3 La Constituc ión de Apatzingán de 1814

La Const itución de Apatzingán , fue sancionada e l 22 de octubre

de 1814 , es te documento or ig ina lme nte se t itu ló "Decreto

Const it uc ional para la Libertad de la Amér ica Me x ica na de 1814",

documento que se conoce tamb ién como Const ituc ió n de Apa tz ing án

(luga r do nde se ex pid ió ).

Esta Const itució n alberga d isposic iones relat ivas a los

Derechos Humanos . Los pr incip ios de la Revolución Francesa y e l Bill

of Rights (estudi ados con anterioridad) , son trasmi ti dos a esta

Co nst itución Federal que pro tege los de recho s de iguald ad , seguridad

so c ia l y li bertad, "a la vez que se condiciona a la autoridad para que

sus ac tos se apeguen al es tr icto cu mp limiento de los derechos

indi vi duales t . r"

La Co nstitución en estud io , contenía en su Cap itulo V

denominado De la Igualdad, propieaad y libertad de los ciu dadan os

las sigu ientes Garant ías Ind iv id ua les :

En su articulo 24 reconoce el goce a cada uno de los

ciudadanos los der echos de igual dad, seguridad , propiedad y

libertad , a l es tablecer : "La felic idad del pueblo y de cada uno de los

c iudadanos co nsiste en el goce de la igualdad , seguridad , propiedad

y libertad ... 2Sn

En e l articu lo 27 se estab leció: "La segur idad de lo s ciudadanos

co ns iste en la garant ia socia l: ésta no pu ede exis t ir sin que f ij e la ley

los lí mi tes de los poderes y la responsab il idad de los f unc ionar ios

24 SEBAST1ÁN Rlos, Miguel Angel coordinador. Op. Cit. p. 54.
:~ Estudio sobre el decreto de Apatzingan. Publicaciones de la coordinación de humanidades de la
UNAM. 1964, p. 380.
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públicos26- , de lo que se desprende que : " la seguridad cons iste en la

garant ía socia l o sea en la protecc ión que la sociedad misma da a

cada uno de sus miembros para la conservac ión de sus de rechos ". 27

(Nótese que es el primer te xto juridico en el que se tienen nociones

de Garantías Sociales) .

Mientras que en el art icu lo 28 se encontraba establecida una

garantía de seguridad . a l mencionar que : "son tirán icos y arb itrar ios

los actos ejercidos contra un ciudadano sin las forma lidades de la

ley".

Otra garant ía de seguridad se encontraba establecida en el

articulo 31 , ya que se estableció la garantía de aud iencia al

mencionar que: "Ninguno debe ser juzgaao ni sentenc iado , sino

después de haber s ido oido legalment e" .

De igual manera en los artículos 32 y 33 encontramos garantías

de seguridad , pues e l pr imero de estos preceptos lega le s en lo

co nducente estableció : "La casa de cua lquier ciudadano es un as ilo

inv io lable . . . Para los objetos de proced imiento criminal deberán

preceder los requisitos prevenidos por la ley" mientras que el

segundo , establecia : " las ejecuciones civ iles y visitas domic iliares

sólo deberán hacerse durante el día y con respecto de la persona y

objeto indicado en la acta que mande la v is ita de ejecución".

Por su parte el artícu lo 34 reconoce el derecho de prop iedad a l

mencionar que "todos los individuos de la sociedad tienen derecho a

adquirir propiedades .. 2s" .

26 Ibídem. p. 382.
27 lcem,
28 Ibídem. p . 385
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El articulo 37 estableció el derecho de petición :

Por su parte la libertad de trabajo fue establecida en el artículo

38 .

Finalmente , el articulo 40 de la Constitución en estudio

estableció la libertad de manifestación y expresión de ideas , así

como la libertad de imprenta .

1.2.1.4 La Constitución de 1824.

Esta Constitución establec ió un gobierno republicano ,

representativo y fede ral , gran parte del texto de este ordenamiento se

inspiró en la Constitución española de 1812 redactada y aprobada por

las Cortes de Cádiz .

"En este documento constitucional. .. encontramos enunciados

una serie de Derechos Humanos que posteriormente se consagraron

en las ulteriores constituciones: libertad de pensamiento y prensa ,

prohibición de tormentos en los procesos y la detención arbitraria " .29

Esta Constituc ión estableció los siguientes Derechos Humanos :

El artículo 50 enumeraba las facultades de l Congreso ,

establecía que se debía promover la ilustración, establecer colegios

de marina, artilleria e ingenieros ; existiendo uno o más

establecimientos en que se enseñen esas ciencias naturales y

exactas, de lo que se desprende que el constituyente mostró su

preocupación por la enseñanza , sin embargo , este articulo no alcanza

la consagración de libertad de enseñanza .

29 SEBAST(ÁN Ríos, Miguel Ángel, coordinador. Op . eil. p. 54
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En la fracción 111 del articulo 50 . se encontraba fundamentada la

l ibertad de imprenta .

Las garantías de seguridad juridica consistentes en la

prohibición de tormentos y cualqu ier otra clase de torturas se

encontraban en el artículo 144, y la prohib ición de imponer penas

infames y trascendentes se encontraba establecida en el articulo 146.

La invio labil idad del dom icilio se encontraba establecida en el

art iculo 152, mientras que el proceso penal se encontraba regulado

en el articulo 153 del ordenamiento legal en estudio .

1.2.1.5 Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

El 30 de dic iembre de 1836 , e l Congreso sustituyó la

Constituc ión de 1824 por las denominadas Siete Leyes .

Con estas le yes se camb ia el sistema federa l , implementad o

por la Consti tución de 1824 y se adopta una fo rma de estado

centralista que conserva la separación de poderes . As imismo "se creó

un omnipoderoso Supremo Poder Conservador, integrado por c inco

miembros , con facultades ilimitadas; capaz de suspender a la Alta

Corte de Just ic ia , declarar la incapacidad f ís ica y moral del

Pres idente de la Repúbl ica y hasta para suspender por dos meses las

sesi ones de l Conqreso ".30

Estas Siete leyes Constituc ionales establecían que para la

obtención de la ciudadania se debia contar con un patrimonio , por lo

que al condicionar la ciudadania se ven vulnerados los derechos del

gobernado , tamb ién se exig ía como requ is ito in di spensable pa ra

:lC lbidern. p. 55
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poder ocupar cargos públicos el saber leer y escrib ir , lo que vuelve a

atacar los derechos de los part iculares y va en contra de lo

establec ido en las Const ituciones pasadas .

El Maestro Lara Ponte, respecto a estas leyes const itucionales

ma nifiesta :

•.. .consideramos que , efectivamente , e l Cuerpo Const ituciona l

de 1836 fue un ordenam iento dest inado a favorecer dete rm inadas

clases sociales . No podemos hablar de una comp le ta y verdadera

declaración de derechos en vir tud de que , se impedía a la mayor ía de

la pob lación de escasos recursos y ana lfabeta la adquisíción de la

c iudadan ía , por lo cual se negaba a gran parte de l pueblo el acceso a

pa rticipar en la cosa pública, y de esta manera se acentuaba su

marg inación. ,,31

La Primera de este conjunto de leyes cuyo nombre or iginal fue

"Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la

República " contenía las siguientes Garantías :

La l ibertad de imprenta (a rt. 31 )

La inv io labi l idad del dom ici lio (art. 2° frac . IV)

Proh ib ía el establecim iento de tribuna les especia les (ar t.

2° f rac. V ).

Estab lecía el pr inc ip io de irr etroactí vi dad de la ley.

Al mismo tiempo que esta ley otorgaba Garantías proh ib ía otras

como lo fueron :

s LARA PONTE . Rodolfo. Op. en. p. 75 .
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;.. La re lig ión , ya que e l art icu lo 2 estab lec ía : · Son

ob ligaciones de los mex icanos .. .

1. Profesar la religión de su patria .. ."

El derecho de igua ldad, no existía en el texto de estas

leyes pues, pa ra la obtenc ió n de la ciudadan ía se deb ía

conta r con un patr imonio, se exigía como requ isi to

indispensable para poder ocupar cargos públ icos e l saber

leer y escribir , ex istían también los fueros eclesiásticos y

militares .

Por su parte la Tercera ley constitucional , en el artículo 45

fracción IV , reconoc ió el pr incipio de irretroact ividad de la ley .

El mismo artículo , en su f racc ió n V prohibía al Congreso "pr ivar,

ni aún suspender a los mexicanos de sus derechos declarados en las

leyes const itucionalea ' Y, tampoco po dt a privar de su propieda d

d irecta o ind irect amente a nad ie (frac . 111 ) de lo que derivan la

ex istencia de garant ías de segur idad .

La Quinta ley constitucional cuyo nomb re original fue

"Prevenciones generales sobre la administración de justicia en lo civil

y en lo crimina l" , que fue un complemento a la Primera Ley contenía

las siguientes garantías :

Los artículos 43 y 44 establecían los requisuo s que se debían

reunir al girar las órdenes de aprehensión y simple detención .

:l2 Ibidem. p. 79
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El articulo 47 estab lecía un térm ino de 3 días para tomar la

decla ración preparatoria , informar la causa legal de su procesam ie nto

y proporc ionar el nombre de su acusador al probab le responsable .

Por su parte el artículo 30 reconocía fueros eclesiás ticos .

Los art ic ul os 49, 50 Y 51 prohibí an el uso de tormentos para la

aver iguación de los del i tos .

1.2.1. 6 La Co ns titución de 1857.

El 18 de febrero de 1856 se insta ló e l último Congreso

Const ituyente del siglo pasado, pa ra e laborar la Constitución de 1857

que ofic ialm ente se denominó: Constituc ión Politica de la República

Mexicana , sobre la indestructible base de su legitima independencia ,

proclamada el 16 de Septiembre de 1810 Y consumada el 2 7 de

septiembre de 1821 .

Esta Carta po l ít ic a destacó los de rechos del hombre como la

base de las insti tuci ones, la l ibe rtad y la igua ldad de todos ante la

ley. Consagró las libertades de enseñanza , tr abajo , pensam iento ,

pet ición , asoc iac ión , comercio e imprenta . Implantó e l federa l ismo y

el estab lecim iento de una repúb lica representativa . Depositó el poder

ejecuti vo en un solo indi v iduo. Su div isión pol ítica se estructuró en

ve intic inco estados , un te rritorio y un Distr ito Federal.

Su pronunciam iento fundamental fue en favor de las garantías

indiv idua les. Sin embargo , e l 17 de diciembre de l año de su

promulgac ión , el gene ra l Fél ix Mar ia Zuloaga se pronunc ió en contra

de ella , ini ci ándose la guerra de Reforma , o de los Tres Años , lap so

en el cual estuvo suspend ido el orden co nstituciona l. En 1861 , co n e l
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triunfo de los liberales , se aplicó por un breve plazo , para inva lidarse

con la Intervención francesa en 1862 .

"Esta Constitución menciona en su artículo primero que las

fuentes de las Garantías Individuales son los Derechos Humanos , a l

señalar que el pueblo mexicano reconoce que los derechos del

hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales . En

consecuencia , declara que todas las leyes y todas las autoridades del

país deben respetar y sostener las garantías que otorga dicha

Constitución" .33

Este documento consagra las Garantías que a continuación se

enuncian :

, Reconocim iento de los Derechos Humanos (art . 1) .

, Abolición de la esclav itud (a rt.2 ) .

, Libertad de manifestación de ideas (art. 6) .

, Libertad de imprenta (art . 7) .

, Inviolabilidad de domici lio (arI.16) .

., Los derechos o garantías del inculpado (ar1.20) .

, Prohibición de penas trascendentales (art .22) .

Debemos recordar que la Const itución de 1857 sign ificó el tr iunfo

defin itivo del l iberal ismo en nuestro país , "de ahí que su cata logo de

J3 SEBASTIÁN Ríos, Miguel Ángel . coordinador. Op. c it. p. 56.
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derechos fuese precisamente de carácter liberal y bastante

completo· 34
.

1.2.1.7 La Constitución de 1917.

Este cuerpo de leyes , producto de la Revolución Mexicana ,

co nservó las garant ías indi vidual es establec idas en la Constitución

l iberal de 1857 . La forma de gob ierno continuó siendo repub licana ,

representativa , democrática y federal . Se mantuvo la div is ión de

poderes en legislat ivo , ejecutivo y judicial.

Además , en su articulado se inc luyeron dos secc iones

novedosas: las correspond ientes a los derechos agra río s y a los

derechos de los trabajadores, ambos co lectivos y no indi vi duales. Se

promulgó el 5 de feb rero de 1917 y entró en vigor el 1 de mayo del

mismo año . Es la única const itución que ha tenido Méx ico en el siglo

XX.

Esta Const itució n nace como ya se precisó , como resu ltado de

la Revoluc ión Me xicana , cu yo propós ito pr incipal f ue e l derrocamien to

del dictador Porfirio Diaz".

En este movimiento se encuentran latentes varias corrientes,

las que derivan de las d iversas demandas del pueblo , as i como de los

personajes que encabezan cada levantam iento en d iversas zonas de l

pais , así tenemos entre otros , a Franc isco 1. Madero que pretendía

limitar el control de los extranjeros sobre la economía nacional ;

Venustiano Carranza cuyo objetivo era la restauración de la

34 MARTiNEZ BULLÉ GOYRI. Viclor M. Los Derechos Humanos en el México del Siglo XX.
Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM. México, 1998. p.16.
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Constitución de 1857; Emiliano Zapata qu ien solic itaba que se

devolv ieran las tierras a sus verdaderos dueños ( los campes inos)

Finalmente Madero se convierte en presidente de la República .

sin embargo, al llegar al poder se enemista con Zapata , y surgen

nuevos movimientos armados , hasta que Madero es asesinado por

Victoriano Huerta quien sube a la presidencia del país el 13 de

febrero de 1913 , ante ta l circunstancia , Venustiano Carranza

proclama el Plan de Guadalupe y derrota a Huerta , y tras otras tantas

luchas ent re los caudil los de la Revolución, es Carranza quien

convoca un Congreso Constituyente, cuyo propósito fundamental era

reformar la Constitución de 185735
, pero la reacción no se h izo

esperar , los diputados hic ieron pedazos e l proyecto de Carranza y

encabezaron la inic iativa para darle a la Const it ución Federa l un

contend ido soc ial , pues los anhe los sociales que habian dado sentido

a la lucha revolucionaria se encontraban latentes .36

Así es como en el te xto const itucionai v igente se encuentran

co ntemp ladas tanto las Garantías Individuales como las Garan tías

Sociales , éstas últ imas como resultado de las luchas de ca mpes inos

y trabajadores por mejorar su condición de vida , lo cual conv ierte a

nuestra Constitución Federal como "la primera en el mundo en

declarar los llamados derechos sociales , los cuales brotan de la lucha

de la clase trabajadora y campesina , por lo que la Co nstitución

engloba tanto a los derechos sociales como derechos de los

trabajadores ."37

35vid. Infra. Capitulo 11.
36 Cfr., GALLO T, Miguel Ángel, Del Estado Oligárquico al Neoliberal . Historia de México 2,
~e9unda reimpresión. Quinto :>01. México. 1999. Pp . 59-81.

SEBASTIAN RIOS, Miguel Angel coordinador. Op. Cit. p. 60.
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Este documento constituc ional (al igua l que los textos antes

estudiados ) reconoce Derechos Humanos o Garantías , los que para

su estud io se pueden c lasificar en cuatro grupos a saber : Garan t ías

de igual dad , de propiedad , de libertad y de seg ur ida d j urí d ica .

Las Garant ías de Igualdad contemplan :

+ Que todo ind ivíduo goce de las garantías que otorga esta

constitución (art.1) .

+ Proh ib ic ión de la esclavitud (art. 1).

+ Igualdad entre hombres y mujeres (art. 4) .

+ Proh ibición de titu las de nobleza (art. 12 ).

+ La prohibición de es tablec im ientos de tr ib una le s

espec ia les (ar t. 13 ).

Las Garantías de Propiedad se mencionan en el artículo 27 que

hace referencia a la tenenc ia de la tierra .

Por otra parte las Garantías de Libertad se encuentran

establecidas en los siguientes artículos :

+ Libertad de trabajo (art . 5 ).

+ Libertad de poseer armas (art. 10) .

+ Libertad de tránsito (ar t. 11).
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+ Proh ibición de penas trascendentales (art.22 ).

+ Manifestación de ideas (art. 6 ) .

+ Libertad de culto religioso (art. 24 ).

y finalmente las Garantías de Segu r idad Jur íd ica se encuentran

estab lecidas de la sigu ien te forma :

+ Derecho de petic ión (art.8 ) .

+ Derecho de aud iencia (art . 14 ) .

+ Inviolabi lidad de domicíl io (art. 16) .

+ Derecho a una Adminis t ración de just icia de manera

pronta y expedita (art. 17 ).

+ Auto de término constitucional (art.19) .

+ Ningún ju ic io del orden cr im inal puede tener más de t res

instancias (a rt. 23 ).

+ Garant ías de l Incul pad o (ar t. 20) .

Ahora b ien . como ya se mencionó la Constituc ión vigente es la

pr imera en e l mundo en consag rar derechos de carácter soc ial , los

cuales son:

+ Los derechos indígenas (art. 2 . ) .
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+ De recho a la educac ión (a rt. 3 ).

+ De re ch o d e protecc ió n de la salud (a rt A ).

+ Derecho a un med io amb ien te adecuado (art. 4 ) .

+ Derechos de los n iños ( art A) .

+ De recho de informaci ón (art. 6 ).

+ Derecho a la prop iedad colectiva o ag ra rio (a rt. 27) .

+ De recho de los cons um idores (a rt.2 8) .

+ Derechos de los trabajadores (art .123) .

+ De recho a una v iv ienda digna y de co rosa (artA ).
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CAPiTULO 11.

INTRODUCCiÓN, CONCEPTO Y

DIFERENCIA ENTRE

GARANTiA INDIVIDUAL Y SOCIAL.
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2.1. Introducción a las Garantías Individuales.

Uno de los pu ntos a tra ta r en e l prese nte cap ítu lo es la

int er venci ón de l Es tado en las Garant ías Ind ividu al es y Socia les . para

lo cual es necesar io estudiar el origen y el concepto de l Es ta do , as í

como también el origen y concepto de sobe ran ía, para as í l legar a la

auto-limitación y la auto -determinación del Estado , pues en esta auto

determinación y auto-lim itación donde se origina la intervención del

Estado en las Garant ías Indi v iduales y Soc ia les .

Empeza re mos por estud ia r e l or igen de l Estado .

Los primeros te xtos que concebían al Es tado fueron rea lizados

por Platón y Aristóteles , a los que le siguió Santo Thomas de Aq uino ,

Thomas Hobbes , John Locke y Jean Jacques Roussea u (cuya s

teo r ías se estud iaran más adelante ). Sin embargo , es Maqu iave lo

qu ien ut il iza por primera ve z el térm ino Estado , a l publi ca r su obra

deno minada El Príncípe en 18 13 .

Ahora b ie n , con el paso del ' t iempo se han elaborado var ias

teor ías tend ientes a estab lecer cuál fue el origen del Estado , as í

atend iendo a la teor ía que se estudie , podemos encontrar d iversos

or íge nes , sin embargo, por no se r el ob jeto del prese nte t rab aj o

real izar un aná lis is detallado de todas ellas , es qu e solo

menc ionarem os las sigu ie ntes :

Teoría organicista.

La que equ ipara al Estado con un organ ismo vivo , y se expl ica de

la s ig uiente forma : "Un orga ni smo es un todo viv o compuest o de

part es vivas. De es to se conc luye que el Estado es un orga nis mo vivo
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compuesto de partes vivas que so n los seres humanos ... As i tenemos

qu e e l Estad o no es un a cr ea c ión natural , sino art if icia l de la

so c iedad . es un orden"38.

Teoria sociológ ica .

La sociología es la c iencia que se enca rga de es tudia r los

fenómenos socia les , asi , est a teor ía estab le ce que e l fenómen o

soc ial que cr ea al Estado es el "fenómeno pol ít ico ", entend iéndose

por po l ítica la fue rz a o d ir ect iva que an ima a los ho mbres, para

satis facer sus ne cesidades en la vi da so c ial. Por lo que esta teor ía

designa a l Estado como "el co njunto de todos aq uell os fe nómenos

sociales , iden ti f icándol o con e l de sociedad en el sen tido de una

total idad orgán ica y en con sciente co nt rapos ición a cu alquiera de su s

man ifestaciones parciales "39.

Teoria Posi t iv is ta .

"El té rmino (positi vismo) . fue util izado por pri mera vez por Sa in t

Simón, pa ra des ig na r el mé to do exacto de la s c ienc ias y su extens ión

en la f ilosof ía "40.

El má ximo rep resentante de esta teor ía es Augusto Comte , qu ien

sosti ene que todas las cienc ias deben recorrer su desarrollo en tres

fas es:

a) La teológ ica , expl icando

atr ibu yé ndolos a Dioses ;

los acon teci mien tos

38 SERRA ROJAS. Andrés. Teoria del Estado. Décimo cuarta edición. POrTÚa , México, 1998, p.
177.
39 Ibidem. p. 181.
40 Ibídem. p. 177.
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b) La metafís ica , estud iando los elementos universa les :

c ) La pos itiv ista , que estudia los hechos y su relac ión co n la

legal idad (l ey de los tres Estados )" .

Por lo que esta teoría concluye que : "hay que organ izar las

sociedades modernas sobre bases científicas . No hay derechos

individuales , sólo existen deberes de la soc iedad , fam ilia , patria y

humanidad"42.

Teoría Idealista .

Uno de los representantes de esta teor ía es Hegel , qu ien concibe

al Estado "como e l espíritu objet ivo que dialéct icamente se determ ina

a s i mismo libremente como idea ética, y que cada Estado const ituye

una manifestación o fase del espíritu objetivo , es decir, un sistema

con ideas jur íd icas, morales, ar tísticas , en que se informa n los

espír itus subjet ivos de los indi v iduos que en él paructpanv".

Recordemos que e l ideal ismo man ifiesta que Dios , crea la

mate ria , y en este caso crea al Estado .

Teoría Materialista:

En oposición al idea lismo encontramos al materialismo , que "es

estudiado principalmente como una teoría que propone a las

es tructuras económicas (materi al es) como la base y raíz de las

superestructura s cu ltura les e ideo lóg icas, como la c iencia , la

41 Clr. SERRA ROJAS, Andrés. Teoría del Estado . Décimo cuarta edición. Porrúa , México, 1998, p.
177.
•: Ibídem. p. 178.
43 Ibidem. p. 179
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fi lo sofí a, la mora l , la re l igió n , la po l ít ica y el ar te · 44
, As i e l Es ta do

nace co mo la ca usa de la materia , es decir , co mo causa de los

hom bres.

Teoría de la Insti tución.

Esta teo ria es rep resentada por Maurice Hauriou , qu ien

manifi est a que : "el Estado es el rég imen que adopta una nac ión

med iante una central ización jurid ica y pol ítica que se rea líza por la

acc ión de poder pol itico y de la idea de la repúb lica como co njunto de

med ios que se ponen en común para real izar el bien común · 45
.

Defin iendo al Estado co mo "una in stitución de inst ituciones que

surge co mo una neces idad de la de fe nsa colect iva y de la rea l iz ación

del bien com ún' 46
, (esta teor ia la podemos co nsiderar como una de

la s teorías que establecen la auto-l im itación del Estado, la cual será

estudi ada más ade lante ).

No obstante , la gran ca ntida d de teor ías que estudi an el origen

del Estado, podem os conc lu ir qu e éste nace como una ne ces idad de

un grupo socia l determ inado, y que requ iere de la organización de los

ind iv iduos para ex ist ir .

Sin embargo, y a pesar de que lo s se res humanos son por

na tu ra leza ig ua les , siempre ha exi st ido un grupo que gob ie rna a los

demás, pues debemos recordar que al co mienzo de las soc iedades ,

ést as eran regi das po r las personas más fu ertes, luego se fueron

•• GUTIÉRREZ SAENZ. Raúl. Historia de las Doctrinas filosóficas. Vigés ima Quinta edición,
Esfinge. Naucalpan, Estado de México, 1994, p. 163
'5 SERRA ROJAS. Andrés, oc, Cil. p.181
" idem.
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anexando co mo caracter íst icas de los gobernantes su prest ig io mora l

y sus creenc ias re lig iosas.

Ahora bien , una vez estud iado el origen del Estado . es

necesario hacer una definición del mismo .

El Estado ha sido defin ido por varios au tores de la siguiente

manera :

Rafae l de Pina Vara lo define como: "Soc iedad jurídicamente

orga nizada para hacer posib le , en convivenc ia pac ífica , la real iza ción

de la totalidad de los fines humanos ." 47

Para del Vecchio , el Estado es "... la un idad de un sistema

jurí di co que t iene en sí mismo el prop io centro autónomo y que está

en consecuenc ia provisto de la suprema cualídad de persona en

sentido juríd ico"48

Por su parte , García Máynez lo define como : " la orqan iz aci ón

jur íd ica de una sociedad , bajo un poder de dominación que se ejerce

en determinado territorio ".49

Andrés Serra Rojas lo define como : "Un orden de convivencia

de la sociedad pof lt ic arnente organizada , en un en te púb lico supe rio r,

soberano y coactivo ".50

47 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario Juridico , Vigésima primera edición. Porrúa, México, 1995, p.
276.
4' DEL VECCH IO . Cil. Pos. DE PINA VARA. Rafael, Op. Cil. p. 276.
4. GARciA MÁVNEZ. Cil. Pos. PENICHE BOllO, Francisco J. Introducción al Estudio del Derecho.
Décimo cuarta edición, Ponrúa, México, 1998. p. 138.
so SERRA ROJAS, Andrés. oe. Cit. p.167.
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De las defin ic iones transcritas , tenemos que los elementos de l

Es tado son : e l gob ierno , la población y e l territor io , sin embargo otros

autores anexan además el orden juríd ico, poder soberano y e l bie n

púb lico tempora l.

Pasaremos a definir cada uno de los elementos del Es tado :

1) Terr itorio : "Elemento de l Estado const ituido por la supe rfic ie

terrestre y marít ima y por e l espacio aéreo sobre los

que ejerce soberan ía ";" Este e lemento es

indi spensabl e para el Estado, pues de no contar con

terr itorio no podría ejercer su poder de imper io .

2) Población : "Elemento personal del Estado . Está formada por los

nacionales, pues los extranjeros , si b ien viven en e l

terr itorio de l Estado, no se consideran como parte de

su pob tací ón" ." Podemos apuntar que la po bla c ión e s

un requ isito ind ispensab le para el Estado , PUtlS es a

ella a quien van dirigidas las normas juríd icas

expedidas por el Estado .

3) Gobierno: "En sentido ampl io , conjunto de los órganos mediante

los cuales el Estado actúa en cump limiento de sus

fines ; en sent ido restr ingido, conjunto de los órganos

super iores del Poder Ejecutivo , ba jo la pres idencia de l

Jefe de Estado".53

4) Orden Juríd ico: "Conjunto sistemát ico de las ' normas que

constituyen la totalidad del derecho positivo

51 DE PINA VARA . Rafa el. Op. Cil. p. 472
52 Ibidem . p. 709
53 Ibidem . p. 303
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vigente · en un determinado pais · 54
, a través de

este orden jurídico se regulan el territorio , la

población y se crean órganos de poder público .

5 ) Poder Soberano : Es la facultad que t iene el Estado de exped ir

leyes y obl igar a la poblac ión a su deb ido

cumpl imiento .

6) Bien Públ ico: Son los valores de justicia a que asp ira un pueblo

que se encuentra organizado pol ít ica y

jur íd icamente.

El segundo concepto a estudiar es la Soberanía, s in embargo ,

para llegar al concepto que actualmente enmarca nuestra

Constitución Federal es necesario retomar un poco de historia .

Empecemos por definir a la Soberanía en un sentido

et imo lóg ico , es decir, por las raíces latinas de las que se forma el

mencionado vocablo (súper omnia) , significa simplemente poder que

esta por encima de todo .

La idea de soberanía -sourain o poder supremo- es de origen

relat ivamente rec iente y se desarrolla in ici a lmente en Franc ia durante

la última etapa feudal , cuando sucedió la llamada lucha de Las

Invest iduras o de Las Dos Espadas , que significó la lucha por el

poder entre la Iglesia que representaba e l poder esp iritual y el Estado

que representaba el poder temporal. sumándose a este conflicto la

ex istencia de feudos li bres, los que contaban con títulos suficientes

para enfrentarse al poder del monarca , este confl icto ten ía por objeto

decidir cual de estas fuerzas , tenía poder soberano , es decir , cual de

~ lbidern . p. 390
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ellos estaba por encima de los demás , siendo indivisible e ilimitado

sobre tod os los c iudadanos .55

La primera defi nición de Soberanía fue e laborada por Jean

Badina en su obra Los se is libros de la Repúb lica . a l me nc io nar que

" la soberanía es el poder absol uto y pe rpetuo de una repúbl ica .. ."56

Sin embargo, Bad ina habla de la soberan ía como un pode r

absoluto que emana de l rey , v is ión que en la actual idad ha camb iado.

pues , a partir de la idea del contrato social de Thomas Hobbes , la

sociedad ap arece como una elaboración art ificia l, es decir , " los

hombres se deciden a formar un poder , absoluto y perpetuo ,

renunc iando a su autodefensa y se someten a un señor , al cual

de legan sus derechos natura les . Así se origina el Leviathán, e l 'd ios

mortal ' , que const ituye , la mejor garantia de paz y segur idad,s7

As í, Thomas Hobbes habla de un poder originado de los

indiv iduos, que delega a un Rey , man ifestando as i su opos ic ión a la

división de poderes.

En opos ición a las ideas de Hobbes, encontramos a Jo hn t.ocke ,

qu ien sost iene que la soc iedad es una realidad primaria no una cosa

artificial como sostenía Hobbe s, el estado de naturaleza de l hombre

es de paz y ayuda mutua, lo que se opone nuevamente a las ideas de

Hobbes qu ien sostenía que e l estado de natura leza de l hombre e ra

estado de guerra , además Locke apoyaba la d ivis ión de poderes .

Por su parte e l autor de El contrato Socia l, Jean Jacques

Rousseau aportó la idea de la partic ipac ión de l pueblo en la

55 Cfr. SERRA ROJAS. Andrés. Op. C~. Pp. 411·412.
~ BODINO, Jean, Los seis libros de la República Terce.a edición. Tecnos, España, 1997. p. 47.
5, SERRA ROJAS. Andrés. Op. Cil. p. 417.
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in tegraci ón institucional , la soberanía del pueblo . Este autor af irma :

"Dent ro del Estado , cada indiv iduo posee una parte igua l e

inal ienable de soberan ía . considerada en su totalidad y se recobra de

nuevo . ba jo la protección de l Estado, los derechos de que se

desapode ró primeramente",58 apoyando as í. la d ivis ión de poderes .

Las dife renc ias que podemos ve r de los autores c itados son :

Para Hobbes , el pueblo estab lece un soberano y transfiere todo

el poder a él , e l estado de natura leza del hombre es el de guerra , y

se opone a la d ivisión de poderes , mientras que según Locke , e l

pueb lo estab lece un gobierno limi tado para determinados proyectos ,

el estado de naturaleza del hom bre es de paz y apoya la d iv i s ión de

poderes, y Rousseau man ifiesta que el pueb lo es el sobera no (i dea

plasmada en nuestra Co nst ituci ón Política Federal) .

Así , a pa rt ir de es ta v isión de la soberanía , vari os autores han

e laborado diversas definic iones acerca de la Sobera nía , siendo

alguno s los siguientes :

Rafael de Pina Vara menciona que " la Cal idad de soberano que

se atribu ye al Estado como órgano supremo e independiente de

autor idad , y de acuerdo con la cual es reconoc ido como ins titu c ión

que dent ro de la es fera de su co mpetencia no t ie ne superior" .59

And rés Se rra Rojas la defi ne como: "la facu lt ad para imponer

sus de te rm inaciones , qu iere es to deci r , que dentro de un Es tado ,

para reconocérse le como tal , ha de existi r una in st itución total y

se Ibídem .p. 4 19
5S DE PINA VARA, Rafael. Op. Cil. P 457.
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supe r io r a la que co rresponda la última palabra en las

de term inaciones o decis iones soc ia les, econó micas y po i ít icas· so

Hans Ke lsen d ice que la soberan ía "es una cual idad esenci al

del Es tado , sig n if ica que el Estado es una autoridad sup rem a. La

'autor idad ' sue le defin irse como el derecho de poder exped ir

mandatos obl iqatorics t '" , añad e además que la soberan ía "no puede

se r una cua li dad de un ser na tu ral , descubrirle por la investig ació n de

hech os reales , sino mer ame nte una "propiedad de l orden j ur íd ico que

se suponga como vá li do o sea vigent e. Esta prop íedad cons is te en

que sea un or den supre mo , cuy a vige nc ia no es de r ivable de nin gún

otro orden superíor?" y por ende no puede estar subord inado a

n ingún otro orden .

Fi nalmente , este au to r com enta que "el Estado ... só lo puede ser

afirm ado como verdaderamente so bera no , cu an do estemos de c id idos

a ac eptar las dos consecue nc ias sig uientes: 10, que no hay sobre el

mis mo ning ún otro ord en jurí di co, n i siqu ie ra el D e rscho

Internacional ; y con siguientemen te, 2 °, que tam poco pueden se r

reconocid as otr as comun id ad es jurídi cas coordenadas a é l, otros

Estados que tambíé n se an soberanos ju nto a é l,53, co men tar io que

reafirma lo man ifestado por Jea n Bad ina en su obra .

Por su pa rte Jean Dab in manifiesta : " la soberanía es la nación

misma personif icada , es decir , e l pueb lo , la voluntad gen eral.

Solamente la nación de lega el derecho a los cuerpos o ind iv iduos que

60 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cil. p.422.
61 KELSEN. Hans, Teoría General del Derecho y del Estado segunda edición, UNAM, México,
1988. p.456.
62 KELSEN, Hans, Compendio de Teoría General del Eslado Tercera edición, Blume. tercera
edición, 1979. p.143.
63 Ibidem. p. 148.
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la ejercen en su nombre y con los mismos efectos que si fuese la

nación mi sma la que actua se";"

Por otra parte , tenemo s el sig u iente concepto "La sobera n ía es

la mane ra de ser insti tu c ion al de la nación . La aut or ida d es tá en la

comun idad y, de la comun idad , redunda, en cuanto a su ejerc ic io ,

sobre los indi v id uos que proveen , y en la med id a que proveen , al bie n

corn urr "

De lo anterio r podemos conc lu ir , que e l Const it uyente de

Que réta ro , tomando en cons ideración la h is tor ia de lo s e lementos

estud iados , plasmó en el tex to del art ícu lo 39 de nuest ra Co nst it uc ión

Po l ít ica Fe dera l , la s igu iente de f in ic ión de soberan ia:

Articulo 39. La soberan ía nacional res ide esenc ia l

y orig inariamente en el pueblo. Todo poder público

dim an a del pueblo y se inst ituye para ben efic io de

éste. El pueblo tiene en todo ti empo el inalienabie

derecho de alterar o modi f icar la forma de su

gobie rno .

Articu lo , que fue basado, en las ideas de Ro usseau , quien

ma nifestó que la sobera nía res ide en el pueb lo , por lo que el

Co nst ituyente de Querétaro dotó al pueb lo de facu ltades al grado de

ten er e l derecho de al terar o mod ificar la forma de gob ierno, en el

momento en que el prop io pueblo lo requ iera.

El te rcer concepto de estud io es la auto -l imitación de l Estado.

64 DABIN, Jean, Doctrina general del Estado. Elementos de filosofía politica. UNAM, México, 2003,
r,. 119.
, M. G, Renard. Cit. Pos. DABIN, Jean, Doctrina general del Estado. Elementos de filosofía

politica UNAM, México. 2003, p. 121.
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El maest ro Burgoa denom ina auto-limitación del Estado , a la

"re st r icc ión a la act iv idad del Es tado inducida por el orden jurí d ico ". 66

En cuan to a la au to -l im itación del Es tad o . los a utores ha n

reali zad o diversos estud ios te ndi e ntes a determinar, s i la sobera n ia

se opone al rég imen de derecho que impera en un Estado . A l re spe to

Jea n Dabin ll ega a la sig u ie nte co nclusión: "E l Es tado está somet id o

a l de recho . .. tanto en la s re laciones con sus súbditos ,

ind ivi d ualme nte o en conjunto, ún icos a lo s cua les posee la

soberan ía ... la soberanía no sign ifica vo luntari smo puro , sin

acatam iento a n inguna regla de fondo o de competenc ia ; en u na

pa labra , arbit rari edad . Sobera n ía si gnifica de recho de disponer por s i

solo , en última instancia , pero no haciendo a un lado toda regl a , sino

por aplicación y e n virtud de una reg la en contrario . Es ta regla es la

que rige al Estado y todas las activ idades que es tá n a l se rvicio del

mis mo , es decir, e l bien juríd ico tempora!. . . No perte nece , pu es , a l

Estado 'f ija r por s í mismo e l dominio de su acción ' : este dom in ic está

pref ijado por el f in del Estado , que no t iene ningún poder para

extenderlo , re st r ing irl o o rebasa rto ?"

De lo anterio r podem o s afirmar que la auto-lim itació n del Estado

es : e l sistema de cont rapeso que el Estado se impone a s í mismo a

fin de no transgredir los derechos que prev iamente ha reconocido a

lo s gobernados res ídentes dentro del territorio y sobre los cuales

ejerce su poder de imper io .

F inalmente . estud iare mos en que cons is te la Auto-

de te rm inac ió n de l Estado. Es te concepto a l igua l que la auto 

l im itaci ón se encuentra e strecha mente v incu lado con e l concepto de

6ó BURGOA ORrHUELA. Ignacio. Garantías individuares y Sociales Décima edición , Pomia.
México, 1995, p. 160
' 7 DAB IN. Jean. Op. en. Pp. 132-133.
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soberan ía , toda vez que la auto-determ inación cons iste en "l a virtud

de que los Estados t ienen en darse a si mismos sus leyes y de

acuerdo con ellas d ivid ir órganos estata les para la rea lizac ión de las

funciones púb licas".68

En cuanto al concepto en estudio , el maestro Burgoa Orihuela

menciona : " ... Además, existiendo la necesidad de que su vida

(refiriéndose al Estado ) adopte la forma que más le convenga ,

se lecciona él mismo la manera de constituirse y el sistema de su

funcionam iento , es decir se eotodetermine r" ,

As í, concluimos que la autodeterminac ión cons iste en que la

forma en que el propio Estado se const ituye , es decir, la forma en

que va a cumpl ir los fines por los que fue creado , d ictando las leyes

que crea convenientes y creando los órganos de los que se va a valer

para alcanzar el bien común .

Una vez real izado el estud io de los conceptos bás icos de l

presente cap itulo , es que podemos continuar con el presente trabajo .

2.2. Concepto de Garantias Individuales.

Empecemos por definir el término "garant ía"

"La Real Academia Española define garantía como :

(De garante) f. Acción y efecto de afianzar lo estipulado . 2. Fianza ,

prenda . 3 Cosa que asegu ra y protege cont ra a lgún riesgo necesidad .

." PENICHE BOLfO, Francisco J. Op. Cil. p. 148.
ss BURGOA ORIHUELA . Ignacio. Garantias individuales y Sociales. p. 157.
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El mismo d icciona rio indi ca que la palabra proviene de l ant iguo

a lto a lemán (wer ento) y represent a la acc ión de asegurar . afianzar ,

respa ldar o apoya r ,,70

Burgoa man ifiesta que la palabra garantía "proviene del térm ino

anglosajón 'warranty' o 'waranti e', que significa la acción de

I d ,,71aseg ur ar , proteger , defender o sa vaguar ar . pero estas

connotaciones son ap licables en materia civil , así , que pa ra efectos

de l presente trabajo debemos traspasarlo al ámbi to Constituc ional ,

por lo que a l hablar de "garantí a", debemos comprender la defensa de

un derecho que el Estado , prev iamente ha reconocido a l gobernado .

Ke lsen alude a las garantías de la Constituc ión,

identifi cándol as, con "los proced im ie ntos o med ios de defensa para

asegurar el imper io de la Ley Fu ndamental frente a las normas

juríd icas secundarias , es decir , pa ra garantizar el que una no rma

inferior se ajuste a la norma superior que determina su creac ión o su

co nten ido,, 72

Para Héctor Fi x Zamudio , las Garantías Ind iv iduales son : "los

med ios jur íd icos predominantemente de ca rácter procesa l, qu e están

dir ig idos a la re integración del orden constítucional cu ando e l mismo

ha si do desconocido o vio la do por los propios órganos del poder ,,73

Po r su pa rte José Luis So bera nes Ferná ndez manifiesta que

"En un sentido técnico-j urídico se entiende por garantía const itucion al

el conjunto de instrumentos procesales , establec idos por la norma

70 Diccionano de la Real Academia Española. Cit . Pos. ROJAS CABALLERO . Ariel Alberto . Las
Garantías Individuales en México. Su interpretación por el Poder Judicial de la Federación
Segunda edición. Porrúa, México. 2003. p. 45.
71 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Garantías Individuales y Sociales. p. 161.
r: KELSEN, Cit. Pos. BURGOA ORIGUELA, Ignacio, Garantías Individuales y Sociales. Porrúa.
1995. p. 163
73 FIX- ZAMUDIO. Héetor, ca. Pos. ROJAS CABALLERO , Anel Alberto, Op. Cit. p.47.
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fundamental , con objeto de reestablecer el orden const itucional

cuando el mismo sea transgredido por un órgano de autoridad

politica "74

La crítica que podemos hacer a estas definiciones es que a l

mencionar "medios de defensa" , " inst ru mentos procesales ' o algún

otro vocablo similar, se está ante la presencia de un proced imiento

jurídico , ya sea del Juicio de Garant ías mismo que encuentra su

fundamento en los artículos 103 Y 107 constitucionales y en su ley

reglamentaria , de Controversias Constitucionales o en su caso de

Acciones de Inconstitucionalidad , (establecidos en el art iculo 105 Y

su ley reglamentaria), po r lo que los autores en comento , caen en el

error de confundir la definición de Garantías Individuales con la

definición de los demás medios de defensa que otorga la Constitución

Federal y que son utilizados para reestablecer el orden jurídico.

El mismo error es cometido por el maestro Alberto Rojas

Caballero quien , define a las Garantías Individuales como:

" Las seguridades , respaldos o afianzam ientos que el Estado

mexicano otorga a los derechos humanos , de tal suerte que ,

todos los gobernantes se encuentran comprendidos a

asegurar el cabal respeto a estas prerrogativas esenciales"75

E l maestro Burgoa no define a las Garantías Individuales , sin

embargo en su obra apunta varios elementos que las componen, por

lo que, tomando todos esos elementos podemos hacer la siguiente

definic ión :

t « SOBERANES FERNANDEZ , José Antonio , Cit. Pos. ROJAS CABALLERO , Ariel Alberto . Las
9aranlias Individuales en México. Su interpretación Por el Poder Judicial de la Federación . p.47 .
'" ROJAS CABALLERO. Ariel Alberto. oo, Cil. Pp. 47-48.
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La Ga rantía Individua l o derecho púb lico subje t ivo es una

rel aci ón de jurídi ca de supra a subord inación . que se r ige por ac tos

de au tor idad . en la que inter vienen dos suje tos act uando en dist intos

planos . un o, e l sujeto pas ivo, en ca lidad de go bernante y en qu ien

recae la ob ligación de respetar las Garant ías Indi vi dua les . y e l su jeto

acti vo, que es el gobernado , quien es el ti tu lar de lo s derechos

púb licos subjet ivos que la Consti tución Federal otorga a su favor,

Para comp rend er mejor la defin ic ión anterior , es indi spensabl e

re alizar un breve co mentar io de sus e le mentos ,

o Derecho Púb lico Sub jeti vo : Son las facu ltades reconoc idas

al indi vi duo po r la ley por el so lo hecho de se rlo ,

o Re lación de juríd ica de supra a subo rd inación : En nuestro

orden normativo encon tramos tres t ipos de relac iones

jur íd icas a saber , la pr imera de coordinac ión . que la

en contramos pr incipalmente entre los gobe rn ad os o

part icu lares, no obs tante , la podemos encontr ar tamb ién

ent re e l Es tado y el gobernado, en la que e l Estado act úa

en un pl an o de igualdad con el part ic ular , (recordemos la

te or ía de la do ble pe rs ona lidad de l Estad o), la segunda de

supra ord inación , que es la que se es tab le ce ent re d is t intos

órg anos de poder , y f ina lmente la relació n de supra a

subordinac ión , en la que pa rtic ipan nuevamente el Estado y

e l gobernado , sin embargo , en ésta e l Estado actúa como

autoridad , pues en uso de su soberanía dicta leyes que

de ben ser acatadas por el gobern ado ,
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o Actos de autor idad: Son los actos que los funcionarios

públicos emiten en función de las atr ibuciones que e l

Estado les otorga .

Su jeto pasivo : Es el sujeto que t iene la obl igac ión de

respetar las Garantí as Individuales . q ue se han reconocido

a favor del gobernado .

o Su jeto activo : Es e l titular de los derechos púb l icos

sub je t ivos, que e l suje to pas ivo esta obl igado a respet ar .

As í tenemos , que las Garant ias Ind iv idua les so n los de rechos

otorgados por el Estado a favo r de los gobernantes , mismos que en

nuestro orden jurídico mexicano, se enc uentran establecidos en la

Const itución Pol ítica Federal . en el apartado denominado "De las

Ga ra nt ías Individuales" y que comprende los primeros 29 art ícu los de l

ordenam ie nto legal invocado.

No obstan te , los tratad istas de Derecho Const ituciona l, (entre

el los el maestro Ignacio L. Val larta ), man ifiestan , que las Garant ías

Ind iv iduales son todos los derechos que el Estado otorga a fa vo r de l

gobernado au nque se encuentren fuera de los primeros 29 artículos

Const ituc iona les. Ot ros man if iestan que "... todo medio cons ignado

en la Const itución para asegurar el goce de un derecho se llama

garantía , aun cuand o no sea de las ind iv iduales",76 noc ión que nos

hacer ver la existenc ia de otro t ipo de Garantías , es decir . Garant ías

Socia les .

te MONTIEL y DUARTE. Isidro. en. Pos. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Garantias IndivIduales y
Sociales. Décima edición. Porrúa, México. 1995. p.162
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Hemos precisado , que las Garant ías Indiv iduales son los

derechos que el Estado reconoce a favor de los gobernados . así que ,

para final izar el presente apartado . debemos saber cuá les so n esos

derechos a que hacemos referencia .

A través de la historia . se ha cons iderado que el hombre tiene

c iertos derechos a su favor por el solo hecho de ser un ser humano ,

(corriente iusnatural ista ). esta postura ha s ido repres en tada por

Sócrates y Sófocles , los cuales sostienen que dichos derechos

natura les son: la libert ad , la igual dad, la seguridad ju r ídi ca y la

prop iedad , toda ve z que so n inherentes a l ser humano por e l sól o

hecho de serlo .

Por otro lado tenemos la corriente pos it ivista , (representada por

Augusto Comte ), que sostiene , que no existe más derecho que el

establecido por el Estado , es decir, que los seres humanos no

pueden tener más derechos que los que el propio Es tad o les

reconozca u otorgue , sin embargo, sea cual fuere la corr ien te que se

adopte , podemos llegar a la conclus ión de que las dos corrientes

reconocen como derechos fundamentales del hombre la l ibertad , la

igualdad, la seguridad jur id ica y la prop iedad , los que se encuentra n

es tab lecidos en la Const itución Po lít ica Federa l ba jo el tít ulo de

"Garantí as Ind ividua les".

2.3 . Intervenci6n del

Individuales.

Estado en las Garantías

Una vez que , sabemos qué es e l Estado , qué es la soberan ía ,

conocemos la teorí a de la auto-l im itación de l Estado y sabemos que

so n las Garant ías Indi v idual es, es que podemos estudiar de qué
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manera interviene el Estado a f in de garant izar a los gobernados e l

uso y goce de las Garantías que les han s ido otorgadas.

Sabiendo que e l Estado está compuesto de una sociedad que se

estab lece en e l territor io en el cua l ejerce su poder de imper io , que

dicha sociedad es regída por orden jur ídico , que dicho orden jurídico

es creado por un poder soberano y cuyo objetivo (del Estado) es

alcanzar el bien común, cabe hacer una reflexión acerca de cómo se

alcanza dicho bien común .

El Estado en uso de la soberan ía , dicta las leyes que cree

necesarias para alcanzar e l bien de la comunidad , estab leciendo

derechos a favor del gobernado (Garant ías Individua les ), y auto

l imit ando su actuar frente al gobernado.

En nuestro orden juríd ico esa auto-limitación , por lo que toca a

las Garant ías Individuales , cons iste en:

A. Un No hacer por parte del Estado , esto es , no vulnerar , no

coartar, no proh ib ir al gobernando el ejercicio de la Garant ia

Ind ividual que le fue reconocida , sin que ex ista un mandamiento

legal que lo exija 'amén del bien común , ta l y como se encuentra

es tablecido en el artículo 16 Constituc ional.

B. Un hacer por parte del Estado, esto es, el Estado está obligado

a realizar c iertos actos , por lo que su omisión vulneraría las

Garantías Indívíduales del gobernado , verb igracia , tratándose del

derecho de pet ición (art ículo 8 Constituc ional ), la autoridad está

oblígada a contestar a toda petíc íón que sea realízada por el

gobernado (síempre y cua ndo el índí víduo ha ya cumplído con los

reouisitos necesaríos para realízar ta l petíc íón ) .
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Sin embargo , en e l caso de que la autoridad no de contestación

al pe t ic ionario , nos damos cuenta de que se es tá vulnerando una

Garant ía Ind ividual , pue s ta l om isión de la autoridad da pau ta a que

e l gobernado acuda a uno de los medios de defensa que se oto rga n a

su favor a fin de que le sea restaurada la Garant ía Indiv idual que le

fue vul ne rada , esto es . acude al Juic io de Amparo , el cua l resulta

procedente , en virtud de la nat ura leza del act o que reclama (los actos

rec lamados serán estudiados más adelante ).

De lo anter ior concl uimos que el Estado y toda autoridad que lo

represente , se encuentra imped ido para transgred ir l as Gara ntías de

los indi v iduos, lo que hace que la auto-l imitac ión que se estableció

en la Co nstituc ión Federal por el Con st it uyente de Querétaro , ten ia

como obje t ivo fundamental , imped ir que el Es tado abusando de su

autoridad causara algún menoscabo en la esfera jurí d ica de los

ind iv iduos, y en caso de que el lo oc urriera estab leció lo relat ivo al

Ju ic io de Amparo , cuyo objetivo es resti tui r a l part icular el uso y goce

de su Garant ia Indiv idual violada .

En este punto debemos tener c laro qué es un acto de auto ridad ,

a l que podemos defi nir de la siguiente manera : "es un acto j ur íd ico

un ilatera l emit ido por un funcionari o del Estado , (revest ido de

au toridad y competenc ia para ello) , que debe constar por escrito ,

cuyo objeto es crear , reconocer, mod if icar o ext inguir situaci ones

jur id icas".

Los autores por su parte lo def inen de la siguiente forma :

Para Raú l Chávez Casti llo , el acto de Autor idad es "un hecho

intencional, vol untario , pos it ivo o negat iv o , em it ido por un órgano de l

Es ta::lo . de hecho (facto ) o de derecho ( iure). con fac ul tades de
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decis ión o de ejecuci ón, o de ambas . que produzca afectac ión en

situac iones generales y abstractas (se denom ina ley) o en sit uaciones

part ic ulares y concretas (se denomi na acto de autor idad en sent id o

est r icto), ten iendo como caracte rís t icas e l ser imperat iv o , un ilateral y

coercit ivo"n

Alberto del Casillo del Valle , lo define diciendo que : "debe

entenderse por acto de autoridad aquél que es emitido por un órgano

del Estado y que t iene como caracteristicas la un ilateralidad , la

imperat iv idad y la coercit iv idad. El órgano del Estado es e l ente

despersona lizado a través de l cual el Estado cump le con sus d iversas

tunc íones";"

José de Jesús Gudiño Pelayo , lo define como : "aque ll a

conducta que desarrolla un ente que , en el caso concreto de que se

trate , tenga el carácter de autoridad para efectos del amparo , es

de c ir, realice una función públ ica : lleve a cabo una atr ibuc ió n del

Estado a través de re laciones prop ias de l derecho o de

subord inación" . 19

El maestro Burgoa lo define como : "cu a lquie r hecho vo lu ntar io e

intenc ional , negat ivo o pos itivo , imputable a un órgano de l Estado ,

cons istente en una decis ión o en una ejecución o en ambas

conjuntamente , que produzcan una afectación en situaciones

juríd icas o fácticas dadas , y que se impongan , un ilateral o

coerciti vamente "80

77 CHÁVEZ CASTILLO . Raúl. Juicio de Amparo Segunda edición. oxtoro, México. 1999. p.2
" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo comentada. Segunda edición, Editorial
Duero S. A de C. V. México. 1992. p.45.
70 GUDIÑO PELAYO, José de Jesús, Introducción al Amparo Mexicano. Primera Reimpresión,
TeX10s lteso, México. 1995. p. 151.
eo BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo. Triqésima cuarta edición actualizada,
Porrúa, México. 1998. p. 203.
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Por lo que hace a coerc it iv idad , la Suprema Corte de Just ic ia de

la Na c ión , hab ía asentado juri sprudenci a en el sent id o que por

Autor idad Responsab le deb ia entenderse. aque lla que tuvi era a su

mand o la fu erza públ ica , a fin de hacer cu mp lir sus determinac iones.

cr iterio , que en la actualidad ha cambiado , para queda r de la

siguiente forma :

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,
LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PÚBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN
ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN ,
MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURíDICAS
QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO.
Este Tr ibuna l Pleno cons idera que debe in terrump irse e l
cr iter io que con e l número 300 aparece publ icado en la
pág ina 51 9 del Apénd ice de l Sema na r io Jud ic ia l de la
Federación 1917-1988 , Se gunda Parte , que es de l te nor
sigu iente : "Autor idad para efectos del Ju ic io de ampa ro . El
tér mi no "auto r idades" para los efectos del amparo ,
comprend e a toda s aq uella s persona s que dispone n de la
f uerza púb lica en v ir tud de circunstancias , ya lega les, ya
de hecho , y que , por lo mismo, es tén en posibi li da d material
de ob rar como ind iv iduos que ejerzan actos púb licos , por e l
hecho de ser púb lica la fuerza de que d isponen." , cuy o
pr ime r precedente data de 191 9, dado q ue la reauda o en
qu e se ap lica ha sufr id o cam bios , lo qu e ob liga a es ta
Suprema Co rte de Justicia , má ximo in térprete de la
Const it uc ión Po l ítica de los Estados Un idos Me xicanos , a
mo dif ica r sus cr iteri os ajustán dolos al mo mento actua l. En
efecto , las atribuciones del Es tado Me xicano se han
incrementado co n e l cu rso del tiempo , y de un Estado de
dere cho pasam os a un Estado social de derecho con la
creci en te interve nci ón de los entes públ icos en d iv ersa s
act iv idades , lo que ha motivado camb ios const itucionales
qu e dan pa so a la llamada rectoria del Estado en materia
económica , que a su vez mod ificó la es tructura es tadua l, y
gestó la ll amada adm in ist ración pa raestatal formad a po r
organ ismos descent rali zados y las empresas de
participa ción estatal, que in du dabl emen te escapan al
concept o tra d ic iona l de auto r idad es tab lecido en el cr ite r io
ya c itado . Po r ell o , la aplicación genera l izada de éste en la
act u al idad conduce a la in defe ns ió n de los gobernados ,
pu es és tos organ is mos en su actuac ió n , con ind epend enc ia
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de la d isposic ión d irecta que ll egaren a tener o no de la
fu erza púb lica , con fundamento en una norma lega l pueden
em it i r ac tos un ilatera les a t rav és de los cuales crean ,
modi fican , o extinguen por s í o ante s í, situac iones j uríd ícas
qu e afecten la esf era lega l de los gobernados. s in la
necesidad de acudir a los órgano s jud icia les n i del
consenso de la volu ntad del afectado. Esto es . ejercen
facultades decisorias que les están atribuidas en la ley y
que po r ende consti tuyen la po testad administrati va . cuyo
ejercic io es ir ren unci able y qu e por ta nto se t ra ducen en
verdaderos ac tos de autor idad a l ser de naturaleza pú bli ca
la fue n te de ta l potestad . Po r e llo , este Tr ibunal Pleno
cons idera que el cr iter io suprac itado no puede ser ap licado
actua lmente en fo rma ind iscr imi nada sino que debe
atenderse a las pa rticular idades de la especie o del acto
mismo; por ello , e l juzgador de amparo , a fin de estab lecer
s i a qui en se atribuye el acto es autoridad para efectos del
ju ici o de amparo , debe atender a la norma lega l y exam ína r
si lo facu lta o no para tomar decis iones o resoluciones que
afecten un ilatera lmente la esfera ju rí d ica del interesado, y
que deben ex ig irse mediante e l uso de la fue rza públ ic a o
bie n a tra vés de otras au toridades ".

A sí te ne mo s que las caracter íst icas del acto de autor idad son :

a ) Es em it ido por un órgano de l Es tado: Dic ho órgano debe co nta r

con la s facu ltades de decis ión o de ejecución , ya de he cho ya

de derecho, que producen una afectación en la esfera jur íd ica

del .qobernado"."

b) Es imp erati vo: Toda vez que atendiendo a la sobe ran ía que

t iene el Es tad o, és te puede or den ar se realice su vol un tad ,

afectando con e llo la es fera j uríd ica del gobernado .

c ) Es Un ilateral . Debido a que para que se emita ta l acto de

autoridad no se necesita la aprobación del goberna do .

e, CHÁVEZ CASTILLO. Raúl. Op. Crt. p.3
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d ) Es coercitivo : "ya que el Estado t ie ne la facult ad de hacer va ler

sus de te rm inaciones por med io de la fuerza , cuando estas no se

cump lan o no se respeten de forma vo lunta ria por e l

gobernado ".82

En este punto debemos tomar en co nsideración los criterios de

diferenciac ió n de los actos rec lamados (deno minac ión que se le da a

los actos de autoridad en ma te r ia de Amparo ), los que so n ag rupados

atendiendo a:

A) Autor del acto .

B) A la real idad de l acto .

e ) A la naturaleza del acto.

D) A l t iempo en que se desarrol lan los efectos de l acto

reclamado .

E) De acuerdo a la voluntad de l part ic ular , o sea a l

dest inatario del acto .

A) Atendiendo a su autor. Estos pueden ser actos de au to ri dad y

actos de pa rticu lares. Los primeros ya han sido de f inidos , mientras

que los segundo s son aque llos em itidos por "una persona priv ada o

de un órgano del Estado , que por no real izar una 'func ión púb lica '

ca rece de l ca rácter de autoridad para efectos del amparo ,, 83.

B' ídem.
8' GUDIÑo PELAYO. José de Jesús. Op. c it. p.151.
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B) De acuerdo a la realidad del acto . Los actos de autoridad son

clas ificados como existentes e inex istentes .

C) Por la naturaleza del Acto. encontramos :

1. Actos declarativos . Los que son definidos po r la suprema

Corte de Just icia de la Nación como "aque ll os que se lim ita n

a evidenciar una situación juríd ica determinada . pero que no

implican mod ificación alguna de derechos o de situaciones

existentes".

"La propia Suprema Corte de Justicia , ha establecido una sub

clas ificación de los actos declarativos, de la siguiente forma :

... Actos declarativos que no vio lan Garantías Individuales

o "meramente declarativos ".

... Actos declarat ivos que violan Garant ías ind ividua ies .

... Actos "si mp le mente declarativos"

... Actos declarat ivos con pr incipíos de ejecuci ón.P'

2 . Actos Positivos .

José de Jesús Gud iño Pelayo , los define como "aque ll os que

co nt ienen una orden o una proh ib ic ió n,, 85

3. Actos negatívos :

84 Cfr. GUDIÑO PELAYO . José de Jesús. Op. Ci!. Pp. 151· 157.
8' Ibidem. p. 158.
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El Maestro Arellano Garc ia d ist ingue dos tipos de actos

negativos , de la sigu iente forma : "So n actos negativos aquel los en los

que la autoridad responsable se rehúsa expresamente a conceder al

quejoso lo que a este corresponde presuntamen te ... También se ha

considerado como actos negativos aquellos en los que la autoridad

responsable no resue lve en contra de lo que corresponde

presuntamente al quejoso , sino que la autoridad se abst iene de

resolver , adoptar una conducta de omis ión , de abst inencia pero , e l

resultado es que la autoridad no respeta , presuntamente , Garantías

Individuales ", 86

4. Actos negativos con efectos positivos :

Ignacio Burgoa , se refiere a éstos de la siguiente forma : "s i el

acto reclamado se tilda ... en la negativa de la autorídad ... t iene o

puede tener efectos positivos , que se traduzcan en actos efectivos ... "

D ) De acuerdo a/ tiempo en que se desarrollan los efectos del acto

reclamado .

Atendiendo a esta clasificación encontramos :

1. Actos pasados o consumados . "Se entiende por actos

consumados aquellos que hayan surtido o producido todos sus

etectos"."

Burgoa se refiere a este t ipo de actos como sigue : "Se entiende

por acto consumado aquel que se ha realizado total o íntegramente , o

M . _ -
J ARELLANO GARCIA, Canos. en, Pos. GUDINO PELAYO, José de Jesús. Op. Cit. p.159.

, Ibídem. p. 174.
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sea . que ha consegu ido plenamente el objeto para el que fue dictado

o ejecutado".88

Además, podemos clasif icar a los actos consumados en : actos

consumados de forma irrepar able y actos consu mados reparab les en

sentenc ia .

Los actos irr eparablement e consumados han sido defin idos por la

Suprema Corte de Just icia de la Nación , en los s iguientes térm inos :

"ACTOS IRREPARABLEMENTE CONSUMADOS. Por tales debe

entenderse para la procedencia del amparo , aque llos cuyos efectos

no es posib le legalmente hacer desaparecer vo lv iendo las cosas a su

estado anter ior ; y si los actos de las autoridades , aún cuando

consumados producen efectos que continúan manifestándose y que

no son sino el resultado de aquellos y que pueden desaparecer por la

conces ión del amparo, no hay causa para sobreseer"s9

Los actos reparables en sentencia son aquellos "que ya han

surt ido su s efectos pero, juridica y materialmente , estos pueden ser

revert idos med iante la sentencia que concede el amparo". 90

2 . Actos presentes .

El maestro Gudiño Pe iayo , los de f ine como : "Aque ll os que, a l

momento de presenta rse la demanda de garant ias, se encue ntra n

surt iendo sus efectos , po r lo menos a lgunos de e llos" 9 1

ea BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo. p. 714.
'" Quinta época: tomo XXIX. p. 737. sierra Torres José. tesis relacionada a la jurisprudencia
Publicada con el numero 64 en el Apéndice 1917-1988. Segunda Parte.
00 Ibidem. p. 17~ .
91 Ibidem. p. 176.

71

Neevia docConverter 5.1



3 . Ac tos In stan táneos.

El mism o autor nos dice que : "Son aque llos que sus efectos se

con suman en una unidad de tiempo más o menos breve ; momento a

partir de l cu al tendrá que considerar se el acto pasado , es decir

consumado , pudiendo ser dicha co nsumac ión reparable o

irreparable" .92

4 . Actos de Tracto sucesivo.

Son aque llos que t ienen una duració n definida , o que se repiten

momento a momento en idénticas circunstanc ias .

Burgoa los define como "aque ll os cuya rea lización no tiene

unicidad temporal o cronológica , esto es, que para la satisfacc ión

integral de su objeto se requiere una sucesión de hechos entre cuya

respect iva reali zación medie un intervalo determ inado"93.

5. Actos fut uros .

Alfonso Nor iega Cantú , los define como : " ... aque llos en que es

remota la ejecuci ón de los hechos que se previenen".S<!

Los actos futu ros los podemos encontrar como : actos futuros

inciertos o probab les y ac tos futuros inminentes . Los primeros son

aquellos que no han ca usado una afectac ión en la esfera ju rídica de l

quejoso , pe ro que e l quejoso teme que se violen su s Garant ias

Ind ividuales s i el acto ll ega a em itirse ; y los segu ndos son la

9' ídem.
93 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. p. 715.
94 NORIEGA DE CANTÚ, Alfonso. Crt. Pos. GUDIÑO PELAYO. José de Jesús. Op. CII. p. 178.
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consecuenc ia necesaria de un acto existente cuyas consecuencias

son las que se remontan a l futuro 95
•

E ) De acuerdo a la voluntad del particular, o sea , al des t ina tario de l

acto .

Atendiendo a esta clasificación te nemos aclos consentidos y

actos no consentidos :

1. Actos consentidos . Son aquellos en los que el quejoso ha

ma nifestado estar conforme con su sent ido y efectos .

2 . Actos no consentidos . Son aquellos en los que el quejoso

manifiesta su inconformidad tanto en el sentido como en los

efectos de l acto , por causarle algún perjuicio en su esfera

jur íd ica .

En el articulo 16 de nuestra Carta Magna se establecen los

elementos que deben tener todos los actos de autor idad , los cuales

son:

Deben constar por escr ito.

Debe ser emitido por un funcionar io del Estado revest ido

de autoridad y e l cargo que ocupa.

Deben encontrarse debidamente fundados y mot ivados .

Los autores agregan los sig uientes e lementos :

9S Cfr. GUDIÑO PELAYO. José de Jesús. Op. C~ p.178.
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Deben contener e l nombre y firma del fu nciona rio que los

em ite .

El funcionario púb l ico debe estar dotado de competenc ia

para tal em is ión .

El ac to de autor idad debe cumpli r con el requi s i to de

lega li dad.

Deben contener lugar y fecha de em is ió n .

As í tenem os que e l Estado se encuentra facultado para emitir

actos de autoridad, los cua les deben reun ir todos de los elementos

mencionados , sin embargo , estos actos no pueden po r n ingún motivo

vu lnerar las Ga rantías Individuales de los particulares, d icho en otra s

pa labras , la inte rv ención del Estado en las Garantías Individuales

cons iste ya sea en un h ac er (a c ción) o en u n No hacer (omisión)

en tanto , que tal acción u omisión no cause un daño o menoscabo en

las Garan tías Individuales del sujeto.

2.4. In t roducción a las Garantías Soci ales .

El concepto de "cuest ión socia l" , "just ic ia socia l" y

"const i l uc ional ismo social " . tiene su origen en las transfo rm ac iones

económ icas y soc ia les que se presentaron a part ir de la Re voluc ión

Industria l, pues una de las co nsecuencias de este mov im iento , fue e l

abuso de l que era ob jeto la clase trabajadora , toda vez que lo s

dadores de trabajo abusaba n de su pos ic ió n de patrones , obligando a

los trabajadores a prestar sus servicios durante la rgas e inh uman as

jornadas de traba jo , abusa ndo tam bi én de l t rabaj o de los menores de

edad , los que de igual manera era n obligados é' prestar sus servicios
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en pésimas cond iciones , tampoco se respetaban las necesidades de

las mu jeres embarazadas , y menos aún se contaban con las

seguridades mínimas de trabajo . As í es como comienzan a surg ir

d iversos mov im ientos de las clases trabajadoras , cuyos objeti vos

principales eran mejorar las cond iciones de trabajo .

Como se mencionó en el capítulo anterior , las Garant ías

Sociales en México , surgen como conclusión del movimiento armado

de 1910 cuyo fin fue el derrocamiento del dictador Porfirio Díaz , pues

la situación pol ítica , económica y social que imperaba en el país

dejaba mucho que desear. El campo, a pesar de ser un sector

primordial en la economía se encontraba, en pésimas condic iones , y

las haciendas se encontraban en manos de unos cuantos , los

trabajadores eran verdaderamente explotados por los patrones , esto

deb ido al proceso de industrialización que sufría el Estado me xicano ,

así surgen varios movimientos armados , y se redactan una ser ie de

programas que contaban con un apartado referente a los camb ios de

las cond iciones sociales , siendo uno de esos programas el rea li zado

por e l Partido Libera l del 1 de j uli o de 1906, emit ido en San Lu is

Missouri , cuyos miembros redactores se vieron obl igados a

abandonar el pa ís y emigrar hacia los Estados Unidos .

"El Programa del Part ido Liberal comenzaba con una exposic ión

de las ideas en que se fundaba , entre las que se expresaban en

materia de Derechos Humanos las siguientes : la abolición del servicio

mil itar ; la vigencia de las libertades de pensamiento , de expresión e

imprenta: supresión de tribunales militares: sust itución de escue las

de l cle ro po r escuelas públ icas ; la d ign ificación del ma g ister io :

me joría a las cond ic íones y salarios de obreros y campesinos ,

estab leciendo e l sa lario mín imo para los trabajadores ;

indemn izac iones a quienes me joren casas arrendadas ; equidad en la
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d istribuc ión de la t ierra , con obl igación de hacer product iva la tierra y

la rest itución de ejidos a los pueb los , as í como extens io nes máx imas

para poseer tierras ; hacer efect iva la gratuidad de la imparti c ión de

justicia ; igualdad c ivi l para todos los h ijos de un mismo padre :

sustitución de cárceles por colonias penitenciarias; protección y

educac ión para los indigenas ' ,96

Este programa como lo señala Bullé Goyr i , contenía ideas

adelantadas para la época, y en especial para las cond iciones en que

vivía el pa ís , fue además un fuerte detonante para la opos ición a la

dictadura al in tentar l levarlo a la práct ica,

En 19 10 Madero fue postulado para la presidencia de la

Repúb lica , quien al ser un fuerte rival para Diaz , fue aprehendido

para evitar que participara en las elecciones , y una vez realizadas

éstas , fue puesto en libertad y se marchó a Estados Unidos desde

donde proc lamó el Plan de San Luis ,

Uno de los puntos más sign ificativos y de carácter social del

Plan de San Lu is fue el punto Tercero , que establecía que las t ierras

serían restituidas a quienes hab ían sido despojados de e llas , fuera

por fallos de los Tr ibunales de la República o por la Secretar ia de

Fomento , razón por la cua l fue apoyado por el pueb lo, uniéndose a

este movim iento var ías caudillos entre ellos Venustia no Carranza ,

Em il iano Zapata y Fra ncisco Vil la ,

El 20 de noviembre se produjo el levantam iento de Francisco

Vi lla y Pascual Orozco en Chihuahua , Pueb la , Coahui la y Dura ngo .

oc MARTíNEZ BULLÉ GOYRI. Victor M. oo Cit p. 2D
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En enero de 1911 los hermanos Flores Magón se man ifestaron

en Ba ja Ca liforn ia y los hermanos Figueroa en Guerrero.

Pese al fracaso de Casas Grandes , en marzo de ese mism o

año , e l 10 de mayo los revo lucionarios ocuparon Ciudad Ju árez ,

donde se f irmó e l tratado por el que se acordaba la renuncia de Diaz ,

que sal ió del pais e l 26 de mayo siqu iente . y e l nombram iento como

pres idente provisiona l del an t iguo co laborador de la dictadura ,

Francisco León de la Ba rra , que conse rvó a los func io na r ios y

mil itares ad ictos a Díaz.

El gobierno procedió al desarme de las fuerzas revolucionar ias ,

pero los zapatistas se negaron a ello , ex ig iendo garantías de que

serían atendidas sus demandas en favor de una solución para el

problema agrario . El general Victoriano Huerta combatió a los

zapatistas del estado de Morelos en los meses de julio y agosto de

191 1, derrotándolos en Cuaut la y los obl igó a refugiarse en las

montañas de Puebla . Sin embargo , en las elecciones presidenciales

resultó elegido Madero, que tomó posesión de su cargo el 6 de

noviembre de 191 1, pero que no logró alcanza r un acuerdo con

Zapata ni con otros l íderes agrarios por su falta de sensib ilidad para

resolver los problemas sociales planteados por e l campesinado .

An te tal situac ió n, el 25 de noviembre Zapata proclama e l P lan

de Ayala , en e l que se propon ía e l repar to de t ierr as y la cont inuación

de la lucha revol ucionaria , y ll ama trai dor a Madero. Orozco, tras ser

nombrado por los agrar istas jefe supremo de la revolución , se

sublevó en Chihuahua en marzo de 1912, los generales Bernardo

Reyes y Fél ix Díaz en Nuevo León y Veracruz respect ivamente . El

Ejérc ito federal , al mando de Prudenc ia Robles y V ictor iano Huerta ,

repr imió tales levantamientos , estab leciendo campos de
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concentración , quemando aldeas y ejecutando a numeroso s

ca mpes inos . En fe brero del año sigu iente se pr oduj o en la c iu dad de

Mé xico la Decena Trág ica . en f ren ta miento ent re lo s insurrectos y las

tr opas de l ge ner a l Hu erta .

Huerta lo gra dest itu ir a Madero y se autoproclama pres idente e l

19 de febrero de 1913. Cuatro días después el presidente Madero y el

v icepresi dente Pino Suárez fueron ases inados por órden es de Huerta .

An te ta l c ircuns ta ncia Ve nust ia no Carran za se lanza e n co nt ra

de Huert a y proc lam a e l Pla n de Gu ada lu pe e l 26 de marzo de 1913,

e l cual conti en e una Secc ió n de Leg is la c ión Socia l , la qu e en punto

núm ero 2 es ta bl ec ia que : "el encargado de l poder Ejecut ivo expedi ria

la s leyes y la s medidas que fueran necesar ias para dar sa tisfacción a

la s necesidades económ icas, soc iales y pol ítica s qu e requerí a el

pa ís, así , se presen ta ron los proyectos de la Ley del trabajo . de la

Ley de acc iden tes , de la Ley para fija r e l sala ri o mí nimo . de la Ley

ob rera de prestac ió n de ser v ic io s... etc.9
'

Por me d io de éste Pla n, Ca rranza , con t inúa con la obra de

Made ro , y proced e a la formac ió n de l Ejé rci to co nstit uc iona l ista , a l

que se sumaron el corone l Á lvaro Obregón en Sonora , y Fr ancisco

V ill a en e l norte, mientras que Zapata vol v ía a dom inar la s it uación en

el sur y este de l país . La oposición a Hue:ta en la ca pital se re al izó a

través de la Casa del Obrero Mundial , de tendenc ia anarqu ista y

defen sora de las clases ob reras urbanas , pero cercana a los

plan teamientos agrar ios del movim ie nto zapatista , a l que do ta ron de

un a ideologí a más de f in ida , y de l lem a "T ierra y Li bertad", que los

alejaba ta nt o de Hue rta com o de Car ra nza . La s tropas

'7 Cfr. MARTíNEZ BULLÉ GOYRI . Vídor M. Op. Cit. Pp. 25- 26.
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const itucionalistas , formadas por campesinos y gentes del pueb lo ,

derrotaron a l Ejército federal por todo el terr itorio naciona l : V i lla

ocupó Chihuahua y Durango con la Div is ión del No rte ; Obregón

venc ió en Sonora , Sinaloa y Ja lisco con e l Cuerpo de Ejérc ito del

Noroeste ; y Estados Unidos, tomando partido por los oponentes a

Huerta , hizo desembarcar su infanteria de Marina en Veracruz el 21

de abri l de 1914. Después de l triu nfo con st ituc ional is ta en Zacateca s

el 24 de junio de ese mismo año y la ocupación de Querétaro ,

Guanajuato y Guadalajara , Huerta presentó su renunc ia el 15 de ju lio

siguiente y salió del pais . En el Tratado de Teoloyucan se acordó la

d isolución de l Ejérc ito federal y la entrada de los constitucionalistas

en la cap ital , que se produjo el 15 de agosto de 1914 .

Pronto surgieron diferencias entre los revolucionarios , d iv ididos

en tres grupos : los villistas , que ofrecían un programa pol ít ico y

soc ial poco definido ; los zapat istas, que mantenían los principios

fo rmulados en el Plan de Ayala ; y los carranc istas , vinculados a la

burguesia y ' deseosos de preservar los benefic ios obten idos por los

generales , empresarios y abogados seguidores de Carranza . En la

Convención de Aguascal ientes, en noviembre de 1914 , se acordó e l

cese de Carranza como jefe de l Ejército conslituciona lista y de Vi lla

como comandante de la Divis ión del No rte , asi como e l nombramiento

de Eulalio Gutiérrez como pres idente provisiona l. Carranza se

trasladó a Veracruz , Gut iérrez ll evó el gobierno a San Luís Potosí y la

ciudad de México quedó en poder de Villa y Zapata , cuya

co laboración inicial termi nó un mes más tarde con la sa lida de ambos

de la capital y la reanudación de las hostilidades.

Con los decretos de finales de 1914 y la Ley Agraria de enero

de 1915, Carranza ganó para su ca usa a ampl ios sectores de la

poblac ión , mientras los ejérc itos carranc istas a l mando del general

Obregón ocuparon Pueb la el 4 de enero de 1915 y derrotaron a V i tla

ESTA TESIS NO S~
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en Celaya , Guanajuato, León y Aguascalientes , entre abr il y julio del

mismo año , por lo que Estados Un idos reconoc ió al gobierno de

Carranza en el mes de octubre , V illa in ició en e l norte u na guerra de

guerri llas y tra tó de crear confl ictos inte rn aci on al e s co n Estados

Un idos , cu yo gobierno , en 19 16 , env ió tropas en su persecución ,

aunque éstas no log raron captu rarlo , En e l sur , Zapata rea l izó

repartos de tierras en Morelos y decretó a lgunas med idas legales

para intentar conso lidar las reformas agrarias y las conqu is tas

soc ia les logradas, pero ta mb ién los zapa t istas fueron derrotados po r

las tropas const itucionalistas al mando de Pablo González y

obligados , entre julio y septiembre de 1915, a replegarse a la s

montañas ,

En septiembre de 1916 Carranza instal ó e l Congreso

Constituyente que habria de redactar la Constitución vigente ,

estableciendo en su texto los siguientes derechos soc iales : El

derecho a la educación (a rtí cu lo tercero) , pues se inc luyó la

educación la ica y la gratuidad de la educación que imparte el Estado ,

Fue , en la redacción de las condiciones de trabajo donde el

peso de las demandas sociales tuvieron mayor fuerza , tan fue así que

tuvo que abrirse el t ítulo denominado : "De l trabajo y de la prev isión

Social " , como resultado del levantam iento armado de la Revo luc ión

mexicana , "pue s el artículo 123 es esenc ialmente un log ro del pueb lo ,

por el que luchó y derramó su sa ngre, con lo que lo conv irt ió a l

mismo tiempo en un monumento a su memor ia , referencia

pe rmanente de nuestra vida social durante el s iglo XX ".98

9S Ibidem. Pp. 29-30.
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Otros artículos de gran relevancia son : el articulo 7 que

estableció la libertad de imprenta , la libertad de reunión se estableció

en el artículo 9°, la garantia de audiencia quedó plasmada en el

articulo 14 , las garantias del inculpado fueron contempladas en el

articulo 20, el monopolio de la acción penal a cargo del Ministerio

Público quedó fundado en el articulo 21 .

"El otro gran tema del Constituyente de 1916-1917 , (también

elemento fundamental del desarrollo de lo social en la Constitución) ,

fue precisamente la tenencia de la tierra , el campo. Y no fue, al igual

que la cuestión laboral , un asunto introducido al congreso por los

estudiosos, sino por el pueblo campesino , que habian vivido desde la

época de la Colonia, una historia permanente de despojos , agravada

a partir de las leyes de desamortización que despojaron a muchas

comunidades y pueblos de las pocas tierras que habían

conservado'f", recordemos que los campesinos apoyaron la

Revolución con la esperanza de ver un cambio pos itivo en rela ción

con las condiciones en que se encontraban .

Asi , es el Estado mexicano el primero en establecer las

Garantias Sociales dentro del texto constitucional, a lo que Alfonso

Cravioto, expresó" .. . asi como Francia, después de su revolución , ha

tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas

los inmortales derechos del hombre , así la República Mexicana

tendrá el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en

consagrar en una Constitución los sagrados derechos de los

obreros" lOO

99 Ibidem. p. 30.
100 CRAVIOTO , Alfonso. Crt. Pos. BURGOA ORIHUELA, Ignacio . Gafa,lllas Individuales y
Sociales p. 703.
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Cabe ha ce r me nció n en es te apartado , que el co ncepto de

Ga ra nt ías So c ia le s y el de Garant ías Ind ív iduales en al gún t íempo

"parec ie ron en fren ta das y exc lu yentes , en e l sent ído de que la

defensa de lo s derechos ind ividua les se creía repres enta ba un

obstácu lo al progreso de los derechos sociales e inversamente , que

e l avance de estos úl timos se producía en desmorono de aquel los

otros (part icularme nte , del de recho de propiedad y de la l ibertad de

contratar)"?' , s in embargo, a lo larg o del t iempo fue aceptándose q ue

las Garant ías Soc ia les comp lementaban a las Garant ías Ind ividual es.

2.5. Concepto de Garantías Socíales.

Sabiendo ya la historia de las Ga rant ías Sociales, es preciso

expresar algu nas de f in ic iones de las mismas.

Diego Va ladés brinda e l siguiente concepto de Garant ía Social :

"Son dispos ic iones cons t ituciona les que es tablece n y regu lan

los de rechos y prerrogativ as de los grupos hu manos o de la nacíón en

su co nju nto, conforme a cr iterios de justi cí a y bi enest a r col ec t lvos".102

Jorge Carp izo define a las Garantías Sociales como : "aquell as

que protege n al hombre como ínt egrante de un grupo soc ial ... Se

protege a los grupos más débiles , a los que h istóricamente han vív ido

op r im idos. En una decla ración dinámica , con fu erza im pos iti va .

Quieren que el t rabajador y el campesino lleven una vida d igna ." 103

Alberto Tr ueba Urbina la s define de la s igu iente forma :

'0' PADILLA. Miguel M, Lecciones sobre Derechos Humanosy garanti as I Segunda edición,
Abeledo-Porrot, Buenos Aires, Argentina, 1993, p. 46
'DO VALADES. Diego, Cil. Pos. ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto , Op, CiI. p. 582
"E CARPIZO, Jorge. GIl. Pos. ROJAS CABALLERO, Afiel Alberto. Op. CiI. p.581
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"Son los derechos establec idos por el Estado para tutelar y

re ivin d icar a los campes inos , a los obreros , a los artesanos , a lo s

empleados púb licos , como grupo socia l y en sus propias pe rsonas .

as í co mo a los económ ica men te débi les en función d el b ie nesta r

co lect ivo" 04

De los conceptos apuntados y de la histor ia de las propias

Garantías Sociales , se desprenden los elementos que las conforman

que son : los sujetos act ivo y pasivo, y su objeto.

Por lo que hace a los su jetos que in te rv ienen en la s Ga ran t ías

Socia les, y al igua l que en las Garant ías Ind iv iduales , ex is te n lo s

sujetos act ivo y pasivo , e l pr ímero de ellos es "e l grupo socia l

desvalido , carente de medios de producc ión o clase t rabaj ad ora ,

clase consumidora , clase campesina . menores , etc .: 105 sin embargo ,

podemos apuntar como sujetos activos a los pueb los ind ígenas , los

cuales encuentran su protección juríd ica en el artículo 2° de la

Const itución Federal.

Para entender la inc lusión a que se h izo refe renc ía , es

necesario estud iar la s condi c iones económ icas po r la qu e ha n

atravesado los pueblos ind ígenas:

"El colonia lismo jur id ico monárquico españo l consideró al indi o

como a un menor de edad y, en consecuencia asumió que deb ía

protegerlo , El precio que el indio pagó por d icha 'pro tecció n ' , fue el

de someterse a la s leyes de la Corona española, a los princ ipios de

la moral cr istiana . El colonialismo jur íd ico republicano me xicano , por

su parte . cons ideró que los derechos de los ind io s deb ían ser

",. TRUEBA URBINA. Alberto , La Primera Constitución Politico-social del mundo. Porrúa, MéxIco.
1971.p. 56.
105 CARPIZO. Jorge . C~ . Pos. ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto. Op. C~ . p. 584
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proteg idos po r su sis te ma jur íd ico , y que éstos deb ía n pa gar su

'prote cc ión ' respetand o los de recho s fundamenta les d e esa

leg islación . En la época colon ia l lo s indi o s no pa rt iciparon en la

elaboración de las normas tend ien tes ·pro tege r los '. En la época

republi cana, los derechos fun dament al es adoptados po r la

Const ituc ió n me x icana f ue ron in fl u ido s po r las de c la ra c ione s

f rancesa (17 89 ) Y de la Organ iza ción de Nac io nes Unidas ( 1948 l , sin

qu e en la dis cus ión de su adopción intervi nieran lo s pu eblos

indí genas . La s reforma s a la Constituc ión Federal en su artí culo

cuarto (1992 ), Y a las const it uciones local es en mat eria de

reconocim ie nto de derechos de los pueblos indígena s tamb ién t ienen

la caracterí sti ca de que sus demandas de fondo no f ueron tomadas

en consideración . Los estados qu e ya estab lecían c ierto

recono cimiento de derechos anterior a la reforma federal son

Ch iapas , Guerrero, Oaxaca y Querétaro ; los Estados que reali zaron

adaptaciones a sus consti tuc iones en mate ria indí g ena son Baja

Ca lifornia , Chihuahua , Durango , Hidalgo , Jal isco , Estado de Mé xi co ,

Nayar it , Pue bla , San Luis Po tos í, Sonora , Tabasco y Veraú uz . La s

d eman das de fondo requ ieren de una nueva Const ituc ión no de

reformas o "pa rches" const itucionales , es decir , d e una red ifin ición de

los princip io s jur íd icos que funden las nuevas re lac iones entre el

Estado y la Soc ie dad pl uriétnica de México a nivel federa l y loca l.

M ie nt ras es to no suceda la int e rpr e taci ón qu e rea li za e l Poder

Jud ici a l de d icha s reformas cae rá, po r supues to , en e l ter reno de la

"i nc onst ituc iana l id ad "106.

De lo an te r ior nos da mos cu enta que res ulta ace rta d o

e stab lece r que la s ga rant ías que les so n ot orgad as a los puebl os

indigena s son de ca rácter soc ial.

100 GONZÁLEZ GALVÁN, Jorge Alberto, Panorama del derecho mexicano. Derecho indigena Mac
Graw Hill. México. 1997, Pp. 34-35.
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y de igual modo , podemos apuntar que la misma sociedad es

objeto de las Garantías en estudio , pues la sociedad como grupo

desval ido tiene otorgados derechos a su favor , los cuales además de

se r respetados por el su jeto pasivo , éste úl t imo debe realiza r las

acciones necesarias a f in de alcanzar los ob jet ivos de cada Ga ran t ía

Socia l, en los térm inos que serán expuestos más adelante , as í , e l

sujeto pasivo de las Garantías Sociales es "el grupo soc ia l

pr iv il egiado , cap ita l ista y proveedo r, latifundis ta , contam ina do r ,

depreda do r , pr opiet ario de bienes oc iosos , etc . , o en a lg unos caso s

e l prop io Estado' .107

El siguiente elemento a estudiar es el objeto de las Garantías

Sociales , e l cual -a dicho del Maestro Nor iega Cantú - , recae en

lograr el bienesta r económico del su jeto act ivo , p roporc ionán do les las

sigu ien tes prestaciones : sa lar io mín ímo , indemnizac ión

consti tuc ional, jornada má xima , segur idad social , salud , viv ienda ,

tierras , etc. loe

Tomando en cons iderac ió n los e lementos que aportan los

autores podemos apuntar como concepto de Gara nt ías Sociales el

siguiente :

Es una rel aci ón jur íd ica, en la que inte rv ienen dos sujetos , uno

pas ivo y otro activo , sie ndo el pr ime ro de e llos Estado quien t iene la

obligac ión de real izar act iv idades tend ientes a lograr el bienestar

económ ico de l su jeto activo : en tend iéndose por éste , el grupo soc ial

des pro teg ido que comprende la c las e t rabaj adora , los campes in os,

los ind igenas y a la prop ia so c iedad 1()9.

'"7 CARPIZO, Jorge. Crt. Pos . ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto. Op . Crt. p. 584
:06 Cfr . ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, Op. Cil. p. 584
.09 Vid. ínrra. Capitulo 11 1.
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2.6 Intervención del Estado en las Garantías Sociales.

Como quedó man ifestado , la func ió n del Estado dent ro de las

Ga rantías Ind ividuales , consis te en respeta r, en no transgred ir di ch a

garant ía . Traduciéndose un no hacer o un hacer (atendiendo al act o

de l Estado) , mientras que po r e l co ntra r io, en las Garan t ías Soc ia le s ,

la inte rv en c ió n del Es tado se traduce ún icamente en un hacer, tod a

vez que las Ga ran t ías Soc ia les exigen una ac t it ud act iva po r pa rte del

Estado , como apunta Migue l M. Pad i lla al co nclu ir:

"Pr imero: que los derechos ind ividuales no requieren sin o la

abste nción del Estado , para poder ser d isfrutados ... los derech os

soc ia les exigen de 'a lguien' prestaciones o serv icios ;

Segundo : ese 'alguien ' es e l Estado a qu ien toca , e xc lus iva o

pri ncipalmente, desarrollar la act ividad necesar ia pa ra permit ir el

goc e de los derechos socia les" . 110

Este actuar po r parte de l Estado , ha s ido reconocido por varios

au tores, en tre los que ten emos a Fix-Za mud ío , qu ien apu nta ' Los

derechos de la segunda generación están const ituidos por los

derechos económicos , sociales y culturales del hombre , se les

conoce también como de rechos de 'i gualdad ' en los cuales

corresponde al Estado una obligación de hacer , dado q ue ta les

derechos t ienen que real izarse a travé s o por med io del Estado . En

este ámbito , e l Estado debe ac tua r como promotor y protector de l

bienestar económ ico y socia l , en otras pala bras, t iene que con vert ir se

en garante del b ienestar de todas las personas dependientes de su

'lO PADILLA. Miguel M. Op. en. p.47.
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ju risd icc ión , para que éstas desarrollen sus facultades a l máximo ,

indi v idual y co lectivamente', 111

Recasens Siches comenta que : "los ll amados derechos

sociales ...tienen como conten ido , por una parte , las prestac iones

establecidas en las leyes especiales del trabajo y de la seguridad

soc ia l, y además, muchas veces , la prestación de servicios positivos ,

ora po r los empresarios , ora por el Estado , ora por otros en tes

púb licos .. .•112

Para just ificar este actuar de l Es tad o de ntro de las Garant ías

Soc ia les debemos recorda r que: 1) el Estado t iene su origen en la

necesidad de de fensa de la colectividad (en este caso , salvaguarda

de los derechos de trabaja dores y campes inos ), 2 ) el Estado ha ce

pos ib le la conv ivencia de los seres humanos a f in de reali zar el bien

común (en el caso que nos ocupa , protegiendo a los su jetos de las

Garantias Sociales); y 3) un elemento de l Estado es la sobera nía y en

uso de la mis ma es que auto- l imita y auto-dete rm ina su ac tu ar .

As í, a l auto-determinarse ( im ponerse leyes as í mismo ), e l

Estado de f ine de que forma va rea li zar sus fun c iones , es decir , de

que manera va a intervenir en los programas de desarrollo

económ ico, verbi grati a , en el caso de la educac ión , define el

presupuesto, la creac ión de centros educativos , proporciona becas

escolares , proporciona l ibros de te xto gratuitos , etc. , y de igual forma

desarrolla planes de desarrollo tendientes a alcanzar los fines que

cada una de las Ga rantías Soc ia les co n lleva .

' " FIX·ZAMUDIO, Héctor, Et al. Derecho Constitucional Mexicano y comparado, Segunda edición,
Porrúa. México, 2001, p. 415
'" RECASENS SiCHES, Luis, Introducción al Estudio del Derecho. Décimo segunda edición,
Porrúa, México, 1997, p. 338.
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De ah í. que los au tores hayan man ifestado , que en las

Garantias Sociales es necesaria o más b ie n obl igatoria una actitud

activa por parte de l Estado , pues sí éste no rea l iza las acciones

necesarias para a lcanzar los objet ivos pla nteados en nues t ro orden

jurídico, no se podría concebir , n i mucho menos hablar de Garant ías

Soc iales, y menos aún , de haber logrado plasmar en la Const ituc ión

Federal el resultado de la Revo lución Mexicana , es decir, mejorar las

condiciones de vida de las clases desproteg idas , entendiendo por

éstas (toman do en consíderac ión la teor ía clás ica de las Garant ías

Soc iales ) a lo s obreros y campes ínos , a las que podemos anexar a

los grupos ind ígen as y a la prop ia sociedad, como acertada mente

man ifiesta Se rg io García Ramírez qu ien apunta :

deber íamos sin duda recordar el carácter ético , equiparador ,

tute lar , del Derecho contemporáneo , que cesa ya de ver indivíduos

a islados , para volver la ' mirada hacia los grupos y las clases ; que

desconoce el primado de la autonomía de la voluntad , para abrazar el

control socia l de la libertad ; que cercena los derechos abso lutos ,

para reo rientar los en sent ido social ; que acude en defensa de l débil 

la mujer , el n iño , el trabajador , el campesino , el anciano , el enfermo ,

el arrendatario ... , en la abigarrada comp lejidad que tienen los

dest inatarios de este nuevo Derecho- , para dotarlos de las armas

necesarias a fin de que sea en verdad posible , y no simplemente

grotesca , su lucha por la vida ; que introduce el dirig ismo contractual

y crea nuevos órdenes jurídicos : e l labora l, el agrario , el de la

seguridad social ... "113

De lo anterior tenemos que en diversos artículos

const ituciona les se desprende la actitud activa del Estado, por

"' GARCIA RAMiREZ, Sergio, Cit. Pos. SAYEG HELÚ, Jorge, El constituClonalismo social
mexicano Cultura y Ciencia política A. C. México, 1974, p. 401.

88

Neevia docConverter 5.1



ejemp lo, tratándose de la Igualdad jur ídi ca de los se xos , la protección

de l núcl eo familiar (la libre procreación , paternidad responsa ble ), e l

derecho a la salud , de recho a una vivi enda digna y decorosa , lo s

derechos de los in d ígenas, el derecho a la informac ión . etc . , en los

que se desprende que el Estado debe contar con la inf raest ruct ura

necesari a a fi n de realizar las acc iones pertinentes para lograr los

objeti vos que cada Garantía So cial estab lece .

2.7. Diferencia entre Garantía Individual y Garantía

Social.

De todo lo estud iado, podemos conclu ir , que las diferencias qu e

existen entre las Garantías Ind ividuales y las Garan t ías Soc iales , las

podemos encontrar desde su historia , los sujetos que in terv ienen en

ca da una de el la s, la in tervención del Es tad o y e l ob je to qu e

per s ig uen .

Desde su histor ia tenemos:

Garantías Indi vidua les Garantías Socia le s

o Los gobernados ven o El con cepto de

me noscabados sus "const ituc ional ismo

derechos por Jas políticas social ", surge en

de los monarcas . Inglaterr a a parti r de la

Re v ol uci ón Indust ri al de

o Es en Inglaterra donde se 1760 .

empieza a l imitar los

poderes de los o En Mé xico , la s Garantías

gobernan tes a t ravés de Soc ia les su rgen co mo
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diversos textos jur id icos.

o En Estados Un idos . se

t ienen nociones de ellas a

pa rt ir de la declaración de

Virginia de 1776 .

o La Const itución Po/itica de

Estados Un idos de 1776,

establece un cata logo de

derechos humanos, el cual

ha sido mej orado a través

de enmiendas.

o La Influencia del

movimiento f ilosófico

conoc ido como la "La

consecuencia de los

abusos de los que eran

objeto los trabajadore s y

campes inos durante el

Po rfir iato.

o México es el primer

Estado en estab lecer las

Garant ías de carácter

social dentro de su texto

constituc ional federa l de

1917 .

Ilustración",

reflejado en

de Francia.

se ve

la Revolucjón

o En Franc ia , se exp ide la

Dec larac ió n de los

Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789.

o En Mé xico se han

plasmado los Derechos

Humanos en todos los

textos Constitucionales .
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e En la Const itución Po lítica

Federal de México de

1917 , se les de nom ina a

los Derechos humanos

como "Garant ias".

Desde los sujetos que intervienen:

Garantías Indiv iduales

e Sujeto activo. Es el

gobernado o particu lar .

o Su jeto pas ivo . Es

s iempre e l Estado .

Garant ías Sociales

o El su jeto activo es el

grupo social desvalido

quienes son :

..... Campesinos .

..... Trabajadores .

..... Ind ígenas .

..... La sociedad.

o El sujeto pasivo es e l

grupo social

priv ilegiado , el Estado o

algún ente públ ico.
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Des de la Intervención del Estado :

Ga ra nt ías Ind iv idua les Ga rant ias Soc ia les
1
j

respetar o no transgredir

los derechos de Jos

gob ern ados.

o Cons is te nt e en un o Cons iste en una act it ud

activa . un hacer por pa rte

de l Estado.

o Consiste en un no hacer

por parte del Estado.

o Co nsíste nte en un hacer

por parte del Estado ,

siempre y cuando ta l

acc ión no co ntra venga

los derechos de los

gobernados.
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Desde su Ob jeto :

Ga rantías Indiv idua les

,. Lograr que el gobernado

goce en tod o tiem po los

derechos que el Estado

le ha otorgado .

Garantías Sociales

,. Lograr e l b ienesta r

económico de las clases

desproleg idas . esto es Jograr

el bienesta r de la clase

obrera , la clase campes ina ,

los indí genas y a la propi a

sociedad, proporc ionando :

o Sa la r io mín imo .

o Indemnización

con stituc iona l .

o Jornada máx ima de

tr abaj o .

o Segur idad social.

o Salud .

o V iv ienda .

o Tie rras.

o Derec hos

cons umidor, et c .

de
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CAPíTULO 111.

LAS GARANTíAS INDIVIDUALES Y SOCIALES

EN LA CONSTITUCIÓN pOLíTICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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3.1 Las Garantías Individuales y

Constitución Politica de los

Mexicanos .

Sociales en la

Estados Unidos

Por lo que hace a las Garantías Individuales , a éstas la s

encontramos en el Capítulo Primero de nuestra Carta Magna ,

denominado "De las Garantías Individuales", por lo que localizarlas y

enumerarlas resulta senc illo , sin embargo , tratándos e de las

Garant ías de carácter Socia l, su local ización es un ta nto labori osa ,

pues no se encuent ran es tableci das en un apartado específ ico dentro

de la Cons ti tución Federa l, sino que , por e l con trar io . se encuen tran

estab lecidas tanto en el apartado de nom inado "De las Gara nt ía s

Indiv idua les" como en e l Título denominado "De l Trabajo y la

Previs ión Soc ial " , es dec ir , en el artícu lo 123 del ordenam iento lega l

citado .

Esta situación ha sido estud iada po r diversos aut o res, entre

e llos Floresgoméz , qu ien man ifiesta :

"Las Ga rant ías Sociales no se encuentran agrupadas en un

cap ítulo especia l de la constituc ión sino que es tán disem inadas aq uí

y allá ,, ' ,4

Por lo que hace a las Garantías Individuales, no es posi ble

cometer errores al enumerarlas , pues atendiendo a su naturaleza , es

que se tienen claras , sin embargo , no sucede lo mismo con las

Ga rantías Sociale s, ya que al no encontrarse establecidas e n un

apartado especif ico es que resulta d ifícil mencionar cuáles y cuántas

so n.

n. FLORESGOMI::Z GONZÁLEZ, Fernando, El al. Manual de Derecho Constitucional Porrúa,
México, 1976, p.106.
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Los autores , a l rea lizar un es tud io ac erca de las Gara ntías

Ind iv iduale s han rea l iza do diversas c las if icacio nes , una de el las es la

que apunta e l Maestro Burgoa, quie n lo hace de la s igu ie nt e forma :

a) Garantías de Igualdad:

En éstas enco ntramos : Goce de las garant ías qu e otorga la

con st it uci ón a todo ind iv iduo (a rt.1) , prohib ici ón de la esc la v itu d

(a rt. 1) , proh ib ición de tí tul os de nobleza (a rt. 12), proh ib ic ión de

estab lec imie ntos de tr ibun ales espec ia le s (a rt. 13) , proh ib ició n de

leyes pr ivat ivas y fueros .

b) Las Garantías de libertad en las que se encuent ran :

Las re fe rentes a la educac ión públ ica (art .3) , libert ad de trabaj o

(ar t. 5) , man ifes tación de ideas (a rt. 6 ) , l ibertad de imprenta (art . 7 ),

derecho de pe tíc ión (art . 8) , libertad de asociación (ar t.9 ), li bertad de

porta c ión y pos es ión de armas (a rt. 10) , li bertad de tránsi to (a r t. 11),

l ibertad de cu lt o re l igioso (art. 24) , li bertad de co rres pondencia (art.

16) ,

e) Garantías de Propiedad.

Encont rándose entre éstas " las li mitaci ones a l pode r públ ico

f rente a lo s intereses pa trimon iales de la pe rsona , como lo s

concept os de pequeña propiedad , de patr imonio fami liar e

indemnizac ión en casos de exorop la cí ón" !" .

d) Garantías de Seguridad Juridica en las que ten emos:

'" REYES TAYABAS. Jorge, Derecho Constitucional aplicado a la especialización en Amparo
Themís. México . 1991, p. 147.
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La irretroact ividad, garantía de audiencia , exacta aplicac ión de

la ley penal , legalidad Civ i l la to sensu (art . 14 ), derecho de

extradición (art. 15 ), requ isitos necesarios de los actos de molestia

(art. 16 ), acceso a tribunales , lo relat ivo a los procesados y

sentenciados, prohibición de penas infamantes (a rt. 17 ), sobre la

suspensión de las Garantías Ind ividuales (art . 29) .

Por su parte e l maestro Juventino V, Castro las agrupa como

sigue :

"De libertad (las que se refieren a libertad personal -donde

incluye el respeto a la vida-, de acción , ideo lóg ica o económica y las

políticas o sea las relacionadas con el ejercicio electoral para

partic ipar como ciudadano en la formación y en el ejercicio de l

gobierno; el derecho de revolución ,

Del orden jurídico (de igualdad , competencia , jus tic ia y

propiedad) .

De procedimientos (las que se refieren a irretroactividad de las

normas jurídicas , legalidad , exacta ap licación de la ley y las que

operan dentro de los procedimientos legales) :116

Por lo que hace a las Garantías Sociales , según el pr imero de

los autores mencionados , son ún icamente las tend ientes a proteg er a

105 grupos campes inos y a los trabajadores , concepc ión errónea por

las razones anotadas en el capítulo anterio r.

Por su parte Bazdresch , realiza la siguiente clasif icación :

116 CASTRO V., Juventmo, Cit. Pos. REYES TAYABAS, Jorge . Derecho ConsMucional apl icado a
la especialización en Amparo. Thernis, México , 1991, Pp. 147·148 .
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"Las personales (vi da : l i be rtad corpora l; educac ión ; expres ión

de ideas; imprenta ; pe t ic ión: asoc iación ; poses ión y po rtac ión de

armas ; trá ns ito e inviolabil idad de dom ic il io ; las de los pr ocesad os:

las de los sentenc iados ; rel ig ión o co nciencia ; inv iol ab ili dad de

cor respondencia ; propiedad: ded icac ión a come rc io o industr ia)

Las de benettcio social (i gualdad social ante la le y; enseñanza ;

imprenta ; reun ión para presentar pet ic iones o protestas ; rela c ion es

obrero -pat rona les ; derechos de los trabajadores ; ded icación a l

com erc io o industr ia ; persecuc ión só lo po r el Min is te r io Pú bl ico de los

de li tos ; r ég imen pen itenciario ; res t itución o dotación de t ierras y

aq uas )" !" , es decir , que para el autor en comento las Ga ra nt ía s

Soc ia les se encuent ran es tablec idas en los artículos 3°, 4°, 7° , 8° , 9° ,

18°, 2 1°, zr: y 123.

La cr ítica qu e le podemos hacer a éste autor es que las

garantías de imprent a, de pet ic ió n y de l ib ertad de asoc iació n son

Ga rant ías Indi v idua les , dada la intervenci ón de l Estado" 8, por lo qu e

es un error cons iderarlas como Garan t ías Soc ia les.

Cabe hacer rnencron que la garant ía de info rmac ión, la garant ía

de educa c ión y la ga ran t ía de trabajo las encontramos tan to como

Ga ran t ías Ind ivi du al es como Garant ías Sociales .

En el mismo orden de ideas , Floresgoméz, menciona que " los

art ículos de la Const itución que contienen Garantías Sociales son 3°,

5°, 27 , 28 Y 123""9 , es decir , el de recho a la educación , derecho al

trabaj o , derecho de propiedad y derecho de los consum idores.

,,, BAZDRESCH . Cil. Pos. REYES TAYABAS. Op ca. p.1 46.
", Vid. Supra. Capitulo 11 .
,,& REYES TAYABAS. Jorge. Op. Cil. p . 147.
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Por su parte , Fi x-Zamud io . de nom ina a las Garantías Socia les ,

como " lo s nuevos derechos" , los cua les div ide de la sigu iente forma :

" 1. Por lo que hace a los derechos refe rent es al grupo fam i li ar

tenemos :

a) Igualdad juríd ica de los se xos .

b) Protecc ió n a la fa mili a .

e) Libre procreac ió n .

d) Patern id ad responsa b le .

e ) Derech o a la sal ud .

f) Derecho a la vivienda .

(Todos éstos se encuentran en el a rt iculo 4° constitucional )

11. Lo re ferent e a lo s puebl os indí genas (a rtículo 2°) .

11 1. Derecho a la informaci ón (art ícu lo 6 ).

IV . Portación de armas y s istema peni tenciario ..120 (art ícul os

10 y 18 ) .

Ro jas Caba l lero , a l rea l izar un estud io de las Ga rantías

Socia les hace las sigu ientes anotaciones :

"" FIX-ZAMUDIO, Héctor. oc . Cil. Pp. 419-429 .

99

Neevia docConverter 5.1



"El 6 de diciembre de 1977 se publ icó en el Diario Oficial de la

Federación la re forma a l art icu lo 6· , en la que se consagró e l derecho

a la informaci ón ..,

'Medi ante la reforma constituc ional publicada el 18 de marzo de

1980 se establece el deber de los padres de preservar el derecho de

los menores a la satisfacción de sus necesidades y a la salud f ísica y

menta!. ..

' El 7 de febrero de 1983 se estableció el derecho a disfru tar de

viv ienda digna y decorosa ...

'Med iante la enmienda publicada el 28 de enero de 1992 se

estableció que la ley protegerá y promoverá el desarrol lo de las

lenguas, culturas , usos , costumbres , recursos y formas específicas

de organización socia l de los grupos indigenas , y garantizará a sus

integrantes el efectivo acceso a la jurisd icc ión del Es tado ...

'Por otra parte, mediante adiciones publicadas en el Diario

Oficial de la Federación , el 28 de jun io de 1999 y el 7 de abri l del

2000 , se agregaro n al artículo 4· el derecho de toda persona a un

med io ambiente adecuado para su desa rrol lo y bienestar , asi como e l

derecho de los niños y de las n iñas a la satisfacc ión de sus

necesidades de alimentación , salud , educac ión y el sano

esparcimiento para su desarrollo integra!. .. ,,121

De lo afirmado por los autores y dada la naturaleza de las

Garantías Sociales, podemos sostener que los articulas

constitucionales que consagran este tipo de Garantias son : el 2 · , 3· ,

4· , S' , 6· ,10,18,21 ,27, 28 Y 123.

121 ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto , Op. Cil. p. 585
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Esta af irmación se robustece . en virtud de lo anotado en e l

cap ítu lo anter ior , pues en todos y cada uno de los articulas citados ,

se adv ierte, que el Estado debe rea liza r una activ idad , un hacer. a

f in de garant izar el bienestar de los sujetos que interv ienen en la

relació n jurídica que se establece en cada precepto legal. o bien ,

atendiendo a la teoria del Estado , éste para cumplir con sus f ines

(proporcionar educación , viv ienda , fuentes de trabajo , etc . ). debe

realizar todas las acciones que el derecho le otorga para

cumplirlos.

Aunado a esta com plej idad de dirim ir cuantas y cuá les so n las

Garantías Sociales . a lgunos autores se lim itan a decir que so lo son

las concernientes a la materia agraria y laboral , rehusándose a llamar

a las res tantes "Garant ias Scciales", nombrándolas de d iversas

formas entre ellas "derechos sociales", "nuevos derechos ", "derechos

const itucionales " o "derechos d ifusos", denominaciones absurdas ,

pues como se explicó en el cap i tu lo anterior e l vocablo garantía

at iende asegurar de rechos , y en este caso derecnos de ia so c iedad ,

por lo que es co rrecto denominarlas Gara nt ías Sociales .

Ahora bien , hemos me nc ionado cuáles son , cuantas y cual es la

d iferenc ia entre las Ga rantías Sociales y las Indiv iduales , s in

embargo , debemos tener cl aro, que las Ga rantías Socía les, a su vez

podemos d ivid irlas en dos grandes grupos a saber : Garan t ias

Sociales como Garantías de Grupos y Garantías Sociales como

derechos de la sociedad en su conjunto , tal como lo estudiaremos en

los sigu ientes apartados .
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3.2 Las Garantías Sociales como Garantías de Grupos .

Damos esta denom inación de Garant ías Socia les como

Garantías de Grupos . ( ll amada tamb ién Derechos de las minor ias po r

a lgunos autores , entre e llos Pao lo Comanducc i ) atend iendo a la

teoria clás ica que hemos estud iado . esto es , que las Garan t ías

Sociales, van encam inadas a la protección de un grupo socia l

desval ido , carente de medios de producción , es decir , la clase

trabajadora y la c lase campesina (artí culos 123 en relación con el 5°

y el 27 const ituc ionales respect ivamente ), en este sent ido podemos

anexar también a la poblac ión ind ígena , pues recordemos que sus

derechos se encuentran establec idos en e l articulo 2° de l mismo

ordenam iento legal.

Antes de entrar a l estud io de l mencionado articulo 2°

constituciona l, debemos hacer un breve comentar io acerca de los

"Derechos Humanos liberales", en tendiendo por estos . ... el ( rnet a -)

derecho al igual goce de los derechos fundamenta les s in

d iscriminación alguna basada en la raza , el co lor de piel , sexo ,

lengua , etcétera de los derechos a la vida , a la l ibert ad, a la

segur idad , a la ígualdad frente a la ley , a las garantías

procedimental es en el campo penal , a la privacidad , a l l ib re

mov im iento, al as ilo , a la nac iona lidad , a fo rmar una familia , a la

propiedad privada , a la libertad de pensamiento , de conciencia y de

religión , a la manifestac ión de opiniones , a la libre asociacíón , a

participar activamente y de manera par itaria en el proceso de

decisión pol ít ica ,, ' 22

." CARBONELL. Miguel. el. al, Derechos sociales y derechos de las minorías. Segunda edici ón,
Porrúa, México, 2001, p.317.
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Ahora bie n, los "derechos socia les", (trat án dose de los grupos

ind ígenas) "son los derechos a que la prop ia identi dad , y po r lo tanto

la prop ia d iferencia cu ltura l sea respetada . La identi dad es tá

constituida genera lmente por aquel la s mismas caracter isticas de

raza , color de piel , sexo , lengua , etcétera ,, 123.

De esta manera , a través del derecho positi vo , e l Es tad o y los

pa rticu la res deben tom ar las me d idas necesarias para ga ra nt iz ar "e l

res peto y la conservación de la prop ía identi dad cu ltura l " , Es tas

minorías está n tute ladas ju r íd icament e , grac ias a reglas sustancia les

de rango const ituc ional , contra la desigualdad de trato , la

d iscriminación y la exclus ión , por pa r le de la ma yor ía "124

Ahora b ien , el ar ticu lo 2 ° de nuestra Carta Magna , reconoce la

existenc ia de va rio s pueblos ind igen as, re co noce tam bi én que los

mismos son parte integrante de la Nación , y los define de la s igu iente

forma:

Artículo 2, - La Nación t ien e una composició n

p lu r icultura l sustentada originalmen te en su s

pueblos indigenas que son aquellos que

descienden de poblacione s que habitan en el

te rri torio del pa ís al iniciarse la colonización y

qu e con servan sus prop ias instituciones sociales ,

económic as , culturales y políticas, o parte de

ellas.

A sí mismo , el articulo en comento define a las comun idades

indi genas, al establecer :

'23 Ibidem. Pp. 317-318.
•" ídem.
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Son comunidades integrantes de un pueblo

indí gena, aquellas que formen una unidad social,

económica y cultural, asentadas en un territorio y

que reconocen autoridades propias de acuerdo

con sus usos y costumbres ",

De la misma forma el mencionado artículo garantiza de l derecho

de los pueblos y las comunidades ind ígenas a la libre determi na ci ón y

au tonomía para decid ir las formas internas de conv ivencia y

organización social , económica , política y cultural , de aplicar sus

propios s istemas normat ivos en la regulación y solución de sus

conflictos internos, respetando las garantías individuales , los

Derechos Humanos y, de manera relevante , la dignidad e integridad

de las mujeres , elegir de acuerdo con sus normas , procedim ientos y

prácticas tradicionales , a las autor idades o representantes para e l

ejerc icio de sus formas prop ias de gob ierno interno garantizando la

partic ipación de las mujeres en cond iciones de equidad frente a los

varones , preservar y enriquecer sus lenguas , concci mientos y todos

los elementos que const ituyan su cultura e identidad, etc ,

Sin embargo , a pesar de las libertades que gozan los pueblos

indígenas , se debe tener presente que éstos pueblos no pueden en

ningún momento y por ningún motivo , transgredir las garantías

ind ivi duales de sus integrantes , de ahí la importancia de saber qué

son los "Derechos Humanos liberales", a fin de que los mismos sean

gozados inclus ive entre la población indígena , pues a pesar de que el

texto constitucional les perm ite seguir con sus costumbres , tamb ién

deben respetar las garant ías plasmadas en e l pacto federal ,

Entre los objetivos plasmados en el precepto legal que estamos

ana lizando , encontramos la preservación de la cu lt ura, la lengua y
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las trad ic iones de los pueblos indigenas, y las Garantías Sociales

señaladas en el mismo art icu lo las encontramos en el apartado B, e l

cual establece: que para abatir las carenc ias y rezagos que afectan a

los pueblos indigenas , las autoridades (el Estado ) tienen la

obligación de impu lsa r el desarrollo reg iona l de las zonas ind igenas

co n e l propós ito de fo rtalecer las econom ías loca les y me jorar las

co nd ic iones de vidas de sus pueb los , garantizar e increment ar los

n ive les de esco la r idad , favorec iendo la educac ió n bi l ing üe e

intercultural , asegurar el acceso efectivo a los serv icios de sa lud ,

mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus

espacios para la conv ivencia y recreación , mediante acciones que

fac il iten el acceso al financiamiento público y privado para la

construcción y mejoram iento de viv ienda , extender la red de

comun icaciones que permita la integraci ón ent re éstas comun idades.

De las Garantías Sociales que se mencionaron , tenemos una

clara muestra de la teor ia clásica de las garant ias en comento , pues

notamos que las mismas van encamínadas a mejorar las cond ic iones

de vida de un grupo (en este caso la comun idad ind ígena) , razón

sufic iente y bastante para asegurar que el art icu lo 2° const ituc io na l

debe ser cons iderado como Garantía Socia l, y no llamarla

simplemente "derecho constitucional " , pues lleva inmerso la actitud

activa del Estado para alcanzar los objetivos plasmados en el

precepto legal anal izado.

El segundo art ícu lo const ituc ional que trata de Garant ías

Socia les es el 27 , pues en su te xto cont iene lo re lat ivo a la

propiedad, y de él se desprenden los derechos agrarios .
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espac ios de indefect ib le re incorporació n social , dejando de ser

lugares donde se practique e incremente la corrupción , la tortura , el

maltrato , la d iscriminación y el autogob ierno ... •135

Sin , embargo és tas ideas no so n nuevas , pues ya Césa r

Bonnesana , Marqués de Beccari a, hab ía "c lamado por la

humanización de las penas , bajo la bandera de sostener el princip io

null a poena sine lege (no ha y pe na s in le y ) y pug na po rque

preva lezca la legali dad en mater ia pe na l. Lucha por la estricta

igualdad de los hombres ante la ley, la proporc ional idad de la pena ,

la inut i l idad de las penas crueles , pide la supres ión de la muerte y

lucha por la prevención del delito.. l 36
.

As i , el artículo en comento contemp la las ideas de Bo nnesana ,

lo qu e da como resultado que contenga las siguientes Ga rant ias

Sociales :

a ) La readapt aci ón soc ia l, en la cua l e l Estado deb e po ne; en

march a programas tend ien tes a la re incorporaci ón a la sociedad de

los rec lusos .

b) La d is pos ición de que las mujeres y los hombres compurguen

sus penas en lugares d is tintos .

e) La existencia de convenios entre las en t idades Federa t ivas y

la Federación a f in que los reos sentenciados po r del itos de l o rden

común , ext in ga n sus penas en estable cimi en tos depend ie nte s del

Ejecut ivo Fe dera l

'35 Ibidem. p. 428.
tae ROSAS ROMERO, Sergio, Criminolooia , Universidad Nacional Autónoma de México, 2000, p.
36.
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cualq uier otro t ítu lo . Operan de acuerdo con su

reg lamento inte rn o . qu e es tab lecerá las bases

genera les para la organ ización económ ica del ej id o

qu e se adopten l ibremente , los requ isito s pa ra

adm it i r nuevos ejidatario s , las reg la s para

ap rovech a mient o de la s t ierras de uso co mú n .

etc. , 129

Respecto de los ej idos y la s demás f iguras de derecho agrar io ,

éstas se encue ntran reguladas en la ley reglamentaria del artículo en

comento que es la Le y Agrar ia .

Y , f ina lmente , e l art ículo const itucional que estab lece Ga ra ntía s

Socia les es el 123 en re lació n con e l 5 °, del cual podemos h acer la s

s iguientes re ferencias :

En pri me r lugar , debe mos tomar en cons iderac ión que si b ie n es

ci er to , que tod os lo s gobernad os t ienen de re cho a l t rabajo , ta m bién

es c iert o, qu e la ley es tab lece el requ isito de que la actividad que se

realice sea licita , "esto es , no se p uede ded icar la persona a una

acti vi d ad qu e perjud ique el bie nestar so c ial o afecte los derechos de

una(s ) persona(s) en particular ' 130, de igual manera la ley establece

cuales son los trabajos que las autoridades pueden obligar a

desempeña r, es tableciendo que son úni cam ente los re lati vos a

rea l iz ar acti vidades de serv ic ios públ icos.

Po r su parte en el art íc u lo 123 se estab lecen lo s medios de

protección pa ra los t rabajadores como lo es el salario m inimo , la

' 2< DE PINA VARA, Rafae l. Op. Cil. p. 261.
,3(J Ibidem . p. 91.
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indemnización constituciona l . la jornada máxima de trabajo , la

seguridad social , tanto para hombres como para mujeres .

As í. atend iendo a las característ icas y neces idades de cada

sexo , se establecieron para las mujeres las siguientes seguridades :

Las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos que

ex ijan un esfuerzo cons iderable y sig nifiquen un pel igro para

su salud en relación con la gestación .

Gozarán forzosamente de un descanso de seis semanas

anter iores a la fecha fijada aprox imadamente para el parto y

se is semanas posteriores al mismo , debiendo percib ir su

salar io íntegro y conservar su empleo y los derechos que

hubi eren adquirido por la relac ión de trabajo .

En e l periodo de lactanci a te ndrán dos descansos

extraordinar ios por día de media hor a cada uno para

a limentar a sus hijos;

Así mismo se establecieron protecciones a los trabajadores

menores de edad , los cua les son :

Quedan proh ib idas : las la bore s insal ubres o pel ig rosas , e l

trabajo nocturno indust ri a l y todo otro trabajo después de las

diez de la noche de los menores de dieciséis años ;

Queda prohibida la utilización del trabajo de los menores de

ca torce años . Los mayores de esta edad y menores de

dieciséis tendrán como jornada má xima la de seis horas .

10B
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De lo anterior tenemos , que esta Garantía de traba jo se

man ifiesta tanto como Garant ía Indiv idual como Garant ía Socia l. en e l

primero de los casos , el Estado se encuentra imp edi do pa ra rea liza r

actos que vulneren los derechos de un indi v iduo en part icula r . es to

es , que el Estado en ningún momento puede vulnerar , coartar o

prohib ir al gobernando el ejercic io de la garantía individual que le fue

reconocída , sino mediante mandamiento legal que cumpla con los

requisitos del acto de autoridad , mientras que en el segundo de los

casos, es decir como Garant ía Soc ia l, ésta la encontramos en tanto

que va dir igida hacia una colect ividad , garantías que t ienen todos los

trabajadores , independi entemente de la act ividad que real icen siendo

lí c ita , y para los menores de edad se encuentran también garantias

en cuanto a la duración de su jornada de labores.

Así tenemos , verbi gratia , el grupo "mujeres trabajadoras", ya

sean menores o mayores de edad , tienen a su favor las garantías

establecidas en la Constitución, las cuales ya han sido espec ificadas ,

entre otras .

De tal suerte , que vemos como se refleja la teoria clás ica de las

Garantías Soc ia les , pues se trata de mejorar las condíc iones de

trabajo de la clase trabajadora , en este caso de las mujeres

trabajadoras que se encuentren embarazadas, del m ismo modo

podemos encontrar que en cada uno de los grupos de personas

trabajadoras las Garantías Sociales que la Constitución establece

para mejorar sus condiciones de vida .
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3.3 Las Garantías Sociales como derecho de la

Sociedad en su conjunto.

Los autores llaman a este apartado "derechos socia les ", y por

exclus ión , si establec imos que las Garantías Socia les se encuentran

establecidas en los artículos 2°,3°.4°,5°,6°,10 , 18 .21 ,27,28 Y

123 , Y que las Garantías Soc iales como derechos de grupos se

encuentran comprendidas en los artículos 2, 5 en relac ión con el 123

y 27 constituc iona les , sabemos ahora cua les son las Garant ia s que

estudiaremos en e l presente apartado .

Empecemos por anal izar el articulo 3° const itucional , la

Garantía Social pla smada en este artículo es la educación ,

entend iendo por ésta" ... la asimilación por el indiv iduo de la cultura ,

de la agrupación en que vive y en la formación de una personalidad

que se adapte adecuadamente al modo de ser colectivo de dicha

aqrupaci ón"!" .

Por lo que hace a la actividad del Estado para garantizar la

ed ucación de la pobl ación , ésta la encontramos a l establecerse que

el Estado -Federación, Estados y municipios- impartirá educac ión

preesco lar , pri mari a y secunda ria. La educac ión pr imaria y

secundaria son obl igatorias , de ta l manera que el Ejecut ivo Federa l

debe de te rm inar los planes y programas de estudio de la educac ión

primar ia , secundaria y normal para toda la Repúb lica , debiendo

apoyar tamb ié n la inv esti gac ión cien tí f ica y tecnológica , y a lentará e l

fortalecim iento' y difusión de la cultura . As í, e l Estado debe llevar a

cabo todas y cada una de las act ividades necesar ias para la

construcción centros de educación , y dotarlos de todos med ios

." IZQUIERDO MUCIÑO. Martha E, Garantías Individuales y Soc iales, Universidad Autónoma del
Estado de Méxi co, MéXICO. 1995, p. 244 .
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necesarios para realizar sus objet ivos , por este motivo (la actividad

del Estado) es que sostenemos que ésta Garant ía es Soc ia l, por lo

que es correcto llamarla como tal y no como simple derecho , tomando

en cons ideració n que si se pr ivara a una persona de la educac ión a la

que t iene derecho estar íamos en presencia de una violac ión de

Garantías Individua les , por lo que debemos reconocer cuando

estamos en presencia de una y de otra .

El segundo art ículo a estudiar es el 4° const ituc ional.

Este art icu lo tiene varias Ga rantías Sociales , las cua les son la

igua ldad juríd ica de los sexos , la protección a la fam il ia , la l ibre

procreación, la patern idad responsable , el derecho a la salud , el

derecho a la vivienda, derecho a un medio ambiente adecuado para

el desarrollo de las personas y los derechos de los niños .

De lo anterior tenemos , que el Estado t iene la obl igación de

realizar las conductas adecuadas a fin de garantizar la igualdad

jurídica de los sexos , para lo cual ha implantado d iversos planes en

contra de la discriminación de la mu jer en los diversos centros de

t rabaj o , para garantizar la patern idad responsable se ha imp lantado

un programa tendiente a informar a las parejas (casadas o en unión

l ibre ), para que asistan a los diversos Centros de Sa lud , a f in de

proporcionarles información sobre sexua lidad y sobre los métodos de

anticoncepción que existen, y de igual se les informa acerca del

momento óptimo para tener hijos así como el espaciamiento de los

mismos .

Para garantizar el derecho a la salud, el Es tado crea Centros-de

Salud , Clín icas , Hosp itales y crea toda la inf raest ructura necesari a

para brindar a la población los se rv icios médicos que neces ite , así
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mismo estable diversas campañas de vacunación para los niños

menores de c inco.

Toda la población tiene el derecho de goza r de una viv ienda

d igna y decorosa , para lo cua l e l Estado. ha imp le mentado p la nes de

f inanciam iento para la construcción y remode lación de viviendas , con

lo cua l vemos nuevamente que la intervención de l Estado recae en un

hacer, y que este derecho va enfocado a toda la población y no so lo

a una parte de la misma , razón suficiente para asegura r que el

derecho a tener una vivienda digna y decorosa es una Garantía

Soc ia l de la soc iedad en su conjunto .

El Estado, para garantizar un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de las personas , ha implementado el plan "Hoy no circula ",

con el cua l se pretende bajar los niveles de contaminac ión (en el

Distrito Federal) , se impleme ntan planes de reforestación y

actualmente se ha puesto en marcha la campaña de "Se paraci ón de

basura en orgán ica e inorgánica", es to para aprovechar de los

desechos or iginados por la población .

Por su pa rte Raque l Gutiérrez , refiere que los artículos

co nst ituciona les que t ienen re lación con e l med io ambien te son : el 4°,

e l 25 , 27 , 2 8, 73 , 115 Y 124, pues a part ir de éstos se desprenden

"l as bases y fundamentos jurídi cos de las cua les se der ivan las leyes

generales relat ivas al amb iente . Es decir , las leyes de la Federación

entre las que se encuentran toma ndo en cuenta su relevancia en

mater ias en trato : Ley Forestal, Ley de Pesca , Ley Agraria, Ley de

Aguas , Ley de Caza, Ley de Mineria, Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal, Ley del Mar, Ley General de Asentamientos

Humanos, Ley General de Salud, y ob viamente la Ley General del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente , as í como la Ley
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General de Metrologia

In ternac ionales suscritos

Ambiental "132

y Normalización , y los Tratados

y rat if icados por Méx ico en ma ter ia

Y , fi nal mente tenemo s los derechos d e los n iños . y pa ra

ga ran t izarlos , e l Estado ha empezado por recono cer lo s de rechos de

los me nores de edad , y los da a conocer a través de revi st a s y j ue go s

d idá ct icos reparti dos en t re los a lumnos de las escuelas pr imar ias ,

para que la pob lación tome concie ncia de los derechos que lo s

menores t ienen a su fa vo r y sean ate nd idos en el momento que as í lo

requ ieran .

Así tenemos , que a través de los p lanes que son

impl ementado s , e l Estado realiza diversas act ividades , r azón po r la

cual e l ar tículo en co me nto debe ser considerad o como Garant ía

Social y no como "d erecho co nst ituciona l" u otro parecido.

El tercer artículo a ana l iza r es el 6° constituciona l , en e l cua l

encontramos la Garantía a la Información , y la activ id ad que real iza

el Estadio a fin de garantizar este derecho lo encontramos en el te xto

del artícu lo en comento al estab lecer " ... e l derecho a la inform a c ión

será garantizado por el Est ado"

Es te precepto legal a l igu al que otros cont iene tanto una

Garan t ía In d ivid ua l como una Ga ra n t ía So c ial , en el pr imero de lo s

casos se man ifiesta mientras que e l Es tado no rea lice algún acto u

o mis ión por el cua l e l gobernado se vea impedi do para g ozar de la

gara nt ía a estar info rmado .

•32 GUTIÉRREZ NÁJERA Raquel, Introducción al estudio del derecho ambiental , Porrúa, México.
1998, Pp . 131· 132.
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Mientras que como Garantía Soc ia l , Fix-Zamudio hace las

siguientes manifestaciones : "Con la reforma del 6 de d iciembre de

1977 , se le adiciona (al artícu lo 6° constituciona l ) l a expresión , "El

derecho a la información será garantizado por el Estado ",

pretendi éndose que sea el Estado -sin menoscabar el derecho a la

li bre man ifestación de ideas- quien asegure que la información que se

brinde a la población por conducto de cualqu ier med io (radio , cine,

prensa , televisión , etcétera ), se realice en té rmi nos de verac ida d,

objetividad e imparc ia li dad, dada la gran influencia que d ichos

medios ejercen en el pensar y la prop ia conducta de la población.

"Con esta adición se satísfacen dos cosas: primero , que todo

gobernado tenga derecho a info rmarse sobre lo que acontece a su

alrededor , y segundo , que el Estado garantice que así sea . Sin

embargo , no se especificó de qué modo debe el Estado garant izar

ese de re cho , ni como la soc iedad y los indiv iduos pueden ejercer lo de

manera concreta , de ahí que sea necesar io exped ir las bases

conven ientes en la legislación secundar ia .;. "133.

Al respecto debemos tomar en consideración , que en la

actualidad el Estado ha expedido, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Información Pública del Distrito Federal , con la que se garantiza

el derecho a la ínfo rmac ión .

El artículo 10 constitucional , establece el derecho a la portación

de armas con la salvedad , de las que son de uso exclusi vo del

ejérc ito , a l respecto F ix-Zamudio manifiesta:

"En su texto original , el articulo 10 otorgaba a los mexicanos

l ibertad a los mexicanos de poseer armas de cualquier clase para su

. 33 FIX- ZAMUDIO, Héetor, oe . Cit. , p. 426 .
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seguri dad y legítima defensa , pero no podían portarlas en las

pob laciones sin sujetarse a los reglamentos de policia , ni tampoco

ut i lizar las que estuv iesen reservadas al ejército , armada y guardia

naciona l.

' Para sust itu ir esta regulación bastante liberal que por dispersa

e ind iscr iminada increme ntó el uso de armas pri nc ipalmente en las

zo nas rural es pero también te nía r iesgo para las urbanas , se hizo

conven iente reglamentar este derecho en una socied ad que po r su

desarrollo se volvió compleja . Para tal efecto, se reformó el 22 de

octubre de 1971 dicho art iculo , para establecer que una ley federa l,

en es te ca so, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explos ivos, que

determinara bajo que casos y circunstanc ias se podrá autor izar tanto

la poses ión como la portación de armas , lo que lleva el propós ito de

ejercer un est r icto control a su excesivo u so y proliferac ión ...

'Con esta reforma 'e l Estado so l icita mayor responsab il idad a

qu ienes están armados , desterrando la viciosa práct ica ae portar

armas sin la debida licencia y acabar con su uso irrefle xivo y

cr iminal ' , es decir , al t iempo que la Constituc ión otorga libertad de

po sesron y portación de armas , impone la obl igación de obtener la

au torización correspondiente pa ra tales efectos· l 34
.

Por lo que hace a l articu lo 18 , éste contiene derechos

penitencia ri os .

Los centros peni tenc iarios t ienen como ob jeti vo que el in d ivi duo

que se encuentra rec luido, se reincorpore a la sociedad , y para

lograrlo es necesar io "que los centros de rec lus ión br inden una

adecuada atención a l de lincuente , conv irtiendo las pr is iones en

134 Ibidem. p. 427.
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espacios de indefect ible re incorporación social , dejando de ser

lugares donde se practique e incremente la corrupc ió n, la tortura . e l

maltrato , la d iscrim inación y e l autogobierno ... "135

Sin , embargo éstas ideas no son nuevas , pues ya César

Bonnesana , Marqués de Beccaria , hab ía "c la mado por la

humanización de las penas . bajo la bandera de sostener e l principio

nulla poena sine lege (no hay pena sin ley) y pugna porque

prevalezca la legalidad en materia penal. Lucha por la estricta

igua ldad de los hombres ante la ley , la proporc ionalidad de la pena ,

la inuti li dad de las penas crue les , p ide la supresión de la muerte y

lucha por la prevención del deli to · ' 36.

As í , el artículo en comento contemp la las ideas de Bonnesana ,

lo que da como resu ltado que contenga las siguientes Garantias

Sociales :

a) La readaptación social , en la cual el Estado debe poner en

marcha programas tend ientes a la re incorporación a la sociedad de

los reclusos .

b) La d isposic ión de que las mujeres y los hombres compurguen

sus penas en lugares distintos.

c) La existenc ia de conven ios entre las entidades Federativas y

la Federación a f in que los reos sentenc iados por delitos del orden

común , extingan sus penas en establecimientos depend ientes del

Ejecutivo Federa l.

'35 Ibidem. p. 428.
,:;0 ROSAS ROMERO, Sergio, Criminología, Universidad Nacional Autónoma de México, 2000, p.
36.

116

Neevia docConverter 5.1



d) Se estab lece que los menores inf rac to res deben rec ib ir un

tratam iento en in sti tuci ones especrates .!"

Por su parte e l monopol io del ejerc ic io de la Acción Pena l se

encuentra establecido en el articulo 2 1 constitucional.

"El articu lo 21 de la Const itución Politica de los Estados Unidos

Me xicanos ; que introdujo profundos cambios con respecto al derecho

anter ior; atr ibuyó en exclus iva al Minister io Púb lico la facu ltad de

pe rsegu ir los del itos : desplazando; en este orden de cosas : fu nci ones

que antes se encomendaban a l juez instructor : de este modo : e r igió

un ' monopo lio acusador ' en manos del Min ister io Público : a d iferencia

de lo que ocurre en otros paises ; donde hay sistemas de acción pena l

particular ; popula r y privada ; en Mé xico los part ic ulares no pueden

ejercer la acción pena l ; que solo incumbe al Ministerio Público· I38
.

Asi , vemos que la Garantía Social que establece el articulo

const ituciona l en comento , es que únicamente el Ministerio Púb lico

t iene facultades de investigación y persecuc ión de los del itos que

sean cometidos , por lo que ninguna persona puede hacer uso de

tales facu ltades .

Por lo que el Estado , debe proporcionar al Ministerio Públ ico

tanto Federa l como local , los instrumentos suf icientes y necesarios

para lograr sus fines (persecuc ión del del it o), y con ello

proporciona r le a la población la seguridad que ésta obligado a

brindarle .

131 Cfr. FIX-ZAMUDIO , Héctor, Op. Crt.. Pp. 428-429.
' ''' GARCiA RAMiR EZ. Sergio. El. al.. Prontuario del Proceso Penal MeXicano, Décima edición,
Porrúa. México. 2002. p. 6
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El artículo 28 co nst itucion al contie ne los derechos del

consum idor estableciendo :

"Artículo 28. En los Estados Unidos Mexicanos

quedan prohibidos los monopolios, las prácttcas

monopólicas, los estancos y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijan

las leyes. El m ismo tratam iento se dará a las

prohib ic iones a título de protección a la

in du str ia .

En co nsecuencia , la ley castigará

severamente, y las autoridades perseguirán con

eficacia to da co ncentración o acapara miento en

una o pocas manos de artículos de consumo

necesa rio que te nga p or objeto obtene r el alza de

los precios; todo ac uerdo, procedimiento o

combinación de los productores, industriales ,

comerciantes o empresarios de servicios, que de

cualquie r manera hagan, para evitar la l ib re

concurrencia o la competencia entre sí y obligar

a los consumidores a pagar precios exagerados

y, en general, todo lo que constituya una ventaja

exclusiva indeb ida a favor de una o varias

pe rsonas determinadas y con perju ic io de l

público en general o alguna clase social.

Las leyes fijarán bases para que se señalen

precios má ximos a los artículos, materias o

productos que se consideren necesarios pa ra la

economía nacional o el consumo p opular , as í
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como para imponer modalidades a la

organización de la distribución de esos artículos,

materias o productos, a fin de evitar que

intermediaciones innecesarias o excesivas

provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el

alza de precios. La ley protegerá a los

consumidores y propiciará su organización para

el mejor cuidado de sus intereses ... "

Para entender los alcances de este artículo constitucional , es

necesario determina r qué se ent iende por consumidor , definición que

encontramos en el segundo artículo de la Ley Federa l de Protección

al Consumidor , (en adelante LFPC) , el cua l establece :

"Artículo 2° . Para los efectos de esta Ley, se

entiende por:

,. Consumidor: la persona física o moral que

adquiere, realiza o disfruta como destinatario final

bienes, productos o servicios .. ."

De esta manera tenemos , que todas personas ya físicas ya

morales son consumidoras de alguna u otra manera , pues las mismas

disfrutan tanto de bienes como de servicios , para satisfacer sus

necesidades , de lo que resulta , que al no establecerse dentro de la

ley que los consum ido res son únicamente personas físicas o solo

personas morales . se entiende que estamos frente a una serie de

garantías encaminadas a "la sociedad en su conjunto " , razón por la

cua l, afirmamos que estamos en presencia de una garantia de

carácter social.
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La ca racterís t ica de "soc ial" de estas ga rantias la encontramos

en el art íc ul o 28 const ituc iona l y en el ar t ícu lo pri mero de la LFPC , e l

cual estab lece lo sigu iente :

"Artículo 1°. La presente leyes de orden público e

interés social y de observancia en toda la

República ... •

De l análisis de los dos art ículos transcritos de la LFPC ,

podemos conc lu ir , que toda la sociedad es consumidora de bienes y

servic ios , y ya que la ley en comento establece que la misma es de

carácter socia l, resulta acertado estab lecer que la s garantias qu e

otorga la consti tuci ón para salvagua rdar los derechos de los

co nsumi dores son Ga rant ias Soc ia les .
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CAPiTULO IV.

PROPUESTA PARA ESTABLECER EN lA PARTE DOGMÁTICA DE

lA CONSTITUCiÓN pOlíTICA DE lOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS lOS APARTADOS DE GARANTíAS INDIVIDUALES Y

GARANTíAS SOCIALES.
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Después de haber realizado el estudio de las Garantías

Socia les , su ubicación dentro de nuestro cuerpo normat ivo , es hora

de estudiar las dificultades e inconveniencias que conl leva el no

contemplarlas en un apartado específico, y finalmente se anal izaran

las ventajas que traeria consigo la reforma que se propone y que es

el objetivo del presente trabajo .

4.1 Inconveniencias de contemplar en la parte dogmática de la

Constitución Federal las Garantías Individuales y Sociales

en un solo apartado,

Como se advierte en el título del presente apartado , a

continuación serán estudiadas las inconveniencias que tiene el

contemplar en un solo apartado tanto a las Garantías Individuales

como las Sociales .

Empezaremos estudiando io referente a la carencia de tócnica

jurídica , que tiene nuestro texto fundamenta l.

La Constitución Politica Federal, por ser el fundamento de todo

nuestro ordenamiento juridico , es que debe ser claro para todos los

gobernados , por lo que el establecer los apartados que se proponen

traería consigo uno adecuado entendimiento del referido texto

jurídico para la población.

Por lo que hace a la técnica jurídica recordemos que ésta es " l a

rama del arte jurídico que tiene por objeto perfeccionar la forma de la

materia jur ídi ca" ' 39, por lo que al crear los apartados que a que se

refiere el presente escrito , se estaría perfeccionando el texto

fundamental, pues en otros estados de la comunidad Internacional sí

'3& DE PINA VARA,'Rafael. oc. cn., p. 469.
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co ntempla n en sus

correspond iente a las

Garant ías Soc ia les .

Const ituc iones Federales

Ga rantias Ind ividua les y

un

otro

apartado

para las

Ot ra inconven ie nci a que encontram os en nuestro actua l texto

Fundamental , co mo se advir t ió en e l capítu lo anterior , es la d ificu ltad

pa ra determina r que artículo s co nstituci ona les co nt ienen Garant ías

Sociales , por lo que si éstas se encont raran en un apartado en

específico su loca l izac ión ser ía más fácil.

Una inconvenienci a más la encontramos , en la confus ión en de

determ inar cua les son las Garan tías Sociales plasmadas dent ro de la

Const ituc ión Federal , pues si bien es c ierto , que los autores están de

acuerdo en que la inte rvenc ió n del Estado tratándose de Garantías

Soc ia les se traduce en un hacer, tamb ién es cierto que exísten

co nfusiones al determ inar que articulas const ituciona les contienen

impt íc ito ese "hacer por pa rte de l Estado", pues como se pudo

ob se rvar Bazdresch manif iesta que las Garant ías Socia les se

encuentran es ta blec idas en los art ículos 7 , 8 Y 9, lo cua l lo refer imos

en el momento oport uno , es completamente erróneo , por lo que para

evitar este tipo de errores es necesar io establecer en un apartado

específ ico cua les son las Garant ías de carácter soc ia l.

Otra inconveniencia y quizá la más relevante de todas es el

reza go en materia de Garantias Sociales , pues co mo lo

man ifestamos , otros Es tados tienen esta blec idos en sus te xtos

fundamentales un apa rtado espec if ico de Garantías Indi v idual es y

otro en e l que se establecen las Garantías So ciales , no obsta nte de

que fue el Est ad o Me xica no e l pri mer o en elevar a rango

con st ituci onal las garantías de carácte r social , por lo que cr ear un

apartado es pec if ico de Ga rant ías In d iv idua le s y otro de Garant ías
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Sociales se acabaría el rezago a que nos referimos y nos co loca ría

nuevamente a la vanguard ia en materia de Garantías So ciales ,

máxime que nuestra Carta Magna es la que cont iene el catálogo más

comp le to en este rubro .

Por otro lado, cuando nos refe r imos a los artículos

consti tuci onal es que contem plan gara nt ías Soc ia les , hab lamos de l

artícu lo 123 , e l cual se encuentra estab lecido en el Titulo

denom inado "De l Trabajo y la Previs ión Social " , de lo que se advierte

que n i siqu iera se encuentra en el título de "Garant ias Ind iv iduales",

lo cua l corrobora nuevamente la fa lta de técn ica jurí dica que t iene

nuestra Const itución Federa l, por lo que s i se establece un apartado

de Garantías Sociales evidentemente estaríamos combatiendo esa

falta de técnica jurídica .

Finalmente tenemos , que en el texto de los artículos

contemplados en el Capítulo Pr imero de nu estra Carta Magna , no

todos ni en su tota lidad contemplan Garant ías n i Individua les ni

Sociates. lo que nuevamente deja ver la fa lta de técnica ju r ídi ca a la

que nos, ven imos ref ir iendo, verbi gratia , el artículo 25 del

ordenam iento lega l en c ita establece la recto ría de l Estado de la

sig uie nte forma :

Artículo 25.- Corresponde al Estado la

rectoría del desarrollo nacional para garantizar

que éste sea integral y sustentable, que

forta lezca la Soberan ía de la Na ción y su

régímen democrátíco y qu e, mediante el fomento

de l crecím íento económico y el empleo y una má s

j usta dístribución del ingreso y la rique za ,

permita el pleno ejercic io de la libertad y la
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dign idad de los

sociales, cuya

Const itución.

individuos ,

seguridad

grupos y clases

protege esta

El Estado planeará , conducirá , coordina rá y

orientará la actividad económica nacional, y

llevará al cabo la regulación y fomento de las

actividades que demande e l interés general en el

marco de libertades que otorga esta

Const itución.

Al desarrollo económico nacio na l

conc urrirán; con re'sponsabil idad socia l, el se ctor

público , el secto r social y el sector pri vado , sin

menoscabo de otras formas de activ idad

económic a que contribuyan al desarrollo de la

Nación .

El sector púb lico tendrá a su cargo, de

manera exclus i va , la s áreas estra tég icas qu e s e

señalan en el Articulo 28, párrafo cua rt o de la

Co nstitución, mante niendo s iempre el Go bie rno

Federal la propiedad y el control sobre los

organi smos que en su ca s o se establezcan .

Asimismo podrá participar por sí O con los

se cto res social y privado, de acuerdo con la le y,

pa ra impul sar y organizar las áreas prioritarias

de l desarrollo .
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Bajo criterios de equidad socia l y

product ividad se apoyará e impulsará a las

empresas de los sectores socia l y privado de la

economía , sujetándolos a las modalidades que

dicte el interés público y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su

conservación y el medio ambiente .

La ley establecerá los mecanismos que

faci l iten la organización y la expansión de la

activídad económica de l se ctor socia l: de los

ejidos , organizaciones de trabajadores ,

cooperativas, comunidades, empresas que

pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los

trabajadores y , en general, de todas las formas

de organización social para la producción ,

dis tribución y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios .

La ley alentará y protegerá la actividad

económica que realicen los particulares y

proveerá las condiciones para que el

desenvolvimiento del sector p rivado contribuya al

desarrollo económico nacional, en los términos

que establece esta Constitución .

De igual manera podemos mencionar que no todo lo establec ido

en los artícu los 26 , 27 Y 28, son Garantías n i Indiv idua les ni Sociales ,

por lo que no tiene lógi ca alg una contemplar los en el Capítulo

Pr imero de la Cons t itución Federal.
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4.2 Pr opuesta para crear los apartados de Garantías

Individuales y Sociales en la Constitución atend iendo a su

naturaleza .

Recordemos qu e la nat ura leza de las Garant ías Indiv idua les y

Soc ia les es completamente dist inta . pues las pr imeras se conciben

como derechos ina lienables de los su jetos por el simple hecho de ser

seres humanos , mientras que las se gundas surg en (en nu estro te xto

ju ríd ico) como consecuencia de la Re vo luc ión Me xicana ,

De és ta manera tenem os . que si la natura leza jur íd ic a de las

Ga rantias Indiv idual es y la naturaleza j ur íd ica de las Garant ías

So cia les es d ist inta , as í como la fo rma de in te rvenci ón del Estado en

cada una de e llas, es que res ulta necesa r io es tablecer de ntro de

nuestro te xto Fundamenta l ésta circunstancia , pues de la fo rma en

que se encuent ran estab lecidas no se adv ierten las diferen c ias que

exi sten entre unas y otras , di ferenc ías que han quedado p lasmadas a

lo la rgo del presente escri to .

De lo an te r io r se adv ierte que debe n exist ir dentro de nuest ra

Carta Magna un apartado referente a las Garan t ías Ind iv id uales. esto ,

atend iendo a l factor común que ti enen los artículos que co nt ienen

este t ipo de garant ias , que es como quedó prec isa do en el Cap ítulo

11 , el hac er yen su caso el no hacer po r parte del Estado.

Ahora bien , por lo que hace a las Ga rant ías Sociales , no basta

con ha berlas estab lec ido (las referentes a los t rabajado res y

cam pe s inos ) den tr o del te xto Const ituc ional , como consecuenc ia de

la Revol ución Me xicana , sino qu e hace fal ta estab lecer las dentro de

un apartado espec ifico , como log ro de una adecuada técni ca jur íd ica .
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Además de lo anter ior , debemos toma r en cons ideració n , las

reformas que ha su fr ido nuestro te xto fundamenta l. po r med io de las

cuales se han establecido más garant ías de carácter so cial lo que

hace de nuest ra Co nstitución Federal la más completa en es te ramo

Por lo anter ior resulta aceptable que se establezcan los

apartados que espec ifiquen cuales son las Garantías Ind ividuales y

cuales son las Garantías Socia le s dentro de l ordena miento

fundamental.

Recordemos tambié n, que entre las Garantías Soc ia les que

establece la Const ituc ión Federal , encontramos las que se refieren a

los pueblos ind ígenas, e l de contar con una viv ienda d igna y

decorosa . derecho a la sa lud , derecho de los consumidores y e l

derecho a la inf ormac ión , en tre otros , de esta guisa , podemos d ivídi r

a estas Garantías en dos grupos: Garantías Sociales de grupos y

Garant ías Sociales como derechos de la so ciedad en su conjunto , por

las s igu ientes razones :

Primero, para d iferenciar cuando se trata de garant ías de

grupos y cuando las garantías soc iales van encaminadas a

proteger los derechos de toda la sociedad , y

Seg undo , por técn ica jurí d íca , pues si lo que buscamos es que

nuestra const itució n Federal de je atrás los errores que en la

act ualidad tiene , es ob ligatorio que la reforma que se propone

cuente con técnica juríd ica .

Otra de las razones de peso , para incorporar en la

Co nst itución Federa l, el apa rtado que se propone es que la población

conozca un poco más los derechos que la Co ns t itución otorga a su
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favor , para lo cual es necesario que tales derechos se en cu ent ren

claros y precisas , de ta l manera que los gobernados aún sin ser

peritos en Derecho logren entenderlos , y los defiendan. verb i grat ia ,

t ratándose de "Garant ías Soc ia les como derecho de grupos ", he mos

vi sto a lo la rgo de la historia de nuestro Estado , que lo s grupos de

campes inos y tr abajad ores , tomaron conciencia de la exp lotación de

los que eran ob jeto , por lo que una de las raz one s por las que

apoyaron la Revo lución Me xica na fue mejorar sus cond ic iones de vida

y de tr abaj a, así esperamo s que los grupos ind ígen as tomen

conciencia de sus derechos y los hagan valer.

Por otro lada t ratá nd ose de las Garant ías Soc iales como

derecho de la soc iedad en su conjunto , tenemos que la pob lación

debe conocer sus de rechos y hacerlos valer , exig iendo que Estado

rea lice las act ividades que sean necesarias p ara lograr los ob jetivos

p lasmados en cada una de las Garantías Soc ia les es tablec idas en e l

tex to fundamenta l.

De lo expresado en e l cuerpo de l presente escrito ,

materia lizamos la propuesta que proponemos en los siguientes

té rminos:

CO NS TI T UCiÓN PO LíTICA DE lOS ESTADOS UNIDO S

ME XIC ANOS.

TíTULO PRIMERO.

CA PíTULO 1.

" DE lAS GARANTíAS INDIVIDUALES " .
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Artículo 1. - En los Estados Unidos Me xicanos todo indi vi duo

go zará de las garantías que otorga esta Const itución , las cuales no

podrán res tr ing irse n i suspenderse , sino en los casos y con las

cond ic iones que ella misma establece .

Está proh ib ida la esclav itud en los Estados Un idos Me xicano s.

Los esclavos de l extranjero que en tren al te rr itorio naciona l

a lcanzarán , por ese sólo hecho, su libertad y la protección de las

leyes.

Queda proh ibida toda d iscr iminación mot ivada por or igen étnico

o naci onal, el género , la edad , las capac idades dife rentes , la

co ndic ión social , las cond ic iones de salud , la religión , las op iniones ,

las preferencias , el estado c iv il o cualqu ier otra que atente con tr a la

dignidad humana y tenga por obje to anular o menoscaba r los

derechos y libertades de las persona s.

Articulo 2.- (pri mera parte de l te xto de l a rt ículo 6 y e l texto de l

actual art ículo 7) , es decir , quedar ía de la sigu iente forma :

Artículo 2.- La manifestación de las ideas

no será objeto de ninguna inquisición judicial o

administrativa , sino en el caso de que ataque a la

moral, los derechos de tercero , p ro voque alg ún

de lito o perturbe el orden público . Es in violable la

libertad de escrib ir y publicar escritos sobre

cua lquier materia . Ninguna ley ni autoridad puede

establecer la pre via censura, ni ex igir fianz a a lo s

autores o imp reso res , ni coartar la libertad de

imp renta, que no tiene más lím ites que el respeto

a la vida privada , a la moral y a la pa z púb lica .
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En ningún caso podrá secuestrarse la imprenta

como instrumento del del ito .

Las le yes orgánica s dictarán cuantas

disposiciones sean necesarias para evitar que so

pretexto de las denuncias por delito de prensa ,

sean encarcelados los expendedores,

"oeoeteros". operarios y demás empleados de l

establecim iento de donde haya salido el escrito

denunciado , a menos que se demuestre

pre viamente la responsabilidad de aquéllos ".

Exposición de motivos. La razón de poner la libre

manifes tación de ideas con la libertad de prensa se debe a que la

mayorfa de los gobernados expresan sus pensamientos de manera

escrita , realizando volantes , mandándolas a diversos periódicos, o

cualquier otra forma de hacerlas saber a otras personas, lo cua l lle va

implíci to la l ibertad de imprenta .

Articulo 3.- Los funcionar ios y empleados públicos respeta rán

el ejerc icio de l derecho de petición , siempre que ésta se formule por

escr ito, de manera pacífica y respetuosa ; pero en mater ia pol ít ica

sólo podrán hacer uso de ese derecho los c iudadanos de la

República .

A toda pet ición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad

a qu ien se ha ya dir ig ido , la cua l tie ne ob ligación de hacerlo conocer

en breve térm ino a l peticionario .

Artículo 4.- No se podrá coartar e l derecho de asoc iarse o

reunirse pac íf ic amente con cualquier objeto lícito ; pero solam en te los
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ciudadanos de la Repúbl ica podrán hacerlo para tomar parte en los

asuntos pol it icos del pa is . Ninguna reun ión armada , tiene derecho de

de libera r.

Artículo 5.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la

República , salir de ella , viajar por su terr itorio y mudar de residencia ,

sin necesidad de carta de seguridad , pasaporte , salvo-conducto u

otros requisitos semejantes . El ejercicio de este derecho estará

subord inado a las facultades de la autor idad jud ic ia l , en los casos de

responsab il idad cr im ina l o civ i l , y a las de la au toridad adm in istrat iva ,

por lo que toca a las l imi tac ione s que impong an la s le ye s sobre

erniqrac ión . in mi g rac ión y salubridad genera l de la República , o sobre

extran jeros pernic iosos residentes en el pa ís .

Artícu lo 6.- En los Estados Unidos Me xicanos no se

concederán titulas de nobleza , ni prerrogat ivas y honores

hereditarios , ni se dará efecto alguno a los otorgados por cualquier

otro pais .

Artículo 7.- Nadie puede ser juzgado por leyes pr ivativas ni por

tr ibunales especiales . Ninguna persona o corporación puede tener

fuero , n i gozar más emolumentos que los que sean compensación de

se rv icios públicos y estén fi jados por la ley. Subs iste el fuero de

guerra para los delitos y fa ltas contra la discipl ina militar ; pero los

tribunales mi litares en ningún caso y por ningún motivo , podrán

extender su jurisdicción sobre personas que no pertenezcan al

Ejército. Cuando en un delito o falta del orde n mi litar estuv iese

complicado un paisano , conocerá del caso la autoridad civil que

corresponda .
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Artículo 8.- A ning una ley se dará efecto retroactivo en

perju ic io de persona a lguna .

Nadie pod rá se r privado de la vida , de la l ib ertad o de sus

pr opiedades . posesiones o derechos . sino med iante juic io segu ido

ante los tribunales previamente estab lecidos , en el que se cump lan

las forma lidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterior idad al hecho .

En los ju ici os del orden criminal queda proh ib ido imponer, por

simp le analog ía , y aún por mayoría de razón , pena algu na que no

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

tr ata .

En los ju icios del orden civil . la sentencia definit iva deberá ser

conforme a la le tra o a la interpretación jur íd ica de la ley, y a falta de

ésta se funaará en los principios generales de l derecho .

A rtícul o 9,- No se au tor iza la celebración de tratados para la

extradic ión de reos po l íticos , ni para la de aquellos delincuentes del

orden común que hayan tenido en el pa ís donde cometieron el delito ,

la cond ición de esclavos ; n i de convenios o t ratados en v ir tud de los

que se alteren las garantías y derechos establecidos por esta

Constituc ión para el hombre y el ciudadano .

Artículo 10 . - A pa rti r del octavo párrafo del actual artícu lo 16,

para quedar de la siguiente manera :

A r t i c u lo 10 .- Las comunicaciones privadas

son in vio lables. La Ley sancionará penalmente

cuetqui-sr acto que atente contra la libertad y
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privacía de las mismas . Exclusivamente la

autoridad judicial federal, a petición de la

autoridad federal que faculte la ley o del titular

del Ministerio Público de la entidad federativa

correspondiente , podrá autorizar la interven ción

de cualqu ier comunicación privada . Para ello , la

autoridad competente, por escrito , deberá fundar

y motivar las causas legales de la solicitud ,

expresando además, el tipo de intervención , los

sujetos de la misma y su duración . La autoridad

judicial federal no podrá otorgar estas

autorizaciones cuando se trate de materias de

carácter electoral, fiscal, mercantil, civil , laboral

o administrativo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustarán

a los requisitos y lím ites previstos en las leyes .

Los resultados de las i nte rvenciones que no

cumplan con éstos, carecerán de todo valor

probatorio .

La correspondencia que bajo cubierta

circule por las estafetas, estará libre de todo

registro , y su violación será penada por la ley .

Artículo 11.- Ni nguna persona podrá hacerse justicia por sí

misma , ni ejercer vio lencia para reclamar su derech o .

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tr ibuna les que estarán expeditos para impart irla en los plazos y
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términos que fijen las leyes . emit iendo sus resoluciones de ma nera

pronta , completa e imparci al. Su servicio será gratuito , qued ando, en

consecuenc ia, proh ibidas la s costas jud ic iales .

Las leye s federa les y lo cales establecerá n los medios

nece sari os para que se ga rant ice la ind ependenc ia de los tr ib una les y

la p lena ejecución de sus resoluci ones.

Nad ie puede ser apris ionado por deudas de carácte r puramente

ci vil.

Articulo 12.- Ninguna detención ante autor idad judic ial podrá

exceder de l plazo de setenta y dos horas , a partir de que e l indi c i ado

sea puesto a su d isposic ión , sin que se justifique con un auto de

formal prisi ón en el que se expresarán : el de l ito que se impu te al

acusado ; el lugar, tiempo y c ircunstanci as de ejecución . así como lo s

da tos que arroje la averiguación previa , lo s que d ebe rá n ser

bastantes para comproba r el cuerpo de l delito y hacer probabl e ia

responsabilidad de l indiciado .

Este plazo podrá prorrogarse ún icamente a pet ic ión de l

indiciado, en la forma que se ñale la le y . La p ro longación d e la

det enció n en su perju ic io se rá sanc iona da po r la ley penal. La

autor idad re sponsabl e de l es tablec im iento en e l que se en cuentre

in te rna do e l indi ci ado, que de ntro del p lazo antes señalado no reciba

copi a autorizada de l auto de f orma l pr is ión o de la so li c itud de

pr órrog a, debe rá llamar la a te nc ió n del juez sobre d icho pa rt icu la r en

e l ac to mism o de con clu ir e l p la zo y , s i no re c ibe la co nstanc ia

menc ionada dent ro de las tres horas s igu ientes , pond rá al ind ic iado

en l ibertad .
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Todo proceso se segu irá forzosamente por el del ito o del itos

seña lados en el auto de fo rmal pris ión o de su jeción a proceso. S i en

la secuela de un proceso apareciere que se ha com etido un d e lito

d istinto de l que se persigue , deberá ser ob jeto de aver iguac ió n

se parada , sin perju ic io de qu e después pueda decretarse la

acumu la c ión, s i fue re conducente .

Todo ma l tratam iento en la aprehe ns ió n o en la s pr is io nes . tod a

mo lest ia que se inf iera s in moti vo legal ; toda gabela o cont r ibuc ión .

en las cárceles , son abusos que serán corregidos por las leyes y

reprim idos por las autoridades .

Art ículo 13. - En todo pr oceso de orden penal , e l incul pad o , la

víct ima o el ofend ido, tend rán las siguientes garantias :

A. Del incul p ad o :

1.- In med iata me nte que lo so l ic ite , el juez deberá o to rg a r le la l iberiad

provisiona l ba jo caución , s ie mpre y cuando no se trate de del itos en

que , po r su gravedad , la ley expre sa me n te prohiba conceder esie

beneficio. En caso de de l itos no graves , a sol icitud del Ministerio

Público , el juez podrá nega r la libertad prov isional , cuando el

incu lpado ha ya sido condenado con an te rioridad , por a lgún del ito

cal ificado como grave por la le y o , cuando el Ministerio Público

aporte e le mentos a l j uez para estab lecer que la l ibertad de l i ncu lpado

represe nta , po r su co nducta precedente o por la s ci rcunstancias y

caracter ística s de l de l ito comet ido, un r iesgo pa ra e l of end ido o para

la soc iedad .

El monto y la fo rma de cauc ión que se fije, deberán ser

asequ ibles para e l inculpado . En circunstan cias que la ley determin e ,
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la autor idad jud ici al podrá mod ificar e l monto de la caución . Para

resol ver sobre la form a y el mon to de la cauc ión , e l juez deberá tomar

en cuenta la na tura leza . modal idades y c ircunstancias del del ito : las

caracterí st icas del inculpado y la posib il idad de cump lim iento de las

obligac iones pr ocesales a su cargo; lo s dañ os y pe rju icios causados

a l ofendido ; asi como la sanción pecu niaria que , en su cas o, pueda

imponerse a l inculpado .

La le y determ inará los casos graves en los cua les e l juez pod rá

re voca r la li bertad prov is ional;

11.- No podrá ser ob ligado a decl ara r. Queda proh ib ida y será

sanc ionada po r la ley penal , toda incomun icac ión , intim idación o

tortura . La confe sión rend ida ante cu alqu ier autoridad distinta de l

Minister io Públ ico o de l juez , o ante éstos sin la asis tenc ia de su

defensor carece rá de todo va lo r probator io ;

111 .- Se le hará sa ber en aud iencia públ i ca , y dentro de la s

cuarenta y ocho horas sigu ie ntes a su consignación a la just icia , el

nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusac ión . a fi n

de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar e l cargo , rind iendo en este acto su declaración

preparatoria .

IV .- Cuando as i lo soli cite , se rá careado , en presencia del juez ,

con quien deponga en su con tra , salvo lo dispuesto en la fracción V

del Apartado B de es te artículo ;

V .- Se le reci birán los testigo s y demás pruebas que ofrezca ,

conced iéndose le e l tiempo que la ley est ime necesar io a l efecto y

auxil iándosele pa ra obtener la comparecencia de las pe rsonas cuyo
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testimonio solicite , siempre que se encuentren en el lugar del

proceso .

VI.- Será juzgado en audiencia pública por un juez o ju rado de

ciudadanos que sepan leer y escrib ir . vecinos del lugar y part ido en

que se comet iere el delito , siempre que éste pueda ser castigado con

una pena mayor de un año de prisión . En todo caso serán juzgados

por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el

orden público o la seguridad exterior o interior de la Nación .

VII.- Le serán fac ilitados todos los datos que solicite para su

defensa y que consten en el proceso.

VIII. - Será juzgado antes de cuatro meses si se tratare de

delitos cuya pena máxima no exceda de dos años de prisión , y antes

de un año s i la pena exced iere de ese t iempo , salvo que solicite

mayor plazo para su defensa ;

IX .- Desde el inicio de su proceso será informado de los

derechos que en su favor consigna esta Constitución y tendrá

derecho a una defensa adecuada , por sí , por abogado , o por persona

de su confianza . Si no quiere o no puede nombrar defensor , después

de haber sido requer ido para hacerlo , el juez le designará un

defensor de oficio . También tendrá derecho a que su defensor

comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrá obl igación

de hacerlo cuantas veces se le requiera; y ,

X.- En ningún caso podrá prolongarse la prisión o detención ,

por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra

prestación de dinero , por causa de responsabilidad civil o algú n otro

motivo aná logo .
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Tampoco podrá pro longarse la pr is ió n prevent iva po r más

ti empo de l qu e co mo má ximo f ije la ley al de li to qu e mot iva re e l

proceso .

En toda pena de pr is ión qu e imponga una sentencia , se

co mputa rá el tiempo de la detención .

Las garan t ías prev istas en las fracc ione s 1, V, VII y IX tamb ién

se rán observadas durante la aver igua c ión prev ia , en lo s términos y

con los req uis itos y lími tes que la s ley es es tab lezcan ; lo prev isto en

la fr acción 11 no estará sujeto a cond ici ón al guna .

B. De la víctima o del ofendido:

1. - Recib ir asesoría juríd ica ; ser informado de los derechos que

en su favor establece la Cons t itución y , cuando lo solic it e , se r

in formado del des arrollo del proced im ien to penal ;

11 .- Coa dyuvar con el M in isterio Público; a que se le reci ban

tod os los datos o e lementos de p rueba con los que cuen te , tan to en

la aver ig uación prev ia co mo en e l proceso , y a que se desahoguen

la s di l igencías corre spo nd ie ntes .

Cuando e l M in íste rio Púb lico cons idere que no es necesario e l

desa hogo de la dil igencia, debe rá fundar y mo tivar su ne gativa ;

111. - Rec ib ir , desd e la com is ión de l del ito , atención méd ica y

psicol ógica de ur gencia;

IV.- Qu e se le rep are e l da ño. En los casos en que sea

proce dente , e l Mi n is ter io Púb l ico es tar á ob l igad o a so licitar la
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re parac ión del daño y el juzgador no podrá absolver al sen tenciado

de d icha reparación s i ha em it ido una sentencia condenatoria .

La ley fijará proced im ientos ág iles pa ra ejecu ta r las se ntenc ia s

en materi a de re parac ión de l daño ;

v.- Cuando la víc t ima o e l ofe nd ido sean menores de edad . no

es ta rá n ob ligados a carear se con el inculp ado cuando se t rate de lo s

de li tos de v io lación o secuest ro . En es tos casos , se llevará n a cab o

declaraciones en las cond iciones que es ta blezca la ley ; y

V I. - Solic it ar la s medid as y prov idencias que p re vea la ley pa ra

su seg ur idad y auxilio .

Ar tic ulo 14.- Quedan prohibidas las penas de mut i l ac ión y de

infamia , la marca , los azotes, los palos , el to rmento de cua lquier

espec ie , la multa excesi va , la confiscación de bienes y cua lesqu iera

otras penas inusi tadas y trascendentales .

No se co ns iderará confiscación de b ienes la apl icación to ta l o

pa rcia l de los bienes de una persona hecha por la autorida d judic ial ,

para el pago de la responsabilidad civil resu ltante de la comi s ión de

un deli to , o para e l pago de impu estos o mul tas . Tampoco se

cons iderará confiscación el decomiso que ordene la au to r idad

jud ic ial , de los b ienes , en caso de l en r iquecim iento i l ícito , en lo s

térm inos de l art ículo 109; ni el decom iso de los b ienes prop iedad de l

se ntenciado , por de litos de los prev is tos como de de lincuencia

organ izada , o el de aquéllos respecto de los cua les éste se conduzca

como dueño , si no acred ita la leg íti ma p rocedenci a de d ichos b ienes .

140

Neevia docConverter 5.1



No se considerará confiscación la aplicación a favor del Estado

de b ienes asegurados que causen abandono en los términos de las

disposiciones aplicables . La autor idad judicial resolverá que se

ap liquen en favor del Estado los b ienes que hayan sido asegurados

con motivo de una investigación o proceso que se sigan por delitos

de de lincuencia organizada , cuando se ponga fin a dicha

investigación o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los

bienes asegurados . La resolución judicia l se d ictará prev io

proced imiento en el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite

plenamente el cuerpo del del ito prev isto por la ley como de

delincuencia organizada , siempre y cuando se trate de bienes

respecto de los cuales el inculpado en la investigación o proceso

citados haya sido poseedor , propietario o se haya conducido como

ta les , independ iente mente de que hubieran sido transferidos a

terceros , salvo que éstos acrediten que son poseedores o

adqu irentes de buena fe .

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos

políticos , y en cuanto a los demás , sólo podrá imponerse al traidor a

la Patria en guerra extranjera , al parric ida, al plagiario , al salteador

de caminos, y a los reos de delitos graves del orden militar.

Artículo 15.- Ningún ju ici o cr imina l deberá tener más de tres

instancias. Nad ie puede ser juzgado dos veces por el mismo del ito ,

ya sea que en e l ju ici o se le absue lva o se le condene . Queda

prohibida la práctica de absolver de la instanc ia.

Articulo 16.- Todo homb re es libre para profesar la creencia

religiosa que más le agrade y para practicar las ceremon ias ,

devociones o actos del culto respectivo , siempre que no constituyan

un del ito o falta pe nados por la ley .
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El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban

re l ig ión alguna .

Los actos rel ig iosos de culto público se ce lebrarán

ord inariamente en los temp los . Los que extraord inariament e se

celebren fuera de éstos se su jetarán a la le y reglamentaria .

Artículo 17.- (so lo la parte in ic ial del actual art ículo 3 ), para

quedar de la siguiente forma:

Articulo 17.- Todo individu o tiene de re cho

a recib ir educación .

Exposición de motivos. Tal como quedó asentado , la garantía

de educación puede verse tanto como Garantía Individual como

Garantía Social, debe determinarse en qué momento se está en

presencia de cada una , por ío que tratándose de Garantía Individual,

debe quedar establecido de manera clara y precisa la iorme en que

interviene el Estado, lo cua l nos lleva a saber s i estamos en

presencia de una garantía Individual.

Artículo 18.- A n ingu na persona podrá imped irse que se

ded ique a la profesió n, industria , comerc io o trabajo que le acomode ,

siendo l ícitos . El ejercic io de esta Hbertad sólo podrá vedarse por

determinación jud ic ia l, cuando se ataquen los derechos de terce ro , o

por resolución gubernativa , dictada en los términos que marque la

ley , cuando se ofendan los derechos de la sociedad . Nadie puede ser

pr ivado del producto de su trabajo , s ino por resolución jud icia l.
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La Ley determinará en cada Estado , cuales son las profesiones

que necesita n t itu lo para su ejercic io , la s cond iciones que deban

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo .

Nad ie podrá ser obligado a prestar trabajos personales s in la

jus ta retr ibución y sin su pleno consentimiento , salvo el tra bajo

impuesto como pena por la autoridad judicial , el cual se ajustará a lo

dispuesto en las fracciones 1 y 11 del articulo 123.

En cuanto a los serv icios públ icos . sólo podrán ser obl igatorios ,

e n los térm inos que establezcan las leyes respect ivas , e l de la s

armas y los jurados , así como el desempeño de los cargos conce j i les

y los de elección popular , directa o indirecta . Las func iones

electora les y censales tendrán carácter obligatorio y gratu ito . pero

serán retribuidas aquéllas que se real icen profesiona lmente en los

térm inos de esta Constitución y las le ye s correspondientes . Los

servicios profesionales de indo le social serán obligatorios y

retribuidos en lo s términos de la ley y con las excepciones que ésta

seña le .

El Estado no puede permit ir que se lleve a efecto ningún

contrato , pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo , la

pérdida o el irrevocable sacrific io de la libertad de la persona por

cualquier causa .

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su

proscripc ión o dest ierro o en que ren uncie tempora l o

permanentemente a ejercer de term inada profesión , ind ustr ia o

comerc io .
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El cont rato de trab ajo só lo obl igará a pr e star el serv icio

convenido por el t iempo que f ije la ley . s in poder exceder de un añ o

en pe rju icio del tr aba jador, y no podrá ex tenderse . en ningún caso . a

la ren unc ia , pé rdida o men osca bo de cua lqu iera de los derechos

polit icos o civi les .

la falta de cumpl im iento de .d icho contrato . por lo que respecta

al trabajador , só lo obl igará a és te a la correspo nd ient e

re sp onsab il idad c ivil . sin que en n ingún caso pueda hacerse coacc ió n

sobre su persona .

Artículo 6.- la manife st ación de las ide as no será objeto de

ningu na inqu isición judi c ial o administrativa , s ino en e l caso d e que

ataque a la mora l. lo s derechos de tercero . provoque algún d el i to o

pe rturbe el orden públ ico; e l derecho a la información se rá

garantizado por e l Estado .

CA Pí T ULO 11.

" DE L A S GARANTíAS SOCIALES "

SECCiÓN 1

DE L A S GARANTíAS SOC IALES

CO MO DERECHOS DE lA SO C IEDAD EN S U CO NJU NTO.

Artículo 19. - (t ex to del act ua l art ículo 3 , a part ir de l pr imer

párrafo) , para quedar de la siguiente form a:
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Artículo 19.- El Estado -Federación, Estados y Mun ic ip ios

impartirá educació n preescola r , primaria y secundaria . La educació n

prim aria y la secunda ria son ob liga to r ias .

La educación que impart a el Estado tenderá a desa rro lla r

armónicamente todas las facultades del ser humano y fomen tará en

él , a la vez , el amor a la Patria y la concienc ia de la solidaridad

inte rn aciona l, en la independencia yen la j ust icia .

,.- Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencia s, dicha

educación será la ic a y, por tanto, se mantendrá por completo aje na a

cualqu ier doctrina religiosa ;

1/.- El criterio que orientará a esa educación se basará e n los

re sultados del progreso cientitico , luchará contra la ignorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.

Además:

a) Se rá democrát ico , considerando a la democracia no solamente

como una estru ctura [urio ice y un rég im en po tit ico, s in o como un

siste ma de vida fundado en el constante mejoramiento económico,

social y cultural del pueblo;

b) Será nacional, en cuanto -sin hostil idades ni exclus ivismos

atenderá a la comprensió n de nuestros problemas, al

aprovechamiento de nuestros recursos , a la defensa de nuestra

independencia oot i tice , al aseguram iento de nuestra independenc ia

econ óm ica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cul tura, y

c) Contribu irá a la mejor co nvivencia humana , tanto por lo s ele me ntos

que aporte a fi n de robustecer en el educando, j unt o con el apre cio

para la dign idad de la persona y la integri dad de la fam il ia , la
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convicción de l interés genera l de la sociedad, cuanto por el cu idado

que ponga en sustentar los idea le s de fra tern ida d e ig ualdad de

dere chos de todos los hombres, evitando lo s privile gios de razas, de

ret iqion , de grupos, de se xos o de indi viduos;

111.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo

párrafo y en la fracción 11, el Ejecutivo Federal determinará los planes

y programas de estudio de la educación primaria , secundaria y

normal para toda la Repúb lica . Para tales e fectos , el Ejecut ivo

Federa l considerará la op in ión de los gobiernos de las entidades

federa tivas y de los diverso s sec to res sociales in vo lucrados en la

educación, en los términos que la le y señale ;

IV.- Toda la educa ción que el Estado imparta será gra tu ita ;

V.- Además de impartir la educación preescolar, prim ar ia y

secundaria , seña ladas en e l primer párrafo , el Estado promo verá y

atende rá todos los tipos y modalidades educa tivos -inclu yendo ia

educa ción superior- necesarios para el desarrollo de la Nación,

apoyará la investigación c ien t ifica y tecnológica, y alenta rá el

fo rta lecim ien to y difus ión de nuestra ' cultura ;

VI.- Los particulares podrán imparti r educación en todos sus

tip os y modalidades, En los términos que establezca la le y , e l Es tado

otorgará y retirará el reconocimiento de validez oficial a los estudios

que se realicen en planteles particulares , En el caso de la educa ción

prim aria, se cu nda ria y normal, lo s pa rt icula res debe rán:

a) Impartir la edu cación con apego a lo s mismos fines y criteri os que

establecen el segundo párrafo y la fracc ión 11 , es i como cumplir los

planes y p rog rama s a que se refiere la fracción 111, y
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b) Obtener previamente , en cada caso, la autorización expresa de l

poder público, en los términos que establezca la ley;

VII .- Las un iversidades y las demás instituciones de educación

superior a las que la ley otorgue autonomía , tendrán la facultad y la

responsabilidad de gobernarse a sí mismas; realizarán sus fines de

educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios

de este artículo, respetando la libertad de cátedra e investigación y

de libre examen y discusión de las ideas ; determinarán sus planes y

programas; fijarán los términos de ingreso, promoción y permanencia

de su personal académico ; y administrarán su patrimon io . Las

relac iones laborales, tanto del personal académico com o de l

administrat i vo, se normarán por el apartado A del articulo 123 de esta

Constitución , en los términos y con las modalidades que establezca la

Le y Federal del Trabajo conforme a las características propias de un

trabajo especial, de manera que concuerden con la autonom ía , la

libertad de cátedra e investigación y los fines de las instituciones a

que esta fracción se refiere ; y

VIII .- El Congreso de la Unión , con el fin de unificar y coordinar

la educación en toda la República , expedirá las leyes necesarias,

destinadas a distribu ir la func ión social educativa entre la

Federación , los Estados y los Municipios , a fijar las aportaciones

económicas correspondientes a ese servicio público y a señalar las

sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan

cumplir las disposiciones relativas , lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan.

Exposición de motivos. Como lo afirmamos, la Garan t ía de

Educación puede ser concebida tanto como Garantia Individua l com o

Soc ia l , y siendo que en el p rimero de los casos lo propusimos como
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art iculo 17 , en tratándose de garantia Social, debe quedar

estab lecido la intervención de l Es tado , el hac er del Estado , mismo

que en la actualidad se encuentra a partir de l primero pá rrafo de l

artículo 3 de la Constitución Federa l .

Artículo 20 .- El varón y la mujer so n iguales ante la ley . Esta

prot ege rá la organización y el desa rro llo de la fam il ia .

T oda pe rsona tiene derecho a decid ir de manera li bre.

responsab le e informada sobre el número y e l espaciam iento de sus

hij os.

Toda persona t iene derecho a la protecc ió n de la sa lud . La ley

def in irá las bases y modal idades para el acceso a los serv ic ios de

salud y es tablecerá la concurrenc ia de la Federació n y las entidades

federa t ivas en mater ia de sa lub r idad ge ne ral , co nforme a lo que

dispone la fracción XVI del ar ticulo 7 3 de esta Const itución .

Toda persona tiene derecho a un med io amb ie n te adecuado

para su desarrollo y bienestar .

Toda famil ia t iene derecho a disfrutar de vivienda digna y

decorosa. La le y establecerá los inst ru me nto s y apoyos necesar ios a

fin de a lcanzar tal objet iv o .

Los niños y las niñas tien en de recho a la sat isfa cc ión de sus

necesidades de alimentación , salud , educación y sano esparc im ie nt o

para su desarro llo integral.

Los as cend ientes , tutores y cus tod ios ti enen e l deber de

prese rva r es tos dere chos. El Estado prove er á lo neces ar io para
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propiciar el respeto a la dignidad de la n iñez y e l ejerc ic io pleno de

sus derechos .

El Estado otorgará fac ilidades a los pa rticulares pa ra que

coadyuven al cumpl imiento de los derechos de la niñez .

Artículo 21 .- (parte final del articulo 6 ). para quedar d e la

si gu iente manera :

Artículo 21.- El derecho a la información

será garantizado por el Es tado.

Artículo 22.- Los hab itantes de los Estados Un idos Mexicanos

t ien en derecho a poseer armas en su domic il io , para su seguridad y

legítima de fensa , con excepción de las proh ibidas por la Le y Federa l

y de las reservadas para el uso ex c lus ivo de l Ejército , Armada ,

Fu erza Aérea y Guardia Nacional. La le y federa l de term ina rá los

casos , condi c io ne s , requ is itos y lu g a res en q ue se podrá autor izar a

lo s ha bitantes la po rtación de armas .

Artículo 23.- Só lo po r delito que merezca pena co rporal habrá

lug ar a pr isión prevent iva . El s it io de é st a será disti nto de l que se

dest inare para la ext inció n de la s pe nas y estarán comp letamente

se parados .

Los Gobiernos de la Federación y de los Estados organizarán el

sis tema pe nal , en sus respectivas juri s d icci one s , sobre la base del

trabajo , la capacitac ión para el mismo y la educac ión como med ios

para la readaptac ión soc ia l del d eli ncue n te . Las mujeres com purga rán

sus penas e n lugares separados de los des t inados a los hombres

pa ra ta l efecto .
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Los Gobernadores de los Estados , sujetándose a lo que

es tablezcan las leyes locales respect ivas , podrán celebrar con la

Federación co nvenios de carácter genera l , para qu e los reos

sentenc iados po r de litos de l orden comú n ext ingan su co nde na en

establec imientos depend ientes del Ejecut ivo Federa l.

La Fed eració n y los Go biern os de lo s Es tad os establece rá n

in st ituc iones especia les para el t rata miento de menores in frac tores .

Los reos de naciona lid ad mexica na que se encuent re n

compurgando penas en pa íses ext ranj eros , podrán ser trasladados a

la República para que cumplan sus condenas con base en los

sistemas de readaptación socia l prev istos en este art íc u lo , y los reos

de nacional idad extranjera sentenc iados por de lítos de l orden federal

en toda la Repúbl ica , o del fuero común en el Distrito Federal , podrán

ser trasladados a l país de su origen o res iden cia , suje tán dos e a los

Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto .

Los gobernadores de los Estados podrán solicitar a l Ejecut ivo

Federa l , con apoyo en las leyes local es respectivas , la inc lus ión de

reos de l orden común en d ichos Tra tados . El traslado de los reos sólo

podrá efectuarse con su consent imiento expreso .

A r tí c ulo 24 .- La impos ición de las pe nas es p ro p ia y excl us iva

de la autori dad jud icia l. La invest igac ión y persecución de los delitos

in cu mbe al Ministerio Públ ico , e l cual se auxiliará co n una po licía qu e

es tará bajo su autoridad y mando inmed iato . Compete a la autoridad

adm in istrat iva la apl icac ión de sanciones por las inf racci on es de los

reglamentos gubernat ivos y de policía , las que ún icamente

cons is tirán en mu lta o arresto hasta po r tre in ta y se is horas ; pero si

e l inf ractor no pagare la multa que se le hubies e im puesto . se
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permutará ésta por el arresto correspondiente , que no excederá en

n ingún caso de treinta y seis horas .

Si e l infracto r fuese jorna lero. obrero o trabajador , no pod rá se r

sanc ionado con multa mayor de l importe de su jorn a l o salar io de un

día .

Tratándose de trabajadores no asalariados , la multa no

excederá del equivalente a un d ía de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Público sobre el no ejercicio y

des ist im iento de la acción pena l , podrán ser impugnadas po r via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad pública es una función a ca rgo de la Federación ,

el D istrito Federal , los Estados y los Municipios , en las respectivas

competencias que esta Const itución señala . La actuación de las

inst ituciones polic iales se reg irá por los pr incipios de lega li dad,

eficiencia , profesiona lismo y honradez.

La Federación , el Dist rito Federa l, los Estados y los Mun ic ipios

se coordinarán , en los térm inos que la ley señale , pa ra estab lecer un

sistema nacional de seguridad púb lica .

Articulo 25.- (parte conducente a los derechos de los

consum idores del te xto del actual articulo 28) , para quedar de la

siguiente forma.

Artículo 25.- En los Estados Un idos

Mexicanos quedan proh ibidos los mo nopolios, las

p rác t icas monopólicas, los estancos y las

exe nc iones de impuestos en los términos y
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con di ciones que fijan las leyes . El mismo

tratamiento se dará a las proh ib iciones a ti tulo de

protección a la industri a.

En consecuencia , la le y castigará

severamente , y las autoridades perseguirán con

eficacia , toda concentración o acaparamiento en

una o pocas manos de erticutos de consum o

necesario y que tengan por objeto obtener el alza

de lo s precios ; todo acuerdo, procedim iento o

combinación de los productores, industriales ,

come rc iantes o empresarios de servic ios, que de

cualquier manera hagan, para evitar la l ib re

concurrencia o la competencia entre si y obligar a

los consumidores a pagar precios exagerados y ,

en general, todo lo que constituya una ventaj a

exclus iva indebida a favor de una o vari as

pe rsonas determinadas y con perjuicio del públi co

en general o de alguna clase so cial.

Las Le ye s fijarán bases para que se

señalen precios má xi mos a los artículos , ma terias

o produc tos que se consideren necesa rios para la

economía nacional o el consumo popular, así

como para imponer modalidades a la organización

de la distribución de esos ert icutos , materias o

productos, a fin de evitar que intermediaciones

innecesarias o exces ivas pro voquen insuficiencia

en el abasto, as í como el alza de precios . La ley

pro tegerá a los consu mido res y propic iará su
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organizació n para el mejor cu idado de sus

intereses.

SECCiÓN 11.

DE LAS GARANTiAS SOCIALES

COMO DERECHOS DE GRUPOS.

Artículo 26.- Toda persona t iene derecho al trabajo d ign o y

soc ia lmente útil : al e fe cto , se promoverá n la creación de emp leos y la

organ ización soc ial para el t rabajo , conforme a la Ley .

El Cong reso de la Un ión , s in contraven ir a las bases sigu ie nte s,

deberá ex pedi r le yes sobre el trabajo , las cuales reg irán :

A.- En tre lo s obre ros , jo rna le ros, empleados doméstico s,

art esa nos y de una ma ne ra genera l , todo contra to de trabajo :

l.- La du rac ión de la jornada máx ima será de och o horas ;

11.- La jornada má xima de trabajo nocturno será de 7 horas .

Quedan prohibidas: las labores insalubres o pe l igrosas, e l

trabajo noc turno indu st r ia l y todo otro trabajo después de las d iez de

la no che de los menores de d iecisé is años ;

111. - Queda prohibida la ut ilización del trabajo de los menores de

catorce años . Lo s ma yores de esta edad y menores de dieciséi s

tendrán como jornada má xima la de seis horas .
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IV .- Por cada se is días de trabajo deberá disfrutar e l operario

de un dia de descanso , cuando menos .

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos que

exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud

en relación con la gestación ; gozarán forzosamente de un descanso

de seis semanas anteriores a la fecha fi jada aprox imadamente para el

parto y seis semanas poster io res al mismo , deb iendo pe rcibir su

salario íntegro y conservar su empleo y los derechos que hu biere n

adquirido por la re lación de traba jo. En el período de lac tanc ia

ten drán dos descansos extraord inarios por día de media hora cada

uno para alimentar a sus hijos;

VI.- Los salarios mín imos que deberán disfrutar los trabajadores

serán generales o profesionales . Los primeros regirán en las áreas

geográficas que se determ inen ; los segundos se apl icarán en ramas

determinadas de la activ idad económica o en profes iones , of icios o

trabajos espec ia les .

Los salar ios mín imos generale s deberán ser suficientes para

sat isfacer las necesidades normales de un jefe de familia , en el orden

mate rial , soc ial y cultu ral , y para proveer a la educac ión obl igatoria

de los h ijos. Los salarios mínimos profesionales se f ijarán

co ns iderando , además , las cond iciones de las dist intas act iv idades

económ icas.

Los salarios mín imos se fijará n por una comisión nacional

integrada por representantes de los trabajadores , de los patrones y

del gobierno , la que podrá auxiliarse de las comisiones espec iales de

carácter consu lt ivo que cons idere ind ispen sables para el me jor

desempeño de sus funciones ;
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VII.- Para trabajo igua l debe co rresponder salario igua l, sin

tener en cuenta sexo ni naciona lidad .

VIII.- El salario min imo quedará exceptuado de embargo .

compensación o descuento .

IX .- Los trabajadores tendrán derecho a una part ic ipación en las

ut i lidades de las emp resas , regulada de conformidad con las

siguientes normas :

a) Una Comisión Nacional , integ rada con representantes de lo s

trabajadores , de los patronos y de l Go bie rn o, fijará el porcentaje de

utilidades que deba repart irse entre los tr abajadores ;

b) La Comisión Nacional practicará las investigaciones y realizará los

estudios necesar ios y aprop iados para conocer las cond iciones

gene rales de la economía nacional. Tomará asimismo en

consideración la necesidad de fomentar el desarrollo industr ia l del

Pa ís , el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria

reinversión de capita les ;

e) La misma Comisión podrá- revisar el porcentaje fijado cuan do

existan nuevos estudios e investigaciones que los justif iquen .

d) La Ley pod rá exceptuar de la obligación de repartir ut ili dade s a las

empresas de nueva creac ión durante un número determinado y

limitado de año s, a los trabajos de exploración y a ot ras activ idades

cuando lo justifiq ue su natura leza y cond iciones pa rticulares ;

e) Para determinar e l monto de las uti lidades de cada empresa se

l omará como base la re nta gravable de con for midad con las
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d ispos ic iones de la Ley de l Im puesto sobre la Renta . Los

t rabajador es podrán formul ar an te la Of ic ina correspond ie nte de la

Secre ta r ia de Hacienda y Créd ito Públ ico las ob jeciones que juzguen

con ven ientes , ajus tándose a l proce d imie nto que dete rm in e la ley :

f ) El derecho de los trabajadores a part ic ipar en las ut il idades no

imp lica la facu ltad de intervenir en la d irecc ión o adm in istración de

las em presa s.

X.- El sa la r io deberá pagarse precisamente en moneda de curso

legal , no sie ndo pe rmiti do hacer lo efect ivo con merca nc ia s, ni con

val es, fichas o cua lquier ot ro s igno representativo con que se

pretenda subst i tu ir la moneda.

XI. - Cua ndo , por ci rc unsta ncias extraordinar ia s deba n

aumen tar se la s horas de j orn ada , se abona rá como sa lar io por e l

t iempo excedente de un 10 0% má s de lo fi jado po r las hora s

no rm ales. En n ing ún caso el trabajo ext rao rd inar io podrá exceder de

tres horas d iarias , n i de tres veces consecut iva s. Los menores de

d ieci sé is años no se rán admi t idos en esta c lase de tr abajos.

XI I. - Toda empresa agr íco la , industr ial , minera o de cua lq ui er

otra c lase de t rabaj o, es ta rá ob ligada , según lo determinen las leye s

reg lamenta rias a proporcionar a los trabajadores hab itac io nes

cómodas e hig iénicas . Es ta obligac ión se cumpli rá medi ante las

aportac iones que las empresas hagan a un fondo nacional de la

v iv ienda a f in de constituir depós itos en favor de sus tra baja dores y

es ta ble ce r un sistema de f ina nc iamien to que perm ita otorgar a é st os

cr éd ito ba ra to y suf ic ie nte para que adqu ie ran en propied ad ta les

hab it aci ones.
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Se cons idera de uti lidad soc ial la expedición de una ley para la

creación de un organ ismo integrado por re presentantes del Gobierno

Federal. de los trabajadores y de los patrones , que adm in istre lo s

recursos de l fondo naciona l de la viv ienda . Dicha ley regulará la s

formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores

podrán adqu irir en propiedad las habitaciones antes mencionadas .

Las negociaciones a que se refiere el párrafo primero de esta

fracc ión , sit uadas fuera de las poblaciones , están obligadas a

establecer escuelas, enfermerías y demás servic ios necesa r ios a la

comun idad .

Además , en esos mismos centros de trabajo , cuando su

población exceda de doscientos habitantes , deberá reservarse un

espac io de terreno , que no será menor de c inco mil metros

cuadrados , para el establecimiento de mercados públicos , instalac ión

de edif ic ios dest inados a los servicios munic ipa les y centros

recreativos .

Queda proh ib ido en todo centro de trabajo, el establec im ien to

de expend ios de bebidas embr iagantes y de casas de juego de azar ;

XIII.- Las empresas , cualquiera que sea su act iv idad , estarán

ob ligadas a proporcionar a sus trabajadores , capacitac ión o

adiestramiento para el t rabajo . La ley reglamentaria determinará los

sistemas , métodos y procedimientos conforme a los cua les los

patrones deberán cumplir con dicha ob ligación ;

XIV.- Los empresar ios se rán responsab les de los accidentes del

trabajo y de las en fermedades profesionales de los trabajadores ,

sufr idas con motivo o en ejercic io de la profes ión o trabajo que

ejecuten; por lo tanto , los pat ronos deberán pagar la indemni zaci ón
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correspond iente , según que haya tra ído como consecuencia la muerte

o s implemente incapaci dad temporal o permanente para trabajar , de

acuerdo con lo que las leyes determ inen . Esta responsab il idad

subsistirá aún en el caso de que el patrono cont rate el trabajo por un

intermediario ;

XV .- El patrón estará obligado a observar , de acuerdo con la

naturaleza de su negociación , los preceptos lega les sobre hi g iene y

seguridad en las instalaciones de su establec imiento , y a adoptar las

medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las

máquinas , instrumentos y materiales de trabajo , así como a organ izar

de ta l manera és te , que resulte la mayor garantía para la salud y la

vida de los trabajadores , y del producto de la concepción , cuando se

trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrán , al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso ;

XVI.- Tanto los obreros como los empresar ios tendrán derecho

para coa ligarse en de fensa de sus respectivos intereses , formando

sind icatos, asociaciones profesionales, etcétera ;

XVII. - Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros y

de los patronos , las huelgas y los paros ;

XVII 1.- Las huelgas serán lícitas cuando tengan por objeto

co nseguir el equ il ibr io en tre los d iversos facto res de la producc ión ,

armonizando los derechos del trabajo con los del cap ita l. En los

serv icios públicos será obl igator io para los trabajadores dar av iso ,

con diez días de anticipación, a la Junta de Conciliación y Arbitraje ,

de la fecha señalada para la suspensión del trabajo . Las huelgas

serán cons ideradas como il íci tas únicamente cuando la mayoría de

los huelgu istas eje rc iera actos vi o len tos cont ra las pe rsonas o las
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pro piedades, o en caso de gue rra , cua ndo aq ué llos perte ne zcan a los

estab lec im ie ntos y se rvic ios que dependan de l Gobierno;

XI X .- Los paros serán lic itas ún icamente cuando el exceso de

producción haga ne cesar io suspender el traba jo para mantener los

prec ios en un l im ite costeabl e , prev ia ap robació n de la Junta de

Co ncil iac ión y Ar bitra je ;

XX .- La s d ife rencias o los conflictos en tre e l ca pi ta l y e l traba jo ,

se su jetarán a la decisión de una Junta de Conciliación y Arb itraj e ,

fo rmada por ig ual número de representantes de lo s ob reros y de lo s

pa tronos , y uno del Gob ierno ;

XX I. - S i el patrono se nega re a someter sus d iferenci as a l

arbitraje o a ac eptar el laudo pronunci ado por la Junta , se dará por

term in ado el contrato de t rabaj o y quedará ob ligado a indemnizar al

obrero con e l importe de tre s me ses de sa lar io , ad emá s de la

respon sabil idad que le resulte del confl icto . Esta dis po s ic ión 11 0 será

aplicab le en lo s ca so s de las acc io nes co ns ignadas en la fra cción

si guien te . Si la negat iva fuere de los t rabaj adores, se da rá po r

terminado el cont rato de trabajo ;

XXII. - El pat rono que desp ida a un obrero sin causa justif ic ad a

o po r hab er ingresado a una asoc ia c ió n o s ind icato , o por haber

tomado pa r te en una hue lga lici ta , estará ob l igado , a elecc ión de l

t rab ajador , a cump lir el cont rato o a in demnizarl o con el importe de

tr es meses de sa lario. La Ley de term ina rá los casos en que e l

patrono podrá se r eximid o de la obl igac ión de cumplir e l contrato ,

mediante el pago de una indemnizac ión . Igualmente tendrá la

ob l igación de indemni za r a l trabajador con el import e de t res meses

de sa la r io, cuando se retire de l servic io por falta de pr ob id ad de l
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patrono o por recibir de él malos tratam ientos , ya sea en su persona

o en la de su cónyuge , padres , hijos o hermanos . El patrono no podrá

eximirse de esta responsabilidad , cuando los malos tratamientos

provengan de dependientes o famil iares que obren con el

consentimiento o tolerancia de él;

XXIII. - Los créd itos en favor de los trabajadores por sa lar io o

sue ldos devengados en el últ imo año , y por indemni zaci ones, ten drán

preferencia sobre cua lqu iera otros en los casos de concurso o de

quiebra;

XXIV.- De las deudas contraídas por los trabajadores a favor de

sus patronos , de sus asociados , fam il iares o dependientes , só lo será

responsable e l mismo traba jador, y en ni ngún caso y por n ingún

mo t ivo se podrá exigir a los miembros de su fami lia , ni se rán

exigib les díchas deudas por la cantidad excedente del sueldo del

trabajador en un me s;

xxv.- El serv icio para la colocación de los trabajadores será

gratuito para éstos , ya se efectúe por ofic inas mun icipales , bolsas de

trabajo o por cualquier otra institución ofic ial o particular .

En la prestación de este servicio se tomará en cuanta la

demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones , tendrán pr ioridad

qu ienes represent en la única fuente de ingresos en su fam il ia ;

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un me xicano y

un empresario extranjero , deberá ser legalizado por la autoridad

municipal competente y visado por el Cónsul de la Nación a donde el

trabajador tenga que ir , en el concepto de que además de las
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cláusulas ord inarias , se espec if icará claramente que los gastos de la

repatr iación quedan a cargo del empresario con tratante ;

XXVII.- Serán cond iciones nulas y no obl igará n a los

contrayentes , aunque se expresen en e l contrato :

a) Las que estipu len una jornada inhumana por lo notor iamente

exces iva , dada la índo le del trabajo ,

b ) Las que fi jen un salario que no sea remunerador a ju ici o de las

Juntas de Conc iliación y Arb itraje .

c ) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la

percepción del jornal.

d) Las que señalen un lugar de recreo . fonda , café , taberna , cantina o

tienda para efectuar el pago del sa lario , cuando no se trate de

emp leados en esos establecim ientos.

e ) Las que entrañen obligac ión directa o indi recta de adqu ir ir los

art ícu los de consumo en t iendas o lugares determinados .

f ) Las que permitan retener el salario en concepto de multa .

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las

indemnizac iones a que tenga derecho por accidente del trabajo , y

enfermedades profes ionales . perjuic tos ocasionados por el

incumplim iento del contra to o por desped irsele de la obra .
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h) Todas las demás estipulac iones que impliquen renuncia de algún

derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de protección y

au xi lio a los trabajadores .

XXVIII.- Las leyes determinarán los bienes que const ituyan el

pat r imon io de la fami l ia , bienes que serán ina li enables, no podrán

sujetarse a gravámenes reales n i embargos , y serán transm isibles a

tí tu lo de herencia con simplif icación de las formalidades de los ju icios

sucesorios ;

XXIX .- Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social , y ella

comprenderá seguros de inval idez, de vejez , de vida , de cesac ión

invo luntar ia del trabajo , de enfermedades y accidentes , de servicios

de guarder ía y cualqu ier otro encam inado a la protecc ión y bienesta r

de los trabajadores , campesinos , no asa lariados y otros sectores

sociales y sus famil iares ;

XXX .- As imismo serán cons ideradas de ut ilidad socia l , las

sociedades cooperativas pa ra la co ns trucción de casas baratas e

hig ién icas , dest inadas a ser adqu ir idas en propiedad , por los

trabajadores en plazos determinados ;

XXXI. - La apl icación de las leyes del trabajo corresponde a las

autoridades de los Estados, en sus respectivas juri sdi cc ion es, pero

es de la competencia exc lus iva de las autoridades federa les en los

as untos rel ati vos a:

a ) Ramas indust r ia les y serv ic ios :

1. - Te xt il ;

2. - Eléct r ica ;

3.- Cinematográfica ;
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4 .- Hulera ;

5. - Azucarera ;

6 .- Minera ;

7 .- Me tal úrg ica y s ide rúrgica , abarcando la expl otación de los

minerales bá sicos, el beneficio y la fund ición de los mismos , as í

co mo la obtención de h ie rro metá lico y acero a todas sus formas y

l igas y los prod uctos lami nados de los mi smos;

8.- De h id roca rb uros ;

9. - Petroqu ím ica ;

10 . - Cementera ;

11.- Calera ;

12.- Automotriz , inc luyendo autopartes mecánicas o eléctricas ;

13.- Qu ímica , inc luyendo la qu ím ica fa rmacéutica y med icamentos ;

14.- De ce lu losa y papel ;

15.- De ace ites y grasas vegeta les ;

16.- Produ ctora de alimentos , abarcando exclusi vamente la

fab ricaci ón de los que sean empacados , en latados o envasados o que

se dest inen a e llo ;

17 .- Elaboradora de beb idas que sean envasadas o enlatadas o que

se dest inen a el lo ;

18 .- Ferrocarri lera ;

19.- Maderera básica , que comp rende la producción de aserradero y

la fabricac ión de tr iplay o aglutina dos de madera ;

20 .- V id r ie ra , exc lusivamente po r lo que toca a la fabr icación de

vidr io p la no , li so o lab rado, o de envases de vid rio ; y

2 1.- T abaca lera, que co mprende e l be nefic io o fab ricación de

productos de tabac o;

22 .- Servic ios de banca y créd ito .

b) Empresas:
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1. Aquéllas que sean adm in istradas en forma directa o

descentralizada por e l Gobierno Federal ;

2 . - Aquéllas que actúen en virtud de un contrato o concesión federal

y las industrias que les sean conexas ; y

3 . - Aqué llas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se

encuentren bajo jurisdicción federal , en las aguas territoriales o en

las comprendidas en la zona económ ica exclusiva de la Nación .

También será competencia exclusiva de las autoridades

federa les , la apl icación de las disposiciones de trabajo en los asuntos

relativos a confl ictos que afecten a dos o más Entidades federativas ;

contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en más

de una Entidad Federativa : obligaciones patronales en materia

educativa , en los términos de Ley; y respecto a las obligaciones de

los patrones en materia de capacitación y adiestramiento de sus

trabajadores , as í como de seguridad e higiene en los centros de

trabajo , para lo cual las autor idades federales contarán con el auxilio

de las estatales , cuando se trate de ramas o act ividades de

jurisdicción local , en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente .

B.- Entre los Poderes de la Unión , el Gobierno del Distrito Federa l y

sus trabajadores:

1.- La jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será

de ocho y siete horas , respectivamente . Las que excedan serán

extraordinarias y se pagarán con un ciento por ciento más de la

remuneración f ijada para e l serv ic io ordinar io . En ningún caso el
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trabajo extraord inario podrá exceder de tres horas diarias ni de tres

veces consecut ivas ;

11.- Por cada seis dias de trabajo. disfrutará e l trabajador de un

dia de descanso , cuando menos, con goce de salario íntegro ;

111.- Los trabajadores gozarán de vacaciones que nunca serán

menores de ve inte días al año;

IV .- Los salarios serán fijados en los presupuestos respectivos .

sin que su cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al mínimo para

los trabajadores en ge nera l en el Distrito Federa l y en las Entidades

de la República .

V.- A trabajo igual corresponderá salario igual , sin tener en

cuenta el sexo ;

VI.- Sólo podrán hacerse retenciones , descuentos , deducciones

o embargos al salario , en los casos prev istos en las leyes ;

VII. - La designación del personal se hará med iante sistemas

que permitan apreciar los conoc imientos y apt itudes de los

aspirantes. El Estado organ izará escuelas de Adm inistración Púb li ca ;

VIII. - Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón a f in

de que los ascensos se otorguen en función de los conoc im ientos ,

aptitudes y antigüedad . En igualdad de condiciones , tendrá pr ioridad

quien represente la única fuente de ingreso en su familia ;
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IX .- Los trabajadores só lo podrán ser suspendidos o cesados

por causa justificada ; en los términos que f ije la ley.

En caso de separación injust ificada tendrá derecho a optar por

la re insta lación en su trabajo o por la indemn izaci ón correspond iente ,

prev io el procedimiento legal. En los casos de supresión de plazas .

los trabajadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue otra

equivalente a la suprimida o a la indemnización de ley;

X.- Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse para la

defensa de sus intereses comunes. Podrán, as imismo , hacer uso del

derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que

determine la ley, respecto de una o var ias dependencias de los

Poderes Públ icos , cuando se violen de manera genera l y s istemát ica

los derechos que este articu lo les consagra ;

XI. - La seguridad social se organizará conforme a las sigu ientes

bases mínimas :

a) .- Cubrirá los accidentes y enfermedades profes ionales ; las

enfermedades no profesionales y maternidad ; y la jubilación , la

inva lidez, vejez y muerte .

b).- En caso de accidente o enfermedad , se conservará el derecho al

trabajo por el tiempo que determ ine la ley.

c) .- Las mujeres durante e l embarazo no real izarán trabajos que

ex ija n un esfuerzo cons iderable y sign ifiquen un pel igro para su sa lud

en relación con la gestación; gozarán forzosamente de un mes de

descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y

de otros dos después de l mismo, debiendo percibir su salario integro
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y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la

relación de trabajo. En el periodo de lactancia tendrán dos descansos

extraordinarios por día , de media hora cada uno, para alimentar a sus

hijos . Además , d isfrutarán de as istencia médica y obstétrica . de

medic inas , de ayudas para la lactancia y de l serv ic io de guarder ías

infant iles.

d).- Los fam iliares de los trabajadores tendrán derecho a as istencia

méd ica y med ic inas , en los casos y en la proporc ión que determine la

ley.

e ).- Se establecerán centros para vacaciones y para recuperación ,

así como tiendas económicas para benefic io de los t rabaj adores y sus

famil iares.

f }.- Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas , en

ar rendam iento o venta , conforme a los programas previamente

ap robados .

Además , el Estado med iante las aportaciones que haga ,

establecerá un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir

depósitos en favor de dichos trabajadores y establecer un s istema de

f inanciami ento que permita otorgar a éstos crédito barato y sufic iente

para que adquieran en prop iedad habitac iones cómodas e hig iénicas ,

o bien para construirlas , repararlas , me jorarlas o pagar pasivos

adqu ir idos por estos conceptos .

Las aportac iones que se hagan a d icho fondo serán enteradas

a l organismo encargado de la seguridad social regu lándose en su Ley

y en las que corresponda , la forma y el procedimiento conforme a los
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cuales se administrará el citado fondo y se otorgarán y ad jud icarán

los créd itos respect ivos .

XII.- Los conflictos individuales , colectivos o intersindicales

serán sometidos a un Tribunal Federal de Conc iliación y Arb itraj e

integrado según lo prevenido en la ley reg lamentar ia .

Los confl ictos entre el Poder Jud icia l de la Federac ión y sus

servidores serán resueltos por el Consejo de la Jud icatura Federa l;

los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y su s

empleados serán resue ltos por esta última .

XIII. - Los militares, mar inos, persona l del serv ic io exter ior ,

agentes del Min iste rio Púb lico y los miembros de las in st it uci ones

pol ic ia les , se reg irán por sus propias leyes .

El Es tado proporcionará a los miembros en e l ac t iv o de l

Ejérc ito . Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se re f ie re el

inciso f ) de la fracc ión XI de es te Apartado , en términos similares y a

través de l organ ismo encargado de la seguridad social de los

componentes de dichas inst ituc iones ; y

Los miembros de las instituciones policiales de los munic ip ios ,

entidades fede rativas , del Distr ito Federal , as í como de la

Federación , podrán se r removidos de su cargo s i no cumplen con los

requi sitos que las le yes vigentes en e l momento de la remoc ión

se ña len para permanecer en dichas inst ituciones, sin que proceda su

reinstalación o restitución , cualquiera que sea el juic io o medio de

defensa para combatir la remoción y, en su caso , sólo procederá la

indemn ización . La remoción de los demás servidores públicos a que
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se refiere la presente fracción , se regirá por lo que d ispongan los

preceptos legales aplicables.

XIII bis .- E l Banco Central y las entidades de la Adm in istración

Públ ica Federa l que formen parte de l sistema bancar io me xica no

regirán sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo

dispuesto en el presente apartado .

XIV.- La ley determ inará los cargos que serán considerados de

confianza . Las personas que los desempeñen disfrutarán de las

med idas de protección al salario y gozarán de los benef ic ios de la

seguridad social.

Exposición de motivos. La razón por la que establecemos el

actual articulo 123 en este apartado, es porque en el mismo se puede

observar la intervención del Estado , es decir, el propio artículo 123

en su parte inic ial expresa "Toda persona tiene derecho al trabajo

digno y socialmente út il; al efecto, se promoverán la creación de

empleos y la organización social para el trabajo " aunado , a que en

el prop io artículo se expresan seguridades para los trabajadores ,

además por técnica juridica , pues al ser un artículo que expresa una

serie de Garantias, es que debe encontrarse en el apartado que se

indica, má xime que las garan tías a las que se re fiere son de carácter

soc ia l y van encaminadas a un grupo especFfico.

Artículo 27.- La Nación Mexicana es única e indivisible .

La nación tiene una compos ición pluricultura l sustentada

orig inalmente en sus pueblos ind ígenas que son aq uellos que

descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual del país
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al iniciase la colonización y que conservan sus propias instituciones

socia les, económicas , culturales y políticas . o parte de ellas .

La conciencia de su ident idad indígena deberá se r cr iter to

fundamental para determ inar a quiénes se aplican las disposiciones

cobre pueblos indígenas .

Son comunidades integrantes de un pueblo indígena , aquellas

que formen una unidad social , económica y cultural , asentadas en un

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres .

El derecho de los pueb los indígenas a la libre determinación se

ejercerá en un marco constitucional de autonomía que asegurará la

unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades

indígenas se hará en las constituc iones y leyes de las entidades

federativas , las que deberán tomar en cuenta , a demás de los

princip ios genera les establecidos en los párrafos anter íores de este

artícu lo , criter ios etnolingü ísticos y de asentam iento físico .

A . Esta const itución reconoce y garantiza el derecho de los

pueb los y las comunidades ind ígenas a la l ibre determinación y, en

consecuenc ia , a la autonomía para :

1. Decid ir sus formas de co nvivencia y organización social ,

económica , política y cu ltural.

11. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulación y

so lución de sus confl ictos intern os, sujetándose a los

pr incipios generales de esta Constitución , respetando las

garantías individuales , los Derechos Humanos y, de manera
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relevante , la dign idad e integridad de las mujeres . La ley

establecerá los casos y procedimientos de validac ión por los

jueces o t r ibunales co rr espond ien tes ;

11 1. Eleg ir de acuerdo con sus norma s, procedim ientos y

prác ticas trad ic ionales . a la s autoridades o rep re sentantes

para el ejerc ic io de su s fo rmas propia s de gobierno interno ,

garantizan do la parti ci paci ón de las mujeres en cond ic io nes de

eq u idad frente a los varones , en un ma rco que respete el pa cto

federa l y sobera n ía de l los Estados ;

IV . Preservar y enriquecer sus lenguas , conocimientos y todos

los e lementos que const it uyan su cul tu ra e identi dad;

V . Conserva r y me jorar el hábitat y preserva r la in tegridad de

sus ti erras en los térm inos estab lec idos en esta Const ituc ión ;

VI. Acceder , co n respecto a las for mas y moda l ida des de

propi edad y tenenc ia de la t ie rra es tab lecidas en esta

Const ituc ión y a las leyes de la mater ia , as í como a los

derechos adqu ir idos por terceros o por integ ra ntes de la

comun idad, al uso y di sf rute preferen te de los recursos

naturales de los lugares que hab it an y ocupan las

comun idades , sa lvo aquellos que co rresponden a áreas

estratégicas , en térm inos en esta Constit uc ión . Para es tos

efectos la s comun idades podrán asoc iarse en térm inos de le y;

VI I. Eleg ir , en los munic ipi os con po blación indí gena ,

represen tantes ante los ayunta mie ntos .
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Las const ituciones y leyes de las ent idades federat ivas

reconocerá n y regu larán estos derechos en los mun icip ios , con e l

propós ito de fortalecer la participac ión y representación po l ítica de

conformidad con sus trad iciones y normas internas ;

VI II. Acceder plenamente a la jur isdicción del Estado . Para

garant izar ese derecho , en todos los ju icios en que sea n parte ,

ind ividu al o colect ivamente , se deberán tomar en cuenta su s

costumbres y especif icidades cultu rales respetando los

preceptos de esta Constitución . Los indígenas tienen en todo

tiempo e l derecho a ser as istidos por intérpretes y defensores

que tengan conocimiento de su lengua y cultura .

Las const ituc iones y le yes de las entidades federativas

establecerán las características de l ibre determinación y autonom ía

que me jor exprese n las situac iones y aspiraciones de los pueblos

ind ígenas en cada ent idad , as í como las normas pa ra el

reconoc im iento de las comun idades indí genas como ent idades de

in terés públ íco .

B. La Federación , los Estados y los Munic ipios , para promover

la igualdad de oportunidades de los ind ígenas y eliminar cualquier

práct ica d iscrim inatoria , establecerán las instituciones y determ inarán

las pol i t icas necesa r ias para garant izar la v igencia de los derechos

de los índí genas y el desarrollo integra l de sus pueblos y

comunidades , las cuales deberá n ser diseñadas y operadas

conju ntamente con e llos .

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y

comun idades indíg en as, d ichas au to ridades , tienen la obl igación de:
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1. Impulsar e l desarrollo reg io na l de las zonas ind ígenas co n

e l propósi to de fortalecer las econom ías locales y me jora r las

cond ic iones de v ida de sus pueblos . med ian te acciones

coord inadas entre los tres órdenes de gob ie rno . co n la

pa rt icipació n de las comun idades . Las autoridades mun icipa les

dete rmina rán equ itativamente las as ig naciones presu puesta le s

que las co mun idades adm in is t ra ran directamente pa ra fi nes

específ ico s;

11. Garantizar e incrementar lo s niveles de escolar idad ,

fa vo rec ien do la ed ucación bili ng üe e inlercul tur al , la

a lfabe t ización , la conclus ión de la educac ión bá sica , l a

capac itació n product iva y ed ucación med ia super io r y super ior .

Establecer un sis tema de becas para los estud ia ntes indí genas

en todo s los n iv el es. Def in ir y desarrol lar programas

educa t ivos de conten ido regional que reco no zcan la herencia

cul tur al de sus pueb los, de acuerdo co n las leyes de la materi a

y en co ns ult a con las com un idades ind ígenas . impui sar el

re sp et o y con oc imien to de las diver sas cu ltu ras existen tes en

la Nación ;

111. Asegurar el acceso a los serv ic ios de sa lud mediante la

ampl iac ión de la cobertura de l sis te ma naci ona l , ap rovechando

deb idamente la med ic ina tradici on al , as í com o apoya r la

nutr ición de los indí genas medi an te pro gramas de

alimentación , en especial para la poblac ión infanti l;

IV . Me jorar las cond iciones de las comu ni dades indígenas y de

sus espacios para la co nvivencia y recreac ión , media nte

accio nes que fac i l i ten el acces o a l f inanc iam ie nto pú b li co y

173

Neevia docConverter 5.1



privado para la construcción y me joram iento de v ivienda . así

como ampliar la cobertura de los servicios soc iales básicos ;

V. Propiciar la incorporación de las mujeres ind íg ena s a l

desarro llo , me d iante el apoyo a los proyectos prod uct ivos . la

pro teccron de su sa lud , el otorgam iento de est imulos para

fav orece su ed ucación y su pa rt ic ipación en la toma d e

decis iones re lacionadas co n la vida comun ita r ia ;

V I. Exten de r la red de comun icac io nes que permit a la

in tegrac ión de las comun idades in di genas med iante la

construcc ión y ampliac ión de vías de comun icación y

te lecomunicación . Establecer cond iciones para que los pueb los

y las comunidades ind ígena s puedan adquirir, operar y

adm in istrar medios de comunicac ión , en los términos que las

leyes de la materia de term inen ;

VII. Apoya r las actividades productivas y el desarrollo

sustentable de las comunidades ind ígenas med iante acciones

que permi tan alcanzar la suficiencia de sus ingresos

económicos , la ap licación de est imulos para las inversi one s

pú b l ic as y privadas que prop icie n la creación de empleos , la

incorp o ración de tecnolog ías pa ra incrementar su prop ia

capac idad productiva , as i como para asegura e l acceso

eq uitat ivo a lo s s iste mas de abastec im iento y comerc ia l ización ;

VII I. Es ta b lece r pol ít icas soc ia les pa ra proteger a lo s migran tes

de los pueb lo s indí g enas , tanto en el terr itor io n aci ona l com o

en e l extranjero , med ian te acc iones para ga ran t izar lo s

derechos laborales de los jornaleros ag r ícolas ; me jorar las

condiciones de salud de las mu jeres ; apoyar co n programas
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especiales de educc ión y nut r ici ón a n iños y jóvenes de

fam il ias migrantes ; ve la r por e l re speto de sus Derechos

Humanos y pr omover la d ifus ión de sus cu lturas ;

IX . Co ns ultar a los pueblos indí genas en la elaboración de l P la n

Naciona l de De sarrollo y de los estatales y mun icipales y , en

su caso , incorporar las reco men dac ion es y propues tas que

real icen .

Para garant iza r e l cumpl imiento de las obligaciones señaladas

en este apa rtado la Cámara de d iputados del Congres o de la Unión ,

las legisl atura s de las entidades federat ivas y los Ayuntam ientos , en

el ámb ito de sus respect ivas competenc ias, establecerán las part idas

específ icas destinadas al cumplimiento de es tas obl igaciones en los

presupue stos de egresos que ap rueben , así como las formas y

proced im ientos para que las comun idades pa rti cipen en el ejercicio y

vigilancia de las mismas.

Sin pe rjU ICIO de los de rechos aq uí establec idos a favor de los

indí genas, sus comun idades y pueb los, toda comun idad equ iparable a

aqué llos tendrá en lo conduce nte los mi smos derechos ta l y como lo

establezca la ley.

A r tículo 28.- La propiedad de las tierras y aguas comprend ida s

dentro de los límites de l ter r itorio nac ion a l. corresponde

originariamente a la Nación , la cual ha ten ido y tiene e l derecho de

transmi tir el dom in io de ellas a los particu la res , const ituy endo la

prop iedad pri vada.

Las exprop iac io nes só lo podrá n hacerse por causa de ut i l ida d

pú bli ca y med ia nte ind emnización .
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La nación tendr á en tod o ti emp o el de recho de im pon er a la

pro piedad pr iv ada las modal idades que d ic te el in teré s público . as í

co mo e l de regular , en benefic io socia l , e l ap rovecham iento de los

e lementos na tura les suscep tib le s de aprop iac ión. co n obje to de ha cer

una distribución equitativa de la r iqueza pública , cu idar de su

conservación , lograr e l desarrollo equ il ibrado de l pa ís y el

mejo ram iento de las condic iones de vi da de la población rural y

urbana . En consecuencia , se d ictaran las medidas necesar ias para

ordena r los asentamientos humanos y es tab lecer ad ecua da s

pro vis io nes . usos, reservas y dest inos de tie rras , ag ua s y bos que s, a

efecto de ejecutar ob ras púb licas y de p lanear y re gula r la fu n dac ió n ,

conservación , mejoram ie nto y crec im ie nt o de los ce nt ro s de

poblac ió n; para preservar y restaurar el equ il ibrio ecológ ico ; para e l

fracc ionami ento de los latifund ios ; para disponer, en lo s té rmi nos de

la le y reg lamentar ia , la organización y exp lo tac ió n colect iva de los

ej idos y comunidades ; para el desarro llo de la pequeña prop iedad

rura l ; para el fomento de la agricu ltura , de la gana der ía , de la

silv ic u ltura y de las demás acti v idad es económ icas en el med io rura l ,

y para evi ta r la destrucción de los elementos natura les y los dañ o s

que la propiedad pu eda su f ri r en perj u ic io de la socieda d.

Corresponde a la Nación el dom in io d irecto de todos los

recurso s nat ur al es de la p lataf orma co nt inen ta l y los zóc al os

submarinos de la s islas: de todos los minerales o substancia s que en

vetas , ma ntos , masas o yacim ientos , const ituya n depós itos cu ya

natura leza sea dist inta de los componentes de los terrenos. tales

como los mine ra les de los qu e se extra igan metal es y met a lo ides

uti lizad os en la industr ia ; los yac im ie nto s de pied ra s preciosa s, de sa l

de gema y las sal inas formadas directamente por las aguas ma ri nas ;

los productos de ri vados de la descompos ic ió n de las rocas, cuando

su exp lota c ión neces it e trabajos subterr áneos: los yacimi ent os
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minerales u orgánicos de ·mater ia s suscep tibles de ser util izadas

como fertil izantes ; los combustibles minerales sól idos ; el petróleo y

todos los carburos de hidrógeno sól idos , Iiquidos o gaseosos ; y e l

espac io situado sobre e l territor io nacional , en la extens ión y

términos que fije el Derecho Internacional.

Son prop iedad de la Nación las aguas de los ma res territoriales

en la extensión y términos que fi je el Derecho Internac ional ; las

aguas marinas inte r iore s; las de las lagunas y esteros que se

comun iquen permanentemente o inte rmitente men te con e l ma r ; la de

los lagos interiores de formación natural que estén ligad o s

directamente a corr ientes constantes ; las de los ríos y sus afluentes

d irectos o ind irectos , desde el punto del cauce en que se inicien las

primeras aguas permanentes , intermitentes o torrenc iales, hasta su

desembocadura en el mar , lagos , lagunas o esteros de propiedad

nacional; las de las corrientes constantes o inte rmitente s y sus

af luentes d irectos o Indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda

su extensió n o en parte de ellas , sirva de l imite al terri tor io naciona l

o a dos ent idades federativas , o cuando pase de una ent idad

federativa a otra o cruce la línea div isoria de la Repúbl ica ; la s de lo s

lago s, lagu nas o esteros cuyos vasos , zonas o riberas , estén

cruzadas por lineas d ivisorias de dos o más entidades o entre la

República y un pais vec ino , o cuando el l ímite de las riberas sirva de

l indero entre dos entidades federativas o a la Repúb lica con un país

vecino ; las de los manant iales que broten en las playas , zo nas

mar ít imas , cauces , vasos o riberas de los lagos , lagunas o esteros de

propiedad naciona l , y las que se extra igan de las minas ; y los cauces ,

lechos o riberas de los lagos y corrientes inter iores en la e xtensió n

que f ija la ley . Las aguas del subsuelo pueden ser libremente

alumbradas med ian te obras ar t ificiales y apropiarse por el dueño del

terreno , pero cuando lo ex ija el interés público o se afecten otros
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aprovechamientos ; el Ejecutivo Federa l podr á reglamenta r su

extrac c ión y ut i l ización y aú n es tab lecer zonas vedadas . a l igual que

pa ra las demás aguas de prop iedad naciona l. Cua lesquiera otras

aguas no inc lu id as en la enumerac ió n an te r ior . se cons iderará n co mo

parte integrante de la propiedad de los te rrenos por los que co rran o

en los que se encuentren sus depósitos , pero si se loca lizaren en dos

o más predios , el aprovechamiento de estas aguas se cons iderará de

utilidad pública , y quedará sujeto a las disposiciones que dicten los

Estados .

En los casos a q ue se ref ieren lo s dos pá rrafos anteriores , e l

dom in io de la Nación es inal ienable e imprescr ip t i b le y la ex p lo tación,

e l uso o e l aprovechamiento de los recursos de que se trata , po r los

part iculares o por soc iedades consti tuidas conforme a las leyes

me xicanas , no podrá rea l izarse sino mediante conces iones , otorgadas

por el Ejecut ivo Federal , de acuerdo con las reglas y condic iones que

establezcan las le yes . Las normas legales re lativas a obra s o

trabajos de explotación de los minerales y substanc ias a q ue se

ref iere el párrafo cuarto , regularán la ejecución y comprobación de

los que se efectúen o deban efectuarse a pa rt i r de su vigencia ,

independientemente de la fecha de otorga miento de la s concesiones ,

y su inobse rvanc ia dará lu gar a la cance lación de éstas . E l Gob ierno

Federa l t iene la facu ltad de es tablecer reservas na c iona les y

suprimi rlas . Las declaratorias correspondientes se harán por el

Ejecut ivo en los casos y cond iciones que las leyes prevean .

Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólidos ,

líquidos o gaseosos o de minerales radioactivos , no se oto rga rán

conces iones n i contratos , n i subs ist irán los que en su caso se hayan

otorgado y la Nación l levará a cabo la explotación de esos productos ,

en lo s términos que seña le la Ley Reg lamentar ia respe ct iva .

Cor responde exc lus ivamente a la Nación ge nera r , cond ucir ,
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transformar, di stribu ir y abaste cer energia e léctrica que tenga por

objeto la pr estac ión de servicio público . En es ta materia no se

otorgará n concesiones a los particulares y la Nación ap rovechará los

bienes y recu r scs naturales que se requiera n para dichos fines .

Corresponde tambi én a la Nación e l aprovecham ie nto de los

combustib les nucleares para la generación de energía nuclea r y la

reg ulación de sus apl icaciones en otros propós itos . El us o de la

energ ía nuc lea r só lo podrá tene r f ines pacificas.

La Nación ejerce en una zona económ ica exc lus iva situada

fuera de l ma r territo rial y adyacente a éste , los dere chos de

so beran ía y las jurisdicciones que determinen las leyes de l Congreso

La zona económ ica exclus iva se extenderá a dosc ientas mi ll a s

ná uticas , med idas a part ir de la lí nea de base desde la cual se mide

el mar te rri tor ia l. En aquellos casos en que esa extensión produzca

superposición con las zonas económicas exc lusivas de otros Es tados .

la de l imitaci ón de las respecti vas zon as se ha rá en la medida en que

resu lt e necesa r io , med iante acue rdo con estos Estados .

La capac idad pa ra adquiri r e l do minio de las t ierras yaguas de

la Nación , se regi rá por las siguientes prescripciones :

1.- Sólo lo s mexicanos po r nacim ie nto o por natura lizac ió n y las

soc iedades me xicanas tienen derecho para adqu irir el domin io de las

t ierr as, aguas y sus accesiones o para obtener conces iones de

exp lo tac ión de minas o aguas . El Es tado podrá conceder e l mismo

de re cho a los extranjeros , siemp re que convengan ante la Secretar ia

de Re lac iones en cons iderarse como nac ionales respecto de d ichos

bienes y en no invocar, por lo mismo , la protección de sus gobiernos

por lo que se refie re a aquéllos ; ba jo la pe na , en caso de fall ar al
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conven io , de perder en benefic io de la Nación , los bienes que

hubieren adquirido en virtud de lo mismo , En una faja de cien

kilómetros a lo largo de las fronteras y de c incuenta en las playas ,

por ningún mot ivo podrán los extranjeros adquiri r el dominio d irecto

sobre tierras yaguas .

El Estado , de acuerdo con los intereses públ icos internos y los

pr incipios de rec iprocidad , podrá , a juic io de la Secreta r ía de

Relac io nes , conceder autorización a los Estados extranjeros para que

adqu iera n, en e l lugar permanente de la res idencia de los Poderes

Federales , la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para

el serv icio directo de sus embajadas o legaciones,

11.- Las asoc iaciones re ligiosas que se const ituyan en los

térm inos del artículo 130 y su ley reg lamentaria tendrán capac idad

para adquirir, poseer o administrar , exclus ivamente , los b ienes que

sean in di spen sabl es para su ob jeto, con los requ is itos 'i lim itac iones

que estab lezca la ley reg lamentar ia ;

111 .- Las inst ituciones de beneficencia , pública o privada , que

tengan por objeto el auxilio de los necesitados , la investigación

c ient ifica , la difusión de la enseñanza , la ayuda recíproca de los

as oc iados , o cua lq uier otro objeto l icito, no podrán adqu irir más

b ienes raíces que los ind ispensables para su ob jeto , inmed iata o

directamente destinados a él, co n sujec ión a lo que determine la ley

reglamentar ia ;

IV .- Las sociedades mercant iles por acciones podrá n ser

propietarias de terrenos rúst icos pero únicamente en la extensión que

sea necesaria para el cumplimiento de su objeto .
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En ningún caso las sociedades de esta clase podrán tener en

propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas , ganaderas o

forestales en mayor extensión que la respectiva equivalente a

veint ic inco veces los límites señalados en la fracción XV de este

artículo . La ley reglamentaria regulará la estructura de capital y el

número mínimo de soc ios de estas sociedades , a efecto de que las

t ierras propiedad de la sociedad no excedan en relac ió n co n cada

soc io los lím ites de la pequeña propiedad , En este caso , toda

propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rústicos ,

será acumu lab le pa ra efectos de cómputo . As im ismo , la ley seña lará

las cond iciones para la part ic ipación extranjera en dichas sociedades .

La propia ley establecerá los medios de registro y control

necesarios para e l cump limiento de lo dispuesto por esta fracción ;

V .- Les bancos debidamente autor izados , conforme a las leyes

de inst ituci ones de créd ito . podrán tener cap itales impuestos , sobre

prop iedades urbanas y rúst icas de acuerdo con las prescr ipcio nes de

d ichas leyes, pero no podrán tener en propiedad o en administración

más bienes raíces que los enteramente necesarios para su objeto

directo .

VI.- Los estados y el Distr ito Federal , lo mismo que los

munic ip ios de toda la República , tendrán plena capacidad para

adquirir y poseer todos los bienes ra íces necesar ios para los

servic ios públicos.

Las leyes de la Federación y de los Estados en sus respectivas

jur isdicci ones, determinarán los casos en que sea de uti lidad públ ica

la ocupación de la propiedad privada , y de acuerdo con dichas leyes

la autoridad administrativa hará la declaración correspondiente. El
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prec io que se fi jará como i ndemni zaci ón a la cosa exprop iada , se

basará en la cant idad que como val or f iscal de ella figure en las

oficinas catastrales o recaudadoras . ya sea que este valor haya sido

manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un

modo tácito por haber pagado sus contribuciones co n esta base . El

exceso de va lor o el demérito que haya ten ido la prop iedad part icular

por las mejoras o deterioros ocurridos con poster ior idad a la fecha de

la as ignación del valor fiscal , será lo ún ico que deberá queda r su je to

a juicio pericia l y resolución jud ic ial. Esto mismo se observará cuando

se trate de objetos cuyo va lor no esté fijado en las oficinas

re ntíst icas .

El ejerc ic io de las acciones que corresponden a la Nación , por

v irtud de las d isposic iones de l presente artículo , se hará efect ivo po r

el procedimiento jud ic ial ; pero dentro de este proced im iento y por

orden de los tribunales correspond ientes , que se d ictará en el plazo

máxi mo de un mes , las autoridades admin istrat ivas procederán desde

luego a la ocupación , adm in istrac ión , remate o venta de ias tierras o

aguas de que se trate y todas sus acces iones , s in que en n ingún caso

pueda re vocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que

se d icte sentencia ejecutoriada .

VII.- Se reconoce la personalidad jurí d ica de los nú cleos de

po bl aci ón ejidales y comuna les y se protege su prop iedad sobre la

t ierr a , tanto para el asentamiento humano como para act iv idades

product ivas .

La ley protegerá la integridad de las tierras de los grupos

in dígenas .

182

Neevia docConverter 5.1



La ley , co ns id erando e l respeto y fortalec im iento de la vida

co mun itar ia de los ejidos y comun idades , protegerá la tierra para e l

asentamiento humano y regul ará el aprovechamiento de t ie rras,

bosques yagua s de uso común y la prov is ión de acciones de fomen to

necesari as para eievar e l nive l de v ida de sus pobladores .

La ley , co n respeto a la vo luntad de los ejida tarios y comuneros

para adoptar las co nd iciones que má s les convenga n en e l

ap rovechamie nto de sus recursos product ivos, regu la rá e l ejerc ic io de

los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cad a eji da ta r io

sobre su parcela. As im ismo estab lecerá los proced im ie ntos por lo s

cuales ejidata r ios y comune ros podrán asociarse en tr e sí. co n el

Estado o co n terceros y otorgar e l uso de sus t ierras ; y, tr at ándose de

ej idatarios , tra nsmi t ir sus de rechos pa rce larios en tre los miembros

de l núcleo de población ; igualmente f ijará los requisi to s y

procedi mi entos conforme a los cua les la asamblea ejida l oto rg ará a l

ej ida ta r io el dominio so bre su parcela . En caso de en ajenaci ón de

parcelas se res peta rá el derecho de pref erenc ia que preve a la ley.

Dent ro de un mismo núcleo de pob la ción , ningún ejida tar io

podrá ser titular de más tierra que la equivalente a l 5% de l total de

las tie rras ej ida les. En todo cas o, la t itu laridad de ti erras en fa vor de

un solo ej idatar io deberá ajustarse a los l ím ites se ña lados en la

fr acci ón XV .

La asamblea general es el órgano supremo del núcleo de

pobl ación eji da l o comuna l, con la org anización y fu nciones que la le y

seña le. El comisa r iado ej ida l o de bie nes comuna les, electo

democrát icamente en los térmi nos de la ley , es e l ór gano de

representación de l núcleo y el responsab le de ej ecutar las

resoluci ones de la asambl ea.
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La rest itución de t ierras, bosques yaguas a los núcleos de

pob lación se hará en los términos de la ley reglamenta ria ;

VII I.- Se declaran nulas :

a ) Todas las enajenaciones de tierras , aguas y montes perte necientes

a los pueblos , rancherias , congregaciones o comunidades , hechas

por los jef es políticos, Gobernadores de los Estados . o cualquiera

otra autoridad loca l en cont ravención a lo dispuesto en la Ley de 25

de jun io de 1856 y demás leyes y dispos iciones relat ivas ;

b) Todas las concesiones , composiciones o ventas de t ierras , aguas y

montes , hechas por la s Secretarias de Fomento, Hacienda o

cualq uiera otra autoridad federal , desde el día primero de dic iembre

de 18 76 , hasta la fecha , con las cuales se hayan invad id o y ocupado

il eg a lme nte los ejidos , terrenos de común repartimiento o cualquiera

otra cl ase, pertenec ientes a los pue blos , rancher ias , co ngregaciones

o comun idades y núcleos de pob lac i ón

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde , transacciones ,

enajenaciones o remates pract icados durante el periodo de tiempo a

que se re f iere la fracción anter ior , por compañ ías , j uece s u otras

au to r idades de los Estados o de la Federac ión , co n los cua les se

haya n invadido u ocupado i lega lmente ti e r ra s , aguas y montes de los

ejidos , terrenos de común repartimiento , o de cualquiera otra clase ,

pertenecientes a núcleos de población .

Quedan exceptuadas de la nu lidad anter ior , úni ca mente la s

ti e r ras que hub ieren sido titu ladas en los repart imientos hechos con

apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseídas en nombre propio a
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título de dominio por más de diez años , cuando su superficie no

exceda de cincuenta hectáreas .

IX .- La d iv isión o reparto que se hubiere hecho con apar iencia

de legí tima entre los vecinos de a lgún núcleo de poblac ió n y en la

que haya habido error o vicio , podrá ser nulificada cuando as i lo

sol iciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesión

de una cuarta parte de los terrenos , materia de la división . o una

cua rta parte de los mismos vecinos cuando estén en poses ión de las

tres cuartas partes de los terrenos.

X.- (Se deroga ).

XI.- (Se deroga ).

XII. - (Se deroga ).

XII I.- (Se deroga ).

XIV .- (Se deroga) .

XV .- En los Estados Un idos Me xicanos quedan proh ib idos los

lat ifundi os.

Se considera pequeña propiedad agrícola la que no exceda por

indiv iduo de cien hectáreas de riego o humedad de primera o sus

equ ivalentes en otras clases de t ierras .

Para los efectos de la equivalencia se computará una hectárea

de riego por dos de tempora l, por cuatro de agostadero de buena

calidad y por ocho de bosque , monte o agostadero ero te rrenos áridos .
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Se considerará , as im ismo , como pe queña propi edad, la

superficie que no exceda por indi vi duo de ciento c incuenta hectáreas

cuando las t ierras se ded iquen a l cu lti vo de a lgodón , s i re ciben r ieg o;

y de trescientas , cuando se dest in en al cul t ivo del p látano , caña de

azúca r , café , henequén , hu le, pa lma , v id , ol ivo , qu ina, vainill a , cacao .

aga ve , nopa l o árbo les fru tales .

Se cons iderará pequeña propiedad ganadera la qu e no exceda

por ind ivi duo la superf ic ie ne cesa r ia para ma ntener has ta qu ini entas

cabez as de ganado mayor o su equ iva len te en ganado menor , en los

tér mi nos qu e f ije la ley, de acuerdo con la capaci dad for rajera de los

terrenos .

Cuando de b ido a obras de r ie go , drenaje o cualesquiera otras

eje cutadas por los dueños o pose edores de una peque ña prop iedad

se hubiese mejorado la calidad de sus t ie rras, seg ui rá s iendo

con si der ada co mo pe queña propieda d , a ún cuando , en vi rt ud de la

mejorí a obt en ida , se rebasen los má ximos se ña la do s por esta

fracc ió n. sie mpre que se re úna n Jos requi s it os que f ij e la ley .

Cuando dentro de una pequeña propiedad ganadera se realicen

mej or as en sus t ie rras y és tas se dest inen a usos agri co las, la

supe rf ic ie uti l izada para este fin no po drá exceder , seg ún el caso , los

I imit es a qu e se refi er en los pár ra fos seg undo y te rc ero de est a

fracción que corre spondan a la ca li dad que hubie ren ten ido d ichas

tierras antes de la mejora ;

XVI.- (Se de ro ga).

XVII. - El Congreso de la Uni ón y las leg is laturas de los estados ,

en su s resp ectiva s jur isdicc iones, ex pedi rán leyes qu e establez can
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los procedim ientos para el fraccionamiento y enajenación de las

extensiones que llegaren a exceder los límites se ñalados en las

fracciones IV y XV de este articu lo .

El excedente deberá ser fraccionado y enajenado por e l

propietario dentro del plazo de un año contado a part ir de la

not ificación correspondiente . Si transcurrido el plazo el excedente no

se ha enajenado, la venta deberá hacerse mediante públ ica

almoneda . En igua ldad de condiciones , se respetará el derecho de

preferenc ia que prevea la ley reglamentaria .

Las leyes locales organizarán e l patrimonio de fami l ia ,

determ inando los b ienes que deben const ituirlo , sobre la base de que

será inali enable y no estará sujeto a embargo ni a gravamen ninguno ;

XVIII.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones

hechos por los Gobiernos anteriores desde el año 1876, que hayan

traí do por consecuencia el acaparamiento de tierras , aguas y

ri quezas natura les de la Nación , por una sola persona o sociedad , y

se faculta al Ejecut ivo de la Unión para declararlos nulos cuando

impliquen perju icios graves para el interés público;

XIX .- Con base en esta Constituc ión , el Estado dispondrá las

medidas para la expedita y honesta impartic ión de la just ic ia agraria ,

con ob jeto de garant izar la seguridad jurí di ca en la tenencía de la

tierra ejidal , comunal y de la pequeña propiedad , y apoyará la

asesor ía lega l de los campesinos .

Son de jur isdicción federal todas las cuestiones que por l ím ites

de te rrenos ej ida les y comunales , cualquiera que sea e l or igen de

ést os, se ha llen pe ndientes o se susc iten entre dos o más núc leos de
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población ; as i como las relac ionadas con la tenenc ia de la t ierra de

los ejidos y comunidades . Para estos efectos y, en general, para la

admin istración de justicia agraria , la ley institu irá tribunales dotados

de autonom ia y plena jur isdi cción , in tegrados po r mag istrados

propuestos por el Ejecut ivo Federa l y des ignados por la Cáma ra de

Senadores o, en los recesos de ésta , po r la Comis ión Permanente .

La ley establecerá un órgano para la procurac ión de ju stic ia

agrar ia , y

XX .- El Estado promoverá las condic iones para el desarro llo

rural integral , con el propósito de generar empleo y garantizar a la

pob lación campesina el bienestar y su participación e incorporación

en e l desarrollo naciona l, y fomentará la act ividad ag ropecuaria y

forestal para el ópt imo uso de la t ierra , con obras de infraestructura ,

insumos, créditos , servicios de capacitación y asistencia técnica .

As im ismo expedirá la legislación reg lamentaria para planear y

orga niza r la producció n ag ropecuar ia , su indu st riali zación y

comercial izació n , cons iderándolas de in te rés públ ico.

4.3 Ventajas de la Propuesta.

Ya que nuestra Co ns t itución Federal ha s ido la pr imera en e l

mundo en contempla r dentro de su texto a las Garant ias Sociales ,

como consecuencia lógica y necesaria de la Revolución Me xicana , es

que se tuvo en su momento un gran avance leg is la t ivo , pues las

necesi dades del pueblo me xicano fue ron elevadas al rango

Const itucional.

Ahora bien , si bien es cierto que nuestro texto fundamenta l , fue

innovador, tamb ién lo es , que a la fecha se ha hecho poco en cuanto
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a las Garantias Sociales , pues el ú ltimo paso innovador fue el

referente a elevar a rango constituc ional las garantias Sociales de los

grupos ind ígenas.

Por otro lado las Garantías Sociales no han sido especificadas

de ntro del texto fundamental , lo que se observa nuevamente e l

rezago que ex iste en esta ma ter ia , pues otros Es tados de la

comun idad Internac ional , s í especifican que garant ías son de carácter

Social , teniéndolas en un apartado distinto a las Ind ividuales, sin

embargo a pesar de ese avance , caen en la teor ia clás ica de las

Garantías Sociales , es decir , contempla n en este rubro so lo los

derechos de la c lase trabajadora , de lo que se adv ierte que si nuestro

te xto fundamental especificara de manera adecuada cuales son las

garant ías sociales atend ie ndo a lo estudiado en el cuerpo de l

presente trabajo ,( de acuerdo a la intervenc ión de l Es tado ) se estaría

nuevamente a la vanguardia en este tema .

De tal suerte que . s i se especificara que la-s Garant ías So c ia les

van encaminadas tanto a los grupos desprotegidos (i ndígenas,

campesinos y trabajadores) y a la propia sociedad , se estaría

plasmando en el te xto constituc ional una nueva corriente acerca de

es tas garantías , y co ns igu ientemente esta ríamos nuevamente ante un

progreso en lo relat ivo a este tema .

Otra ventaja seria que a l contrario de ' los demás Estados de la

comunidad Internaciona l, se pondr ía énfas is en la inte rvenc ió n de l

Estado para lograr los objetivos que él mismo se plantea , de esta

forma no solo los estudiosos de l Derecho sabrian que obligaciones

t iene el Estado para sat isface r las necesidades de la pob lació n, s ino

que la misma población entender ía de ma nera más clara y prec isa el

quehacer del Estado .
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Por otro lado , especificar de manera adecuada cuáles son las

Garantías Sociales que se encuentran plasmadas en nuest ro te xto

Fundamenta l. traer ía consigo una mejor técnica jurídica , pues mucho

se ha cr iticado la fa lta de ésta dentro de la Const ituc ión , s in

embargo , hasta e l momento no se ha planteado la mane ra de cómo

llegar a esa técnica jurídica , por lo que consideramos que el

establecer un apartado de relativo a las Garantías Individuales y otro

en que se especifique las de Garantías Sociales lograriamos alcanza r

esa tan anhelada técnica juríd ica que tantos autores han sugerido .
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Los Derechos Humanos fuero n concebidos po r gran des

f ilósofos , entre el los Platón , como derechos inherentes de las

personas libres , excluyendo as í a los esclavos , quienes a l ser

tratados como "cosas", carecían de derechos .

SEGUNDA: Es en Ing laterra donde se rea lizan los primeros te xt os

jur id icos tendientes a sa lvaguarda r , los derechos humano s, en t re los

cuales encontramos entre otros los te xtos co nocidos como "La Ca rta

Magna " y la "Pet ic ión de Derechos".

TERCE RA: En Estados Unidos, se empiezan a contemplar los

derechos de los gobernados a partir de la declaración de V irg in ia de

1776, posteriormente , estos derechos fueron plasmados en la

Consti tuc ión Federal de l Estado en comento .

CUARTA: En Francia , se expide la Declaración de los Derechos de l

Hombre y del Ciudadano de 1789, como consecuencia de la

Re vo luc ión surg ida en d icho Estado y, como influencia de las ideas

fi losófi cas aportadas por e l movimiento in tel ectual conoc ido co mo la

Ilustrac ión .

a UINT A : En el Estado Me xicano los Derechos Humanos han sido

p lasmados en todos sus nuestros te xtos Const itucionales , lo que

sign ífica que el Estado Me xicano ado pta 'una corrie nte positiv ista en

cuan to a estos derechos y actua lmente los denomi na "Garantí as" .

SEXT A : Los Derechos Humanos han sido estudiados por va rias

personas, de ta l ma nera que hay escuelas que sost ienen que los

Derechos Humanos so n inherentes a los hombres por el so lo hec ho
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de ser seres humanos , mien tras que otras sost ienen que no exis ten

más derechos que los otorgados po r el Estado. al respeto la postura

que toma e l Estado Me xicano es la segunda , pues otorga Gara nt i as a

los gobernado s.

SÉPTIMA: El concepto de "const it uc iona lismo soc ia l" , su rge en

Ingl ate rra a pa rti r de la Revo lu c ión Ind ust ri a l en 1760, al t ratar de

mejo rar las co ndiciones de vida de la clase trabajadora , la cua l hab ía

sid o exp lotada por los dad ore s de trabajo.

OCTAVA: Estad o mex icano denomina a los Derechos Huma nos como

"Garantí as lnd iv idua le s" a part ir de la Co nst itución de 1917 .

NOVENA: Los estud iosos de l Derecho Const itucional ha n rea lizado

vari as clasif icaciones de las Garant ías Ind iv id uales , sin emba rgo la

más adoptada es la que las clasifica en cuat ro grup os que son : de

l ibertad , de igualdad, de seguridad jurídica y de propiedad .

DÉC IMA : Las Garant ías so c ia les surgen en Mé xico como

consecuencia de la Rev o lución , en la cual los trabajadores y

campes inos se man if estaron en cont ra de l gob ierno de Porfir io Díaz,

lu ch ando por una mejor cal idad de vida .

DÉCIMA PR IMERA: México se convi erte en e l prim er Estado e n

estab lecer Ga rant ias Sociales dentro de su te xto Co ns t it uciona l

Fed eral en 1917 . alcanzándose con ello lo s ideales po r lo que la

c lase trabajadora y campesina apoyaron la Revol uc ión Me xicana .

DÉCIMA SEGUNDA: Dad as la s reformas que ha sufrido la

Constit ución Pol ít ica Federa l de 191 7, se han ido anexando var ias
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Garantías So c iales, lo que hace que nuestro texto Fu ndamental sea

e l más completo que existe ,

DÉ CIMA TERCERA: En nu est ro texto Jurídico funda men ta l. se

encuentran establec idas tan to Ga rantia s Ind iv iduales como Garantías

Soc ia les , de nt ro de l T ítulo Pr ime ro del ordenamiento legal en c ita , así

como ta mbién se encue ntra n establecidas en un cap ítu lo diverso a l

de nomi nado "De las Garantías In d iv idua les ",

DÉCIMA C UA RT A: Existe en nues t ra Constituc ió n Federal una

gran falta de técnica j ur id ica , pues tanto las Gara nt ías Individua les

co mo las So c ial es , se encuentran estab lecidas en un so lo apartado ,

lo qu e hace dif íci l diferenciarlas , y máxime que encontramos

Garantía s de carácter socia l establecidas en un apart ado dive rso a l

denomin ado "De las Garant ías Individuales ",

DÉCIMA QUINTA: Las fo rmas de diferenc iar a las Ga rantias

Ind ividuales de las Sociales es aten die ndo a los sujetos , ob je tos e

intervención de l Estado en cada una de el las ,

DÉCIM A S EXTA : La s Ga rantías Sociale s pueden ser sub-divididas a

su vez , en dos grupos : garantias soc ia les de la soc iedad en su

conjunto y garantías sociales como de rechos de grupos , esto ,

atend iendo a los su jetos a quienes van dirig idas unas y otras ,

DÉCIM A SÉP TI MA : Mie nt ras e l Esta do me xicano no rea lice las

refor mas pe rti ne ntes a f in de estab lecer en apartados dife rentes a las

Gara ntías Ind iv idu al es y Sociales , además de mostra r la falta de

técnica jurídica que se t iene , se muestra también e l rezago en

mater ia de Gara ntí as .
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