ORNERSIOAD ACIONAL AUTONOMA § s ™

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

COMPETENCIAS CONCURRENTES EN LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :

EDUARDO _-S

ot

“Por mi raza hablard el espiritu”

M 248720



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

VHIVERADAD NACIONAL
Avbae »m. 1 i
MEZIC0

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

El alumno EDUARDO SAENZ ROJAS, inscrito en el Seminario de Derecho Interna
cional bajo mi direccién, elabord su tesis profesional titulada "COMPETENCIAS -
CONCURRENTES EN LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL COMERCIO IN-
TERNACIONAL?", dirigida por el DR. CARLOS ARELLANO GARCIA; trabajo que
después de su revisién por quién suscribe, fue aprobada por cumplir con los re
quisitos reglamentarios, en la inteligencia de que el contenido y las ideas ex--—
puestas, en la investigacién, asi como su defensa en el examen oral, son de Ja

absoluta responsabilidad de su autor, esto con fundamento en el articulo 21 del
Reglamento General de Examenes y la fraccion Il del articulo 2° de la Ley Orgd
nica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18, 19, 20 y 28 -
del vigente Reglamento General de Exdmenes Profesionales, solicito de usted or
dene la realizacién de los trémites tendientes a la celebracién del examen profe
sional del alumno mencionado.

*El interesado deberd iniciar el tréamite para su titulacién dentro de los seis me
ses siguientes (contados de dia a dia) a aquel en que le sea entregado el pre—
sente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho,
caduca la autorizaciéon que ahora se le concede para someter su tesis a examen

profesional, misma autorizacién que no podré otorgarse nuevamente, sino en el

caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la opor
tuna iniciacién del trémite para la celebracién del examen, haya sido impedida -
por causa grave, todo lo cual calificaréd lo Secretaria General de la Facultad.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HA ARA EL ESPIRITU"
Cd. Umvers:tana, al oviembre del 2004

e e
- h-.-4'-..



A mis padres:

Por su apoyo incondicional en todo

lo que hago, su confianza y carifio;

pero sobre todo por darme la

oportunidad de ser alguien en la

vida. Autorizo a la Direccién General de Bibliotecas de la
UNAM @ difundir en formato ebacirénico e impreso el
contenido de mi trabajo recepcional.
NOMBRE: L =Y A"

A mis hermanos:

Por su carifio, comprension y apoyo
para seguir siempre adelante.

A mis amigos:

Por ser parte de mi vida, por su
apoyo, compaiiia y todos
aquellos inolvidables momentos
que hemos pasado.



A la H. Universidad Nacional Autonoma de México:

Por brindarme la oportunidad de ser parte de
esta gran institucion académica; por que ser
universitario de la UNAM, no solo es acudir
a las aulas y tomar clase o tener una playera
o asistir al estadio; es algo mas fuerte y mas
profundo que se lleva en el Alma.

A la Facultad de Derecho:

Por brindarme un espacio en aras de
prepararme en una profesion tan noble
con el excelso nivel que pulula entre
sus catedraticos.

Al Dr. Carlos Arellano Garcia:

Por su invaluable orientacion vy
conocimientos aportados en la
elaboracion de este trabajo.



A la Dra. Maria Elena Mansilla y Mejia:

Por  brindarme sus  abundantes
conocimientos y por su colaboracion en
el desarrollo de este trabajo.



INDICE

Pag.
Introduccién 1
Capitulo I
Marco histoérico.
1. Epoca Antigua. 5
1.1 India 6
1.2 China 7
1.3 Egipto 7
1:4 Biehld Bitilthcasemmmsammmeies 9
R L € of - - P e TR 10
1.2.2 Roma 12
1.2.3 Edad Media 14
1.2.4 Edad Moderna 17
Capitulo II
Conceptos.
2 Definicién de tratado internacional 25
2.1 Conceptos doCErINaAleS. ettt 25
2.2 Concepto que se deriva de la Convenciéon de Viena....32
Capitulo III
Derecho de los tratados.
3 Principales normas establecidas en la Convencidén de Viena
sobre Derecho de los Tratados.... 34
3.1 Negociacién 34
3.2 Entrada en vigor 35
3.3 Consentimiento a obligarse 36
3.4 ReESEIVES.errerressean e e o 37
3:5 Cumplimients de 1los EratadoS:.cuucsaimmmimmmmmmmmniaimmm 30
3.6 Aplicacidn terrltorilal..vmcmins 39
3.7 Interpretacidn 40
3.8 Terceros Estados 42
3. 9 Nl 1dad eemmnesmnemssimne i, 43
3.10 Terminacidén y suspensidn de los tratadoS.....cconwn.d4
B: L] Procad i BTl O i B iyt sememaenssssrass pentsmsassantasses im0
3.2.Principios generales de derecho en los tratados
internacionales 47
3:2.:1 Clases dE Lralado s i riimmmrssssssasmmmssssemssassssasssss o srisissssss 50
B.2.2 Tratados ©n. COMBEG Oluummmmrmsssronmissmmssemscssmiyissedsssios siervmi v 51



Capitulo IV

Principales mecanismos de solucidén de controversias en los
tratados.

4 Arbitraje 53
4.1 Antecedentes histéricos del arbitraje 54
4.2 Procedimiento arbitral 55

4.3.1 Soluciétn de controversias en el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte 63
4,.3.2 Conformacidn 64
4.3.3 Funciones 65
4.3.4 Procedimiento 65
4.3.5 Recursos 68
4.4 Solucidon de controversias en la Organizacién Mundial
del Comercio 68
4.4.1 Etapas 69
4.4.2 Grupos Especiales 70
4.4.3 Procedimiento de los Grupos Especiales i
4.4.4 Apelacidn 74
4.5 Otros medios de solucidén de CONLroversias...oo. 76
Capitulo V

Concurrencia de los mecanismos de solucién de controversias
en los tratados.

5 Aplicacidén simultanea de los mecanismos de solucién.....85
5.1 Concurrencia de resoluciones de los mecanismos de
solucidén de controversias 89
5.2 Aplicacién de los principios generales de derecho..... 97

Conclusiones 102

Bibliografia 104




Introduccidn.

Desde la antigiiedad el comercio ha sido la base
principal de las economias, lo que ha dado lugar a nuevas
formas de comercio, y asi descubrir facilidades para llevar
a cabo esta actividad, que cada vez se reviste de nuevas
formas y caracteristicas muy particulares para que ésta no
sea tan compleja y tenga una igualdad de circunstancias
entre los Estados que buscan tener mas libertades para el
desplazamiento de sus mercaderias.

El liberalismo econdmico en la comunidad
internacional ha facilitado el comercio, pilar principal de
las economias desarrolladas y taldén de Aguiles para las no
tan desarrolladas; ha dado la pauta para que los Estados
encuentren la forma més sencilla y segura de poder negociar
el intercambio de sus mercaderias. Esto ha dado lugar a la
creacién de tratados internacionales, impulsados por la
seqguridad juridica y los beneficios que brinda a los
Estados que son parte de éstes, aunque tedavia no exista un
érgano que coercitivamente garantice y vigile el
cumplimiento formal de los tratados internacionales.

En este sentido México no se ha quedado atras, ha
side participe de diversos tratados internacionales en
materia de comercio, como el GATT, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la Organizacidén Mundial del

Comercio, s6lo por mencionar los méds trascendentales, en



los cuales ha buscado una forma de desarrollo econémico por
medic del comercio internacional.

El incremento de tratados en comercio, por otro
lado, ha traido consigo el aumento del proteccionismo por
parte de los paises signatarios de los tratados; con esto
buscan un equilibrio en las &reas vulnerables para su
economia, o en las que no son muy competitivos.

A consecuencia de esto, ahora las practicas
desleales al comercio internacional han tenido un gran
aumento entre los paises y se han convertido en uno de los
temas mas controvertidos en las agendas internacionales, a
nivel empresarial, comercial y diplomético.

Las practicas desieales al comercio internacional
son investigadas por el pais afectado, mediante un
procedimiento administrativo, se determina la existencia de
éstas. En caso de existir y de comprobarse, el pais
afectado podréa imponer cuotas compensatorias a las
mercancias, este sistema sustituye el procedimiento que
realizan los tribunales internos.

Por otra parte, los mecanismos de solucibén de
controversias, establecidos en los tratados internacionales
en materia de practicas desleales de comercio internacional
tienen como funcidén principal revisar las resoluciones
administrativas que emitan de conformidad con la
legislacién de la materia, la autoridad investigadora en

cada uno de los paises parte del tratado.



De igual forma, debemos tener presente como ya lo
mencionamos con anterioridad, gque México durante los
dltimos afios ha celebrado diversos tratados en comercio con
distintas naciones vy en los referidos tratados se
encuentran previstas disposiciones aplicables a 1los
procedimientos de investigacidén que 1llevan a cabo los
paises signatarios en materia de practicas desleales de
comercio internacional y salvaguardas, en algunos de estos
los mecanismos alternativos de solucién de controversias
incluidos en los tratados pueden conocer de dichas
materias, lo que ha dado lugar a “Competencias Concurrentes
en la Solucién de Controversias en el Comercio
Internacional.”

El presente trabajo busca establecer un anédlisis
de competencias concurrentes y esta organizado en cinco
capitulos. En el primer capituloc se hace un recuento de los
antecedentes del Derecho Internacional, como base de todo
tratado internacional, es indispensable conocer cémo se ha
desarrollado desde la Epoca Antigua hasta nuestros tiempos.

En el capitulc segundo se exponen los conceptos de
Derecho Internacional, se abordan los més aceptados dentro
de la diversidad de acepciones existentes en la actualidad,
asi como también el concepto que se deriva de la Convencidn
de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, y gque es
aceptada por varios paises, como base para la creacién de

tratados.



En el capitulo tercero se exponen las principales
normas establecidas de la Convencién de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, la cual establece aspectos
importantes que son base para la celebracién de un tratado
internacional, independientemente de la materia sobre la
que verse el tratado o el numero de partes que intervengan
en el mismo.

A continuacién, en el capitulo cuarto
mencionaremos los principales mecanismos de solucidén de
controversias en los tratados, debido a que existen
diversos y variados mecanismos, asi como también organismos
para la solucidén de controversias, que también pueden ser
competentes en la solucidédn de controversias que se suscitan
en los tratados. Estos serdn el objeto principal de estudio
en el presente trabajo.

Finalmente, en el capitulo quinto se concentra el
estudio de las “Competencias Concurrentes de los Mecanismos
de Solucién de Controversias en el Comercio Internacional”,
relatando un caso veridico llevado a cabo por la Secretaria
de Economia, en el que se expone con claridad la
problematica de la aplicacién simultinea de los mecanismos
de solucién de controversias, asi como las opciones que se

tienen para evitarlas.



Capitulo I

MARCO HISTORICO.

I.- Epoca Antigua.

Los tratados internacionales han estado presentes
desde qgue el hombre como ser gregario formé sociedades y
empezd a relacionarse con otros grupos. Fue en ese momento
cuando las relaciones internacionales muy primitivas quiza,
basadas en promesas casi en su totalidad referidas a
cuestiones de caracter comerciales; sin embargo a través
del tiempo se han hecho complejas, conforme las relaciones
de los Estados.’'

Esta evolucién ha dado lugar a crear un
ordenamiento juridico para reglamentar las relaciones
comerciales entre los Estados, por 1lo que desde el
surgimiento de los primeros tratados internacionales, han
formado parte importante en el Derecho Internacional.

Los tratados internacionales se ven impregnades en
sus 1inicios de un gran sentido religioso, ya que se
encomendaba su cumplimiento a los dioses, asi como también
su castigo en caso de incumplimiento; independientemente
del estallamiento de la guerra.”’

Era tan fuerte el sentido religioso en esta época

en cuanto a la inviolabilidad de los tratados gque todos

! VEDROSS, Alfred. Derecho Internacional Pablico, Traduccién de Antonio Truyol, sexta
edicién, Editorial Aguilar, S. A., Madrid 1980. p.33.
% fdem, p.34.



ellos tenian este sentido mistico, adem&s, se confiaba en
la buena fe de los Estados.
Al respecto el maestro César Sepulveda nos dice:

“...No pueden considerarse en ningin caso, como integrando
un sistema Jjuridico entre naciones. Porque mal puede
hablarse de un derecho que rige a los Estados cuando estos
no existen unos frente a otros. De esta manera el Derecho
Internacional fue posible cuando aparece el Estado moderno,
autdénomo, auto capaz, en relaciones de igualdad con sus

semejantes...”.?

1.1 India.

“La civilizacién hinddi aporté a la humanidad desde
el Antiguo Oriente, siglo V antes de Jesucristo, una
magnifica codificacién denominada “Leyes de Mani” y gque
contiene importantes normas juridicas, algunas de Derecho
Internacional. Siendo éste el mas amplio de los
ordenamientos antiguos”.’

Se ha logrado conocer la existencia de
obligaciones entre Estados que se consideraban autdénomos
dentro de la misma India, derivadas de las narraciones
épicas y de los cédigos, en las que se podia observar, que
aun dentro de un circulo tan limitado, las mismas eran
violadas con mas frecuencia de lo que solian respetarlas.

En ésta época, al menos por lo que se refiere a la cultura

* SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, Libreria Porrua Hermanos y Cia., S.A.,
México, 1998, p. 3.
* ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curse de Dereche Internacional Pidblico, Libreria
Porria Hermanos y Cia., S.A., México 1997, p.17.
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hinda, las normas gque establecian las obligaciones
internacionales no eran muy respetadas quizd por carecer de

una sancidén bien definida.

1.2 China.

China es un pais muy extensc, que vividé en un
considerable aislamiento durante muchos afios, a pesar de
ellec tenia algunos elementos de Derecho Internacional.
Existen documentos que se remontan hasta antes del afio 2500
a. de J. C. En los cuales encontramos enumeraciones de las
obligaciones al respecto a los Estados extranjeros, asi
como el repudio a la guerra para la que no existia razén
alguna.®

Ademas estaban familiarizados con los Acuerdos
Internacionales sobre diversos temas, militares o no
referentes a la neutralizacidén de ciertos territorios o la

proteccién de determinados animales y pajaros valiosos.®

1.3 Egipto.

Egipto, cuya civilizacién crecidé a los margenes
del rio Nilo, contribuyé al enriquecimiento del Derecho
Internacional con magnificas aportaciones. Por ejemplo el
historiador José Pijoan, sefiala la situacién bélica en la
que se encontraron Egipto y el Reino Hitita, gque se
concluydé con la celebracién de un tratade, siendo sélo

una muestra de la actividad juridica internacional de 1los

® fdem, pp. 15, 16 y 17.
5 tdem.



egipcios, pues se ha descubierto la existencia de una vida
internacional.’

El maestro Arellano Garcia, en su obra Primer
Curso de Derecho Internacional Piblico, menciona algunos
aspectos especiales en el tratado celebrado entre los
egipcios y los hititas de los cuales cita:

a) “Se emplea, en el texto del tratado, una doble
versidn, una en idioma egipcio y otra en idioma Hitita;

b) ™“Se establecen reglas de extradicién. Llamaba la
atencidén, en particular, que en tan remotas épocas ya se
haya previsto la institucién de la extradicién;

c) “El objetivo dltimo del tratado es el mantenimiento
de la paz y la amistad entre los paises:;

d) “Se establecen las bases de la tipica alianza
militar para confrontar peligros externos y también de
naturaleza interna;

e) “El tratado no es fruto de la improvisacidén, es
producto de largas negociaciones;

£f) "“Se afirman derechos fronterizos. La fijacién de
limites de trascendencia para la conservacién de la paz;

g) “Se previenen supuestos de incumplimiento. Es
verdad que se contienen sanciones ultraterrenas pero, en su
época, el factor religioso le da gran valor al tratado”.?

Como vemos Egipto aporté muchos datos al

desenvolvimiento del Derecho Internacional.

" fdem.
* fdem, p- 7.



1.4 Pueblo Hitita.

La existencia del Imperio Hitita fue conocida por
algunas alusiones de textos biblicos y por numerosos
relieves que hacian referencia a él, pero el conocimiento
histérico sobre los Hititas data de 1907, cuando un grupo
de arquedlogos europeos descubrid, cerca del poblado turco
de Bogazkdy, la ciudad de Hattusa, capital del antiguo
imperio Hitita.?

La actividad diplomdtica de los Reyes Hititas se
conoce principalmente por la correspondencia que
sostuvieron con los egipcios, y por la copia de los
tratados escritos en tablillas de arcilla, eran tan
detalladas, para que un tratado tuviera wvalidez, era
indispensable consignarlo por escrito.

Los Hititas manejaban tres tipos de tratados:

a) De paz o alianzas cuyas cliusulas eran mas o
menos concesivas, seglin el poder militar del enemigo.
b) Con las grandes potencias de poder semejante al
suyo, los Reyes Hititas firmaron Pactos de Alianza en
igualdad de condiciones.

c) Tratados de paz llamados de Vasallaje, en estos
se imponian al derrotado una serie de deberes muy
estrictos.’®

Estos dltimos eran impuestos por 1la veoluntad
unilateral del Rey Hitita, quien fijaba las condiciones del

vasallo. Por su parte el vasallo habia de aceptar

® fdem, pp. 7 y 8.
1 t4em, p. 7.



activamente el tratado con un escrito y un juramento gue
prometiera su cumplimiento, si a pesar de todo, no cumplia
lo convenido, los dioses puestos como testigos de su
juramento lo castigarian y ademds seria objeto de 1las
numerosas sanciones fijadas, éstas eran de todo género,
llegando hasta la deportacién de los transgresores; pero no

se conocen casos de condena de muerte del vasallo.

1.2.1 Grecia.

Grecia fue una de las culturas desarrolladas en la
Epoca Antigua, conformada por la polis, la Ciudad-Estado,
es la comunidad politica y sacra en torno a los dioses.

Los griegos fueron creadores de la institucién
internacional 1llamada Anfictionia, era la asociacidn
religiosa surgida al lado de un templo dedicado a un dios
determinado y estaba integrada por las tribus que vivian
alrededor del templo. Anfictiones, significa los que viven
alrededor.'’

Estas Anfictionias se dedicaban principalmente a
la divinidad, mediante sacrificios y fiestas en honor a
dios, a la defensa del templc y cuidado de los tesoros; asi
como castigar también a los sacrilegos, poco a poco las
Anfictionias de origen religioso se fueron convirtiendo en
instituciones internacionales.!?

“La @principal Anfictionia fue la de Delfos-

Termbépilas gque agrupaba a doce tribus, tenia como organo

" fdem, pp. 21 y 22.
1 fdem, pp. 23 y 24.
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supremo a la Asamblea General, se reunia dos veces al afio y
los acuerdos de la Asamblea general obligaban a todos los
anfictiones. Esta Anfictionia se preocupada de cuestiones
comunes a todos los griegos y establecié normas
internacionales. Si una ciudad violaba las obligaciones
contraidas era sometida al juicio de anfictiones y estos
podian declarar “guerra santa” contra ella.

La solucién pacifica de controversias
internacionales entre los dos Estados-ciudades griegas se
conseguia mediante la institucién del arbitraje, al que se
acudia sobre problemas fronterizos, sobre aprovechamiento
de manantiales, rios y sobre problemas de Derecho
Piblico”.!?

En el mundo helénico se desarrolldé todo un sistema
de tratados, los que regulaban cuestiones de limites, el
comercio, el Derecho de Extranjeria, el Derecho Maritimo,
el Arbitraje, las Alianzas, los Arreglos de Paz, los
Tratados de Asopolitia o Simpolitia, que se trataba de la
igualdad de derechos; todos ellos regulaban las relaciones
entre los reinos helenisticos.

Las Anfictionias constituyeron lo que puede ser un
antecedente de un tribunal que dirimia la existencia o no
de una violacién, estableciendo asi mismo una sancién como
la Guerra Santa, gque era una solucidén muy drastica al

problema.

" fdem, p. 21 y ss.

' fdem, p. 23.
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1.2.2 Roma

Roma fue en la antigiiedad el pueblo con una gran
tradicién juridica, asi mismo una de las mas extensas y
completas por excelencia, pero no dejaba de ser
imperialista. Por ello ordend sus relaciones
conceptualmente, ya fuese con base en la igualdad o
desigualdad con otros pueblos.!’

Las formalidades seguidas por los romanos para la
celebracién de los tratados internacionales variaban, pero
la férmula era la misma; la violacidén a los tratados era de
gravedad extrema.

Ninguna accién importante de politica exterior
podia ser iniciada ni terminada sin consentimiento de los
Feciales. A cargo de éstos corria la custodia de los
Acuerdos Internacionales y la ceremonia de declaracién
formal de guerra y de conclusién de la paz; los Feciales
tenian el caradcter de Embajadores.'®

Las Embajadas romanas estaban constituidas por méas
de una persona, las delegaciones se componian por dos,
tres, cuatro, cinco y hasta diez personas, aunque lo
ordinario era gque fueran tres. Todas las embajadas tenian
su presidente o jefe de embajada, funcién que recaia sobre
el senador de categoria mas alta. La persona del Embajador

estaba definida por los usos y la ley.?

15 fdem, p. 25 y 26.
6 fdem, p. 26.
'” Cfr. ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p. 26.
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Los fines de la Embajada podian ser los méas
diversos: declaracién de guerra y conclusién de la paz,
firma de tratados, organizacién de las provincias
sometidas, arbitraje en los conflictos internacionales y
arreglo de diferencias religiosas.®®

Los romanos exigian el cumplimiento de los
tratados internacionales llegando a cobrarse con las vidas
de aquellos que lo habian violado, dando lugar inclusive al
estallamiento de la guerra. Pero aun en estas
circunstancias se seguia todo un rito, pues los Feciales
eran los que decidian cuando una guerra era justa y cuando
no, es decir, si existia o no violacién de un tratado u
otro tipo de ofensa a Roma después de llevar a cabo un
estudio del mismo, lo que seria la interpretacién por
arbitros.

La influencia de Roma en el Derecho Internacional
Piblico, hace notar la terminologia del Derecho Romano,
adoptada por los autores internacionalistas, las normas
juridicas romanas sobre la propiedad privada (dominium)
fueron aplicadas a la soberania territorial. Las reglas
sobre contratos privados se adujeron a los tratados y las
disposiciones sobre el mandatum se aplicaron a las
funciones de 1los agentes diplomaticos. La misma frase
“Derechoc de Gentes” «como se denomina al Derecho

Internacional, esta tomada del Jus Gentium.'®

B bidem.
** fdem, pp. 29 y 30.



1.2.3 Edad Media.

La decadencia de costumbres en Roma, entre otros
factores, propicié la caida del Imperio romano, lo que
marcé el inicio de la Edad Media.?°

El cristianismc ejercié una gran influencia en el
Derecho Internacional de la Edad Media. Los tratados
internacionales se confirmaban y consumaban mediante
juramento.?

Sélo los Papas ejercian la facultad de conceder
dispensas de juramentos; esta dispensa dio lugar a una
cldusula en los tratados internacionales mediante la cual
los principes se obligaban a no apelar a la dispensa papal
en sus compromisos. Asi también los Papas prohibieron la
celebracién de tratados con paises no cristianos.

Pero la catélica no fue la udnica religién que
reconociod la obligatoriedad de los tratados
internacionales.

En virtud del Corédn, los musulmanes estaban en
guerra permanente, Guerras Santas contra los infieles pero
a pesar de ello observaron los tratados internacionales. El
Islam reconocia el arbitraje y condenaba los excesos de la
guerra.?®

El poder politico en la Edad Media estaba
fraccionado entre sefilores territoriales eclesidsticos o

seculares como: Duques, Condes, Obispos etc. Cuando los

#* fdem, p.29.
2 fdem, PP- 29 y 30.
# fdem, p. 33.
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sefiorios feudales se percataron de la importancia en el
comercio, aparecieron los tratados de comercio. Desde el
siglo XIV Inglaterra celebraba tratados internacionales en
los que establecia proteccién y ventajas comerciales.?’

En los tratados comerciales de la Edad Media se
establece la cldusula de “nacidén mas favorecida,” por la
que se concede a una nacidén (Estado, municipalidad etc.)
los derechos concedidos o que se concedan en el futuro a
otras naciones.

También hay tratados tendientes a permitir que la
moneda de un pais tuviera curso legal en otro y establecer
patrones comunes de moneda acuiada.?*

Por lo que hace a la solucién pacifica de
conflictos, durante los siglos XII, XIII, XIV y primera
mitad del XV se producen numerosos arbitrajes entre los
pequefios Estados y los grandes, tanto en asuntos de Derecho
Privado, como en materias de Derecho Internacional, como en
las cuestiones fronterizas.?®

En Italia medieval el desarrollo de lo
internacional fue mayor sobre todo por el progreso cultural
y econbmico de las Ciudades-Estados como Génova, Pisa,
Milan, Florencia y Venecia. Diversas disputas se
resolvieron mediante Comisiones Arbitrales. Existian
tratados sobre 1la proteccién de la propiedad de 1los

extranjeros y sobre la libertad comercial, el

3 jdem.
M fdem.
% fdem, p. 34.
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reconocimiento de sentencias extranjeras y restricciones a
las represalias. Se organizaron confederaciones, alianzas,
pactos sobre fronteras M sobre extradicién de
delincuentes.?®

La expansiédn de las Ciudades-Estados italianos en
el terreno comercial, orillé a la celebracién de
importantes tratados internacionales, celebrados con ellos
mismos y con ciudades vecinas francesas, con Principes
orientales cristianos o mahometanos, entre estos los de
Egipto, Thanez y Siria.?’

En las Ciudades-Estados italianos surge la
institucién de los Coénsules, ésta se empleaba en Italia
medieval para las mas altas autoridades de las ciudades o
de los gremios, que tenian facultades judiciales y no
judiciales, surgiendo asi también las Embajadas
permanentes. %®

En la Edad Media se produce un antecedente de
grandes congresos internacionales conocidos como: Concilios
Ecuménicos, que eran convocados por el Papa. En ellos se
reunian las altas jerarquias eclesidsticas y también los
embajadores de los paises laicos en Europa. Muchos de los
asuntos de la iglesia fueron de caracter politico
internacional, razén por la gque se considera que
constituyen un antecedente de los Congresos

Internacionales.??

# fdem.

¥ fdem, pp. 34 y 35.
# fdem, p-35

» fdem, pp. 31-36.
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1.2.4 Edad Moderna.

La Bdad Moderna se caracteriza por los diversos
tratados firmados entre los Estados nacientes, mismos que
no se mantenian por mucho tiempo debido a los cambios
internos de las propias unidades politicas, las cuales en
un momento dado no se encontraban en condiciones de seguir
cumpliendo con los tratados ya que carecian de estabilidad
para cumplirlos.?

En 1948 termina la Guerra de los Treinta Afios,
este acontecimiento marca el fin de la Edad Media y el
inicio de la Epoca Moderna, ya que a consecuencia de estos
hechos aparecen 1los Estados modernos que iniciaron el
periodo capitalista, ademads se abre la cooperacién
internacional por medic de los Congresos de los Estados
europeos. En ellos se reconoce la igualdad entre el
catolicismo, luteranismo y calvinismo, quedando sin embrago
excluida Turquia del Concierto de las Naciones Europeas.’!

Debido a la politica expansionista de Luis XIV,
Rey de Francia, el equilibrio conseguido por la "“Paz de
Westfalia” se quebranté debido a que se quiso extender su
dominio al trono espafiol: al aceptar el testamento de

Carlos II de Espafia que le daba derechos al Duque de Anjou

3% SIERRA Manuel, J., Tratado de Derecha Internacional Pablico, tercera edicién,
Editorial Aguilera, México, 1963. p. 69.

' ARELLANO Garcla, Carlos, Op. cit., p. 33.
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para ocupar el trono espafiol. Tal aceptacién dio lugar a
una guerra en la gue intervienen varios Estados europeos.*

Esta guerra concluye con la Paz de Utrecht en
1713, Francia estaba dirigida practicamente contra las
conquistas de Luis XIV.

Francia reconocidé a los Estados Unidos en 1778 vy
concerté con ellos un tratado de Amistad y Comercio, y una
alianza como consecuencia, Gran Bretafia declardé la guerra a
Francia.

Durante la revolucidén francesa encontramos el
surgimiento de muchas ideas de corte internacional, sin
embargo, no se hace un nombramiento respecto de los
tratados y mucho menos del incumplimiento de los mismos. Lo
que estaba en boga en ese momento era todo lo referente a
los Derechos Humanos.>>

Los frecuentes arreglos internacionales, los
tratados firmados por Napoledédn con los paises vencidos, asi
como algunos de los principios conquistados constituyen en
su mayor parte compromisos precarios o estipulaciones cuyos
efectos son modificados en el Congreso de Viena.™

El Estado de imprecisiédn del Derecho Internacional
Piblico quedé resuelto por los Tratados de Paz de Paris
(1815) como documento persconal de los monarcas, de Rusia,
Austria Y Prusia, en él se establecia que los gobiernos y

los pueblos habian de considerarse como miembros de una

32 fdem, p. 40.
M fdem, pp. 41 y 42.
3 fdem, pp. 42 y 43.
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nacién Gnica y prestarse ayuda. A ésta alianza se sumaron
posteriormente Inglaterra y Francia sucesivamente,?

En la politica, la alianza trajo consigo que se
mantuviera el status en lo territorial y 1lo politico
interno, merced a la <colaboracién de las politicas
estatales y a intervenciones militares, escudéandose en el
hecho de velar por el cumplimiento de los arreglos de Viena
en la pretensién de normalizar los asuntos del continente
europeo.

El Congreso de Viena de 1815, resclvidé cuestiones
de orden politico como la creacién de wuna nueva
confederacidén germanica, no tuvo en cuenta las
nacionalidades, ni los principios democraticos, ni las
conquistas de la revolucién francesa, pero consagrdé el
principio de la libre navegacién de los rios
internacionales, la condena a la trata de esclavos y el
reglamento sobre las categorias de los agentes
diplomaticos.?®

Después de las revolucicones de 1848, la progresiva
democratizacién de Europa encontré su expresién en las
relaciones internacionales; tratados consulares, y de
establecimiento aseguraron al extranjero 1los derechos
fundamentales en el pais de residencia.?®

El tratado de Paris de 1856, dio fin a la guerra

de Crimea, sostenida por Francia e Inglaterra contra Rusia

* fdem.
% fdem, p.44.
7 fdem.
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en apoyo de Turquia, con la cual ésta udltima es admitida en
el Concierto de las Naciones Europeas. Inglaterra, Francia
y Austria garantizaban la integridad de Turquia vy
declaraban gque considerarian como causa de guerra,
cualquier violacién del Tratado de Paz de marzo de 1856.%

La Revolucién Industrial trajo consigo 1la
necesidad de conformar mayor <cantidad de tratados
comerciales, y con la Unién Postal Universal de 1863 se
concluyeron un numero creciente de Convenciones
internacionales destinadas a facilitar en la era técnica,
la circulacién masiva de hombres, mercancias y noticias por
encima de las fronteras de los distintos Estados.

La Primera Conferencia de la Haya tuvo
verificativo del 18 de mayo al 29 de julio de 1889. La
iniciativa partié del Zar de Nicolas II de Rusia pero la
convocatoria oficial fue formulada por el gobierno de los
Paises Bajos. Ahi se concedié especial importancia al
recurso de arbitraje para la solucién de disputas
internacionales, fijando normas y reglamentaciones para la
conducta que habia de seguirse en la guerra.>®

La Convencidén Para la Solucién Pacifica de las
Disputas Internacionales, aceptd el arbitraje como el medio
més eficaz y al mismo tiempo mas equitativo para solucionar

diferencias que no habian podido ser dirimidas por la via

3 fdem, p. 49.
* VEDROSS, Alfred, Op. cit., p. 69.
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diplomética, pero no impuso ninguna forma de obligacién
ante el procedimiento propuesto.‘’

El estallamiento de la Primera Guerra Mundial en
1914 trajo como consecuencia la violacidén de diversos
tratados internacionales, y la entrada de paises a 1la
guerra por efecto de éstas violaciones.

Tal es el caso de la invasién y ocupacién de
Bélgica por Alemania en desacato al tratado internacional
que determinaba la neutralidad permanente de Bélgica, lo
cual mostré el poco respeto que tiene una nacidn
beligerante por los tratados internacionales. Lo mismo
ocurrié con los convenios establecidos en 1la Segunda
Conferencia de la Haya que no fueron respetados.®!

La Primera Guerra Mundial finalizé con la firma
del Tratado de Versalles el 28 de junio de 1919, mismo que
introdujo varias disposiciones que modifican el Derecho
Internacional de su época, ademads, se hicieron constar
acuerdos relativos a la creacién de la Sociedad de 1las
Naciones o Liga de Naciones.?’

El pacto que fundé 1la Sociedad de Naciones
establecia una confederacién politica de Estados para
garantizar la paz y la seguridad; “hacer gque reine 1la
justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones
de los tratados en las relaciones mutuas con los pueblos

organizados”.??

“ fdem.

‘! ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p. 53.
‘* f{dem. pp. 53 y 54.

43 ALFRED Vedross, Op. cit., p. 69.
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Posterior a la guerra se firmaron varios tratados
con el objeto de garantizar el statu territorial y
renunciar a la guerra como medio para solucionar los
conflictos internacionales.

En 1928 se firma en Paris el Tratado Briand-Kellog
que condena el recurso de la guerra para el arreglo de
diferencias internacionales y renuncia a la misma como
instrumento de politica nacional en las relaciones de los
Estados.

En 1937 Hitler estaba en condiciones politicas de
imponer a Alemania el tratado de Versalles y en
consecuencia con una serie de medidas expansionistas muy
ambiciosas. No pudieron detenerloc las acciones diplomaticas
emprendidas por Francia e Inglaterra, primero logrdé la
anexién de Austria y posteriormente invadié
Checoslovaquia. **

Hitler rompié el Acuerdo Naval anglo-germano y el
Pacto de No Agresidén a Polonia; firmé en mayo de 1939 el
Pacto de Acero con Mussolini e inicié la guerra con
Polonia, después de firmar un Pacto de No Agresién con
Stalin de Rusia. El1 1° de septiembre de 1939 invadié a
Polonia y ofrecié la paz a los aliados occidentales, pero
ya estos exigian la restauracién de Austria, Checoslovaquia

y también de Polonia.*’

“* ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p.54.
“* fdem.
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Las tropas alemanas poco a poco se apoderaron de
Europa, cruzaron el frente francés, y tomaron paris el 14
de junio de 1940.

El 22 de junio de 1941 Hitler rompidé su compromiso
con la URSS, al atravesar los ejércitos alemanes las
fronteras de éste Estado en una ofensiva que el 17 de
noviembre los lleva a 100 kilémetros de Mosci.*®

Japén efectudé también actividades bélicas en la
mafiana del 7 de octubre de 1941 los japoneses atacaron con
aviones la base norteamericana de Pearl Harbor, en Hawai, y
destruyeron la mitad de la flota naval norteamericana, esto
llevé a los Estados Unidos a participar activamente en la
Segunda Guerra Mundial. Hitler declara la guerra a los
Estados Unidos, con lo que se da 1la alianza anglo-
americana-soviética que unié fuerzas enormes.?’

En los afios 1943 y 1944 poco a poco los aliados
lograron liberar a los paises que se encontraban bajo el
yugo alemé&n. Durante los meses de agosto a octubre de 1944,
la URSS, Inglaterra y Estados Unidos prepararon el proyecto
de la futura Organizacién de las Naciones Unidas.*‘®

El 7 de mayo de 1945, en Reims, capitulé
incondicionalmente al ejército alemén, lo que fue

ratificado por el mariscal Keitel al dia siguiente.

*¢ fdem, p. 56.
7 fdem

** fdem
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Estados Unidos emplea 1la bomba atémica en
Hiroshima y Nagasaki, logrando la rendicién de Japén el 2
de septiembre de 1945.%°

La Organizacién de las Naciones Unidas debe su
nacimiento a la Carta de San Francisco, este organismo esta
sujeto al dominio de las grandes potencias a través del
veto, con lo que la igualdad de 1las naciones ha sido

desconocida.®°

** idem, p. 57.
*® SIERRA, Manuel, J., Op. cit., p. 42 y ss.
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Capitulo II

CONCEPTOS.

2. Definicién de tratado internacional.

La definicién de tratado que nos proporciona el
Diccionario de la Real Academia Espafiola reza lo siguiente:
“Ajuste o conclusidén de un negocio o materia, después de
haberse conferido y hablado sobre ello”.}

El Diccionario Para Juristas de Juan Miguel
Palomar dice al respecto: tratado ™Convenio, ajuste o
conclusién de un negocio o materia, después de haberse
conferido y hablado sobre ella (se dice sobre todo del que
celebran entre si dos o mas principes o gobiernos)”.2

Respecto de los tratados internacionales nos dice
que son: “todo acuerdo entre partes o miembros de la

comunidad internacional”.?

2.1 Conceptos doctrinales.

Para el maestro Arellano Garcia, el tratado
internacional es el acto juridico, regido por el Derecho
Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre
dos o© mas sujetos de la comunidad internacional,

principalmente Estados, con la intencién licita de crear,

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima primera edicion,
T. 1I, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1992, p. 2018.

? JUAN Palomar, Miguel, Diccionario Para Juristas, T. I1I, Libreria Porria Hermanos y
Cia., S.A., México, 2000, p. 1571.

* op. cit:, p- 1571;



transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,
certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones”.®

Para Max Sorensen, el tratado es: “cualquier
acuerdo internacional gque celebran dos o mas Estados u
otras personas internacionales, y que estd regido por el
Derecho Internacional”.®

Asi mismo, para Modesto Seara VAzquez, tratado es:
“todo acuerdo concluido entre dos o md&s sujetos de Derecho
Internacional”.®

Para Agustin Basave Ferndndez, en su concepcién el
tratado es: “un acto solemne o auténtico que consta de un
documento escrito, sancionado por los érganos competentes
para negociar con plenos poderes la conclusién del mismo”.’

Por dltimo, Manuel J. Sierra nos dice que tratado
es: “todo acuerdo o entendimiento entre los estados, para,
en un acto diplomadtico crear, modificar o asumir entre
ellos, una relacién de Derecho. En forma restrictiva el
término tratado se refiere a un tipo especial de documento
con determinados requisitos”.®

De todos los conceptos doctrinales anteriormente
mencionados, encontramos que la mayoria presentan rasgos en
comin; como el hecho de que pueden intervenir dos o mas

Estados o sujetos de Derecho Internacional, ademdas de

¢ ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piubliceo, tercera
edicidn, Libreria Porrta Hermanos y Cia., S.A., México, 1997, p. 632.
5 MAX Sorensen, Manual de Derecho Internacional Piblico, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México, 1994, p. 155.
¢ SEARA Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Pablico, Libreria Porriia Hermancs y
Cia., S.A., México, 1993, p. 59.
' BASVE Fernandez del Valle, Agustin, Filosoffa del Derecho Internacional, Editorial
UNAM, México, 1985, p. 125.
¥ SIERRA, Manuel J, Tratado de Derecho Internacional Piabliceo, Tercera edicién, Libreria
Porrta Hermanos y Cia., S.A., México, 1959, p. 393.
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crear, modificar, extinguir etc., tendrdn consecuencias
juridicas en el admbito “internacional”.

Asi también, es preciso mencionar que a los
tratados suelen darseles otras acepciones, y también se les
conoce con otros términos o nombres, que no precisamente
son sinénimos de tratado, de los cuales Palacios Treviio
menciona los siguientes:

a) “Convenio: se emplea para designar acuerdos
formales o sin formalidades, asi como para titular tanto
tratados bilaterales como multilaterales. También se
emplean como término genérico para designar toda clase de
tratados.

b) “Acuerdo: se puede decir que es sindénimo de
convenio y se utiliza en la misma forma; incluso, como
término genérico. S6lo cabe anotar, ademds, gque se emplea
con una connotacién de menos importancia gque el término
convenio y es el nombre que mds se utiliza para referirse a
tratados en forma simplificada.

c) “Acuerdo interinstitucional: es el nombre que la

ley de tratados da a los tratados en forma simplificada o
acuerdos administrativos.

d) “Compromiso: se utiliza especificamente para
designar los acuerdos mediante los cuales los Estados se
comprometen a someter una controversia al arbitraje. Se
suele emplear también como nombre genérico para referirse a

los tratados.
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e) “"Memordndum de entendimiento: se utiliza para

designar acuerdos sin formalidades, por ejemplo, el firmado
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
gobierno de Canadd relativo a la admisién en Canadéd de
trabajadores agricolas migratorios mexicanos, del 17 de
junio de 1974. Esta expresién también se utiliza en algunos
paises para designar compromisos validos udnicamente entre
las partes que lo firman, es decir, sin valor en Derecho
Internacional; por ejemplo, los acuerdos que se firman
entre provincias o estades o entre ministerios o
secretarias de Estado pues no son sujetos de Derecho
Internacional.

£) “Pacto: se wutiliza principalmente en tratados
multilaterales, por ejemplo, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, suscrito en Nueva York, el 19
de Diciembre de 1966.

g) “Pacto de caballeros: en la practica anglosajona

(gentlemen’s agreement) tiene el sentido de compromiso
moral o de honor desprovisto de efectos juridicos. Se cita
como ejemplo la llamada Carta del Atléntico, emitida en

agosto de 1941.

h) “"Arreglo: aunque este término no se emplea
frecuentemente, se ha utilizado en instrumentos

multilaterales, como el Arreglo de Lisboa relativo a la
Proteccidén de las Denominaciones de Origen y su Registro
Internacional, del 31 de octubre de 1958, y bilaterales,

como el Arreglo General de Cooperacidén Técnica entre los
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Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
del 27 de junio de 1951.

i) “Protocolo: se utiliza generalmente para designar
un instrumento que modifica o© complementa un tratado, ya
sea éste multilateral o bilateral, pero también se ha
utilizado para designar un tratado auténomo, por ejemplo,
el Protocolo Relativo a la Prohibicién del Uso en la Guerra
de Gases Asfixiantes, Toéxicos o Similares o de Medios
Bacteriolégicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925,
o el Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los
Poderes, firmado en Washington el 19 de febrero de 1940.
Sin embargo, el uso de este término para designar un
instrumento autdénomo es poco frecuente.

3) “Cédigo: se ha utilizado, aunque muy rara vez,
para designar algunos tratados multilaterales; por ejemplo,
el Cdédigo Sanitario Panamericano, firmado en la Habana el
14 de noviembre de 1924. Mas frecuentemente se utiliza en
la expresién “cédigo de conducta”, que a su vez figura en
algunos tratados, por ejemplo, la Convencién sobre un
Cédigo de Conducta de las Conferencias Maritimas, adoptada
en Ginebra el 6 de abril de 1974.

k) “Estatuto y estatutos: el primero se ha utilizado

en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
firmado en San Francisco el 26 de junio de 1945, y en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, firmado en Roma
el 17 de julio de 1998. Su plural aparece en los Estados

del Grupo de Paises Latinocamericanos y del Caribe
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Exportadores de Azdcar, suscritos en Cali, Colombia el 12
de marzo de 1976. El término estatutos raramente se usa
como titulo de un tratado.

1) “Carta: En la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, firmada en San Francisco el 26 de junio de
1945.

m) “Acta y actas finales: estos términos se han

utilizado respectivamente, en el Acta que Establece Ciertas
Reglas Relativas a la Accidn de los Submarinos en Tiempo de
Guerra con Respecto a los Buques Mercantes, firmada en
Londres el 6 de noviembre de 1936, y en las Actas Finales
de la Conferencia Administrativa Extraordinaria de
Radiocomunicaciones Espaciales, suscritas en Ginebra el 8
de noviembre de 1963.

n) “Declaracidén: se conoce la Declaracién de Paris
de 1856 sobre Derecho Maritimo. También se cita la
declaracién conjunta entre la Unién Soviética y Estados
Unidos del 28 de mayo de 1972 sobre los principios gque
debian regir las relaciones entre los dos paises aunque hay
quienes piensan que no es un tratado. Mas que para designar
un tratado, frecuentemente se ha utilizado este término
como expresién de conducta que se piensa seguir por uno o
varios Estados.

o) “"Modus vivendi: se suele emplear para denominar

arreglos de carédcter temporal o provisional.

p) “"Carta o memordndum de intencidén: se llama asi a

un acuerdo sin formalidades en el que las partes expresan

30



su deseo de realizar alguna actividad. No se considera que
tenga algin valor juridico.?’

Otros términos gque se utilizan para referirse a
tipos especificos de tratados son los siguientes:

a) “"Notas reversales: se designa asi a un acuerdo

por el que los Estados se comprometen a no contravenir un
uso establecido en asuntos de ceremonial, o a admitir que
se haga una concesién especial, siempre y cuando no
prejuzgue sobre los derechos y prerrogativas adquiridos con
anterioridad, o bien un acuerdo por el cual un Estado hace
una concesién a cambio de otra o que va mas alld del uso
establecido.

También se ha utilizado para designar determinados
acuerdos por los cuales los paises miembros de la
Asociacién Latincamericana de Integracién se hacen ciertas
concesiones.

b) “Armisticio: hace referencia a un acuerdo militar por
el que se suspenden las hostilidades; generalmente precede
al fin de la guerra.

c) “Concordato: se emplea para designar un tratado en el
cual una de las partes es la Santa Sede.'°

Aunque algunos autores «citan las expresiones
“canje de notas” y “canje de cartas” como egquivalentes de
acuerdo, ellas hacen referencia mas bien al método o medio

por el cual se celebra éste uUltimo. En resumen, si bien

® PALACIOS Travifo, Jorge, Tratados lLegislacidn y Prictica en México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Tercera edicién, México, 2001, pp. 24 y ss.
% op. cit., p. 27.
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existen ciertos usos, no puede hablarse de una préctica
uniforme respecto a la manera de designar los tratados.

Cabe mencionar, finalmente que aungue la
Convenciédn de 1969 permite que los tratados 1lleven
cualquier nombre, ya que todos tienen el mismo valor,
algunos paises consideran que su denominacién incide en sus
efectos juridicos.!!

Si bien es cierto que existen varias acepciones de
tratados, consideramos que cada una de éstas pueden tener
una finalidad especifica; asi como también es comin gue a
los tratados en comercio internacional se conozcan como

“Acuerdos”.

2.2 Concepto que se deriva de la Convencién de Viena.

El concepto que se desprende de la Convencidén de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, en su articulo 2
establece lo siguiente:

“Para los efectos de la presente Convencidn:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo

internacional celebrado por escrito entre Estados y

regido por el Derecho Internacional, ya conste en un

instrumento tGnico o en dos o mas instrumentos conexos

vy cualquiera que sea su denominacién particular”.'?
Como podemos apreciar la definicién que nos da la
Convencidén de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, en el

dltimo parrafo deja abierta la posibilidad de llamar con

' Ibidem. p. 27.
2 fdem. p. 181.
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otros nombres o denominaciones a los tratados:;
éste tendran siempre la misma validez,
importancia sea para los paises de mayor
simplemente de diferentes jerarquias.

Esta Convencién establece aspectos

sin importar
aungue en

© menor, o

importantes

aplicables a los tratados, para la constitucién de los

mismos.
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Capitulo III.

DERECHO DE LOS TRATADOS.

3. Principales normas establecidas en la Convencidén de
Viena Sobre Derecho de los Tratados.

En ésta Convencién se establecen los pardmetros
que ha de observarse en cuanto a la celebracién de tratados
internacionales, asi como los aspectos fundamentales, tales
como: son los principios de la igualdad de derechos, la
libre determinacién de los pueblos, la igualdad soberana, ¥y
la independencia de todos los Estados, la no injerencia en
los asuntos internos de los Estados, la prohibicién de la
amenaza o el uso de la fuerza, y el respeto universal de
los Derechos Humanos, las libertades fundamentales de todos

y la afectividad de tales derechos y libertades.

3.1 Negociacién.

“La negociacién estd integrada por las diversas
manifestaciones de voluntades de los representantes de los
Estados interesados en celebrar un tratado internacional,
en las gque se exteriorizan en férmulas gramaticales sus
diversos y respectivos intereses, hasta obtener el

consenso. La negociacién puede ser mds o menos compleja
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segin los intereses gque se debaten antes de 1llegar al
acuerdo”.!

En la negociacién los paises que seran signatarios
en el tratado internacicnal manifiestan sus acuerdos o
desacuerdos, estableciendo las reservas al mismo, esto es,
cuando no estdn de acuerdo en una clausula se podra
establecer la reserva, que mas adelante estudiaremos.

“En la negociacién se obtiene el consenso entre
los Estados y tal consenso ha de tener una redaccién

escrita en el clausulado del tratade internacional”.?

3.2 Entrada en vigor.

La Convencidén de Viena sobre Derecho de los
Tratados, en la seccién 3, de la parte II, establece la
entrada en vigor de los tratados, y en su articulo 24 a la
letra dice:

1. “Un tratado entrard en vigor de la manera y en la
fecha en que &1 se disponga o acuerden los Estados
negociadores.

2."A falta de disposicién o© acuerdo, el tratado
entrard en vigor tan pronto como haya constancia
del consentimiento de todos los Estados
negociadores en cbligarse por el tratado.

3. “Cuando el consentimientoc de un Estado en obligarse

por un tratado se haga constar fecha posterior a la

! ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piiblico, tercera
edicién, Libreria Porrua Hermanos y Cia., S.A., México, 1997, p. 632.
2 fdem, p. 654.
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de la entrada en vigor de dicho tratado,

éste

entrarad en vigor con relaciédn a ese Estado en dicha

fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa”.

4. “Las disposiciones de un tratado que regulen la

autenticacién de su texto, la constancia

del

consentimiento de los Estados a obligarse por el

tratado, la manera o la fecha de su entrada en

vigor, las reservas, las funciones del depositario

y otras cuestiones gque se susciten necesariamente

antes de la entrada en vigor del tratado

se

aplicardn desde el momento de la adopcién de su

texto.?

De ésta manera gueda claro el momento en gque va a

entrar en wvigor un tratado, y en caso de gque no

se

especifique o no conste en el mismo tratado, menciona el

momento que se tendra que considerar en el cual entra en

vigor el tratado para evitar posibles confusiones entre

signatarios.

3.3 Consentimiento a obligarse.

Existen diversas formas para manifestar
consentimiento para obligarse a un tratado. En
Convencién de Viena sobre Derecho de 1los Tratados
establece los siguientes: Articulo 11.

Formas de manifestacién del consentimiento

obligarse por un tratado.

* PALACTOS Trevifio, Jorge, Tratados Legislacidén y Prictica en México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, tercera ediciéon, México, 2001, pp. 191 y 192.

los

el

la

se

en
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“El consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado podrd manifestarse mediante la firma, el canje
de instrumentos que constituyan un tratado, la
ratificacién, la aceptacidén, la aprobacidén o la adhesidn, o
en cualquier otra forma que se hubiere convenido”.®

Estas son las formas que se establecen en la
Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados en
donde se instituyen las formas en que los Estados pueden

manifestar su voluntad para formar parte de un tratado.

3.4 Reservas.

Las reservas las encontramos en la parte II,
Seccién 2 de la Convenciédn aludida que esta dedicada a 1la
forma en gque un Estado podra formular reservas a un
tratado, y en su articulo 19 establece lo siguiente:

“Un Estado podra formular una reserva en el
momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado
o de adherirse al mismo, a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado:

b) “Que el tratado disponga que unicamente pueden
hacerse determinadas reservas, entre las cuales no
figure la reserva de que se trate; o

c) “Que, en los casos no previstos en los apartados a)
y b), la reserva sea incompatible con el objeto y

el fin del tratado”.®

‘ Op. cit., pp. 186.
* tfdem, p. 189.
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Estas son las formas en que un pais puede formular
reservas a un tratado, siempre y cuando no contravenga lo
anterior.

Al respecto el maestro Arellano Garcia nos dice:
las reservas en los tratados internacionales constituyen
una institucién juridica mediante la cual, uno o varios de
los Estados suscriptores de un tratado internacional, con
posterioridad a la redaccién de un tratado internacional,
expresan su voluntad en el sentido de excluir cierta
disposiciédn del tratado internacional, e interpretar en
cierto sentido algo de 1lo preceptuade en el tratado o
delimitar o ampliar el alcance del tratado internacional.

Debemos entender que las reservas excluyen parte y
no la totalidad del tratado internacional. Limitan la
aceptacién lisa y llana del tratado internacional.®

Las reservas permiten al Estado, o las partes en
un tratado, no aceptar una disposicién con la que no estan
de acuerdo, lo que permite excluir del tratado aquellas
secciones no negociables en un tratado, verbigracia el
petrdleo en el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

3.5 Cumplimiento de los tratados.
El cumplimiento de un tratado por parte de un
Estado debera ser de buena fe, deberd cefiirse estrictamente

a llevar a cabo las obligaciones que le corresponde. Le

® ARELLANO Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Pablicc, tercera

edicién, Libreria Porrfia Hermanos y Cia., S.A., México, 1997, p. 666.
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compete estar al pendiente de todos los deberes que emerjan
de los tratados internacionales.

“El cumplimiento del tratado internacional debe
llevarse a cabo en su totalidad pero, puede darse el caso
de incumplimiento parcial”.’

E1l Estado que ha ratificado un tratado debe velar
por su completo cumplimiento a fin de que prevalezca, ya
que perjudicaria su reputacién internacional, y no podria
mantener  buenas relaciones con los demas Estados
signatarios de éstos, sobre todo en estos tiempos en los
que se han constituido diversos tratados internacionales en
el mundo, y gque de cierta manera la base de las relaciones

entre los Estados.

3.6 Aplicacidén territorial.

Con relacién a la aplicacidén territorial, en la
Convencién de Viena Sobre Derecho de los Tratados, en su
Articulo establece: “Un tratado serd obligatorio para cada
una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su
territorio, salvo que en una intencién diferente se
desprenda de é1 o conste en otro modo”.®

De lo anterior podemos concluir que: un tratado se
deberd cumplir en todos los Estados o territorios de un
pais que ha firmado un tratado, de lo contrario se puede

pensar que no se estd cumpliendo con él1 mismo, salvo lo

dispuesto por el ultimo parrafo del Articulo 29 Convencién

7

fdem. p. 687.
* PALACIOS Trevifio, Jorge, Op. cit., p. 193.
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de Viena Sobre Derecho de los Tratados, en donde se puede
hacer wuna reserva al respecto, siempre y cuando no

contravenga con el fin del tratado internacional.

3.7 Interpretacién.

La interpretacién es uno de los temas mas
importantes de los tratados, ya que es dificil en si, lo
que conlleva el llegar a un acuerdo para realizar un
tratado entre varios Estados, y si a eso aunamos Ilo
complejo que resulta la traduccidén de un idioma a otro, y
que el significado sea el mismo y no se entienda otro. Por
eso la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados
establece en su parte III, seccién tres en su articulo 31,
las reglas generales de interpretacidén gque son:

1. “Un tratade deberd interpretarse de buena fe
conforme al sentido corriente gue haya de
atribuirse a los términos del tratade en el
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y
fin.

2. “Para 1los efectos de 1la interpretacién de un
tratado, el contexto comprenderd, ademds del texto,
incluidos su predmbulo y anexos:

a) "“Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya
sido concertado entre todas las partes con
motivo de la celebracién del tratado;

b) “todo instrumento formulado por una o mis partes

con motivo de la celebracién del tratado vy
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aceptado por las deméas como instrumento
referente al tratado.
3. “Juntamente con el contexto, habrad de tenerse en
cuenta:

a) “Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca
de la interpretacién del tratado o de la
aplicacién de sus disposiciones;

b) “Toda préctica ulteriormente seguida en 1la
aplicacién del tratado por la cual conste el
acuerdo de las partes acerca de la
interpretacidén del tratado;

c) "“Toda norma pertinente de Derecho Internacional
aplicable en las relaciones entre las partes.

4. “Se dard a un término un sentido especial si consta
que tal fue la interpretacién de las partes”.’

El maestro Arellano Garcia comenta al respecto
que: “"Los tratados internacionales contienen normas
juridicas y toda clase de norma juridica es susceptible de
interpretacién. Interpretar es desentrafiar el sentido de
una norma juridica. Es recomendable cuidar la redaccién de
los tratados internacionales para que el alcance Yy
significado de su clausulado y de su motivacién no produzca
conflictos futuros”.'?

Consideramos que la interpretacién es uno de los
aspectos mas dificiles de un tratado, ya que las partes

deberidn llegar a un consenso mutuo sobre el fin cierto del

? fdem. p. 195.
12 ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p-673.
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tratado, y asi estableceran sus reservas respectivas en
caso de no estar de acuerdo. Asi también deben de contar
con expertos en traduccién y que ademads conozcan el tema
sobre el cual va a versar el tratado, para evitar

traducciones errdneas o malos entendidos.

3.8 Terceros Estados.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, en su seccidén cuarta alude a los terceros
Estados, en su articulo 34, establece las normas generales
concernientes a los terceros Estados, el cual reza lo
siguiente: "“Un tratado no crea obligaciones ni derechos
para un tercer Estado sin su consentimiento”.!

También en ésta Convencién se deja a salvo los
beneficios, derechos u obligaciones que puedan hacerse
acreedores los terceros Estados que quieran o acepten los
mismos, siempre y cuando las partes estén de acuerdo.

En opinién del maestro Arellano Garcia es: “Una
manifestacién de voluntad de un Estado tercero, no
celebrante original de un tratado internacional, por lo gque
se somete a lo establecido en el tarando internacional
celebrado entre otros sujetos de la comunidad
internacional”.!?

Estimamos que la adhesién es una forma de aceptar

mas adeptos a un tratado, siempre y cuando se obliguen en

! PALACIOS Trevifio, Jorge, Op. cit., p. 196.

? ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p. 690.
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las mismas condiciones en que se obligaron los signatarios

principales a un tratado.

3.9 Nulidad.

La nulidad constituye otra de las partes mas
importantes de un tratado, ya que establece cuando un
tratado deja de surtir efectos para los Estados parte.

En la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los
Tratados se establecen los supuestos para gque pueda
proceder la nulidad. En su articulo 46 nos menciona lo
respectivo de la nulidad:

“Disposiciones de Derecho interno concernientes a
la competencia para celebrar tratados:

1. “El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifestado en
violacién de una disposicidén de su Derecho interno
concerniente a la competencia para celebrar
tratados no podréd ser alegado por dicho Estado
como vicio de su consentimiento, a menos que esa
sea violacién manifiesta y se afecte a una norma
de importancia fundamental de su Derecho interno.

2. Una violacién es manifiesta si resulta
objetivamente evidente para cualquier Estade que
proceda en la materia conforme a la practica usual

y de buena fe”.!?

2 fdem, p. 201.
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La nulidad la puede ejercer un Estado parte cuando
considera que la otra o las otras partes contravienen
con lo manifestado en el tratado, efectudndose asi un
perjuicio para éste que si ha cumplido con lo

establecido en el tratado.

3.10 Terminacién y suspensién de los tratados.

Aunque en la mayoria de los tratados
internacionales no se pacta un tiempo determinado de vida o
duracién, hay también tratados que por su naturaleza tendra
un tiempo determinado de vida. La Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, en su Parte V, que lleva como
titulo Nulidad, Terminacién y Suspensién de la Aplicacidn
de los Tratados, en su articulo 45 establece lo siguiente:

“Pérdida del derecho a alegar una causa de
nulidad, terminacidén, retiro o suspensién de la aplicacién
de un tratado. Un Estado no podra ya alegar una causa para
anular un tratado, darlo por terminado, retirarse de él o
suspender su aplicacidén con arreglec a lo dispuesto en los
articulos 46 a 50 o en los articulos 60 y 62, si, después
de haber tenido conocimiento de los hechos, ese Estado:

a) Ha convenido expresamente en que el tratado es
valido, permanece en vigor o continda su
aplicacién, segun sea el caso; o

b) Se ha comportado de tal manera que debe

considerarse gque ha dado su aquiescencia a la



validez del tratado o a su continuacién en vigor o

en aplicacién, segin sea el caso”.

Las causas por las cuales se pueden extinguir los
tratados pueden ser diversas entre las cuales estan:
conclusién del término pactado en el propio texto del
tratado internacional; otra de las causas es la denuncia
del tratado por cualgquiera de las partes o Estados
vinculados por el mismo, esta denuncia producird efectos
entre el Estado denunciante y los demds Estados wvinculados
con el tratado internacional; la extincién del tratado por
la realizacién del objeto para la cual fue celebrado, es
otra de las formas de extincidén de los tratados; cuando
desaparece el fin para lo cual se habia celebrado dicho
tratado internacional, también es otra causa de extincién;
la voluntad de las partes o de los Estados signatarios del
tratado internacional, ya sea de una de las partes o en su
conjunto; la falta de cumplimiento por uno de los Estados
signatarios, y la otra o las otras partes afectadas pueden
darlo por terminado; la celebracién de un tratado posterior
incompatible con un anterior que se extingue; por el simple
acuerdo de voluntades; otra de las formas puede ser por
entrar en guerra los paises signatarios de un tratado
internacional, la guerra hace caducar los tratados
internacionales entre los Estados beligerantes, es preciso

de que se trate de una guerra propiamente dicha.!®

' PALACIOS Trevifio, Jorge, Op. cit., p. 200.

'* ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., pp. 681 y 682.
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3.11 Procedimiento.

El procedimiento establecido en la Convencién de

Viena sobre el Derecho de los Tratades, en su articulo 65

establece:

“Procedimiento gque deberd seguirse con respecto a

la nulidad o terminacién de un tratado, el retiro de una

parte o la suspensién de la aplicacién de un tratado:

i3

La parte gue, basadndose en las disposiciones
de la presente Convencidén, alegue un vicio de
su consentimiento en obligarse por un tratado
0 una causa para impugnar la validez de un
tratado, darlo por terminado, retirarse de él
o suspender su aplicacidén, deberd notificar a
las demas partes su pretensién. En 1la
notificacién habra de indicarse la medida que
se proponga adoptar con respecto al tratado y
las razones en que ésta se funde.

Si después de un plazo que, salvo casos de
especial urgencia, no habrd de ser inferior a
tres meses contados desde la recepcidén de la
notificacién, ninguna parte ha formulado
objeciones, la parte que haya hecho 1la
notificacién podr& adoptar en 1la forma
prescrita en el articulo 67 la medida que haya
propuesto.

Si, por el contrario, cualquiera de las demas

partes ha formulado una objecidén, las partes
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deberan buscar una solucién por los medios
indicados en el articulo 33 de la Carta de las

Naciones Unidas.

4, Nada de lo dispuesto en los péarrafos
precedentes afectard a los derechos o a las
obligaciones de las partes que se deriven en
cualesquiera disposiciones en vigor entre
ellas respecto de la solucién de
controversias.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

45. El1 hecho de que un Estado no haya
efectuado 1la notificacién prescrita en el
padrrafo primero, no le impedira hacerla en
respuesta a otra parte que pida el
cumplimiento del tratado o alegue su

violacién”.!®

Como hemos visto la Convenciédn establece el

procedimiento que ha de seguir un Estado parte, para la

nulidad de un tratado, vya sea por el retiro de una de las

partes, o por la suspensidén de la aplicacién de un tratado,

se deberdn observar las disposiciones

mencionadas.

3.2 Principios generales de Derecho en

internacionales.

1 PALACIOS Trevifio, Jorge, Op. cit., p. 208.

anteriormente

los tratados
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Los principios generales de Derecho forman parte
fundamental en la vida del Derecho, en todas y cada una de
las ramas del Derecho, es y ha sido una de las formas de
resolver una laguna en el Derecho, o también sirven de base
en la creacidén de las normas juridicas.

El maestro Arellano Garcia las define como:
“Aguellas directrices o postulados, producto de la
reflexidén légica juridica, que orientan a la realizacién de
los valores juridicos, principalmente, justicia, seguridad,
bien comin y orden”.'’

En los tratados internacionales también forman
parte importante los principios generales de Derecho, como
ejemplo podemos citar la misma Convencién de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados, menciona en el Apéndice que a la
letra dice: ™...Advirtiendo que los principios de libre
consentimiento y de la buena fe y la norma pacta sunt
servanda estdn universalmente reconocidos, afirmando que
las controversias relativas a los tratados, al igual que
las dema&s controversias internacionales, deben resolverse
por medios pacificos y de conformidad con los principios de
la justicia y del Derecho Internacional...”.'®

Como hemos visto ahi se menciona que los
principios son reconocidos universalmente, ademds de que
forman parte de las principales fuentes del Derecho, y es

citado en el articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia.

7 ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p. 193.
** PALACIOS Trevifio, Jorge, Op. cit., p. 181.
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“Los principios generales del Derecho son
conceptos Jjuridicos fundamentales gque por su validez
universal se preservan a través del tiempo y del espacio y
por lo tanto constituyen una fuente formal desde el momento
que sirven de base a la creacién de normas juridicas, bien
generales o bien individualizadas”.?

Al hablar de los principios generales de Derecho
aplicables a los tratados debe citarse en primer término,
por ser el mas antiguo y el principal elemento juridico del
Derecho de los tratados, el principio pacta sunt servanda,
el de la santidad de los tratados o la palabra dada debe
cumplirse. Un principio general de Derecho de los tratados
que en cierta manera complementa el de pacta sunt servanda
es la de res inter alios acta, es decir, los tratados sélo
seradn obligatorios entre las partes. El principio de la no
retroactividad de los tratados es asimismo de aceptacién
general.?

Los principios generales de Derecho m&s comunes
son:

® El principio pacta sunt servanda.

e El principio res inter alios acta.

e El principio del abuso del Derecho.

* El principio del respeto a los derechos
adquiridos.

s El principio de la prescripcién liberatoria.

*® fdem pp. 193 y 194.
# PALACIOS Trevifio, Jorge, Op. cit., p. 35.
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e E]l principio de los intereses moratorios.

¢ El principio del respeto a la cosa juzgada.

e El principio de excepcidén de litis-pendencia.

e El principio de causacién de costas.

e El1 principio de adopcién de un sistema
probatorio.

® El principio de continuidad del Estado.

¢ El principio del respeto a la independencia de
los Estados.

¢ El principio de la primacia del tratado
internacional sobre la ley interna.

De esta manera podemos mencionar varios principios

que forman parte del Derecho y que no sélo son de

observancia internacional o exclusiva de algunos Estados.

3.2.1 Clases de tratados.

La clasificacién de los tratados tiene como
finalidad caracterizarlos, ya sea por el fin, la duraciédn,
por el nimero de las partes etc. A continuvacién se
mencionaremos las mas conocidas, y asi tenemos:

» Por el nimero de las partes: Se clasifican los
tratados en Dbilaterales y multilaterales. Esta
divisién es la mas util, ya que entre unos y otros hay
grandes diferencias, tanto en el procedimiento para

concluirlos como las reglas que los rigen.



» Por el procedimiento de celebracidn: Se clasifican en
tratados formales y tratados en forma simplificada o
sin formalidades o mixta.

» Por el contenido de las normas: Se clasifican en
tratados-ley, y tratados-contrato. Los tratados- ley
contienen normas abstractas; los tratados- contrato se
refieren a una obligacidén concreta.

» Por las caracteristicas de las partes: Se dividen en
tratados entre Estados, tratados entre Estados vy
organizaciones internacionales, y en tratados entre
organizaciones.

» Por la posibilidad de ampliar el nimero de las partes:
Se clasifican en tratados cerrados o abiertos; los

cerrados son aquellos en que los Estados contratantes o

signatarios, no admiten que otros Estados lleguen a ser

parte de él; y los abiertos son aquellos que si admiten.
Estas son las clasificaciones mds comunes gque

suelen hacerse de los tratados, aunque pude haber mas
clasificaciones mas rebuscadas en cuanto a la forma vy
materia del tratado, pero consideramos gue las mencionadas

son las mas importantes.

3.2.2 Tratados en comercio.

El comercio es una de las actividades mas antiguas
de la humanidad, desde su origen ha tenido como fin el
intercambio de bienes y servicios para la satisfaccién de

las necesidades humanas.
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Mediante la celebracién de tratados
internacionales de libre comercio, se busca la creacién de
normas juridicas claras y permanentes que proporcionen
seguridad Jjuridica a los sujetos involucrados en el
comercio internacional.

Con los tratados de 1libre comercico se busca
seguridad juridica a los exportadores e importadores de
bienes y servicios para que los actos que realicen sean
regulados por normas, y por encontrarse en un convenio
internacional, se goza de mayor certidumbre que el de una

norma interna de un pais.
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Capitulo IV

PRINCIPALES MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LOS
TRATADOS .

Ahora haremos mencién de los principales
mecanismos de solucidén de controversias, los cuales son
utilizados con mas frecuencia en los tratados, asi también
estudiaremos otros medios que, aunque no estan contemplados
en los tratados, fueron creados en una Convencidédn, ddénde su
funcidén principal fue buscar medios pacificos para
solucionar controversias internacionales, sin importar la
indole del tema y que también pueden ser aplicados a los

tratados.

4. Arbitraje.

Existen diversas acepciones del arbitraje, entre
las cuales encontramos la del maestro Arellano, la cual
establece: “El1 arbitraje es el medio pacifico de solucidn
de controversias entre los Estados en virtud del cual, los
juzgadores elegidos por los Estados en conflicto, mediante
un procedimiento jurisdiccional, emiten un fallo
obligatorio”.’

Otra definicibén que encontramos es la de José Luis
Siqueiros, quien la define como: “un método o una técnica

mediante la cual se tratan de resolver extrajudicialmente

las diferencias que puedan surgir entre dos o mas partes,

! ARELLANO Garcia, Carlos, Segundo Curso de Derecho Internacional Piablico, segunda

edicién, Libreria Porrta Hermanos y Cia., S.A., México, 1998, Pag. 251.
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mediante la actuacién de una o varias personas (4rbitro o
4rbitros) los cuales derivan sus poderes del acuerdo
consensual de la partes involucradas en la controversia”.?

El maestro Seara Vazquez, lo define como: “El
arbitraje es un método por el cual las partes en una
disputa convienen en someter sus diferencias a un tercero,
o a un tribunal constituido especialmente para tal fin, con
el objeto de gue sea resuelto conforme a las normas que las
partes especifiquen, usualmente de Derecho Internacional, y
con el entendimiento de que la decisidén ha de ser aceptada
por los contendientes como arreglo final”.?

Y asi podemos encontrar muchas més, pero la
mayoria coinciden que es un medio pacifico por medio del
cual los Estados pueden arreglar sus diferencias a través
de un medio extrajudicial, una vez que ambas partes hayan
decidido someterse al arbitraje, obligdndose a respetar el

laudo arbitral.

4.1 Antecedentes Histdéricos del Arbitraje.

El arbitraje ha existido desde hace tiempo en 1la
historia, es una de las instituciones més antiguas en el
Derecho Internacional. La referencia nos la da el Maestroc
Seara Vazquez, la cual la refiere en su libro de Derecho

Internacional Publico: "“...en el tratado celebrado entre

? SIQUEIROS, José Luis, El Arbitraje en los Negocios Internacionales de Naturaleza

Privada, Escuela Libre de Derecho, Fondo para la Difusién del Derecho, Editorial Porrua
S. A., México, 1992, Pag. 7

3 SEARA Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico, Libreria Porria Hermanos y
Cia., S.A., México, 2001, pp.395 y 396.
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Entemema, Rey de Lagash, y el reino de Ummah, tratado en el
que se fijaban las fronteras respectivas y se designaba un
adrbitro, el rey Misilim de Kish, para resolver los
conflictos que pudiesen surgir en la aplicacién del
tratado”.*

También en Grecia el arbitraje era un recurso muy
utilizado con frecuencia, y continlia siendo utilizado con
mas frecuencia en la Edad Media, época en la que el Papa o
el Emperador actuaban como &rbitro.°

Como vemos el arbitraje es ya toda una institucién
para el arreglo pacifico de controversias, y tiene muy bien
cimentadas sus bases desde hace muchos afios, y no dudamos
que dentro de muy poco tiempo sea uno de los principales
mecanismos mas recurridos para la solucidn de
controversias, tanto en los tratados internacionales, como

en los juicios ordinarios.

4.2 Procedimiento Arbitral.

El procedimiento arbitral lo describiremos
conforme al reglamento de arbitraje de la Corte de
Arbitraje para el MERCOSUR, recordemos que en cada tratado
en el cual haya una cldusula compromisoria para la solucién
de posibles controversias, va a ser sul generis,

dependiendo de la materia de la cual verse dicho tratado,

! ARELLANO Garcia, Carlos, Derecho Internacional Pdblico, Libreria Porrfia Hermanos y
Cia., S.A., México, 2001, p. 321
5 fdem, p. 321
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asi podremos definir mas o menos las reglas generales que

existen en cuanto al procedimiento arbitral.

El en reglamento de arbitraje antes mencionado, en

su Articulo primero hace mencién a las definiciones; son

que los vocablos que seran utilizados, precisandolos a cada

uno de ellos para su debida interpretacién, de los cuales

mencionaremos los principales:

.
L4

9,
e

2
o
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x4

()
0.0

“Arbitraje: Persona designada por las partes o
por el Centro para lograr integrar un tribunal
arbitral.

“Centro: Centro de Conciliacidén y Arbitraje.
“Clausula Compromisoria: Clausula contenida en un
contrato o en un acto posterior, por la cual se
establece que, las controversias que surjan entre
las partes deberan dirimirse en juicio arbitral.
“Compromiso arbitral: Acto Jjuridico bilateral,
cumplido en virtud de una disposicién legal,
clausula compromisoria o voluntad de las partes,
en la cual se establecen los detalles relativos a
la sumisidén de wun asunto a la Jjurisdiccién
arbitral.

“Conciliacién: Acuerdo o avenencia de las partes
que mediante renuncia, allanamiento o transaccién
que excluye la contienda jurisdiccional o

arbitral posterior.
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“Contestacién de la demanda: Respuesta que da el
demandade a la pretensidén contenida en la demanda
del actor.

“Demanda arbitral: Acto por el cual el actor
somete su pretensién al tribunal arbitral,
solicitando un laudo arbitral favorable a su
interés.

“Demandado: Calidad o atributo de 1la persona
fisica o juridica contra la que se promueve una
demanda.

“Demandante: Calidad o atributo de la persona
fisica o juridica que promueve una demanda.

“Dia hdbil: Dia en que funcionan las oficinas
piblicas dependientes del Gobierno central o
federal.

“Dia inhdbil: Dia en que no funcionan las
oficinas dependientes del Gobierno central o
federal.

“Gastos administrativos del Centro: Retribucién a
ser percibido por el Centro por la administracién
del juicio arbitral.

“Gastos del arbitraje: La totalidad de los gastos
y honorarios incurridos o adeudados por las
partes al Centro, al tribunal arbitral, a los
profesionales u otras personas gque hubieran
prestado servicios a las partes o al tribunal

durante el juicio arbitral.
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“Honorarios del tribunal: Retribucién a ser
percibido por los &rbitros por su actuacién en el
tribunal arbitral.

“Incompetencia: Situacién en la que se encuentra
el tribunal arbitral, en caso de aquellos asuntos
en los cuales no es capaz de conocer.

“Juicio arbitral: Proceso que por imperio de la
ley o por convencidén de las partes se dirime ante
los arbitros.

“Laudo adicional: Sentencia o decisién proferida
por el tribunal arbitral respecto de
reclamaciones formuladas en el procedimiento
arbitral pero omitidas en el laudo arbitral.
“Laudo arbitral: Sentencia o decisidén proferida
por el tribunal arbitral, decidiendo el asunto
sometido a su conocimiento.

“Peritos: Profesional, técnico o persona
especializada dque es llamado por el tribunal
arbitral, a requerimiento de parte o de oficio, a
emitir un parecer o dictamen sobre puntos
relativos a su ciencia, arte o técnica.
“Reconvencién: Contrademanda que presenta el
demandado contra el actor, en oportunidad de
contestar la demanda.

“Rectificacién del laudo: Modificacién del laudo
arbitral dispuesta por el propio tribunal

arbitral, a requerimiento de parte, en caso de
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error de calculo, de copia o tipografico, o
cualquier otro error de naturaleza similar.

#* “Recusacién: Facultad acordada por las partes de
provocar la separacién de un Aarbitro designado
para conocer en un asunto, cuando existen dudas
fundadas de su imparcialidad e independencia.

*» “Sustitucién: Remociédn de un Aarbitro por decisién
de las partes o del Centro, en caso de que exista
un impedimento de hecho o de Derecho al
incumplimiento de su misién, o cuando no cumpla
con sus funciones de acuerdo con el presente
Reglamento o dentro de los plazos prescriptos.

% “Transaccién: Modo anormal de conclusién del
juicio arbitral, por virtud de 1la cual las
partes, en forma de avenencia con concesiones
reciprocas, hacen innecesarios la ulterior
tramitacién del mismo y el laudo respectivo.

< “Tribunal arbitral: Organo unipersonal o
colegiado, con la facultad de decidir, en forma
obligatoria, a través de un laudo arbitral, la
controversia planteada entre las partes.

¢ “Tribunal arbitral colegiado: Tribunal arbitral
integrado por tres o por cinco &arbitros.”

Estas son las principales definiciones utilizadas
en el arbitraje, una vez bien determinadas, también se
precisan otros aspectos importantes en el arbitraje, como

lo son: el ambito de aplicacidén, los regimenes de las
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notificaciones, cémputo de los plazos, asistencia,
representacién y asesoramiento de las partes, el lugar del
arbitraje, el idioma y la exencién de la responsabilidad;
también estdn contenidos en las reglas del arbitraje en sus
numerales dos al ocho del reglamento antes mencionado.

Una vez que se ha cumplido con los requisitos
anteriores, en el procedimiento arbitral, se procede a la
composicién arbitral; podrdn ser: uno, tres o cinco
arbitros segin lo establecido por las partes, en caso de
que las partes no lo hayan convenido, se entenderd que el
tribunal estard compuesto por un solo arbitre aunque, como
se establece en el Reglamento de Arbitraje de la Corte de
Arbitraje para el MERCOSUR, el “Centro podrd designar un
nimero mayor de Aarbitros, atendiendo a la complejidad y
circunstancias del arbitraje.”

Ya gue se ha designado al o a los &rbitros, se
haréd del conocimiento de las partes para su aprobacién, si
es rechazado por una de las partes se procedera a la
recusacién en la qgue las partes tendridn diez dias a partir
de la notificacién del nombramiento, la cual debe ser por
escrito y dirigida al Secretario General del Centro, a la
otra parte, al Aarbitro recusado y los demds miembros del
tribunal arbitral, donde debera especificar el motivo de su
recusacién. También se puede remover a los &arbitros en el
transcursc del arbitraje, <cuando las partes asi Ilo
acuerden, o por la decisién del Centro, que establece: Las

decisiones del Centro relativas a la designacién,
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recusacidén o sustitucidén de A&rbitros no seran susceptibles
de recurso alguno.

Ya una vez designado el o los arbitros, la parte
que inicialmente recurrié al arbitraje, deberé& notificar al
Secretario General del Centro y a la otra parte, para que
el procedimiento arbitral inicie, éste iniciaré& cuando 1la
Secretaria General del Centro reciba la notificacién,
después el Centro convocara al demandante y al demandado
para que otorguen el compromiso arbitral en una audiencia,
que sera celebrada bajo la presencia del Secretario General
del Centro, y se hard en escritura piblica, como se
establece en el articulo 20 del reglamento aludido.

Después se procederd a la blisqueda de una
conciliacién, prevista el en Articulo 21 de 1la corte
citada, el cual reza lo siguiente: 1. “Antes de iniciar el
proceso, el tribunal arbitral citard a las partes a una
audiencia, a los efectos de intentar la conciliacién. La
misma deber& realizarse en un plazo maximo de diez dias,
contados a partir de la instalacién del tribunal.” 2. “En
caso de llegarse a un acuerdc sobre el o los puntos objeto
de litigio, se labrara acta ante el tribunal de los puntos
acordados, la cual tendrd iguales efectos que el laudo
arbitral.” Y 3. “El tribunal arbitral podrad reiterar los
intentos de conciliacién cuantas veces lo crea oportuno
durante el proceso.”

En caso de no llegar a una conciliacién, el

demandante tendra que presentar la demanda por escrito
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junto con las pruebas. La demanda podra ser cambiada por la
parte demandante, siempre y cuando no haya sido contestada.
El demandado deberd contestar la demanda por escrito en un
plazo de treinta dias, al contestar la demanda, también
podra reconvenir contra su demandante, o también podréa
interponer la excepcién de incompetencia del tribunal, en
caso de no haber tal, se procederda al desahogo de las
pruebas, en la cual cada una de las partes asume la carga
de las mismas, de los hechos que se basen para fundar sus
acciones o defensas, pueden utilizarse todos los medios de
prueba que no sean prohibidos por una regla de Derecho, las
cuales el tribunal podrad desechar ya sea a peticién de
parte o de oficio.

El tribunal puede nombrar uno o mas peritos, para
auxiliarse en materias concretas, también podrd requerir a
las partes, la presentacidn de otros escritos y fijarles un
plazo para presentarlos, asi como también podra citar a las
partes, a una audiencia para intentar una conciliacién.

Una vez terminado el periocdo de desahogo de
pruebas, el tribunal arbitral declarard cerrado el
procedimiento y citard a las partes para oir el laudo, va
sea a peticién de parte o de oficio, y si el tribunal lo
considera necesario podrd reabrir los procedimientos, antes
que se dicte el laudo. El1 laudo deberd ser dictado en el
plazo seflalado en el compromiso arbitral, o a mé&s tardar

dentro de los ciento veinte dias contados a partir de la

62



primera actuacidén arbitral, excepto cuando las partes
acuerden la suspensidén del procedimiento.

El laudo se dictard por escrito, como lo establece
el articulo 34 del Reglamento antes aludido, después se
entregard a la Secretaria General del Centro, para que
proceda a la protocolizacidédn, debiendo entregar una copia
firmada por los arbitros a las partes, una vez que hayan
sido cubiertos los gastos integros del arbitraje al Centro,
ya sea por las partes o por una de ellas. El1 laudo podra
ser piblico cuando asi lo consientan las partes, después el
expediente serd remitido al tribunal judicial competente.

En breve, es asi como se 1lleva a cabo un
procedimiento arbitral en la Corte de Arbitraje para el
MERCOSUR, puede variar como anteriormente lo mencionamos,
ya sea en base a la materia del tratado que se trate, o por

establecerlo asi las partes.

4.3.1 Solucidén de controversias en el Tratado de Libre
Comercic de América del Norte.

En esta seccién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, contiene los procedimientos para la
solucién de controversias entre los inversionistas de una
parte y las autoridades del pais que haya wviolado las
obligaciones contenidas en éste mismo, asi como lo relativo
a monopolios y empresas de Estado.

En el tratado de Libre Comercio de América del

Norte se establece un mecanismo alternativo para la
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solucidn de controversias, que deriva del uso
proteccionista de 1las leyes de cuotas compensatorias vy
antidumping, constituyendo una parte importante de las
barreras que afectan actualmente al comercio internacional,
cuya funcién principal seré& revisar las resoluciones
administrativas emitidas por la autoridad investigadora en
cada uno de los paises (Secretaria de Economia en el caso
de México). Este mecanismo sustituye la revisidén que
realizan 1los Tribunales internos de 1las mencionadas
resoluciones y tiene como finalidad examinar que la
resolucién se hubiere emitido de conformidad con 1la

legislacién de la materia.

4.3.2 Conformacidn.

La conformaciédn de los Paneles podemos encontrarla
en el anexo 1901.2, parrafo primero, del texto del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, mediante una lista
de setenta y cinco candidatos, cada parte elaborarda vy
conservard una lista de individuos que actien como
panelistas, que deberdn ser jueces o que lo hayan sido,
ademds seran nacionales de su pais respectivamente. “Los
candidatos seran probos, gozaran de gran prestigio y buena
reputacién, y seradn escocgidos estrictamente sobre la base
de su objetividad, confiabilidad, buen juicio y
familiaridad general con el Derecho comercial

-
1

internacional”.

2 SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, 1994. p.541



E1l Panel se integrard con once especialistas de
los cuales, cada una de las partes designarad a cinco y uno

lo designaran los diez panelistas antes integrados.

4.3.3 Funciones.

La funcién principal de los Paneles, es llevar a
cabo la revisidén de la resolucidn administrativa que lleve
a cabo la autoridad correspondiente del pais agraviado. EL
panel podré confirmar la resolucién definitiva o devolverla
a la misma instancia. Los Paneles establecen sus propias
reglas de procedimiento, salvo que las partes acuerden otra
cosa, para garantizar el Derecho a cuando menos una
audiencia ante el Panel, asi también como la oportunidad de
presentar comunicaciones escritas y réplicas, las
actuaciones serdn confidenciales, salvo pacto contrario.

El Panel debera presentar a las partes dentro de
un plazo de 90 dias maximo el nombramiento de su

Presidente.

4.3.4 Procedimiento.

La parte implicada que sea afectada por 1la
imposicién de cuotas compensatorias, resultado de una
resolucién final, podréd sclicitar que el Panel revise, con
base en el expediente administrativo, 1la resolucién
definitiva sobre antidumping vy cuotas compensatorias
emitida por la autoridad investigadora competente de una

Parte importadora, con el fin de determinar si la
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resolucién fue dictada con forme las disposiciones
juridicas. “El1 panel aplicara los criterios de revisién
seflalados en el Anexo 1911 y los principios generales de
Derecho que de otro modo wun tribunal de 1la Parte
importadora aplicaria para revisar una resolucién de la
autoridad investigadora competente.”’

La solicitud para integrar un Panel se formulard
por escrito a la otra Parte implicada, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que la resolucién
definitiva en cuestién se publique en el diario oficial de
la Parte importadora.”?

Esto es que la arte afectada por la resoluciédn
administrativa, contard con un término de treinta dias,
contados a partir del dia de 1la publicacién de la
resolucién, para notificar a la autoridad responsable de la
resolucién; su interés de integrar un Panel para que
conozca del asunto.

El1 Panel se integrard por cinco miembros, las
partes acordardn la designacién del presidente del Panel en
los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la
integracién del Panel, en caso de que no se pongan de
acuerdo las partes, una de ellas por sorteo designara al
presidente en un plazo de cinco dias, como se establece en
el Anexo 1901,2 del capitulo XIX del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, en su padrrafo cuarto.

? {dem. p. 304
? fdem.



Una vez seleccionado el Presidente, la parte
demandada seleccionarad dos panelistas, los cuales deberan
ser nacionales de las partes reclamantes, las partes
reclamantes seleccionardn dos panelistas que sean
nacionales de la parte contraria la que se dirige 1la
reclamacién. En caso de que alguna de las partes no
seleccione a los panelistas en el plazo establecido, éste
serd electo por insaculacién. Después de la eleccidn de los
panelistas, la Comisidén establecerd las Reglas Modelo de
Procedimiento, con forme a los principios establecidos en
el articulo 2012 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, incisos a y b, y numerales del 2 al 5 del mismo
precepto.

Una vez que el Panel se ha integrado, la autoridad
investigadora competente que haya dictade la resolucidén
definitiva en cuestién del pais importador, tendra derecho
a comparecer y ser representado por abogados ante el Panel,
de conformidad por lo establecido en el articulo 1904,
parrafo 7.

Posteriormente el Panel podréa confirmar la
resolucién definitiva o devolverla a la instancia anterior
con el fin de que la autoridad tome medidas que no sean
contrarias con su decisién.

El Panel, deberd de dar un fallo dentro de los
treinta y cinco dias siguientes a la fecha en gque se

presenté la solicitud de integracién del Panel. La decisién
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de un Panel serd obligatoria para las partes implicadas con

relacidén al asunto concreto que se haya sometido al Panel.

4.3.5 Recursos.

En el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, también se establece un método de impugnacién
extraordinaria, la cual podrd iniciar cualquiera de las
partes, cuando a consideracién de éstas, un miembro del
Panel violé el Cédigo de conducta, al cual se someten los
panelistas, o cuando los miembros del panel se han excedido
en sus facultades, autoridad o jurisdiccién. El
procedimiento se lleva ante un Comité de Impugnacidn
Extraordinaria integrado por tres miembros. Las
resoluciones del Comité también seradn obligatorias para las
Partes y éstas pueden anular el fallo del Panel o

devolvérselo para su revisién o confirmarlo.

4.4 Solucién de controversias en la Organizacién Mundial
del Comercio.

México es signatario de los Acuerdos de la
Organizaciédn Mundial del Comercio, entre los cuales se
encuentra el Entendimiente relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias, dicho entendimiento establece los medios a los
que pueden dirigirse 1los miembros de la organizacidn
Mundial del Comercio, en  caso de suscitarse una

controversia derivada de la aplicacidén de los Acuerdos
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celebrados entre ellos, relativos a las practicas desleales
de comercio internacional y salvaguardas.

El Organo de Solucién de Diferencias de la
Organizacié4n Mundial del Comercio, fue creado «con el fin
de conciliar a las partes, para facilitar la solucidn de
las diferencias suscitadas entre sus miembros, garantizando
la equidad en el comercio. Este sistema estd basado en
normas claramente definidas y se establecen plazos para
ultimar el procedimiento. Aqui lo importante no es adoptar
resoluciones, lo primordial es resolver las diferencias,
mediante la celebracién de consultas, a través de éste

procedimiento se puede evitar todo un proceso.

4.4.1 Etapas.

Primera etapa, en esta primera etapa que sera de
consultas, no deberad durar mas de sesenta dias, los paises
parte en la diferencia, deben mantener conversaciones para
ver si pueden resolver sus diferencias por si solos. Si
éste intento fracasa, pueden pedir al Director General de
la Organizacién Mundial del Comercio que medie o trate de
ayudar de cualquier otro modo.

Segunda etapa, donde se <constituye wun Grupo
Especial, el cual no debera de tardar mas de cuarenta y
cinco dias para su conformacién. Su funcidén primordial sera
ayudar al Organo de Solucién de Diferencias a dictar
resoluciones o hacer recomendaciones, pero su informe puede

ser rechazado por consenso en el Organo de Solucién de
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Diferencias y es dificil revocar sus conclusiones, las
cuales deberan basarse en los acuerdos invocados.

El Grupo Especial rinde un informe definitiveo, el
cual se le da traslado a las partes en un plazo de seis
meses, pero en casos de urgencia verbigracia cuando se
trata de productos perecederos, el plazo puede reducirse a
tres meses.

En el acuerdo se describe con todo detalle cdémo
deben actuar los Grupos Especiales. El procedimiento es el
siguiente:

Antes de la primera audiencia, cada parte en la
diferencia expone sus argumentos por escrito al Grupo
Especial. En la primera audiencia, el pais reclamante y la
parte demandada exponen sus argumentos, el o los paises
reclamantes, el demandado vy los terceros gque hayan
anunciado tener interés en la diferencia, exponen sus

argumentos en la primera audiencia ante el Grupo Especial.

4.4.2 Grupos Especiales.

El Organo de Solucién de Diferencias tiene la
facultad exclusiva de: establecer “Grupos Especiales” de
expertos para que examinen la diferencia; aceptar o
rechazar las conclusiones de los Grupos Especiales, denegar
los resultados de las apelaciones; ademds de vigilar la
aplicacién de las recomendaciones, tiene potestad para
autorizar la adopcién de medidas de coercién cuando un pais

no respete una resoluciédn.
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Los Grupos Especiales van a funcionar como una
especie de tribunales, pero a deferencia de un tribunal
normal, sus miembros suelen elegirse en consulta con los
paises parte en la diferencia, en caso de no ponerse de
acuerdo ambas partes, los designa el Director General de la
Organizacién Mundial de Comercio. Los Grupos Especiales
estdn integrados por tres, o a veces cinco expertos de
diferentes paises, que examinan las pruebas y deciden quién
tiene razén y quién no. Su informe se somete al Organo de
Solucién de Diferencias, que uUnicamente puede rechazarlo
por consenso.

Los miembros de 1los Grupos Especiales pueden
elegirse en cada caso de una lista permanente de
candidatos, c¢on las condiciones requeridas o de otra
fuente, actidan a titulo personal y no pueden recibir

instrucciones de ningilin gobierno.

4.4.3 Procedimiento de los Grupos Especiales.

Antes de someter un asunto a la decisidén de un
Grupo Especial, los miembros procurardn una solucibén a su
conflicto mediante consultas. Todas las consultas serén
confidenciales, toda la informacién que se de a conocer no
podré considerarse en diligencias futuras.

Establecido el Grupo Especial se inicia
formalmente con el procedimiento de solucidén de
controversias. El1 Grupo Especial llevara a cabo todas las

diligencias necesarias para conocer con todo detalle los
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motivos que dieron origen a la controversia, asi mismo
siempre podrd llevar a cabo investigaciones en el
territorio de otros miembros, previa conformidad con otras
empresas interesadas y notificacién a los representantes
del Gobierno que se trate, al menos que el Grupo Especial,
previa consulta con las partes interesadas, acuerden otra
cosa.

El Grupo Especial establecerda su calendario de
trabajo en la semana siguiente a su integracién vy
establecimiento del mandato por el cual deberd actuar,
tanto las partes como el Grupo Especial deberan considerar
los plazos sefialados para garantizar la calidad de 1los
informes sin retrasar los trabajos del Grupo Especial, asi
mismo otorgard tiempo a las partes para que presenten sus
comunicaciones y fijar plazos que se deberan respetar.

Las reuniones del Grupo Especial serdn a puerta
cerrada y sélo podran estar las partes cuando sean llamadas
a comparecer. Una vez fijado el calendario de trabajo el
Grupo Especial solicitard a las partes la presentacidén ante
la Secretaria sus comunicaciones escritas, donde expondran
los hechos del caso y sus argumentos, cuando éstas hayan
sido recibidas por la Secretaria, las pondrid a disposicién
del Grupo Especial y de las partes, si hubiese
comunicaciones posteriores, éstas también seran entregadas
a las partes simultaneamente.

En el procedimiento pueden participar otros

miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, éstos
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seran considerados como terceros, siempre gque hayan
notificado su interés en la diferencia al Organo de
Solucién de Diferencias, esta notificacidén les da el
derecho a presentar ante el Grupo Especial comunicaciones
por escrito, que seran entregadas a las partes.

En la primera reunién la parte reclamante expondra
su caso expresando sus alegatos, posteriormente la parte
demandada podrd expresar su opinién al respecto. Los
terceros seré&n invitados a presentar por escrito su
parecer, durante la sesidén y podrédn estar presentes.

Se realizard una segunda sesién donde las partes
presentaran oralmente sus réplicas, en ésta la parte
demandada serd quién exponga primero, y luego podra
hacerlo la parte reclamante, alin cuando las partes lo hagan
oralmente, deberdn presentarlas por escrito al Grupo
Especial antes de la sesién. E1l Grupo Especial podrd hacer
preguntas a las partes y pedirles explicaciones.

El Grupo Especial tiene derecho a solicitar
informacién y asesoramiento técnico de cualquier persona 6
entidad que considere necesario, asi comc consultar
expertos que le proporcionen por escrito una mejor opinién
sobre asuntos especificos de cardcter técnico o cientifico
respecto a la controversia, y este grupo consultivo quedara
bajo la autoridad del Grupo Especial.

En el curso del procedimiento se presentarda la
etapa intermedia de reexamen, prevista por el articulo 15

del Entendimiento, esta etapa comenzara con el traslado a
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las partes de los capitulos expositivos del proyecto de
informe provisional elaborado por el Grupo Especial,
tomando en consideracién los escritos de réplica y alegatos
orales de las partes, asi como las comunicaciones
presentadas por los terceros. El Grupo Especial fijarad a
las partes un plazo para que le hagan saber sus
observaciones del proyecto, debiéndolo presentar por
escrito, vencido el plazo se elaboraréd el informe
provisional, el cual deberd comprender 1los hechos,
argumentos, constataciones vy conclusiones a las que el
Grupo Especial haya llegado, y éste informe se le correréa
traslado a las partes.

El plazo durante el cual se lleva a cabo el
procedimiento de trabajo cualquiera de las partes podréa
solicitar por escrito al Grupo Especial gue reexamine
aspectos concretos del informe provisional.

El informe definitivo debera dictarse en un plazo
de seis meses, con excepcién de los plazos de urgencia
cuando se trate de productos perecederos, donde el plazo se
corta a tres meses. Si el Grupo Especial considera que no
podrd emitir su informe dentro del plazo, éste debera
notificar al Organo de Solucién de Diferencias, dando un
aproximado del tiempo en que el informe estard listo, el

cual no podr& exceder de nueve meses.

4.4.4 Apelacién.
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Ambas partes pueden apelar contra la resolucidn
del Grupo Especial, a wveces lo hacen ambas partes. Las
apelaciones han de basarse en cuestiones de Derecho,
verbigracia una interpretacién juridica; no es posible
examinar de nuevo las pruebas existentes, ni examinar
nuevas pruebas.

Cada apelacién es examinada por tres miembros de
un Organo Permanente de Apelacién establecido por el Organo
de Solucidén de Diferencias, es integrado por siete miembros
representativos en términos generales de la composicién de
la Organizacién Mundial del Comercic. Los miembros del
Organo de Apelacién son nombrados por un periodo de cuatro
afios. Deberdn ser personas de competencia reconocida en
Derecho y comercio internacional y no deberan estar
vinculados a ningdn gobierno.

La apelacidén puede dar lugar a la confirmacién,
modificacién o revocacién de las constataciones y
conclusiones juridicas del Grupo Especial. Normalmente la
duracién del procedimiento de apelacidén no serd superior a
sesenta dias y en ningin caso excederd de noventa dias. El
Organo de Solucién de Diferencias tiene que aceptar o
rechazar el informe del examen en apelacidén en un plazo de
treinta dias, y unicamente podrd rechazarlo por consenso.

En breve hemos descrito el procedimiento gque se
lleva a cabo ante la Organizacién Mundial de Comercio, asi
como los recursos gue pueden hacerse valer, en caso de no

estar de acuerdo con el informe definitivo del Grupo

75



Especial; éste procedimiento es mas rédpido que el que se
lleva a cabo ante un Panel del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

4.5 Otros medios de solucidén de controversias.

A lo largo del tiempo se han creado diversas
formas de solucionar conflictos internacionales, de muy
variadas formas se han ido integrando en 1la comunidad
internacional. Existen convenciones en las gque se crean
distintas formas de solucionar conflictos internacionales,
comoc la Convencidén para el Arreglo Pacifico de los
Conflictos Internacionales de 1la Haya, en 1la que se
establecen otras formas de solucionar conflictos, como: las
comisiones internacionales de investigacién, 1los buenos
oficios y la mediacién; y en la Convencién General de
Conciliacidén Interamericana, ademas de estos se menciona a
la Conciliacién y la via diplomatica.

Ahora describiremos de qué trata cada uno de estos
medios de solucidén de controversias, creados para la
solucién pacifica de las controversias internacicnales.

La negociacidén diplomdtica es un medio pacifico de
solucién de controversias internacionales en el que los
Estados interesados tratan directamente los aspectos del
conflicto para resolver sus diferencias; por medio de sus

representantes diplométicos, los Estados <convocan a
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reuniones o mediante el intercambio de notas, en las que
buscan la solucién del antagonismo.®

El arreglo directo, de Estado a Estado, por las
vias diplomaticas comunes, de los conflictos que surgen
entre ellos es la mejor forma utilizada para terminar las
controversias.

La negociacién es una via muy practica para
terminar con conflictos menores, pero muestra insuficiencia
cuando se trata de controversias importantes; padece de
todas las insuficiencias atribuibles a la diplomacia en
nuestro tiempo.’

Para Manuel Diez de Velasco la negociacién
diplomdtica consiste en el: “entendimiento directo de las
partes en una diferencia, para llegar a un acuerdo entre
las mismas.”®

Es un método diplomatico por excelencia, que se
realiza por medio de los servicios diplomdticos normales o
en el seno de una Conferencia Internacional, convocada o
utilizada para este fin, retUne las caracteristicas de
rapidez, no requiere formalidades especiales, puede ser
realizada con maycr discrecidn o incluso secreto, se lleva
a cabo por conversaciones directas, intercambic de notas
diplomdticas de propuestas y finalizan mediante

declaraciones comunes o generalmente por acuerdos entre las

* ARELLANO Garcia, Carlos, Segundo Curso de Dereche Internacional Pablico, Libreria

Porria Hermanos y Cia., S.A., segunda edicién, México, 1998, pp. 224 - 225.

o SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, vigésima edicién, Libreria Porriia Hermanos Yy
Cia., S.A., México, 1998, p. 392.

® DIEZ de Velasco Vallejo, Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Piblico,
décima edicién, Editorial Tecnos, Espafia, 1994, p. 796.
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partes. Con frecuencia, las negociaciones estdn previstas
en los tratados de arreglo de diferencias como un medio
previo a la via arbitral o la judicial.’

La negociacién es uno de los medios de solucidén de
controversias utilizados en nuestros tiempos llevada a cabo
directamente por los ©paises contendientes en una
controversia, en la cual ellos mismos buscan por sus
propios medios llegar a una solucién, por medio de sus
representantes.

Los buenos oficios son la mediacidén que un tercer
Estado ajeno a una controversia hace con la finalidad de
que los Estados rijosos lleguen a un acuerdo.

“En la hipdtesis de que las partes en conflicto no
hayan acudido a la negociacién o ésta haya obtenido un
resultado frustrante, un tercer Estado puede,
amistosamente, realizar una discreta injerencia en la
controversia para tratar de que se obtenga un arreglo y el
antagonismo no degenere en una contienda armada o para que
la contienda bélica cese.”®

Los buenos oficios también estan contemplados en
la Convencidén para el Arreglo Pacifico de los Conflictos
Internacionales de la Haya de 1899, en su articulo noveno
dice: “El procedimiento de los Buenos Oficios consiste en
la gestién de uno o maés Gobiernos Americanos o de uno o mas
ciudadanos eminentes de cualguier Estado Americano, ajenos

a la controversia, en el sentido de aproximar a las partes,

" fdem, pp. 796 y 797.
* ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p. 226.
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proporcionandoles la posibilidad de que  encuentren
directamente una solucién adecuada.’

Un tercer Estado puede procurar un arreglo entre
las partes, interponiendo sus buenos oficios o mediando en
la disputa seguin el caso; los buenos oficios ocurren cuando
un pais exhorta a las naciones contendientes a recurrir a
la negociacién entre ellos, los buenos oficios son
espontaneos.’

Para Manuel Diez de Velasco los buenos oficios
son: la accién amistosa del tercer Estado u Organizacién
Internacional, para poner de acuerdo a las partes en
desacuerdo mediante una intervencién discreta, el mediador
interviene no séle intentando poner de acuerdo alas partes
sino también proponiéndoles una solucién.!

Como vemos los buenos oficios son las
recomendaciones que hace un tercer Estado a los rijosos
parte de una controversia, éstas no tienen caracter de
obligatorias para ninguno de los paises en conflicto.

La mediacién otro de los mediocs pacificos para la
solucién de controversias, la cual es descrita por el
maestro Arellano Garcia como: un medio mds formal y entrafa
una mayor injerencia de la tercera potencia que realiza una
conducta altruista tendiente a evitar el surgimiento de
mayores problemas o el agravamiento los existentes, a

diferencia de lo que ocurre en los buenos oficios, el

? Cfr. ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., pp. 227 y 228.
' SEPULVEDA, César, Op, cit., p. 393.
' DIEZ de Velasco Vallejo, Manuel, Op, cit., p. 797.

ESTA TESIS NO SAT.-
DE LA BIBLIOTECA
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tercer Estado puede intervenir en la negociacién y formular
propuestas.’?

La mediacién tiene ciertas caracteristicas como:

* Espontaneidad desde el punto de vista del Estado
mediador.

" Puede ser requerida o no; puede ser individual o
colectiva.

= El tercer estado no se limita en emitir sus
propios puntos de vista.

= Sino que ademds participa en las negociaciones y
hace proposiciones.

*= La mediacidén se puede realizar en tedo tipo de
controversias.

* La propuesta formulada por el tercer Estado
mediador no es obligatoria para los Estados en
conflicto.

= El1 Estado que ofrece o acepta la mediacién; no
estéd obligado a ser mediador.

" Los Estados inmersos en la contienda tienen
derecho a aceptar o rechazar la mediacién.®’

Para el maestro Sepllveda la mediacién deriva de
un pacto internacional que concede la autoridad al Estado
mediador para intervenir en esa forma, en la que el tercer
pais puede hacer propuestas para ayudar a las partes

contendientes a llegar a un arreglo.'*

! ARELLANO Garcia, Carlos, Op, cit., p. 233.

Idem.
Sepilveda, Op. cit., p. 393.
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Ademds para Diez de Velasco en la mediacién, el
mediador interviene no sélo intentando poner de acuerdo a
las partes sino también proponiéndoles una solucién, asi
también puntualiza que se ha contemplado en el admbito de
algunas Organizaciones Internacionales sean éstas las
mediadoras, sino personas particulares o funcionarios de
las mismas, las que ejerzan la funcién de mediador.'?

La mediacidén como hemos visto es aquella donde un
tercer Estado va a intervenir ya sea voluntariamente o a
peticién de los Estados en contienda, el cual va a emitir
una propuesta para la solucién de la misma, y ésta no
tendrad cardcter de obligatoria para las partes.

Ademas de los medios de solucidén de controversias
antes sefialados, también existe la investigacidén, la cual
es descrita por el maestro Arellano como : “el
desentranamiento de los hechos que han originado el
conflicto es muy util para conocer la verdadera situacidn
de cada una de las partes en la controversia”.!® Tiene la
virtud de que, mientras se desarrolla, se suscita una pausa
en la controversia lo que da lugar a la reflexidén serena,
al apaciguar los éanimos, da lugar a un mejor conocimiento
de los hechos, a través de una investigacidén escrupulosa,
objetiva e imparcial.'’

El Maestro Septlveda nos menciona que las

comisiones de investigacién fueron establecidas desde la

!* DIEZ de Velasco Vallejo, Manuel, Op. cit., pp. 797 y 796.
' ARELLANO Garcia, Carlos, Op. cit., p- 236.
" tdem.
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Convencién de la Haya, en 1899, como una institucién formal
para establecer los hechos gque se condujeron a la
controversia, y que el informe de wuna Comisién de
Investigacidén presenta como resultado de su labor no tiene
caridcter de obligatorio y sélo sirve para arrojar luz sobre
la disputa.®®

Diez de Velasco establece que la misién de la
Comisiones de investigacién es la de establecer Ila
materialidad de los hechos ocurridos, origen de la
desavenencia; el funcionamiento de las Comisiones se
construirdn por medio de un "“Convenio especial entre las
partes en litigio”, donde 1las partes se comprometen a
procurar a la Comisién de Investigacidén, todos los medios y
todas las facilidades necesarias para el conocimiento
completo y la apreciacién exacta de los hechos, las
deliberaciones seran secretas, el informe de la comisidn
serd firmado por las partes.'’

La investigacién como hemos advertido es 1la
indagacién certera de los hechos con el fin de gue la
Comisién Investigadora emita una recomendacidén a ambas
partes para que lleguen a un arreglo, pero no es
obligatoria para las partes en la contienda.

Otro medio de solucidén es la Conciliacién, la cual
nace cuando los hechos ya se han investigado para que sea
posible allegar a las partes a un punto de avenimiento, es

un medio menos formal que el arbitraje, es menester que los

18

. SEPULVEDA, Cesar, Op, cit., pp. 393- 394.

DIEZ de Velasco Vallejo, Manuel, Op, cit., pp. 798-799.
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hechos se conozcan, en un tratado internacional se
establece como obligatorio acudir a la conciliacién.?®

El maestro Seplilveda describe 1la conciliacién
como: un proceso instituido por las partes mismas para el
evento de que se presente una controversia, los
conciliadores investigan los hechos conductivos a la
disputa, sugiriendo una solucién viable, que obliga a las
partes, es un método cada vez menos frecuente y sus
resultados recientes no han sido satisfactorios, las causas
del ocaso de la conciliacidén consisten en que con el emplec
méas repetido de 1los tribunales de arbitraje y de
jurisdiccidén, que tienen por objeto la investigacién de los
hechos y expedir una resolucién mis o menos obligatoria.®

Para Diez de Velasco la conciliacién la define: la
intervencién en el arreglo de una diferencia internacional
de un Organo sin autoridad politica propia que, gozando de
la confianza de las partes en litigio, estd encargado de
examinar todos los aspectos del litigio y de proponer una
solucién que no es obligatoria para las partes; 1la
conciliacién es un procedimiento que se sigue aplicando,
aunque, atraviesa un cierto declive en el ambito de las
Organizaciones internacionales.??

En la conciliacién que es semejante a la
mediacién, pero con la diferencia que, en la conciliacidn

el dictamen serd obligatorio para las partes y los

* ARELLANO Garcia, Carlos, Op, cit., p.243.
! SEPULVEDA, César, Op. cit., pp. 394 y 395.
22 DIEZ de Velasco Vallejo, Manuel, Op. cit., pp. 799 y 800.
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conciliadores buscaran fijar los puntos necesarios para que

las partes lleguen a un acuerdo.



CAPITULO V.

Concurrencia de los mecanismos de solucidn de
controversias de los Tratados.

Durante los Gltimos afios México ha celebrado
diversos tratados de libre comercio con diferentes paises,
en los cuales se encuentran previstas disposiciones
aplicables a los procedimientos de investigacidén que llevan
a cabo los paises signatarios, en materia de practicas
desleales de comercio internacional vy salvaguardas, en
algunos casos, los mecanismos alternativos de solucidén de
controversias incluidos en los tratados, pueden conocer de
dichas materias.

Es asi como diversos mecanismos de solucién de
controversias pueden aplicarse simultaneamente en un caso
especifico cuando los Estados forman parte de los mismos

tratados comerciales internacionales.

5. Aplicacidén simultédnea de los mecanismos de solucién.

La finalidad de 1los mecanismocs de solucién de
controversias establecidos en los diversos tratados
internacionales de 1los que México forma parte, es de
asegurar un medio eficaz de defensa a los paises Parte,
cuando consideran que una medida adoptada por otro miembro
anula o menoscaba sus derechos derivados del propio acuerdo

o tratado.
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Estos mecanismos tienen como propésito principal
llegar a soluciones mutuamente satisfactorias para ambas
partes en un plazo razonable, o bien dirimir las
controversias surgidas entre ellos.

Por otra parte en 1994 entré en vigor el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, en él1, México,
Estados Unides y Canadd son signatarios; donde se regulan
las relaciones comerciales especificamente en el capitulo
XIX, se establece el mecanismo por el cual se dara solucidn
a las controversias en materia de précticas desleales al
comercio internacional, cuya funcién serd revisar las
resoluciones administrativas emitidas por 1la autecridad
investigadora en cada uno de los paises (Secretaria de
Economia en el caso de México). Este mecanismoc sustituye la
revisidén que realizan los tribunales internos y tiene comoc
finalidad examinar que la resolucién se hubiere emitido de
conformidad con la legislacién de la materia.

En el &mbito multilateral, México y Estados Unidos
también son signatarios de la Organizacién Mundial del
Comercio, en éste se encuentra el entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucién
de diferencias. Dicho entendimiento establece las formas en
que deberan solucionar sus conflictos los miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio, en caso de suscitarse
una controversia entre los Estados miembros, derivada de la
aplicacién de los acuerdos relativos a las précticas

desleales al comercio internacional y salvaguardas.



Los mecanismos de solucién de controversias del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de 1la
Organizacién Mundial del Comercio, pueden ser aplicados en
cualquier diferencia que pueda surgir entre México y
Estados Unidos, ademds, en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en el Articulo 2005, establece: "1l.De
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2,3 y 4, las
controversias que surjan con relacién a lo dispuesto en el
presente Tratado y en el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, en los convenios negociados de
conformidad con el mismo, o en cualquier otro acuerdo
sucesor (GATT), podridn resolverse en uno u otro foro, a
eleccién de la Parte reclamante”.’

Como vemos, el mismo Tratado de Libre Comercioc de
América del Norte, establece la posibilidad de solucionar
las diferencias que surjan entre ambos paises, conforme al
GATT o mediante el mecanismo creado para ello en el mismo
tratado; pero también establece reglas para gque no se
interpongan procedimientos paralelos en una misma
controversia, y establece en el punto numero dos del citado
articulo lo siguiente: "“2. Antes de que una de las Partes
inicie un procedimiento de solucidén de controversias contra
otra Parte ante el GATT, esgrimiendo fundamentos

sustancialmente equivalentes a los gque pudiera invocar

' SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tomo I, Méxicoe, 1994, p. 322.
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conforme a este Tratado, notificard previamente a la
tercera parte su intencidén de hacerlo”.?

Si respecto al asunto la tercera parte desea
recurrir a los procedimientos de solucién de controversias
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo
comunicard a la parte notificadora lo antes posible y esas
partes consultaran con el fin de convenir en un foro unico.

Si las Partes consultantes no llegan a un acuerdo,
la controversia normalmente se solucionard segin los
lineamientos de éste tratado.?

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
contempla la posibilidad de resolver las diferencias, ya
sea conforme al GATT o conforme al mismo tratado, pero no
se establece nada al respecto con otros mecanismos de
solucién de diferencias, que pueden ser competentes en la
materia, pero no estédn contemplados en el mismo tratado.

Otro punto a destacar en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, visible en el numeral seis
del articulo 2005 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, dispone: "6. Una vez que se haya iniciado un
procedimiento de solucién de controversias conforme al
Articulo 2007 o bien unc conforme al GATT, el foro
seleccionado serd excluyente del otro, a menos gque una
parte presente una solicitud de acuerdo con los parrafos 3

64114

! tdem. p. 323.
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Esta exclusién es para evitar la concurrencia de
los diferentes mecanismos de solucibén de controversias, ya
sea el GAT o el mecanismo del mismo tratado y se debe tomar
en cuenta cuando una de las partes ha iniciado un
procedimiento de solucién de controversias, para evitar
procedimientos paralelos sobre una misma diferencia; lo que
en el Derecho mexicano es conocido como una excepcidn
procesal de 1litispendencia; ademads de ser un principio
general de Derecho Internacional, regulado por el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su
Articulec 38, que a la letra establece: “La excepcién de
litispendencia procede cuando un Jjuez conoce ya de un
juicio en el que hay identidad entre las partes, acciones
deducidas y objetos reclamados, cuando las partes litiguen
con el mismo cardcter”; la cual debe ser tomada en cuenta
en el Derecho Internacional, para que no haya posibilidad
alguna de llevar procedimientos de solucién de controversia
paralelos, y evitar asi 1la emisién de resoluciones
contradictorias, lo que restaria certeza y efectividad a

cualquiera de los procedimientos.

5.1 Concurrencia de resoluciones de los mecanismos de
solucién de controversias.

La comunidad internacional en la busqueda de
instrumentos con la finalidad de evitar que las relaciones
internacicnales se vayan deteriorando, y las situaciones de

arreglo dificil pongan trabas en la cooperacién entre los
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Estados; ha desarrollado una diversidad de instituciones
para resolver de modo pacifico, practicamente todo tipo de
diferencias.

Asi como se han concebido instituciones para la
solucién de controversias, se han creado diversas clases
de tratados, en los cuales en la mayoria establecen las
reglas o los medios para la solucién de diferencias.

La concurrencia de resoluciones de diferentes
mecanismos de solucién de controversias, se debe a la
competencia asistida de dos o mas mecanismos de solucidén de
controversias, que serd mds frecuente en un futuro debido a
la diversidad de tratados, y también a la creacién de
instituciones extrajudiciales para resolver conflictos
internacionales de diversas materias; auque nc nada mas se
puede dar en el comercio, sino que también en las
diferentes materias que versan los tratados.

Asi también sefialamos de manera ejemplificativa el
caso de 1las exportaciones de Jjarabe de maiz de alta
fructosa, que es un sustituto del azicar del que
resumiremos el procedimiento que se llevdé a cabo en México
por la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, por
practicas desleales al comercio internacional; y asi pueda
intervenir un mecanismo de solucién de controversias; asi
también como surgen las competencias concurrentes en la
solucidén de controversias en el comercioc internacicnal.

Para que un mecanismo de solucién de controversias

intervenga, es necesaric que haya un procedimiento
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administrativo del cual se encarga la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia,
que con fundamento en al articulo 5 de la Ley de Comercio
Exterior, pérrafo VII y X, dispone: Articulo V “Son
facultades de 1la Secretaria, parrafo VII Tramitar vy
resolver las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, asi como determinar
las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones”, y parrafo X “Expedir las disposiciones de
caracter administrativo en cumplimiento de los tratados o
convenios internacionales en materia comercial de los que
México sea parte”.

Los procedimientos de investigacidén en materia de
précticas desleales al comercio internacional, se iniciarén
de oficio o a peticién de parte, como lo establece el
articulo 49 de la Ley de Comercio Exterior. Dénde 1la
solicitud la pueden presentar las personas fisicas o
morales o un productor nacional.

Para que la investigacién se lleve a cabo, se
deberdn cumplir con ciertos requisitos. Deberidn ser
representativos de la produccién nacional, esto es que
representen por lo menos el 25% de la produccidédn nacional,
como lo establece el articulo 40 de la Ley de Comercio
Exterior, las mercancias de importacién deberdn ser
idénticas o similares a las mercancias nacionales, como se

establece en el articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior.
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Una vez que la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, ha recibido la peticién de la
investigacién de la parte afectada, la Secretaria podré:
aceptar la solicitud, requerir al solicitante mayores
elementos de prueba o datos que deberdn presentarse dentro
de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién de
la prevencién, o desechar la solicitud cuando no cumpla con
los requisitos.

Después la Secretaria de Economia publicard la
resolucidén correspondiente en el Diario Oficial de 1la
Federacién cumpliendo con lo establecido en el Articulo 52
de la Ley de Comercio Exterior.

Una vez que la Secretaria de Economia hace 1la
publicacién de la resclucién de inicio de la investigacidn,
ésta dictard la resolucién preliminar, en la cual podra:
imponer una cuota compensatoria provisional, no imponer
cuota compensatoria provisional y continuar con la
investigacién administrativa, o incluso podré dar por
concluida 1la investigacidén cuando no existan pruebas
suficientes, ademas deberd publicarse en el Diario Oficial
de la Federacidén, como lo dispone el articulo 57 de la ley
de la materia.

Asi el 14 de enero de 1997 la Camara Nacional de
las Industrias Azucarera Yy Alcoholera, por medio de sus
representantes legales, comparecen ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria de

Economia; para solicitar el inicio de 1la investigacién
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antidumping sobre las importaciones de jarabe de maiz de
alta fructosa, originarias de Estados Unidos, por practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacién de precios.

La discriminacién de precios, es la importacién o
introduccién de mercancias al territorio nacional a un
precio inferior al valor normal de la mercancia, como se
establece en el Articulo 30 de la Ley de Comercio exterior.

El 27 de febrero de 1997 la Secretaria de Economia
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
resolucién por la cual acepta la solicitud, y declaré el
inicio de la investigacién antidumping, sobre las
importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa, para esto
fijo un plazo de investigacidén, que comprendidé del primero
de enero, al trenita y uno de diciembre de 1996.

Este plazo establecido por la Secretaria de
Economia, es para que la parte afectada tome en cuenta ese
periodo y demuestre con pruebas que en éste lapso sufrié
una pérdida o menoscabo en sus ventas, por la
discriminacién de precios efectuada por la parte
importadora y exportadora, perjudicando a los productores
nacionales.

Una vez iniciada la investigacién, la Secretaria
de Economia, publica el 25 de junio de 1997 en el Diario
Oficial de la Federacidn, la resolucidén preliminar de 1la
investigacién antidumping, en la cual impuso cuotas

compensatorias provisionales para el jarabe de maiz de alta
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fructosa, procedentes de Estados Unidos, por considerar que
habia discriminacién de precios.

Después de continuar con la investigacién la
Secretaria de Economia el 23 de enero de 1998, publica en
el Diario Oficial de la Federacién la Resolucién Final del
procedimiento sobre las importaciones de jarabe de maiz de
alta fructosa, en la cual determindé que las importaciones
de jarabe de maiz de alta fructosa, se realizaron en
condiciones de discriminacién de precios y representaba una
amenaza de dafio a la industria azucarera mexicana, por lo
que se confirmaron las cuotas compensatorias.

Una vez confirmadas las cuotas compensatorias por
la Secretaria de Economia, las partes afectadas por 1la
resolucién, presentan ante la Seccidén Mexicana del
Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la solicitud de instalacién de Panel, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y en las
Reglas del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, para pedir la revisidén de la resolucidn
original publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el
23 de enero de 1998.

La Secretaria de Economia publica el 10 de marzo
de 1998 el aviso sobre la solicitud de la revisidn ante el
Panel; pero el 8 de mayo de 1998 el Gobierno de los Estados
Unidos de América, solicita la celebracién de consultas con

el Gobierno de México, en relacién a 1la resoluciédén
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
enero de 1998, al amparo del Acuerdo relativo a la
aplicacién del articule VI del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y del entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por lo que se rige
la Solucidén de Diferencias de la Organizacidén Mundial del
Comercio.

Ademds el 8 de octubre de 1998 el Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica solicitd el establecimiento
de un Grupo Especial ante el Organo de Solucién de
Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio, para
que examinard el procedimiento antidumping tramitado ante
la Secretaria de Economia, ain cuando no se habia concluido
con la revisidén solicitada ante un Panel; es aqui donde dos
mecanismos de solucién de controversias concurren para
conocer de un mismo asunto, lo cual implica muchas
complicaciones para el Estado que ha de cumplir con las
determinaciones de uno u otro mecanismo de solucién de
controversias, cuando pudiera darse en distinto sentido uno
de la otra, en este caso, la Organizacién Mundial del
Comercio emitié su recomendacién el 14 de enero de 2000.

El 15 de mayc de 2000 la Secretaria de Economia
publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
Resolucién que revisa con base en la conclusidén vy
recomendacién del Grupo Especial del Organo de Solucidén de
Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio, la

resolucién final de la investigacién antidumping sobre las
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importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa; en donde
el Grupo Especial determino que: la amenaza de dafio a la
rama de produccién nacional no existia, sino Gnicamente en
la parte de produccién de la rama de producciédn nacional
vendida al sector industrial, que la ampliacién del periodo
de investigacidén no era compatible con las disposiciones
del Acuerdo Antidumping, que la imposicién de cuotas
compensatorias también eran incompatibles.

Y en acatamiento a la decisién emitida el 14 de
enero de 2000, se compromete la Secretaria de Economia a
pronunciar un nuevo fallo en los términos pertinentes.

El 20 de septiembre de 2000, la Secretaria de
Economia publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Resolucién final, la cual revisa la resoluciédn preliminar
de fecha 25 de junic de 1997, con base en la recomendacidn
del Grupo Especial del Organo de Solucién de Diferencias de
la Organizacidén Mundial del Comercio; cumpliendo con la
recomendacién, modifica la resolucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de 1998.

No es hasta el 3 de agosto de 2001 cuando el Panel
da a conocer su decisién final, a la cual también tiene que
darle cumplimiento la Secretaria de Economia.

La decisién final del Panel sobre la investigacién
de discriminacién de preciocs, argumenté que la autoridad
investigadora (Secretaria de Economia) no habia demostrado
la existencia de una amenaza de dafio materialmente

inminente, suficiente para justificar la imposicién de las
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cuotas compensatorias, y por ser inconsistentes con las
disposiciones internacionales y legales que las rigen,
ordenaba que la Secretaria de Economia actuara de manera
consistente con la "“Decisidén del Panel”, en pocas palabras
gue suspendiera las cuotas compensatorias a las
importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa.

Dicha decisién fue resuelta con forme a los
establecido en articulo 1911 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, en su parrafo penidltimo, que dice:
“principios generales de Derecho incluyen principios tales
como legitimacidén del interés juridico, debido proceso,
reglas de interpretacién de la ley, contradictoriedad y
agotamiento de los recursos administrativeos; y..”; es asi
como se pueden resolver también las controversias, mediante
la aplicacién de los principios generales de Derecho, 1lo
cual evitd que se dieran dos resoluciones en sentido
diferentes.

La decisién del Panel, no hizo mas que confirmar
el Informe Definitivo que emitiera el Grupo Especial de la
Organizacién Mundial del Comercio, de esta forma se evitd
resoluciones contrarias de ambos mecanismos de solucién de
diferencias, en un mismo asunto y llevados a cabo

paralelamente al mismo tiempo.

5.2 Aplicacidn de los principios generales de Derecho.
Como fuente del Derecho es de las mas importantes,

y de acuerdo con el articulo 38 del estatuto de la Corte
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Internacional de Justicia, la tercera fuente del Derecho
Internacional; forman parte importante en los tratados
internacionales, verbigracia es mencionado en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, en su articulo 1904,
tercer parrafo, que a la letra dice: “3. El panel aplicara
los criterios de revisidén sefialados en el Anexo 1911 y los
principios generales de Dereche que de otro modo un
tribunal de la parte importadora aplicaria para revisar una
resolucién de la autoridad investigadora competente”.’

La razén principal por 1la cual ahora nos
encargamos de la importancia de los principios generales de
Derecho es, por gue en base a un principio general de
Derecho fue comoc el Panel resolvié la controversia citada
en el punto anterior, asi también resolvié en cierto
sentido; la problemdtica de la concurrencia de los
mecanismos de solucién de <controversias vy de sus
respectivos fallos, que en caso de ser contrarios uno del
otro, la autoridad mexicana se hubiera encontrado en un
gran dilema en cuanto a cual habria de darle cumplimiento;
ya que no existen jerarquias entre los tratados; y en el
caso antes mencionado se dio cumplimiento a las dos
resoluciones, por no ser contradictorias una de la otra.

Aungue el Panel conocid primero de la
controversia, fue el Grupo Especial de la Organizacién
Mundial del Comercio, quién dicto primero su fallo para

resolver el conflicto del jarabe de maiz de alta fructosa,

! SECOFI, Tratado de Libre Comercic de América del Norte, tomo 1, México, 1994
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y al haber ya un fallo; el Panel con base en el articulo
1904 péarrafo tercero del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, aplico el principio general de Derecho,
que encontramos en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en su articulo 14 parrafo V, que a la letra dice:

“W. Cuando diversos aspectos de una misma relacién
juridica estén regulados por diversos derechos, éstos seran
aplicados arménicamente procurando realizar las finalidades
perseguidas por cada uno de tales derechos. Las
dificultades causadas por la aplicacién simulténea de tales
derechos se resolverdn tomando en cuenta las exigencias de
la equidad en el caso concreto. Lo dispuesto en el presente
articulo se observara cuando resultare aplicable el Derecho
de otra entidad de la Federacién.”

La interpretacién que le damos a este parrafo,
aplicandola al caso de jarabe de maiz de alta fructosa, es
la siguiente: “Cuando diversos aspectos de una misma
relacién juridica estén regulados por diversos derechos..”.

Agui en este caso derivado de la relacién de
comercio entre los Estados Unidos y México, regulados por
una parte por el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, y por otra parte 1la Organizacién Mundial del
Comercio, cada uno de ellos con sus diferentes mecanismos
para la solucidén de diferencias, sin mencionar gue pudierocn
haber intervenido otros medios para la solucién de
controversias internacionales, independientemente de que

estén o no contemplados en los tratados.



“éstos seran aplicados arménicamente procurando
realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales
derechos..”, de aqui entendemos que hace alusién a que
cuando sean aplicados ambos, trataran de que uno, no sea
contrario de el otro, para evitar un conflicto méds, por
resoluciones contrarias.

“..procurando realizar las finalidades perseguidas
por cada uno de tales derechos..”, esto es, gque si fueron
creados para dirimir controversias, lo hagan con ese fin y
no crear uno mds que seria la contradiccién de las
resoluciones, procurando ser similares en cuanto al sentido
de la resolucién.

“Las dificultades causadas por la aplicaciédn
simultanea de tales derechos se resolverdn tomando en
cuenta las exigencias de la equidad en el caso concreto”;
esto es, que la concurrencia de los mecanismos de solucidn
de controversias en el caso de jarabe de maiz de alta
fructosa, se resolvidé en parte, gracias a este principio
juridico, ya que el Panel haciendo alusién al éste
principio juridico y con base a la equidad resolvidé en el
mismo sentido en gque lo hizo el Grupo Especial, evitando
resoluciones contradictorias, evitando restar a uno u otro
mecanismo de solucién de controversias, la certeza vy
efectividad.

A nuestro parecer hubo otra forma de evitar la
concurrencia de mecanismos de solucidén de controversias,

asi como de resoluciones; aunque el caso de jarabe de maiz
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de alta fructosa no se dio la concurrencia de resoluciones
en sentido adverso una de la otra, por haberse considerado
a los “Principios Generales de Derecho Internacional”; si
la Organizacién Mundial del Comercio hubiese observado el
principio de litis-pendencia, no hubiese conocido del caso
por haber otro mecanismo que ya conocia del mismo, y que

estaba en proceso.
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Conclusiocnes.

PRIMERA.- Las relaciones comerciales internacionales se
han incrementado en mayor medida en los paises

econdémicamente fuertes.

SEGUNDA.- Los paises econdémicamente poderoses, en el
comercio internacional, tienden a consolidar sus ventajas
econdémicas mediante la celebracidén de tratados y acuerdos

internacionales, que le son favorables.

TERCERA.-  Mediante la celebracidén de tratados
internacionales de libre comercio, se busca la creacidén de
normas Jjuridicas claras y permanentes gque proporcionen
seguridad Jjuridica a 1los sujetos involucrados en el

comercio internacional.

CUARTA.- En algunos tratados que regulan el comercio
internacional bilateral o multilateral, suelen incluirse
mecanismos para resolver las diferencias que 1lleguen a
suscitar y al efecto también se crean érganos encargados de

la solucidén de controversias.

QUINTA.- En la materia comercial, los tratados
internacionales, bilaterales o multilaterales, se deben
incluir clausulas referentes a la solucidén de

controversias, con aspectos similares o diferentes.
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SEXTA.- Las disputas internacionales son de naturaleza
muy variada y admiten diferentes férmulas de solucién, los
procedimientos para arreglarlas son también numerosos vy

variados entre si.

SEPTIMA.- Tradicionalmente han existido dos clases de
medios para el arreglo de las controversias: los politicos
y Jjuridicos. Ambos medios permiten resolver controversias

de naturaleza juridica o politica.

OCTAVA. - Los principios generales de Derecho
Internacional, son base fundamental para la solucidén de
controversias internacionales, independientemente de la

materia sobre la cual verse.

NOVENA.- Es imprescindible que se contemple el
principio general de Derecho de 1litis-pendentia, en lo
sucesivo, para evitar procedimientos paralelos en la

solucién de conflictos internacionales.

DECIMA.- Es deseable que se obtengan tratados

bilaterales o multilaterales, para establecer mecanismos de

solucién de controversias en forma mas satisfactoria.
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