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Introduccion

Los cambios experimentados por México durante el (ltimo lustro del siglo
XX y los primeros afios del siglo XX!I han sido muchos y significativos; a nivel
politico podemos sefialar transicion hacia una democracia multipartidista con
Instituciones solidas y elecciones transparentes.

Por otro lado, en el ambito econdmico, la desreguiacion, el fomento a las
exportaciones, promocion de inversiones privadas y la creacién de la red de
tratados comerciales han sido la constante en los afios recientes. Dichos cambios
se han realizado bajo un contexto internacional con las mismas caracteristicas.

Es decir, los procesos y transformaciones de caracter politico y economico
realizados a nivel interno por la mayoria de las naciones occidentales, como es el
caso de México, concuerdan con la evolucion del sistema mundial de fin de siglo.

Por tal motivo, se considera pertinente el estudio de la segunda industria més
grande en México, la industria automotriz en México, con base en el modelo de
desarrolio econdémico adoptado un par de décadas atras y dentro el proceso de
globalizacién donde esté inmerso el Estado mexicano.

Asi mismo, se ha decidido el estudio de esta industria durante el periodo que
comprende el afio 2000 al 2004 por la importancia que ha representado dicho
sector para la atraccion de inversion foranea, incrementos en los flujos
comerciales, sobre todo en el rubro de exportaciones hacia el mercado mas
grande del mundo, Estados Unidos, para la generacién de empleo y de forma
importante, para la innovacion tecnoldgica enfocada en el incremento de los
niveles de productividad y eficiencia.

Como se sabe, las estrategias y tendencias econdmicas han cobrado un mayor
interés y relevancia, lo que ha llevado a los gobiernos federales y locales a
fomentar y promocionar la inversion privada dentro de los diferentes sectores
productivos con la finalidad de lograr un desarrollo y crecimiento econdmico del
pais.

En este sentido, el sector manufacturero en México y especialmente 1a industria
automotriz, ha mostrado un crecimiento considerable a partir de una mayor
vinculacién de capitales extranjeros dentro det sector.

De igual forma, debido a las condiciones internas y externas, el sector automotor
ha contado con una participacion de mas de 9 mil millones de dolares de inversion
extranjera directa en los Ultimos afios, que representa alrededor del 20 % de
capital foraneo destinado al sector manufacturero.! Y a su vez, constituye una
parte esencial del sector exportador. .

! [nforme sobre lu inversion extranjera directa en el sector automotriz, Direccion General de Inversion
Extranjera, Secretarfa de Economia, México, Diciembre 2004, p. 3.



Para realizar la investigacion, se dara respuesta a los siguientes planteamientos:
¢Cual es el actual contexto econémico mediante el cual se desarrolla la industria
automotriz en México?; ¢Cémo estd constituida la industria automotriz en
México?; ;En qué consisten las politicas econémicas implementadas por el
gobierno federal?; ;Qué efectos y resultados en términos comerciales, de flujo de
IED, de productividad, empleo y transferencia de tecnologia ha tenido para dicha
industria la apertura econémica dentro del periodo 2000-20047

Al dar respuesta a los cuestionamientos planteados se lograran los objetivos que
se marcan a continuacion, explicar y resaltar la influencia y condiciones de
integracion, interdependencia y globalizacién econdémica en los que actualmente
se desarrolla la industria automotriz en México; conocer y describir las condiciones
y caracteristicas en las cuales se desenvuelve dicha industria.

Asimismo, analizar la importancia e implicaciones del modelo de industrializacién
adoptado. En este sentido, es de vital importancia sefialar la tendencia de la
economia internacional, reflejada por el libre comercio y flujo de capitales, misma
que ha llevado a la necesidad de tomar medidas a nivel interno para el desarrolio
econdmico, por tal motivo se incluye analizar y distinguir los rasgos y términos del
modelo de desarrollo econémico adoptado por Meéxico, reflejado en Ia
implementacién de politicas internas (fomento a las exportaciones y decretos
automotrices); asi como el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles
de Aduanas y Comercio (GATT) en 1986, y mas detalladamente resaltar la puesta
en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994, del Acuerdo de Asociacion Econémica Concertacion Politica y Cooperacion
entre México y la Unién Europea (TLCUE) vy la participacion del capital japonés
como una serie de estrategias de politica externa acorde con el modelo de
desarrollo; que ha permitido que la industria automotriz sea un pilar dentro de la
industrializacién de México, generando en ésta el crecimiento necesario para
lograr altos niveles de exportaciones, inversiones, innovaciones tecnoldgicas y
generacion de fuentes de empleo.

Igualmente, los propésitos especificos del presente son mostrar y aprobar,
mediante el uso de cifras y estadisticas, el incremento de exportaciones, flujos de
Inversién Extranjera Directa (IED), creacién de empleo y atraccion tecnoldgica e
innovacion que han causado las politicas y estrategias del gobierno federal a la
industria automotriz en México; destacando el periodo 2000-2004.

En este sentido, la presente investigacion parte de la siguiente hipétesis: Las
politicas y estrategias de apertura econémica emprendidas por el gobierno
mexicano durante las dos Gltimas décadas, bajo el marco de la globalizacion
econdmica, han favorecido el crecimiento y desarrollo de fa industria automotriz en
México, reflejado durante el periodo 2000-2004, ya que durante este lapso dicha
industria ha gozado de beneficios como el considerable aumentado en el nimero
de sus exportaciones, en el incremento de los flujos de IED, en la generacion de
empleo y en la atraccién e inversion tecnotogica.

)



Por lo tanto se ha considerado el proceso y papel central que juegan, dentro de las
Relaciones Internacionales, las compaiiias transnacionales y actores no estatales
para explicar tanto la evolucion, que comenzb a gestarse dentro de las
plataformas tedricas desde los afios 70's, como la realidad de las Relaciones
Internacionales, de la politica exterior econémica de México y en especifico de la
evolucion y desarrollo de la industria automotriz.

Para entender y explicar la manera en que se desarrollan las Relaciones
Internacionales, y con la finalidad de brindar el sustento tedrico a la presente
investigacion, es necesario designar el enfoque tedrico, partiendo de un modelo o
instrumento analitico de explicacién conveniente para el tipo de estudio que se ha
decidido realizar, a este instrumento analitico se le conoce como paradigma.

Por tal motivo, la presente investigacion partira del paradigma de la Sociedad
Global, ya que este modelo es el que permite expresar de mejor manera los
cambios que los diferentes actores internacionales han tenido hacia objetivos de
corte econdmico, es decir, las grandes decisiones que determinan las relaciones y
comportamiento entre los Estados nacion, las empresas transnacionales, las
Organizaciones Internacionales y las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) tienden a sustentarse cada vez con mayor frecuencia en los aspectos y
ambitos econ6micos.

En este sentido, el mundo estd caracterizado por fenémenos como la
interdependencia y la cooperacion internacional, 1o que ha transformado a este en
una “sociedad global”, lo anterior como consecuencia del acelerado desarrollo
econdmico y técnico-cientifico.

Asimismo se ha ajustado el papel y significado del Estado como entidad (nica
capaz de garantizar el bienestar, sobre todo econémico, de sus ciudadanos, ya
que, la aparicion de nuevos actores, tanto intergubernamentales como no
gubernamentales, de las relaciones internacionales, por su accién transnacional,
tienden a limitar el margen de maniobra de los Estados®.

Para esta investigacion se destaca la participacion de las compaiias
transnacionales dentro del desarrolio de la industria automotriz ya que estos
actores han desempenado, junto con el Estado, un papel decisivo en el desarrollo
y evolucién de dicha industria.

Al mismo tiempo, el paradigma de la Sociedad Global muestra el desarrollo que
han experimentado los actores no estatales internacionales en su considerable
aumento en influencia y participacion dentro de la toma de decisiones nacionales.
En este sentido, se considera que “ha desaparecido la tradicional distincion y
separacion entre la esfera interna y la esfera internacional.

2 Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Madrid, tecnos, 1984, p. 32.
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El fenémeno de la interdependencia y la necesidad de atender a las demandas de
desarrollo econdémico y social ha obligado al Estado a abrirse cada vez mas al
exterior, lo que ha acrecentado aiin mas esa interdependencia y restringido su
margen de autonomia.” :

La presente investigacion se dividira en tres capitulos, en la primera parte se
abordara el contexto bajo el cual se desarrolla la industria automotriz, asi como se
describiran las caracteristicas y condiciones generales de dicha industria en
México.

La segunda parte referira sobre la serie de politicas y estrategias emprendidas por
el gobierno mexicana en aras del desarrollo econémico de México, en que han
consistido y cuales han sido sus caracteristicas.

En el tercer apartado se comprobara, mediante el empleo de cifras y estadisticas
que las politicas y estrategias empleadas por parte del gobierno mexicano han
favorecido al crecimiento y desarrollo de la industria automotriz, reflejado en el
incremento de exportaciones, flujos de IED, creacién de empleos y en la atraccion
de tecnologia, innovacién y competitividad. Finalmente se presentaran las
reflexiones finales sobre el tema tratado.

3 [bidem.



Capitulo 1
El contexto de la globalizaciény la industria automotriz en México

1.4 El caracter multidimensional del proceso de globalizacién

La globalizacion, ademas de ser un fenomeno imperfecto, se presenta
como un asunto de multiples y variadas dimensiones. De acuerdo con el sociélogo
Ulrich Beck®, la globalizacion es el proceso en el cual los Estados nacionales se
entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales, creando vinculos y
expandiendo espacios mas alla de sus fronteras fisicas. Asimismo, permite una
orientacién para cada cual, sin tener en cuenta el punto del globo en el que se
encontrasen.

De esta manera, la globalizacion se presenta como un fenémeno de miltiples
dimensiones, tales como las de las técnicas de la comunicacion, ecolégicas, las
econdmicas, las de organizacion del trabajo y finalmente las culturales.

En este sentido, cabe sefialar la diferencia que hace Ulrich Beck entre la
globalidad y el globalismo; ya qué para él la globalidad hace referencia a la
sociedad mundial, entendida de forma multidimensional y plurals, y en ocasiones
carente de unidad; mientras que el globalismo lo entiende como un concepto
delimitado, que reduce ia “pluridimensionalidad” de la globalizacién a una sola
dimensién, la econdmica, y donde la ideologia neoliberal del mercado mundial
viene a sustituir al quehacer politico®.

Para fines de la presente investigacion se considerara a la dimension econémica
de la globalizacién, con la finalidad de entender el contexto en el cual se ha venido
desarrollando las politicas y acciones gubernamentales en la industria automotriz
mexicana, y particularmente dentro del periodo 2000-2004.

4 Ulrich Beck, ¢ Qué es la globalizacion?, Barcelona, Paidds, 1998, pp. 27-43.
* Ibidem.
& Ulrich Beck, op cit, p.27.



1.2 La globalizacién econémica

La ola de cambios tecnoldgicos que ha traido consigo la tercera revolucion
cientifica ha reestructurado de igual forma, los procesos productivos y la division
del trabajo; esto a su vez a permitido incrementar la dinamica de los flujos
econdmicos de bienes, servicios y capitales.

El reordenamiento econémico ha estimulado a las diferentes naciones a realizar la
ejecucion de politicas publicas congruentes con los tiempos de finales del siglo XX
y principios del XXI.

La direccion sefiala hacia una libertad de flujos econdémicos alrededor del planeta,
esto trae como consecuencia una codependencia entre las naciones y los
capitales de las compafias multinacionales y transnacionales.

Lo anterior, ha conducido a que los flujos de bienes, servicios y capitales
incentiven una integracion de mercados; esta integracion econémica ha llevado a
la conformacién de diferentes bloques econdmicos a nivel regional con la finalidad
de fortalecer cada una de las econdmicas nacionales.

Bajo esta logica se pretende mostrar las condiciones y lineamientos en que las
diferentes economias mundiales se han ido adaptado al proceso de la
globalizacion econémica; de igual forma, explicar tanto el rol que juegan las
empresas transnacionales dentro de este contexto econbmico, asi como el
funcionamiento e importancia de lo flujos de capital, particularmente el de la
inversién Extranjera Directa (IED) como herramienta para el desarrollo de los
diferentes sectores de la economia y como detonante de exportaciones.

Igualmente, se expondra el fendémeno de la interdependencia econémica, su
relacion de acuerdo al desarrollo de la integracion de mercados por parte de las
distintas economias nacionales y la tendencias de dichas economias por
establecer bloques econémicos regionales.

Primeramente, se explicara las caracteristicas econémicas mundiales, a
continuacién se plantearan las particularidades de las transnacionales como
actores globales y su conexion con la IED como instrumento externo para el
desarrollo de las economias locales y del sector exportador; posteriormente se
mostraran las caracteristicas de las estrategias tomadas por las empresas
transnacionales.

Por tltimo, se desarrollaran los conceptos y cualidades de la interdependencia y la
integracion de las economias y su relacion conforme el surgimiento de los bloques
regionales.



1.2.1 La Economia Mundial

E!l proceso de globalizacién, como fenémeno econémico, se ha convertido
en el marco de referencia de la evolucién de las sociedades, independientemente
de su nivel de desarrollo y su grado de insercién en la economia mundial, al
mismo tiempo, se han intensificado procesos de modernizaciéon econémica y se
han producido avances cientificos y tecnolégicos.

Dentro de las tendencias de globalizacién se encuentra que, las relaciones
econdmicas se intensifican; al mismo tiempo, se vislumbra una mayor
complejidad, lo que a su vez ha generado mayor interdependencia e integracién
por parte de las economias nacionales bajo los requerimientos e implicaciones de
apertura, liberalizacion, desregulaciéon y competitividad internacional entre
empresas y paises, debido en gran medida a la reestructuracion hacia un sistema
transnacional productivo.

Iniciada la década de los ochenta, inicio también una etapa de cambios profundos
en las relaciones internacionales, caracterizada por la reestructuracion de los
procesos productivos y avance tecnolégico, que a su vez se ha reflejado en la
regionalizacién mundial, lo que de ninguna manera significé que haya
desaparecido lo interno o local, al contrario politicas de liberalizacion de la
economia y de reestructuracion productiva habian sido desarrolladas a lo largo y
ancho del mundo; por ende comenzd a predominar el factor de las politicas
econdémicas de mercado dentro de sistema econémico nacional y mundial.

Dentro de las caracteristicas de estas nuevas politicas de liberalizacién
implementadas por los Estados nacionales, emanadas del “Consenso de
Washington”, encontramos dos niveles; primeramente la estabilizacion
macroecondmica, reflejado en el balance de los presupuestos, control estricto de
créditos y rompimiento de {a inercia inflacionaria.

En segundo lugar, la implementacién de una serie de reformas econdmicas cuyo
objetivo ha sido la apertura y liberalizacién del mercado, traducido en la libre
circulacion de flujos financieros y comerciales; asi mismo la disminucién de la
participacion del Estado en las ‘actividades econbmicas (privatizacién vy
desregulacion de la actividad econdmica y los mercados financieros), con la
finalidad de hacer mas eficientes, modernos y competitivos los diferentes sectores
productivos.

En consecuencia, para alcanzar una insercidn apropiada en el contexto de la
globalizacién, en algin modo se depende de la construccion y articulacién de
instrumentos e instituciones econdmicas nacionales que faciliten o hagan viable
dicha tarea, asi como la adhesion y creacién de herramientas e instituciones
internacionales.



Dentro de la configuracion econémica mundial se encuentran constituidas el
avance tecnoldgico, la integracién comercial y financiera de mercados que, como
México, pusieron en entredicho la eficiencia y la conveniencia de las formas de
organizacion anteriores.

Por tal motivo en la actualidad, la capacidad de crecimiento econoémico de un pais
estd determinada principalmente, por la dotacion, la calidad y optimo uso de los
factores de la produccién7, el avance tecnoldgico el tamarfio y calidad de su
infraestructura, el grado de integracion mundial y regional; asi como a los niveles
de competencia dentro mercado externo e interno.

Lo anterior, dio inicio para México durante la segunda mitad de la década de los
ochenta, ya que con el ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés) en 1986 comenz6 una lenta e inexorable era de
apertura econdmica, enfocada a la intensificacion de las exportaciones no
petroleras, acuerdos de inversion, tecnologia, desarroflo y expansién con
empresas transnacionales y naciones extranjeras.

Por lo tanto, los cambios en la organizacion econdmica se pueden explican
mediante el analisis de las interacciones de los distintos actores del sistema
mundial, asi como a la reestructuracion de las economias de las diferentes
naciones.

Dicha reestructuracion, como lo menciona la internacionalista Graciela Arroyo, ha
consistido en la renovacion e innovacion de los procesos de produccion en el nivel
mundial; de las formas de intercambio comercial y financiero, de las formas de
administracién por medio de circuitos y redes; de las formas de consumo y manejo
del tiempo, etc.” A lo anterior, se le ha denominado modernizacion, cuyo postulado
primordial es ia generacion de interdependencia mundial.

Las transformaciones econdmicas han traido la modificacidon de fa divisién
internacional del trabajo; han permitido la consolidacién y crecimiento global de los
actores como, las empresas transnacionales y los corporativos multinacionales, lo
que a su vez ha hecho que adquieran mayor importancia dentro de la actividad de
las economias nacionales.

En esta sentido, surge la “industrializacién orientada a la exportacion”, de la misma
forma se da la desestatizacién, la desregulacion, la privatizacion, la apertura de
mercados y el monitoreo de las politicas economicas a través de instituciones
intemgcionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM).

7 Dentro de los factores de Ta produccion se pueden enumerar la politica econémica, los bienes de capital, las
materias primas, asi como la administracion de los recarsos humanos y ambientales.

8 Graciela Arroyo, Metodologia de las Relaciones Internacionales, México, Oxford, 1999, p. 54.

? Octavio lanni, Zeorias de la Globalizacion, México, Siglo XX1 , 2000, p. 33.



El efecto derivado de la reestructuracién econdémica ha sido fundamentalmente en
términos de nuevas formas de especializacién productiva, reorientacién de las
inversiones, construccién de infraestructura, reorientacion del gasto publico y del
ordenamiento juridico, lo que ha dado lugar a los procesos de globalizacion de los
sistemas industriales, comerciales y financieros en las diferentes regiones del
planeta.

Actualmente, y debido a la reestructuracién econémica, la participacion del Estado
ya no radica en controlar por si mismo las politicas econémicas, ya que existe una
participacion cada vez mas grande de las nuevas fuerzas y relaciones
econdmicas. Estas nuevas fuerzas y relaciones se ven reflejadas en la evoluciéon y
aumento en la importancia de las empresas transnacionales y corporaciones
multinacionales como actores mundiales dentro de los procesos econémicos.

En el sistema econémico internacional contemporaneo, la globalizacion esta
asociada con los elementos mencionados como la expansién acelerada del capital
financiero y la fragmentacién de los procesos productivos en las diferente zonas
del mundo.

El nuevo sistema econdmico — comercial internacional se ha caracterizado por el
desarrollo de un intercambio complementario y competitivo; asi mismo ha
emprendido la blsqueda de controlar el mercados a través de una mayor
participacién reflejada en el comercio entre naciones, en el comercio intrafirma y
entre bloques regionales.

Como lo menciona Rene Villarreal se ha verificado una creciente integracién de
las economias e industrias nacionales a la dinamica de los mercados globales, por
medio de los flujos financieros, la produccién compartida (gracias al conformacion
y complementacién econdémica de corte regional), por lo que la estabilidad
econdmica y el crecimiento de cada pais depende de su articulacién con el
mercado global.™

En otras palabras, dadas las condiciones de la economia mundial, la mayoria de la
naciones occidentales han optado por empujar cambios econdémicos a nivel
interno; desreguiacién, impulso a la liberalizacion comercial e integracién de
bloques regionales, con la finalidad de aprovechar la relacion internacional que ya
se tiene en estos momentos. Un gran nimero de naciones estan “caminando” en
la direccién que apuntan las oportunidades de empleos, inversiones y mercados.

19 René Villarreal, Liberalismo social y reforma del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993,
p.71.



La configuracion de la economia mundial y el papel nacional es el resultado por el
que las condiciones econémicas dentro del contexto internacional han cancelado
como estrategia nacional la opcién de la autosuficiencia econémica , ya que las
reglas del mercado internacional pernean las reglas internas de cada nacion,
donde los productores en la lucha de la competencia se percatan que deja de
tener sentido hablar de un mercado nacional y de un mercado externo como
entidades diferentes, puesto que en realidad la globalizacién significa que existe
un solo mercado dentro y fuera del pais. "

Finalmente, se puede decir que la globalizacién de los mercados en la produccién,
el comercio y las finanzas ha implicado la apertura e interdependencia de las
economias mundiales, y adicionalmente nuevas oportunidades e inconvenientes
para la competitividad internacional de las naciones y actores son estatales.

1.2.2 Las empresas transnacionales como actores internacionales

Una manifestacion clara de la globalizacion es la “relocalizacion” por parte
de las grandes corporaciones y consorcios economicos privados, ya que estas
empresas se han dado a la tarea de orientar y diseminar sus procesos productlvos
e inversiones alrededor del mundo. De acuerdo con Ulrich Beck™ la
“relocalizacion” significa un renacimiento de lo local, ya que la produccron se
apoya sobre pilares locales. Asimismo, paralelo a este proceso este autor sefiala a
la “deslocalizaciébn” como el proceso mediante el cual se “fransiocalizan”
globalmente (en muchos lugares a la vez) particularismos locales. Es decir, se
“retira de circulacion” simbolos globalmente comercializables de materias primas
de culturas locales.

Dentro de la l6gica del fenémeno de la globalizacién e insertados en el entorno
econémico mundial, la trascendencia y participacion de estos actores radica en
que dichos corporativos multinacionales o transnacionales componen aspectos de
referencia con relacién a la intensidad y caracteristicas del comercio mundial, es
decir, en relacién eon el intercambio comercial de bienes, servicios y libre flujo de
capital, incluyendo la transferencia de innovacién tecnolégica y una mayor
recepci6n de 1ED.

Los consorcios internacionales, dentro de la lgica de expandir sus mercados, han
optado por desarrollar una serie de estrategias de competitividad con la finalidad
de generar una mayor productividad dentro de los diferentes sectores de cada una
de las economias nacionales; y orientados a incrementar su posicién en el
mercado mundial; lo que ha traido como resultado que su importancia y
participaciéon dentro de la dindmica econémica sea parte esencial de la actual
economia mundial, es decir, las empresas transnacionales han modificando los
procesos econdmicos.

! René Villarreal, op cif, p. 248.
12 Utrich Beck, op cit, pp.76-77.

10



E! comportamiento de las empresas transnacionales y los corporativos
multinacionales se puede explicar, en gran medida por el desarrollo de nuevas
tecnologias exhorta a las corporaciones multinacionales y transnacionales a
ampliar y expandir su participacién en los diferentes mercados nacionales y
mundiales a fin de amortizar los costos de produccién.

Asi mismo, las grandes corporaciones internacionales y consorcios
transnacionales han explotado las economias de escala, los procesos
manufactureros complejos; sin embargo, en la actualidad la tendencia incorpora
de igual forma caracteristicas de mayor flexibilidad y modificacién organizacional,
bajo la légica racional de disminuir al maximo los costos y extender los beneficios.

La formacién de los nuevos espacios econémicos dentro del contexto internacional
representa la respuesta a los avances técnico — cientificos que reestructuraron los
ciclos de produccion, asi como la innovacién, los patrones de consumo, de igual
forma obedecid a aguda competencia econdémica internacional que exige mayor
competitividad, entendida esta titima como eficiencia y productividad.

Por tal motivo, la tercera revolucién técnico — cientifica ha contribuido al
establecimiento del fenémeno de la globalizacién, ya que al reglas puestas en
operacién dentro de la fragmentacién de los procesos productivos a nivel mundial
tiene como propésito fundamental localizar los mercados y fuentes de insumos
mas convenientes y competitivas.

Frente a esta tendencia mundial, las empresas trasnacionales y los sectores e
industrias a nivel general, se afrontan a la dinamica competitiva, que implica
nuevos esquemas de operacién y produccion, de igual forma, estrategias de
innovacién tecnoldgica, calidad total y una mayor flexibilidad en los procesos
productivos.

1.2.3 El papel de Ia IED y su comportamiento

En nuestros dias la inversion productiva o inversion directa, ya sea nacional
o extranjera es un elemento que potencia de manera significativa tanto el mercado
y la industria nacional como el mercado y la industria regional, ya que contribuye a
la modernizacién y desarrollo de los diferentes sectores econdémicos vinculados a
la exportacion. Asi mismo, la IED permite que paises de desarrollo medio, como
es el caso de México, reciban la provision de avances tecnolégicos.

3 Las economias de escala son las que permiten y favorecen Ia produccion en serie, reduciendo el coste
medio de 1a produccion a medida que aumenta la produceion total.
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Los cambios relacionados con el proceso de la globalizacién lo obtenemos al
observar el aumento en los flujos de IED, por ejemplo para la década de los
setenta se registraba un flujo de 10 mil mlllones de délares anuales, para 1995 fue
de mas de 300 mil millones de dolares™, y para el 2003, de acuerdo con ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
IED fue de 653 mil millones de délares.™

Pero mas alla del aumento cuantitativo de la 1ED esta la importancia de esta en
relacion con sus propiedades cualitativas, ya que representa un instrumento de
desarrollo econdmico para las naciones.

Actualmente, resulta de vital importancia que diversos sectores sean desarrollados
o financiados por inversiones de capital foraneo. Por lo tanto, el origen de la
inversion resulta irrelevante. Basta con que toda inversién extranjera respete las
leyes del reglmen politico y econémico del pais, como generalmente lo hace en
todo el mundo.” Como se mencioné anteriormente, el cambio en el eje del
crecimiento econdmico mundial, iniciado en la década de los ochenta, explica la
modificacién del comportamiento y participacion de la IED en México y en resto del
planeta.

En la practica, las naciones con mayor captacion de IED son los paises con un
mayor crecimiento y desarrollo econémico. Sin embargo, los flujos de inversién
productiva, representan tan soélo alrededor del diez por ciento de las corrientes
financieras totales.” A pesar de lo anterior, los flujos de IED ha tenido un
crecimiento dindmico y un papel central principalmente en paises de alcances
medianos como lo es México a partir de la segunda mitad de la década de los
ochenta.

La IED de las grandes empresas fransnacionales, de la que muchos paises
dependen para potenciar su crecimiento econémico en el grueso de sus industrias,
es motivada por factores especificos como la integracion en la estrategia global de
la empresa y el aprovechamiento de algin o algunos recursos en especifico. Al
mismo tiempo la IED influye, en cierta medida, para la demanda de acuerdos
comerciales.

* Eduardo, Carvaial, “Las ventajas de la globalizacién”, El Kconomista, México, 20/10/2003, p. 26.

* Reuters, EFE, Marco Durdn, “México, atractivo para inversores”, Bl Universal, México, 15/04/2004, p. B2.
18 Aldo Flores, “Ilacia una incorporacion exitosa de México a Ios procesos econdmicos de globalizacion”, en
Victor Urquidi ef al., La globalizacion y las opciones nacionales, México, Fondo de Cultura EconOmica,
2000, p. 189.

17 Elizabeth Gutiérrez, “Competitividad, globalizacion y heterogeneidad economica en América del Norte”,
en Ménica Gambrill (coord.), La globalizacion y sus manifestaciones en América del Norte, México, Centro
de Investigaciones sobre América del Norte, 2002, p. 236.
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Ahora bien, la importancia de la IED como fuente de divisas, crecimiento y
creaciéon de empleos es primordial para la economia mexicana, ya que queda
manifestada en la participacién que tiene esta en el pais; de acuerdo con las
Comisién Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), México alcanzé
en el afio 2001, un total de 24 mil 730 millones de dblares, con lo que se convirtié
en el %incipal receptor, con un 35% del total destinado a la region de América
Latina.

Lo anterior se debe a que representa un mecanismo mediante el cual se realizan
transferencias de tecnologia, lo que potencia encadenamientos productivos,
disminucién en los costos de produccion e incrementa productividad, lo que se
traduce en creacién de empleos, desarrollo y crecimiento econémico.

Igualmente, la IED juega un papel determinante dentro del sector exportador en
México, y en el caso especifico de las actividades manufactureras orientadas a la
exportacion; ya que permite a grandes empresas establecerse y a su vez, crear
productos destinados el mercado mundial. Lo anterior queda de manifiesto al
corroborar que en México, el 36% de la IED es canalizada a dichas actividades.

1.2.4 Interdepondencia econémica

Los Estados nacionales son y seguiran siendo actores esenciales de la
sociedad mundial en el futuro, pero en virtud de que por si solos ya no pueden
hacerse cargo de desarrollar los diferentes sectores de la economia y resolver sus
problemas, la tendencia es fa blsqueda de nuevas alternativas de concertacion y
de accién en un mundo de mutua dependencia.

En el contexto internacional, la interdependencia hace alusién a “las situaciones
caracterizada por los efectos reciprocos entre las naciones o entre actores en
diferentes naciones. Estos efectos con frecuencia resultan de transacciones
internacionales: fiujos de dinero, mercancias, personas y mensajes a través de las
fronteras.”™®

Dentro de cada una de las economias nacionales dia a dia crece la
interdependencia, debido en gran medida, al alcance global de los procesos
productivos, de flujo de capitales y de intercambio comercial. La interdependencia
como caracteristica de la economia mundial muestra incremento en las similitudes
y condiciones econémicas en las que se encuentran las diferentes naciones.

1® Notimex, “México fue el receptor de inversién extranjera directa de América Latina durante el 2001,
reporta CEPAL”, La Jornada, México, 18/06/2002, p. 17.
1% Octavio Tanni, ap cit, 48.
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Ahora bien, al aceptar la interdependencia también se esta de acuerdo con los
propios desafios que esta impone; estos desafios consisten en la adopcion de
responsabilidades internas que conllevan el establecimientos de politicas
econdémicas de bases sélidas para el desarrollo econémico.

En materia de politica exterior, a dinamica de interdependencia implica orientarse
una nueva estructura multipolar que incluye la apertura econémica y a la
bisqueda de IED, conforme a los procesos econdémicos y a los espacios de
integracion en los que se ve inmersa cada nacion.

Es decir, la orientacion de dichas politicas esta sujeta a la realidad de cada una de
las naciones, reflejadas en el aprovechamiento de las ventajas comparativas y
competitivas, asi como en las oportunidades que puedan llegar a ofrecer los
mercados internacionales.

En el caso de la economia mexicana es importante resaltar que la globalizacion
reflejada en el aumentado de interdependencia ha incrementado y fomentado la
interaccién a nivel econémico que se tiene con la region de América del Norte, y
particularmente con Estados Unidos, ya que el dinamismo de los diferentes
sectores econdmicos (textil, manufacturero o electronicos) en México estriba,
basicamente, en el impulso de la economia de Estados Unidos; esto es resultado
de intenso intercambio comercial y financiero entre ambas naciones.

En otras palabras, los procesos productivos y asi como los flujos de capital entre
las dos naciones estan altamente vinculados el uno con el ofro. Una accidn clara
de la cooperacion que ha provocado la interdependencia de la region de América
del Norte es el préstamo por 20 mil millones de délares y un paquete de garantias
de 50 mil millones de délares que en febrero de 1995 otorgara el gobierno del
presidente Bill Clinton a su homologo mexicano, Ernesto Zedillo.

Lo anterior refleja que la interdependencia impone desafios y responsabilidades
muy claras, para el caso de México, significa el establecimiento de politicas de
bases sélidas para el desarrollo econémico, impulsar el crecimiento y el seguir la
dinamica de apertura y busqueda de IED. Y al mismo tiempo, el interés de actores
como las corporaciones trasnacionales y multinacionales empuja a buscar cada
vez mas, mayores niveles de cooperacion.

Por lo tanto, dentro de esta corriente interdependiente México debe seguir creando
bases solidas para el desarrolio econémico, centrandose en el avance y desarrolio
de los sectores productivos, a nivel interno y en materia exterior, concentrandose
en la basqueda y promocion de mayor IED.

Igualmente, esta ampliacién y diversificacién busca que los mercados comerciales
y financieros contribuyan al desarrollo interno mediante el reforzamiento de las
relaciones econémicas con otros Estados y demas actores internacionales; por
medio del aprovechamiento de todas y cada una de sus capacidades y ventajas
comparativas y competitivas.
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Asi mismo, las normas que los paises adopten con relacién a la IED y la politica
comercia debe ser congruente con los objetivos generales de la estrategia de
desarrollo y crecimiento, ya que una cualidad por las que se caracteriza a la
interdependencia econémica es que las economias nacionales, ante la apertura y
globalizacién en la produccion y en las finanzas, han pasado a ser economias
interdependientes de los mercados internacionales.

Por tal motivo, las naciones toman en consideracion su propia capacidad nacional
para implementar y sostener conceptos sensatos y equilibrados en relacion con
las expectativas para alcanzar sus propias metas. Es decir, cada decisién y
estrategia que emprende un Estado nacidon se condiciona de acuerdo a sus
propios alcances y restricciones, asi como en funcién de la relacién que cada
Estado guarda con respecto a otros actores internacionales.

En este sentido, se enfatiza el hecho de un mundo interdependiente, donde los
actos emprendidos por una nacion inciden en otras naciones en mayor o menor
medida; por tal motivo los conceptos de soberania e independencia absoluta que
los gobiernos reclaman respecto a su ambito de actuacién interna y externa, sean
en realidad cada vez mas relativos y delimitados.

Por dltimo, la interdependencia puede quedar entendida como el modelo que
aumenta la vulnerabilidad de las naciones, pero que a su vez, representa la
oportunidad de incrementar las ganancias conjuntas entre Estados nacionales.

1.2.5 Integracién econémica

La liberalizacién econémica a nivel mundial, representada por la
liberalizacion comercial y financiera constituye la esencia del proceso de
integracion econdmica. La integracién econémica constituye una respuesta de los
Estados nacionales para hacer frente a una serie de labores y tareas que con
dificultad se podrian realizar de manera aislada. La integracion econdémica es un
instrumento que permite la coordinacion de politicas afines y complementarias que
tienen la finalidad maximizar las capacidades de los Estados.

De manera general, se pueden considerar dos métodos basicos de integracion
econdémica; primeramente encontramos los métodos que utilizan Ia liberalizacion
como eje elemental (de la que México forma parte dentro del proceso de
integracién econémica de América del Norte), dicha liberalizacian del intercambio
de bienes, servicios y capitales, que se caracteriza por ser completa y escalonada
en el tiempo con precision y automaticidad.
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Por otro lado se encuentran los métodos que no implican liberalizacién sino que
proceden por proyectos y politicas comunes que se encargan de planear y crear
las condiciones necesarias para una posterior liberalizacién por medio de la
creacion de instituciones; de igual forma, estos métodos estdn mas adaptados a
los caos de agrupamientos en grados de desarrollo diferenciados o a aquelios
donde sea débil la complementariedad, como en los casos del Mecanismo de
Cooperacion Asia — Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) y la Asociacion de
Naciones del Suroeste de Asia (ASEAN, también por sus siglas en inglés).

Asi mismo, la integracion econémica se encuentra estrechamente vinculada con la
globalizacién, debido a la internacionalizacién del creciente dinamismo de las
interacciones econdmicas (intercambio comercial e |ED) en relacidon con las
economias nacionales.

Por lo tanto, si se admite la globalizacién econémica sin crear las condiciones y
capacidades endbgenas para aprovecharla positivamente, sus inconvenientes
seran cada vez mas graves y profundos. De ahi que naciones como México
desarrolle sus capacidades internas para lograr mayores oportunidades de
crecimiento.

En otras palabras, la globalizacién, reflejada en la integracién econémica, ha
traido como consecuencia la necesidad de reestructurar el comercio internacional,
de abrir nuevos campos para la inversion, asi como una ideologia basada en la
competitividad econdmica y la libertad participativa. El fenémeno de la
globalizacion no es bueno ni malo, este mas bien representa una realidad que
demanda actuar en consecuencia.

La integracién de las diversas naciones en un sistema econémico mundial no solo
increment6 su apertura, sino también debilit6 su capacidad para imponer su
voluntad sobre ofros actores internacionales, particularmente a las empresas
transnacionales y corporaciones multinacionales.

En el plano comercial, la integracion econémica de la regién de América del Norte
se encuentra, que la mitad de nuestro comercio exterior ocurre a través de Ia
industria manufacturera, ademas, el crecimiento dicha industria en México es
compartido con Estados Unidos, debido en gran medida a que representa una
industria compartida. Ya que en esta industria permite el movimients de los
insumos y bienes intermedios.
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CUADRO 1
“Integracién econémica entre México y Estados Unidos con base en el ritmo 2=
crecimiento 2000-2004"

Tendencias de crecimeinto en México v Estados Unidos

Thn
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|

L—O—Estados Unidos ~~B— México I

Fuente; Elaboracion propia con datos tomados de Macario Schettino, “Integracién”, El
Universal, México, 17/06/2004, p. B2. )

Como se puede observar en el cuadro anterior, Ia integracién en lo que se refiere
a tendencias de crecimientos econémicos entre México y el vecino del norte
muestra una notable integracion.

Ahora bien, si analizamos el destino de las exportaciones de México durante el
2003 encontramos que: las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos
fepresentaron el 88.8% del total, alrededor de 133 590 millones de dolares,
mientras que los productos nacionales enviados a Canada sumaron 2 621
millones de délares (1.7%) 2

Lo anterior da como resultado que del total de lag exportaciones de México, el
90% se concentra en América del Norte, lo que confirma que la region de
Norteamérica una zona integrada. Y como se vera mas adelante, cabe destacar
que el 30% de las exéportaciones de México hacia Estados Unidos correspondieron
al sector automotriz %'

——
* Rosario Green, “México en las Américas”, en Foreign Affairs en Espafiol, México, Vol. 4, Niimero 3, 2004,
p. 35.

*! Reuters, EFE, Durén, Marco, “México, atractivo para inversores”, El Universal México, 15/04/2004, p.B2.
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En la actualidad, Ia mayor integracién econdmica, y concretamente la integracion
de la industria automotriz, con Estados Unidos dependera indiscutiblemente de |a
industria estadounidense, es por ello que se vuelve primordial el reto de revitalizar
adn mas la industria automotriz en nuestro pais.

1.2.6 Los bloques econémicos

La globalizacién del capital y los servicios incita considerablemente a
conformacion de bloques econémicos regionales como directriz de Ia economia
mundial. Lo anterior surge de acuerdo a la situacién geografica y con sus vinculos
con otros paises y simboliza un paso intermedio hacia Ia toma y dominio del
mercado global.

Después la zona del sureste asiatico, constituida por los tigres asiaticos o NIC’s
(Newly Industrialized Countries); conformados por Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y Taiwén; y Japén.

China que debido a Su atractiva mano de obra y politicas econémicas
implementadas  ha reflejado  su  constante crecimiento  econémico
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La regionalizacion, reflejada en la creacion y surgimiento de bloques econémico-
comerciales estd significando la antesala de la futura integracién a nivel global. Asi

La conformacion de bloques econémico-comerciales responde basicamente a dos
objetivos muy claros, primeramente el incrementar los flujos de comercio entre los
paises que lo conforman, y por otra parte los bloques regionales tratan de
asegurar los mercados frente al proteccionismo que afecta al comercio
internacional.

“Zona Euro®, paises medios como Polonia, Letonia o la Republica Checa ofrecen
en la actualidad mano de obra y representan un destino atractivo para
inversionistas y transnacionales. :

Por otro lado, la region de América del Norte liderada por la economia de Estados
Unidos, esta fomentando e impulsando la creacién de acuerdos econdmicos de
corte bilateral con la finalidad de ampliar la cobertura que actualmente tiene el

Frente a este escenario en constante cambio y construccion, los actuales bloques
economico-comerciales son impulsados por las tendencias mundiales para la
bisqueda de més Yy mejores mercados econémicos. Y al mismo tiempo son vistos
como instrumentos para incrementar la IED en los paises integrantes, asi como
Crear mayor volumen y comercio reciproco, lo que deriva en mas empleos y
mejores ingresos.

Estas alianzas comerciales buscan celebrar contratos de suministro y
abastecimiento, compartir las zonas geograficas y realizar adiciones, controlar
otras corporaciones, igualmente, adquirir conocimientos y tecnologias de proceso
0 productor y finalmente, buscan controlar los mercados mundiales.

Para ejemplificar este fenémeno dentro de la industria automotriz mundial se toma
el caso de la transnacional de origen estadounidense Chrysler, que se fusioné con
la alemana Daimler - Mercedes Benz, formando DaimlerChrysier Y que a su vez
compro la tercera parte de la firma japonesa Mitsubushi Motors, dando como
resultado una gran alianza global multinacional.
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Asi mismo, cada nacién tiene la oportunidad de mantener e incrementar sus
vinculos econémicos y regionales en medida de sus posibilidades con otras zonas

econdmicos de acuerdo a sus condiciones, dentro de tales condiciones se
encuentra la ubicacién geografica, la magnitud del intercambio comercial,
infraestructura o la accién gubernamental, por solo citar algunas.

Lo anterior ha favorecido Ia creacion de zonas regionales con el fin de, por un
lado, asegurar el comercio regional y, por el otro, preparar la consolidacién de
distintas zonas econémicas para la ocupacién del mercado mundial.
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1.3 Caracteristicas de la industria automotriz en México

A nivel global, México realiza el 40% del total del comercio en América
Latina, y cubre mas de 70% de las exportaciones manufactureras de Ia region, en
el caso22 del sector automotriz supera a paises como Corea, Reptiblica Checa y
Brasil.

La rama de la industria automotriz a nivel mundial representa una gran importancia
en relaciéon con Ia generacion de empleos, ingreso de IED, aumento de
exportaciones y transferencia de tecnologia, adicionalmente, esta industria enlaza

A lo largo de Ia historia Ia industria automotriz mexicana se ha caracterizado por
estar capacitada para integrarse efectivamente a la industria automotriz
estadounidense, a fin de compartir un rendimiento total que cubre los dos
mercados con ventajas comparativas.

México es uno de fos diez principales productores de automéviles del mundo,
fepresenta el 20% del mercado automotriz latinoamericano, cuenta con
inversiones automotrices significativas y al igual que muchas naciones medias,
lleva acabo politicas que favorecen las exportaciones, y el area geografica de
México ha cobrado un mayor interés e importancia como plataforma de
exportacion,

Bajo este contexto, el presente partado presentara un diagnostico preciso acerca
de la constitucion, organizacion y desarrollo de ia industria automotriz a nivel

—_—

z Guadalupe Hernéndez, “Bs México exitoso en comercio, dice SE”, E] Universal, México, 03/05/2004, p.
B2,
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1.3.1 Organizacién y Transformaciones de |a industria automotriz
mundial

La industria automotriz manufacturera, se encuentra dividida basicamente
en dos sectores, el terminal {ntcleo de 1a industria), que consiste en la fabricacién
Yy ensamble de automéviles y camiones tanto ligeros, pesados, autobuses y

Se puede considerar que la industria automotriz naci¢ en Francia y Alemania en
1885, y que, durante 30 afnos estos dos paises fueron los lideres de Ia industria

pais.

Los productores europeos, con su diversidad de productos, lograron una ventaja
perdurable sobre los norteamericanos, primero en los segmentos econdmicos y
posteriormente en los de lujo.?®

La tercera transformacion fue impulsada por los japoneses quienes trazaron un
nuevo sistema de organizacion basado en e} concepto de ideas de inventario cero
y de calidad total. Ya que concentra la mayoria de los pasos de la manufactura
cerca de la punta del montaje final y al producir solamente las partes requeridas,
el sistema reduce en una forma dramatica el inventario.

—_—

3 James Womack, “Perspectivas de las relaciones entre Estados Unidos ¥ México en el sector automotriz ”,
en Jorge Carrillo (coordinador), La nueva era de lu industria automotriz en Meéxico, México, Fl Colegio de 1a
Frontera Norte, 1990, p. 21.

22



Lo anterior permite producir un vehiculo con Ia especificacién dada y con alta
exactitud (Ilamada muchas veces “calidad”) con solamente la mitad de horas de
trabajo.

Dentro de la cuarta gran transformacion encontramos Ia ejecucion de nuevas
tecnologias de disefio Y proceso; asi como estrategias de produccion apropiadas

del exterior (proveedora) trabaje o suministre bienes Yy componentes a otrg
compaiiia (ensambiadores) produciendo una fusion integral que eleva [as
economias de escala, cominmente denominado outsourcing.

Al o largo de estas cuatro transformaciones, se observa el desarrollo de dos
modelos de produccion; dentro de las dos primeras, el Fordismo; y en las dos
Ultimas, el Toyotismo.

Actuaimente el modelo de la compafiia japonesa muestra ser el mas rentable
dentro del mercado global, por lo que a continuacion se presentan las
caracteristicas de cada uno.

Fordismo Toyotismo
- Su estrategia es crecer en - Se enfoca en la rentabilidad.
volumen. - Produccion segmentada.
- Produccién para un mercado en - Una plataforma para varios
masas. modelos.
- Una plataforma para cada - Empleos polifuncionales.
modelo. - Cero defectos.

- Un empleado para cada tarea.
- Sindicalizacion.

Fuente: Marina Delaunay y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta’, Expansién, Meéxico, Afio
XXXV, No.800, 29-09-04, p. 58.
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Ahora bien, la produccion mundial de vehiculos en el afio 2000 fue de
aproximadamente 40 millones, de los cuales Ia empresa General Motors ocupé el
15% de la produccion, seguida de Ford Motors Company con el 13%, Toyota,
Volkswagen y Chrysler ocuparon el 10%, 9% y 8% respectivamente (ver grafica 1).

GRAFICA 1
“Produccién mundial de automoéviles por empresa durante el afio 2000”

| ]
| |

ors Company [1 Toyota [ Volkswagen m Chrysler
— —_— T

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de ww.geocities.com/MctorCi;g/SMy

Del total de la produccion automotriz se encuentra que el 36% se concentra en el
continente europeo, el 30% en la region de América del Norte, el 29% en Asia y el
resto, 5%, en otras partes del mundo (ver grafica 2).



GRAFICA 2
“Producciéon mundial de automoéviles por region durante el afio 2000”
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de www.geocities.com/MotorCig/S@edway

1.3.2 Sistemas de produccién automotriz: Un analisis comparativo

A lo largo de la historia de Ia industria automotriz el sistema de produccién
que habia logrado una mayor rentabilidad dentro de la industria fue el Fordismo,
no obstante, en los Ultimos afios el sistema de la empresa Toyota® ha mostrado
ser el mas rentable y como consecuencia se ha convertido en una forma de
explicar la configuracion actual de Ia industria automotriz, tanto a nivel global como
a nivel internacional, desplazando al Fordismo.

Se le conoce al Fordismo como sistema push, ya Gue concentra grandes
volimenes de produccién que empujan a las siguientes etapas, mientras que
Toyota ha desarrollado el sistemna pull que consiste en que la parte final de la linea
de produccioén (ensambladoras) jalarén a las estaciones que le antecedian, en
funcion de sus requerimiento y justo en el momento en que fuera necesario
posteriormente se han integrado cambios como un sistema de organizacion social
de la produccién basado en los principios conocidos, el Just in time y control de
calidad total.

Estos principios ha implicado practicas y procedimiento que se complementan

entre si y que han ayudado a transformar, tanto las estructuras gerenciales en el
ensambladora final, los proveedores, los distribuidores, las fuentes de
financiamiento y fos Propios consumidores.

—_——

% En este sentido cabe sefialar que Toyota ha sido lider en la produccion de autos en Japon desde 1963,



Entre los elementos dej modelo japonés de Toyota se destacan Ia reduccion del
tamarfio del lote de produccién, el sistema de comunicacién a lo largo de a cadena

Entre estas, la reduccion def trabajo ha significado un efecto directamente en Ia
disminucién de costos de inventarios (almacenaje, intereses directos por capital
0cioso, mayor espacio, mano de obra y transporte). Con esto no existe desperdicio
y hay un ahorro de materiales, lo que conduce a u mejor control de calidad a
través de una mejor visualizacién de los errores y el tiempo ocioso.

Las firmas japonesas, que aplican el sistema pull han comenzado g modificar
diariamente los planes de ensamble buscando ajustarse 1o mas posible a los
pedidos mensuales. Esta nueva flexibilidad, se debi6 a la técnica de ensamblar,
mas que lotes homogéneos, diferentes modelos sobre la misma linea de
produccién, en secuencias intercaladas en cada turno.

Esta practica organizativa ha constituido una innovacién fundamental en las
empresas japonesas, considerando que las empresas norteamericanas han
dependido de un estricto programa de computadora y de ensamble fijos, minimo
de cinco dias, por lo que no habian tenido la opcion de introducir cambios de
Gitima hora.

El modelo Toyota ha gozado de gran éxito en gran medida porque esta basado en
la flexibilizacién del trabajo, lo que significé un cambio radical en las relaciones
laborales, ya que los sindicatos automotrices estan vinculados al camino de mayor
competitividad.

Por lo tanto, la leccién del éxito de las émpresas automotrices japonesas a nivel

mundial son tanto los factores “duros
“blandos”, como Ia organizacioén dei trabajo Y las relaciones laborales que permiten

en forma masiva. Ej siguiente esquema permite distinguir Ias diferencias y
caracteristicas basicas de los dos modelos de produccion.
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CUADRO 2
“Comparacion de los sistemas

esquema de “produccién hacia atras” obliga a que la instalacion de cada planta sea un
acto colectivo y encadenado, disefiado para cumplir los requerimiento del agente
economico inmediatamente superior de la cadena. Por io tanto, los proveedores en
Cuestion son supervisados y seleccionados por el manufacturero, para trabajar en
cooperacion con el resto de los productores.

* Sistema push-demand system (Ford) ~ las plantas de produccion en serie estan
organizadas de acuerdo con un esquema de produccién “hacia adelante”. La cadena
arranca con el Gltimo productor y termina con el consumidor sin mediar entre ellos mas
que acuerdos iniciales de gestién. Cada unidad se instala y relaciona entre si porque
existe una demanda global que les permite cubrir los costos medios individuales, y

la competencia, sencillamente porque Ia mayoria de ellas no producen con economias de
alcance, como sucede con el just in time y el control de calidad total.

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados en Carlos Ramirez, La organizacion justo a
tiempo en la industria automotriz del norte de Meéxico. Nuevos patrones de
localizacién y eficiencia, México, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,
Documentos de trabajo #33, 1995, p. 4.

trabajos muertos, y retrabajos, y mejora eslabonamientos productivos como
paradigma de la industria automotriz actual, ya que ha mostrado un mejor
desenvolvimiento andando de la mano con una serie de alianzas estratégicas®
que fortalezcan adn mas Ia industria automotriz mexicana.

-_—

> Este tipo de alianzas tiene como objetivo maximizar beneficios, como lograr economias de escala a través
de unir fuerzas para ia comercializacién o produccién de componentes, acceso a mercados o tecnologias, o
cumplir las exigencias gubernamentales.
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Los mayores avances se han registrado en |ag filiales de las empresas
transnacionales que mantienen un comercio intrafirma muy denso, a causa de que
ahi predominan los €squemas de buyer control (donde el comprador tiene control

Con un comercio intrafirma dentro de Jlos complejos  automotrices muy
desarrollados, los ajustes de la produccién de las filiales se dan con base en
indices preestablecidos del ciclo de Ia demanda, lo cual garantiza la ejecucién
correcta de los principios de equilibrio y sincronizacion en toda la cadena
productiva.®

1.3.3 La industria automotriz bajo el modelo de produccién Toyotista

Como se ha revisado, este modelo, que ha diferencia del Fordismo,
representa una forma de produccién muy conveniente para un pais pequefio como

Japén; el cual consiste en realizar un control mas preciso sobre todas las etapas
de produccion, dentro y fuera de las plantas, para reducir el maximo el uso de

El modelo Toyotista ha generado una reestructuracién y transformacién por parte
de las empresas fabricantes de autopartes y componentes, debido a Ia implicacién
de nuevas estructuras piramidales de Proveeduria, que cuenten con alta
capacidad tecnolégica y altos estandares de calidad.

Las exigencias de constante mejoramiento de calidad, reduccién de costos e
inventarios por parte de los consorcios automotrices, han fomentado una serie de
alianzas y coinversiones con diferentes proveedores Yy la cercania geografica de
los distintos productores para generar economias de escala. Lo anterior, a dado
lugar a la formacion de grandes clusters industriales.

_—

% Carlos Ramirez, La organizacion Justo a tiempo en la industria automotriz del norte de Mexico, Nuevos
patrones  de localizacién Y éficiencia, México, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,
Documentos de trabajo #33, 1995, p. 45,

*" Fernando Camacho, Abriendo Jronteras, la industria automotriz, textil y del vestidy en Aguascalientes,
Meéxico, Centro de Investigaciones y Estudios Multidisciplinarios de Aguascalientes, 2000, p. 243.
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Por lo anterior, y ante la gran problematica de coordinar la produccion de
componentes y partes subensambladas con los requerimientos de la linea de
ensamble final. La tendencia ha sido lograr una sincronia entre la produccién
interna de la empresa con las entregas de miles de subcontratistas que
contribuyen con partes, materiales equipo y servicios.

Por tal motivo, el objetivo principal del sistema Toyotista se centra en hacer
coincidir ambas partes para mantener un flujo continuo y equilibrado a lo largo de
las diferentes etapas de la cadena productiva.

1.3.4 Antecedentes (fases de la industria automotriz en México)

La industria automotriz en México surgié en 1925, cuando Ford Motors
Company instal6 la primera planta de montaje en el pais. Con anterioridad sélo se
importaban y vendian autos terminados, se puede mencionar que entre 1908 y
1916 se in;gortaron anualmente 215 unidades; entre 1917 y 1925, 6 mil unidades
cada afio.” El montaje consistia en armar los Completery Knocked Down (CKD),
juegos completos de partes y piezas de automovil, los cuales eran enviados por la
casa matriz desde Estados Unidos.

Para el afio de 1938 se instal6 Ia Fabrica Automex, (una empresa mexicana que
ensamblaba para Chrysler); en los afios cuarenta alrededor del 60% de los autos
que llegaban al mercado eran montados en México, y el porcentaje de
componentes de origen nacional no era superior al 15%.

En 1954 la Volkswagen llegaba a México; en 1960, la produccion local alcanzé
casi las 50 mil unidades y las importaciones poco mas de 38 mil, con tan solo
5,610 obreros y empleados, con esto, la industria automotriz se convirtié en
pionera en lo referente a la atraccion de IED.

Una segunda etapa dentro del desarrollo de la industria automotriz en México se
encuentra en el marco de la sustitucién de importaciones y primeros intentos de
produccién para la exportacion, que abarcé de 1962 a 1976, durante esta etapa se
puede destacar que el empleo directo en el sector aumentsd seis veces, un
aumento considerable en la produccién automotriz (ver cuadro 3), asi como un
considerable desarrollo de la industria de las autopartes.

% Rainer Dombois, “Economia polftica y relaciones industriales en la industria automotriz mexicana”, en
Jorge Carrillo (coordinador), La rueva era de la industria automotriz en Meéxico, Miéxico, Fl Colegio de 1a
Frontera Norte, 1990, p. 38.
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CUADRO 3
“Unidades producidas y generacion de empleo dentro de la industria automotriz
mexicana entre 1960 y 1976”

1960 1970 1975 1976
Produccion 49 807 193 266 360 678 324 979
unidades)
Empleo 7072 27 659 41635 39795
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados en Rainer Dombois, “Fconomia politica y

relaciones industriales en Ila industria automotriz mexicana”, en Jorge Carrillo,
Jorge (coordinador), La nueva era de Ia industria automotriz en Mexico, México, EI
Colegio de la Frontera Norte, 1990, p. 40.

Igualmente, durante esta fase, se considera una gran expansién por parte de los
grandes consorcios automotrices como es el caso de Volkswagen, que en 1964
comenzé con la produccion de vehiculos en Xalostoc, estado de México Yy que en
1967 se trasladé a la ciudad de Puebla.

Por su parte, Ford Motors Company expandi6é su produccién en 1964 con la
instauracion de dos nuevas plantas en Tlanepantla y Cuautitlan, ambas en el
estado de México. La General Motors estableci6, adicionalmente una nueva planta
praductora de motores en la ciudad de Toluca en 1965. Chrysler, por su parte, en
1964 comenzé la fabricacion de motores en una planta también instalada en la
capital de! estado de Meéxico, la cual fue complementada en 1968.

Finalmente, la compafiia nipona Nissan, inicié la produccién de automéviles y
motores en 1967 en su nueva planta ubicada en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos. En lo referente al grado de integracion nacional, este aumento, siendo en
algunos casos superior al 50% para el afio de 1972,

A continuacion se presenta la balanza comercial del sector automotriz de 1950 a
1976 en miles de ddlares, la cual muestra claramente un saldo negativo por parte
de la balanza comercial; cabe destacar que cerca del 66% de las exportaciones lo
constituyeron autopartes y componentes automotrices, incluyendo motores.
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CUADRO 4

“Balanza comercial del sector automotriz mexicano de 1950 a 1976”
’ Importaciones Exportaciones E_
1950 55 340

1960 146 727 — - 146727 |
1965 202 846 ——
1970 256 708 26 388 m
1975 750 329 122 010
1976 718 760
Fuente: Rainer Dombois, “Economia politica y relaciones industriales en I3 industria

automotriz mexicana’”, en Jorge Carrillo (coordinador), La nueva era de la industria
automotriz en México, México, El Colegio de la Frontera Norte, 1990, p. 42.

Una tercera fase se considera de reestructuracién Y gran desarrollo de la industria
de exportacion, que abarca de 1977 a 1981, donde Ia produccién se duplicd, al
tiempo que el empleo también se expandio en un 80%, asi como el crecimiento de
la industria proveedora,

Volkswagen inauguré en 1980 su nueva Planta en Puebla, Ia cual contaba con una
capacidad de produccion anual de 300 mil motores, 85% de estos destinados a Ia
exportacién.

Asi mismo, en 1986 se cerré la planta de prensado en la ciudad de Charleston,

Estados Unidos, Ia cual se traslado a las instalaciones de Puebla. General Motors,

Por otra parte, Ford Motors Company inici6 en 1983 |5 fabricacién de motores en
SuU nueva planta de Chihuahua, en 1986 el 90% de su produccién fue para la
exportacion, ese mismo afio, en la ciudad capital de Hermosillo, Sonora se
establecié una nueva planta de produccion en calidad de joint venture con la
empresa japonesa Mazda.

autopartes mexicano adquirir tecnologia e innovacién por partes de las grandes
compafiias mundiales especialistas en el desarrollo de esta.

Nissan inici6 en 1978 la produccién en sy nueva planta en Lerma y en 1981
comenzs la construccion de otra planta en Aguascalientes. Chrysler inauguré en
1981, en la ciudad de Ramos Arizpe, Chihuahua, una pPlanta de motores con
capacidad de 270 mil unidades anuales, 80% de esta orientada al mercado
exterior. Finalmente, Renault en 1985, con sy nueva planta exclusiva para la
exportacion, se dedico a Ia construccion de motores en Gomez Palacio, Durango.
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El proceso de transformacion de la industria automotriz en México incluyd el
traslado de plantas del centro de México hacia el norte del pais y la apertura de
plantas de autopartes para la exportacion, principaimente hacia Estados Unidos,
por lo que el mercado de exportacion goz6 de una considerable expansion.

De igual forma la desindicalizacién y desregulacion y especializacion de la planta
laboral fue otra caracteristicas mas que permitié al sector automotriz una mejor
involucramiento y adecuacién a ias reglas de competencia y productividad del
mercado global.

1.3.5 Caracteristicas de Ia industria automotriz mexicana

La recesion econdémica mundial ha contraido la entrada de IED a México,
sobre todo a partir del afio 2001; sin embargo, esto no ha impedido que el sector
manufacturero y especificamente el sector automotriz pierda su importancia como
receptor de IED y su potencial comercial como exportador de bienes terminados.

La industria del automévil es el eje principal dentro del sector manufacturero en
México, con el 15.4% de Ia produccion, 17% de las éxportaciones del pais, y 13%
del personal ocupado. Esta industria representa el 2% del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional y el 10% del PIB manufacturero, por tal motivo, Ia industria de los
automoviles tiene un lugar preponderante en la industria nacional.

En la industria automotriz encontramos que México exporta mas de un milién de
automoviles, lo que lo ha llegado a convertir en el sexto productor mundial de
vehiculos automotores. 2

Actualmente México es el tercer proveedor de autos a Estados Unidos, solo detras
de Canada y Japén, y es el primero en lo que se refiere a motores y autopartes,
generando alrededor de medio milién de empleos fijos.

Cabe destacar también que la industria automotriz mexicana estada compuesta
por compaiiias vy filiales transnacionales; practicamente el 100% en la fabricacién
de automoéviles, 98% en los motores Y 72% en las autopartes.

Lo anterior permite comprender el rol tan importante de las empresas
transnacionales y multinacionales en la industria automotriz mexicana, sobre todo
al insertarse al proceso de competencia en el mercado mas grande del mundo,
Estados Unidos.

% Carlos Salinas, “Diez afios del TLCAN y el fracaso de Canctin”, en Foreign Affairs en Espaiol, México,
Vol. 4, Nimero 1, 2004, p. 3.

32



Igualmente, el sector automotriz ha mostrado ser uno de los sectores mas
dinamicos en los Gltimos anos, con una tasa de crecimiento anual promedio de

Asi mismo, México ha mantenido el interés por parte de los grandes CoNsorcios
automovilisticos de invertir en dicho sector; dentro de esta dinamica encontramos

ampliar sus operaciones en sy planta de Hermosillo, Sonora en 2003, y que a su
vez generd 35 mil empleos filos® esto hace del sector automotriz, a pesar del
decrecimiento econémico |a fama mas dinamica y exitosa de Ia industria
manufacturera.

Cabe sefalar qua la actual ventaja competitiva de México reside casi totalmente
en los salarios bajos; sin embargo, la ubicacién geografica de México le permite Ia

1.3.6 El sector de componentes y autopartes (industria de soporte)

El sector de autopartes y componentes en México esta actualmente
conformado por méas de mil ©empresas fabricantes, de estas, el 70% son de origen
foraneo y el resto, un 30%, son de origen nacional, esto permite conocer ia
magnitud y categoria de esta industria en relacion con la interdependencia
internacional.

Desde la década de los ochenta, los joint ventures comenzaban a aparecer en el

2

sector de las autopartes, ya que Ford recurrié en un principio a coinversiones con

* Eduardo Jardén, “Beneficio comercial solo para algunos”, El Universal, México, 12/07/2004, p. B1.

*! CelinaYamashiro, Celina, “Empresas briténicas plancan invertir en México”, El Financiero, México
15/07/2004, p. 18.

72 Cristobal Garcia, “Pretende Ford crear 35 mil puestos de trabajo”, La Jornada, México, 06/10/2003, p. 24,
* Luis Arjona, “La industria mexicana de autopartes durante el auge exportador de los afios ochenta”, en
Jorga Carrillo, La nueva era de la industria automotriz en Meéxico, México, El Colegio de la Frontera Norte,
1990, p. 125,

33



Ford Motors Company se uni6 a Vitroflex, empresa especializada en la
produccién de vidrio; destacando la existencia de empresas especializadas en la
fundicién de hierro como Arbomex y Cifunsa, y en la fundicién de aluminio, como
Bocar y Vehyco.

En un principio, el esfuerzo para desarrollar el sector de autopartes en el pais se
orientd a presionar a la industria terminal a elevar el contenido nacional de los
productos, esto, como se ha mencionado, desencadend en la formacion de lo que
$e conoce como las alianzas tipo joint ventures.

En el caso de la industria de autopartes, el 75% de la tecnologia que se utiliza
proviene de otros paises por medio de los joint ventures, el 63% procede de
Estados Unidos, un 21% se desprende de Europa (Alemania e Inglaterra,
principalmente) y 6% es originaria de Japén.

En relacién con el auge exportador, la industria de autopartes ha tenido que
evolucionar con Ia finalidad de asegurar que cada uno de sus productos sea de Ia
calidad mas notable, ya que las empresas terminales ejercen una gran presion a
Sus proveedores para que cumplan con los estandares mundiales de calidad, por
lo tanto, la tendencia ha sido desarrollar proveedores confiables para el

establecimiento de asociaciones y alianzas a largo plazo.

Por tal motivo, la industria de autopartes en México, como gran productora y
exportadora de motores y componentes (ya que es el principal proveedor de
Estados Unidos en limpiadores de parabrisas, cables para bujias, cinturones de
seguridad, acumuladores, amortiguadores, mofiles, chasis, radiadores, volantes
para automoviles, asientos y radios; teniendo una participacion dentro del mercado
estadounidense mayor al 50%) se ve en la necesidad de implementar esquemas
de precios competitivos, de calidad, capacidad técnica y tecnolégica, debido a que
las grandes empresas ensambladoras y de la industria terminal realizan una
estricta seleccion y sincronizacién entre Sus proveedores; lo que genera una
mayor integracion de las cadenas productivas.

Elementos como la calidad, seguridad de entrega (dentro de un esquema justo a
tiempo), capacidad para responder a fluctuaciones en pedidos, son fundamentales
para que las plantas terminales vayan cediendo un porcentaje cada vez mas
considerable de sus compras a esos proveedores y al mismo tiempo, poder
insertarse dentro del sistema de produccién y poder asi competir mundialmente.
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Tanto la industria terminal como fa de auto,
yYa que las compaiiias transnacional
componentes, asi mismo, poseen sus pro
ejemplo, la General Motors tienen particip

amortiguadores; asi como con el grupo Condumex

Ford Motors Company por su parte,

tiene proyectos i

partes gozan de una gran vinculacion,
es tienen sus propias plantas de
pios proyectos con capital nacional, por
acion de capital en Aralmex, que exporta

que exporta arneses y anillos,

1.3.7 Importancia comercial de la industria automotriz mexicana

Ante la relevancia

que tiene en nuestros dias el int

ercambio comercial es

imprescindible resaltar ia escala y magnitud de la industria automotriz dentro del

comercio total de México,
las exportaciones mexica
lgualmente este sector

délares,

comercial de México.

Entre abril del 2002 y junio del 2004
dblares, de los cuales casj 44 mil mill
correspondiente a vehiculos, tra
partes y accesorios, lo anterior q
siguiente grafica. Asimismo, se destaca Ia participacién del
estadounidense con cantidades superiores a lo:
S exportaciones automotrices de México.

capitulo 87,
terrestres, sus

canadiense y

ddlares para la

ones de dblares

CUADRO 5

ueda de manifi

Ya que por si solo representa mas del 10%
nas y un 20%
goza de un supera
lo que lo hace altamente rent:

del total de

de las exportaciones manufactureras.
vit comercial de casi 16 mil millones de
able para el desarrolio econdmico y

México exporté mas de 416 mil millones de
correspondié a articulos del
ctores, y demas automdoviles
esto dentro de Ia
mercado aleman,
s mil millones de

“Exportaciones de Ia industria automotriz mexicana 2002-2004"

Montos totales Correspondientes a exportaciones de la ind

2002-2004 en dolares

ustria automotriz mexicana

Pais Abril-diciembre 2003 Enero-junio Total por
2002 2004 destino

Alemania 380,242 761 775,271,098 173,833,225 1 329,347 084
Antillas 16,358 500,370 - 516,728
Holandesas
Arabia Saudita 1,264, 025 61, 000 - 1,325,025
Argentina 88,511 9,818 477 4,059,011 13,965,999
-

* Luis Arjona, op cit, p. 142,
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Pais Abril-diciembre 2003 Enero-junio Total por
2002 2004 destino
Aruba 3,808,353 786,619 - 4,594 972
Australia 13,641,382 25,721,355 7,224 874 46,587,611
Austria 199,375 711,300 214,532 1,125,207
Bahamas 35,778,342 29,433,589 5,980,295 71,192,226
Barbados 9,180 21,252 17,905 48,337
Bielorrusia - - 63,341 63,341
Brasil 56,967,030 31,788,520 3,477,141 92,232,691
Bulgaria - 457 1,394 1,851
Camerin - 2,754 - 2,754
Canada 1,130,224,310| 1,283,380,567 148,738,033 2,562,342 910
Chile 10,664,692 36,049,846 12,384,363 59,098,901
China 9,982,349 9,061,221 272,498 19,316,068
Colombia 16,354,815 30,688,429 26,945 393 73,988,637
Corea del Norte - 32,382 - 32,382
Corea del Sur 8,952 234 2,071,055 460,567 11,483,856
Costa Rica 3,630,000 8,360,000 330,000 12,320,000
Croacia - 59,561 - 59,561
Dinamarca 110,488 79,169 - 189,657
Ecuador 32,438,797 13,342,617 7,658 45,789,072
Eslovenia 73,127 86,644 24,033 183,804
Espafia 713,077 1,525,281 174,366 2412724
Estados Unidos [ 15,453,041 717 19,187,845,922 4,592,083,527 | 39,232,971 ,166
Filipinas - 169,512 56,431 225,943
Francia 24,039,317 31,902,100 4,823,113 60,764,530
Guatemala 167,839 2,201,429 934,080 3,303,348
Guyana - 119,710 - 119,710
Haiti 19,107 194,184 7,015 220,306
Hungria 71,607 27,874 2,291 101,772
India - 290,874 2,291 293,165
ltalia 705,132 25,120,493 129,656 25,955,281
Jamaica 174,589 292 826 10,304 477,719
Japén 2,300,282 13,029,782 550,976 15,881,040
Jordania 49,794 62,287 - 112,081
Kuwait 73,321 58,134 - 131,455
Liechtenstein 16,367 68,067 26,350 110,784
Maita 131,944 385 - 132,329
Mongolia - 150 - 150
Nicaragua 57,950 509,210 117,678 684,838
Panama 4,447 042 6,123,376 846,784 11,417,202
Paraguay 51,474 196,176 - 247,650
Polonia - 98,870 15,651 114,521
Puerto Rico 1,632,669 2,142,288 288,818 4,063,775
R.Centroafricana - 1,050,721 572,575 1,623,296
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Pais Abril-diciembre [2003 Enero-junio  |Total por

r 2002 2004 destino
Eslovaquia 46,080 622 741 275,489 944,310
Rusia - 74,335 - 74,335
Siria - - 28,958 28,958
Sudafrica 2,956,023 1,699,620 87,932 4,743,575
Suecia 909,881 505,331 102,085 1,517,297
Suiza 21,989716 24,738,924 2,097,048 48,825,688
Tailandia 2,293, 694 2,034, 267 284, 943 4,612,904
Zambia 635 - - 635

Total| 43,767,921,161

Fuente:

Elaboracién propia con datos tomados en www.economia.qob.mx

CUADRO 6
“Importaciones de Ia industria automotriz mexicana 2002-2004"
Montos totales correspondientes a importaciones de |a industria automotriz mexicana
2002-2004 en délares
Pais Abril-diciembre 2003 Enero-junio Total por
2002 2004 destino

Afganistan 17,824 2,959 - 20,783
Alemania 1,085,320,403| 1,291,1 17,303 551,361,199 2,927,798,905
Andorra - 650 - 650
Anguila 14,547 350 - 14,897
Antigua y - 35 - 35
Barbuda

Argelia 300 - 81 381
Argentina 223,714,610 325,254 545 165,842 405 714,811,560
Armenia - - 1,550 1,550
Aruba - 9,494 - 9,494
Australia 7,180,506 10,633,690 2,434,544 20,248,740
Austria 16,577 15,328,996 20,189,164 35,534,737
Bélgica - 101,719,252 112,714,092 45,987,781 260,421,125
Brasil 774,355 576 1 362,435,166 573,092 415 2,709,883,157
Brunei - - 248 248
Darussalam

Burundi - 2,711 3,879 6,590
Canada 987,520,623 893,336,330 343,766,683 2,224,623 636
Chad - 985 - 985
Chile 46,235,049 62,033,379 17,654,780 125,923,208
China 20,687,111 35,001,137 19,848,787 75,537,035
Colombia 1,724,227 2,901,293 871,589 13,341,109
Corea del Sur 98,569,229 164,838,625 40,761,676 304,169,530
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[ Pais Abril-diciembre 2003 Enero-junio | Total por ]
2002 2004 destino
Emiratos 68,323 211,117 168,560 448,000
Arabes Unidos
Eslovenia 569,810 1,641,623 542,315 2,780,748
Espana 184,121,749 239,359,184 113,862,741 537,343,674
Micronesia - - 1,013 1,013
Estados Unidos | 5 471 ,114,205| 6,433,721,953 3,172,215,705] 1 5,077,051,863
Etiopia 54,385 - 1,665 56,050
Filipinas 2,693,221 6,735,943 4,328,582 13,757,746
Finlandia 1,407,438 1,375,815 145,973 2,929 226
Francia 93,831,291 171,921,527 41,147,926 306,900,744
Gambia - 5,077 - 5,077
Guam - 204 823 - 204,823
Hungria 7,550,740 6,660,886 870,634 15,082,260
India 10,641,558 13,353,700 5,857,017 29,852,275
Iran - 675 - 675
Islandia - 13,468 - 13,468
Islas Virgenes 18,393 25 231 18,649
ltalia 8,775,585 17,357,292 9,448,026 35,580,903
Jamaica 4,860 6,778 1,103 12,741
Japén 520,108,691 749,671,121 477,360,916] 17471 40,728
Jordania - 400 - 400
Letonia - 410 96 506
Liechtenstein 8,065,001 15,347,529 7,103,314 30,515,844
Mauritania - - 433 433
Noruega - 232,030 83,004 315,034
Papiia Nueva - 3,589 - 3,589
Guinea '
Polonia 1,160,112 1,173,352 278,116 2,611,580
Portugal 2,279,166 2,608,273 852,341 5,739,780
Qatar - 7,192 - 7,192
Reino Unido 144,174,242 130,481,568 38,904,716 313,560,526
Republica 5,938 - - 5,938
Centroafricana
Laos 581 881 - 1,462
Reptblica 810,976 1,251,980 1,644,749 3,707,705
Checa
Eslovaquia 178,887 12,833,882 12,508,225 25,520,994
Sahara - - 604 604
Occidental
Santa Elena - - 97 97
Senegal - 158 - 158
Sierra Leona 3,993 - - 3,993
Suecia 21,400,684 103,291,999 37,514,875 162,207,558
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados en www.economia.gob.mx

1.3.8 Magnitud del mercado de Estados Unidos y Canada para la
industria automotriz

Por ofra parte, Canads es el principal proveedor de Estados Unidos y este dltimo
es, de igual forma, la principal fuente de productos para el mercado canadiense.
Ahora bien, el comercio total entre México y Canada puede no ser el mas intenso

significativo entre si, Canada se convirtio en el cuarto mercado para los productos
mexicanos y México se encuentra como el tercer socio comercial de Canada.

Para el afio de 2001 el 94% de las exportaciones automotrices se destind al
Mmercado de América dej Norte; 84% a Estados Unidos y el 10% restante a
Canadé. En este sentido, se destacan las exportaciones automotrices de México

hacia Estados Unidos y Canad4 en el periodo Que comprende de abril de 2002 a
junio de 2004.
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Pais Abril-diciembre 2003 Total por
2002 destino
Taiwan 7,658,144 8,304,638 3,074,739 19,037,521
Islas Turcas y - - 25 25
Caicos
Turquia 8,993,256 19,948,673 27,348,406
Tuvalu 3,793 - -
Uganda - 8,916 -
Uzbekistan 1,328 1,080 -
Venezuela 3,070,066 2,844,908 2,814,746
Zona Neutral 2,895 - - 2,895
Irak — Arabia
Saudita
27,809,808,024




exportaciones mexicanas en el rubro automotriz signifiquen mas de del 10% de las
exportaciones totales a Estados Unidos y de mas de la tercera parte de las
exportaciones automotrices totales a Canad4, ya que la suma total por concepto
de exportaciones mexicanas durante este periodo fue de 368, 356.3 millones de
dolares con Estados Unidos y de 6, 918 .4 miillones de délares con Canada.

Cabe destacar que durante el mismo periodo en ambos casos la balanza
comercial de la industria automotriz en México presenta un superdvit de 338
millones de délares con Canada y de 24,156 millones de délares con Estados

15,077 millones de délares, por parte de Estados Unidos y de 2,224 millones de
ddlares con respecto a Canada (ver cuadro 10).

Por otra parte, México recibe una gran cantidad de flujos de IED por medio de los
Jjoint ventures y filiales proveedores de componentes. Dentro de esta tesitura la
cooperacion en materia comercial automotriz con Canadé ha cobrado un especial

Igualmente, el capital foraneo productivo es de vital importancia para el desarroilo
industrial del pais, en lo referente a la distribucién de dicho capital en la industria
automotriz mexicana se encuentra que del total de IED mas del 60% corresponde
a Estados Unidos y Canada aportando de 2000 a 2004 una cifra Superior a los 5
mil miliones de dolares desglosados de la siguiente forma.

CUADRO 7
“IED en millones de délares proveniente de Estados Unidos y Canadaen la
industria automotriz de 2000 a 2004”

2000 2001 2002 2003 2004 Total
Estados Unidos 971 595 823 559 1,756 4,704.0
Canada 91 5455 10.5 3.5 415 692.0
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Informe sobre ia inver§ién extraqjera

** Guadalupe Hernandez, “Otorgan apoyos a cuatro firmas mexicanas”, El Universal, México, 26/ 10/2004, p.
B2.
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Lo anterior demuestra el nivel y significado que tiene para México la IED y
comercio automotriz en la regién de América del Norte, por lo tanto se concluye
que para la industria automotriz mexicana el mercado de América del Norte ha

Unidos® (representando el 10% del total), sino que, al mismo tiempo ha
significado el pilar fundamental para Ia atraccién de flujos de IED y como destino

1.3.9 Desenvolvimiento del mercado automotriz mexicano en Europa

Bajo la légica de Ia apertura comercial a escala mundial dentro de Ia
industria automotriz en México es preciso sefialar e} desenvolvimiento que esta ha
tenido con los socios econémicos europeos.

Considerando el intercambio comercial de los productos de la industria automotriz
entre México y la UE en el periodo que abarca de 2002 as 2004 se encuentra que
las exportaciones mexicanas suman 1, 422 millones de dolares, mientras que las

délares, los cuales reflejan, en términos generales, un déficit de 3, 215 millones de
délares (ver cuadro 10).

Asimismo, existe un superavit en relacién con el intercambio de productos
automotrices con Dinamarca y Malta durante el mismo periodo, siendo de 189 mil
y 132 mil délares respectivamente.

En lo referente al impacto comercial de Ia industria automotriz mexicana con
respecto.a sus socios de la AELC, se encuentra dentro de la balanza comercial
automotriz un superavit de 18 millones de délares, destacado los casos de Suizay
Liechtenstein y donde los productos automotores que México exporta suman 49
millones de ddlares y 110 mil délares respectivamente.

No obstante el significativo déficit de Ia industria automotriz en Europa cabe

sefalar que las exportaciones de automéviles de origen mexicano destinados a
Europa durante 2004 totalizaron 472, 289 unidades.

—_—
*El Universal, “En reserva”, El Universal, México, 13/01/2005, p. B1.
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La IED proveniente de Europa y destinada a Ia industria automotriz en México de
2000 a 2004 sumé mas de 1,240 millones de délares que se desarrolla en el
cuadro ndmero 8. Como se puede observar, alrededor del 50% de la IED en ¢
ramo automotriz procede de Alemania, razén que se explica por Ia gran
participacion de Volkswagen en México. Por ofra parte, México recibe una
considerable contribucion de IED originaria de Francia, Esparia y Holanda, dichas
inversiones se concentran en considerable medida dentro de} sector de
Componentes y autopartes.

CUADRO 8
“IED en millones de dolares proveniente de Europa en la industria automotriz de

2000 a 2004”
| 2001 2002 2003
Alemania 27 273 193.5

40 1185 195
37 225 37
16 3 15
0.0 13.5 0.0
4
0.5

Holanda

Fff

Fuente: Elaboracién Propia con datos tomados de Informe sobre Ia inversién extranjera
directa en Ia industria automotriz, Direccion General de Inversién Extranjera,
Secretaria de Economia, México, Diciembre 2004,

1.3.10 Participacion de la industria automotriz mexicana en Japén

La aportacién a nivel de exportaciones de automéviles fabricados en México
hacia el continente asiatico se ha caracterizado por ser en cierta medida marginal
(va que en 2004 se exportaron a dicho continente Poco mas de 400 unidades). Sin
embargo, es ineludible sefialar la gran aportacién nipona en o referente a |ED
dentro de la industria automotriz.
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CUADRO 9
“IED en millones de délares proveniente de Japén en la industria automotriz de
2000 a 2004”

*Cifras en millones de délares

Fuente: Elaboracién Propia con datos tomados en Www.economia.gob.mx

1.3.11 Contribucién de Ia industria automotriz mexicana en el resto del
mundo

En lo referente aj comportamiento de la industria automotriz nacional en e|
resto del mundo se observa que el comercio de la industria automotriz mexicang
goza de superavit en algunos nichos de mercado como es e caso de Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Nicaragua Panama y Paraguay representando

Uruguay aportaron flujos productivos dentro de la industria, Sumando de 2000 g
2004 un monto de uno y 5 millones de délares respectivamente.
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No obstante lo anterior, el flujo de IED proveniente de Europa, Japén asi como de
Estados Unidos y Canada es igualmente de gran trascendencia y significado para
el desarrollo y crecimiento de la industria automotriz mexicana, ya que son estas
regiones las que aportan practicamente el total de los flujos de IED dentro de la
industria automotriz nacional.

1.3.12 El mercado interno y su comportamiento

Adicionalmente al superavit de casi 414 mil vehiculos del que México
goza™, la produccién y variedad de automdviles a partir del establecimiento de
politicas orientadas al fomento y desarrollo de fa industria automotriz en México
se ha visto claramente favorecida.

En lo que respecta a Ia produccion se encuentra que de 2004 fue el primer afio en
que se loggé superar el milién de unidades vendidas a nivel interno, llegando a
1,121,237; con un crecimiento de 14%, donde General Motors controla el 22%,
Nissan el 21%, Ford el 16%, Volkswagen el 15% y Chrysler el 10%.

Lo anterior se puede explicar considerando que a nivel de mercado interno las
ventas de automéviles nuevos en México se ha cuadruplicado pasando de 82, 544
en 1996 a casi 340,000 unidades en 2004. Asimismo, los precios crecen de los
autos crecen cada vez menos, pasando de un crecimiento de 18% anual en 1996
a un crecimiento de 1.3 en 2004.%°

Por otro lado, en lo referente a la variedad se encuentre que en 1994 se contaba
tan solo con 6 compaiiias, y para el 2004 sumaban 23. Como se puede ver, el
sector con un mayor rendimiento, crecimiento Yy continuidad a lo largo de los afios
recientes ha sido el sector automotriz.

En 2005, se estan haciendo operativas las inversiones y los proyectos anunciados
por varias armadoras. Por ejemplo, Ford Motors Company con la produccién del
Futura, en Hermosillo, triplicard su produccién mediante una inversion de $1,600
millones de délares.

En Tijuana, la compaiiia automotriz de origen japonés Toyota, complementara una
inversion por $144 millones de délares para ensamblar pick-ups Tacoma y cajas
para ese modelo. En camiones y tractocamiones se esperan inversiones por $160
millones de délares de DaimlerChrysler Internacional y Kenworth Mexicana.*

37 Zacarias Ramirez, “La importacién de autos, al alza”, El Universal, México, 14/61/2005, p. BS.

** El Universal, “Se aceleran ventas”, El Universal, México, 12/01/2005, p. A1.

* Zacarias, Ramirez, “Crece competencia en mercado de autos”, EI Universal, México, 27/ 10/2004, p. BI1.
“ Expansion, “Acelerando ventas”, Expansion, México, Afio XXXV, No. 906, 22-12-04, p, 68.
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1.3.13 La formacién de regiones industriales

Un elemento que identifica a la industria automotriz mexicana y mundial es
el just in time delivery, que ha orillado a los productores a trabajar con tal
sincronizacion entre si que su emplazamiento a corta distancia y en forma modular
se ha convertido en una practica de localizacién necesaria, ya que la cercania
geografica es importante para poner en practica este tipo de sistemas, siempre y
cuando ésta asegure los mayores niveles de calidad y productividad, la cercania
bajo este tipo de sistemas significa la menor distancia posible para hacer entregas
justo a tiempo con los mayores niveles de calidad, favoreciendo asi la creacion de
grandes clusters o regiones industriales en México.

El desarrollo de grandes agrupamientos industriales o clusters ha sido un reflejo
mas del desarrollo del sector a partir del mayor involucramiento del pais con los
proceso econdmicos de la globalizacién y como consecuencia de IED y del
incremento de las exportaciones.

En México existen tres grandes parques industriales o clusters automotrices. Uno
ubicado en el centro del pais, el cual abastece al mercado doméstico y comprende
al Estado de México, Distrito Federal, Tlaxcala, Puebla, Michoacan, Hidalgo y
Morelos; el segundo localizado en la zona del Bajio, cubriendo los estados de
Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco y San Luis Potosi y que por su ubicacion
dirige su produccion tanto al mercado nacional como al extranjero; y finalmente, Ia
region norte que cubre los estados fronterizos de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, que destina su produccién a la
exportacion.*’ Sin embargo, cabe destacar que dentro de las exigencias del
contexto econdmico, la distancia geografica no determina mucho si no va
acompaiiada de niveles de alta calidad y productividad internacional.

Como ejemplos adicionales de Ia importancia que tiene la regién de América del
Norte para la industria automotriz se encuentra que las grandes empresas
mexicanas dedicadas producir autopartes y componentes, como Desc-Unik y
Nemak, la primera productora de equipo original para transmisiones, ejes y
pistones y ha sido considerada como el nimero 57 de los 150 proveedores mas
importantes en América del Norte, sumando ventas anuales de 562 miliones de
ddlares en la regién de un total de 592 miliones en el mundo; la segunda
productora de cabezas de aluminio y monoblocks para motor, se ha considerado
como la nimero 143 con ventas de 180 millones de délares anuales en América
del Norte y 20 millones en el resto del mundo en 2000 y para 2004, Nemak tuvo
ventas globales de 970 millones de délares.*®

! Esther Herrera, “Armadoras mueven sus piezas; apuestan al repunte”, El Financiero México, 15/07/2003,
p. 29. *

* Ysabel Studer, “El sector adomotriz”, en Beatriz Leycegui y Rafael Ferndndez de Castro (coordinadores),
¢Socios naturales? Cinco afios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, Instituto
Tecnolégico Auténomo de México — Porrta, 2000, p. 336.

“ El Universal, “Nemak, obtienc nuevos contratos”, El Universal, México, 19/01/2005, p. B1.
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Lo anterior no solo muestra la importancia regional del mercado automotriz
mexicano, sino que al mismo tiempo refleja en dinamico y significativo crecimiento
de esta industria en los Gitimos afios.

Las armadoras estadounidenses cuentan, aproximadamente, con 200
proveedores permanentes de primer nivel. Estos productores estan encargados de
proveer, directamente y a nivel global, componentes y subensambles, no partes
sueltas como en el pasado; tienden a ser empresas multinacionales con
operaciones globales y alta capacidad tecnolégica.

En otros casos, como el de Volkswagen, son quinientas las empresas
proveedoras, 160 de éstas, localizadas en el estado de Puebla y de las cuales
dependen mas de 4 mil trabajadores. El éxito de estos proveedores focales radica
en el cumplimiento de estrategias como el Just in time y calidad total.

Sin lugar a dudas la formacion de clusters ha desarrollado el aprendizaje
tecnolégico, ha encadenado los procesos productivos y ha fortalecido a las
pequeinas y medianas empresas de la regiéon donde se localizan. Asimismo, el
desarrollo de estos conglomerados industriales ha propiciado la especializacion
local, regional y una ventaja competitiva gracias a las economias de escala, de
alcance.

En este sentido, es pertinente sefalar que las economias de escala existen
cuando el costo de produccién de un simple producto decrece con el simple
nimero de unidades producidas; economias de alcance son externalidades
ahorradoras de costos entre lineas de productos (por ejemplo, la produccién del
bien A reduce el costo de produccién del bien B).

El siguiente mapa ilustra claramente la distribucién de las regiones donde la
industria automotriz se ha desarrollado; como se puede apreciar, existen tres
grandes clusters o conglomerados de Ia industria automotriz en México, uno
ubicado a lo largo de la franje fronteriza con Estados Unidos, otro en el centro del

'3

pais, y uno mas en la parte centro — occidental del pais.
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MAPA 1
“Localizacion de los clusters automotrices en Meéxico por entidad federativa”

Regién norte, produccion destinada a Ia exportacion.

Region del Bajio, produccion destinada tanto al mercado domestico como al de
exportacion.
Regidn centro, produccién destina basicamente al mercado nacional.

Fuente: Elaboracién propia con datos tomos de Herrera, Esther, “Armadoras mueven sus
piezas; apuestan al repunte”, El Financiero, México, 15/07/2003, p. 29 y
YW aInia.com.mx

En el siguiente cuadro se puede localizar a cada una de las empresas
automotrices de la industria terminal con operaciones en México, cada destacar
que cada empresa cuenta con proveedores aglutinados alrededor de las mismas,
dando lugar a los parques industriales.
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CUADRO 11

“Empresas automotrices en México (parques industriales)”
Empresa Localizacion
General Motors Company Ciudad Juérez, Chihuahua

Lerma Toluca, Estado de México
Guadalajara, Jalisco

Silao, Guanajuato

Ramos Arizpe, Coahuila
Matamoros, Tamaulipas

Ford Motor Company

Hermosillo, Sonora
Chihuahua, Chihuahua
Cuidad Juarez, Chihuahua
Cuidad de México

Nuevo Laredo, Tamaulipas

Daimler — Chrysler

Ciudad Obregén ,Sonora
Cuidad Juarez, Chihuahua
Saltillo, Coahuita

Monterrey, Nuevo Leén

Cuidad de México

Lerma Toluca, Estado de México

Nissan Lerma Toluca, Estado de México
Cuernavaca, Morelos
Aguascalientes, Aguascalientes
Toyota Tijuana, Baja California
Honda El Salto, Jalisco
Volkswagen El Salto, Jalisco
San Martin Texmelucan, Puebla
Renault Lerma Toluca, Estado de México
Cuernavaca, Morelos
uascalientes, Aguascalientes
BMW Lerma Toluca, Estado de México

Mercedes Benz

Lerma Toluca, Estado de México
Monterrey, Nuevo Leén
San Luis Potosi, San Luis Potosi

DINA Tepeapulco, Hidalgo
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Esther Herrera,, “Armadoras mueven sus

piezas; apuestan al repunte”, El Financiero, México, 15/07/2003, p. 29, Marina
Delaunay y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta”, Expansion, México, Afio XXXV,

No.900, 29-09-04, p. 54 y

www.amia.com.mx
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1.3.14 Organizacién laboral Y su reestructuracion

Diferentes organismos internacionales han sefialado que los sindicatos,
dentro de la légica de Ia globalizacién, tienen como cometido el incentivar I3
productividad, eficiencia, competitividad, calidad y desarrollo de los recursos
humanos entre sus asociados. Por este motivo, a partir de finales de la década de
los ochenta, las plantas automotrices han creado sindicatos integrados
verticalmente a las centrales ya establecidas en las propias firmas.

Dentro de Ia reestructuracion de Ia organizacién laboral y acorde con la busqueda
de mayores niveles de productividad y mejores indicadores competitivos,

en el empleo mismo (on the job training), y en parte incluye una rotacion
sistematica. Ello posibilita a la direccién de Ia el;rlpresa asignar a los trabajadores
tareas mas amplias Yy de cambio més frecuentes.

Las estrategias de productividad han incluido igualmente €squemas encaminados
al mayor involucramiento del trabajador, como el “programa de involucramiento del
trabajador” (employee involvement program) o el “programa de Ia calidad de la
vida laboral” (quality of work fife program), desarrollados por la Ford y General
Motors respectivamente que representan pruebas para la reduccién de los
“tiempos muertos”, utilizacion eficiente del personal por medio de un
aprovechamiento integral e intensivo, asi como Para el mejoramiento de la
comunicacion, el reconocimiento y habilidades de) trabajador ya que proporcionan
informacion al personal sobre planes ‘g avances futuros, y en ocasiones integran e
incluyen al trabajador en los mismos.

¥ Corinna Kiisel, op cit, p. 203.
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A su vez existen dos ramas dentro de la formacion de la mano de obra, por una
parte existen los obreros calificados, que son aquellos que dominan un proceso de
manera global y sobre éste desarrollan un control de trabajo que requiere una
amplitud de conocimientos y habilidades; y por otro lado estan los obreros
especializados, que conocen a fondo un proceso o el funcionamiento de un
conjunto de magquinas, pero siempre Gnicamente en el ambito de un solo
proceso.*®

La industria automotriz, fue, durante mucho tiempo, la industria manufacturera que
pagaba los mejores sueldos en México; sin embargo, en la actualidad la reduccién
de salarios ha sido muy significativa y hasta cierto punto explicable debido a la alta
competitividad internacional que tiene esta industria en México. En contraste, a
mediados de los ochenta el total de empleos era de poco méas de 50 mil plazas, a
inicios de 1994 la industria automotriz contaba ya con 400 mil puestos laborales.

En otras palabras, dentro de la industria del automévil en México, existe un ajuste
salarial en aras de una mejor productividad y mayor competitividad, y a su vez se
ha generado un considerable incremento en las plazas laborales que ofrece dicha
industria.

Por lo tanto, en un mundo globalizado y de creciente competitividad que exige
mayor productividad los sindicatos tiene la tarea de mejorar la comunicacion entre
la administracion y los trabajadores; de igual forma la planta laboral crece y se
capacita y especializa, con el objetivo de lograr un mayor rendimiento para la
empresa, lo que permite la creacion de clima favorable para la IED dentro de la
industria automotriz, un incremento en las exportaciones y una industria productiva
y competitiva a nivel mundial; representando un crecimiento sustentable en este
sector de la economia.

Ahora bien, la reestructuracion laboral en épocas de recesion econémica y
disminucioén de 20% en la produccién de automéviles, ha generado acuerdos que
permiten seguir siendo competitivos y conservar la planta laboral sin cambios,
como es el caso de Volkswagen que con ia finalidad de conservar el empleo de
mas de dos mil obreros; el Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Industria Automotriz Volkswagen y la armadora realizaron en 2003 el esquema
conocido como “4 por 3”.

Dicho esquema, cuya aplicacion fue de agosto de 2003 a enero de 2004, ha tenido
como objetivo no dejar fuera a 2 mil 22 trabajadores y seguir siendo una empresa
competitiva; y ha consistido en modificar las jornadas laborales a un total de 10 mil
obreros, pasando de 5 dias de trabajo y 2 de descanso a 4 dias de trabajo a 3 de
descanso.¥

“ Yolanda Montiel, “Trabajadores y reestructuracion de Volkswagen de México”, en Jorge Carrillo, La
nueva era de la industria automotriz en México, México, El Colegio de 1a Frontera Norte, 1990, p- 235.
* Galindo, Blanca, “Negocia VW esquema para evitar despidos”, E1 Universal, México, 16/07/2003, p. B4.
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La tendencia dentro de la organizacion laboral dentro de las industria automotriz
en México en la actualidad radica en dar por terminados los grandes contratos
productivos entre los sindicatos y las empresas transnacionales, dando cabida a
contratos de tipo individual, bajo nuevas condiciones y estimulos de acuerdo al
perfil de cada trabajador y a su vez, se inscriben los paros técnicos temporales
cuando se presente una sobre produccién o sobre oferta del producto.

Para concluir se puede sefialar que la participacion estatal, por medio de la
implementacion de politicas de financiamiento y reorientacion exportadora a través
de los decretos reglamentarios, asi como la creciente intervencion de IED y
exportaciones, por medio de los grandes consorcios y compafiias transnacionales,
han permitido el crecimiento y desarrollo tanto en el sector terminal como en el de
las autopartes de la industria automotriz mexicana, reflejado claramente en el
periodo que abarca de 2000 a 2004.

La industria automotriz ha sido importante para la economia mexicana y ademas
se ha convertido en una industria prioritaria para el desarrollo del pais, sobre todo
a partir de la adopcion del modelo de desarrollo econémico basado en el libre
comercio y flujos de capitales, eficiencia, productividad y competitividad global.

Como resultado del modelo de desarrolio estd que la industria automotriz en
México ha desdoblado un mercado de exportacién sélido y confiable que a su vez
disfruta de una mano de obra rentable y altamente especializada, que a diferencia
de décadas pasadas, donde las economias de escala eran nulas o muy bajas, la
industria automotriz, ha experimentado un acercamiento entre ensambladores y
proveedores (fusion integral) con nuevas tecnologias, lo que eleva las economias
de escala debido a la alta exportacién al mercado de Estados Unidos.

Asi pues, considerando lo anterior y de igual forma que, Estados Unidos se ha
convertido en el pais mas importante de exportacion para México adquiriendo un
80% de las exportaciones automotrices (por ejemplo, Chrysler export6 la mitad de
su produccion al vecino del norte, mientras que General Motors una tercera parte y
Nissan una octava parte de su produccién tuvo como destino el mercado
estadounidense), el proceso de integracién econdmica junto con el modelo de
desarrollo como estrategias de la politica econémica exterior han mostrado ser
herramientas favorables para el impulso, crecimiento y desarrolio del sector
automotriz mexicano.

Ahora bien, para concluir el estudio de la industria automotriz mexicana de 2000 a
2004 es necesario la exploracion y vinculacion que ha existido entre la
globalizacion y dicha industria durante el periodo que corresponde, por tal motivo
a continuacion se presenta la relacion, tendencias y el modelo productivo que
enlazan el proceso de la globalizacién con el desarrolio y crecimiento del sector
automotriz.
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Capitulo 2
Politicas y estrategias implementadas por ¢l gobierno federal mexicano

2.1 El nuevo modelo de desarrollo

Las tendencias de la globalizacién han encaminado a diferentes naciones a
modificar y replantear el rumbo econdémico a seguir, México no ha sido la
excepcion. Las decisiones tomadas un par de décadas atras fue el inicio de los
esfuerzos en términos de adaptacion de nuestro modelo econémico a los que ha
exigido la dinamica mundial. En consecuencia, la globalizacion se volvié para
Meéxico un proyecto de gobierno.

Dentro de la apertura econdmica México ha ido, paulatinamente, participacion en
mecanismos internacionales de caracter bilateral y multinacional como lo son la
red de tratados internacionales de corte comercial, la adhesion como miembro de
la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y su
participacion dentro del foro APEC.

Los procesos de globalizacion e interdependencia, asi como con la tendencias de
conformar bloques regionales orillaron a México a modificar sus prioridades en
materia de politica econémica. Por tal motivo, la politica exterior de México
durante las dos Gltimas décadas ha tenido una orientacion economicista. Durante
la administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988), los asuntos de la deuda
externa y particularmente, la apertura comercial, con el ingreso de México al
GATT, fueron ejes de la politica exterior.

En el periodo de Carlos Salinas (1988-1994), el TLCAN asi como el ingreso a
QCDE fueron el hilo conductor de Ia politica exterior mexicana ya que se presento
un aumento en la interdependencia de las economias, de los flujos de inversion y
de comercio; con Ernesto Zedillo (1994-2000), la politica exterior se enfoco a la
solucién de la crisis financiera y a la bUsqueda de nuevos tratados de libre
comercio (particularmente con la Unién Europea e Israel); actualmente, el
presidente Vicente Fox (2000-2006) acaba de celebrar un Acuerdo de Asociacion
Econémica con Japéon (AAEMJ).

Lo anterior demuestra que, la apertura econémica es, dentro de las politicas
gubernamentales de los Ultimos sexenios, una constante para la blsqueda y
posterior logro del crecimiento de la economia mexicana.

Por lo tanto, los objetivos del presente capitulo son mostrar la implementacion de
nuevas reglas en materia econdémica Hevadas a cabo por el gobierno federal
seguidas de la reestructuracién econémica, considerando el modelo de desarrolio
adoptado.
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Asimismo analizar la profundizacion de dicho modelo con respecto a las
estrategias comerciales como lo es el ingreso de Meéxico al GATT, las
negociaciones y entrada en vigor del TLCAN, del TLCUE y la participacién que
tiene Japon para incentivar el desarrollo y crecimiento de la industria automotriz,
ya que estas maniobras y estrategias han significado los pilares para el desarrollo
e impulso de la industria automotriz en México, ya que han fomentado la
integracion, inversion d sector industrial.

Es por esta razdn que el capitulo que se presenta a continuacion pretende
explicar, las estrategias y maniobras mas importantes que México tomé para
lograr el desarrollo industrial y crecimiento econémico, como 1o son las paoliticas de
apertura econdémica tanto internas como externas.

2.1.1 Condiciones previas a la apertura econémica

En agosto de 1982 la falta de liquidez propici6 una crisis econémica, lo que
llevo a que México dejara de cumplir con el pago de su deuda extranjera, las
elevadas tasas de interés fueron la constante, el tipo de cambio estaba
sobrevaluado y la inflacién econémica llevaba en ocasiones a mas de dos digitos.
Todo esto aunado a la caida de los precios del petroleo propicid el
replanteamiento del modelo de desarrollo econémico.

Por tal motivo, en noviembre de ese mismo afio, México firma la llamada “Carta de
Intencion” con el FM|, ia cual plantea para México la necesidad de revisar los
sistemas de proteccién arancelaria realizados hasta entonces y, al mismo tiempo,
proyecta la reformulacién de los medios y mecanismos de control cambiario, todo
esto con el propdsito de obtener mejores niveles de eficiencia en el proceso
productivo a efecto de proteger el interés del consumidor, mantener el empleo y
sobre todo fomentar activamente las exportaciones de bienes no petroleros.

Dentro de los grandes cambios estructurales, que en cierta medida respondieron a
la crisis financiera de principios de la década de los ochentas, se encuentra la
instrumentaciéon del denominado “Consenso de Washington” que consiste en
establecer como regla de desarrollo el libre mercado; este consenso, considera a
la desregulacion estatal y a la liberalizacién comercial como condiciones
necesarias para garantizar la eficiencia de los distintos sectores productivos para
ser competitivos internacionalmente, por la motivo el gobierno mexicano optd por
desarrollar una amplia base competitiva del sector exportador de bienes que no
fueran los hidrocarburos.
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Para el afio de 1984 el gobierno mexicano comenzd a elaborar una serie de
medidas orientadas a la reactivacién econémica a corto plazo y a introducir el
cambio estructural a mediano plazo. En un principio se llevé adelante el Programa
de Racionalizacién de la Produccion que comprendié fa sustitucion de controles
cuantitativos por aranceles; una segunda fase fue el Programa de Reduccién de la
Proteccion Arancelaria en 1986 que consistio en cinco etapas de diferentes niveles
arancelarios entre exento y 30% para octubre de 1988.®

Por lo tanto la intencién primordial en 1986 fue ampliar y diversificar los mercados
de exportacion. Se consider6é un estimulo para invertir al producto competitivo
tanto en el mercado interno como en los mercados internacionales y no a los
bienes o insumos protegidos por lo que, entre 1983 y 1987 el tipo de cambio fue
realista en términos generales, lo que significé un esfuerzo para realizar la
paulatina liberalizacién econémica en el pais.

2.1.2 Apertura econémica en México

Ante las condiciones econdémicas mundiales y debido al agotamiento del
modelos de sustitucién de importaciones junto con la crisis del precio del petréleo,
fue necesaria la instauracion de una politica de ajuste, asi como una nueva
estrategia de apertura a la competencia externa que favoreciera el cambio del
modelo de desarrollo, generando un crecimiento netamente exportador.

El contexto en el cual se decidi6 la reestructuracion y orientacion de la economia
mexicana fue caracterizada por la prolongada y aguda crisis econoémica de 1982,
la escasez de divisas, desequilibrios en el aparato productivo, ineficiencia en el
ahorro interno, baja o nula competitividad por parte de los productos nacionales,
amplia dependencia de la exportacion petrolera, inflaciéon del 100% y un elevado
déficit pablico.

Bajo estas condiciones internas, y con el interés de participar en el huevo modelo
de competencia global, México adopta un nuevo modelo de desarrollo econémico,
con la finalidad de fomentar un desarrollo estable y con fa suficiente generacion de
empleos.

El modelo adoptado consistio en la realizacion de una politica de desarroilo,
fomentar a la inversi6n privada nacional y extranjera, formacion de capital humano
altamente calificado y especializado, promocién a la transferencia de tecnologia,
como complemento para garantizar un desarrollo sostenido a largo plazo, donde ia
inversion privada se convierte en el principal mecanismo de crecimiento
econdmico.

*® Luis Bravo, “La politica comercial de México y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio”, en Pamela Falk y Blanca Torres (coordinadoras), La adhesién de México al GATT, México, El
Colegio de México, 1989, pp. 32-33.
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La reestructuracion del modelo econémico en México se ve reflejada a partir de
1982, ya que, la vulnerabilidad financiera externa y los cambios de fondo de la
econémica mundial redujeron los margenes de maniobra econémica e
internacional del gobierno mexicano, por lo tanto, como lo menciona Blanca
Heredia, “...entre 1985 y 1988 se pusieron en marcha procesos de privatizacion y
desregulacién econémica; por otfra parte se inicié6 un acercamiento gradual con
Estados Unidos.

De estas trasformaciones econdmicas globales resultaron especialmente el
aumento de la interdependencia economica global y una ampliacién de la
definicion de politica comercial que conlleva un ensanchamiento de la gosibilidad
de injerencia externa en la conduccién de la politica econémica.”® En ofras
palabras se vio incrementada de forma notable e irreversible la
internacionalizacién de la econémica mexicana.

Por lo anterior, la gestacion de un nuevo modelo de desarrolio basado en la
industrializacion tiene que ver con la cohesion entre la visién de caracter nacional
e internacional, donde la presencia de capital extranjero es un elemento que esta
estrechamente ligado al proceso de globalizaciéon de la economia nacional y a la
politica de apertura externa del Estado mexicano como palanca de desarrolio
economico.

2.1.3 El comercio exterior mexicano y su especializacién virtual

Dentro del marco de la apertura econémica y liberalizacién comercial es
esencial considerar los retos que tiene que enfrentar México, ya que es necesario
una adecuada combinacion de factores gubernamentales, estrategias
empresariales y la incorporacién de nuevas y mas tecnologias.

Se vuelve imprescindible aprovechar los desarrollos disponibles en algunas areas,
como la automotriz, pero cuidando de no caer en una via de tecnologia imitativa,
sino en una transformaciéon técnica que corresponda a su realidad. Como
menciona René Villarreal, el desafio es adecuar el marco estructural de la
economia nacional a las circunstancias internacionales.

“*Blanca Heredia, “E! dilema entre crecimiento ¥ autonomia: reforma econdmica y reestructuracion de la
politica exterior de México”, en La politica exterior de México, enfoques para su andlisis, México, El
Colegio de México, 1996, pp. 94-95.

%® René Villarreal, México 2010, México, Diana, 1988, p.93.
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Por tal motivo es primordial hacer mencion del concepto de “la especializacion
virtual del comercio exterior mexicano” ya que este nos permite determinar los
alcances y defectos del comercio exterior de manufacturas en México. Ya que la
comercializacion de un bien es “virtual” al momento de contar con un alto grado de
elementos “globales” (provenientes de muchos puntos del planeta), que en el caso
de México se ha caido en procesos de maquiladoras dependientes en forma
importante de elementos importados.

En el caso de la industria automotriz en México una manera de contrarrestar este
efecto se encuentra en los incentivos que la accién gubernamental dirija a la
industria de soporte nacional, en cargada en buena medida de autopartes y
componentes de la industria armadora, es de esta manera como la industria de
soporte, al menos la industria automotriz, desarrollara los elementos necesarios
para hacer frente a la llamada “especializacion virtual del comercio exterior
mexicano”.
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2.2 Implementacion de politicas internas

Como ya se ha revisado, ante la necesidad de lograr un crecimiento
econdmico acorde con la realidad nacional y debido al agotamiento del
proteccionismo comercial, México opté por establecer una serie de politicas tanto
a nivel interno como externo que permitieran incentivar la industria nacional, como
se revisa en el presente apartado, las medidas adoptadas a nivel interno
contribuyeron a que industrias como la de la fabricacién de vehiculos y autopartes
se convirtieran en industria altamente exportadoras, competitivas y generadoras
de empleos.

2.2.1 Inicio al fomento a las exportaciones

Entre la serie de acciones emprendidas por el gobierno mexicano para la
adecuada instauracion del modelo econémico encontramos las referentes al ajuste
de las politicas econdémicas en relacion con la economia internacional, por tal
motivo se inicié con proveer a las empresas exportadoras en México condiciones
en materia fiscal, financiera, aduanera y administrativa similares a las que otros
paises brindan a sus exportadores.

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Madrid se mantuvo exento de permisos e
impuestos a las exportaciones a mas del noventa por ciento de las fracciones de la
tarifa arancelaria.

En 1984 se estableci6 la base de la nueva politica de fomento a las exportaciones
con el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (Porfies), cuya finalidad
se centré en estimular y hacer mas rentable el sector exportador, orientando un
especial interés a la industria automotriz, textil y electrénica. Durante este mismo
periodo los exportadores comenzaron a gozar de la devolucion del impuesto
general de importacién, mejor conocido como Drawback, lo que ha permitido
elevar su competitividad.

Por medio de los Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX), se han otorgado facilidades para promover el crecimiento de
la industria nacional, ya que este programa permite importar temporalmente de
cualquier parte del mundo sin pago de los impuestos de importacion.

Otro incentivo mas a la exportacion que surgio durante la administracién de Carlos
Salinas fue el programa de Empresas Altamente Exportadores (Altex), mediante el
cual las empresas exportadoras llegan a obtener devolucién de saldo a favor del
impuesto al valor agregado (IVA) gracias a sus grandes volimenes de
exportacion; dentro de este programa se clasifica a las empresas de la siguiente
manera; los “exportadores directos” quienes deben exportar al menos 40% de sus
ventas totales o un monto equivalente o superior a 2 millones de délares, y los
“exportadores indirectos” que deben exportar al menos 50% de sus ventas totales.
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2.2.2 Las reformas econdémicas

Si el avance del fendmeno de la globalizacién y la inestabilidad financiera
forzaron a México a replantearse el rumbo que debia seguir la economia durante
la década de los ochenta; los sucesos politicos y econémicos al iniciar la década
de los noventa fomentaron la mayor insercién de México a los procesos de
reformas tanto politicas como econdmicas.

Después de una eleccién presidencial sumamente cuestionada y ante el inminente
desmoronamiento del sistema bipolar, durante el sexenio de Carlos Salinas se
emprendié una profunda serie de reformas de corte econémico bajo la légica del
nuevo modelo econémico puesto en marcha por su antecesor.

Dentro de esta légica de reestructuracion del modelo econémico encontramos
como eje elemental la negociacién, firma y posterior entrada en vigor del TLCAN a
inicios de la década de los 90; dicho proceso ha traido importantes beneficios en
materia de inversion como de exportacion, ya que se ha significado la oportunidad
de acceder al mercado norteamericano en forma preferencial y sobre todo hacer
de México un pais atractivo a la atraccién de IED. Ahi que la decision de firmar un
tratado de libre comercio con los Estados Unidos y Canada fue la respuesta
mexicana frente a la globalizacién, pero en la practica constituyé el resultado de
un proceso de liberalizacién comercial, privatizacion y desregulacion, que se habia

_iniciado desde un sexenio antes y que requeria un entendimiento basico con

nuestro poderoso vecino y socio mayoritario que a la vez ha sido el lider de esta
globalizacion. °*

Igualmente, dicho tratado marcd el rumbo que el pais habria de seguir hacia la
modernizaciéon. Lo anterior demuestra que en el contexto de globalizacién y
regionalizacién de la economia el TLCAN merece especial atencién ya que
constituye la formalizacion en el plano internacional de una zona econémica entre
los paises de América del Norte, que se han beneficiado especialmente en materia
de inversién de capitales. ‘

Las reformas econémicas responden a una nueva realidad sumamente compleja
hacia la modernizacién y productividad; y esencialmente tienen como objetivos
promover el desarrollo de los sectores lideres desde el punto de vista tecnolégico
o productivo, con decisiones que favorezcan la seleccion e incorporacién de
nuevas y mas tecnologias e inversiones.

Por lo tanto, dentro de la légica del modelo econdémico adoptado, las condiciones
de crecimiento econémico dificilmente se crearan sino se tiene una participacion e
intervencioén conjunta entre el Estado y el sector privado de la economia, donde
ambas partes aseguren las condiciones macroecondémicas y productivas
necesarias.

! Mauricio de Maria, “Globalizacion, integracién regional y proyecto nacional”, en Victor Urquidi ef al, La
globalizacion y las opeiones nacionales, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 180.
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2.2.2.1 Reforma a la Ley de Inversién Extranjera 1993

De la serie de reformas constitucionales y a leyes secundarias durante el
sexenio de Salinas de Gortari (1988-1994), la reforma la Ley de Inversion
Extranjera significé una evolucién de concreta importancia para la industria de los
autos en México.

Cabe destacar que desde 1993 la Ley de Inversion Extranjera a sufrido
modificaciones con la finalidad de continuar ajustando las normatividades
respectivas al capital foraneo, por tal motivo ha sido modificada en los afios
subsecuentes, siendo su mas reciente modificacion en el afio 2001.

No obstante lo anterior y a pesar de las modificacion a la Ley de Inversion
Extranjera, ain existen fuertes candados en sectores considerados “exclusivos y
estratégicos” para el Estado mexicano, que en cierta medida han suspendido los
flujos en algunas industrias, dando lugar a un estancamiento en la competitividad
no solo de estas industrias, sino que al mismo tiempo estos efectos han recaido
en industrias como la automotriz.

Las modificaciones hechas a la Ley de Inversion Extranjera confirmaron la
apertura de los flujos de capitales extranjeras hasta de un 100%, es decir, esta ley
abrid, en su totalidad, el acceso a la IED a un considerable ntimero de industrias,
como es el caso de la industria automotriz, y en ciertos sectores antes protegidos
completamente por el Estado. Asimismo, la Ley de Inversion Extranjera legalizé y
legitimé lo que en la practica ya se venia aplicando y realizando desde tiempo
atras, ademas, esta ley colocé las bases y condiciones en las que el TLCAN y
otros acuerdos se desarbolarian en materia de los flujos de inversion foranea.

La reforma a la Ley de Inversion Extranjera de 1993 contribuyd a que las
corrientes de IED se incrementaran de manera considerable, ya que entre 1994 y
1997 éstas fueron de 10 mil millones de délares anuales.

A su vez dicha ley permiti6 que sectores productivos dentro de la industria
automotriz mexicana como el de las autopartes quedara totalmente abierto a
capital extranjero, ya que se pasé del 49% al 100% de participacion de inversién
extranjera en el capital social de sociedades mexicanas dedicadas a la fabricacién
y ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz.

Lo anterior incentivd el desarrollo de los alianzas estratégicas o joint ventures

enire grupos nacionales y extranjeros, donde el socio extranjero aporta la
tecnologia por una participacion por lo regular del 50% del capital foraneo.
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2.2.3 Decretos Oficiales en materia automotriz

Dentro de la politica estatal se encuentra la elaboracién y posterior
publicacién de Decretos Oficiales cuyo objetivo es coadyuvar y brindar las bases
bajo las cuales se ha de regir y regular el desarrollo y promocidn de la industria
automotriz en México.

Primeramente, como antecedente se encuentra el Decreto Oficial para la industria
automotriz de 1962, dicho Decreto preveia que las importaciones de autos y de
juegos CKD se debian sustituir completamente por la producciéon nacional y que
ademas, los autos producidos en territorio nacional deberian poseer un contenido
nacional de 60%; los motores, llantas, y baterias de cada vehiculo necesariamente
tendrian que ser nacionales.

Asi mismo, cada compariia tenia un limite de produccion; los vehiculos terminados
no podian ser importados y finalmente, las empresas de autopartes no podrian
pertenecer a las ensambladoras y debian tener al menos 60% de capital
mexicano.

Posteriormente, en 1977 se publicé un nuevo decreto que establecian a las
exportaciones y la generacion de empleo como requisito para producir autos,
motores y componentes en México; igualmente, fomentaba el desarrolio en la
regibn norte del pais; asi mismo, el gobierno orientd su apoyo a los proveedores
de autopartes y componentes nacionales.

Este decreto no tardé en producir €xitos, las empresas transnacionales, las cuales
tenian que procurar las divisas ellas mismas, establecieron piantas de motores
modernos para la exportacién; como se menciond anteriormente, la Volkswagen
en la ciudad de Puebla, Ford Motors Company, General Motors y Chrysler en el
estado de Chihuahua y Nissan en Aguascalientes.

La crisis de 1982 provocd la caida de la demanda interna, lo que a su vez inicié el
impulso hacia la adopcién de una tendencia de integrar el mercado nacional a
nivel global, por lo que las plantas se vieron en la necesidad de impulsar, con
mayor fuerza, el sector exportador.

Por lo tanto, en septiembre de 1983, el gobierno del presidente Miguel de la
Madrid emitié6 otro Decreto con el propésito de mejorar la eficiencia industrial,
limitando el nimero de marcas y modelos permitidos, aumentando las partes de
fabricacion nacional para todos los automotores y fomentando las exportaciones.
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El Decreto Oficial de 1983 establecia que para el afio de 1984, debia haber
solamente 3 lineas de produccién con 7 modelos por empresa armadora; para
1985 y 1986, 2 lineas con solo 5 modelos y para 1987, cada empresa ammadora
tenia permitido s6lo una linea de produccién y 5 modelos como maximo: una
segunda linea de produccion seria permitida nicamente con fines de exportacion
y estaria sujeta a una escala de distintos niveles de contenido local: si ef 80% de
la produccion era exportado, el requisito de confenido local aumentaba a 56%; otro
requerimiento era el mantenimiento positivo de la balanza comercial por parte de
las empresas armadoras; la produccion de motores de 8 cilindros quedé prohibida.

Finalments, se presentaba un aumento en el grado de integracién nacional
pasando a 10% para la produccion de vehiculos de pasajeros y a 20% para
camiones pesados y autobuses.

Es decir, el Decreto de 1983 establecié estrictamente la compensacién de todas
las importaciones a través de exportadiones, y ademdas condicioné el nimero de
modelos ofrecido por las empresas en el mercado interno segln la cuota de
exportacion.

Asimismo, este tipo de politicas estatales de brindaron la oportunidad para que en
junio de 1984 Chrysler de México iniciara la exportacion de sus automéviles “K” al
mercado de Estados Unidos, siendo la primera empresa que colocé automéviles
totalmente armados en México en el mercado estadounidense.

2.2.3.1 Decreto para ol fomento y modernizacién de la industria
automotriz de¢ 1989

Es debido a la implementacién del Decreto Automotriz de 1983 y a la serie
de politicas comerciales que desde el afio de 1987 se presenté un superavit en la
balanza comercial del sector automotriz, con 3,204 millones de dolares en
exportaciones, cuando en 1983, las exportaciones eran de tan solo 483 miliones
de délares.™

Para 1989 se publicé un nuevo decreto el cual tenia como objetivos el que cada
productor pudiese importar sin exceder de 15% del nimero de vehiculos vendidos
por dicho productor en México durante los afios modelo 1991 y 1992. Este nimero
aumentaria a 20% los afios modelo 1993 y 1994.

32 Jorge Carrillo, “Maguilizacion de la industria automotriz en México, de la industria terminal a la tndustria
de ensamble”, en Jorge Carrillo (coordinador), La rueva era de la industria automotriz en México, México,
El Colegio de la Frontera Norte, 1990, p. 76.

® José Ramirez, La arganizacion justo a tiempo en la industria automotriz del norte de México, Nuevos
patrones de localizacion y eficiencia, México, Centro de Investigacién y Docencla Feondmicas, Documentos
de trabajo #33, 1995, p. 7.
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A fin de ser elegido para esas importaciones, cada productor debia seguir
manteniendo una balanza comercial positiva; asi mismo, por cada peso / d6lar
importado en vehiculos nuevos, el productor deberia exportar 2.50 pesos / délares
para el afo modelo 1991; dos para los afios modelo 1992 y 1993, y 1.75 para el
afio modelo 1994,

Por ultimo, se establecia un 36% del valor agregado en vehiculos que debia
comprender componentes producidos por la industria mexicana de autopartes; asi
mismo, un 36% de partes manufacturadas por los productores de coches en
México debian estar hechas por la industria mexicana de autopartes.

Los beneficios de estas politicas gubernamentales en materia de la industria
automotriz mexicana se reflejaron en las subsidiarias estadounidenses, que
establecieron cinco plantas de ensamble y de motores en el norte del pais sobre
tado en funcién de la politica de desconcentracion industrial del gobierno y de las
facilidades otorgadas para instalar industrias en la zona, asi como a la mayor
atraccién que presenta ésta por sus perspectivas de crecimiento en relacién con
otras zonas como el sur del pais, con lo que se convirtieron el la base exportadora
de la industria automotriz en México,

De igual forma, con dicho Decreto, las filiales automotrices estadounidenses y los
proveedores, en su mayoria nacionales, se vieron altamente favorecidos, ya que
por un lado las filiales cubrieron el requisito de contenido nacional exigido y
canalizaron exportaciones baratas y de aita calidad; mientras que los provesdores
de autopartes pudieron balacear su cuenta corriente a costa de reducir su
capacidad sin grandes costos de instalacién (con lo que se comenzo la aplicacion
expedita del just in time delivery).

En resumen, el Decreto en materia automotriz de 1989 (modificado en 1995 y
1998), asi como las politicas de fomento e incentivos fiscales e industriales como
PITEX, ALTEX y el Drawback se han desarroliado bajo una légica de apertura
comercial, lo que favorecié a la desregulacién de la industria automotriz; incentivé
a que las filiales automotrices pudieran reducir el portentaje de contenido nacional
en el ensamble de autos (antes obligatorio); asi mismo, se les permiti6 desgravar
la importacién de componentes consumidos por exportadores directos e indirectos
de autopartes.

Por lo que en términos generales, los las politicas de apertura ha cumplido con
sus objetivos, ya que permitié la importacidn de vehiculos bajo criterios que
favorecieron el incremento de en las exportaciones mexicanas automotrices
(debido al requisito superatario) y a la integracién econémica mediante la atraccién
de 1ED, asf como la estimulacién de la industria de autopartes nacional; dando
como resultado que tanto la produccién asi como las exportaciones automotrices
crecieran notablemente.
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2.2.3.2 Decroto para el apoyo de la competitividad de la industria
automotriz torminal y el impulso al desarrollo del mercado
interno de automéviles de 2003

En diciembre de 2003 el gobierno federal publicé unt nueve Decreto cuyo
objetivo radica tanto en el impulso del mercado interno como en el fomento de la
competitividad dentro de la industria automofriz terminal, ya que en la actualidad
resulta conveniente instaurar nuevos mecanismos que apoyen la competitividad
de esta industria en México, asi como el impulso al crecimiento y desarrolio del
mercado intermno de vehiculos automotores ligeros.

Dentro de dicho Decreto se establecen beneficios para el apoyo a ia
competitividad de la industria terminal productora de vehiculos automotores Jigeros
nuevos establecida en México, ya sean de pasajeros o de carga, asi como sus
requisitos, mismos que coadyuvaran al impulso y desarrolio del mercado interno.

Lo anterior permite que, en la actualidad, las empresas productoras de vehiculos
ligeros gocen de los siguientes beneficios® ser consideradas “empresas
fabricantes para efectos de las disposiciones sobre depésito fiscal automotriz”
dentro de la Ley Aduanera, se consideran autométicamente empresas fabricantes
bajo el Programa de Promocion Sectorial de la Industria Automotriz y de
Autopartes; y finalmente, se podran importar ¢on cero arancel ad-valorem los
vehiculos con peso bruto vehicular inferior o igual a 8 864 kilogramos.

De igual forma entre otros Incentivos se encuentra el impedimento de medidas no
arancelarias como los permisos previos de importacién, asi como los requisitos
obligatorios de exportacion y contenido nacional.

'No obstante lo anterior, no se impide el uso de medidas arancelarias, medidas de

apoyo via adquisiciones nacionales por parte de los Gobiernos estatales,
municipales o el gobierno federal asi como medidas que constituyan facilidades
administrativas.

Complementario al decreto del 2003, y siguiendo la nueva etapa de desarrollo de
la industria, en junio de 2004 se establecié el acuerdo que determina las reglas
para la aplicacion de dicho decreto el cual consiste basicamente en mostrar
condiciones y regulaciones mediante las cuales se constituira el apoyo de la
competitividad de la industria automotriz.

De esta forma, el Decreto de 2003 le permite a al gobierno mexicano actuar
conforme a las disposiciones adoptadas frente a la OMC, al TLCAN, al TLCUE y a
ofros acuerdos comerciales suscritos por México entre las cuales se destaca la
libre circulacion de automdviles ligeros nuevos entre Canad4, Estados Unidos y
México.

* Véase Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2003, Edicion vespertina.
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Asimismo estos compromisos, que se analizaran en el siguiente apartado, le
permiten a México el uso de apoyos y ventajes hacia una produccién praductiva
en territorio nacional, a la ampliacién y construccién de nuevas plantas
automotrices, y finalmente a la generacion de empleos.
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2.3 Estrategias comerciales

Asi como se decidi6 la implementacion de politicas internas encaminadas al
fomento de inversiones e incentivos para la industria automotriz, las estrategias a
nivel externo como el ingreso al GATT, el TLCAN, el TLCUE vy la red de acuerdos
comerciales han sido tacticas externas emprendidas por el gobierno federal en
aras de garantizar y profundizar el desarrolio industrial del pais, cosa que en el
caso de la industria automotriz en México ha servido para la atraccion de IED,
crecimiento exportador, innovacién tecnolégica y generacién de empleo.

2.3.1 Entrada de México al GATT 1986

Después de infructuosas negociaciones entre 1979 y 1980, que en gran
parte correspondieron al “boom petrolero®, México decidié adherirse al GA en
1985, bajo un contexto de crisis y estancamiento econémico y con los argumentos
de diversificar las exportaciones (que no provinieran de prestamos internacionales
o de la venta de petréleo), estimular el flujo de IED e incrementar la competitividad
de los productos mexicanos, sobre todo los manufactureros, con una mayor
calidad e innovacién tecnolégica.

A iniciar el sexenio del presidente Miguel de la Madrid también dio comienzo un
intenso proceso de negociaciones de tipo comercial orientadas a definir una nueva
forma de insercién econdmica internacional, con el objetivo de desarrollar un
sactor exportador de bienes y servicios no petroleros competitivo y eficiente.
Dentro esta légica México decide “.....iniciar una serie de negociaciones de
adhesion al GATT a finales de 1985 y llevadas a términos favorables a mediados
de 1986.....”%; con lo que se da inicio a apertura econdmica en el pais.

Asi mismo, el ingreso al GATT representd ventajas econémicas puntuales;
primeramente, Estados Unidos habia comenzado a mostrar un endurecimiento
con respecto a sus medidas proteccionistas, tanto legales como administrativas,
hacia los paises no miembros del GATT, esto significaba para Méxica un peligro
para el futuro a corto y mediano plazo para México ya que el vecino del norte
representa nuestro socio comercial nimero uno; por otra parte, la adhesién de
México generd una fuerte confianza internacional y facilito la reestructuracion de la
deuda externa™’.

* Bl Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio Aduanero, fndado en 1947 y actualmente conocido como
la Organizacion Mundial de Comercio, ha intentado coordinar el comercio mundial, teniendo como objetivo
oentralaholirdeformagadualydeacuerdoalgradoded&sarrollolasbarrerasaranoelaﬂasyno arancelarias,
al igual que eliminar las practicas desleales del comercio mundial.

36 Miguel Olea, “México en el sistema de comercio internacional. Andlisis de las negociaciones comerciales
internacionales durante el decenio de Ips ochenta”, en César Sepilveda, La politica internacional de México
en el decenio de los ochenta, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 366.

7 Miguel Olea, opcit,p. 9.
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En ofras palabras, el ingreso de México al GATT dio algunas ventajas, asi como la
oportunidad de adoptar un nuevo modelo de desarrolio econ6mico compatible con
el escenario internacional.

Lo anterior, permite comprender que la adhesién por parte de México al GATT
significé una muestra del inicio de politicas econdémicas tendientes a hacer mas
eficiente y competitiva la industria manufacturera nacional considerando que el
GATT esta dotado de los mecanismos acordes con la estrategia de crecimiento e
internacionalizacién de la economia mundial,

El objetivo esencial de este acuerdo general es articular la industria nacional para
poder disponer de una planta productiva capaz de cubrir eficientemente
necesidades internas y estar en condiciones de aumentar su presencia en los
mercados internacionales; igualmente, el ingreso por parte de México al GATT
significd un esfuerzo para vincularse con los movimientos y orientacién de la
economia mundial.

Al pertenecer a esta institucion se evitan los obstaculos y barreras arancelarios, lo
que garantiza que el acceso a esos mercados no este sujeto a impuestos internos
u ofras cargas fributarias que diversas naciones imponen a los productos
procedentes del exterior,

A este respecto, el GATT da la oportunidad de ampliar los mercados externos por
medio del desarrollo y reconversion del sector productivo, sobre todo el orientado
a la exportacion.

En este sentido, México aseguré la aplicacién de la cldusula dé la nacién mas
favorecida, que representa la garantia de que no se llevarian a cabo medidas
unilaterales que limitaran las exportaciones nacionales, qus, en otras palabras, es
la no discriminacion de los integrantes del Acuerdo; asi mismo, el GATT brindé la
oportunidad de utilizar dicho instrumento como foro para la solucion de
controversias.

Después de las negociaciones para el ingreso al GATT, Luis Bravo Aguilera®
sefiala los aspectos que México logré incluir dentro del protocolo de adhesién.

a) El sefialamiento de que México gozaria del trato especial y mas favorable
que el Acuerdo Genoral y ofras disposiciones derivadas del mismo
establecen para los palses en desarrollo.

38 Luis Bravo, op cif, pp. 52-53.
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b) Reconoceria el caracter prioritario que México otorga al sector agricola en
sus politicas econémicas y sociales. Sobre el particular, y con el objeto de
mejorar su produccion agricola, mantener su régimen de tenencia de la
tierra y proteger el ingreso y las oportunidades de empleo de los
productores, el pais continuard aplicando su programa de sustitucién
gradual de los permisos previos de importacion por una proteccion
arancelaria, en la medida que sea compatible con sus objetivos en el
sector.

c) Consideraria el interés de México en aplicar su Plan Nacional de Desarrotio
y sus programas Sectoriales y regionales, asi como estableceria los
instrumentos necesarios para su ejecucion, incluidos los de caracter fiscal y
financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General.”

d) Respetaria la soberania de México sobre sus recursos naturales,
establecida en su Constitucidon Politica, recoriociendo su derecho a
mantener ciertas restricciones a la exportacion, relacionadas con la
conservacion de los recursos naturales, en particular en el sector
energeético, sobre la base de sus necesidades sociales y de desarrollo,
siempre y cuando tales medidas se apliquen conjuntamente con
restricciones a la produccién o el consumo nacionales.

De igual forma y bajo la i6gica de la adquisicién de compromisos, México adhirio.
El Cédigo de Conducta de Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacién, de Valoracién Aduanera, Antidumping y obstdculos técnicos; v,
finalmente su ingreso al Codigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios,
sefialando la congruencia de todos estos mecanismos dentro de la estrategia de
crecimiento e internacionalizacién de la economja nacional.

Dentro de las caracteristicas bajos las cuales México se adhirié al GATT se
encuentra la clasificacién de México como una nacion en desarrollo; lo que fe
permitié conservar medidas proteccionistas de tres a quince afios y obtener
algunas ventajas arancelarias, no estando obligado a corresponder.

Asi mismo adquirié compromisos como liberar 373 fracciones arancelarias {que
representaban alrededor del 16% de las importaciones mexicanas). Mientras que
en las fracciones restantes, México se comprometié a establecer un nivel
arancelario consolidado de 50% como méximo; adquirié también autorizacion para
proteger hasta por ocho afios determinadas industrias prioritarias como Ia
farmacéutica y la automovilistica.®

Al ingresar al GATT, México mostré voluntad de integrarse a una apertura
econémica y a su vez obtuvo un aparato multitateral para disminuir el encono de
las diferencias en el intercambio comercial de corte bilateral.

* Aarén Tornell, “dspectos estratégicos de la adhesion al GATT”, en Pamela Falk y Blanca Torres
(coordinadoras), La adhesion de México al GATT, México, Fl Colegio de México, 1989, p. 269.
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Asi mismo, {a incorporacién a este mecanismo permitié iniciar una era de solucion
a problemas comerciales que permitieran profundizar las relaciones econémicas
entre México y Estados Unidos debido a que anteriormente, con una politica de
desarrolio cerrada, se carecia de un mecanismo muitilateral que fomentara la
solucién de controversias bilaterales.

En otras palabras, el GATT queda entendido como la herramienta con la que se
sentaron las bases para el desarroflo de una relacién comercial mas sélida con
Estados Unidos mas sélida, ya que como lo menciona Stephen Lande, aparte del
ingreso por parte de México al GATT, se realizaron dos acuerdos de tipo bilateral
con Estados Unidos; El Acuerdo Bilateral de Subsidios - Impuestos
Compensatorios, firmado en 1985 y relacionado con subsidios a las exportaciones
del gobierno de México y con impuestos compensatorios del gobierno de Estados
Unidos; y El Acuerdo Marco Bilateral donde entre otras cosas, se fijan las normas
para dirimir diferencias comerciales y representa el suplemento bilateral que sirve
para complementar la posicion multilateral del GATT.

De igual forma, en el ingreso de México al GATT, se reconoce la importancia de la
IED, asi como de las exportaciones; y se establece un mecanismo consultivo para
dirimir las diferencias, de igual forma, la identificacion de temas a tratar en la
agenda de trabajo del mecanismo consultivo.®

2.3.2 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte 1994 (motor
del desarrollo sconémico)

En un entorno internacional que tiende a la globalizacion productiva y a los
bloques geoceconémicos, se consideré una apertura activa y negociada al
comercio internacional con base en acuerdos comerciales regionales y
multinacionales, donde se establecieron normas y acuerdos de compromiso entre
los paises para mejorar la asignacion de los recursos, reconociendo Ila
reciprocidad y las asimetrias, bajo esta concepcion se desarroll el TLCAN.

El TLCAN significo el establecimiento de una serie de criterios, reglas y medidas
para conducir y regular el flujo del comercio entre Estados Unidos, Canada y
Mexico, para ir eliminando paulatinamente la proteccién bajo un enfoque de
reciprocidad y responsabilidad, y a su vez, de acuerdo a las asimetrias, vigilar que
los diferentes sectores gocen del tiempo necesario de ajuste que requieren para
ser competitivo, asi como el establecimiento y aplicacién de salvaguardias a
aquellos sectores o productos que muestren problemas durante el proceso de
liberalizacién; asi como un mecanismo de solucién de controversias para evitar el
uso de barreras no arancelarias como elemento proteccionista.

% Stephen Lande, “Posibilidades para ampliar el intercambio comercial entre Estados Unidos y México”, en
Pamela Falk y Blanca Torres (coordinadoras), La adhesion de México al GATT, México, El Colegio de
Meéxico, 1989, pp, 307-312.
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Los objetivos que México buscd al negociar el TLCAN fueron basicamente en
relacién con el entorno internacional, y de acuerdo con Luis Rubio® fueron los
siguientes:

- El no quedar marginado de los procesos de integracion y globalizacién que
se han estado experimentado a nivel mundial.

- Garantizar un acceso permanente de sus exportaciones a los mercados
norteamericano y canadiense y, de esta manera, consolidar su modelo
exportador, adoptado a inicios de la década de los ochenta.

- Mejorar su posicion de negociacién comercial frente a otros paises y
bloques comerciales.

- Competir en igualdad de circunstancias con otra regiones de la orbe en la
atraccién de capital.

- Elevar la productividad de la economia mexicana y, con ello, el nivel
ingresos de [a poblacion. :

Es decir, los propésitos a destacar del TLCAN encontramos, el aumentar
sustancialmente las oportunidades de inversién y eliminar obstaculos al comercio
y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de
Canadé, Estados Unidos y México; lo que sefiala una clara compatibilidad con lo
establecido en el mecanismo multilateral del GATT .

Por lo tanto, para México en TLCAN responde a una doble necesidad;
primeramente, asegurar el modelo de desarrolio conduciendo a mayores y
mejores niveles de bienestar econémico para la poblacién por medio de la
liberacion y promocién del comercio e inversién entre los signatarios y, a su vez,
contribuye a los cambios generados a nivel internacional, sobre todo en mejorar la
gestién de las relaciones econ6micas con el vecino del norte, las cuales no
pueden ser soslayadas ante la apertura mercantil,

La fortaleza del TLCAN radica en la responsabilidad de cumplir con los
compromisos establecidos, firmeza en la direccién de politicas de las partes
contratantes; por lo fanto, para un adecuado funcionamiento de TLCAN es
necesario una adecuada direccién en la economia nacional.

! Luis Rubio, ¢ Cdmo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1994, p. 26.
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En junio de 1991 México, Estados Unidos y Canad4 iniciaron formalmente las
negociaciones para alcanzar un acuerdo comercial, para lograr tal fin fueron
necesarias la instauracion de siete condiciones bésicas que, de acuerdo con Juan
Maria Alponte®, fueron incorporadas a dichas negociaciones y que consistieron en
lo siguiente:

- El tratado debi6 impulsar la liberacién del comercio de bienes y servicios y
flujos de inversion.

- Tuvo que existir plena compatibilidad con los principios del GATT. Por elio,
el tratado deberia cubrir una parte sustancial, de los intercambios entre los
paises participantes; contemplar un periodo de transicién razonables;
contener reglas de origen claras y, sobre todo, evitar la elevacién de
barreras adicionales a terceros paises.

- Laliberacién comercial debié realizarse con la gradualidad requerida para
evitar el desquiciamiento de la actividad en algan sector productivo.

- Se debi6 eliminar las barreras no arancelarias que enfrentaban las
exportaciones mexicanas. Para ello, se negociaron normas y estindares
técnicos nitidos, con el fin de que estos no se convirtieran en obstaculos
disfrazados.

- Se debié acordar reglas de otigen claras para evitar la triangulacion de
mercancias con el fin de que las preferencias arancelarias beneficien,
fundamentaimente, a las naciones. Sin embargo, debe reconocerse la
creciente globalizacién econémica, asi como la necesidad de promover ja
competitividad de la regién, y permitir cierto contenido extraterritorial en los
procesos productivos,

- Se debid concertar reglas precisas para evitar el uso de subsidios
distorsionantes del comercio exterior que afecten las condiciones de
competencias.

- Y, finalmente, se debi6 establecer un mecanismo imparcial para la
resolucién de controversias, con e} objetivo de efiminar ia vulnerabilidad de
las exportadores ante medidas unilaterales.

* Juan Marfa Alponte (prologo), La politica exterior de México en el nuevo orden mundial, México, Fondo
de Cultura Econémico, 1993, pp. 172-173.
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De esta manera, como lo menciona Andrés Rozental; el TLCAN le permitié la
comprension por parte del gobierno mexicano para competir exitosamente por
flujos de inversion e igualmente a insertarse adecuadamente en las tendencias
internacionales de globalizacion de fos procesos productivos y de conformacion de
bloques comerciaies.®

Si bien la IED comenzé a aumentar después de la renegociacion de la deuda
externa en julio de 1989, fue a raiz de que México mostré interés en la intencion
de suscribir un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canadéa cuando
se produjo un dinamismo aun mayor en la recepcion de flujos de capital
productivo, que representan cerca de 10 mil millones de délares anuales; para
México los fiujos de IED a partir de la entrada en vigor del TLCAN hasta el primer
semestre de 2004, poco mas de 10 afios, sumaron un total de 90, 832 millones de
délares de IED acumulada; 86 mil 312 millones de délares de inversiones de
Estados Unidos y 4 mil 5192 millones de d6lares proveniente de Canadg.®

El TLCAN formalizé el inicio de un proceso complejo de integracion que ya se ha
venido gestando desde una década atrés y que ha confirmado las tendencias que
se dirigen hacia la conformacién de grandes bloques regionales de caracter
econdmico.

2.3.2.1 Las negociaciones para la industria automotriz

Para iniciar el andlisis de las negociaciones referentes al sector automotriz
.se considera necesario contar con las condiciones que prevalecian en los tres
diferentes paises antes de dichos arreglos,

Para Estados Unidos, Ia negociacién de la industria automotriz fue tornada con
suma sensibilidad, ya que desde 1973 a consecuencia de Ia crisis energética y los
avances tecnolégicos y organizacionales de las empresas de automoviles
japonesas, la industria automotriz norteamericana comenz6 a perder su posicién
dentro del mercado.

Lo anterior se debié en gran medida a la reorientacién, por parte de los
consumidores, a demandar autos mas pequefios y mas eficientes en el consumo
de combustible. En el afio de 1991, ante el factor coyuntural de la crisis en el
Medio Oriente, reflejada en la guerra del Golfo Pérsico, la industria automotriz
norteamericana enfrentd nuevamente una crisis.

% Andrés Rozental, La politica exterior de México en ln era de la modernidad, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1993, p. 61.
 Reforma/Redaccion, “Jalan poca inversion tratados comerciales”, Reforta, México, 13/10/2004, p. 1A.
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Una de las medidas tomadas por los fabricantes de automéviles en Estados
Unidos fue la de evitar una mayor penetracion de las industrias niponas, por lo que
el establecimiento de reglas de origen elevadas se convirti6 en un tema de
discusion fundamental, con la finalidad de evitar que México se convirtiera en
trampolin para la exportacion de automéviles y autopartes asiaticas.

Como se sabe, los grupos sindicales en Estados Unidos son un sector social
sumamente fuerte e influyente en la toma de decisiones, por medio de la figura del
lobbying®™, y en ocasiones llega a ser un grupo de presion elemental en la
definicion de las politicas econémicas dentro de Estados Unidos: para la
negociacion del TLCAN, la postura del poderoso sindicato de la United Auto
Workers fue impedir que las plantas armadoras y productoras de autopartes se
trasladaran hacia México con la finalidad de aprovechar sus bajos costos
saldriales, por los que y adicionaimente, se tuvo la necesidad de incluir un par de
acuerdos paralelos, uno de tipa laboral y otro més en materia de medio ambiente,
para que el TLCAN no afectara los puestos de trabajo ya establecidos en la Unién
Americana.

En el caso de Canada, los problemas previos al inicio de las negociaciones eran
un tanto parecidos a los de su vecino, ya que la recesion econémica los afectaba
igualmente, a consecuencia de la plena integracién de sus economias, por lo que
la posicién de los sindicatos canadienses no era distinta a la de su contraparte
norteamericana.

Lo anterior se exptica en gran medida al convenio sectorial firmado por Estados
Unidos y Canadéd en 1965, el Agreement Concerning Automotive Products
between the government of Canada and the United States of America, que entr6
en vigor en el afio de 1966, mejor conocido como Autopac. Adicionaimente, se
toma como referencia de igual forma el Acuerdo de Libre Comercio susctrito entre
ambas naciones en el afio de 1989,

Dentro de la postura de México con relacion a la industria automotriz de en el
TLCAN se encuentra que: los fabricantes europeos y japoneses instalados en
México (principaimente Volkswagen y Nissan Motors), hacian valer sus puntos de
vista, para que el gobierno mexicano no aceptara el establecimiento de reglas de
origen elevadas que dificultaran el acceso de las exportaciones europeas y
niponas hacia el mercado estadounidense.

 Es d termino utifizado para definir las diferentes acciones que realiza un grupo de interés o un grupo de
presidn pata el establecimiento, aprobacion o modificacitn de una politica gubernamental en Estados Unidos,
usando Ja persuasién como principat herramienta.
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Desde 1989 el gobierno mexicano expidié dos decretos para la industria
automotriz y de vehiculos de autotransporte que establecieron los primeros pasos
para la liberalizacion del sector, cuyo objetivo fue el mejorar la competitividad de la
industria para que siguiera penetrando los mercados del extetior; a su vez, dichos
decretos permitieron que los fabricantes tuvieran mayor libertad para determinar
qué componentes comprarian en el mercado nacional y ciiales serian importados,
igualmente, se permitié una participacion de 100% de capital extranjero en fas
ensambladoras de automdviles con la restriccion de un 36% de integracién
nacional que permitiera en desarrollo de los proveedores nacionales.

Otras novedades de los decretos automotrices de 1989, como lo menciona Luis
Rubio® fueron el poder importar vehiculos, siempre y cuando se cumplieran dos
condiciones:

1) sélo podrian importar vehiculos las empresas que tuvieran un superdvit
comercial y por cada pesc que gastaran en la importacion deberian
exportar 2.5 pesos en 1991, 2 pesos en 1992 y 199, y 1.75 de 1994 en
adelante, y

2) el tope maximo de importaciones no deberia de exceder 15 % del
volumen de ventas internas.

Por lo que respecta a vehiculos de autotransporte, se determiné que las empresas
instaladas en México podrian realizar importaciones para complementar su oferta
en el mercado nacional siempre y cuando su valor no excediera el vator domestico
generado por las empresas. Sin embargo, todas las restricciones a la importacién
de autobuses fusron eliminadas en 1991, Ilas relativas a los tractocamiones
concluyeron a principios de 1993 y las de camiones pesados dieron fin en 1994.

Bajo este contexto iniciaron las negociaciones, lo que Hlevo a que cinco termas
fueran el punto de discusian, que consistieron en el porcentaje de componentes y
valor agregado nacional que debian de incorporar los automéviles; la clausula
mexicana que exigia mantener la balaza comercial superavitaria para poder
importar automéviles; los periodos de desgravacién y de transicién que deberia de
tener la industria automotriz antes de acceder a un mercado de libre comercio; los
mecanismos para determinar las reglas de origen que permitieran definir la
procedencia de los automdviles y de las autopartes; y la libre importacién de
vehiculos por parte de particulares.

En este sentido, el problema del porcentaje de valor agregado v la liberalizacién
del sector automotriz mexicano estan ligados, principaimente porque el sector
automotriz en Estados Unidos y Canadéd se encontraba totalmente liberado, a
diferencia del mexicano, donde se contaba con algunas restricciones comerciales.

% Luis Rubio, op cit, p. 166.
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En particular, el TLCAN permiti6, desde su entrada en vigor, que los automéviles
producidos en México entraran libremente al mercado de Norte América; al mismo
tiempo, en lo que respecta a los camiones ligeros se redujo el arancel de entrada
de 25 al 10%, con la eliminacién de dicho impuesto al cabo de cinco afios;
mientras que para los camiones pesados y autobuses el plazo establecido para la
eliminacion total de aranceles fue de 10 afios. Por lo tanto, el calendario de
desgravacion arancelaria del sector automotriz dentro del TLCAN se observa en el
siguiente cuadro.

CUADRO 12
“Calendario arancelario dentro del TLCAN 1993-2004”
Autos Camiones ligeros | Camiones pesados
1993 20% 20% 20%
1994 10% 10% 18%
1995 8.9% 7.5% 16%
1996 7.8% 14% 5.5%
1997 6.7% 2.5% 12%
1998 5.6% 10% 15%
1999 4.5% 8% 1.2%
2000 3.3% 6% 0.9%
2001 2.2% 4% 0.6%
2002 1.1% 0% 2%
2003 0% 0% 0%
2004 0% 0% 0%
Fuente: Macario Schettino, £/ TLC qué es y c6mo nos afecta, México, Iberoamericana,

1994, p. 29,

Como se observa, la razén fundamental de que las negociaciones fograran liberar
paulatinamente el comercio de automdviles, se debié a que ha sido este el sector
més complejo y con mayor valor agregado dentro de ia economia nacional, ya que
de lo contrario pudo haber ocasionado un dafio profundo en la produccién nacional
dentro de la industria automotriz.

Ahora bien, la entrada de automéviles usados procedentes de Estados Unidos y
Canada podran entrar con previo pago de arancel después de 15 afios de la
entrada en vigor del TLCAN y para el 2019 la entrada de autos usados disfrutara
de la libre entrada a territorio nacional.

Por lo tanto, al término de las negociaciones los fabricantes de vehiculos
instalados en México lograron un periodo de proteccién sumamente largo e

impidieron que los particulares pudieran importar vehiculos usados antes del afio
2009.
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Et TLCAN establece que para el afio 2009 México no podra adoptar ni mantener
restriccién a la importacion de vehiculos originarios de Canada o Estados Unidos
que tfengan por lo menos diez afios de antigiiedad; para el afio 2011 no se
aplicaran restricciones a la importacion de automéviles con 8 afios de antigiiedad;
para el 2013, los autos con 6 afios de antigiedad entraran liberes de impuestos;
para el 2015, los afios con una antigliedad de 4 no se les impondran ningtn tipo
de barreras; para el afio 2017, vehiculos con 2 afios de antigiiledad podran
ingresar libremente al pais; y finaimente, para el afio 2019 cualquier tipo de auto
nuevo procedente de Estados Unidos o Canadd podra entrar sin restriccién o
prohibicién alguna.

Asi mismo, el TLCAN establece que Estados Unidos introducird cambios en la
regulacién sobre Rendimiento Corporativo de Combustible (mejor conocida como
CAFE), que estipula que los vehiculos de importacién que no contengan 75% de
integracién norteamericana seran sometidos a pruebas sobre rendimientos de
cambustible que son mucho mas estrictas que las que se aplican a automéviles
hechos en Estados Unidos.

Las modificaciones a la norma CAFE permitieron que los fabricantes
estadounidenses y canadienses pudieran incorporar una mayor proporcion de
autopartes mexicanas, lo que ha generado un desarrolfo considerable en esta
industria.

Por lo que se refiere a las autopartes, los tres paises eliminaron de inmediato los
aranceles a las importaciones de la mayoria de las fracciones, en tanto que otras
desgravaciones lo hicieron en un periodo de cinco y diez arios; por lo que hoy dia
la industria generadora de autopartes en la region esta totalmente liberada.

En materia de inversion en el sector automotriz, el TLCAN contempla
disposiciones como Io menciona Luis Rubio®; México permitid de inmediato una
participacién canadiense y norteamérica de hasta el 100% en empresas
consideradas como <proveedores nacionales> de autopartes y hasta 49% en otras
empresas <proveedores no nacionales, enfocados a proveer al mercado externo,
¥y que se han desarrollado gracias a la formacién de los joint ventures>, las
restricciones a la inversion extranjera desaparecieron en 1999,

De igual forma, dentro del anexo 300-A del TLCAN, las partes acordaron conceder
a fodos los productores de la regidn un trato no menos favorables que se
concediera a cualquier productor nuevo de vehiculos, y su finalidad consiste en
establecer las acciones que pudieran adoptarse para fortalecer la integracion yla
competitividad global del sector.

7 Luis Rubio, op cit, p. 233.
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Bajo la légica normalizada y con la finalidad de que las normas automotrices de
cada uno de los paises miembros del TLCAN son se convirtieran en obstaculos
injustificadas dentro de las negociaciones se establecié el Consejo de Normas
Automotrices de América del Norte, cuyo propésito ha sido compatibilizar tas
regulaciones y ordenamientos técnicos federales en las areas de seguridad y de
emision de contaminantes, que incluye la participacion de los gobiernos estatales,
provinciales, municipales y miembros del sector privado.

Por fo tanto, el TLCAN refleja, principaimente para la industria automotriz, el
reconocimiento a las nuevas condiciones econdmicas como la interdependencia e
integracion, por tal motivo la region de América del Norte se prepard para
enfrentar los retos econémicos det futuro, porque impulsa la capacidad competitiva
de la zona y de las naciones que lo integran.

Como se observa, la estrategia de integracién comercial dentro del TLCAN
necesita implementar una integracién productiva (por lo que es necesario ser mas
competitive internacionalmente), asi como establecer maAs mecanismos de
fomento a los sectores productivos con los que se goce de ventajas comparativas
y competitivas, asi como a la infraestructura.

23.2.2 Reglas de origen establecidas para la industria
automotriz

Las reglas de origen pueden definirse como todo aquel conjunto de
procedimientos que sirven para determinar si un producto puede gozar de los
beneficios del tratado comercial.

Entre, los objetivos que persiguen se encuentran; asegurar que el trato
preferencial se oforgue Unicamente a los bienes producidos en la regién, es decir,
a los que tengan un alto porcentaje de contenido regional y no a bienes que se
produzcan en otras; establece en conjunto de reglas claras que permitan que los
productos sean elegibles para gozar de los beneficios del TLCAN; y reducir al
minimo los obsticulos administrativos para que los importadores y los
exportadores de cada nacién puedan realizar sus actividades sin trabas
burocraticas.

Por lo tanto, y de acuerdo con Victor Urquidi, las reglas de origen tienen como
objetivo asegurar que productos intermedios y en general los insumos importados
del resto del mundo por cada uno de los tres paises sean objeto de significativa
transformacién nacional antes de pasar al teritorio aduanero de los otros dos
paises incorporados a bienes finales a los que se aplicara, de acuerdo con las
desgravaciones pactadas, una tasa arancelaria descendiente o al fin ninguna.®

% Victor Urquidi, México en la globalizacién, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p.41.
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Para determinar las reglas de origen que seria aplicadas a la industria automotriz
existieron posiciones encontradas no sélo entre las tres naciones, sino que
también existieron diferencias entre los fabricantes de automdviles
norteamericanas, Chysler, Ford Motors y General Motors (mejor conocidas como
las tres grandes de Detroit) y fas compafiias japonesas y europeas; mientras que
los consorcios de Detroit exigian una reglas de origen entre un 75% y un 60%, sus
contrapartes estimaban que la regla de origen no sobrepasara en 50% de
integracion regional.

El requisito de contenido de valor regional fijo se establecio a partir del afio 2002
de 62.5% para vehiculos de 15 pasajeros o menos; mientras que para el resto de
vehiculos, vehiculos cuya capacidad es de 16 pasajeros o mas, es necesario un
contenido regional de 60% para exentar cualquier tipo de barrera arancelaria; y los
fabricantes deberan de identificar a todo lo largo de la cadena productiva el valor
de las autopartes que se importen de paises no pertenecientes al TLCAN, Asi
mismo, para los productores con un bajo porcentaje de insumos no procedentes
de la region se establecié la clausula “minimis” por la cual se permite que algunos
bienes no cumplan con la regla de origen siempre y cuando el valor de los
insumos o los materiales ajenos no sobrepase el 7% del precio o de! costo total
del producto.

Como consecuencia de la aplicacion de las reglas de origen, las empresas
automotrices no estadounidenses instaladas en México con la intencién de
exportar a Estados Unidos o Canad4, tales como Nissan y Volkswagen, se vieron
en la necesidad de incrementar el contenido nacional mexicano en sus productos
para permanecer competitivamente dentro del mercado automotor mundial; lo que
provocd un mayor dinamismo en el sector de autopartes mexicano y limit6 la
entrada de autopartes procedentes de otros paises. Por lo tanto, la regla de ofigen
es una forma de equilibrio dentro del comercio mundial.

2.3.3 El Tratado de Libre Comercio, Cooperacién Econémica y
Concertacién Politica entre México y la Unién Europea 2000

Dentro de la profundizacion de las relaciones comerciales de México, se
encuentra la correspondiente a la Union Europea. Dentro de este marco se
destaca la entrada en vigor en junio del 2000 el TLCUE que desde su entrada en
vigor ha generado casi 19 mil millones de délares en IED, fo que demuestra la
rentabilidad de este acuerdo. De igual forma, ofro obijetivo del TLCUE ha sido el
que México se convierta en un principal proveedor del mercado europeo.

Es pertinente subrayar que el TLCUE goza de particularidades y alcances

superiores en comparacién con el resto de TLC's, ya que incluye una clausula
referente a la democratica para su aplicacién y esquemas de cooperacion social.
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Dentro del articulo 15 referente al fomento de las inversiones se encuentra el
establecimiento de condiciones atractivas y estables para las inversionss, ¢on un
marco juridico favorable para la circulacion de los flujos de capitales entre los
Estados parte.

En este sentido, México cuenta hasta cierto punto con las condiciones
reglamentarias para incentivar la |ED procedente de Europa hacia la industria
automotriz mexicana.

En el marco de la desgravacion arancelaria se encuentra que en términos
generales los paises miembros de la Unién Europea suprimieron los aranceles a
las exportaciones mexicanas en un plazo de tres afios, en cambio México lo hara
hasta 2007.

De esta forma en el afio 2000 la industria automotriz mexicana gozd de una
apertura comercial inmediata al mercado europeo para los motores de vehiculos y
partes para motores, y para 2003 los productos libres de arancel de dicha industria
a la Unibn Europea que se sumaron fueron los automéviles, neuméticos,
carrocerias y sus partes. Por su parte México cedio el libre transito basicamente a
autoparies y componentes europeas.

Por lo tanto, a partir de la entrada en vigor del TLCUE, México a gozado de
capitales productivos canalizados en la industria automotriz provenientes de
Europa, dando lugar a asociaciones estratégicas entre las filiales automotrices
instaladas en México y las filiales suropeas que hasta el momento no cuentan con
plantas ensambladoras, y al mismo tiempo ha incrementado notablemente el
intercambio comercial dentro de la industria automotriz..

Por ejemplo, la compaiiia francesa Renault se ha asociado con la japonesa Nissan
para ensamblar vehiculos en sus plantas de Aguascalientes y Cuernavaca, lo que
a su vez a desencadenado en un “efecto domino” hacia los proveedores, es decir
hacia la industria de soports.

Ahora bien, bajo la instrumentacién del TLCUE se establece la desgravacion
arancelaria para la industria automotriz, por lo que a partir del afio 2000, puesta en
marcha del TLCUE se ha podido apreciar la instauracion de firmas europeas tales
como Peugeot, Seat, Fiat, Volvo y Renault, en territorio nacional, mismas que han
venido a complementar y a hacer mas competitiva la oferta nacional y por otro
lado, estas compafiias ven a México como el puente hacia los mercados de
América del Norte y Sudamérica.

El caso de Renault, no solo es ilustrativo en el aspecto de las alianzas estratégicas
o joint ventures, también lo es en el aspecto de las exportaciones ya que a partir
de 2004 esta compaiiia comenz6 a exportar vehiculos hechos en las plantas de
Nissan ente Aguascalientes. Al mismo tiempo, estd4 contemplada una futura
produccién de autos Seat en las instalaciones de la Volkswagen en Puebla.
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23.3.1 Reglas de origen establecidas para la industria
automotriz

Al igual que para el TLCAN, dentro del TLCUE se establecieron reglas de origen
con la finalidad de establecer los procedimientos para determinar aquellos
productos que son susceptibles de gozar de los beneficios del citado tratado. En el
caso de la industria automotriz se establecié considerar “productos originarios” a
todas aquellos bienes que en su proceso de transformacién hayan sufrido una
transformacion sustancial.

Por ejemplo, en el caso de insumos que no estén disponibles en el pais como
puede ser el aluminio y el acero, México podra importar esta materia prima de
Estados unidos, pero al fabricar en territorio nacional pistones o ejes se considera
que han sufrido una transformacién sustancial, lo que los convierte en “productos
originarios” y puede ser exportado a Europa libre de impuestos,

Debido a para la fabricacién de un automévil se incorporan mditiples partes y
componentes de diferentes partes del mundo, los contenidos regionales para la
industria automotriz se determinaron de la siguiente manera.

De los automéviles que se comercien entre México y la Unién Europea de 2000 a
2002 debieron contar con un contenido regional de 45%; a partir del 2002 ese
porcentaje se incrementd al 50% y desde el 2005 et contenido regional es de 60%.
El resultado de estas reglas se ha reflgjado en la alta competitividad de la industria
automotriz mexicana frente un significativo porcentaje de las industrias europeas.

2.3.4 El Acuerdo de Asociacién Econémica con Jap6n (AAEMJ)

El AAEMJ es el més reciente acuerdo econémico firmado por México, y lo
que pretende es impulsar ain mas los flujos de IED, comerciales y de
transferencia de tecnologia, especialmente en sectores econémicos, como el
agropecuario, textil, calzado; y en la industria electrénica y en la industria
automotriz, para fines de la presente investigacién el analisis se centrard en la
industria automotriz.

Este acuerdo de asociacitn econdmica const6 de 14 rondas de negociaciones que
se desarrollaron a lo largo de 18 meses. Las cuales iniciaron a finales de 2002 y
concluyeron a mediados de 2004, el resultado, el establecimiento de un plazo de
liberalizacién comercial total al cabo de 20 afios a partir del primero de abril de
2005,
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En lo que se refiere a la industria automotriz, dicho acuerdo logrd otorgar acceso
inmediato a Gnicamente una cuota equivalente a 5% del mercado nacional de
autos, ya que hasta 2004 se importaba libre de arancel el 3%.%

Asimismo, este acuerdo establece que México desgravara ef total de aranceles a
las importaciones de la industria automotriz al cabo de 6 afios. También se
acordaron incrementos en las cuotas de importacién hacia México de autobuses y
camiones.

Las tarifas automotrices quedaran eliminadas totalmente en el séptimo afio del
acuerdo™, es decir hasta el afio 2012. Igualmente, dentro de! AAEMJ existe un
capitulo sobre cooperacion bilateral relacionado con la industria de soporte, que se
refiere al sector de autopartes y a la industria terminal.

El AAEMJ representa un nuevo instrumento para el crecimiento econémico, flujos
de IED y la generacién de empleos. Asimismo, representa una oportunidad parala
industria automotriz en México, dado que Japén requiere importar productos de
tecnologia media-alta de la citada industria, precisamente los mismos que México
produce y exporta.

Considerando que el intercambio comercial entre Japén y México en lo referente a
la industria automotriz de 2002 a 2004 se encuentra con un déficit de 1, 731
millones de délares y que en materia de exportaciéh de automéviles de origen
nacional solo suman 515 unidades; por lo que se encuentra un considerable
contraste con relacion al infercambio comercial que se tiene con América del Norte
pero coincidente con relacién al intercambio con el mercado europeo.

No obstante lo anterior, el significado que tiene Jap6n, al igual que Europa, para la
industria automotriz en México radica basicamente en un elemento, el papel de la
IED.

Fue a partir de 1997 cuando se gener6 un efecto diversificador de la inversion
japonesa debido en gran medida a la crisis de las economias asiaticas por lo que
Mexico, al igual que otras naciones comenzaron a ver incrementados sus flujos de
capital provenientes del lejano oriente.

De acuerdo con las proyecciones gubernamentales, las inversiones japanesas en
la ind%stria automotriz podrian liegar a 1,300 millones de délares anuales hasta
2015.

* Guadalupe Hernindez, “Firman hoy Fox y Koizumi el acuerdo comercial”, E} Universal, México,
17/09/2004, p, A21.

7 Expansién, “La esperanza de Ia IED”, Expansin, México, Aflo XXXV, No. 901, 13-10-04, p. 66.

7! Marina Delaunary y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta®, Expansitn, México, Afio XXXV. No. 900, 29-
09-04, p. 56.
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Si bien, la IED de 1994 a 2004 fue de poco mas de 140 mil millones de délares y
de los cuales solo el 2.5% (2,110 millones de délares) provino de Japén, se estima
que con el AAEMJ se incremente un 10% en promedio por afio; de igual forma, se
prevé un impacto en la creacion de empleos de 40 mil plazas directas y otras 40
mil indirectas.”™

Cabe destacar que del total de IED japonesa el 86% esta destinada a la industria
automotriz, por tal motivo no es de sorprender el establecimiento de una planta
ensambladora de la transnacional de origen nipén Toyota en Tijuana, Baja
California.

Es asi por lo que el AAEMJ ofrece claras oportunidades a las grandes firmas
sobre todo de la industria de soporte ya establecidas en México. De acuerdo con
el presidente de la Japan External Trade Organization (JETRO), Hiroshi
Tsukamoto, de los once proyectos que se ponen en marcha en el afio 2005 cinco
de ellos pertenecen a la industria automotriz.

Ahora bien, la IED japonesa en la industria de autos en México representa el
26.5% del total de las inversiones niponas en dicha industria. La inversién
japonesa en México dentro del ramo automotor y de autopartes ha gozado de un
notable crecimiento en épocas recientes, pasando de 1,501 millones de délares en
2000 a de 2, 182 millones de ddlares acumulado para 2004 como se puede
observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 13
“IED acumulada procedente de Jap6n en millones de délares de 1999-2004"
1899 | 2000 j 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Industria automotriz | 1,170.0]1,501.0{1,627.5|1,635.5(1,661.5]2,182.0

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados en Informe sobre la inversién extranjera
directa en la industria automotriz, Direccién General de inversién Extranjers,
Secretaria de Economia, México, Diciembre 2004,

Las grandes armadoras como Nissan y recientemente Toyota han incrementado
sus capitales en México y han visto las ventajas que este mercado ofrece, lo que
necesariamente se traducira en desarrollo y competitividad para la industria
automotriz en México.

7 Fernando Canales, “Mé&xico y Japbn, economias complementarias”, El Universal, México, 20/09/2004, p,
B2
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Hace aproximadamente tres afios Toyota, segundo productor de autos del mundo
y mayor fabricante de autos en Japdn, comenzé a producir 20 mil chasis para
camioneta tipo pick up con una inversién de 140 miliones de ddlares en el estado
de Baja California, que fue el primer estado_de la Republica Mexicana que
comenzé a recibir inversiones de dicha empresa’.

De igual forma, Toyota ve con gran interés las facilidades comerciales y de
inversién en México, ya que el AAEMJ abre las puertas para acceder al resto de
la regidn, esto cobra especial importancia ya que las ventas de dicha empresa en
México ha crecido a un ritmo de 130% con respecto a 2003 y sobre todo cuando
ha invertido cerca de 800 miliones de délares en la construccién de su plantaen la
ciudad de Tijuana y planea invertir un total de 1, 400 millones de délares en los
proximos dos afios.

Desde 2005 Toyota enviara a Estados Unidos 90% de las 35,000 camionetas pick-
up Tacoma que ensamble en su planta de Tijuana.™ Y para 2006 planea
incrementar su produccién en Norteamérica en 40% gara lograr 1.6 millones de
unidades, gracias a nuevas plantas en México y Texas’®.

Lo anterior, adicionado al AAEMJ favorece las operaciones de la japonesa Toyota,
en volumen y variedad de modelos y a México con flujos de IED, exportaciones y
generacion de empleo.

Otra transnacional que ofrece IED de origen japonés es Nissan, que gracias al
AAEMJ ha anunciado, a través de su filial Jacto, inversiones por 600 millones de
délares en la construccion de una fabrica de transmisiones autométicas en el
parque industrial de Aguascalientes.™

En 2003 Nissan produjo més de 300,000 modelo Sentra en el pals, y vendié
215,000 en el mercado local. La eliminacion de barreras comerciales en
maquinaria y acero importados de Japén podria convencer a fa compafiia de
incrementar su produccién local, esperando exportar sus autos al mercado de
Estados Unidos.

Ademés, Mazda Motor y Fuji Heavy Industries, que produce la marca Subaru,
esperan introducir al mercado mexicano sus vehiculos ahora que ias tarifas se van
a reducir.” Por lo tanto, el pacto con Japén fortalece la posicion econémica y
comercial de México con dicho pais asiatico.

? José Durén, “Analiza Toyota instalar segunda planta en México”, El Financiero, México, 15/07/2003, p. 28.
7 Marina Delaunary y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 900, 29-
09-04, p. 55.

7* Expansién, “La esperanza de la IED”, Expansitn, México, Afio XXXV, No. 901, 13-10-04, . 69.

7 Roberto Morales, “Esperan grandes consorcios de Japén TLC con México?, El Economista, Mixico,
26/09/2003, p. 43,

77 Expansién, “La esperanza de la [ED”, Expansién, México, Aflo XXXV, No. 901, 13-10-04, p. 69.
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Lo anterior se debe gracias a que ambas economias son complementaras, México
se beneficia por la IED, el intercambio tecnoldgico y por la generacion de empleos,
mientras que Japén demanda la industria de soporte, la mano de obra, la
legislacion en materia de inversién y la posicién geoestratégica que México le
ofrece.

Por lo tanto, el incremento potencial de la IED japonesa en México podria ser
significativo, con flujos estimados en 1,300 millones de dblares al afio, de acuerdo
con la Secretaria de Economia. La IED japonesa hacia México entre 1997 y 2002
sumé $5,500 millones de délares, un promedio de $900 millones al afio, de
acuerdo con el gobierno japonés.

A la fecha México s6lo ha recibido 1.3% del total de $26,000 millones de d6lares
que compaias japonesas han invertido en el mundo e los Ultimos 10 afios, segln
la Secretaria de Economia.”

Por otro lado, la participacién de Ja industria automotriz mexicana dentro del
comercio con Japén es un nicho de cierta relevancia, ya que las exportaciones de
vehiculos de origen nacional de 1,500 a 3,000 centimetros ciibicos sumé un total
de 165.55 millones de délares durante 2003, cubriendo una participacion de 4%
dentro del mercado nipon.™

En 2002 Japén exporté 22,000 autos a México, pero las importaciones totales
mexicanas fueron de 500,000 vehiculos®.

Asi mismo, las empresas niponas ven a México como un buen lugar para producir
autos a nivel local, incluyendo camiones y camionetas. Por tal motivo, los
fabricantes de automaviles tratarén de ganar en inversiones y en exportaciones.

De igual forma, empresas establecidas de la industria terminal han creado una
base de autopartistas mexicanas (industria de soporte), por lo tanto el acuerdo
entre México y Japén podria aprovechar la experiencia japonesa en integracion
eficaz dentro de la cadena productiva mexicana, esto representa la expansion de
las inversiones ya existentes dentro de Ia industria.

Japén ofrece una fuente adicional de inversion a largo plazo, ya que mediante el
AAEMJ se reduciran tarifas y eliminaran restricciones de mercado entre ambas
naciones, incrementara el comercio y aumentard los flujos de IED de Japén a
México.

Lo anterior generar& mayor competencia entre las multinacionales
estadounidenses y eurcpeas que operan en el pais, empleo e intercambio
techolbgico.

7® Expansion, “La esperanza de Ia IED”, Expansin, México, Aflo XXXV, No. 901, 13-10-04, p. 69,
™ A. Talavero, “A todo Japén”, Expansicn, México, Afio XXXV, No, 890, 12-05-04, p. 90.
* Expansién, “La esperanza de la IED”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 901, 13-10-04, P. 69.
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En este sentido, JETRO est4 invitando a empresas de autopartes radicadas en
Estados Unidos para que realicen misiones a territorio mexicano en donde puedan
abastecerse.®

En sintesis, el AAEMJ significa para la industria automotriz en México Ia
oportunidad de incrementar las exportaciones de vehiculos nacionales al mercado
japonés, ya que estas apenas surnan poco mas de 500 unidades por afio.

Sin embargo, el punto medular de dicho acuerdo para la industria de autos en
Mexico radica en dos puntos, primeramente, una fuente de IED para que las
armadoras japonesas exporten autos de origen nacional al mercado
estadounidense y, por otra parte, el desarrollo de una red de proveedores de
autopartes y componentes nacionales que cubra los estandares mundiales de
calidad.

Por su parte, las empresas japonesas han expresado que al encontrarse en las
mismas condiciones con las que se encuentran los productores de la industria
automotriz de América de Norte y de la Unién Europea, se pueden comprometer a
incrementar sus inversiones en México, dando lugar a un consecuente impacto en
la cadena productiva y en la generacién de empleos.

2.3.5 Red de Tratados Comerciales y Acuerdos de Asociacién
Econémica como estrategias de desarrollo

Dentro de la Iégica comercial por la que optd México, se encuentra que las
relaciones comerciales con el exterior es la formula préctica de enlazar la industria
nacionatl con la economia mundial, por tal motivo México ha establecido una red
de acuerdos de asociacion econdmica y tratados comerciales con ¢l resto def
rmundo.

Estos acuerdos y tratados permiten una mayor penetracién y acceso de productos
de origen nacional a los diferentes mercados mundiales, debido a la no aplicacion
o reduccion pausada de tarifas arancelarias y medidas proteccionistas. De igual
forma, dichos acuerdos y tratados permiten Ia libre transferencia de IED, asi como,
de innovaciones y avances tecnolégicos, ya que estos fomentan por un lado, la
creacién y fortalecimiento de las alianzas estratégicas por parte de las empresas
transnacionales, asi como incentivan la cooperacién y contribucién econdmica
entre los Estados firmantes.

¥ Guadalupe Hernindez, “Aumentars importacién de autopartes japonesas”, El Universal, México,
01/02/2005, p. B2.
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Un objetivo primordial de la red de tratados comerciales de México es, sin lugar a
dudas, el ver ampliadas y consolidadas las facilidades a las exportaciones
mexicanas para el intercambio y asimilacion de nuevas tecnologias, asi como para
el establecimiento de alianzas estratégicas de empresas transnacionales y
corporaciones multinacionales.

Hasta ahora México ha signado Tratados de Libre Comercio (TLC’s), con la
Repiblica de Chile (1992); simultaneamente los Estados Unidos de América y
Canada (1994); al mismo tiempo con la Republica de Colombia, la Repdblica de
Venezuela, la Replblica de Bolivia y la Republica de Costa Rica (1995); con la
Republica de Nicaragua en 1998.

Igualmente, el Acuerdo de Asaciacién Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion con la Unidn Europea en 2000, en el mismo afo, otro acuerdo
comercial que signé con el Estado de Israel y finalmente en 2001 se establecieron
TLC’s con la Asoclacién Ecanémica de Libre Comercio (AELC), integrada por la
Replblica de Islandia, el Reino de Noruega, el Principado de Liechtenstein y la
Confederacion Suiza; asi mismo con el Tridngulo del Norte (conformado por las
reptblicas de Guatemala, Honduras y El Salvador).

Finalmente, por lo que se refiere a los acuerdos econémicos se instauraron uno de
Complementacion Econémica con la Republica Oriental del Uruguay en 2001 y en
2005 el Acuerdo de Asociacién Econdémica con Japén.

En sintesis, la economia mexicana ha pasado en dos decenios, a partir de 1983,
del proteccionismo, la negativa ante el comercio y las inversiones internacionales,
un excesivo de la intervencién estatal en la vida econdmica; a una situaciéon de
apertura al comercio y a la inversién extranjera, y desregulacién econémica y
privatizaciones dentro de un marce juridico acorde.

Se puede considerar que el modelo econémico adoptado ha traido como
estrategias de politica exterior econdmicas el ingreso de México al GATT, la red
de tratados y acuerdos de asociacion econémica, con una especial importancia y
con resultados tangibles el TLCAN.

Para la industria automotriz la adhesién de México al GATT y, principalments, la
entrada en vigor del TLCAN, TLCUE vy la participacién de los flujos de inversién
japoneses han fomentado el crecimiento y dinamismo para dicha industria ya que
han estimulado la actividad exportadora. Ei efecto regional del TLCAN, ha
profundizado la interdependencia e integracién.
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Los beneficios de intercambio comercial vy de inversién, confirman la direccion
tomada con el ingreso al GATT y I6gica con el modelo adoptado; asi mismo ha
favorecido una mayor convergencia con Estados Unidos en materia econdmica,
dentro de la Idgica de integracién economica, se encuentra a las reglas de origen
coma la herramienta regional para las industrias de la zona, y a su vez, un reto por
mejorar para el resto de las compaiiias industriales no originarias de la zona, lo
cual muestra una coherencia con la dinamica econémica.

En este caso, uno de los principales objetivos de dicho acuerdo se ha cumplido, ya
que este garantiza el acceso de las exportaciones manufactureras, destacando las
de la industria automotriz, mexicanas al mercado estadounidense y promover el
ingreso masivo de capitales productivos provenientes del exterior.

Por lo tanto, se reconoce que la globalizacién, en materia de inversiones y
comercio, en los términos del TLCAN, se identifica sobre todo con el flujo de IED
por parte de empresas de origen estadounidense y canadiense.

Los fendmenos de la regionalizacion y globalizacién econémica han llegado a ser
un hecho irreversible en la planeacion del desarrollo en América del Norte. Este
tratado significd el proyecto econémico institucional de mayor envergadura que
hizo frente a la creciente competencia de los mercados, espeacificamente el de
Estados Unidos, y paralelamente, sent6 las condiciones para que los sectores
productivos se desenvolvieran dentro de la dindmica de la competitividad.

Asl pues, la apertura econdmica, las modificaciones legislativas, las reformas
econémicas y los decretos oficiales enfocados al desarrollo de la industria
automotriz han representado las politicas internas para el desarrollo econdmico de
la industria autometriz mexicana; al tiempo que el TLCAN, el TLCUE y las
relaciones econdmicas establecidas con Japén han representado las estrategias
externas de desarrolio econémico de México y en especifico de la industria del
automaévil mexicana.

De esta forma, el TLCAN por si mismo institucionalizé las relaciones comerciales
entre Canada, Estado Unidos y México; sobre todo los vinculos con relacién a
Estados Unidos y México debido a su significacién del vecino del norte como
primer proveedor de IED y principal destino de automéviles, componentes ¥
autopartes de origen nacional. igualmente ha representado la generacién de
empleos y mejor pagados, ya que las empresas altamente exportadoras y las de
inversién extranjera pagan salarios 40% superiores al promedio industrial det pais.

Como se demostrara en el siguiente capitulo, la politicas y estrategias econGémicas

asi como el modelo adoptado han contribuido al desarrolio y beneficio de la
industria automotriz mexicana.
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Considerando lo anterior, se analizara el comportamiento en cifras y estadisticas
de la industria automotriz en México a partir de la implementacién de las
estrategias antes mencionadas, ya que si bien, en un principio, las empresas de la
industria automotriz en México se volcaron al mercado externo como una forma de
compensar la caida del mercado interno, la adopcién del modelo econémico
seguido de las reformas econdmicas, la emisién de Decretos Oficiales en materia
automotriz a nivel interno, asi como el ingreso al GATT y de manera palpable el
TLCAN, el TLCUE y la asociacion econdémica con Japén a nivel externo,
representan las herramientas para el crecimiento en definitiva de la industria
automotriz y orientado al mercado externo.

Dando lugar a un crecimiento notable e importante para dicha industria en México
en lo referente a niveles de exportacion, flujos de IED, fomento de tecnologia y
atraccion de innovacién cientifica concretamente durante el periodo de 2000 a
2004.
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~ Capitulo 3
Derivaciones de Ias politicas y estrategias econémicas dentro de las
industria automotriz mexicana 2000-2004

3.1 Secuelas de las politicas de apertura econdmica en México para la
industria automotriz

De esta manera, en México comenzé a gestarse una nueva forma de produccion
de automéviles con una fuerte capacidad de exportacion integrada por las plantas
de ensamble de automoéviles, de motores, autopartes Y componentes, las cuales af
estar integradas al mercado de Estados Unidos experimentaron un significativo
progreso tecnolégico y organizacional.

La tendencia internacional a Ia globalizacion de fos mercados y la firma del TLCAN
han favorecido y fortalecido Ia capacidad productiva de las empresas
automotrices; ya que se ha observado empresas més fuerte, desarrolladas,
generadoras de empleo Y con niveles de tecnologia slevados.

Hasta Ia fecha, la orientacion exportadora de la industrig ha sido Ia constante, sin
soslayar la importancia del mercado interno, el sector automotor se encuentra
integrado e insertado de forma competitiva a escala global. Cabe sefialar que las
ventas de las cinco principales armadoras de autos, Ford Motors Company,
Chrysler, General Motors, Nissan y Volkswagen, y la empresa de autopartes
Delphi Company, exportaron un fotal de 36 mil 825 millones de délares,
equivalentes a 33.3% de todas las ventas que hizo México entre enero de 2002 y
febrero de 2003, %

® David Zifliga, “Empresas nacionales, pricticamente exchuidas del comercio internacional”, La Jornada,
México, 28/07/2003, p. 22.

88



A raiz de I3 enfrada de México al GATT las exportaciones dej sector
Mmanufacturero ge vieron incrementadag llegando de 23% del tota) de las
€xportaciones no petroleras en 1985 al 44% en 1986; el caso de la industria
automotriz no fye la excepcion, ya que la exportagion de motores para
automoviles, de automéviles bara el transporte de personas Y las puertas para
automébviles representaron en 1986 casj gf 11% del totg de las exportaciones
nhacionales, dando un totg) de 1,648.6 millones de délares &

Dentro de este contexto se marcyg el parteaguas hacia g cambio del modejo de
desarrolio econdémico, puesto que se dio inicio e} creciente proceso de devaluacién
del peso, inflacion Y €l creciente endeudamiento exterior,

competitividad por lo que se traslada al norte delg replblica, con jo que el empleo
en las plantas orientadas a I eXxportacion se expande, asi mismo, los empleados
Son especializados y altamente calificados, se da una mayor incorporacion
tecnolégica orientada ¢| equipo, maquinaria y material; iguaimente surge ung

® Luis Bravo, op cit, p, 44,
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Asimismo, ef TLCAN ha permitido ¢l desarrolio de una industria Manufacturerg
especializada, la cygq| ademds de verse beneficiada por los flujos de IED
impulsados por dicho acuerdo, favorece Ig creacion de empleos, atraccién de
tecnologia yel encadenamiento productivo en |5 manufactura mexicana.

Lo anterior permite evaluar de forma positiva los efectos tanto en el jo referente a
los niveles de IED, asi como en el ambito comercial Ja facilidades de acceso g|
mercado de Norte América,

contribuido en Jog ultimos afios, de 1999 4 2004, a incentivar Jog flujos de IED a
México, Ya que durante g citado periado, los Mmontos de IED destinados g la
industria " del automovil sumaron mas de 9 mij millones de ddlares, cantidad
quivalente al 21% de la IED efectuada ©en ese lapso por el tota de las empresas
con capital fordneo ubicadas en ¢} sector manufacturero (este sector registré mas
de 44 mij| millones de délares).

3.1.2 Efectos en la produccisn Yy exportacién de vehiculos en México
(industria torminal)

* Guadalupe Hernsn, ¢



“Incluye camiones pesados Y tractocamiones

Fuente: Elaboracion Propia, con datos tomados de Camacho Fernando, Abriendo fronteras,
1a industrig automotriz, textﬂ y del vestido en Aguascalientgs, México, Centro de

Desde 1986 |as exportaciones de |q industria automotriz representaron un lugar de
gran relevancia, g registrar casi g 18% del tota) del valor tota de las
exportaciones no petroleras en dicho afio. ,
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Asimismo, a lo largo de la misma década, Ia balanza comercia en la industrig
automotriz en sy conjunto | 10, por primera VeZ, un superavit comercial, llegando
en 1983, a 709 millones de délares; de igual forma, para 1 986, logrando un saldo
favorable mayor a mil milioneg de délares, comg sg observa en gj Cuadro ndmero
quince.

stria automotriz de 1978 1986”
Importaciones

*

Ahora bien, ias politicas gubernamentaleg Yy el ingreso de México aj TLCAN han
contribuido positivamente g incrementar el supergvit Comercial en |g industria
automotriz a partir de 1995,
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s de la industrig termi
Importaciones

Fuente; Elaboracion Propia con datos tomados de Maria Alvarez, “Cambios de I3 industria
automotnz frente g Ig globalizacion: ef Sector de autopartes en México”, Revista
Contadurig y Adminlstracién, Divisién de Investigacion de la Facyltag de
Contaduria y Administracion de la Universidaq Nacionaj Auténoma de México,
México, No 208, julio ~ septiembre 2002, p. 39,

2004 se acelerando las ventag a nivel intemo, llegando por
arriba del millon de unidades. Esta tendencia Podemos verig claramente reflejada
en los datos Que se proporcionan en el siguiente Cuadro,
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electrénico, Asociacién Mexicana de |5 Industria Automotriz, AC., septiernbre
2004; y, Waw.amia.com.mx
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CUADRO 19

“Exportacion automotriz de 1994 a 1999~
Unidades exportadas por empresa
Afio/

179788 207,108 174,771 75

164,006 207,816 198,807] 200,877,

_--

245,655

!

:

CUADRO 20
“Exportacién automotriz de 2000 a 2004”
Unidades exportadas por empresg

Afio/ Partic
Empresas | 2000 | o001 2002 | 2008 | 2004 e
gﬁi’;‘s'fe'r 375,002 395,086 372,638 305,087 336,647 307
[Ford Motor | 3345 190,184 135,899 106,000 75305 6.4

General Motors 324,651 351 92¢) 397,484 391 874 376,799 34

Honda 7,567 15,00 12,598 14,497, 14,483 1.3

Nissan 153,071 151,970 143,771 119,77 134,371 12.

Renault 120 0.

olkswagen 338,825 299,562 263,38 232,88 162,211 14.

otal 1,434,11 1,403,715 1,325,77 1,170,121 1,094,831 100.
Fuente;

Asociacién Mexicana de 1g Industria Automotriz, 2005, Mlﬁ!mm
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CUADRO 21
“Destino de {as exportaciones de vehiculos durante 2004"

Exportacién de vehiculos 2004 por destino

por aiio (cuadro 20). De lag Compaiiigg que' més
autos han exportado durante este mismo periodo se encuentra Genera) Motors
con 1,842,736 y Daimler Chrysler con 1,784,438,

Asj mismo, Nissan, Daimier Chrysler Y Renauylt Cerraron el 2004 €on un aumento

€n 3us exportaciones con relacion af afig 2003. Nissan aumenté sys exportaciones

un 12%, mientrag que Daimler Chrysler lag increments yn en 10%, es Significativo

Seflalar que POr primer afio |5 Compafiia francesq Renauit exporté vehicylos
en México.

En lo que respecta aj Movimiento en [ag eéxportaciones Mexicanas se halla que,
entre 1993 y 2002 |as exportacioneg mexicanas g Estados Unidos crecieron 2349,
al alcanzar jog 136 mil millones de dblares,

En ef mismo periodo las ventas Mexicanas g Canada aumentaron cago 203% aj

Pasar de 2 mijl ggg a 8 mil 800 Millones de d¢) e, lograng que esta nacion se
i 08 mexicanos,

* Ulises Hernéndez, “Ni panaces i apocalipsis”, Ej Universal, México, 15/12/2003, p. B7,
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Praductos y ¢on creciente eficiencia, Estg estrategia |as convirtié en exportadoras
e imponadoras al mismo tiempo, por lo tanto beneficiarigs del comercio de dos
vias.

86 & Spn s
Eduardo Jarggy ¥ Hugo Loya, “Cae demanda de aypoq en EU; afocts 5 Meéxico”, B} Universal, México,
31/06/2005, p- B1.

Marfa Osterroth, “Aceleran €amioneras €xportaciones”, Reforma, Meéxico, 13/01/2005, p-3A,
8 Idem,
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3.1.3 Efectos en el sector de autopartes y componentes (industria de
soporte)

Lo anterior, frente a la globalizacion econdémica y demanda de productividad,
significa una desventaja notable para el crecimiento sustentable de la industria en
México, ya que Ia importancia de Delphi Corporation radica en sus grandes
inversiones, ¥a que entre 2002 y 2003 invirtié casi 400 miflones de délares en
nuestro pais.

Dentro de Ia industria de soporte, que hasta 2002 sumaba 831 empresas, se
pueden clasificar dos grandes niveles, primeramente se encuentran los

Como se observa en el siguiente cuadro, las politicas gubernamentales han
favorecido la evolucién Yy aumento en la produccion de autopartes en Meéxico, ya
que como se puede comprobar, existe un incremento considerable en dicho sector
en afios recientes, acentuado durante el periodo 2000 - 2004, donde [a
produccién ha superado en promedio Ia cifra de los 20 mii millones de délares.

% Zacarfas Ramirez, “Contribuyente encjado”, Expansién, México, Afio XXXTV, No.865, 14-05-03, p. 21

# Hiroshi T: , “Demandan empresarios a México ser competitivo”, El Universal, México, 16/07/2003,
p. B4,
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CUADRO 22
“Produccién de autopartes en México (millones de délares)”

1994 13,800
1995 11,300
1996 14,000
1997 15,700
1998 16,600
1999 18,300
2000 21,500
2001 20,600
2002 20,400
2003 19,600
2004 22,200
Fuente; Elaboracién propia con datos tomados en Guadalupe Hemandez, “Buscan exportar

a China autopartes”, El Universal, México 11/03/2005, p. B2.

Por otro lado, es imprescindible considerar el efecto detonador que tiene el sector
automotriz para el sector de componentes y autopartes, ya que cualquier efecto,
ya sea positivo o negativo, tiene una repercusion directa sobre el sector

El desarrolio y crecimiento del secior de autopartes en México también lo
muestran los 22 mil millones de délares que México exporta cada afio en
refacciones de autopartes®'; lo anterior se ejemplifica clara y especificamente con
el conglomerado regiomontano Grupo Alfa, controlador def 85% de la propiedad
de Nemak (subsidiaria dedicada a la fabricacién de autopartes), que registra
ventas anuales superiores a los 46 mil millones de pesos®, io que la ha
consolidado como una de las mas importantes participantes en Ja industria de
autopartes del pais.

* Guadalupe Hernindez, “Se actualiza la industria de autopartes en el pafs”, El Universal, México,
01/03/2005, p. BS.
* E1 Universal, “Mis participacién en Nemak”, El Universal, México, 31/12/2004, p. 17.
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En 2000 Grupo Alfa ademas de anunciar una inversion de 110 millones de délares
a lo largo de tres afios a fin de ampliar la capacidad de Nemak, firmé un convenio
con Ford Motor Company para incorporar a fravés de la subsidiaria Nemak dos
plantas productoras de autopartes de aluminio para motor, mismas que eran
propiedad de Ford Motor Company y que estan ubicadas en Winsor, Canada, lo
anterior permite a Nemak ampliar sy escala de produccion y contar con mayor
fiexibilidad para atender mejor a sus clientes de Canada y del norte de Estados
Unidos.

Dichas plantas tiene una capacidad de produccion conjunta de 3.7 millones de
cabezas de aluminio y un millén de monoblocks al afio y proyectan un aicance de
casi 300 millones de délares en ventas, Cabe sefialar que Nemak es una inversién
entre Grupo Alfa (85%) y Ford Motor Company (15%).

Asimismo Nemak ha realizado entre 1999 y 2002 una serie de contratos que
consisten en la fabricacién de 165 mil monoblocks de aluminio anuales para los
motores de 5.3 V8 de General Motors, otro para la produccion de 700 mil cabezas
de aluminio para DaimlerChrysler y uno mas para fabricar 400 mil cabezas para
motor para la Generacion Jil de Opel en Europa.

Por lo tanto, las politicas estratégicas como el TLCAN y el TLCUE han forzado a
las empresas de autopartes a contar con una red mas intensa de proveadores
localizados cerca de ellas, formando clusters regionales. Esto se ha reflejado en
un considerable aumento del grado de integracién local®, aunque todavia queda
mucho por desarrollar af respecto para seguir siendo una industria altamente
competitiva a nivel global.

Esto permite comprobar que la industria automotriz a nivel general, asi como
especificamente el sector de autopartes y componentes mexicano, dentro de la
regién de América del Norte, es un sector estrechamente integrado a Ia dinamica
econdmica de la region y a su vez, éste sector se ha beneficiado a raiz de las
politicas y estrategias emprendidas, entendidas como el modelo de desarrollo
industrial en México.

Las acciones emprendidas hacia ia promocion de la eficiencia, por medio de ia
apertura comercial, el estimulo g la IED y a los apoyos al desarrolio tecnoldgico
facilitaron 1a modernizacién, aumento en Ia produccién, en su orientacién
exportadora y en el encadenamiento productivo de la industria automotriz en
México.

% Chavolia, Gustavo, “Incotporars Alfa dos plantas productoras de aluminio a Ford”, El Universal, México,
07/11/2000, p. B,
“GMVOClwwua,“PrevéNanakdwarvmmdemnopan@m&teaﬂo”,Ellmiv&sal México,
22/11/1999, p. B11,

% Jorge Carrillo, Michael Mortimore y Jorge Alonso, “Competitividad ¥ mercado de trabajo, empresas de
autopartes y televisores en México”, Mexico, Plazay Valdés, 1999, p. 127.
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La orientacién exportadora adquirida en la industria automotriz tuvo repercusién
directa en el sector de las autopartes, ya que provocd que las empresas dedicadas
a la fabricacién de autopartes obtuvieran tecnologla, bdsicamente via
asociaciones mediante el flujo de inversién extranjera directa en 1o que se conoce
como joint ventures.

Esto también estimulé a que las plantas dedicadas a la produccion de autopartes
se asociaran con tecnélogos extranjeros para cumplir los requerimientos de
calidad y disefio exigidos por las ensambladoras transnacionales.

lgualmente, las ensambiadoras se estan involucrando cada veZ Mas en servicios
relacionados con el automévil y se estan ocupando menos en la manufactura yen
el ensamblado, delegando la responsabilidad a los proveedores.

Lo anterior en parte se debe a que dentro del proceso de produccion se encuentra
dividido en varios médulos y el proveedor es responsable de disefiar, innovar,
producir y colocar en la linea de montaje su médulo; de esta forma se incrementa
la responsabilidad de los proveedores.

En términos generales, la balanza comercial se encuentra que esta industria sigue
presentado un déficit considerable, o obstante, el saldo total de la industria
automotriz en su conjunto muestra un saldo favorable a partir de 1995 (como se
muestra en el cuadro 24).

Por ofra parte, tanto las exportaciones como las importaciones de la industria de

soporte de 1997 a 2001 crecieron 50%, este ejemplo demuestra el notable
incremento en la dindmica comercial de esta industria en México.
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“Balanza comercial en miles de délares de Ia industria de soporte de 1994 a 2001”

CUADRO 23

Afo Exportaciones Importaciones Saldo

1994 2,704 9,752 -7,048
1995 3,477 8,339 -4,862
1996 3,738 8,954 -5,216
1997 4,000 10,350 -6,350
1998 4,895 10,834 -5,939
1999 6,839 12,710 -5,871
2000 8,390 16,526 -8,136
2001 6,800 15,221 -8,421

Fuente:

“Balanza comercial en miles de délares de lain

Elaboracion propia con datos tomados de Maria Alvarez,
automotriz frente a Ia globalizacion: el sector de autopartes en México”, Revista
Contadurfa y Administracion, Division de Investigaci
Contaduria y Administracién de la Universidad Nacion
México, No 208, julio - septiembre 2002, p. 39; y Reuters,
exportaciones de autopartes 18 por ciento en 2001”,

12/02/2002, p. B9,

CUADRO 24

“Cambios de la industria

6n de la Facultad de
al Auténoma de México,
“Se desploman
El Universal, México,

dustria automotriz de 1994 a 2001"

Afio__| Saldo industria terminal | Saldo industria de soporte | Saldo total
1994 4,683 - 7,048{-2, 365

1995 9,110 -4,862 {4,248

1996 12,538 -5,21617,322

1997 11,863 -6,350]5,513

1998 11,989 -5,93916,050

1999 13,818 -5,8718,047

2000 15,636 -8,136{7,500

2001 15,377 -8,4216,956

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de: Alvarez, Maria, “Cambios de la indystria

automotriz frente a Ia globalizacion: el sector de
Contadurfa y Administracién, Divisién de Investigacién de ia Facultad de
Contadurla y  Administracién de la Universidad Na

México, No 208, julio — septiembre 2002, p. 30,

autopartes en México®, Revista
clonal Auténoma de México,




La industria de soporte en México tiene un peso de gran relevancia como principal
proveedora de autopartes y componentes de Estados Unidos, superando a paises
como Canad4, Japén y Alemania, ya que las exportaciones mexicanas de la
industria de soporte llegaron a representar en promedio del afio 2000 a 2004 cerca
del 28% del total de las importaciones de componentes y autopartes del vecino del
norte, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 25

“Procedencia de las importaciones de autopartes y componentes hechas por
México en 2004”

Estados Unidos 71%

Canada 7%

Japén 6%

Otros 16%

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Guadalupe Hemandez, “Buscan expartar

a China autopartes”, Ei Universal, México, 1 1/03/2005, p. B2.

CUADRO 26

“Destino de las exportaciones de autopartes y componentes de origen nacional en
2004"

Estados Unidos 76%

Canadg 4%

Alemania 4%

Otros 15%

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Guadalupe Hernandez, *Buscan exportar

a China autopartes”, El Universal, México, 11/03/2005, p. B2.

CUADRO 27
“Porcentaje del total de importaciones de autopartes y componentes de Estados
Unidos procedentes de México 2000 - 2004”

Ao 2000 2001 2002 2003 2004
Porcentaje 27.9% 28.9% 28.3% 26.8% 26.7%
Fuente: Elaboracién propia con datos fomados de Guadalupe Heméndez, “Autos asisticos,

fiuevo reto para autopartes”, El Universal, México,

02/06/2005, p. B1.
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En resumen, las politicas gubernamentales han conducido a que la industria de
soporte cuente con el conocimiento y las capacidades especificas como control de
calidad, reduccion de inventarios, entregas just in time, desarrollo de sistemas de
informacion, encadenamiento productivo y regional, asi como a fomentar y
consolidar la cooperacion y alianzas con otras empresas, llegando a ocupar un
papel determinante dentro de la industria automotriz en México (exportando para
2004, 22 mil millones de délares en refacciones de autopartes), de igual forma, la
balanza comercial de la industria automotriz en términos totales muestra un
considerable superdvit. Finalmente, es imprescindible destacar la notable
participacién de la industria de soporte mexicana dentro del mercado
estadounidense, ya que en promedio esta cubre casi una tercera parte del "
porcentaje total de las importaciones estadounidenses en dicho rubro.
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3.2 Los flujos de Inversién Extranjera Directa

Como se ha revisado, la IED ha representado, para cualquier nacién, una
herramienta que permite impulsar el desarrollo de las diferentes industrias; en este
caso, México, como nacién de mediano desarrollo, se ha caracterizado por ser un
gran receptor de dichos flujos.

Lo anterior ha sido consecuencia directa de la apertura econdmica que México ha
fomentado a través de las politicas y estrategias analizadas en el capitulo anterior,
estas politicas y estrategias han significado ser los pilares del desarrollo de la
manufactura mexicana, especialmente para industria automotriz, debido al
incremento de exportaciones, a la atraccién de flujos de IED, a ia creacion de
empleo, a la transferencia de tecnologia y a la alta productividad en dicha
industria.

El cambio estructural que sufrié el modelo de desarrolio econdmico a mediados de
la década de los ochenta adopté a la inversion axtranjera, particularmente la
directa como elemento fundamental en la estrategia seguida en México; y a su vez
marcé a este tipo de inversién con un papel significativo en la modernizacion y
orientacién exportadora mediante la integracién al mercado mundial, basicamente
por medio de nuevas y mas inversiones.

Asi mismo, la IED se ha convertido en una de las principales fuentes de
financiamiento de la estrategia debido a que las histéricas fuentes de
financiamiento como los superavit petrolero y agricola, asi como el endeudamiento
externo, no son suficientes y/o no existian en los montos requeridos para el
cambio estructural propuesto desde los ochenta.

Por lo anterior, dentro de los fines mas importantes de la negociacién, firma y
posterior entrada en vigor del TLCAN y del TLCUE, fue el traer IED que
incrementara el nimero de fuentes de trabajo y al mismo tiempo, impulsar las
exportaciones mexicanas en los mercados de Norteamérica y Europa.

Dentro de los objetivos referentes a incrementar los flujos de IED se encuentra
que por su parte el TLCAN ha logrado esta meta, ya que registré un efecto
positivo, de 1993 a 2003 se encuentra un crecimiento de 354%, alcanzando 121
mil millones de délares; asimismo, méas de la mitad de la IED durante el periodo
sefialado ha estado enfocada en el sector manufacturero, dando un total de 51 %,
por delante de la IED en el sector financiero 24%.

Lo anterior se logré gracias a la participacién de Estados Unidos como la principal
fuente de IED para México con un casi 91 mil millones de IED acumulada desde la
entrada en vigor del TLCAN, 45.5% de esta orientada al sector manufacturero. Por
su parte, Canada ha representado la cuarta fuente de IED para México,
contabilizando 4 mil 500 millones de délares durante la Gitima década, 61.6% de
esta inversién se encuentra situada en la manufactura nacional.
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Por otro lade, la Unién Europea ha mostrado ser la segunda fuente de IED para
México con el 19% de inversion productiva proveniente del exterior, después de
Estados Unidos y Canada con mds del 85% de la IED.

La Unién Europea canaliza alrededor del 50% del total de sus inversiones
productivas en el sector manufacturero, dando como resultado que industrias
como la automotriz accedan a este tipo de inversiones.

Para poder analizar las repercusiones de las politicas y estrategias
gubernamentales, mencionadas en el capitulo anterior, con respecto al desarrollo
de la industria del automévil en México es necesario considerar la evolucién de los
flujos de IED antes y después de la implementacion de dichas politicas.

Como se observa en el cuadro 28, durante el periodo de 2000 a 2004 e} promedio
de IED en México fue de 17,221.4 millones de dolares anuales, siendo el sector de
la manufactura el més beneficiado, y, dentro de este la industria automotriz, ya
que es la industria mas dinamica dentro de la manufactura nacional,
representando el 20% de la IED en el sector manufacturero.

CUADRO 28 ,
“IED materializada en México 1998-2004"

Flujos de IED en México
Afo Millones de dolares
1998 12,281
1999 13,151
2000 16,405
2001 26,536
2002 14,435
2003 10,731
2004 18,000
Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Guadalupe Herndndez, “Sufre dura caida

la IED en México®, El Universal, México, 21/02/04, p. A21 y Ulises Hernandez,
“Crece 84% la inversién extranjera hacia México®, El Universal, México, 12/01/05,
p. B2,

Ahora bien, dentro de la IED materializada en la industria automotriz se encuentra,
hasta diciembre del 2004, a participacion de 609 empresas, la mayoria de estas,
393, procedentes de Estados Unidos {(con una participacion de IED del 57.5%);
Japén con 25 empresas y el 18% de {ED en la industria; Canadé 35 compaiifas
con 9% de capital foréneo; las 69 trasnacionales de Alemania aportan el 6.5% de
IED; Francia con el 4.5% de IED suma cuatro empresas; y Espafia con 19
consorcios totaliza el 3%.de los flujos fordneos; estos capitales se distribuyen
principalmente en la regién centro norte del pais, dando lugar a los tres grandes
clusters automotrices,
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En el cuadro ntmero 29 se observa Ja participacién por pals de la IED realizada
dentro de la industria automotriz.

CUADRO 29
“IED en la industria automotriz por pais de origen 2000-2004 en millones de
délares”
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 Porcentaje
Estados Unidos |972 595 823 560 412 57.5%
Japén 331 126.5 8 26 25.5 18.0%
Canada 91 545.5 10.5 3.5 73 9.0%
Alemania -3 27 278 193.5 125 6.5%
Francia 0.0 40 118.5 195 16 4.0%
Espania 65 37 225 31 35 3.0%
Holanda 67 16 3 15 25 1.5%
Luxemburgo 19.5 0.0 13.5 0.0 0.0 0.5%
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Informe sobre la inversién extranjera

directa en la industria automotriz, Direccion G

Secretaria de Economia, México, Diciembre 2004,

eneral de Inversion Extranjera,

Consecuentemente a lo anterior, la siguiente tabla desglosa la IED de acuerdo con

las actividades de la industria automotriz (tanto la terminal como
igualmente, muestra la gran dindmica en el rubro de IED por
industria en México dentro del periodo que abarca, del afio 2000
totalizé6 7, 206 millones de délares, dando un promedio de 1

ddlares anuales.

la de soporte);
parte de dicha
al 2004, ya que
441 millones de
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CUADRO 30
“IED materializada dentro de la industria automotriz de 2000-2004 en millones de
délares”

2000 2001 2002 2003 2004

TOTAL 1,608 1,403 1,207 970 2,018

Fabricacién de otras

partes y accesorios
para automéviles y 821 1,111.5 776.5 737.5 743.5

camiones

Fabricacién y ensamble
de automéviles y 460.5 115.5 335 160 1,148.5
camiones

Fabricacién de partes

23;2;'1;?;63: o 204 27 38 255 83

Fabricacién y camiones

Fabricacion de motores
Yy sus partes para 98.5 32.5 35 19 11.5
automoviles y camiones

Fabricacion de partes y
accesorios para el

sistema de frenos de 2 9 1 18 245
automoviles y camiones

Fabricacion y ensamble
de carrocerias y

remolques para 16 38 9 10 7
automdviles y camiones

Fabricacion de partes
para el sistema de 6 69.5 3 0.0 0.0
transmisién

Fuente: Informe sobre la inversion extranjera directa en la industria automotriz, Direccidn
General de inversién Extranjera, Secretaria de Economia, México, Diciembre 2004,

Adicionalmente, ofra fuente de recepcion de IED para el sector automotriz es la
implantacién de politicas y estrategias corporativas, a través del establecimiento
de filiales extranjeras y posteriormente, la creacién de inversiones conjuntas con
capitales extranjeros y nacionales, es decir, a través de los joint ventures.
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De acuerdo con la Secretaria de Economia, y expresado en el cuadro 21, del
periodo que abarca del afio 2000 a diciembre de 2004 se encuentra que la {ED
materializada en la industria automotriz sumé 7, 206 millones de délares®,
desglosada de la siguiente forma, en 2000 se registré 1, 608 millones de dblares
en IED en dicha industria; para 2001 se contd con 1, 403 millones de délares; en
2002 se invirtieron 1, 207 millones de délares; para 2003 y hasta diciembre de
2004 los flujos de inversién procedentes del extranjero sumaron de 970 y 2, 018
millones de délares respectivamente.

En sintesis, la IED de Ia industria automotriz liega a significar casi el 20% del total
de IED destina al sector manufacturero y cerca del 10% del total de la IED
destinada a México cada afio.

Ahora bien, es pertinente analizar los flujos de inversion fordnea de acuerdo del
bloques econémico del cual se originan, ver cuadro 30, ya que se observa una
evolucion, con altibajos, pero que de ninguna forma llega a ser desfavorable para
la industria automotriz, ya que en términos reales muestra un incremento y
estabilidad durante el periodo de 2000 a 2004.

CUADRO 31
“IED en millones de délares dentro Ia industria automotriz por bloque econémico
de 2000 a 2004”

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total %

America def Norte | 1,062[1,1405| 833.5| 5625 1,797.5|5,396.0] 75%

Union Europea 196 122.5| 4270] 4385] 2275 1,2400| 17%
Japén 331| 1265 8.0 26.0 29.0| 5205 7%
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados en Informe sobre Ia inversion extranjera

directa en la industia automotriz, Direccion General de Inversién Extranjera,
Secretaria de Economia, México, Diciembre 2004,

Como se puede observar en el cuadro anterior, el grueso de la IED destinada a |a
industria automotriz en México proviene de América del Norte; no obstante se
aprecia un incremento considerable de los flujos productivos provenientes de
Europa a partir del afio 2002, lo anterior en gran medida como consecuencia
directa del TLCUE; por otra parte, respecto a los flujos provenientes del lejano
oriente se aprecia una tendencia a la baja en términos generales, sin embargo, el
AAEM brindar4 ¢ incentivara mayores flujos de capital nipén hacia nuestro pais.

% Informe sobre 1a inversién extranjera directa en la industria automotriz, Direccion General de Inversién
Extranjera, Secretaria de Economfa, Diciembre 2004, Apéndice estadfstico cuadro 4.

110




3.2.1 [ED en la industria terminal

Dentro de la divisién que existe en la industria automotriz se encuentran dos
grandes sectores, el terminal y el de soporte. El siguiente esquema muestra los
flujos de IED canalizados en Ia industria automotriz mexicana de 2000 a 2004; de
acuerdo con las cifras, un total de 2, 299 millones de délares fueron canalizados a
ia industria terminal, representando el 31% del total de IED destinada a la industria
automotriz.

CUADRO 32
“IED destinada al ensamble de automdviles en millones de délares de 2000 a 2004
2000 2001 2002 2003 2004
476.5 153.5 344 170 1,155.5
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados en Informe sobre la inversion extranjera

directa en fa industria automotriz, Direccion General de Inversién Extranfera,
Secretaria de Economia, México, Diciembre 2004,

Otro ejemplo de esto es Ia empresa Scania, productora y comercializadora de
vehiculos de carga pesada Y de pasajeros, que factur6 durante 2002 un total de 70
millones de dolares.®

Un punto de suma importancia a destacar es la relacién existente entre flujos de
IED y aumento de la produccién y de las éxportaciones dentro de la industria

Sin embargo, de 2000 a 2004 el promedio de produccién llegé a 1, 705, 880
unidades por afio (de un total de 8.5 millones de autos), gracias a los casi 3, 300
miliones de délares que solo las émpresas automotrices de la industria terminal
han generado en IED durante el mismo periodo,

7 David Zifiiga, “Empresas nacionales, précticamente excluidas del comercio internacional”, La Jornada,
México, 28/07/2003, p. 22.
% Enrique, Salazar, “Solo para camioneros”, Expansitn, Mexico, Afio XXXIV, No.865, 14-05-03, p. 30.
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3.2.2 [ED en la industria de soporte

En lo que toca a los flujos de IED destinados a la induistria de soporte se
encuentra que de 2000 a 2004 se acumulé un total de 4, 907 millones de délares
en la citada industria, dando un promedio de alrededor de mil millones de délares
por afio.

CUADRO 33
“IED destinada a la fabricacion de autopartes y componentes de automgdviles en
miflones de délares de 2000 a 2004”

2000 2001 2002 2003 2004

1,131.5 1,249.5 863.5 800.0 862.5

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados en informe sobre la inversién extranjera
directa en la industria automotriz, Direccién General de Inversion Extranjera,
Secretaria de Economia, México, Diciembre 2004.

Si bien la IED en Ia industria automotriz durante el periodo sefialado ha
presentado algunos altibajos de ninguna forma expresa aspectos desfavorables,

ya que los flujos de inversién provenientes del extranjero contintian fluyendo; . . ;

asimismo, se puede apreciar la magnitud en IED por parte de la industria de
Soporte, representado casi el 70% del total de IED canalizada a la industria
automotriz.

La importancia y efectos de la IED en la industria de soporte se aprecian con las
inversiones, ventas y exportaciones que las empresas llegan a tener gracias alas
politicas gubernamentales. Por ejemplo, Ia empresa de autopartes Delphi
Corporation de enero de 2002 a febrero de 2003 fue la empresa con mayor
volumen de exportacion totalizando ventas por 14 mil 46 millones de délares.®

Ofro caso significativo es el de la empresa de origen europeo Automotive, firma
dedicada a la tecnologia en iluminacién automotriz, que ha invertido 50 millones
de dolares en la instalacién y funcionamiento de una planta en Ciudad Judrez,
Chihuahua que fabricara a molduras para faros y micas; de las cuales se estima
superar el milién de unidades anual.’

* David Zufliga, “Empresas nacionales, practicamente excluidas del comercio internacional”, La Jornada,
México, 28/07/2003, p. 22.
190 Expansitn, “Automotive”, Expansion, México, Afio XXXVI, No 917, 08-06-05, p 24.

112



Asimismo, el AAEMJ como ejemplo de politica gubernamental, permitird que
firmas autopartistas niponas como es el caso de Jataco, Bridgestone, Aisin y
Araco inviertan alrededor de 500 millones de délares, ya que dicho acuerdo
econdmico incentivaré la participacién de capital de estas empresas en México
debido a los alicientes que significard la reduccién arancelaria y al atractivo
personal capacitado en la industria automotriz mexicana.
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3.3 Impacto on la generacién de empleo

El aumento en el comercio, IED y productividad que han traido las politicas
y estrategias econdmicas, como lo es a nivel interno las reformas a la Ley de
Inversion Extranjera, de fomento a las exportaciones: y a nivel externo el TLCAN,
TLCUE vy las relaciones comerciales con Japén, han contribuido a generar y
desarrollar méas medio millén de empleos en el sector manufacturero entre 1994 y
2002.

Ahora bien, dentro de la evolucion de la industria automotriz en México se puede
apreciar un significativo contraste en la generacion de empleo de hace algunos
afos a la fecha; por ejemplo, para 1984 existia un total de 55 mil puestos de
trabajo ofrecido por esta industria™’.

Sin embargo, para 2004 dicha industria contaba con un personal superior a las
225 mil plazas tomando en consideracién tan solo a 8 de las grandes empresas
multinacionales dedicadas al ensamble, y & 12 compaiiias tanto nacionales (3)
como extranjeras (9) dedicadas a la fabricacion de componentes y autopartes.

De los 225 mil puestos de trabajo mencionados, casi 52 mil corresponde a la
industria terminal y el resto, poco menos de 173 mil, a la industria de soporte,
siendo esta dltima la que aporta mayores fuertes de trabajo.

En términos totales, la industria autornotriz empela a un millén 72 mil 542
personas, tanto de manera directa como indirecta; 638 mil 993 correspondientes a
la industria terminal (59%) y 433 mil 549 (41%) para la industria de soporte.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEG!), para el 2003 la industria automotriz empleaba de forma directa a 462 mil
personas, 409 en la industria de soporte y 53 mil en la industria terminal.

3.3.1 Emploo en la industria terminal

La industria terminal automotriz, como todas las del sector de Ia
manufacturera, demanda una gran cantidad de mano de obra, en e} caso de esta
industria en México se encuentra que para el afio 2004 dos compafiias, General
Motors y Volkswagen, emplearon a mas de 25 mil personas, es decir casi el 50%
del total de los trabajadores dedicados al ensamblaje de automdviles, lo anterior
se comprueba en el siguiente cuadro.

1 Rainer Dombois, op cit, p. 46.
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CUADRO 34
“Empleo generado por las empresas de la industria terminal en 2004”

Empresa Numero de plazas
Volkswagen 13,518
General Motors 12,200
Daimler-Chrysler 8,689
Nissan 8,500
Ford Motors 4,735
Honda Motors 1,452
Kenworth 1,796
Mercedes Benz 1,910
Total 52,800

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Leopoldo Eggers, “Expansién i+d indice

2004", Expansién, México, Afio XXXV, No. 880, 12-05-04, p. 110; Leopoldo Eggers,
“Vuelven las inversiones, se duplica el empleo y China ain deja respirar a algunos
sactores”, Expansidn, México, Afio XXXV, No. 808, 01-09-04, p. 68-71 y Stephen
Downer, “El efecto Wal-Mart”, Expansién, México, Afio XXXV, No 900, 29-09-2004,
p. 64.

Otro ejemplo de la creacién de puestos de trabajo de la industria terminal se
encuentra en el proyecto de Ford en Hermosillo, Sonora, ya que este implica una
inversién total de 1, 800 millones de dolares, llevando a la creacion de 12, 000
huevos empleos vy la instalacion de diversas etapas de 19 plantas de proveedores
relacionados con las nuevas lineas de produccién; ofro caso es la ampliacién de
las pian%o, de Nissan en Aguascalientes, con una inversién de 1,000 millones de
délares. :

Adicionalmente, se contempla la ¢creacién de casi 12 mil nuevos empleos directos

los pr%gectos de inversion para 2006, los cuales se desglosan de la siguiente
forma'®:

o Ford 6,800
« Toyota 800
* Nissan 1,100

¢ Volkswagen 2,940

12 1 eopoldo Eggers, “Vuelven las inversiones, se duplica el empleo y china atn deja respirar a algunos
sectores”, Expansién, México, Afio XXXV, No.898, 01-09-04, p. 65,

1% Marina Delaunay y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta”, Expansitn, México, Afio XXXV, No.900, 29-
09-04, pp. 54 - 55,
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3.3.2 Empleo en Ia industria de soporte

Por su parte, la industria de soporte muestra una amplia dindmica
en la creacién de puestos laborales, como se puede observar en el cuadro nimero
35, de las 12 empresas dedicas a la fabricacion de componentes y autopartes que
mayores puestos de trabajo generan suman casi 173 mil empleos directos.

En este caso cabe destacar que del total de las compafiias, tres de estas son de
origen nacional y figuran entre las empresas de la industria de soporte que mayor
empleo genera, totalizando cerca de 14 mil plazas.

CUADROQ 35
“Empleo generado por las empresas de la industria de soporte en 2004”
Empresa ‘ Nimero de plazas

Delphi Corporation 77,500

Visteon de México 11,200
SanLuis Rassini+ 5,880
Versax-Nemak+ 4,825
Enermex+ 3,120
Siemens 2,350

Lear Corporation 34,000

Alcoa Fujikura 25,750
Arvin Meritor de México 1,300

Dana Heaviy Axie 653

Robert Bosh 4,320
Internactional (Navistar) 2,050

Total 172,948

+Empresas de origen nacional
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Leopoldo Eggers, “Expansién i+d {ndice

2004", Expansion, México, Afio XXXV, No. 890, 12-05-04, p. 110; Leopoido Eggers,
“Vueiven las inversiones, se duplica el empleo y China atin deja respirar a algunos
sectores”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 898, 01-09-04, p. 68-71 y Stephen

Downer, “El efecto Wal-Mart”, Expansién, México, Ao XXXV, No 200, 28-09-2004,
p. 64,

Ahora bien, cabe destacar que en México existen alrededor de mil empresas,
entre multinacionales y pequefias y medianas empresas (Pymes) dedicadas a la
fabricacién de componentes y autopartes, dando empleo directo a més de 400 mil
personas. Asimismo, 350 de estas empresas son denominadas “Tier One
Suppliers” o proveedores de primer nivel.
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3.4 El desarrolio tecnolégico, innovacién y competitividad

Sin lugar a dudas, los cambios generados por el desarrollo tecnolégico han
modificado los esquemas de produccion y consumo, ya que permiten una
vinculacion con los mercados internacionales y fomentan las cadenas productivas
a escala mundial.

La tecnologia y la habilidad para producirla y manejarla se han convertido en parte
esencial del proceso de la competitividad. En la actualidad, el componente
tecnolégico queda entendido como la capacidad sistematica y organizacional de
los procesos de produccion a niveles que correspondan a las necesidades de los
mercados internacionales.

En la era de la globalizacién econdmica, la tecnologia es el factor que permite
ganar mercados y la transferencia de tecnologia significa aprovechar las ventajas
competitivas nacionales, dando lugar asi a una adecuada insercion en la
economia internacional.

El uso de tecnologia debe considerarse como fuente de competitividad a mediano
Y sobre todo a largo plazo, ya que permite adaptaciones y mejoras en tecnologias
del producto y del proceso de fabricacion,

En el cluster o regién industrial ha quedado demostrado que, las empresas
usuarias de tecnologia han ejercido un efecto de arrastre, en el que las empresas
proveedoras han modernizado sus procesos productivos, alcanzado la calidad y
los costos que las lleven a convertirse en proveedores de firmas lideres
internacionales.

Por lo tanto, la tecnologia se ha convertido en la herramienta que ayuda a
determinar los niveles de competitividad y productividad que una economia,
industria o sector poseen. La apertura econdmica de la industria automotriz
experimentada desde principios de los ochenta y remarcada en la actualidad es la
incorporacién de nuevas tecnologias e innovaciones que facilitan Ila
automatizacién a lo largo del proceso productivo, lo que ha permitido a dicha
industria estar a la vanguardia mundial.

Otro elemento que ha contribuido a la atraccién de tecnologia e innovacion son las
alianzas estratégicas son en esencia una serie de acuerdos organizativos y
politicas operativas en el seno de los cuales organizaciones independientes, como
compatiias y competidores, clientes, proveedores, entidades gubernamentales,
universidades y sindicatos comparten la autoridad administrativa, establecen
vinculos sociales y aceptan la propiedad conjunta, ante la intensificacién de la
competencia. '®

1 Joseph Badaracco, Alianzas estratégicas, Madrid, McGraw-Hill, 1992, p. 145,
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Los corporativos nacionales de la industria de autopartes como Sanluis, Desc,
Vitro, Imsa, Alfa y Carso ha optado por la blsqueda y realizacién de alianzas
estratégicas, creando joint ventures, con otras empresas con la finalidad de
obtener nuevas inversiones, acceder a la vanguardia tecnolégica y ser mas
competitivas en el plano internacional.

De igual forma, gran nimero de compaiiias mexicanas dedicadas a la fabricacién
de autopartes y componentes se han dado a la tarea de realizar inversiones y
alianzas en el exterior como es el caso de Condumex, fabricante de autopartes del
grupo Carso, que invierte en Brasil. Enemex de grupo Imsa se asocié con la
empresa argentina dedicada a la fabricacién de baterias automotrices Inacel. Unik,
empresa de grupo Desc, a través de su filial Spincer adquirié el 50% de la divisién
de transmisiones de Dana y compro Borg-Wagner, la divisién de transmisiones
manuales de la compariia Robert Bosh. Rassini, la divisién de autopartes del
grupo empresarial Sanluis, tiene alianzas con dos compaiiias, la italiana Brempo
SpA y la estadounidense Hendrickson Internacional, lideres en la fabricacion de
frenos y1suspensiones, las dos lineas de produccion en las que se ha concentrado
Rassini.

Lo anterior, permite comprobar que, ante una economia globalizada un
mecanismo exitoso que han llevado a cabo empresas del sector de autopartes y
componentes ha sido la formacion de joint ventures, los cuales han permitido,
mediante coinversiones y alianzas con empresas foraneas, el uso de los nuevos
procesos tecnolégicos e innovaciones.

Por otra parte, la aplicacion del concepto just in time delivery es actualmente
fundamental para seguir desarrollando la industria automotriz de exportacion ya
que permite a-las plantas de autopartes mejorar sus estandares de calidad y
tiempos de entrega sustancialmente.

Hoy por hoy, la aplicacién del just in time delivery junto con el control de calidad
total favorece la concentracién de proveedores, sobre todo nacionales, en torno a
las grandes ensambladoras de exportacién.

Los avances técnico ~ cientificos e innovaciones tecnolédgicas se pueden dividir
en dos grandes apartados, primeramente se encuentra la “tecnologia dura” o do
how, que consiste en la maquinaria, equipo y materiales que se utilizaran durante
el proceso técnico de produccion. '

1% Armando Guevara, El efecto de la globalizacion sobre a internacionalizacién de la industria automotriz
mexicana en el contexto de la OMC, Universidad Nacional Auténoma de México, Tesis de Licenciatura,
Meéxico, 2000, p. 50.
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En segundo lugar se encuentran las innovaciones en “tecnologia blanda” o know
how, que consisten en la implementacién de sistemas flexibles como el cero
inventario o just in time production, que tiene como finalidad disminuir el tiempo de
produccion y controlar las incertidumbres productivas, esta es una de las técnicas
més importantes que los japoneses han utilizado dentro del modelo de Toyota o
para mejorar la calidad e incrementar la productividad en los procesos de
manufactura, produciendo el minimo necesario de unidades, en cantidades
menores posibles y en el menor tiempo posible.

La organizacion del trabajo japonesa ha facilitado un mejor aprovechamiento
intensivo de la fuerza de trabajo y un mayor rendimiento, es decir, ha hecho una
industria mas competitiva.

Otra innovacién es la conocida como “cero error’, que implica técnicas e
innovaciones en la organizacién del trabajo, en la calidad y en lo referente al
involucramiento del empleo o employ involvement.

Este tipo de tecnologias e innovaciones han llevado a las grandes industrias de
automoéviles como Ford, Chrysler y General Motors ha replantear sus esquemas
de produccién cominmente establecidos dentro del modelo del Fordismo. Al
integrar este tipo de tecnologias y esquemas, las plantas de origen
estadounidense gozan de una mano de obra altamente calificada y con
trabajadores de miiltiples habilidades, ademas de la disminucién de inventarios
(caracteristicas del modelo del Toyofismo), ademas este replanteamiento o
respuesta (al que se le ha denominado post- Fordismo) incluye elementos como
un Estado des-regulado y altamente flexible, y donde la subcontratacién es un
pilar fundamental para el sistema de produccién, creando asi los grandes clusters
y aglomerados industriales.

3.4.1 Inveostigacién y desarrollo

Como se ha visto, la globalizacion ha Hevado a los consorcios
multinacionales a realizar fuertes inversiones en investigacién y desarrollo de
nuevas tecnologias, ya que esto representa un requisito fundamental para la
consolidacion e incremento de competitividad.

En el caso de las empresas automotrices y de autopartes se encuentran
establecidas en México se encuentra que son estas las que realizan mayores
inversiones de este tipo, en gran medida por su perfil exportador; lo que las ha
llevado a posicionarse como compaiiias altamente dindmicas y competitivas.

En los dGitimos tres arfios el 66% del gasto en investigacion y desarrolio provino de
la industria automotriz y de la autopartes 24%, entre ellos General Motors (31 mil
millones de délares) y Delphi (34 mil millones de délares de inversién en
investigacion y desarrollo).
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Asimismo la industria automotriz lidera el know — how, ya que tan solo Delphi
México, a través de su centro de investigacion en Ciudad Juarez ha patentado 44
inventos desde 1999 a la fecha.'® Lo que ha dado como resultado que dicha
empresa sea en la actualidad una firma dedicada no solo autopartista, sino una
compafiia de tecnologia.

De acuerdo con la revista de negocios Expansion, las empresas con mayores
inversiones en los que a investigacion y desarrollo tecnolégico en México y que ha
consolidado su perfil exportador a partir del TLCAN, son las empresas de la
industria automotriz y de autopartes, sumando casi el 25% del total de inversiones
dirigidas a la investigacion y desarrolio” y representando 108.43 miflones de
dolares.

A continuacion se presenta un cuadro con la inversion en investigacion y
desarrollo tecnolégico acumulada de 2001 a 2003 por parte de 13 consorcios de la
industria automotriz y de autopartes (diez de estos de origen nacional), los cuales
aportan a investigacién y desarrollo tecnolégico un monto superior a los 108
millones de délares.

1% Mauricio Guerrero, “Cuando pase la noche”, Expansion, México, Afio XXXV, No 890, 12-05-04, p, 56
"7 Leopoldo Eggers, “Expansién i+d indice 20047, Expansion, México, Afio XXXV, No 890, 12-05-04, p.
96.

120



CUADRO 36
“Inversi6n de las empresas automotrices destina a la investigacion y desarrollo de

tecnologias”
Empresa Origen Gasto acumulado en
millones de ddlares de
2001-2003

Delphi Corporation Estados Unidos 33.79
General Motors Estados Unidos 31.04
Nemak México 18.78
SanLuis Rassini México 7.60
Transmisiones y equipos mecanicos México 5.01
Pintura, estampado y montaje México 3.81
Arneses eléctricos automotrices México 2.56
Cardanes México 1.72
Velcon México 1.51
Siemens Alemania 1.37
Ejes tractivos Mexico 1.19
Castech México 1.086
Enertec México 0.99

Total 108.43

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Eggers, Leopoldo, “Expansion i+d indice

2004", Expansidn, México, Afio X0V, No. 890, 12-05-04, pp. 100-102.

3.4.2 Competitividad internacional

Las politicas de corte estructural adoptadas a mediados de los ochenta y
profundizadas en la década de los noventa han significado una estrategia
adecuada para la promocién de un crecimiento eficiente y competitivo de las
empresas transnacionales establecidas en México y la economia mexicana.

La l6gica del modelo indica que la apertura al exterior permitird que f{a
competencia internacional empuje o en cierta manera obligue a las empresas a
ser mas competitivas y el mecanismo de precios de mercado favorecera una mejor
asignacion de recursos y un patrén especializado en el comercio internacional
basado en las ventajas comparativas que genere un modelo industrial exportador
como motor del crecimiento sostenido, en un marco de estabilidad
macroecondmica.

De esta manera, se puede observar que la estrategia de apertura por la que
México opté ha llevado a concretar acuerdos y tratados de libre comercio, sin
embargo, la eficiencia y la competitividad no se han alcanzado debido a la faltas
de un enfoque de competitividad integral en toda la economia en México.
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La competitividad se ha convertido en una de las preocupaciones centrales de
todo gobierno tanto el comercio como la IED pueden mejorar la productividad
nacional, no obstante para enfrentarse a la competitividad nacional las empresas
transnacionales se ven en la necesidad de buscar y contar con nuevos
mecanismos que hagan que su permanencia en el comercio exterior genere
mayores niveles de productividad al menor costo.

Por tal motivo, los gobiernos nacionales de forma conjunta con las empresas
tfransnacionales ponen en marcha mecanismos que permitan generar una mayor
competitividad nacional.

Para el caso del sector automotriz en México se pueden destacar algunos puntos,
los cuales permitirian mejorar los niveles de productividad sin que esto signifique
la perdida de empleos; como se menciond en el capitulo anterior, Ia
reestructuracion de laboral en épocas de recesion econémica y disminucién de
20% en la produccion de automéviles, generé la creacion de acuerdos que han
permitido seguir siendo competitivas a las empresas y conservar la planta laboral
sin cambios, como es el caso de Volkswagen con el esquema “4 por 3"

Si bien, la oferta de los bajos costos laborales, proximidad al mercado
estadounidense, calificacion de la mano de obra y apertura comercial compensan
en cierta medida los altos costos de la energia y las cargas fiscales, es necesaria
una serie de reformas de tipo energética y fiscal integral para lograr una mayor
mejor competitividad del sector automotriz en México, que permita la reduccion de
costos de insurnos tales como la energia eléctrica y menores tasa impositivas por
parte del fisco.

La exencién de impuestos para las compaiiias mas exportadoras, mejores precios
y liberalizacién en insumos controlados por el gobierno, gasolinas y electricidad
generarian una industria mas competitiva y atractiva apara fos inversionistas
extranjeros, lo que traeria consigo un mejor desempefio econémico para el pais.

Por lo tanto, dentro del comercio internacional y para lograr una adecuada
especializacién y competitividad en la industrias y concretamente en la automotriz,
se requiere indiscutiblemente una mayor productividad por parte de las compafiias
fransnacionales, trabajando de manera conjunta con de politicas de fomento y
apoyo a dicha industria por parte del gobierno mexicano.

lgualmente, se ha visto que existe una clara relacién directa entre la calidad de

servicio y la participacion que una empresa tiene en el mercado automotriz y que
afecta directamente en la competitividad de una empresa.
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Por ejemplo en el caso de Ciosa, empresa dedicada a la fabricacion de repuestos
automotrices eléctricos, entrega el 97% de sus pedidos en un tiempo maximo de
72 horas, a diferencia de su mas cercana competidora, que surte el 50% de sus
productos de cinco a diez dias.'®

El acortar los tiempos de entrega como proveedores de la industria automotriz
permite ser mas competitivos, tener una mayor penetracion en le mercado y ser
mas eficientes.

Otro caso de gran éxito es el de Altos Hornos de México (AHMSA) que provee
actualmente acero para las principales armadoras que operan en el pais, entre
ellas Volkswagen, General Motors, Ford Motor Company, DaimlerChrysler,
Freightiiner y Caterpillar; lo anterior gracias a la inversién en modernizacién y en
capacitacion de su personal; AHMSA ha ganado terreno en forma continua como
proveedor confiable para el sector debido a la correcta aplicacién de las normas
internacionales, al trabajo conjunto con varias armadoras para el desarrollo de
productos especificos y ha superado con éxito las rutinas de las pruebas de
materiales y los parametros de calidad establecidos por ellos; asimismo, sus
programas de calidad y valor agregado han llevado a la adopcién de Ia aplicacién
de la norma QS-9000, que se suma a ofras normatividades internacionales que ha
certificado la empresa como la ISO-9002, la ISO-14001, y la VDA-6.1, especifica
para la industria automotriz europea.

"% GTR, “Closa, con el acelerador a fondo”, Expansién, México, Afio XXXV, No.887, 31-03-04, p. 35.
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3.6 Perspectivas de la industria automotriz en México

Las prospectivas de la industria automotriz en México parecen ser
alentadoras, ya que existen proyectos concretos por parte de comparias como
Ford Motors Company y Toyota que prometen ser alentadoras y que con
seguridad reactivaran la industria manufacturera mas importante en el pais. Asi
mismo, si la industria de soporte mexicana continua su modernizacién y aprovecha
las oportunidades que ofrece el modelo econdmico, seguramente competira con
gran éxito dentro de este segmento.

No obstante lo anterior, se considera imprescindible una nueva serie de reformas
de corte econdmico que incentiven e impulsen alin mas la dinamica de la industria
automotriz en México, estas reformas necesariamente tiene que ir enfocadas al
aumento de competitividad dentro de esta industria, como ejemplos se pueden
citar reformas de tipo fiscal, y la energética, que permitan aprovechar de mejor
forma los recursos y las materias primas que demanda dicha industria.

3.5.1 Proyecciones o inversiones productivas

El impulso que daran los flujos de IED, principalmente de Ford Motors,
Volkswagen y Toyota, en 2005 permitiran la produccion de 1.7 millones de autos
en este afio y 1.8 millones para 2006.'®

Ford Motors, que durante 2000 y 2004 invirtié mas de 450 millones de délares,
esta invirtiendo $1,200 millones de délares y sus proveedores de autopartes y
componentes, entre los que destacan Collins and Aikman, Magna Cosma
International y Lear Automotive™, otros $400 miliones de délares para la planta
en Hermosillo, Sonora, cuyo principal detalle es que tendré una sola plataforma en
la que se armaran 10 modelos just in time y el {lamado just in secuence, que
consiste en la entrega en el momento correcto y en la secuencia del proceso
correcta (por ejemplo si en la linea de produccién de una plataforma de Nissan se
intercalan Platinas y Renault Clios los proveedores enviaran los volantes o puertas
en ese orden; y en algunos casos, el mismo proveedor ensambla sus prapias
partes dentro de la planta de la armadora). Su objetivo es que 90% de su
produccion, principalmente del modelo Fusion, se destine a Estados Unidos.

Ford, al igual que el resto de las automotrices, ha tenido que elevar la
productividad de sus plantas compartiendo plataformas, la parte fundamental del
vehiculo que incluye el cuadro del coche, eje delantero y trasero.

1% Marina Delaunary y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 900, 29-
09-04, p. 58,
110 Zacarfas, Ramirez, “Invertird Ford més de mil mdd en México™, El Universal, México, 21/01/2005, p. B1.
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Por 1o tanto, el sistema de praduccion just in secuence exige un trabajo intenso
con proveedores, lo que explica fa creacién de nuevo parques para ellos, como en
Hermosillo, ya que sl just in time junto con el just in secuence son los procesos y
sistemas de produccion rentables en la actualidad para el sector automotriz ya que
permiten a las automotrices racionalizar sus costos y mejorar su capacidad de
acciéon frente al mercado global.

De esta forma, ya no son autopartes las que se integran sino médulos, yesoeslo
que Ford Motors pretende hacer en Hermosillo ya que contara con el principio de
unos ocho proveedores que le entregardn las partes de sus autos ya
ensambladas.’!"

El bajo costo de la mano de obra —entre $4 y $7 délares la hora sindicalizada
frente a los $33 ddlares de la estadounidense- y los acuerdos comerciales con 32
paises impulsaron la opcién de Hermosillo a las fabricas de Ford Motors en
Atlanta; igualmente, la cercania geografica favoreci6 a México frente al competitivo
pero distante Brasil.'"?

Dado lo anterior, las inversiones de Ford Motors en México acarrearan una
reaccion o efecto domino en el sector de autopartes y componentes, ya que, hasta
2004, la produccién del Focus contaba con 40% de componentes nacionales, de
igual forma, los nuevos modelos podrian contar con un porcentaje mexicano de
piezas superior al 70%.""

Otra empresa que planea fuertes inversiones en 2005 es Volkswagen. La
compafiia de origen aleman planea invertir unos $350 millones de délares para la
nueva linea de Jetta 5, asi como de Audi 4 y 5; Volkswagen tiene proyectado
invertir un total de $2,000 millones de délares, entre 2003 y 2008, misma que se
destinara principalmente a la renovacién de la gama de productos (Jetta y Bora) y
a la modernizacion de su planta en la ciudad de Puebla. Asi mismo, se espera que
los resultados de dichas inversiones sean palpables a partir del 2005 con un
aumento de produccion de 100,000 autos.™

Por su parte Nissan, harad un desembolso de $600 millones de délares y General
Motors Company otro por $89 millones, con un proyecto en Coahuila similar al de
Ford Motors.

En tanto Toyota con la adquisicién de cerca de 284 hectareas al sureste de la
ciudad de Tijuana, Baja California, destinara $144 millones para producir su primer
vehiculo mexicano y enviaré al mercado estadounidense 90% de su produccion.

"' Marina Delaunary y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 900,
29-09-04, p. 57.

12 Marina Defapnary y Mauricio Guerrero, op cif, p. 54,

' Marina Delaunary y Mauricio Guerrero, “Todavia en primera”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 900,
290904, p. 62.

!4 Marina Delaunary y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 900, 29-
09-04, p. 56.
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El caso de Toyota en Tijuana no es casual, ya que el estado de Baja California
cuanta con una Secretaria de Promocion Econdmica, una oficina de
desregulacién, diversos programas estatales para las pequefias y medianas
empresas, estrategias por parte del sector privado y un sistema de investigacién
regional.

La industria automotriz prevé recibir en el 2005 una derrama de $2,500 miliones
de délares, 15% de la IED promedio de los Gltimos diez afios. Es un efecto bola de
nieve porque las armadoras reactivan la produccion de empresas terceras, como
las de autopartes y componentes, que también subiran al tren del desarrolio en el
sector manufacturero, que de acuerdo con las proyecciones crecerd 10% en 2004
luego de un decrecimiento de 2% en 2003.1"°

Lo anterior es de notable relevancia ya que la industria autopartista es
responsable del 10% de las exportaciones manufactureras del pais ($14,274
miliones de délares) y del 6.4% del PIB manufacturero. De igual forma, dicho
sector creci6 entre 8 y 9% durante el 2004, 11

En este sentido, es importante destacar que las politicas y estrategias adoptadas
por el gobierno mexicano han permitido de igual forma, la implementacién de
nuevos proyectos de inversion, puestos en marcha a partir del 2005 por parte de
los consorcios automotrices y que suman un total de casi 2 mil 500 millones de
délares, entre los cuales se encuentran los siguientes’"”:

- Ford tiene una inversion programada de mil 200 millones de délares; para
producir 305,000 unidades de tres modelos.

- General Motors tiene el propésito de invertir 89 millones de délares.

- Toyota invertird 144 millones de dolares, parta producir 30,000 pick up
Tacoma y 170,000 cajas para Tacoma.

- Nissan proyecta inversiones superiores a los 600 millones de délares para
producir componentes de motor, ensamble del mismo y de transmisién tipo
CVT.

- Volkswagen pretende invertir 350 millones de dolares; para la creacién de
100,000 unidades de Jetta Bora, 250,000 de Golf V y 2,000 de camiones
pesados. Siendo una parte de los mil 990 millones de délares que planean
invertir en México de 2003 a 2007.

M2 Veronica Ortiz, “Del nicho al hecho”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 901, 13-10-04, p. 191.

116 Stephen Downer, “El efecto Wal-Mart”, Expansién, México, Afio XXXV, No. 900, 29-09-04, p. 64.

17 Marina Delaunay y Mauricio Guerrero, “La gran apuesta”, Expansitn, México, Affo XXXVI, No.900, 29-
09-04, pp. 54 - 55.
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La participacién de México en este tipo de proyectos de inversion global es
importante porque, al ser estos autos disefiados para distintos mercados
internacionales, se requieren, los més altos estandares de calidad, eficiencia en la
produccion, costos competitivos y la utilizacion de tecnologias de punta.

Esto se traduce en inversiones de largo plazo, razén por la que existe un alto
grado de competencia entre la las subsidiarias de las armadoras para conseguir la
asignacién de dichos proyectos.

3.6.2 Desafios y oportunidades

La industria automotriz global estd enfrentando nuevos retos que, de
orientar las politicas y estrategias en la direccién correcta, serd posible seguir
teniendo una industria que ofrezca un equilibrio econémico oportunidades de
crecimiento.

A nivel mundial, un desafié préximo a enfrentar es la posible saturacién en el
mercado de automéviles, ya que esto traeria consecuencias negativas para dicha
industria en México ya que acarrearia una disminucién significativa en la
produccion lo que repercutiria directamente en los flujos de IED, las exportaciones
y empleo. ‘

Ante este desafio General Motors ha realizado acciones encaminadas a prevenir
una posible saturacién en la oferta de vehiculos, dichas acciones han consistido
en gjustes de la planta laboral en Europa y en su produccién anual, lo anterior
respondiendo principaimente a la falta de capacidad excedente en China (menor al
10% y que habia sido proyectada en 25%) debido a la decisién del gobierno chino
de reducir el riesgo a un sobrecalentamiento de su economia.'?®

Por lo tanto, una adecuada toma de decision para enfrentar el citado desafio
podria equilibrar la oferta y ta demanda con el fin de mejorar la rentabilidad de Ia
industria a futuro.

Ahora bien, a nivel interno un reto que ocupa a la industria automotriz mexicana es
el que paises medios, tales como Brasil y los pertenecientes a Ia regi6n de Europa
del este, productores y exportadores de automéviles invadan no solo el mercado
mundial, sino que lleguen a acaparar el mercado interno, mediante el alza de
importaciones.

18 John Griffiths, “Alerta por saturacién automotriz”, E1 Universal, México, 07/01/2005, p. B9.

127



Ante tal situacion, las importaciones procedentes de dichos paises pueden ser
contrarrestadas mediante el incremento de la competitividad y fortalecimiento de
alianzas globales como ia que lievan a cabo Renauit y Nissan, donde resuita mas
rentable para la firma de origen francés fabricar, mediante una alianza estratégica,
el modelo Clio en la planta de Nissan en Aguascalientes.!™ Esto resulta una
alternativa para mitigar los retos que enfrenta la industria en México.

Adicionalmente a lo anterior, se encuentra el problema que tendré que solucionar
México al corto plazo dentro de dicha industria, la tendencia a Ia alza de autos de
procedencia ilicita o cominmente llamados “chocolate”.

De acuerdo con la Asociacién Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA), en México circulan entre 2 y 2.5 miliones de vehiculos ilegales, v de
seguir esta tendencia, una cuarta parte del parque vehicular en el pais seria de
origen ilegal.’

Ante este entorno, las autoridades mexicanas, mediante la Direccidn General de
Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia de la Secretaria de Economia han puesto
en marcha una serie de medidas que tiene como objetivo, crear una plataforma de
normatividad en las importaciones, para que las aduanas disminuyan el
contrabando de vehiculos. '

Por lo tanto, es necesario el continuar emprendiendo iniciativas y disposiciones de
regularizacién, sobre todo a nivel legislativo para que la industria automotriz
cuente con un marco juridico acorde, con una homologacién de impuestos,
incentivos federales y estatales que garanticen y faciliten la atraccion vy el
establecimiento de operaciones e inversiones para dicha industria.

Bajo este contexto, existen oportunidades que ofrece dicha industria en México,
como la capacidad para que las filiales de las empresas transnacionales puedan
convertirse en la plataforma de exportacién que surta al mercado latinoamericano,
a pesar de la fuerza de esta industria en Brasil.

De igual forma, existe la oportunidad de que el gobierno federal centre sus
politicas en el financiamiento y sobre todo el involucrar mas a los productores
_nacionales de componentes y autopartes con las grandes firmas del sector
automotriz en el pais, con la finalidad de crear grandes agrupamientos industriales
de corte regional o clusters tanto locales como regionales con los proveedores y
poder lograr mayores y mejores encadenamientos hacia atras de la cadena
productiva de la industria automotriz en México.

"% Zacarias Ramirez, “Presiona el euro a firmas de autos”, El Universal, México, 07/01/2005, p. B8,

120 Notimex, “Preocupa incremento de autos ilegales”, El Universal, México, 18/01/2005, p. Be6.

1! Marina Delaunary y Mauricio Guerrero, “Todavia en primera”, Expansion, México, Afio XXXV, No. 900,
29-09-04, p, 62.
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Asi mismo, existe el anhelo, por parte de las armadoras de que el gabierno baje
los altos costos fiscales por comprar un auto nuevo en el pais; por ejemplo,
mientras que en Estados Unidos el comprador de un vehiculo mediano tributa al
fisco 8% del auto, en México debe contribuir mis de 30% por un modelo
equivalente; lo anterior ha impedido el maximo rendimiento del sector automotriz a
nivel interno. :

En lo que respecta a las pequefias empresas nacionales de la industria de soporte
se observa que la mayoria de estas han permanecido en cierta medida
desvinculadas debido a que no cumplen los requerimientos corporativos y las
normas internacionales laborales, ambientales, de produccién, precio, entrega y
calidad por lo que faltan pequefias empresas a ia medida que fleven a cabo y con
mayor éxito las estrategias de expansién global y territorial.

El mayor éxito de la industria de soporte en México radicara en el esfuerzo y la
capacidad de negociacion de los empresarios proveedores con la transnacional
para seguir desarrollando en conjunto estrategias, alcanzar metas a corto,
mediano y largo plazos, y continuar el proceso de aprendizaje local por medio de
la formacién de capacidades y la promocién de ventajas comparativas y
competitivas que extiendan la posicion local en el ambito global,

Una vinculacion e interaccion mas directa entre las grandes armadoras
transnacionales y los fabricantes de autopartes y componentes tanto nacionales
como extranjeros conjuntado con la diversificacién de productos y mercados
permitiran captar inversién y pedidos de clientes que gocen de mayor confianza
dentro del mercado automotriz mundial, ya sean estadounidenses, asiaticos o
europeos.

En la medida en que se desarrollen las capacidades locales, las actividades de
proveeduria més importantes, de mayor valor agregado, de integracion de
tecnologias , de servicios y logistica, se trasladarian a territorio nacional por la
combinacion de productividad y costos. Asi lo han demostrado casos exitosos
como el de Delphi — General Motors, en Ciudad Juéarez, Chihuahua, donde se han
llevado a cabo actividades de disefio, investigacion y desarrolio que antes se
realizaban en Estados Unidos, o el de la Empresa de electrénicos Samsung en
Tijuana, Baja California, donde se ha registrado escalamiento industrial e
innovacion tecnolégica.

Otra medida para enfrentar los retos de la industria es la participacion, por parte
de la industria de soporte, en otros segmentos como lo es el electrénico, el de
defensa y de la salud, ya que la baja demanda de autos Y en general de marcas
estadounidenses, principalmente en la regién de América del Norte, ha repercutido
de manera mas notoria en los proveedores primarios.
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Por otra parte, en el corto plazo, China no genera una preocupacion para el sector
automotor en México, ya que las armadoras cuentan con suficiente mercado
interno para trabajar, la legislacién china limita a las empresas automotrices
globales a poseer el 50% de la propiedad y jos volimenes totales de venta son
bajos.

No obstante, las preocupaciones pueden aparecer en el mediano y largo plazo,
cuando China pueda competir en el mercado mundial de exportacion, sobretodo
por los bajos costos laborales, ya que el salario para un empleado chino es tan
solo el 10% de la paga recibida por un trabajador estadounidense.

Lo anterior representa una oportunidad para que continuar mejorando el clima de
inversiones, mediante el desarrolio e integracién de proveedores certificados, de
primer nivel (los que se encargan de proveer directamente a las armadoras con
piezas ensambladas) y segundo y tercer nivei (los encomendados de suministrar
autopartes simples a otros autopartistas)’®: con la finalidad de lograr que la
industria automotriz en México logre producir 4 millones de unidades a partir del
2010.

Como se ha revisado en el presente capitulo, la apertura econdémica de México y
las consecuencias del TLCAN, TLCUE y el resto de politicas econdmicas, han
permitido el desarrollo y crecimiento de la industria automotriz en este pajs.

Lo anterior se ha visto claramente reflejado en las inversiones productivas,
principalimente extranjeras, destinadas a este sector, en el significativo crecimiento
de las exportaciones y en |a generacién de puestos de trabajo, fo que ha
convertido a la industria automotriz en ser una industria fuerte, dinamica y
altamente competitiva.

Asi mismo, los requerimientos de modernizacién tecnolégica y renovacién de
disefios continuos representan el mecanismo mas idoneo para que los
productores nacionales se inserten en las nuevas cadenas de produccion, que se
consoliden tanto en el &mbito regional como mundial y puedan enfrentar el
ambiente altamente competitivo en la industria son las asociaciones estratégicas,
alianzas tecnolégicas y de comercializacién con empresas extranjeras.

En este sentido, se encuentra que el Modelo de produccién de Toyota y los
procesos just in fime y just in secuence representan ser los sistemas de
produccién modernos que permiten a las compaiiias automotrices racionalizar
costos y mejorar su capacidad de respuesta ante el cambiante mercado
internacional.

Bajo esta logica, la inversién en investigacion vy desarrolio representa otra
herramienta de competitividad e innovacion para la industria automotriz a nivel
mundial y como se ha visto, el caso de México no es la excepcion.

22 Ibidem.
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Finalmente, las inversiones proyectadas a la industria de los autos en México
ofrecen la oportunidad para que esta industria continlie elevando sus ventas al
extranjero, atrayendo IED, tecnologia, innovacion Y generando puestos de trabajo.

No obstante lo anterior, el mantener una industria automotriz aftamente
competitiva dependeré también del adecuado involucramiento de las autoridades,
por medio del mejoramiento de la infraestructura, contar con tarifas competitivas
en electricidad y regulacién laboral acorde con la realidad mundial.

En este sentido, una medida concreta es el incrementar el control sobre los
certificados de origen que se otorgan a componentes que exporta México de
Estados Unidos, ya que se ha detectado un aumento en el contrabando técnico,
que consiste en la introduccién de piezas procedentes de paises ajenos a la zona
de libre comercio y que avalan su origen estadounidense con certificados
apocrifos, por lo tanto es necesario echar a andar mecanismos de vigilancia y
revision mas eficaces y eficientes entre los representantes de la industria
automotriz tanto en México como en Estados Unidos,

Ha quedado demostrado que la participacion activa y conjunta de! sector privado y
del sector publico ha generado efectos positivos por medio de economias de
escala y de alcance, asi como del encadenamiento productivo, y de seguir asi se
generaran mayores efectos positivos.
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Conclusiones

Los procesos economicos, destacando los procesos de produccién que han
experimentado la mayoria de las economias & nivel mundial han incentivado
mecanismos de cooperaci6n que a su vez han generado mayor integracién e
interdependencia en sus economias.

En el caso de Ia transformacién econémica en México, es necesario sefialar que
ésta todavia no se encuentra del todo completa, el paradigma neoliberal, por
llamarlo de algiin modo, adn no ha tenido la oportunidad de aplicarse plenamente.
Sin embargo, dicha transformacion, ha mantenido el caracter de excepcion en
industrias como fa automotriz.

Decisiones como el ingreso de México al GATT y sobre todo Ia firma de acuerdos
comerciales e implementacién de politicas y reformas econémicas han mostrado
ser, para la industria automotriz, los promotores para el crecimiento econémico de
esta industria, ya que han permitido institucionalizar y consolidar los flujos de
capital productivo, el comercio de autos, motores y demas componentes al
mercado de la regién de América del Norte.

Por lo tanto se considera que el desarrollo de Ia industria automotriz mexicana a
partir de la década de los afios ochenta y consolidado al inicio del siglo XXI ha
sido e} resultado de la confluencia de elementos tales como las estrategias de las
grandes empresas transnacionales de invertir en México, la politica de
modernizacion industrial y apertura comercial, en particular el ingreso de México al
GATT y la firma del TLCAN.

Asi pues, México se ha caracterizado en los afios recientes por contar con una
economia fuerte, en términos generales, que ha competido a nivel internacional en
los mercados mundiales, que a su vez ha experimentado transformaciones ya que
pasé de una economia cerrada y altamente protegida a una economia abierta y
sujeta al tren de la globalizacién e integracion internacional. Lo anterior reflejado
claramente en la industria automotriz.

La industria automotriz mexicana ha experimentado un crecimierito y desarrolio
destacados durante los ultimos afos, debido en gran parte a dos factores, el
primero lo representan los flujos de IED destinados a esta industria y el segundo a

la implementacién de politicas puablicas orientadas a incentivarla. Estos dos
factores han coadyuvado a la evolucién Yy progreso de esta industria en el pais.

Lo anterior ha traido como consecuencia el aumento comercial en los productos
automotrices, destacando el mercado de América del Norte, la atraccién de
tecnologia, la implementacién de modelos y sistemas de innovacion para la
industria automotriz, el encadenamiento de los proveedores y la creacion de
numerosos empleos.
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En el caso de la industria automotriz, se observa que desde 1960 y 1970 ya
existian plantas automotrices extranjeras instaladas en Meéxico. Fue a raiz de los
procesos y replanteamientos econémicos de finales de los 80 y 90 cuando esta
industria aceleré su produccion y logré una cadena productiva mas integrada.

Los cambios generados en la industria automotriz a partir de las politicas de
apertura  econdémica durante la década de los 80's han contribuido al
establecimiento de modernizacién tecnolbgica, al incremento de las exportaciones
manufactureras y al impulso gubernamental a la IED, a la especializacion
exportadora; constituida por plantas ensambladores, tanto de motores como de
‘autos y autopartes.

Los resultados han sido la creacién de una industria homogénea y capacitada para
enfrentar una globalizacion en sentido estricto, por tal motivo la industria
automotriz se ha caracterizado por su constante innovacién frente a Ia
competencia, por {o tanto las ensambladoras se han dado a la tarea de establecer
criterios muy estrictos a sus abastecedores y proveedores.

En la actualidad, muy a pesar de la recesion econémica, Jas turbulencias
financieras de principios de siglo y la pérdida de mercado que registran las
principales  armadoras de autos estadounidenses en los Estados Unidos, la
industria automotriz en México sigue siendo uno de los sectores mas dindmicos y
también se ha posicionado como uno de los mas fuertes en el ambito
internacional, siendo en la actualidad, el productor ndmero 11 a escala mundial,®
cuarto proveedor de autos hacia Estados Unidos y principal abastecedor de
autopartes y componentes del vecino del norte.

Por lo tanto, las politicas y estrategias emprendidas por el gobierno federal han
impactado positivamente en Ia industria automotriz, creando mayores
exportaciones, flujos de IED, fuentes de empleo; en el aumento de ia participacion
de dicha industria en los mercados internacionales; en el mejoramiento de la
calidad de los productos y desarrolio de una tecnologia competitiva de clase
mundial mediante optimizacién en las economias de escala, ya que a raiz de los
distintos acuerdos comerciales las armadoras especializaron sus plantas en
Meéxico en la produccién de un solo vehiculos, o dos, que se venden locaimente ¥
en el extranjero, '

En este sentido, el sector de autopartes y componentes no ha sido la excepcion ya
que las empresas de autopartes orientadas a la exportacién en México han
alcanzado una mayor competitividad en el mercado de exportacion e inversiones
estratégicas a largo plazo.'®

' Reuters, “Industria automotriz”, E Universal, México, 10/11/2004, p. BS,
124 Zacarias Ramfrez, “Crece competencia en mercado de autos”, Ei Universal, México, 27/10/2004, p. Bl
123 Jorge Carrillo, ap cit, p. 57.
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Como ejemplo de fo anterior se puede citar el caso de Nemak, el fabricante
mexicano de autopartes y joint venture entre la regiomontana Alfa 80% y Ford
Motor Company 20%, quien ademas de sus altos niveles de exportacion, en 2002
invirti6 153 millones de délares para la instalacion de cuatro plantas en Havran,
Repiblica Checa. Y que en marzo de 2005 adquirié la compaiiia alemana
productora de aluminio de alta tecnologia Rautenbanch, para atender la demanda
del mercado europeo,'? ya que surte a Audi, Volkswagen, Skoda, Porsche, BMW,
Peugeot-Citroén,

Por otro lado, Ia llegada de las principales firmas automotrices al pais aumento la
demanda de autopartes, lo que atrajo a las grandes compafilas de autopartes de
Estados unidos, Europa, Asia e incluso de Brasil, el gran crecimiento det mercado
local ast como la cuota de exportacion hizo a México atractivo a los ojos de
fabricantes lideres en sistemas de frenos, partes de suspensiones, motores y
accesorios. Sin embargo, el aumento en la produccién no se reflejé en un
considerable aumento en la adquisicion de insumos locales.

Asimismo, una forma de continuar incentivando el desarrollo de la industria de
soporte nacional frente a los ciclos y tendencias de la industria automotriz globat
es mediante el incremento de uso de partes y componentes fabricados en territorio
nacionat para involucrarse en todo el curso de produccion de automoviles, ya que
mediante este proceso se reducen los costos de produccion (evitando la
importacion de dichas partes y componentes) y se da continuidad al desarrollo de
una base de exportacion importante para la industria automotriz.

Ahora bien, una oportunidad para comenzar una industria terminal propia podria
ser la asimilacién y aprovechamiento de los métodos e instrumentos empleados
por los ingenieros y técnicos que han tenido que abandonar las grandes empresas
de fa industria terminal. Esto significaria en comienzo de una elaboracién de
tecnotogia propia que bien podria servir tanto para la industria terminal como para
la industria de soporte.

La reestructuracion del modelo econdémico en México y concretamente la
estrategia del TLCAN como herramienta de desarrollo, han permitido hacer de la
industria automotriz un sector econémico mas fuerte, de un amplio crecimiento y
altamente competitivo, ya que ha diferencia de 1990, cuanto solo existian 5
empresas dedicadas a la industria terminal y que a su vez favorecia a un entorno
de cémoda competencia, ya que para el afio 2003 las firmas globales en México
sumaron 23, lo que permite una mayor competencia, mejores costos y calidad
para el consumidor, mientras que para la empresa esto significé et desarrolio de
nueva tecnologia con la finalidad de incrementar sus dividendos y disminuir sus
gastos.

126 B Universal, “Concreta adquisicién”, E1 Universal, México, 01/02/2003, p. BL.
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Lo anterior permite ubicar a México como un pais sumamente atractivo para los
inversionistas extranjeros del ramo automotor, quienes aprovechan la apertura que
han brindado el TLCAN, y la zona estratégica al situase, geograficamente, cerca
del mercado mas grande del mundo, Estados Unidos.

Mientras tanto, el TLCAN, para las empresas transnacionales asiéticas, ha
significado la obtencién de introducirse al mercado estadounidense, gracias a las
facilidades ofrecidas por los gobiernos mexicanos y por las ventajas comparativas
constituidas regionalmente.

De igual forma, en lo que a variedad se refiere, a partir de mediados de los
noventa, el incremento en el humero de modelos ofrecidos a la venta en México
ha sido significativo, para 1994 las cinco grandes empresas armadores, general
Motors, Volkswagen, Nissan, Ford Motors Company y Chrysler sumaban con un
poco mas de 57 modelos a elegir; sin embargo, en la actualidad tan solo las
mismas cinco firmas ofrecen un nimero superior a los 113 modelos, haciendo una
variacion promedio de 100% superior en relacion con 1994.

Es decir, las politicas y estrategias comerciales de fomento y desarrollo econdémico
como lo son la Ley de Inversion Extranjera, Decretos Oficiales y acuerdos
comerciales han hecho que de la industria automotriz en México de vea
___beneficiada por su constante crecimiento y dinamismo.

Las politicas macroeconémicas han propiciado una estabilidad financiera y una
baja inflacion, lo que a su vez genera bajas tasas de interés loque a permitido un
crecimiento sostenido del mercado automotor interno.

El comprador pueda contar con una cantidad relativamente grande de opciones
para compra, la calidad, seriedad y seguridad de los productos son mayores, el
precio se ha reducido de forma significativa, el servicio post-venta de los productos
automotrices en México ha cobrado mayor importancia. Asi mismo un factor clave
dentro de la industria automotriz mundial y nacional es que los compradores han
dejado de interesase en el origen de un automovil siempre y cuando este ofrezca
un buen valor.

De igual forma, los consorcios autornotrices mundiales han seguido viendo a
México como un pais prometedor y con amplias expectativas. Mientras que en lo
que se refiere al nimero de armadoras encontramos que para 2004 se cuentan ya
con 22 empresas participantes en el mercado automotriz mexicano.

Ante los retos que la industria automotriz se ha de enfrentar a futuro es
indispensable una evaluacién en los cambios en los gustos de los consumidores,
sobre todo de los consumidores en Estados Unidos, ya que podia darse el caso
de preferir autos provenientes de jugares en los que México no figura, por tal
motivo, una readecuacion en fas plantas en México orientadas a satisfacer esta
futura demanda.
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Es decir, los ciclos de la industria automotriz estan directamente ligados al
cambiante gusto y a las tendencias de los consumidores; ante esto, las decisiones
y orientacién que estard tomando esta industria en México debe estar a
consideracion de las preferencias y necesidades de los compradores.

Por ejemplo, ia produccion de autos mas econdmicos y eficientes en el consumo
para los mercados emergentes, o bien las inversiones por parte de Ford Motors en
Hermosillo, Sonora orientadas a fabricar nuevos modelos que puedan ser del
gusto del consumidor estadounidense, en este caso Ford Motors produciré el
primer Lincoln fuera de Estados Unidos.*”

Por lo tanto, las politicas y estrategias, como lo son la modificacién del modelo de
desarrollo, las reformas econdmicas y de fomento a las exportaciones, la emision
de los Decretos Oficiales en materia automotriz, asi como la vinculacién comercial
por medio del ingreso al GATT, TLCAN, TLCUE vy los vinculos comerciales con
Japon; todos estos emprendidos por el Gobierno Federal, han llevado a la
industria automotriz en México que sea en nuestros dias una de las mas
competitivitas a nivel global.

En este sentido, se puede destacar que el Decreto Automotriz de 1989, debido a
los incentivos de contenido nacional se permitié canalizar mayor numero de
exportaciones y a un menor costo, favoreciendo la expansién de las firmas
estadounidenses en la zona norte del pais, consolidando a la industria como una
base para la exportacién e incentivando la creacion de empleos productivos con la
instalacion de cinco plantas de ensamble,

De igual forma, la reforma a la Ley de Inversion Extranjera de 1993 ha permitido
que hoy en dia se pueda disponer, dentro de la industria automotriz, un monto
superior a 1,441 millones de dolares anuales. Es debido a que dicha reforma ha
permitido una participacion fotal del capital extranjero dentro de la industria
terminal asi como de la industria de soporte, permitiendo que en la actualidad se
cuenten con mayores armadoras que transfieren inversiones productivas en el
pais y que han permitido a los consumidores de la industria contar con una gama
de opciones a elegir un mucho mayor en comparacion con afios anteriores.

Asi pues, entre el periodo de 2000-2004 los flujos de IED sumaron 7 mil 206
millones de délares, promediando 1,441 millones de déblares por afo.
Representado en la actualidad el 20% de las exportaciones de la manufactura
nacional y en 10% de los flujos de IED captados por México.

127 Guadalupe Herndndez, “Autos asiéticos, nuevo reto para autopartes”, E} Universal, México, 02/06/2005, p.
Bl1.
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Del total de IED, se destaca no solo la participacion de la contribucién de capitales
Estadounidenses, sino que también sobresale la participacion del capital Europeo,
ya que gracias al TLCUE se ha fomentado la participacién de las inversiones
europeas hacia territorio nacional, lo que permite, por ejemplo, que hoy en dia se
cuente con automdbviles europeos hechos en México tales como Renault, ademas
de la alemana Volkswagen.

Asimismo, la reforma permitié un incremento sustancial en las exportaciones
automotrices hacia Estados Unidos consolidando a México como el primer
abastecedor de componentes y autopartes y mantener el tercer fugar en envio de
automoviles para el vecino del norte y gozar de un superavit comercial con
Estados Unidos de 24 mil millones de délares.

En términos absolutos, durante 2004 la industria automotriz tiene un saldo
comercial a favor de 16 mil millones de ddlares, comprobando gque esta industria
ha sido la méas favorecida por las politicas del gobierno federal en materia de libre
comercio y e inversion.

Por otra parte, las exportaciones durante los Gitimos cinco afios han promediando
un total de un milién 300 mil vehiculos por afio, monto superior al promediado
durante los periodos de 1995-1999 y 1990-1894, cuando las exportaciones
tuvieron un promedic de 958 mil y 420 mil automoviles exportados
respectivamente.

Todo lo anterior, ha contribuido y favorecido para que México sea un pais
altamente atractivo para la atraccion de IED por parte de las grandes firmas
armadoras; para el considerable aumento de las exportaciones, ubicando a
México entre los primeros 11 paises con mayores exportadores de autos, motores
y componentes; para el crecimiento y vinculacién de la industria de soporte, para
la generacion de empleo; y, finaimente, para la atraccion de innovacion
tecnologica, principaimente mediante los joint ventures lo que ha traido como
resultado que la industria automotriz en México sea una industria fuerte, sélida y
competitiva generadora de tecnologia, innovacién y empleos.
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