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INTRODUCCI ÓN 

El presente trabajo de inves t igación tiene como finalidad 

realiz a r u n analisis de la figura del notario publico haciendo 

énfasis en diversos aspectos como l o son su evolución histórica , 

sus func i ones , l os derechos , deberes y p r ohibiciones que l e son 

atribuidos a este mientras se encuen t re desempeftando su cargo 

entre otros temas de gra n rel e vancia , pero antes de iniciar el 

desar r ollo del p r esente daré una pequeña introducción de este tema 

de gran importancia . 

Resulta val ido afirmar que no ex iste un Estado en el mundo en 

donde no funcione algún t i po de notariado , pues e sta es una 

insti t ución que cumple un papel de gran importancia en la 

sociedad ; sin embargo , sus características o su tipo pueden 

variar . Mé xico per t enece al grupo de paises con un sis t ema 

jurídico de t r adición roman i s t a , y e n estos el notar i o debe ser un 

profesional de de r echo a ltamente especializado . 

El notario debe fungir como asesor jurídico y consejero imparcial 

de las personas que buscan sus se r vicios y a su vez , debe servir 
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como custodio permanente y cuidadoso de la fe publica que se ha 

depositado en el . 

La i ntervención del notar i o de tipo latino en una comunidad 

determinada facilita la preservación de la seguridad o certeza 

jurídica , que es uno de l os más altos va l ores para conservar la 

paz, orden y progreso sociales . 

LoS hombres en t odos los tiempos han requerido de dar a sus 

relaciones jur.l.dicas esa seguridad , por lo cual deben buscar a 

jurista s especializados y honestos que le propo r cionen tal 

seguridad . 

Esa búsqueda que existe desde el pasado es hoy una necesidad 

vigen te y lo será también para la sociedad del futuro . 

En la antiguedad las personas conformaban soc iedades muy pequenas, 

por lo cual los actos juridicos que se llevaban en t re sus 

in tegrantes eran estrict amente locales y no existia la neces i dad 

de probar la ejecución de dichos actos , pues toda la comunidad los 

conocla . 

Conforme evolucionaron los grupos humanos y se relacionaron 

con otros , los actos jurídicos comenzaron a trascender de esas 

comunidades l ocales hacia las demás , es decir, se produjeron 

relaciones juridicas más complejas . Esta complejidad se mani f es tó 

con el crecimiento de dichas sociedades , lo cual indica que todos 

los actos jurídicos que se celebraban ya no eran conocidos por los 
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miembros de estas y es asi corno se hizo necesdcio probar su 

ejecución . 

En virtud de todo lo antedor , surgió la necesidad de la 

seguridad jurídica en la realización de los actos jurídicos , y 

dicha necesidad fue satisfecha con la fe publica , que se concedía 

a ciertas personas conocedoras del derecho ; sin embargo, los 

requisitos de su otorgamiento variaban según las comunidades y los 

sistemas jurídicos . 

Ahora bien , no solo era necesario probar el acto entre las 

partes , por l o tanto , se sugirió un registro de los actos 

juridicos con 1i! característica de ser publico para que dichos 

actos puedan ser conocidos por cualquiera que tenga interés en 

ello y le sea oponible su contenido . Lo anterior demuestra que el 

notario no es una instituci6n nueva , se encuentra cada dla más 

vigente : el crec i miento de las colectividades , la complejidad de 

los cambios econ6micos y la necesidad de brinda r soluciones 

jurídicas 

fedatario 

a estas 

escucha 

consti t uyen 

y aconseja 

justificación . notario 

partes ; redacta 

instrumentos revistiéndolos de pleno valor probatorio ; los lee y 

explica ; los conserva y reproduce; es depositario de la confianza 

del estado y de los particula re s , por estas razones todos esperan 

de el las cualidades morales que esta funci6n merece. 

El estado, por su parte, considera necesaria la fo rma 

notarial para ciertos actos en los que juzga, por su importancia, 
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que esa seguridad debe tener preferencias sobre cualquier otra 

consideración; por ello le otorga al producto notarial , escritura 

pública o acta un valor jurídico frente a todo el mundo. 

Es aquí que el notario , como guardián de la legalidad y de l a 

fe publica y como conseje r o y asesor jurídi co de las partes , se 

convierte en un factor de equilibrio entre los intereses del 

Estado y los intereses de los particulares. 

Además , de aplicar de manera cotidiana la norma estática al 

caso concreto , y liberándola de la inmovil i dad y rigidez de su 

texto , participa en la formación y en la evolución del derecho. 

Los valiosos documentos históricos que se conservan en el Archivo 

General de Notarias son prueba evidente de que el no tar i o ha 

estado presente en todas las etapas de l a historia. 

Su organización gremial data del siglo XVI cuando los entonce s 

escribanos formaban la cofradía llamada Los Cuatro Evangelistas, y 

como colegio profesional en 1972 . 

Desde entonces funciona sin interrupc i ón hasta el presente , 

por lo que es la organización p r ofesional más antigua . 

Así , el notario ha realizado en México su delicada y compleja 

función que se inicia desde la labor de oír y asesoras a las 

partes, de interpretar la volun t ad empírica de estas, 

traduciéndola en términos jurídicos, cuidando los requisitos que 
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sean necesarios para su eficacia . previendo 10$ medios juridicos 

mas adecuados para ello, redactando el instrumento con cla r idad y 

concisión, previa la calificación de la legalidad del neg ocio 

juridi co , dando la fe de capacidad y de conocimiento de las 

partes , acr editando la personalidad o repre5en t ación , e xaminando 

los t itulos , antecedent es y . en gene ral , t odos los requisitos 

necesarios pa r a la va lide z y efic3c i a del negocio, culminando su 

tarea con la autor i zación del instrumento y logrando asi darle a 

este una fuerza probator i a que la l ey le confiere y reconoce . 

Además , durante ejercicio, pertenece a colegio 

profesiona l que 10 coord ina y organ i za y esta sujeto siempre a la 

vig ilancia discipl i naria del Estado. 

En nuestro pais gracias a los colegios y asociaciones 

notariales , se ha mantenido un ele vado el nivel moral y técnico­

juridico de sus a g remiados . 

Su continuidad a través del tiempo responde a neces idades 

innegables al espiritu civilizado, t ales como la veracidad , el 

asesoramiento , la seguridad juridi ca , el orden . 
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CAPITULO PRIMERO 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

1.1 . - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

¿Porqué resulta necesaria la e xistencia del Notario Publico? 

1.1.1.- Formulación del P~oblema 

Hoy en día en la practica , el estudio de la figura juridica 

del notario publico , es de gran re l evancia debido a que conforme 

evolucionaron los grupos humanos y se relacionaron con otros , los 

actos juridicos comenzaron a t rascender de esas comunidades 

l ocales hacia las demás , lo cual indica que todos los actos 

juridicos que se celebraban ya no eran conocidos po r los miembros 

de estas y es así como se hizo necesario probar su ejecución y en 

virt.ud de todo lo anterior , surgi6 la necesidad de la s e guridad 

jurtdica e n la r ea li<:aci6n de los actos jurídicos . y dicha 
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necesidad fue satisfecha con la fe publica, que se concedia a 

ciertas personas conocedoras del derecho . 

1.2.- Justificación del Problema 

El objeto de ese estudio surge de la necesidad de conocer la 

naturaleza y el ámbito de la esfera juridica del no tario publico . 

1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS 

1 . 3.1. - Objetivo General 

Analizar jurídica y minuciosamente sobre el notario publico 

para conocer su actividad tanto en mate r ia civil con en materia 

mercantil . 

1.3.2 . - Objetivos Especificos 

al,- Analizar la evolución histórica de la figura del notario 

publico. 

b) ,- Definir la figura del notario público. 

el. - Precisa r los t:equisitos que se exigen para ser not.ario . 

d), - Mencionar las funciones que desempe~a el notario y cuales son 

sus atribuciones , facul tades y prohibiciones , asi como las 

consecuencias jurídicas de su función y competencia territorial . 

1 . 4 . - FORMULACION DE LA HlPOTESIS 

El notario pub l ico es definido por la doctrina como el 

profesional del derecho investido por el estado de f é pública para 
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hacer constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por 

disposición de la le y o a requerimiento de parte y tramita ndo la 

jurisdicción voluntaria . 

1 .5 .- IDENTIFICACION DE VARIABLES 

1.5.1.- Variable Independiente 

La natu raleza ju rídica del notario , es considerada de derecho 

público debido a que la s normas jurídicas que se encuentran den tro 

del mismo derecho notaria l obligan a t odos los individuos y 

entidades del estado debido al p r incipio de extensión territorial 

de toda ley en su aplicación. 

1. 5 .2. - Variable Dependiente 

El saber distinguir l os alca nces y limitaciones de la 

actuación del notario nos ayuda a determinar las facultades 

necesa r ias que l as personas que pretendan r ealizar ante el un acto 

jurldico deben posee r. 

1 .6.- DISEÑO DE LA PRUEBA 

Sobre este parti cular encontramos un tipo de investigación 

que es la documental, el cual defino a conti nuación : 

1.6.1.- Investigación Oocumental 

La presente inves t igaci6n f ue elaborada en base a diversos 

te x tos jurídicos en materia civ i l . 
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1.6.1 . 1 . - Bibliotecas Públicas 

Nombre: Biblioteca Municipal de Veracruz Pública "Venus tiano 

Carranza" 

Ubicación: Avenida Zaragoza sin número Colonia Centro 

Localidad: Municipio de Veracruz. Estado de Verdcruz 

Nombre: Biblioteca de la Universidad Veracruzana , Ubicación: Calle 

S.S . Juan Pablo 11; Boca del Rie, Localidad : Municipio de 

Veracruz , Estado de Veracruz. 

1.6 . 1.2.- Bibliotecas Privadas 

Nombre: Universidad Villa Rica 

Ubicaci ón : Urano esquina Progres o , Ylang . Ylang . 

Localidad: Municipio de Boca del Rio , Estado de Veracruz 

Nombre: Universidad Cristóbal Colon 

1.6 . 1.3. - Técnicas Empleadas 

Para la e l aboración de esta investigación juridica , se 

utilizaron fichas bibliograficas , de trabajo y hemerográficas. 

1.6.2.1 .- Fichas bibliograficas 

Di cha ficha regis tra los datos de la investigación a realizar 

en el siguiente orden : 

aJ.-Nombre de l autor . 

b ) . -El titulo de la obr a . 

el .-Lugar de la impresión . 
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d) . -Nombre de la editorlal o imprenta. 

e) . -A~o de publicación. 

f) , -Numero de l a edición . 

g) . -Numero de tOmO. 

1.6.2.2 . - Fichas de Trabajo 

Sirven 

seleccionado 

primordialmente para oegani za [ ,1 material 

y cons e rvarlo para f i nes posteriores . Los elementos que componen 

la ficha son : 

a) . - La fuente . - en la parte superior derecha se registran l os 

datos b i bliográficos respect i vos . 

b¡ . - Asignación temática.- consiste en titu l ar cada ficha de 

acuerdo con su contenido . 

el,- Contenido. - es el registro de la info r maci ón que se desea 

manejar . 

1.6 . 2 . 3 . - Fichas Hemeroqráficas 

Es t as fichas son ut i lizadas pa r a clasif i car una revista o 

periódico. 

En ella se registran los siguientes datos: 

al , - Nombre del autor del articulo. 

b) Titulo del articulo entrecomillado . 

c) Nombre de la revista o pe r iódico subrayado . 

d) . - Volumen con números romanos y folletos con números arábigos. 
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e) Lugar donde se publ ica . 

f) Si es revista , las paginas entre las cuales esta el articulo, 

si es peri6dico. la sección . 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES DEL NOTARIO PUBLICO 

El no ta riado , como todas las instituciones de derecho , tiene 

larga historia y evolución , y sus origenes son tan an tiguos como 

la propia escritura . An t eriormente , a qu i enes hoy conocemos como 

notarios solo desempeñaban funciones de escribanos . Se encargaban 

de redactar documentos , contratos y ac t os jurídicos en los que se 

requer ia la presencia de test i gos para acreditar y para proba r la 

realizació n de los mismos; e n principio el escribano ca recía de fe 

pub lica y fungia únicamente como perito en el arte de escribir . 

El vocablo " fedatario " puede afirmarse sin duda alguna que 

apenas empieza a tener resonancia en e l lé xico jurídico notarial . 

y es que, el concepto de fe pública se asocia a la fu nción 

notarial de una forma mas directa que a cualquie r otra actividad 
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huma na. Di cho lo anterior, es necesario ha cer un breve análisis de 

la evolución histórica que ha tenido el notario. 

2.1 . - Sociedades primitivas 

En ellas no s e conoce ni se necesita notariado ni 

instrumentos de autenticación debido a que los actos jurídicos 

tienen una existencia publica la cual es una garantía de que serán 

respe t ados. 

2 . 2 . - Sociedades con un alto grado de desarrollo 

En es tas se acude a los tr ibunale~ o a una magistratura que , 

go zando o t eniendo atributos de soberanía vertían sobre lo s actos 

privados toda aquella fuerza que les faltaba. 

2 . 2 . ·1 . - Hebreos 

Entre ellos el conocimiento de l arte de escribir lo poseía 

cualquiera de las partes contratantes , l o cual era motivo 

sufic iente para que se redactara y formalizara e l convenio, pero 

si los contratantes ignoraban tal arte r ec lamaban la intervención 

del "escriba o escribano" el cual era un oficial o funcionario 

publico destinado a realiza r tales fines. 1 

Entre el pueblo hebreo exis t i an muchas c lases de e stos 

funcion a rios , entre l os cua l es encontramos a los escr i bas reales , 

lo s escr ibas de la ley , a los es criba s del pueblo y los escr ibas 

1 Bañue los Sánchez Froylan " Derecho Notarial", México, editori al Sista, 2003 , pag.8 . 
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del estado. Los escribas reales como su nombre lo dice tenian como 

fin principal autenticar los actos del rey; los escribas de la ley 

tenian como fin interpretar los textos legales con pureza y 

fidelidad , dando l ectura de estos ante el pueblo, asl mismo , 

formu l aban el derecho contenido en dichos textos y lo aplicaban a 

casos prácticos; los escribas del pueblo ejercian su función con 

los ciudadanos que los requerian redactando las convenciones entre 

los particulares; y por ultimo los escribas del estado ejercian 

las funciones del secretario y escribanos del consejo de estado , 

de los tribunales y de todos los establecimi entos públicos, a 

estos funcionarios les pertenecia solamente el derecho de poner el 

sello publico sobre las leyes, sobre las sentencias de los 

tribunales y sobre los actos de los particulares y a su vez 

requerian autenticidad para asi pode r ejecutarse . 

2 . 2.2. - Egipto 

Se tenia alta es t ima a los escribas , que formaban parte de la 

organización religiosa , 

colegios sacerdotales, 

contratos concernientes 

eran una especie de 

cuya fu nción era la 

al Es tado y a los 

delegado de 

de .redacta r 

particulares , 

embargo , el documento auto.rizado po r el escriba ca.recia de 

autenticidad por lo que era necesario acudir al magistrado para 

que se le es t ampara e l se l lo de este o del sacerdote. 
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2 . 2.3 . - Gre cia 

P.qut la función notarial predominó sobre la registradora , a 

diferencia de lo que sucedia en Roma . En Gr ecia los notarios 

asumie r on directamente la función registradora , tanto para los 

contratos celebrados entre particulares . como para 

convenciones internacionales . En este pueblo existieron oficiales 

públ i cos enca rgados de redact ar l os documentos de los ciudadanos , 

estos oficiale s públicos eran l os notarios , los cuales tenian 

diferen t es denominaciones , cuales eran : apógraphos o 

singraphos , a veces eran llamados mnemones o pr omnernones . todos 

estos nombres eran alusivos a la f unción escrituraría o a la 

recordación y cons t anci a de los hechos que la requertan . 

Los singraphos eran cons i derados como verdaderos no t arios , 

cuya principal función consistia e n llevar un regi s tro público . 

Estos suje t os eran muy comunes en la ciudad de Atenas , en la cual 

no se oto r gaba con t rato alguno si no se insc r ibia en regist r o 

público llevado po r ellos . Cada tri bu con t aba con dos de ellos , 

los cuales e staban mdS circunscr i tos a la fami l ia o gentilicio y 

goz aban d, grandes consideraciones y honores . mnemon , 

promnemon o también conoci dos como sympromnemon , se cons i deraban 

como los represe ntantes de los precedentes griegos del notario ; ya 

que se encargaban de formali zar y registrar los tratos públicos y 

las convenciones y contratos privados . 
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2 . 2 . 4.- Roma 

El origen de la palabra notario viene de la antigua roma y que era 

notarii , los cuales eran los que utilizaban las notas tirooianas 

que eran caracteres abreviados los que const itu ían una especie de 

escritura taquigráfica, también se uso en la edad media. 

Los scriba conservaban los archivos judiciales y daban forma 

escrita a las resoluciones judiciales . Los notariL también 

adscritos a la organizaci6n judicial , escuchaban a los litigantes 

y testigos y ponían por escrito , en forma ordenada y sin t ética, 

el contenido de sus exposiciones. Los chartularii , además de la 

reda cción de instrumentos tenian a su cargo la conservación y 

custodia de l os mismos . 

Los t:abularií eran contadores del fisco y archivadores de 

documentos pÚb licos , pero, como complemento de sus funciones, 

fueron encargándose d, " formal i zación d, testamentos y 

contratos , que conservaban en sus archivos hasta convertirse en 

los tabellio , que se dedicaron e xclusivamente a estas actividades 

y en qUienes se reunieron , en la et.apa final de su evolución , 

algunos de los caracteres distint.ivos del notariado latino : el 

hombre versado en derecho, el consejero de las partes y el 

redact.or del inst.rumento, aunque su autenticidad, que le con feria 

la condición de documento público , no se lograba sino mediante la 

insinuatio. 
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2.2 . 5.- Edad Media 

Con s610 saber leer y escribir se suponia un grado de cultura 

muy elevado respecto a los demás . El rompimiento del imperio 

romano ocasiona un retroceso en la evolución institucional del 

notariado ya que los señores feudales intervienen por medio de 

delegados en todos los contratos y testamentos . 

El notario feudal tiene COmo función primordial velar por los 

intereses de su señor y no de servir a l os intereses de las partes 

contratantes . Caracteristica importante es que si da autenticidad 

a los actos en los que interviene . Fue prohibido por e l Papa 

Inocencio III en el año de 1213 y fue confirmada por los reyes 

dándoles esta función a la clase sacerdotal lo que hizo que el 

notariado quedara estancado. 

2.3 . - Época Precortesiana 

En el pueblo azteca asentado en Tenochtitlan , existió el 

tlacuilo , que era un artesano cuya función e r a dejar constancia 

los diversos acontecimientos por medio de signos ideográficos ; por 

la ac t ividad que este desempeñaba, se puede decir que es el 

antepasado de l escribano ya que su actividad co incidia con la de 

los escribas ; a su vez , también se expresaba por medio de pinturas 

que permitían guardar memoria de los hechos y acontecimientos de 

una manera crelble . 
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2 . 4. Época de l a Conqui s ta 

Hernán Cortes al llegar a tierras de América , solicito a 

Santo Domingo una escribania del rey , la cual tuvo resultados poco 

fructuosos , pero más tarde se le otorgo la escribanla del 

ayuntamiento de Asúa en la cual pract ico su i nclinación por las 

cuestiones de l notariado durante un la pso de cinco a~os . 

Du r ante esta época , los escribanos como fedata r ios dejaron 

constancia escri t a de la fundación de las ciudades , de la creación 

de insti t uciones , de los asuntos tratados en los cabildos . 

2 . 5 . - Época de la colonia 

La conquista culmino e n 1521 con la captura de Cuauhtémoc , y 

asi nació la Nueva Es pal'la y 1;,1. Epoca Colonial . Los conquistadores 

se dedica r o n a organizar la vida politica , juridica . religiosa y 

económica . Durant e la colonia el rey tenia la facultad de designar 

a los escribanos por ser una de las actividades del Estado ; asi lo 

estableció Alfonso X, el Sa b io e n las Si ete Pa r tidas . 

En la práctica los virreyes , gobernadores , alcalde y los 

cabildos designaban de manera provisiona l a los escribanos , 

mientras el rey los confirmaba . La función fedataria se ejercicio 

en un princ i pio po r escri banos peninsula r es , que des pués fueron 

susti t uidos por criollos . Una de l a s f orma s de ing re so a la 

escribania e ra la comp ra del oficio . Las Leyes de I ndias 

declararon a los oficios de escribanias , alf e reces mayores , 

depositarios generales , susceptibles de ser propiedad privada . De 
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acuerdo con las Siete Partidas, Novísima Recopil<lción y Leyes de 

Indias , además de la compra del oficio , exist1an otros requisitos 

para el ejercicio; como ser mayor de 25 anos , buena fama , bu(!n 

entendimiento , conocedor del escribir, vecino del luga r, realizar 

sus escrituras en papel sellado, con l etra clara y en castellano, 

sin abreviaturas ni guarismos y actuar personalmente ; también 

tenian la obligación de leerlas íntegramente dando fe del 

cono.c imiento y de la firma de los otorgantes , asi los instrumen tos 

tenian valor probat o ri o p leno . La escribanla era una actividad 

privada , el escribano era retribuido por sus clientes de acuerdo 

con un arancel de aplicación obligatoria . 

El rey señalaba el signo que debía ut i lizar cada escribano. 

No obstante a la poca estabilidad politice y e l cambio de 

funcionarios , el escribano era permanente, daba seguridad y 

continuidad en los negocios, además constitula un factor valioso 

en la recaudación fiscal , sin el cual las finanzas públicas no 

progresarian. 

En los siglos XVI y XVII los protocolos se constituían por 

cuadernos sueltos que posteriormente los escribanos cosían y 

encuadernaban , por lo general , en forma semestral . 

La distinción entre los diferentes tipos de escribanos era confusa 

debido a la diversidad de leyes , decret os y demás disposic i ones de 

la epoca. Las Siete Partidas señalaban dos clases de escribanos: 

Los de la corte de l rey y los escribanos publicos . Las Leyes de 

Ind ias señalaban escribanos públicos, reales y de nume r o . El 
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término de escribano público se entendia en dos sentidos: uno se 

referia a su función pública y el otro a su cargo. En 1573 cuando 

habia termin3do la Conquista se c re o la primera organización de 

escciba nos de la Nueva Espa~a con el nombre de Cofrad1a de los 

Cuatro Santos Evangel istas . fue hasta 1972 cuando se erigi6 el 

Rea l Colegio de Escribanos de Méx i co . Al año siguiente se creo la 

academia de Pasantes y Aspirantes de Escribanos . Y es por medio de 

cedulas , l eyes y decretos como se logro una evolución de la 

actividad notarial en esa epoca. 

2 . 6 .- Época de Méx~co Independiente 

A pesar de la situación en que se encontraba el pais , las 

Cortes Españoles como poder legislat i vo expidieron el 9 de octubre 

de 1812 un decreto sobre arreglo de tribunales y sus atribuci ones, 

concediendo en sus articulos 13 y 23 a las audi encias, el 

conocimiento de todo lo r elativo en materia de escribanos . 

Una vez obtenida la independencia de México, continuaron 

vigentes la l egislaci6n positiva espal'lola , l as leyes de indias y 

lo s demás decretos , prov isiones y cedulas reales , siendo esto una 

d i sposici6n del reglamento provisional politico del imperio 

mexicano de 18 de diciembre de 1822 , asi mismo , se sigui6 la 

costumbre de los oficios públ i cos vendibles y renunciables, entre 

los cuales se encontraba la escr ibanía . 
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En esta epoca existian tres clases de escribanos: nacionales. 

públicos y de diligencia. En una circula r del 27 de octubre de 

1841 se dictaron medias sobre la conservaci6n y seguridad de los 

protocolos de 10$ escribanos , por interesarse en la protección de 

las fortunas de los ciudadanos . Al mando de forey, el ejército 

francés entro a la Republica Mexicana y se proclamo el Imper i o. Se 

creo una Junta Superior de Gobierno , dentro de ella un Poder 

Ejecutivo y una Asamblea de Notables . esta última acordó que el 

Poder Ejecutivo se denominaría Regencia, la cual en ejeccicio de 

sus facultades dicto el decreto de 1864 que regulaba las 

actividades del notariado y, por primera vez , se hablo de notario 

para referirse al escribano . 

Maximiliano de Habsburgo expidió la Ley Orgánica del 

Notariado y del Oficio de Escribano en 1865 y definió al notario 

publico como un funcionario que el soberano investia con la fe 

publica pa r a redactar y autorizar con su fi r ma las escrituras de 

las voluntades, actos y contratos que se celebraban entre las 

partes, asi como los autores y demas diligencias de 

procedimientos judiciales ; que poseia funciones vitalicias , pero 

podria privársele de ellas temporalmente o de manera perpetua por 

causa justa y calificada . 

Se consideraba al notario una función que solo podia conferir 

el Emperador . Podian ser notarios quienes tuvieran titulo 

profesional de abogado y también quienes carecian de el; todos 
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deblan cursar los estudios comunes de t odas las profesiones , estos 

estudios y la práctica de la función debian hacerse de mane r a 

simultánea durante cuarenta años. Sin embargo , para comenzar los 

estudios profesionales era necesario poseer la matricu la en el 

Co l egio de Notar i os Publicos y la presentación de documentos como 

lo eran la constancia de bautismo, certificado de examen , 

información judicia l de buenas costumbres y la constancia del 

notario que dirigió las prac ti cas ; tambi é n ten.l.an obligación de 

p r esentar tres exámenes . 

En esa epoca desaparecieron los oficios públicos vendib les y 

¡:-enunciables . El nombramiento de notarios públicos con el cual se 

proveia del despacho de las notarias lo conferia el Tribunal 

Supremo de cada capital a propuesta de los jueces de lo civil , 

quienes señalaban a dos, de los cua le s el Tribuna l deb ía elegir . 

Cada notario tenia la obligación de llevar un libro con el 

inventario ge neral de l archivo y otro que tuviera el reg i stro 

general de todos los i nstrumentos . Debla utilizarse también un 

libro por cada bien de las recusaciones y sacas de autos que 

tuvieran relación con l os negocios de la notaria . La ley definió a 

las notarias públicas como los despachos donde ejercen sus 

funciones los funcionarios de la fe publica , re cib idos e 

incorporados al Co l egio. 

El protocolo era abierto, e s decir , los i nstrumentos debian 

inscribirse en pliegos sueltos y numerarse en orden progresivo. Se 
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debla ordenar un indice de todos los instrumentos . Solo era 

posible expedir una copia del documento autorizado ; para la 

e xpedición de otra copia se requeria mandamiento judicial . Se 

podía dar razón a los interesados u otorgantes , y a los autores de 

los actos que constaban en el protocolo . 

Una de las primeras disposiciones sobre materia notarial fue la 

circular , emanada de la Secretaria de Justicia elIde agosto de 

1831 , la cual contiene los requisitos para obtener titulo de 

escribano en el distrito federal y en los te r ritorios . Cabe hacer 

menci6n también a la ley orgánica de notarios y actuarios del 

distrito federal promulgada po r benito Juáre z: e l 29 de noviembre 

de 1867 en la que se establecia en su articulo e que los 

aspirantes para notarios debian acreditar su buena conducta . 

2.1 . - Mexico Actual 

Con pequeñas variantes en el transcurso del tiempo, han 

existido obligaciones permanentes que los notarios deben cumplir. 

Siempre se ha esperado de ellos una ca l ificada actuación moral que 

ha quedado plasmada en normas juridicas . En la actualidad el 

quehacer del notario cons i ste en escuchar , int e r pretar y aconsejar 

a las partes ; prepa rar , redacta r , certificar , autorizar , conservar 

y reproducir el instrumento . tal función se desarrolla como ahora 

veremOS . 

Escuchar . - cuando determi nada persona desea celebra r algún 

contrato o se encuentra envuelta en un problema juridico, acude al 
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notario , y en una primera audiencia , le p l antea sus dudas o 

problemas, l os cuales son escuchados con atención . el no tario 

investiga y trata de conocer todas las circunstancias que le 

pueden dar opo r tunidad de entender la i nquietud de las partes y 

sus a lcances . 

Interpretar.- el notario , después de escucha r a sus clientes , 

se sensibiliza y busca los motivos y causas que han t enido para 

llevar a cabo la operac i ón, interpretando su voluntad y 

pretendiendo descubrir sus deseos y el modo de satisfacerlos 

den tro del ámbito jurídico . 

Aconsejar .- una vez que las dudas o problemas has sido 

establec idos por las partes y asimilados por el notario , éste 

dentro de su repe rtorio jurl.d ico , se encuentra en aptitud de dar 

conse jo eficaz . 

Redactar. - en la redacción es necesario e xpresarse con 

propiedad , cla ri dad y concisión . Además , el notario debe utilizar 

lenguaje juridico . partes h,n expresado '" deseo . 

El notar io c a lifica y determina el t ipo de acto jurldico de que se 

t rata y procede a la redacción de las cláusulas , en las que vuelca 

su c rea tividad de profesional del de re cho demostrando su calidad 

de jurisconsul to , desarrolla su labor de perito en de recho 

reconocida por la ley , as i como su práctica en l a redacción 

adquirida a través de la e xpe riencia . Gracias a su estudio, sabe 
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adecuarlas y ordenarlas para formar el instrumento necesar io a las 

pa rt es . la redacción de las cláusulas requiere de sabiduría legal . 

Certificar.- en la certificaci6n el notario da fe adecuando 

la función notarial al caso particular . es la parte donde 

manifiesta el contenido de su fe publica , que es : fe de exis t encia 

de 10' documentos relacionados en escritura ; fe de 

conocimiento: fe de lectura y e xplicación del instrumento; fe de 

capacidad de los otor gantes ; y finalmen t e, fe de otorgamiento de 

la voluntad . 

Por su calidad de fedatario , el notario , al certificar, f o rmula un 

juicio de certeza que se impondrá a los demás . 

Autori.zar.- la autorización de la escritura es el acto de 

autoridad del notario que convie rte al documento en auténtico, 

quien ejerce sus facultades como fedatario público , da eficacia 

juridica al acto de que trate, permite en el caso de un hecho, que 

las circunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba 

plena. la autorización es el acto del autor y creador de la 

escritura no t arial . 

Conservar y reproducir . - el no t ario satisface plenamente a 

l os ideales de seguridad juridica , no s6lo por la act ividad de 

examinar y redactar que integra su función, sino también porque 

responde a los principiOS de conservac ión y reproducción del 
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documento. en los documentos privados no hay la posibilidad de 

reproducción, pues a diferencia del notarial, no existe una matriz 

que lo conserve en forma permanente. Además de estas actividades 

netamente notariales, las leyes tributarias le imponen al notario 

obligaciones fiscales. por otra parte, un documento es 

inscribible en el registro público de la propiedad , en la mayoría 

de los casos se encarga de su inscripción. 

De igual manera , sin ser un empleado del fisco y sin recibir 

remuneración alguna, puede ser eficaz colaborador en la aplicación 

de las l eyes fiscales , tales como la del impuesto al valor 

agregado , sobre la renta y otras , especialmente cuando hace 

constar la adquisición de un inmueble . 

En todas estas etapas de la actividad del notario, debe 

caracterizarlo su veracidad, imparc i alidad , espíritu conci liador, 

discreción en secretos recibidos , preparación técnica y 

jurídica , desempeño personal, equidad " cobro de lo, 

honorarios , y cumplimiento de las demás normas éticas y jurídicas. 

El notario para dar seguridad jurídica debe actuar con 

veracidad y ser fiel al asentar en su protoco l o lo que ve y 

escucha. As í mismo deber ser imparcial y no adherirse a ninguna de 

las partes en favor o en contra de la otra . Debe guardar el 

secreto profesional de las confidencias recibidas en el ejercicio 

de sus funciones . De igual manera y pa r a estar en posibilidad de 
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dar una respuesta adecuada y ef ica z a las operaciones planteadas 

por sus clientes , tiene el deber de actualizar sus conocimienLos 

técnicos , jur1dicos y c ientificos . 

Su actuación debe ser personalisima, pues el asesoramiento y 

consejo a las partes no puede ser suplido por la tecnología ni 

diferido a otras personas . 
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CAPITULO TERCERO 

NATURALEZA JURIDICA Y FE PÚBLICA DEL NOTARIO 

3 . 1 . - Naturaleza Jurídica de la función notarial 

¿Es el notario un funcionario público? 

Antes de determinar si el notario es o no un funcionario publico , 

resulta conveniente distinguir dos figuras de gran impo r tancia que 

podrian ser obj eto de confusión, al momento de encuadrar a l 

notario en uno u otro supuesto . 

1 . -FUNCIONARIO .- De acuerdo con el Di cciona r io Jurídico 

Mexicano, el funcionario público es un servidor del Estado, 

des ignado po r disposición de la l ey para ocupar grados superiores 

de la es tructura orgánica de aquel y para asumir funciones de 

representatividad , iniciativa , deci s ión y mando. e 

~ · 'Dicc i o na rio Juríd ico Mexicano'', Mexico, Editoria l Porrua, 1994, pag. 1500 
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2 . - EMPLEADO.- El Diccionario Juridico Mexicano lo de fine 

como un trabajador al servicio del Es tado . 3 

Para e xplicar la acti vidad que realiza el Notario Publico es 

necesario remi tirnos a la Ley del Notariado , la cua l en su 

artículo 34 lo define así : 

ARTICULO 35 . - Notario Público es el profesional del derecho 

investido de fe pública por el Ejecutivo para dar autenticidad y 

certeza jurídica a los actos y hechos pasados ante su fe. 

De esta definición, se puede realizar un análisis de lo que 

debemos entender como notario y l as a ctiv idade s que e n su función 

publica realiza. 

A) . - ES UN PROFESIONAL DEL DERECHO 

Esto significa que solo pueden desempeñar este ca r go aque l las 

personas que posean ti tul o de Licenciado en Derecho con cedula 

profes i ona l expedida por la a utoridad compe t e nt e y que además, 

p rimero aprueben el examen para adquirir la calidad de aspirante a 

notario y posteriormente el de Notario Publico. 

B) . - ESTA INVESTIDO DE FE PÚBLICA POR EL ESTADO 

Aun cuando no tiene el carácter de funcionario publi co , 

desempeña una función de orden público que de origen corresponde 

al Es tado y que este delega en los profes i onales del dere cho . 

·'""Diccionario Jurídico Mexicano", Mexico, Editorial Porrua, 1994, pag. 1260 
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Dicha fe pública consiste en la confianza que el Es tado le otorga 

para que es te desempe~e su actividad de forma ofic ia l . 

el TIENE A SU CARGO RECIBIR , INTERPRETAR , REDACTAR Y DAR FORMA A 

LA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS QUE ANTE EL ACUDEN 

Para que el notario pueda proporcionar sus servicios 

profes ionales es necesario que con f o r me al principio de rogaci6n 

las partes acudan ante e l solicitándole su i ntervención, acto 

seguido . procede a escuchar atentamen t e el problema juridico que 

las partes le e xponen , una vez hecho esto , el notario debe 

asesorarlos para precisar el acto juridi co que mas se adecue a la 

voluntad de las par te s , ya inte rp retada tal voluntad , les solicita 

la documentación necesaria para llena r los requisitos previos y 

as1 preparar el instrumento publ i co. 

Es de gran importancia mencionar que al momento de redactar 

la escritura publica, es conveni en te que el notario lo haga de una 

manera clara y precisa . 

Dl . - CONFIERE AUTENTICIDAD Y CERTEZA JURÍDICA A LOS ACTOS 't A LOS 

HECHOS PASADOS ANTE SU FE MEDIANTE LA CONTIGNAC I ÓN DE LOS MISMOS 

EN INSTRUMENTOS PÚBLICOS DE SU AUTORÍA 

Es en el capitulo denominado cert i ficac i ones donde el notario 

manifiest a el contenido de la fe publica que le fue conferida por 

el Estado, misma que se e xpresa por medio de la fe de ex i stencia 

de los documentos que fueron re lacionados en l a escri tura ; fe de 

conocimiento de otorgantes , y, ,e, que conozca 
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personalmente o que los haya identificado a través de los medios 

autorizados por la ley; fe de l ectura y de explicación del 

instrumento; fe de capacidad de los comparecientes asi como la fe 

de que se otorgo la voluntad sin ningún vicio . 

Una vez que las pecsonas que se mencionan en el instrumento 

lo firman , el notario lo au t oriza asentando la razón " ante mi" , su 

firma y su sello de autori zar , y es de esta manera, como el acto 

nace a la vida juridica por el simple hecho de haber reunido todos 

los elementos de existencia y de va l idez. 

El . - CONSERVA LOS INSTRUMENTOS EN EL PROTOCOLO A SU CARGO, LOS 

REPRODUCE Y DA FE DE ELLOS 

El notario debe conservar el protocolo donde se encuentran 

los instrumentos públicos relativos a las escrituras y actas 

durante un lapso de 5 ai\os contados a partir de la certificación 

de cierre. Al transcurrir ese lapso, se debe depositar en el 

archivo genera l de notarias , lugar en el cual deberá permanecer en 

forma definitiva . 

Una vez que ya se ha hecho una distinción entre lo que es un 

funcionario y un empleado público, y después de analizar cada y 

uno de los elementos que conforman la definición de lo que es un 

notario , se concluye que el notario es según la ley un funcionario 
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publico por la fe de que esta investido y pOI:" disciplina del 

Estado, pero esto no significa que pertenezca a su adm i nistración , 

su misión consiste en aplicar el derecho , defender los i n t ereses 

privados, la responsabilidad de sus actos no recae sobre el 

Estado , es decir, organiza su actuación como mejor le parece bajo 

su propia responsabilidad . 

3.1.1 Funciones del Notario . 

El notario dentro de su actuar , realiza funciones que tienen 

como finalidad satisfacer las necesidades de las personas que 

acuden a el asi como dar segur idad y certeza juridica a los actos 

que este rea lice, motivo por el cual hago énfasis en las 

siguientes funciones : 

3.1.2.- De orden publico . 

El articulo 1 de la Ley del Notariado califica la función del 

not.ariado como una actividad de orden publico y de t ermina que 

estará a ca rgo del notario . El notario actúa por delegación del 

Estado . 

No obstante que al Ejecutivo le corresponde expedir las 

patentes para el ejercicio del notariado, esta solo puede recaer 

en la persona que haya satisfecho los requisitos legales. 

3.1.3. Prestación de un servicio publico. 

El notario presta un servicio público ; satisface las 

necesidades de interés social: autenticidad , certeza y seguridad 
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jur idica . Un, d, ," finalidades propias d,' Estado 

proporcionar seguridad juridica , la que se realiz.a por medio del 

servicio público notarial. De ahí la obligación del notario para 

actuar y prestar sus servicios cuando sea requerido . 

3. 1.4.- Funció n en materia politic a. 

El notario en su carácter de fedatario co labora con las 

organizaciones politicas y en los procesos electorales. Los 

partidos politicos son entidades do t adas de personalidad juridica . 

La func ión notarial es una garantía en los procesos electorales y 

en tal virtud el dia de la jornada electoral , el notario debe 

tener abiertas sus oficinas y permanecer en ellas para que en caso 

de que se le requiera , dar fe de hechos o certifique documentos 

relacionados con la elección. 

El no tario t iene derecho de acceso a la casi lla para dar fe 

de cualquier acto relacionado con la in tegración de la mesa 

directiva, la instalación de la casilla y, en general, para el 

desarrollo de la votación siempre y cuando se hallan identificado 

ante el presidente de la mesa direct.iva y precisada la indole de 

la diligencia a realizar, misma que en ningún caso podrá oponerse 

al secreto de votación . En caso de no ins t alarse la casilla, será 

necesaria la presencia de un Juez o Notario Publico, quien tiene 

la obligación de acudir y de dar fe de los hechos. 
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3.2.- Teorías que tratan sobre la naturaleza de la función 

notarial: 

3.2 . 1 . -Teoría Funcionalista : 

Según Castán , finalidades d, autenticidad y 

1egi timación de los actos públicos exigen que el notario sea un 

funcionario público que intervenga en ellos en nombre del Estado y 

para atender , más que el interés particular , al interés general o 

social de a firmar el imperio de l derecho , asegurando la legalidad 

y la prueba fehaciente de los actos y hechos de que penden las 

re l aciones privadas . 

3.2.2.-Teoria profesionalista: 

En contraposición él la teorla antes comentada , ésta asegura 

que recibir , interpreta r y dar forma él l a voluntad de las partes, 

le jos de ser una función pública, es un quehacer eminentemente 

profesional y técnico. 

3.2.3.-Teo~ia ecléctica: 

De acuerdo a esta teoria . el Notario ejerce una función 

pública sui generis. porque es independiente , no está enrolado en 

la administración pública, no devenga sueldo del Estado ; pero por 

la veracidad , legalidad y autenticidad que otorga a los actos que 

autor i za, t ien e un respaldo del Estado , por la fe pública que 
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ostenta . En sintesis, el notario es un profesional de l derecho 

encargado de una función pública . 

3 .2 . 4. -Teoria a utonomista: 

Para esta taoria , con l as caracteristicas de pro f esional 'i 

documentador , el notariado se ejerce como pro fesión l ibre e 

independiente . Como oficial público observa todas las leyes y como 

profesional libre recibe encargo di rectamente d, 

particulares. 

3.3.- Actuación Del Notario 

El notario para poder desempe~ar el cargo que se le ha 

conferido , debe satisfacer los siguientes requisitos: 

3.3.1.- Requisitos para que pueda actuar . 

Si bien es cierto , previamen t e de que el notario comience a 

realizar sus funciones como tal , debe de adquirir la patente de 

aspiran te al ejercicio del notariado, cuyos requisitos " 
mencionan en el articulo 37 de la Ley del Notariado que a la letra 

dice: 

Ax:ticulo 37 . - Los interesados en obtener patente de notario 

presentaran solicitud por escrito al Ejecutivo y deberán cumplir 

además de los requisitos establecidos en el articulo 20 de esta 

ley ,· los siguientes : 
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I.- Tener patente de aspirante al ejercicio del notariado . 

II . - No haber desempeñado en el Estado en los último s noventa días 

anteriores a la fecha del e xamen de oposición , cargo de elección 

popular ; de secretario , sub s ecretario o director general en el 

Poder Ejecut ivo o magistrado del Poder Judicial. 

III .- Haber cumplido veintiocho años de edad . 

I V. - Contar c ua ndo menos con dos años de practica notarial . 

V . - Participar en el concurso de oposición a que se refiere esta 

Ley . 

Articulo 20 . - El Ejecutivo podrá expedir patentes de 

Aspirante al Ejercicio del Notariado . Para tal efecto , los 

inte resados presentaran solicitud por escr ito y acreditaran: 

I .- Ser mexicanos por nacimiento . 

II . - Ser licenciados en derecho con titulo registrado y cedula 

profes i onal. 

III .- No padecer enfermedad crónica que afecte sus facultades 

intelectuales ni impedimento fí s i co i ncompa tible con las funci ones 

de Notario. 

IV. - Haber observado buena conducta . 

V.- Ser vec inos de l Es tado . 

VI . - No h aber sido separados del ejercicio del Notariado dentro de 

la Republica , ni condenados por delito doloso . 

VII .- No ser ministro de culto religioso . 



37 

VIII.- Haber asistido y aprobado el curso de especialización 

notarial que imparta el Instituto de Estudios Superiores del 

Colegio él instancia de este o que le mismo reconozca . 

La patente se debe registrar en el Departamento de Inspección y 

Archivo General de Notarias y en el Colegio de Notarios. 

Satisfechos los requisitos anteriores, la pa t ente se manda él 

publicar en la Gace ta Oficia l del Estado . 

Una vez que se satisficieron todos los requisitos anteriormente 

citados , el Notario esta en aptitud de comenzar a desempeñar sus 

funciones . 

3.3.2.- Inicio de Funciones 

Para que el notario pueda iniciar sus f unciones , no solo 

bas ta que haya ob tenido una calificación aprobatoria en los dos 

e xámenes de oposición aplicados por el colegio de nota r ios , debe 

además cumpli r con los r equisi tos del articulo 57 citados por el 

ordenamiento. 

Ar ticulo 57. - Para que e l notario pueda ejercer sus funci ones 

deberá : 

1. - Rendir protesta de ley an t e el Ejecutivo o el funcionario a 

qu ien este delegue dicha funci6n , den tro de los treint~ dias 

hábiles siguientes al de la publicaci6n de la pa t ente en la Gaceta 

Oficia l del Estado . 

Ir . - Adquirir el sello que lo identifique y los libros o f olios 

que formara n el protocolo de su Notaria . 
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oficina del Reg i stro Publico de la Propiedad de la demarcaci6n 

notarial que corres ponda y en la Secretaria del Colegio . Si con 

posterio r idad los cambiara , el Notario lo informara a los 

o r ganismos citados para efectos de registro. 

IV . - Establecer l a Notaria dentro de los treinta días hábiles 

siguientes al de la protesta de l ey y fijar su domicilio 

particular en el lugar de res i dencia de la Notaria o en un 

municipio cont i guo. 

v.- Cub r ir al Colegio las cuotas previstas en los ordenamientos 

aplicab l es . las que a cuerde l a Asamblea y la aportac i ón al fondo 

de l a garan t i a subsidiaria de responsabil i dad. 

3.3.3.- Comunicación del inicio de sus funciones . 

I niciado el e j ercicio de las funciones , el nota ri o debe dar 

aviso público a las autorida des cor r espondien t es . 

Articulo 58. El Nota r io hará del conocimient o público la 

apertura de su Nota r ia dentro de los treint a dias hábiles 

siguientes a ese acon t ecimiento , po r medio de la Gaceta Oficial 

del Estado y uno de los peri6dicos de mayor circulación en la 

demarcaci6n co r respondi en te , y lo comunicara por e sc r ito a la 

Di recci6n Ge ne r al y al Co l egio . 

3.4.- Lugar del ejercicio del Notariado . 

Art . 14 .- La Notaria se ubicara en el municipio que designe 

el Ejecutivo y ostentara en lugar visible el nombre de su t itular 

y el número que le co rresponda en su demarca ci6n nota rial . 
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La oficina estará abierta al público por lo menos en los días 

hábiles siete horas y cuando por disposición de la ley el Notario 

deba prestar el servicio por el t i empo que en ella se indique. 

El Ejecutivo podrá cambiar la ubicación de las Notarias dentro de 

la misma demarcación , tomando en cuenta la demanda del servicio y 

la opinión del Colegio; el acuerdo se publicara en la Gaceta 

Oficial del Estado . El Notario hará del conocimiento público la 

nueva residencia en igual forma que para la apertura de Notar ias . 

Se le prohibe al not a rio ejercer sus funciones fuera de los 

limites territor i ales que le corresponden , es decir , que demarca 

las facultades del notario en un territorio determinado ; esta 

demarcación se hace para tratar de compaginar los intereses del 

publico con los intereses del notario y a su vez , para evitar la 

competencia indebida entre los mismos notarios . 

3.5 Archivo General de Notarias 

Podemos definir a este como un órgano que tiene bajo su 

custodia todos las escrituras y actas que emiten los notarios 

dentro de su actuar. 

3.5.1 Antecedentes 

La actividad notarial en México aparece con la llegada de los 

españoles , ya que son los escribanos, los encargados de dar Fe y 

Testimonio de la toma de posesión en nombre de los Reyes . 
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Por tal razón el escribano está presente en las expediciones 

de Cristóbal Colón y de Hernán Cortés porque va a ser el que dé fe 

de los grandes acontecimientos y el que dejará constancia escrita 

de tantos hechos relevantes que forman parte de la memor ia 

histórica de México. 

De los primeros escribanos que se tienen re f erencia son : 

Diego de Godoy y Juan fernández del Castillo; del primero 

desafortunadamente no se conservan documentos que 10 confirmen; De 

Fernández del Castillo, existe en las actas de Cabildo la 

solicitud para ejercer el oficio de escribano público en la Nueva 

España y en este Archivo de Notarias, se encuentran sus protocolos 

que resultan ser los más antiguos del acervo. 

Durante la Colonia, la función notarial fue realizada por 

esc ribanos peninsulares y después paulatinamente fueron criollos 

nacidos en la Nueva España , su función fue muy importante para la 

sociedad porque representaban la seguridad y continu idad por la 

falta de estabilidad politica y por el constante cambio de 

autor i dades. 

Por lo que se refiere a las escribanias eran oficios 

vendibles cuyo precio ingresaba a las arcas rea les , también se 

heredaban y pasaban de padres a hijos formando en algunos casos 

verdaderas dinastias . 

En cuanto a la conservación de los protocolos, cada escribano 

conservaba sus propios libros, asl como los que había recibido de 
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sus antecesores . lo que impli ca que en muchos casos los protocolos 

se mantengan en buen estado y otros, en cambio , se encuentren 

deteriorados, según el cuidado del escribano o notario a cuyo 

cargo hubieran estado los protocolos . 

Por lo an t es citado, vemos que durante la colonia no existió 

un lugar especifico donde fueran depositados los protocolos para 

su conservación y custodia. Ya para el siglo XIX, hay i ntentos de 

regular a la actividad notarial y establecer sistemas de control 

como : las notarias dejan de ser of icios vendibles y he r edables, la 

adquisición tendrá que ser a través de un examen y cubri r una 

serie de requisitos . 

Para 1875, Lerdo de Tejada por primera ve"/. hace mención de 

establecer un Archivo General , a donde se lleva rán todos los 

instrumentos púb l icos al fallecimiento de los notarios, s in 

embargo no se llevó a cabo y es hasta inicios del presente siglo , 

que en base a la promulgación de la Ley del Notariado de 19 de 

diciembre de 1901 , se regula la actividad notarial y se funda el 

Archivo General de Notarias 

3.5.2 Organizaci6n 

Esta institución de acuerdo a lo dispuesto en la Ley del 

Notariado , se encuentra delimitado en forma cronológica , formado 

por dos partes : 
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Al ,- Archivo r eciente o vivo. - en donde la documentaci ón es 

conside rada privada de setenta a~os a la fecha . 

Bl. - Archivo hist6rico. - El Archivo General de Notarias es 

publico , respecto a todos los documentos que lo integran con más 

de setenta años de antigüedad y de ellos se e xpedirán copias 

certificadas a las personas que asi lo soliciten, e xcep tuando 

aquellos documentos sobre los que la ley imponga limitación o 

prohibición . En relación con los documentos que no tengan esa 

antigtledad, s610 podrán mostrarse y expedir copias certificadas a 

las personas que acrediten tener interés juridico en el acto o 

hecho . 

3 . 5 . 3 Función primordial 

La función primordial del Archivo General de Notarias es la 

referente a 

notariales , 

testimonios , 

" ", 
custodia 

como 

informes de 

" 

y conservación de 

expedición 

t estamen tos y 

de 

" 

los protozoos 

certificaciones, 

validación del 

t es tamento ológrafo , elaborado de puño y let¡:;d del testador, toda 

vez que esta clase de testamentos no producirán efecto si no se 

depositan en dicho Archivo. 

3 . 5.4 Servicios 

El Archivo está constituido orgánicamente como una Unidad 

Departamental , con l inea de dependencia directa de la Dirección 

General Jurídica y de Estudios Legislativos y estructurado 
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internamente por trece áreas que desempeñan funciones tanto 

técn i c as como operativas , 

A) . -Archivo histórico . 

B). -Oficialia de partes 

C) . -Ca lif icación de escrituras. 

D) .-Fotocopiado. 

E) . - .Certificación de Escrituras. 

F) . -Testamento Ológrafo . 

siendo 

G) . -Registro de Tarjetas de Testamento . 

H) .-Regularizació n de Escrituras. 

I ) . - Revisión de Libros . 

J) . -Acervos "A" y " B" . 

K) . - Acervo Especial. 

L) . - Entrega de Documentos . 

M) .-Restauración . 

las s iguientes: 

A través de estas áreas e l Archivo General de Notarías , cumpl e con 

l a pres t ación de l os siguiente s servi cios a us uar i os , notarios o 

juzgados : 

A).- Expedición de testimonios o copias certificadas 

B) . - Regulariza c ión de escrituras que no fueron debidamente 

proto colizadas ante notario . 

C) - I nformes de testamentos. 

D) - Registro y validación del testamento ológrafo 

El Archivo Administrativo cont i ene la sección de Concentración de 

los documentos que generan l as dife r entes dependencias del Poder 
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Ejecutivo. Los fondos documentales que están para su consulta son 

los siguientes: 

A) . -El acervo del Registro Público de la Propiedad en su sección 

I , comprende lo relativo a la adquisición, transmis i ón o 

modificación de la propiedad o posesión de bienes inmuebles o 

derechos reales sobre los mismos . 

B) .- En su sección II, comprende el registro sobre bienes muebles, 

E ) . - La sección de Biblioteca y Hemeroteca que contiene 

publicaciones oficiales como Periódico Oficial , Diario Ofic i al de 

la Federación , también se coleccionan los diarios locales , de 

circulación estatal y diarios nacionales. 

El Departamento Gráfico tiene como objetivo primordial rescatar , 

reproducir, conservar, custodiar y difundir el material 

fotográfico histórico de la entidad . 

3 . 6 FE PÚBLICA NOTARIAL 

La Institución del notariado , entendida como aquella 

agrupación de profesiona le s del Dere cho encargados de brindar con 

su fe pública seguridad jurídica a la co lect i vidad , requiere para 

continuar con su ancestral tradición, albergar en su seno a 

personas cada día más capaces y preparadas dentro de la compleja 

materia notarial . 

Para ello , los notarios del llamado grupo latino , al cual 

pertenece el notario mexicano, son llamados en atención a su 

importante y determinante actividad de redactores , autorizantes, 



45 

conservadores y reproductores del Instrumento Público notarial, él 

cumplir con una función de especialización y máxima profundizaci6n 

de tópicos juridicos notariales , la cual los conducirá él ser aún 

más, unos verdaderos controladores de la legalidad de los actos 

que pasen ante su fe , unos imparciales , pero seguros asesores de 

las partes , unos confiables aux iliares de los fiscos locales y 

federales y en general de t odo l a administración pública , siendo 

miembros rep resentantes de una institución la cual cada vez 

demuestra más su utilidad y su apertura y resolver los grandes 

conflictos sociales , fruto de nuestra desarrollada sociedad. 

Dentro del Derecho Notarial , el estudio del instrumento 

Público reviste gran importancia , pues comprende la escritura , el 

acta, sus testimonios , copias cer t if i cadas y certificaciones , 

documentos indubitables que permiten creer en un contenido sin 

necesidad de haber participado en su creación , consignándose en 

ellos hechos o actos de voluntad tendientes a crear , transmitir , 

modificar o extinguir situaciones juridicas , o simples hechos 

materiales. 

En e l caso de la escritura pública trasciende la actividad 

notarial al campo de la t écnica juridica, dando el asesor amiento 

adecuado a las partes y dotando al acto juridico de certeza, 

autenticidad y segur idad juridica que son propias d, lo 

i nte,rvenci6n notarial. 
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Así socio16gicarnente " gente tratándose de estos 

instrumentos cree en su contenido , desde el punto de vista 

juridico es una p r ueba con presunción yuris tantún de que es 

cierto hasta en tanto no se compruebe legalmente su falsedad , 

misma que tendrá que se r a través de acción judicial y nunca por 

excepción. 

A partir del principio de derecho inte r nacional privado de 

que "la firma se rige por la ley del lugar del otorgamiento del 

acto j ur1.dico" es importan te hacer un análisis del inst rumento 

nota r ia l, a t endiendo la legislación que le da origen , ya que la 

calidad de públ i co debe provenir de esta, misma que también se~ala 

que ellos deben revestir dicha forma , sin detrimen t o a sujetarse a 

lo prescrito por el Código Civil del Distrito federal , cuando el 

acto ha ya de tener efectos en esta entidad o en la República 

tratándose de materia ge neral . 

3.6.1 Fundamento de la Fe 

Todo acto de asentamiento tiene dos fuentes, que son la 

evidencia y la fe . 

Evidencia. - Un hecho es evidente cuando está presente a 

nuestro conocer directo , por la vista . Como tenemos la videncia de 

la realidad percibida , podemos formu lar un juicio de raz6n, por su 

evidencia. Ante el hecho presente , evidente , el asentamiento es 
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acto de conocimiento, porque e l hecho u objeto cognosc ible , se 

ceve la a si mismo, por lo que no tiene que intervenir la voluntad . 

Fe.- A veces se asien t e a un objeto o un hecho , a pesar de no 

ser evidente . Este es el caso de ac to de fe . Como aqui el hecho 

o e l objeto cognoscible no se revela a si mismo por su presencia , 

sino que está alejado sea por el espacio o por el tiempo , nuest ro 

asentamiento ya no se impone por un act.o de conocimiento ; ha de 

ser, ante todo , acto de voluntad , pues no revelándose direc ta y 

necesariamente el objeto mismo por su presencia, algo ajeno por 

completo al objeto y al sujeto, debe inc l inar y vencer la voluntad 

a verificar necesariamente e l acto de asent amiento . 

3.6.2 Concepto genérico de fe 

En e l caso de la fe pública no estamos en presencia de un 

acto subjetivo de fe , sino de afirmaciones que objetivamente 

estamos obligados a aceptar como verdaderas l os miembros de la 

sociedad civi l , en acatamiento de los preceptos legales que asi lo 

ordenan . 

En r ealidad todo el sistema de la fe pública se tuvo que 

crear , dado el número y l a complejidad de las relaciones 

jurídi cas , que la mayoria de los ciudadanos no puede presenciar; y 

los actos necesitan ser creidos para ser aceptados. Por eso 

ciertos negocios juridicos deben ser investidos de fe pública , que 

se impone por el otorgamiento de un poder juridico con efectos de 
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fehocenc:ia. l'Is1 se ideo el sistema de investir a una persona de 

una función autenticadora , de modo que al expedir un documento, 

pudiera decirse que estaba presente el Estado mismo , puesto que en 

nombre de éste obra . De simple creencia, el concepto de fe 

públ iea se convirtió en una necesidad de carácter ju r ldico , que 

nos obliga a estimar como auténticos los hechos o actos a ella 

sometidos: es una verdad oficial que todos están obligados a 

creer . 

3.6 . 3 Noción de la fe publica 

Según el origen de la autoridad, la fe es religiosa o humana. 

La religiosa es la que proviene de la autoridad de Dios que 

se ha revelado algo a los hombres. 

La humana proviene de afirmaciones hechas por el hombre . 

Si la fe humana proviene de una autoridad privada, es decir, 

común , se llama fe privada . A esa clase pertenecen los documentos 

privados , o sea, firmados por particulares, y que no t ienen nada 

de fe pública si no son reconocidos legalmente ante alguna 

autor idad. 

Si el documento, por el contrario, proviene de o es emitido 

por una autoridad pública , estamos en presencia de un documento 

público y por lo tanto en un caso de documento que tiene apareja 

la fe pública . 

3 . 6.4 Requisitos de la fe publica 

Para tener tal carácter, la fe públ ica tiene que reunir los 

siguientes requisitos: 
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al . - Evidencia: Es la que recae en el autor del documento, quien 

deheca tener conocimiento del acto para que este pueda producir 

efectos para los destinatarios o para los terceros . 

b) . - Solemnidad : Se refiere a la realizaci6n de un acto en el 

proceso establecido por la l ey. 

cl.- Objetivación: No es nada mas que el momento en el que el 

hecho adquiere cuerpo mediante una "grafía", sobre el papel en el 

que esta el documento . 

d) ,- Coetaneidad : Referente a la producción simultánea de los 

requisitos anteriores en un solo acto. 

e) . - Coordinación legal entre el auto r y el destinatario 

3 . 7 Teorias que tratan sobre la fe pública 

3.7.1 Teoria del poder certificante 

Existe una concepción según la cual la fe publica actúa en el 

orden juridico como una emanación del poder certificante. 

El escribano dentro de esta concepción actúa a nombre y en 

representación del Poder Publico . 

Cuando el escribano autoriza U" contrato , actúa e" 
jurisdicc i ón voluntaria . 

Sobre esta concepción puede decirse que para ella la función 

de la fe pública es la función del poder certi ficante del Estado 

cumplida por este mediante los escribanos públicos. 
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Este poder certificante consiste en la potestad de atestiguar 

la verdad de los hechos que han ocurrido en presencia del 

autorizante en nombre del Estado. 

La aptitud certificantes ha sido instituida a fa vor de los 

funcionarios mediante un texto legal , pero esa apti t ud no es una 

condición inherente a la calidad de funcionario, ya que la ley 

establece casos en los que los particulares expiden documentos que 

no hacen te. 

3.7.2 Teorla del negocio complementario 

Esta doctrina parte del hecho de que el convenio entre las 

partes precede siempre a l otorgamiento del instrumento . 

Cuando los interesados acuden al notario su contrato ya ha sido 

establecido en el orden de la volun t ad . La escritu r a Pública solo 

se limita a reproducir el negocio que ya ha sido producido . 

Entre el convenio de las partes y la escritura pública existe 

una relación causal , entendiéndose así que el conven i o es l a causa 

de la escritura . Tratándose del negocio causal , tiene como 

culminación el cumplimiento , pero entre el or igen y '" 
cumplimiento se i nte rpone un negocio de ayuda que es la escritura . 

Esta concepción no prescinde de la voluntad de las partes , es 

decir, si e l contrato reproductor reproduce o no con fidelidad la 

voluntad de las partes en el convenio preliminar , es una cuestión 

de hecho y no de derecho . 
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3.7 . 3 Teoría d e la presunción 

Esta teoría concibe a la fe pública como una presunción a 

favor del documento refrendado con ella . 

Cuando la ley dice que el derecho se presume conocido , se 

instituye una prueba y además se consagra la prohib ición de una 

prueba , es decir, se prohibe probar l a ignorancia de la ley como 

forma de eludir en cumplimiento de las obligaciones . 

La fe pública const i tuye una suposición legal cuya eficacia queda 

librada él las contingencias de la prueba en cont rar io . 

3 . 8 Tipos de fe publica 

Los conceptos de evidencia y de coetaneidad nos permiten la 

originac10n de dos t ipos de fe pública , los cuales son: 

La f e public a o r i ginari a que es aquella que se da cuando el 

hecho se asienta en el papel en forma de una narración la cual es 

captada por los sentidos del funcionario . 

La fe pública derivada es en la que el funcionario no a c túa 

sobre los hechos , cosas o personas sino únicamente sobr e los 

documentos . 

3 . 9 Cl a ses de fe publica 

Los tipos de fe publica considerados mas importantes dentro 

del campo del derecho son: fe publica judicial , fe publica 

mercantil, fe publica regis t ral 

que es la fe publica notarial . 

y la que ocupa nuestro estudio 
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al . - Fe publ i ca judic ial.- Es aque lla de la cual gozan los 

docu.mentos que tienen c arácter judicial . El funcionari o compe te nt e 

para dar es te tipo de fe es el secretario jud i cia l , e l cual tiene 

una func i ón autenticadora igual a la del notario , pero con la 

diferencia de los modos en que estos intervienen . 

b) . - Fe publica mercantil . - Es la que s e le da a los actos y 

contra t os me r cantiles que se celebr an con la in ter vención del 

corredor . 

el . - Fe publica registra l.- Concierne solamente a los actos que 

se consignan ya sea en el Reg i stro Civil o en el Registro Pub l ico 

de la Propiedad. 

Una vez t.e rminados de e xponer los pun tos de te rminan te s del 

concepto de f e publica podemos conclui r que la fe pUblica notarial 

es la referida a la funció n certiticante del Estado cumplida por 

este mediante un func iona rio investido de fe pública , conoci do 

como notario. Dicha función cert i ficante solo se instituye a favor 

de funcionarios públicos . 

Podemos distinguir dos características de esta función 

notarial, como lo son que es un test i monio rogado y o t ro se 

ref iere a que no t iene otro campo l ibr e que el del ins tr umento 

público . 
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CAPITULO CUARTO 

ELEMENTOS NOTARIALES E INSTRUMENTOS NOTARIALES, SU FUERZA LEGAL Y 

VALOR PROBATORIO 

4 . 1 . - ¿Que son los elementos notariales? 

La act i vidad notarial requiere de un sin numero de elementos 

necesarios para que e l notario pueda libremente desempeñar su 

oficio , estos son: el apéndice , la guía , el sello , l a notaria , la 

oficina , el archivo, el rotulo y demás. 

4 . 1.1.- El protocolo 

En términos etimológicos, la pa l abra protoco lo proviene del 

latín protocollum, que a su vez proviene de dos vocablos griegos 

que son protos, que significa primero o principal, y kollas , que 

signifi ca pegar. 4 

Con esta acepción siempre tendremos la idea de algo un ido y 

ordenado , idea que se apli ca a las ho j as que i ntegran los 

4 " Diccionario Jurídico Mexicano", Mexico, Editorial Porrua, 1994, pag. 2629 
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protocolos abiertos o cerrados , que siemp r e deben ir unidas y 

procurando un orden de numeración y de fechas . 

De lo e xpuesto se deduce la necesidad de conse r var los actos 

autorizados por los fedatarios en forma permanente y en absoluta 

seguridad la reproducción en testimonios de dichos actos y el 

posible fin de publicidad que emerge de dichas recopilaciones 

documentales, senalan por si solos la evidente e inexcusable 

necesidad de la existencia de los protocolos notariales. 

4 . 1.1.1.- Propiedad del protocolo 

Una de las bases que vino a implantar la Ley del Notariado de 

1662 , fue el establecimiento de la propiedad del Estado sobre los 

protocolos , de este modo, el not ario viene a quedar en este 

aspecto reducido en e l mero archivero de los protocolos . 

4 . 1 . 1 . 2 . - Secreto del protocolo 

Con este término entendemos que el notario debe de guardar 

secreto de aquellos hechos y ciccunstancias de que tenga 

conocimiento por la lectura del protocolo . El secreto del 

p r otocolo tiene limites o e xcepciones , es decir, que no es 

absoluto . 

4.1 .1.3 .- Formación del protocolo 

Antes que todo seria conveniente proporcionar un concepto 

de 10 que es el protocolo , dicho concepto lo encuent r o en el 

articulo Bq de la Ley del Notariado que a la letra dice : 
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Articulo 84. - Protocolo esta conformado por l os libros 

previamente encuadernados o los folios numerados y sellados donde 

el Notario asienta las escrituras y actas , y po r el libro de 

certificaciones con sus respectivos apéndices. 

El nota ri o pod rá llevar simultáneamente varios libros de protocolo 

en uso , pero sin exceder de diez . 

4.1 . 1 . 4. - Protocolo cerrado 

Articulo 93.- Los libros de protoco l o serán uniformes, 

encuadernados so l idamente y constaran de t r escientas páginas 

numeradas. 

Las hojas del libro serán de treinta y cinco centímetros de 

largo por veinticinco de ancho en su parte utilizable . Al 

i nscribirse en ellas se dejara en blanco un margen de la tercera 

parte hacia la izquierda , separada por medio de una linea de 

tinta, para asentar las razones o notas que procedan ; agotadas la 

hojas se asenta r a razón de que las anotaciones se contjnuaran en 

hoja por separado, que se agregara al apéndice . 

Para proteger l o escrito se dejara en blanco una franja de 

tres centimetros de ancho por el lado de la doblez del libro 'i 

otra faja de un centimetro en la orilla de las hojas . 

El notario podrá llevar simultáneamen te varios libros de 

prot~colo en uso , pero si n e xceder de diez . 

En la primera pagina útil de cada libro , el Dire ctor General 

asentara razón del numero que corresponda al volumen y al de sus 
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paginas útiles , inclusive la p rimera y la ultima : el nombre 

completo del notario; el numero y la ubicaci6n de la notaria; la 

leyenda de que ese libro solamente debe utilizarse por el Notario 

o por quien legalmente lo sustituya en sus funciones y lugar y 

fecha de la anotación en que deba residir y este situada la 

notaria y , por ultimo, la expresión de que ese libro solamente 

debe utili zarse por el notario o por la persona que legalmente lo 

substituya en sus funciones . 

Al final de la ultima página del libro se pondrá una razón 

análoga , sellada y suscrita por el J efe del Departamento de 

Inspección y Archivo General de Notarias. 

El notario abrirá cada libro de su protocolo poniendo 

inmediatamente después de la raz ón del Director Gene ra l otra con 

su nombre , número de la Notaria , lugar y fecha en que lo abra, su 

sello y su firma . Al inicio de cada hoja él utilizar, estampara su 

sello en el margen superior izquierdo. 

Si con posterioridad a la apertura de los libros o volúmenes 

hubiera cambiado de Notario, el designado pondrá razón de l hecho 

en cada libro inmediatamente después del último ins t rumen t o , con 

las mismas formalidades , estampando su sello y f i rma . 

En l os libros del protocolo deberá inscribirse o imprimirse 

con cinta indeleble , no se senta ran mas de cuarenta l ineas por 

pagina a igual dis t ancia unas de otras , salvo en caso de 

en trerrenglonaduras que deban hacerse. Tanto los libros como las 
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escrituras y las actas se numeraran progresivamente . Cuando se 

utilicen varios libros simultáneamente, el uso de ellos se hará 

por riguroso orden numérico , volviendo del último al primero. 

Entre uno y otro de los instrumentos de un mismo volumen , no 

habrá mas espacio que para las firmas , autorizaciones y sellos , si 

por algún motivo quedara algún espacio en blanco, será utilizado 

por le notario por medio de diagonales cruzadas. 

Cuando el notario calcule que ya no puede dar cabida a otro 

instrumento mas en el libro de uso , lo cercara poniendo en el 

razón de clausura , así como en t odos los demás si fueren varios , 

dentro de un termino no mayor a treinta dlas contados a partir de 

la fecha del ultimo instrument o en cuya raz6n expresara el lugar , 

dia y hora en que se cier r e el libro , el numero de fojas 

utilizadas y el numero de instrumentos autorizados y de los que no 

pasaron que con t enga . 

Cerrados los libros a la mayor brevedad posible , los remitirá 

al Directo r General , quien previa verificación de la exactitud de 

la razón del cierre extenderá en ellos la certificación que 

corresponde, inutilizando por medio de lineas cruzadas las hojas 

que hubieren quedado en blanco y devolverá 10$ libros al notario. 

Cuando este por concluirse el libro del protocolo o el juego de 

libros que lleve el notar i o , enviara al Departamento de Inspección 

y Archivo General de Notarias el libro o el juego de libros en que 

habrá de continuar actuando , para su autorización . 
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Por ningún motivo podrán sacarse de la notaria los libros o 

volúmenes y sus apéndices que estén en uso o ya concluidos si no 

es por el mismo notario y solo en los casos determinados por la 

Ley de l Notariado o para recoger firmas de las partes dentro de la 

demarcac i ón del notario cuando estas no puedan asistir a la 

notaria o el notario este dispuesto a salir a recogerla. Si alguna 

autoridad con facultades legales ordena la inspección de uno o más 

libros del protocolo , el acto se efectuara en la misma oficina del 

no tario y siempre en presencia de es te. 

4 . 1 . 1.5 . - Tipos de Protocolo 

4 . 1 . 1.5 . 1.- Protocolo ordinario. 

Utilizable en cua lquie r caso , con excepción solo cuando la 

ley ordene que se util ice el especial o e l del patrimonio inmueble 

federal . ,; 

4.1.1.5.2 . - Protocolo abierto especial . 

De acuerdo con el articul o 43 de la Ley del Notariado para e l 

Distrito Federal , los notarios ll evaran un protocolo abierto 

especial para actos y cont rat os en que intervengan las autoridades 

del Dis trito Federal , con sus respectivos apéndices e índices de 

instrumentos. 6 

; Rí os Hellig Jorge. " La práctica de l derecho notari al", México , Editorial Me. Graw Hill , 1998, pag. 183 
6 Ríos Hellig Jorge, " La practi ca del derecho notarial" , Méx ico, Editoria l Me. Graw Hill , 1998, pag. 184 
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Los instrumentos, libros y apéndices que integran e ste 

protocolo deben ser enumerados en f o rma progresiva e independiente 

de la que corresponde al protocolo ordinario y en cada cas o se 

an tepondrán al número las siglas " PE". 

Los notarios pueden también asentar en es te protocolo las 

ac tas y escrituras e n que intervengan las dependencias y entidades 

de la Administración Publica Federal cua nd o actúen para el foment o 

de la viv ienda o con motivo de programas para la regularización d e 

la propiedad inmueble en el Dis tri to Federal . 

4 . 1 . 1.5.3 . - Protocolo del Patrimonio Inmueble Federal. 

Solo es utilizado po r notarios habilitados por el Es tado 

especialmente para el l o. 7 El ar t iculo 72 de la Ley General de 

Bi e nes Nacionales dispone que los actos jurídico s re l acionados con 

inmuebl es en los que sea parte el Gobierno Federal y que en l os 

términos de esta Ley requieran la intervención del notario , se 

ce l ebraran ante los notarios del Patrimonio Inmueb le Federal que 

nombrara la Secretaria de Desarrollo Social , entre los autorizados 

legalment e pa ra ejer c er el notariado . 

Los notarios del Pat rimonio Inmueble Federal llevaran 

protocolo especia l para los actos jurídicos de este ramo , y sus 

respectivos apéndices e índices de instrumentos y con l os demás 

7 Ríos He llig Jorge. " La practica del derecho notari al", México, Editoria l Me. Graw Hill , 1998, pag. 185 
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requisitos que la Ley e xi ja para la va lidez de los actos 

no tari ales. 

Estos protocolos son autorizados por las autoridades locales 

competentes y por la Secretaria de Desarrollo Social , quien pondrá 

revisiones o requerir información periódica sobre los mismos . 

4.1.1 . 5 . 4 .- Protocolo consular. 

No es un protocolo que deba llevar el ootaLio, pero es de 

importancia mencionarlo ya que mantiene una relación estricta con 

la función fedante en general . Mediante decretos publicados en el 

Diario Oficia l de l a Federac ión en fechas 27 de Septiembre y 4 de 

Diciembre de 1990 , el Ejecutivo Federa l crea la figura del 

Protocolo abierto consular , y facu lt a a lo s cónsules a llevar un 

libro abierto encuadernable. Su integración y manejo es idén t ico 

en lo que es compatible al protocolo abierto. La Secretaria es la 

encargada de determinar cuales SOIl los consulados que están 

obligados a llevar el sistema abierto de protocolo y cuales el 

sistema de protocolo cerrado. 

4. 1.2 .- El apéndice. 

Por cada libro de su protocolo el notario llevara una carpeta 

denominada "apéndice", en el que se depositaran a que se refieren 

las escrituras y actas, y que tienen que formar parte integral del 

protocolo. Los documentos del apéndice se e numeran o sei'oalaran con 

letras y se ordenaran por l egajos en cada uno de los cuales se 
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pondrá el número de la escritura o acta él que se refiere el 

legajo . 

Los e xpedientes que se protocolicen por mandamiento Judicial 

se agrega ran al apéndice del libro respectivo y se consideraran 

como un solo documento, l os documentos del apéndice no podrán 

desglosarse y seguirán a su libro respectivo del protocolo . 

El notario conservara los apéndices en!;:uadernados y lo s 

entrega r a a la Dirección de l registro publico de l a propiedad , 

junto con el libro de protocolo que corresponda , el notario deberá 

guardar únicamente durante cinco años los lib ros del protocolo él 

partir de la fecha de certificación r especto él la nota del cierre 

del libro ; a la expiración de este termino , los entregará 

Definitivamente junto con los apéndices respectivos a la Dirección 

General del Registro Publico de la Pr opiedad . Dentro de los seis 

meses siguientes a la fecha de la devolución de los libros, 

sujetos a certificación de cierre, el notario ordenara se 

encuadernen y empasten los legajos del apéndice , de modo que 

f ormen vo lúmenes que l leven el numero del libro a que pertenezca. 

Podrán formarse uno o varios volúmenes del apéndice o de cada 

libro, según el número de hojas que tengan que empastarse. 

4 . 1.3 El indi ce . 

Los notarios tendrán la obligación de llevar por duplicado y 

por cada juego de libros un .I.ndice de todos l os instrumentos que 

autoricen por orden al f abético de apellidos de cada otorgante y de 
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su representado , en su caso, con expresión de la naturaleza del 

acto o hecho , el libro y numero de paginas , el libro y numero de 

la fecha de la escritura y acta . 

Deberán entregarse los libros a la Dirección del Registro Pub l ico 

de la Propiedad , se acompañara un ejemplar de dicho índice y el 

otro lo conserva r a el notario. 

4.2.- El Instrumento Público. 

El termino i nstrumento publ ico proviene del latín 

"instrumentum" que significa escritura , papel o documento con q ue 

se justifica o prueba una cosa . En sentido genera l, puede decirse 

que el instrumento es el escrito con que se justifica o prueba un 

hecho o un de re cho. Es la pieza j urídica que i 1 us tra o instruye 

acerca de derechos y obligaciones contraídas por las partes de un 

acto jurídico. 8 

Cuando se trata de instrumentos que comprenden signos en 

imágenes se llama "monumento" , como por ejemp l o las es t atuas , 

películas , l a f o t ografía , y aun las citas magnetofónicas . Cuando 

el instrumen t o emplea s i gnos escr i tos se llama "documento" . 

Esta distinción entre los instrumentos se conoce desde la 

antigüedad e n el derecho romano y en el canónico era instrumento 

todo aquello con lo cual se podría integrar una causa. En este 

último derecho se hablaba además de I nstrumentos en sentido 

8 " Diccionario Jurídico Mexicano", Tomo l-0, México, 1994, Editoria l Porrua, pag. 1763 
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estricto que se referia a cualquier escr-itura y en especial él la 

escritura pública que tenia fe por si misma . 

El instrumento publico es el mejor medio de expresión del 

pensamien t o y del querer de l individuo; el mejor medio de asegurar 

la técnica y la legalidad del acto; el medio de fijación exacta y 

permanente para cumplir los efectos del acto ; el medio legal de 

hacer ejecutiva la obligación ; y e l medio de garantia de las 

partes y de l os terceros . 

Toda actividad notarial es ta dirigida a autorizar act os 

jurídicos o bien ase ntar comprobación de hechos juricticos , es 

decir, actos voluntarios l licitos que tienen por fin inmediato 

o e x tinguir obl igaciones ju ridi cas o meramente establecer 

comprobar la existencia de acontecimientos susceptibles de 

producir efectos ju rídicos. 

De aquí , una base para hacer l a dis t inción de las escrituras 

y las actas . El acto jurídico, el negocio juríd ico , constituyen la 

materia de las pr imeras míentras que los hechos son fundamente el 

conteni do de las actas notariales . 

4 . 3.- El signo y sello notarial. 

El signo notarial es uno de los requisitos ext r ínsecos de la 

parte denominada auto rizaci6n de un instrumento público . La 
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palabra signo proviene de la raiz "suen que significa señalar '1 

por aplicación, se llama signo notarial a la sel'la manuscrita que 

con figura determinada e idéntica en todos los casos ha de poner 

el notario al pie de la escritura y antes de su firma . 

El signo en otras épocas poseía gran importancia y equivalía 

a la que actualmente es el se l lo de autorizar, de tal manera el 

instrumento que carecía de el , era nulo. Los tabeliones y 

escribanos , al igua l que ahora los notarios, autorizaban los 

documentos por medio de su firma y signo , dándoles así pleno valor 

probatorio . 

El sello de los notarios debe representar el escudo nacional 

en el cen t ro e inscritos alrededor el nombre, apel l ido , numero del 

notario y lugar de su residencia , en caso de que se pierda o 

altere el sello , el Departamen t o de Inspección y Archivo General 

de Notarias , ent r egara otro a costa del notario en el cual se 

pondrá un signo especial que lo diferencia del anterior . 

Aunque apa r ezca el antiguo sello no por esto se usara de 

nuevo por el notario , sino que lo entregara personalmente al 

Archivo General de Notarias pa ra que ahi se destruya ; levantándose 

de esta operación un acta por duplicado. Un ejemplar de ella 

quedara depositado en dicho archivo y el otro en poder del 

notario. Lo mismo se practica r a en el caso de alteración de un 

sello . 
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Con el sello , el notario autorit.d las hojas e instrumentos 

asentados en su protocolo. DichO sello debe imprimirse en el 

ángulo superior izquierdo del anverso de cada hoja y en caso de 

protocolo abierto , en cada folio que vaya a utilizarse . También 

debe aparecer el sello en los documentos que el notario expida en 

eje r cicio o en relación con su función . 

Cuando un notario deja de ejercer su función por muerte, 

renuncia o destitución , el sello es recogido e inutilizado por el 

Departamento de Inspección y Archivo General de Notarias. 

Los testimonios serán nulos cuando carezcan del sello y firma del 

notario, el documento público notarial tiene valor probator i o 

pleno por la firma y el sello en cua l quier juicio y p rocedimien t o 

administrativo y judicial y se ha conve r tido en el medio de prueba 

més importante , ya que su valor no puede ser desconocido por medio 

de e xcepción . 

4.4. - Instrumentos públicos notariales 

Con este término hacemos alusión a todos aquellos hechos y 

ac t os juridicos en los cuales el notario asienta todo lo captado 

por sus sentidos. 

4 . 4 . 1 .- Que son los i nstrumentos públicos notariales? 

El vocablo instrumento proviene del latin "instruere" , que 

significa mostrar o enseñar algo, se puede decir que instrumento 

es todo aquello que sirve para conocer o fijar un acontecimiento, 
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pero en materia notarial se afirma que Instrumento notar i al es 

todo aquel instrumento que esta constituido por el acta y la 

escritura publica . 

4.4 . 1 . 1 .- Acta notarial . 

La Ley del Notariado en su articulo 122 nos proporciona una 

definición clara de lo que es un acta notar ial . 

ARTICULO 122 . - Acta notarial es el instrumento que el notario 

asienta en el protocolo para hacer constar un hecho u otras 

diligencias relacionadas eoo " mismo , susceptibles d, '" 
apreciados por sus sentidos . 

Entre los hechos que debe consignar el notario en actas. se 

encuentran los siguientes : 

A). - notificaciones . - notificar es el acto de hacer saber 

sobre un asunto a alguien; como ejemplos de notificaciones que 

puede hacer un notario, encontramos las siguientes : 

1 . - notificación a l deudor de la restricción o denunci~ del 

crédito en el contrato de apertura de crédito . 

2 . - notificación a los copropietarios cuando alguno desee 

enajenar su parte alicuota a un tercero, esto para el derecho del 

tanto. 

3 . - notificación del usufructuario cuando se ena jena la nula 

propiedad 
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4. - notif icación que se le da al vendedor cuando el comprador 

quiere vende r la cosa ob j eto de l a compraventa y a l primero le 

asiste el de recho de preferencia por el tanto . 

B) .- interpelaciones y requerimientos.- se manejan dos 

sentidos de la notificación; el primero, cons i ste en pedir el 

cumpl imiento de una obl iga c i ón y el segundo es hacer constar 

nota rialmente la contestación que el sujeto pasivo 

da a las preguntas formuladas por el interesado . 

o interpelado 

C) . - protestos de documentos mercantiles . - el protesto es la 

fe o autentic idad que otorga un fedatario d e que un t itul o de 

crédito no se pago o acepto en el tiempo en que debió de hacerse . 

Los casos en que un protesto no se otorga an te un notario son 

dos: 

l. - c uando s e tra ta de la presentación de un cheque ante la Cámara 

de compensaci ón 

2 . - el caso del almacé n general de depósito. 

D) .- otras diligencias en las que pueda intervenir el notario 

según las leyes . - Este tipo de diligencias son aquellas que se 

prevén en diversas leyes y en donde e l notario pude intervenir , 

como por ejemplo , participar en el sorteo de reembolso de 

obligaciones o el participar en la asamblea const itutiva de un 
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partido politico , presenciar el desarrollo de una elección 

politica o una asamblea de ejidatarios . 

E).- De existencia.- consistente en que el notario por medio 

de un acta plasma el hecho e v iden te y perceptible de la existencia 

de una persona . 

F).- De identidad. - en este instrumen t o , e l notario da fe de 

que el solicitante es quien ostenta ser, es decir , que ex is te una 

adecuación entre la persona y el nombre . 

En doctrina , se define la f e de conocimiento a la certificación 

que da el notario de conocer a una persona , sea en una escritura o 

en un acta cuando ha i dentif icado al otorgante. 

G) ,- De capacidad legal.- Para que el notario haga constar 

que los otorgantes tienen capacidad legal , basta con que en ellos 

no observe manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga 

noticias de que estos no están sujetos a incapacidad civil . 

H) . - De comprobaci 6n o reconocimiento de firmas.- Cuando se 

trate de reconocimiento de firmas o de firmar un documento ante el 

notario , el in t eresado debe firmar en unión de aquel el acta que 

se levante a l efecto . 

1).- hechos materiales .- En estos hechos el notario no debe 

ejercer func i ones de perito oi otra d. carácter técnico 
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relacionada con cualquier materia , solo se debe concretar a 

observar y describir sin calificar , ni hacer juicios de valor ni 

entrar en consideraciones técnicas lo que ve y escucha ; deber ser 

lo mas objetivo posible . 

Como ejemplo de estos , se puede mencionar el deter i oro de una 

f i nca por constitución de otra en terreno contiguo o próximo a la 

prime ra . 

J ) Cote jo de d ocumentos. 

K) Existencia y de talles de planos , f o t ografias y otros 

documentc s . - No es necesario que el nota r io protocolice estos , 

basta con que haga constar su e xis t encia . 

L) . - Entrega de documentos . - L. simple protocolización 

acredita la fecha y depósito del documento ante el notario . 

M) . - Actas de declaraciones. - LOS hechos que debe consignar 

el notar i o en estas actas se encuentran declaraciones de una o mas 

personas que ba j o protesta de dec i r verdad efectúen respecto de 

hechos que les consten , propios o de quien solicite l a diligencia . 

Este instrumento tiene dos utilidades: 

l. - Sirve para que una pe r sona declare determinado hecho que le 

consta o atañe y lo único que va a probar es que declaro bajo 

pro t esta de decir verdad sob r e alguna cosa . 

2.- Es de u t ilidad en la información t e stimonial , en donde se 

acredita mediante documentos la e x istencia de una cosa o de un 

acontecimiento por medio de la declaración de dos o más testigos . 
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N' De fe o de certificació n de hechos.- El notario debe 

consignar en estas actas toda clase de hechos, abstenciones , 

estados y situaciones que guarden l as personas y cosas que puedan 

ser apreciadas en forma objetiva. 

Los preceptos relativos a las escrituras serán aplicables a 

las actas en cuanto sean compatibles con la naturaleza de estas . 

En las notificaciones , interpelaciones , requerimientos, protesto 

de documentos y otras diligencias en que deba intervenir el 

notario según las leyes , bastara mencionar el nombre y apellidos 

de las personas con quien se prac t ique la diligencia. Si no 

quisiere oír la lectura del acta o se rehusare a firmar, lo hará 

constar el nota rio , el cual autorizara el acta aun cuando no haya 

sido firmada por el interesado . 

Tratandose de cotejo de copias de documentos que obren el 

arch i vos, su t exto se insertara en el acta y se hara constar que 

concuerdan con sus originales o las diferencias que se hubieren 

encontrado . 

En la copia del documento se asentara que por cotejada con su 

orig inal. hac iéndos e referencia al numero de l acta y del volumen 

en que fue levantada, en forma análoga se procederá cuando se 

cotejen certificaciones referentes a da t os que obren en un archivo 

determinado . 
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Las notificaciones , interpelaciones y requerimientos que la 

ley permita hacer ante el notario o que no le estén e xpresamente 

reservados a otros funcionarios, podrán ser hechas directamente 

por el notario a soli c itud de parte y sin as i stencia de esta. En 

actas de protocolización de documentos cuya naturaleza 

indicara , el notario hará constar que los agrega al apéndice con 

el numero de acta y ba jo la letra que le corresponda. 

No se podrán protocolizar los documentos cuyo contenido sea 

contrario a las leyes o a la moral. Los instrumentos públicos 

proceden t es del e x tranjero se protocolizaran si se satisfacen l os 

requisitos que es t ablezcan las leyes relativas. 

Cuando se trate de reconocimiento de tirmas o de firmar un 

documento ante el notario , el interesado deberá firmar en unión de 

aqueL el acta que se levante al efecto . El notario hará constar 

que ante el se reconocieron o , en su caso, se pusieron las firmas 

y se seguro de la identidad de la persona que las puso . 

4.4.1 . 2 .- Da las escrituras . 

O~ acuerdo al articulo 105 de la Ley del Notariado, se 

entiende por escritura: 

Art . 1 05 . - Escritura es el instrumento que el Notario asienta 

en el protocolo para hacer constar un acto juridico . 

Se tendrá como parte de la escritura e l documento original en que 

se consigne el acto juridico de que se trate, siempre que este 
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firmado en cada una de sus hojas por el Notario y por quienes lo 

suscr i b i eron; se agregue al apéndice y en el protoco l o se l evante 

un a c ta en l a que se haga un extr3cto del documento, que contenga 

sus elementos esenciales. La escritura se i ntegrara por el a cta 

l evantada y por la documentación que se agregue al apéndice en l os 

términos indicados . 

En función de los criterios c lasi ficadores del negocio 

j uridico, distingue las siguientes espec ie s de escrituras: 

Al . - Por los comparecientes 

unilaterales 

2 . bilaterales 

Bl ,- Por l a naturaleza de la relación juridica contenida 

1. - Inter. Vivos 

2 . - mortis causa 

el . - Por la indole de las prestac i ones acordadas 

1 . - escrituras otorgadas a titulo oneroso 

2 . - escrituras oto r gadas a titulo lucrativo 

D) . - Por la tipicidad o atip i cidad de los contratos 

1 . - las relativas a contratos nominados 

2 . - las'relativas a contratos innominados 

El . - Por las modalidades de las obligaciones 

1 . - las re lativas a actos puros 

2 . - las condic i onales 

3 . - l as sujetas a p l a zo 

F) . - Por las formalidades del otorgami ento 
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1.- escrituras con unidad de actos 

2.- escri t uras con otorgamiento sucesivo 

Las partes en que suele dividirse la escritura pública son: 

Comparecencia.- Es la parte relativa a los sujetos actuan1:.es 

y al notario autorizante; determina qu i enes son cada uno de 

aquellos y este , fija l. identidad de los primeros y 

competencia del notario. 

Exposición o antecedentes.- Esta consagrada al objeto, y en 

casos excepcionales a la causa del negocio escriturado . 

La estipulación se refiere a las relaciones que se crean . 

Otorgamiento . - Es la rati f icación formal del consentimient.o 

y la autorización supone la interposición de la fe notarial, 

formalmente expresada en el signo . firma y rubrica . 

escrituras asentaran oon letra clara, sin 

abreviaturas, salvo el caso de inserción de documentos y sin 

gua¡:-ismos , a no ser que la misma cantidad aparezca con letras. 

Los blancos o huecos si los hubiere , se cubr i rán con lineas de 

tinta fuer t emente grabadas, antes de que se firme la escritura al 

final d, ella salvaran palabras testadas y 

entrerrenglonadas ; testaduras harán oon linea 

horizontal que deje legible lo testado, haciendo constar que no 

valen ; las entrerrenglonadas se harán constar que si valen ; el 

espacio en blanco que pueda quedar antes de las firmas en las 

escrituras , deberá ser llenado con lineas de tinta . Se p r ohiben 

las enmendaduras y raspaduras . 
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El notario redactara las escrituras en idioma español , sin 

perjuicio de adicionar, cuando las partes lo pidieren, 

traducciones en ot ro idioma hechas 

designaren. 

por peri to qu e las mismas 

El notario detallara en la s escrituras; el numero del volumen 

y de la escritura, la fecha y hora en que se ext i enda, su nombre y 

apellidos y el numero de la notaria; se hará mención de los 

antecedentes y certificara que ha tenido a la vista los documentos 

que se le hubieren presentado para la formación de la escritura . 

Si se tratare de inmuebles relacionará cuando menos el ultimo 

t it ulo de propiedad del bien o del derecho a que se refiere la 

escritura y citara su inscripción en el Registro Público o 

expresara la razón por la cual aun no esta registrado. 

Al citar el nombre de un notario titular o adscrito , ante 

cuya fe haya pasado algún instrumento mencionara la fecha de esta 

y el numero de la notaria en que despa c haba al otorgarse el 

documento indicado; consignara el acto con cláusulas redactadas 

con claridad y concisión , designara con precisión las cosas que 

sean objeto del acto, de t al modo que no puedan confundirse con 

otras , si se trata de bienes inmuebles determinara su naturaleza , 

su ubicación , colindancias o linderos, y en cuanto f uere posible 

su extensión superficial. 

Asentara con precis i ón las renuncias de derechos o de l eyes 

que validamente hagan los otorgantes ; dejara acreditada la 

persona lidad de quien comparezca en representación que otros , 
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relacionando , insertando o agregando los documentos respectivos al 

apéndice ; compulsara l os documentos de que deba hacer inserci6n a 

la letra ; expresara el nombre y apellidos, edad, estado civil, 

lugar de origen , nacionalidad , profesión o ejercicio y domicilio 

de las personas que intervengan en el acto. Hará constar ba jo su 

fe que conoce a los comparecientes y que tienen capacidad legal, 

que les llevo la escritura o que los otorgantes la llevaron por si 

mismos, que explico lo, intervenien tes el valor y 1" 

consecuencias legales del contenido de la escritura, que ante el 

manifestaron su conformidad y firmaron o n lo hicieron por 

declarar que no saben o no pueden firmar . En este ultimo caso el 

compareciente imprimirá las huellas de sus dedos pulgares y 

firmara a su ruego la persona que eli ja ; la fecha o fechas en que 

firmaron la escritura los compareciente y los hechos que presencie 

el notario y que sean integrantes del acto que autorice, como 

entrega de dinero o titulos y otros. 

firmada la escritura por los intervenientes el notario la 

autorizara con su sello y firma . Si quienes deben suscribir una 

escritura no se presentan a firmarla dentro del termino de un mes , 

contado· de fecha a fecha inclusive, a partir del dla en que se 

extendi6 en el protocolo , quedara sin efecto y el notario pondrá 

al pie de ella una razón de "no pago" para después firmar dicha 

escritura. Si en U" escri tura ,e contienen varios actos 

juridicos , el notario deberá autorizarla por la que se refiere a 
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aquellos que ha yan sido f i rmados por las pa r tes dentro de l térmi no 

lega l y po ndrá nota marginal asentando que actos no pasaron. 

Se prohibe a los notarios cons i gnar revocaciones , r e scisiones 

o modificac i ones a l conten i do de una e s critura , por simp l e not a 

margi nal o comp lementaria . En estos casos . debe extenderse una 

nueva escri t ur a y después asen t ar nota ma r gina l o complementaria , 

en la antigua , salvo d isposición e xpresa de la l ey en sen t ido 

con t rario . 

4.4.1 . 3.- De los t es timonios. 

Exis t e l a idea popular de confundir l os testimonios con la 

esc r itura o el act a notarial , actualme nte esto no acontece , pues a 

los únicos documentos que se les puede llamar escr i tura o acta 

notarial son los asent ados de forma o riginal en el pro t ocolo ; 

mi e ntras que los t e s t imonios son l os docume ntos e xpedidos a las 

partes e interesados . 

Art . 13 4. - Tes t imonio es e l documento en que se t r anscr i be 

Int egramente una escritura o acta notarial con sus anexos que 

ob r en en el apéndice , con e xcepción de los que ya se ha l len 

insertos en el instrumento . Los documentos en i dioma e xtran j ero 

que obren en el Apéndice podrán s e r o no t r anscr itos en el 

t estimon io y podrá certificarse copia de éstos que concue rden con 

los origina l es prot oco l izados . El t estimon i o será parcia l cuando 

en el solo se transcriba parte de la escritura , de l ac t a , o de los 

documentos del Apendice . El not a ri o no e xpedirá t estimonio o copia 
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parcial cuando por la omisión de lo que nos se transcr i be pudiera 

seguirse perjuicio a tercero . 

Al final de cada testimonio se hará constar su calidad de 

primero, segundo o ulterior número ordinal , e l nombre del 

interesado al que se expide, a que titulo, el número de hojas del 

testimonio y la fecha de expedición del testimonio . 

El testimonio , será autorizado por el Notari o con su firma y 

sello , no deberá llevar testaduras , entrerrenglonaduras , 

enmendaduras ni raspaduras. Cada ho ja del testimonio llevara el 

sello y firma del Notario , las l íneas de escritura se rán de igual 

distancia unas de otras y con tendrán cuarenta renglones como 

máximo. Los notarios pueden expedir y autorizar testimonios o 

copias impres as por cualquier medio de reproducc ión que sea 

legible que consten en su protocolo. 

4 . 4.1.3.1 . - Naturaleza jurídica . 

Su naturaleza jurídica consiste en que es un instrumento 

público que se entrega a las partes que in tervienen en la 

celebración de l ac to jurídi co para darles a conocer todo lo 

relacionado con éste . 

4.4.1.3,2 . - Efectos del testimonio. 

Puede expedirse un primer, un s egundo , o ulter i ores test imon i os. 

Sin embargo , para efe ctos procesales, solo es titulo ejecutivo el 

primero. 

'' Pérez Fernández del Casti llo Bernardo, "Derecho Notarial , México, Editorial Porrua. 
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En caso de que el primer testimonio se haya extraviado, solo 

serán titulo ejecutivo si son expedidos por mandato judicial. 

4.4.1 . 4 - Copia certificada. 

También el notario puede expedir copias certificadas cuyo 

valor probator io es semejante al testimonio. 

Pero la dife r encia es que la primer3 se refiere a un documento 

autorizado definitivame nte por el notario , y la segunda carece de 

tal característ ica . 

El primero es copia fidedigna de un acta o un,) escritura 

autod zada definitivamente; y la se gunda , solo se expide haciendo 

constar un acta o escritura pública que no ha sido autorizada en 

forma definitiva. 

Los tes t imonios son titu l os ejecutivos y las copias no lo son . 

4.4.1.5.- Copia simple. 

El notario además de testimonios y copias cer t ificadas expide 

copias simples que pu eden ser impresas e n forma fotos t ática o 

fotográfica ; e stas solo sirven para información a los interesados 

y como presunc i ón de l a celebración de un acto el cual carece de 

valor proba torio pleno. 

4.4.1.6.- Certificaciones. 

La 1,y establece podrán expedirse y autorizarse 

testimon i os, copias ce r tificadas o certificaciones . 

La certificación puede ser un acto o hecho que const e en el 

protocolo. 
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También el notario certifica documentos escritos en idioma 

extranjero siempre y cuando sean traducidos al castellano por un 

perito oficial. 

El original y su traducción se agregan al apéndice y se 

certifican por el notario cuando proceda. 

4 . 4 . 1 . 7 , - Minutas . 

Eran documentos previos no definitivos que contenian actos 

que posteriormente debería elevarse a escritura publica . 

4 . 5. Del valor de las escrituras, actas y testimonios. 

Las escri t uras , actas y testimonios . mientras no f uere 

declarada su falsedad, probaran plenamente que 10$ otorgantes 

manifestaron su voluntad de ce l eb rar el acto consignado en la 

e scri t ura , que hicieron las declaraciones y s e real i zaron los 

hechos de los que haya dado fe el notario y que este observo las 

forma lidades que menciono. 

Las correcciones no salvadas en las escrituras, actas y 

test imonios , se tendrán por no hechas . En caso de discordancia 

en tr e l~s palabras y los guarismos , prevalecerán aquellas . 

4 . 6 .- De las copias certificadas . 

El notario puede expedi r copias certificadas cuyo valor 

probatorio es semejante al testimonio , pero hay una di ferencia 

fundamental entre el testimonio y la copia certificada ; el primero 

ESTA TESIS NO 5 A~ 
OE LA BIBLIOTECA 
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se refiere a un documento autorizado def i nitivamente por e l 

notar i o, mientras que la segunda carece de esta ca r acter l st i ca . 

Así el primero es copia fidedigna de un acta o una escritura 

autorizada definitivamente , y la segunda solo se e xpide haciendo 

constar actas o escrituras publicas que no han sido autorizadas en 

forma def i niti va. 

4.7 .- De las copias simples. 

La l ey no las prevé, pero en la práctica frecuentement e l os 

clientes las solicitan . 

Carecen de valor probator i o pleno . 

4.8. - De las certificaciones. 

certificaciones relativas • cotejo de copias de 

documentos con sus originales , reconocimiento de firmas o hue l las 

digitales, ra t ificación de contenido de documentos, se harán 

constar en los propios documentos autorizados por la firma y sello 

del no tario. 

Para tales casos, e l notario llevara un libro especial 

denominádo " libro de certi ficaciones" , el que anotara 

progresivamente las certificaciones que hiciere con mención del 

nume r o que le corresponda , la fecha en que fueron extendidas, la 

materia de las certificaciones y el nombre del interesado, 

debiendo autorizar las anotaciones con su sello y firma y glosar 

en lega j o especial otro tanto o copia del documento de que se 
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trate , autorizado de igual forma . Los documentos de est e legaj o se 

anotaran con el número de la certificac ión a la que correspo nda y 

s e encuadernaran ordenadamente según su volumen a juicio del 

no t ario. 

Si l o s documentos materia de la certifi c a c ión consta r en e n 

varias hojas , se hará mención su número y el notario rubricara y 

sellara cada una de ellas haciéndose igual cosa en las c opias q ue 

se glosaren al legajo . 

Cuando se trate de reconocimiento de firma o huellas 

digitales o reratificación de documentos , el notario dará fe de 

cono cer al interesado y de que tiene capacidad legal , asen t a ndo 

sus generales y deberá ser firmada o autenticada con sus huellas 

por el propio interesado. 

4 . 9- De las minutas . 

De acuerdo con l a Ley de l Notariado , los notarios no 

autorizaran l os documentos que con el carác ter de minuta s 

presenten los interesados . 
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CAPITULO QUINTO 

RESPONSABILIDADES Y AGRUPACIONES NOTARIALES 

5.1.- Responsabilidad Notarial 

El documento notarial esta diseñado para que los miembros de 

una comunidad depositen su confianza y adquieran seguridad en 

cuanto lo que respecta a sus bienes y derechOS; es por estas 

~'azones el motivo por el cua l no deben circular instrumentos 

notariales defectuosos . 

Es también elemental el pensar que todo aquel que realiza un 

documento defectuoso esta obligado el contestar, y en su caso el 

respondér por el daño causado . 

Como se ha visto, la función notarial esta ordenada , 

sistematizada y regu lada tanto por la Ley Notarial como por: la 

doctrina, y es parte de ello la responsabilidad notarial. 
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responsabilidad debe medirse tomando en cuenta 

importancia del daño causado tanto a los particulares como a la 

misma sociedad . 

Por el sistema de responsabilidad en que se apoya el 

notariado mex icano. podrá concluirse que la escritura y el acta 

notarial responden plenamente a las necesidades y a la realización 

de los valores de justicia, equidad , seguridad juridica y certeza. 

El notario en ejercicio de sus funciones , puede i ncurrir en 

responsabilidad civi l, admin istrat iva , fiscal y penal . 

A. su vez , la adminis t rativa se divide en disciplinaria y en 

las impuestas por las leyes administrativas . La penal tamb ié n se 

divide en la de Orden común y fiscal . 

5 . 1.1 . - Res ponsabil idad Civil 

La Doctrina divide la responsab ilidad civil en dos grupos , 

que son la contractual y la e x tracontracual . 

Como toda relación contractual solo crea vinculos juridicos 

entre las partes y por ello , los llamados terceros no pueden ser 

afectados por el acuerdo de otras voluntades. 

Sin embargo , la función notarial puede afectar a pe r sonas que no 

han solicitado los servicios de un notario , en cuyo caso estaremos 

ante la presencia de l a responsabilidad extracontractual. 

En la responsabilida d civil es ne cesa rio en primer lugar q ue 

exista un daño material o moral en el sujeto pasivo ; en segundo 

lugar que el daño se haya produc i do como una consecuencia de la 



84 

abstención o actuación negligente , falta de previsión o con 

intención de dañar ; en tercer luga r es necesario que exista una 

relación de causalidad entre el da~o que se ha causado y la 

actuac i ón o abstención illcita . 

A su vez , la responsabilidad civil en que puede incurriI: e l 

notario puede ser de origen contractual o ext racontractual, 

dependiendo de la causa que la origine , es po r eso que la fuente 

de l a responsabilidad es contractual por tratarse de un contrato 

de prestación de servicios profesionales. cuyo clausulado si no se 

establece en cada contrato , es sup lido por el Código Civil, po r el 

arance l de notar ios y por la Ley del Notariado . 

Es fuente extracontractual en relación con uno de los 

sujetos que contrata con su cliente , que no ha celebrado un 

contrato de prestación de servicios con el notario . Los articulos 

2050 y 2051 del Código Civil del Estado de Veracruz , son los que 

regulan el pago de la responsa b ilidad civil . 

Art . 2050 . La responsabilidad civil puede ser r egulada por 

conven i o de las partes , salvo aque l los casos en que la le y 

disponga e xpresamente otra cosa . 

Si' la prestación consistiere en el pago de cierta cantidad de 

d inero, los daños y perju icios que resulten de la falta de 

cumplimient o , no podrán e xceder de interés legal salvo convenio en 

cont rar io , 
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A~t . 2051.- El pago de los gastos judiciales sera a cargo del 

que faltare al cumplimiento de la obligación, y se hará en los 

t érminos que establezca el Código de Procedimientos Civiles. 

5.1.1.1,- Resarcimiento de daños y perjuicios 

Comprobado el nexo causa l entre la abstención, conduc t a 

culposa o dolosa y el dano , el notario incurre en responsabilidad 

y debe pagar danos y per juicios . 

El Código Civil en su articulo 2041 nos proporciona una 

definición de daño , que a la letra dice: 

Art. 2041. Se entiende por daño la perdida o menoscabo 

sufrido en el pa t r imonio por l a falta de cumpl i miento de una 

obligación . 

Por perjuicio debemos ent ender , de acuerdo a l articulo 2042 del 

Código Civ il : 

Art. 2042 . - Se reputa perjuicio la privaci6n de cua lqu iera 

ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento 

de la obligaci6n . 

La reparaci6n del dai\o se garantiza por el notario , la cual 

a p lica al pago de la i ndemnizaci6n derivada de la 

responsabilidad civil de acuerdo con el articulo 170 de la Ley del 

Notariado . 

Art. 170.- El monto de la garantia notaria l , cuando se haga 

efec tiva , se aplicara de preferencia al pago de la responsabilidad 

civil contra ida por el Notario , y en segundo luga r, al pago de las 

multas que se hubieren impuesto al mismo . 
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La responsabilidad civil en que incurre el notario nace de la 

abstenc.ión o actuación ilicita , culposa o dolosa que de lugar a 

uno de los siguientes supuestos: 

5.1 . 1 . 2 . - Res pon.!labilidad por causar daños y perjuicios 

abstenerse , sin causa justa, de autenticar por medio de un 

instrumento publico un hecho o acto juridico . 

.1 

La actuaci6n de l notario es a petición de parte interesada, o 

sea , es un acto rogado y nunca es de oficio , sin embargo, es 

obligatoria y no puede abs tene rse o e xcusarse de actuar sino en 

aquellos casos e xpresamente previstos por la Ley del Notariado . 

De acuerdo con este tipo de responsabilidad, el Código Civi l hace 

alusión a dos numerales referentes al daño que cause o pueda 

causa r el notario al momento en que desempe~a sus f unciones . 

Art. 1843. - El que obrando il l ci tamen te o contra las buenas 

costumbres cause daño a otro , esta r á obligado a repararlo, a menos 

de que demues t re que el da~o se produjo como consecuencia de cu lpa 

o negligencia inexcusable de l a victima. 

Art. 2548.- El que preste servicios profesionales solo es 

responsable , hacia las personas a quienes sirve, por negligencia , 

impericia o dolo , sin perjuicio de las penas que merezca en caso 

de delito . 



87 

5.1.1.3. - Responsabilidad por provocar danos y perjuicios en 

virtud de una actuación notarial morosa , negligente o fal ta de 

técnica notarial. 

Incurre el notario en este tipo de responsabilidad cuando 

extiende el instrumento fuera del tiempo que haya convenido con su 

cliente o en el que se considere necesario para su redacción . 

Tamb i én puede e xistir morosidad para entregar el testimonio 

correspondien t e , sea porque no ha cumplido con los requisitos 

fisca les o administrativos que le impone la ley , o cumplidos 

estos, no e xpide la copia o testimonio correspondiente. 

5.1 . 1 . 4 Respons abilidad por causar daños y perjuicios por la 

declaración judicial de nulidad o inexistencia de un a cta o 

escritura publica. 

Es causa de responsabilidad del notario, sin por con t ravenir 

el Código Civil , la Ley del Notariado u otz:-as leyes , se declaz:-a 

judic i almente nulo O i nex isten t e e l instrumento por e l redactado. 

1 . - Inex is tenci a: 

Art . 215"' . - El act o juridico inexistente por la falta de 

consentimiento o de objeto que pueda sez:- materia de el , no 

pz:-oducirá efecto legal alguno . No es susceptible de valer por 

confirmación ni poz:- prescripción ; su inexis t encia puede invocaz:-se 

poz:- todo intez:-esado. 

11.- Nulidad: 

El acto juz:-idico puede ser declaz:-ado nulo por incapacidad 

lega-l de las partes o de una de ell a s ; por vicios en la volun t ad; 
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porque su objet.o, motivo o fin sea licito; y finalmente porque el 

consentimien to no se haya manifestado en la forma establecida por 

la ley . 

Art. 2159 Código Civil - La nulidad absoluta por regla general 

no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los 

cuales serán destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por 

el Juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no 

desaparece por la confirmación o la prescripción. 

Art . 2160 Código Civil- La nulidad es relativa cuando no 

reúne todos los caracteres enumerados en el articulo anterior . 

Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos. 

A). - Nulidad por falta de capacidad: 

Se da cuando el sujeto, la parte el otorgante, " 
compareciente o el incurrente, tienen una incapacidad de ejercicio 

natural o legal, general o especial, debido a es o , al notario le 

corresponde dar fe de la capacidad de los que ante el intervienen, 

determinar si tie nen o no un impedimento especial, sea para vender 

o adquirir un inmueble . 

Es asi como el notario tiene la obligación de idenLificar o dar fe 

de conocimiento. 

S) . - Nulidad por vicios de la voluntad; 

El notario incurre en responsabilidad civil si por falta de 

asesoramiento adecuado o bien de lectura o explicación del 
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documento , persisten el error , dolo , mala fe, violencia o lesión, 

pudiendo evitarlos con una intervención cuidadosa y diligente. 

el.- Nulidad porque el objeto, motivo o fin del acto juridico sea 

ilicito: 

Su responsabilidad puede derivar de la autorización de un 

instrumento cuyas cláusula.5 vayan contra d. leyes 

dispositivas o prohibitivas provocando la nulidad de l acto o l a 

del documento que lo cont i ene. 

Asl mismo , el notario en la redacción de las cláusulas no 

debe establecer renuncias ilegales o poco claras. 

De acuerdo con este tema podemos hacer alusión a dos 

articulos del Código Civil : 

Art. 17 Código Civil,- La voluntad de los particulares no 

puede eximir de la observanc i a de la ley , ni alterarla. Solo 

pueden renunciarse derechos pri vados que ,o afecten 

directamente a l in t erés público, cuando la renuncia no perjudique 

derecho s de tercero . 

Art . 18 Código Civil.- La renuncia autorizada en el articulo 

anterior no produce efecto alguno si no se hace en términos claros 

y precisos , de tal suerte que no quede duda del derecho que se 

renuncia . 
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D) , - Nulidad porque la voluntad no se haya manifestado en la f o rma 

establ ecida por la l e y: 

Para que la voluntad de una persona tenga efectos juridicos , 

es indispensable externar l a verbalmente, por escrito, o por medio 

de algún signo indubitable . 

Pero para la validez de algunos contratos, la ley exige que 

la voluntad se exprese por escritura pública o simple escrito. 

5.1.1 . 5 . - Responsabilidad por origi nar danos y per j uicios al no 

inscribi r o ins c ribir tardiamente en el Registro Public o de la 

Propiedad o del Comercio, una escritura publica o acta cua ndo haya 

recibido de su cli ente para tal efecto, los gastos y honorarios. 

Incurre el notario en responsabilidad cuando ha recibido los 

gastos y honorarios para la inscripci6n de una escritura en el 

Registro Publico de la Propiedad o del Comercio y no la realiza o 

lo hace en tiempo inoportuno. 

La inscripci6n es un acto potestativo y rogado, indispensable 

para que la constitución, transmisión de derechos reales y la 

posesión de inmuebles, surtan efectos frente a terceros y sea 

oponible erga omnes. 

El a r ticulo 2951 del código Civil contempla un sistema basado 

en dos avisos preventivos que el notdrio tiene la obligaci6n de 

enviar al Registro Publico de la Propiedad para asi otorgar 

protección al testimonio expedido por el, el primer aviso se da 
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cuando el notario solicita el certificado de libertad de 

gravámenes y t i ene una vigencia de 30 dias, el segundo debe darlo 

dentro de las 48 horas siguientes al otorgamiento de la escritura . 

Este sistema otorga p r otección y prelac i ón si el testimonio 

se presenta dentro de los 90 dlas a part i r del primer aviso 

preventi VO. 

Tanto l a protección que da el primer aviso preventivo 

incluido en la solicitud de libertad de gravámenes como e l segundo 

dado dentrO de las 48 horas a par tir del otorgamiento de la 

escritura , caducan por el solo tra ns curso del tiempo . 

5 . 1 . 1 . 6 . - Responsabilidad por el daño material y moral causado a 

la víctima o a su familia en la comisión de un delito. 

El art i culo 42 del C6digo penal del Estado establece la 

responsabilidad civil derivada de la comisión de un delito. 

Art. 42 . - La reparación del da~o comprende : 

1 . - La restitución de la cosa obtenida por el del i to, as i como sus 

f rutos e x istentes y si no fue r e posible, el pago del precio 

correspondient e , y 

11 . - l a- indemnización del da~o material y moral causado , asi como 

el perjuicio ocasionado . 

La actuación del notar i o realizada en f orma dolosa o culposa puede 

hacerlo incur rir en la comisión de un delito y po r lo tanto en 

responsabilidad civil derivada de hecho s delictuosos cuando tiene 

el carácter de tercero subsidiario . 
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5 . 1.2.- Re s pons abilidad Admini s trativa 

Est.a responsabilidad esta regulada en la Ley del Notariado y 

por ello resulta responsabi l idad notarial por excelencia . A la vez 

esta diseñada para los notarios y por lo tanto solo se aplica a 

estos . 

Tiene como finalidad evitar que se violen las disposiciones 

sobre el sistema establecido por la ley para elaborar instrumentos 

públicos 

El numeral 169 de la Ley del Notariado, hace referencia a 

ella de l a siguiente manera : 

Art. 169.- La responsabilidad administrativa en que incurran 

los notarios por violaci ón a los preceptos de la presente ley , la 

hará efectiva al Ejecutivo del Estado pOr conducto de la 

Secretaria General de Gobierno . 

5.1 . 2 . 1 . - Garantia del pago por responsabilidad administrativa 

La Ley del Notariado la opera de la siguiente manera : 

Art. 170 .- El monto de la garantia notarial, cuando se haga 

efectiva, se aplicara de preferencia al pago de la responsabilidad 

civil contraida por el notario , y en segundo lugar , al pago de las 

multas que se hubieren impuesto al mismo. 

5.1.2.2.- Sanciones administrativas al notario. 

Determinada la responsabilidad del notario , el Ejecutivo del 

Estado , procede a impone r la sanción . 
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Art. 167 .- El Ejecutivo del Estado . en su caso , castigara 

admin i strat ivamente a los notarios por violaciones a los preceptos 

de esta le y, aplicándoles las siguientes sanciones : 

1 . - Amonestación por oficio . 

11 . - Multa hasta por el equivalente a quinientos dlas de salario 

mínimo general vigente en la ca pital del Estado , en el momento en 

que se haya cometido la infracción . 

111.- Suspensión del cargo hasta po r seis meses , y 

IV . - Separación definitiva . 

S.l . 3. - Responsabilidad fiscal 

La actividad fiscal del notario tiene doble carácter : 

liquidador y ente rador de impuestos . El notario como liquidador , 

t i ene l a obl igac i ón de cuan t ificar , dentro del plazo que se 

establezca , los impuestos que su cliente debe pagar . 

Como enterador realiza el pago una vez que ha sido 

debidamen te expensado por sus cl i entes . Si el notario no cumple 

con es ta s obligac i ones incurre e n re sponsabilidad fiscal en el 

pago de multas y recargos . 

Las obligaciones fiscales q ue se c r ean con la firma de una 

escr i tura , han propiciado que el leg i slador de la Ley del 

Notariado establezca la distinción entre au t or i zación preventiva y 

definitiva. 

La primera procede cuando otorgantes firman e l 

inst r umento y el notario asienta la ratón "An te mi " con su f irma y 
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su sello, a partir de este momento se genera el crédito f i scal y 

la escritura tiene pleno valor probatorio. 

Uo instrumento 00 puede autorizarse definitivamente hasta 

verificar que se han cumplido todos los requisitos fiscales y 

administrativos. 

Una vez que estos se satisfacen, el notario asien ta l a razón 

de autorización definitiva y estampa nuevamente su firma y su 

sello. Si autoriza la escritura en forma definitiva sin que los 

impuestos se paguen, incurre en responsabilidad disciplinaria más 

no fiscal. 

5 .1.3.1 . - Ley del i mpuesto al valor agregado 

En caso de que el enajenante sea considerado fiscalmente como 

empresa , sujeto al ingreso global de las personas, en los termines 

de la ley del impuesto sobre la renta , no exis t e, de parte del 

not a rio , la obligaci6n de liquidar ni entera r el impues to causado. 

5.1 . 3.2. - Ley del impuesto sobre l a renta . 

Establece como obligaciones para los notarios las siguientes : 

Al.- Li qu idar el ingreso gravable 

B) . - Hacer el pago provisional 

Si el notario ha sido expensado por su cliente para tal efecto , 

debe enterar el Impues to en la Oficina de Hacienda que corresponda 

a su dornici lio . 
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Si no se han entregado el dine¡;o para el pago del impuesto , 

tiene obligación de dar aviso a la Secretaria y presentar la 

declaraci6n . 

5.1.3.3.- Ley del ~mpuesto sobre adquisición de inmuebles. 

El notario quedara liberado de cualqu i er responsabilidad 

solida r ia que resulte por el impuesto omitido . 

Tratándose de operaciones rea l izadas con anterioridad y que 

se van a e l evar a escritura publica, l a ley prevé un procedimiento 

de ajuste en cuanto al precio. 

Cuando se llevan a cabo operaciones , que por su naturaleza 

jurldica no tienen precio sino valor, como 

adjud i cación de bienes por herencia, dotación , 

impuesto será el avalúo. 

5.1.3.4.- Ley de hacienda. 

j, permuta, 

la base del 

Establece una doble obligación ; la primera a cargo de los 

contribuyentes que otorguen escrituras traslativas de dominio, y 

la segunda a cargo de los notarios. 

5.1.4. - Responsabilidad penal 

Los notarios son responsables por los delitos y faltas que 

cometan con motivo del ejercicio de su profesión , y en 

consecuencia , quedaran sometidos él la jurisdicción de 
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autoridades penales en todo lo que concierne a los actos u 

omisiones delictuosos en que incurran . 

5.1.4.1 . - Sanciones penales del notario . 

El notario se encuentra sujeto a las penas e conómicas y 

corporales estab l ecidas en el Código Penal del Estado , pues en 

virtud de su cargo no goza de ningún fuero ni tratamiento di stin t o 

al común de los c iudadanos. 

5.1.4 . 2.- Orden común. 

Los delitos de orden común e ri que mas frecuentemente puede 

i ncurrir el nota r io en el ejercicio de sus funciones son: 

A). - Revejación de secretos.-

El notario para redactar un instrumento , escucha a las partes 

que e n ocasi ones le con f ían situac iones y circunstancias 

personales , en el entendido que de cuentan con su discreción . 

B) .- Falsificación de o en documento público. -

Lo asentado por u n notario en su protocol o , debe corresponder 

a l o relacionado y declarado ante e l. El notario podría falsi f icar 

un documento al poner una firma o rubrica falsas; al alterar el 

texto del documento cuando cambiare con ello la voluntad expresada 

por los· contratantes; al modificar la fecha ; al expedir testimonio 

de documentos que no existan. 

C). - Fraude por simulación en un co ntra to o un acto 

jurídico .-

Se presumirá simu l ado un j uic io que se siga de un depositario 

judicial, cuando en v irtud de tal juic i o , acción, acto o escri to 
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judicial resulte el secuestro de una cosa embargada o deposi tada 

con anterioridad , cualquiera que sea la persona contra la cual se 

siga acción o juicio . La doctrina considera qu, lo 

anteriormente e xpuesto en su total contenido configura el delito 

de fraude procesal , pero que la simulación no l esiona todavia 

ningún interés jurídico pa t rimonial de otro. 

Pero en opinión del autor Bernardo Pére2 , basta la simple 

simulación en perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio 

indebido , para que el delito de simulaci6n se configure. 

D).- Abuso de confianza.-

Si el cliente no entrega el efect.ivo suficiente , la 

responsabilidad del notario , se reduce a hacer la liquidación . 

Ahora bien , si el no t ario d i spone indebi damente de este 

dinero para fines distintos , se configura el deli t o de abuso de 

confianza . 

5.1 . 4 .3 . - Delitos fiscales 

En las leyes fiscales , federales y locales , se establecen los 

delitos fiscales en los que puede incurrir el notario . 

Como caracteristica de los delitos fiscales encontramos : 

A) Si empre deben ser dolosos y nunca culposos. 

B) La pena de los delitos fiscales no incluye la reparación del 

dano. 

C) . - La pe na coexiste independientemente d, la sanción 

administ r ativa , es decir , puede e xistir la sanción administrativa 

además de la fiscal . 
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D) . - En las sanciones de los delitos fiscales no hay interés por 

la readaptación del de l incuente. 

5 . 2 Colegio de notarios 

La institución notarial en general ha estado presente desde 

los albores de la civilización ; al efecto la historia consigna que 

en las diversas culturas hebrea , egipcia , griega , romana y desde 

luego en la de nues t ros indigenas precoloniales, ha estado 

t l acuilo, presente si empre un personaje (escriba , tabelión , 

escr i bano , e tc . ) que da fe , o al menos narra los acontecimientos 

jurídicos , con el fin de brindar a las partes y a terceros la 

seguridad que la sociedad requiere a través de un imperativo legal 

consistente en t ener por cierto lo que no hemos percibido o 

captado a través de nues t ros sentidos , esto es , por la fe pública. 

La honorab i lidad e independencia de estos fedatarios se ha 

reconocido en el curso de los tiempos y se fundamenta en la 

ne cesidad d e éstos de contar con una pre paración juridica 

adecuada ; por eso , desde muy a nt iguos orde nam i entos como fueron 

las Constituciones dictadas por Justi n iano o por León VI , 

emperador romano de Ori e nte , se exigia que el notar i o o escribano 

fuera gente culta con grandes nociones de de r echo . 

En nuestro México , la proliferación l egi s lat i va en materia 

notarial ha sido muy destacada , desde la época colonial en donde 

reci bimos toda l a tradición romanista a través de las Leyes de 
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Indias, Las Siete Partidas, la Novisima Recopilación y las Leyes 

del Toro , entre otras . 

Ya en nuestra época independiente diversos ordenamientos 

rigieron la vida notaria l, primero adscribiendo a los hoy notarios 

a los t ribunales y juzgados como lo establecia , bajo la 

Constitución de 1624 , la Ley para el Arreglo Provisional de la 

Administración de Justicia en los Tribunales y Juzgados del ruero 

Común del 23 de mayo de 1837 , por mencionar alguna de ellas y 

después tratando al notario como un profesional independiente, t al 

y como lo tenemos reconocido en las primeras leyes forma les del 

notariado expedidas por Maximiliano de Ha bsburgo en 1865 y Don 

Porfirio Díaz el 19 de diciembre de 1901 y en las subsecuentes 

leyes que nos han regido durante este siglo , promulgadas en los 

años de 1932 , 1945 Y 1980. Durante estos más de 200 aflos de vida 

g r emi a l , el notariado ha convivido con los habitantes de la ciudad 

y ha evolucionado jun t o con ella dando testimoni o de los 

p ri ncipales cambios soc ia les, pollticos y económicos que de alguna 

manera han afectado o transformado nuestra idiosincrasia 

El colegio es una corporación de Derecho Publico con 

personalidad jurIdica y patrimonio propios conformada por todos 

los notarios titulares y sus adscritos en funciones . 

Tendrá su sede e n la capital del Estado, se regirá por su 

Estatuto y por sus reglamentos que serán aprobados por la Asamblea 

y sancionados por el Ejecutivo . 
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Los Notarios titulares que no estén en funciones conservaran 

todos sus derechos corporativos inclusive el de voz en las 

Asambleas excepto los de votar y ser votados. 

El Notario Adscrito en func i ones tendrá como derechos 

corporativos en las Asambleas únicamente los de voz y voto. 

El Colegio será dirigido por un Consejo formado por nueve 

miembros que desempeñaran los siguientes cargos: 

a) . - Presidente . - tendrá la representación legal del Coleg io , 

proveerá la ejecución de l os a c uerdos del Ejecutivo , de las 

reso l uciones de la Asamblea y del Consejo , presidirá las s es i ones , 

vig il ara el exacto cumplimiento de las func i ones de l os 

consejeros , el correcto uso del patrimonio del Colegio y será 

sustituido en caso de fal ta o impedime nto por el vicepresidente. 

b) - Vicepresidente . 

c) . - Secretarios . - da rá cuenta al Presidente de los asuntos y 

acuerdos; redacta r a las actas d e las sesiones, tendrá a su cargo 

al correspondencia , los libros de r egistro , archivo y biblioteca . 

En caso de falta o impedimento será sustituido por el 

prosecretario . 

d) •. - Prosecretario. 

e) . - Tesor ero.- se encargara de admin i stra r los recursos 

económicos del Colegio, será r esponsable de su contabilidad, 

efectuara pagos previo acuerdo co n el Presidente y rendirá cuenta 

de su gest i ón , en caso de falta o impedimento lo sustituirá el pro 

tes orero . 
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f).- Protesorso 

9) ,-Vocales académicos , de proyectos legislativos y de 

mutualidad. 

Los que sean designados consejeros duraran en sus funciones 

dos al'los y no podrán ocupar otro ca r go dentro del Consejo en el 

periodo inmediato . 

Cada ejercicio se inicia r a el primero de enero siguiente a la 

fecha de la elección. 

La autoridad máxima del Colegio será la Asamblea Gene r al del 

Colegio. 

Dentro de las atribuciones del Colegio podemos señalar las 

siguientes: 

1 . - Auxiliar al Ejecutivo en la vigilancia y cumplimiento de la 

normatividad en materia notarial y asesorarlo cuando aquel lo 

solicite . 

11 .- Proponer al Ejecutivo las medidas que juzgue convenientes 

para el mejo r desempeño de la función notarial . 

111.- Promover ante el Ejecutivo la formulación de inic ia tivas 

para la expedici6n y r eforma de leyes y demás normatividad 

relacionadas con esta materia, que hubieran sido aprobadas por la 

Asamblea General. 

IV . - Promover la cultura juridica preponderantemente la notarial y 

expedir a los Notarios las certif icaciones correspondientes en los 

términos prev istos por el Reglamento . 
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V.~ Representar y defender a los Notarios en los asuntos 

relacionados con su funci6n en los términos que se le soliciten y 

sean procedentes . 

VI . ~ Aux iliar a la poblaci6n econ6micamente desprotegida en la 

formalizaci6n de los actos y hechos que les beneficien celebrando 

convenios donde se fijen honorarios asequibles . 

VIl,~ Administrar la mutualidad notarial que se constituya con las 

aportaciones y cuotas que determine su órgano administrador . 

VIII, ~ Ordenar vis i tas a las Notarias a través de un delegado 

especial dando cuenta de su resultado al Ejecutivo. 

De acuerdo con el articulo 8 del Es t atuto del Colegio de Notarios, 

el patrimonio de este se i ntegrara de la siguiente manera : 

1 . ~ cuotas ordinarias que deberá pagar anualmente cada notario , 

fijadas por la Asamblea General . 

11 . ~ Cuotas extraordinarias que apruebe la Asamblea General para 

la consecución de un fin especifico y que deberá pagar en la forma 

y té.rminos del acuerdo respectivo. 

11 1 . ~ Bienes muebles e inmuebles que actualmente pertenecen al 

Colegio y los que llegue a adquirir en el futuro por cualquier 

titulo. ' 

lV . ~ Ingresos por los servicios que preste el Colegio en 

cumplimiento de sus fines ; la tarifa será determinada anualmente 

por el Consejo Directivo y debe rán ser enterados previamente a su 

prestación por los solicitantes . 



103 

V.- Los productos que obtenga por el sumini.stro de los materiales 

e ins umes que provea el notario; as1 como por la organización de 

actividades académicas y gremiales. 

VI.- El importe de las sanciones pecuniarias que se impongan a los 

notarios, por el incumplimiento de sus obligaciones colegi adas. 

VII . - LdS donaciones de cualquier clase de bienes, previo acuerdo 

de aceptación. Cuando sean puras podrán ser aceptadas por el 

Consejo Di rec tivo ; cualquier otro caso se requiere la aprobación 

de la Asamblea General . 

VIII , - Ingresos aprobados por la Asamblea. 

El Colegio responderá de las obligaciones que contraiga legalmente 

frente a terceros unica y exclusivamen t e con su patrimonio. 

5.3 Unión Internacional del Notariado Latino 

Ss te organismo es fundado el día 2 de Octubre de 1948 y 

asocia a todos los notariados que siguen el sistema latino. 

Tiene como finalidad promover, coordinar y desarrollar la 

actividad del notariado en el ámbito inte rnac ionaL y con el fi.n 

de asegurar la dign idad e independencia del notariado para un 

mejor servicio de la persona y de la sociedad a la cual sirve. 

Entre sus actividades encontramos la colaboración de diversos 

organismos internacionales asesorándolos en las diferentes ramas 

de l derecho privado . 

En el XII COngreso Internaciona l se señalo que el notario 

ejerce su actividad desde un doble punto de vista : 
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a) - el pr i mero como un perito de derecho que asesora a las partes 

y da forma jur ídica a los actos que estas sol icitan . 

b). - e l segundo como un fedatario al cua l el Estado le autoriza 

dar autenticidad a los actos. 

Esta Un i ón define al notario como ue l profesional de derecho 

encargado de una función publica que consiste en recibir y dar 

f orma legal a la vol untad de l as partes, reda ctando los 

instrumen tos adecuados a tal fin y conf iriéndoles autenticidad , 

conservar los or iginale s de estos y expe dir copias que den fe de 

su contenido". 

A su vez , esa Unión ha re comendado que el servicio notarial 

sea retribuido necesariamen te basados en aranceles , en uniformidad 

de costos para así dar una seguridad a los in tereses de la 

sociedad. 

Para poder desarrol l ar sus actividade s , la Unión divide sus 

funcion e s en diversas comisiones: 

a) - Comi s i ó n d e asuntos europeos 

b) - Comisión de asuntos americanos 

c) - Comisión de cooperación notarial internacional 

d) - Comisión consul tiva 

e ) - Comisión de congresos y tema s 

Destaca una de sus mas importante s fun c i ones que es b uscar la 

armonización de leyes a n ivel i nte rnacional , de modo que , las 

determinaciones tomadas por los diversos congresos internacionales 
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del notariado latino se t raducen en propuestas concretas a las 

legislaturas de los diversos Es tados miembros. 

5.4 Asociación Nacional del Notariado Mexicano, A.C. 

Esta Asociación existente en México, es la encargada de 

agrupar a los notarios de toda la República ba jo la forma jurídica 

de la Asociación Civil , cuenta con un Congreso Directivo y 

Consultivo que se encarga de rep r esen t arla y ejecu ta r los acuerdos 

de su asamblea . 

Tiene como objetivos , funciones: 

a) . - Difundir , promover lo, va lore s de " profes i6 n notar ial. 

b ) . - Realizar , difundir estudios , obras, proyectos o iniciativas , 

q", tiendan .1 desarrollo , superación académica , moral del 

notariado. 

c) .- Determinar el contenido de l derecho notarial y p romover su 

integraci6n en las diversas l eyes federales y es t atales y en los 

planos de estudios de las diversas universidades o insti t uciones 

de educación superior . 

d) Proponer autoridades fede rales, e statales o 

municipe le s , l a e xpedición o reformas de las leyes y reglamentos 

r elacionados con el ejerc i c io de la funci6n notaria l. 

e).- Resolver consultas escritas . 

t) . - Defender ant e las autor i dades y particu la res la insti t uc i ón 

notarial y actuar como arbitro. 
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g) . - Difundir eventos nacionales del notariado y representar al 

notariado mex icano ante la Unión Int e rnacional del Notariado 

Latino y ot r as organi zaciones . 

h) . - Edita r revistas y publicaciones que se relacionen con la 

f unci6n notarial . 

i) . - Sanc i onar o censu r ar la conduct a de l os notarios que en el 

ejercicio profesiona l realice n conductas que ate nten los valores 

de la función notarial previo i nforme del Colegio local que 

corresponda . 
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CAPITULO VI 

CONCLUSIONES 

PRlMERA .- La seguridad juridica en los actos su r gió con el 

crec imiento de las sociedades , ya que no solo era necesario que 

los actos de estas fueran conocidos solo por sus miembros , sino 

por los miembros de las demás sociedades . 

SEGUNDA.- La palabra escr iba o esc r ibano se dio a conocer 

primeramente en t re los hebreos , donde la función de estos 

consistia e n intervenir cuando 105 cont.ratantes no conocieran el 

arte de esc r ibir . 

TERCERA.- El notario es un funcionario investido de fe pública 

au t orizado para autenticar los actos y hechos jurídicos a los que 
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los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme él las 

l eyes . 

COARTA. - El notario para poder desempeftar su actividad , requiere 

de un sin numero de elemen t os como l o son : el apéndice , la guia , 

el sello , la of i cina , el arch i vo , la notaria y el rotulo . 

QUINTA . - El termino instrumento publico prov i ene del latin 

"instrumentum" y sign i fica escritura , papel o documento con que se 

justifica o prueba una cosa . 

SEXTA. - El t e rmino instrumento notarial se r efiere él todo aque l 

instrumento que se consti t uye por el acta y por la escritura 

públ iea . 

SEPTlMA.- Las escrituras , actas y testimonios harán prueba plena 

de que los otorgantes mani festaron su voluntad de celebrar el acto 

consignado en ella mientras no se haya declarado la falsedad en 

estas . 

OCTAVA. - Po r e l sistema de responsabilidad en que se apoya el 

nota r iado mexicano se puede conclu i r que la escritura y el acta 

notarial responden plename nte a las necesidades y a la realización 

de los valores de justicia , equidad , seguridad juridica y certeza . 
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NOVENA . - Para que se de la responsabilidad civil es necesaria la 

existencia de tres elementos ; el primero consiste en que haya un 

daño material o moral en el sujeto pasivo; el segundo que ta l daño 

se haya producido como consecuencia de la abstención o actuación 

negligente , falta de previsión o con intención de dañar y el 

tercer elemento es que e xista una re lación de causalidad entre el 

daño que se ha causado y la actuación o abstención ilici t a . 

DEClMA.- La responsabilidad administrativa en que incurran los 

notarios al violar los preceptos de la ley que los regula, la hara 

efectiva el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretada 

General de Gobierno . 
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