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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene como finalidad
realizar un andlisis de la figura del notario publico haciendo
énfasis en diversos aspectos como lo son su evolucidén historica,
sus funciones, los derechos, deberes y prohibiciones que le son
atribuidos a este mientras se encuentre desempefiando su cargo
entre otros temas de gran relevancia, pero antes de iniciar el
desarrollo del presente daré una pequefia introduccién de este tema

de gran importancia.

Resulta valido afirmar que no existe un Estado en el mundo en
donde no funcione algun tipo de notariado, pues esta es una
institucién gque cumple un papel de gran importancia en la
sociedad; sin embargo, sus caracteristicas o su tipo pueden
variar. México pertenece al grupc de paises con un sistema
juridico de tradicidén romanista, y en estos el notario debe ser un
profesional de derecho altamente especializado.

El notario debe fungir como asesor juridico y consejero imparcial

de las personas que buscan sus servicios y a su vez, debe servir



como custodio permanente y cuidadoso de la fe publica que se ha
depositado en el.

La intervencién del notario de tipo latino en una comunidad
determinada facilita la preservacidén de la seguridad o certeza
juridica, que es uno de los mas altos valores para conservar la
paz, orden y progreso sociales.

Los hombres en todos los tiempos han requerido de dar a sus
relaciones juridicas esa seguridad, por lo cual deben buscar a
juristas especializados y honestos que le proporcionen tal

seguridad.

Esa busqueda que existe desde el pasado es hoy una necesidad
vigente y lo serd también para la sociedad del futuro.
En la antiguedad las personas conformaban sociedades muy pequefias,
por lo cual los actos Jjuridicos que se 1llevaban entre sus
integrantes eran estrictamente locales y no existia la necesidad
de probar la ejecucién de dichos actos, pues toda la comunidad los

conocia.

Conforme evolucionaron los grupos humancos y se relacionaron
con otros, los actos juridicos comenzaron a trascender de esas
comunidades locales hacia las demas, es decir, se produjeron
relaciones juridicas mas complejas. Esta complejidad se manifesto
con el crecimiento de dichas sociedades, lo cual indica que todos

los actos juridicos que se celebraban ya no eran conocidos por los



miembros de estas y es asi como se hizc necesario probar su
ejecuciodn.

En virtud de todo lo anterior, surgié la necesidad de la
seguridad juridica en la realizacién de los actos juridicos, vy
dicha necesidad fue satisfecha con la fe publica, que se concedia
a clertas personas conocedoras del derecho; sin embarge, los
regquisitos de su otorgamiento variaban segun las comunidades y los

sistemas juridicos.

Ahora bien, no solo era necesario probar el acto entre las
partes, por lo tanto, se sugirié un registro de los actos
juridicos con la caracteristica de ser publico para que dichos
actos puedan ser conocidos por cualquiera que tenga interés en
ello y le sea oponible su contenido. Lo anterior demuestra que el
notario no es una institucidén nueva, se encuentra cada dia mas
vigente; el crecimiente de las colectividades, la complejidad de
los cambios econdémicos y la necesidad de brindar soluciones
juridicas a estas constituyen su Jjustificacién. El1 notario
fedatario escucha y aconseja a las partes; redacta los
instrumentos revistiéndolos de pleno valor probatorio:; los lee vy
explica; los conserva y reproduce; es depositario de la confianza
del estado y de los particulares, por estas razones todos esperan
de el las cualidades morales gue esta funcidén merece.

El estado, por su parte, considera necesaria la forma

notarial para ciertos actos en los que juzga, por su importancia,



que esa seguridad debe tener preferencias sobre cualquier otra
consideracién; por ello le otorga al producto notarial, escritura

publica o acta un valor juridico frente a todo el mundo.

Es aqul que el notario, como guardian de la legalidad y de la
fe publica y como consejero y asesor juridico de las partes, se
convierte en un factor de equilibrio entre los intereses del

Estado y los intereses de los particulares.

Ademas, de aplicar de manera cotidiana la norma estitica al
caso concreto, y liberandola de la inmovilidad y rigidez de su
texto, participa en la formacidén y en la evolucién del derecho.
Los valiosos documentos histéricos que se conservan en el Archivo
General de Notarias son prueba evidente de que el notario ha
estado presente en todas las etapas de la historia.
Su organizacién gremial data del siglo XVI cuando los entonces
escribanos formaban la cofradia llamada Los Cuatro Evangelistas, y
como colegio profesional en 1972.

Desde entonces funciona sin interrupcidén hasta el presente,

por lo que es la organizacidén profesional mas antigua.

Asi, el notario ha realizado en México su delicada y compleja
funcion que se inicia desde la labor de oir y asesoras a las
partes, de interpretar la voluntad empirica de  estas,

traduciéndola en términos juridicos, cuidando los requisitos gque



sean necesarios para su eficacia, previendo los medios juridicos
mas adecuados para ello, redactando el instrumento con claridad y
concisién, previa la calificacién de 1la legalidad del negocio
juridico, dando la fe de capacidad y de conocimiento de las
partes, acreditando la personalidad o representacién, examinando
los titulos, antecedentes y, en general, todos los requisitos
necesarios para la validez y eficacia del negocic, culminando su
tarea con la autorizacidén del instrumento y logrando asi darle a
este una fuerza probatoria que la ley le confiere y reconoce.

Ademas, durante su ejercicio, pertenece a su colegio
profesional que lo coordina y organiza y esta sujeto siempre a la
vigilancia disciplinaria del Estado.

En nuestre pails gracias a los colegios y asociaciones
notariales, se ha mantenido un elevado el nivel moral y técnico-
juridico de sus agremiados.

Su continuidad a través del tiempo responde a necesidades
innegables al espiritu civilizado, tales como la veracidad, el

asesoramiento, la seguridad juridica, el orden.



CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

cPorqué resulta necesaria la existencia del Notario Publico?
1.1.1.- Formulacién del Problema

Hoy en dia en la practica, el estudio de la figura juridica
del notario publico, es de gran relevancia debido a que conforme
evolucionaron los grupos humanos y se relacionaron con otros, los
actos juridicos comenzaron a trascender de esas comunidades
locales hacia las demds, lo cual indica que todos los actos
juridicos que se celebraban ya no eran conocidos por los miembros
de estas y es asl como se hizo necesario probar su ejecucidén y en
virtud de todo lo anterior, surgidé la necesidad de la seguridad

juridica en la realizacién de los actos juridicos, y dicha



necesidad fue satisfecha con la fe publica, que se concedia a

ciertas personas conocedoras del derecho.

1.2.- Justificacion del Problema
El objeto de ese estudio surge de la necesidad de conocer la

naturaleza y el ambito de la esfera juridica del notario publico.

1.3.- DELIMITACION DE OBJETIVOS
1.3.1.- Objetivo General
Analizar juridica y minuciosamente sobre el notario publico

para conocer su actividad tanto en materia civil con en materia

mercantil.

1.3.2.- Objetivos Especificos

a).- Analizar la evolucién historica de la figura del notario
publico.

b) .- Definir la figura del notario publico.

c) .- Precisar los requisitos que se exigen para ser notario.

d) .- Mencionar las funciones que desempefia el notario y cuales son
sus atribuciones, facultades y prohibiciones, asi como las

consecuencias juridicas de su funcién y competencia territorial.

1.4.- FORMULACION DE LA HIPOTESIS
El notario publico es definido por la deoctrina como el

profesional del derecho investido por el estado de fé publica para



hacer constar y autorizar actos y contratos en gque intervenga por
disposicién de la ley o a requerimiento de parte y tramitando la

jurisdiccién voluntaria.

1.5.- IDENTIFICACION DE VARIABLES
1.5.1.- Variable Independiente

La naturaleza juridica del notario, es considerada de derecho
publico debido a que las normas juridicas que se encuentran dentro
del mismo derecho notarial obligan a todos los individuos vy
entidades del estado debido al principio de extensién territorial

de toda ley en su aplicacién.

1.5.2.- Variable Dependiente

El saber distinguir los alcances vy limitaciones de la
actuacion del notario nos ayuda a determinar las facultades
necesarias que las personas gque pretendan realizar ante el un acto

juridico deben poseer.

1.6.- DISENO DE LA PRUEBA

Sobre este particular encontramos un tipo de investigacién
que es la documental, el cual defino a continuacion:
1.6.1.- Investigaciéon Documental

La presente investigacién fue elaborada en base a diversos

textos juridicos en materia civil.



1.6.1.1.- Bibliotecas Publicas

Nombre: Biblioteca Municipal de Veracruz Puiblica “Venustiano
Carranza”

Ubieacién: Avenida Zaragoza sin numero Colonia Centro

Localidad: Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz

Nombre: Biblioteca de la Universidad Veracruzana, Ubicacidén: Calle
$.5. Juan Pablo II; Boca del Rio, Localidad: Municipio de

Veracruz, Estado de Veracruz.

1.6.1.2.- Bibliotecas Privadas

Nombre: Universidad Villa Rica

Ubicacién: Urano esquina Progreso, Ylang, Ylang.
Localidad: Municipio de Boca del Rio, Estado de Veracruz

Nembre: Universidad Cristébal Colon

1.6.1.3.- Técnicas Empleadas
Para la elaboracién de esta investigacidon Jjuridica, se

utilizaron fichas bibliograficas, de trabajo y hemerograficas.

1.6.2.1.- Fichas bibliograficas
Dicha ficha registra los datos de la investigacidn a realizar
en el siguiente orden:
a) .-Nombre del autor.
b) .-E1 titulo de la obra.

c).-Lugar de la impresién.
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d) .-Nombre de la editorial o imprenta.
e) .-Afio de publicacién.
f).-Numero de la edicién.

g) .-Numero de tomo.

1.6.2.2.- Fichas de Trabajo

Sirven primordialmente para organizar el material
seleccionado
y conservarlo para fines posteriores. Los elementos que componen
la ficha son:
a).- La fuente.- en la parte superior derecha se registran los
datos bibliograficos respectivos.
b) .- Asignacién temdtica.- consiste en titular cada ficha de
acuerdo con su contenido.
c).- Contenido.- es el registro de la informacién que se desea

manejar.

1.6.2.3.- Fichas Hemerograficas
Estas fichas son utilizadas para clasificar una revista o
periédico.

En ella se registran los siguientes datos:

a) .- Nombre del autor del articulo.

b) .- Titulo del articulo entrecomillado.

c) .- Nombre de la revista o peridédico subrayado.

d) .- Volumen con numeros romanos y folletos con numeros arabigos.
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e) .- Lugar donde se publica.
f).- Si es revista, las paginas entre las cuales esta el articulo,

si es perioddico, la seccién.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL NOTARIO PUBLICO

El notariado, como todas las instituciones de derecho, tiene
larga historia y evolucién, y sus origenes son tan antiguos como
la propia escritura. Anteriormente, a gquienes hoy conocemos como
notarios solo desempefiaban funciones de escribanos. Se encargaban
de redactar documentos, contratos y actos juridicos en los que se
requeria la presencia de testigos para acreditar y para probar la
realizacién de los mismos; en principio el escribano carecia de fe

publica y fungia unicamente como perito en el arte de escribir.

El vocablo “fedatario” puede afirmarse sin duda alguna gque
apenas empieza a tener resonancia en el léxico juridico notarial.
Y es que, el concepto de fe publica se asocia a la funcién

notarial de una forma mas directa que a cualquier otra actividad
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humana. Dicho lo anterior, es necesario hacer un breve andlisis de

la evolucién histérica que ha tenido el notario.

2.1.- Sociedades primitivas

En ellas no se conoce ni se necesita notariade ni
instrumentos de autenticacién debido a que los actos juridicos
tienen una existencia publica la cual es una garantia de que seran

respetados.

2.2.- Sociedades con un alto grado de desarrollo
En estas se acude a los tribunales o a una magistratura que,
gozando o teniendo atributos de soberania vertian sobre los actos

privados toda aquella fuerza gque les faltaba.

2.2.1.- Hebreos

Entre ellos el conocimiento del arte de escribir lo poseia
cualquiera de las partes contratantes, lo cual era motivo
suficiente para que se redactara y formalizara el convenio, pero
si los contratantes ignoraban tal arte reclamaban la intervencién
del “escriba o escribano” el cual era un oficial o funcionario
publico destinade a realizar tales fines.'

Entre el pueblo hebreo existian muchas clases de estos
funcionarios, entre los cuales encontramos a los escribas reales,

los escribas de la ley, a los escribas del pueblo y los escribas

' Baiuelos Sénchez Froylan “Derecho Notarial”, México, editorial Sista, 2003, pag.8.
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del estado. Los escribas reales como su nombre lo dice tenian como
fin principal autenticar los actos del rey; los escribas de la ley
tenian como fin interpretar los textos legales con pureza vy
fidelidad, dando lectura de estos ante el pueblo, asi mismo,
formulaban el derecho contenido en dichos textos y lo aplicaban a
casos practicos; los escribas del pueblo ejercian su funcién con
los ciudadanos que los requerian redactando las convenciones entre
los particulares; y por ultimo los escribas del estado ejercian
las funciones del secretario y escribanos del consejo de estado,
de los tribunales y de todos los establecimientos publicos, a
estos funcionarios les pertenecia solamente el derecho de poner el
sello publico sobre 1las leyes, sobre las sentencias de los
tribunales y sobre los actos de los particulares y a su vez

requerian autenticidad para asi poder ejecutarse.

2.2.2.- Egipto

Se tenia alta estima a los escribas, que formaban parte de la
organizacién religiosa, eran una especie de delegado de los
colegios sacerdotales, cuya funcién era la de redactar los
contratos concernientes al Estado y a 1los particulares, sin
embargo, el documento autorizado por el escriba carecia de
autenticidad por lo gque era necesario acudir al magistrado para

gue se le estampara el sello de este o del sacerdote.
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2.2.3.- Grecia

Aqui la funcidén notarial predomindé sobre la registradora, a
diferencia de lo que sucedia en Roma. En Grecia los notarios
asumieron directamente la funcién registradora, tanto para los
contratos celebrados entre particulares, como para las
convenciones internacionales. En este pueblo existieron oficiales
publicos encargados de redactar los documentos de los ciudadanos,
estos oficiales publicos eran los notarios, los cuales tenian
diferentes denominaciocnes, las cuales eran: apégraphos o
singraphos, a veces eran llamados mnemones o promnemones, todos
estos nombres eran alusivos a la funcidén escrituraria o a la
recordacién y constancia de los hechos que la requerian.

Los singraphos eran considerados como verdaderos notarios,
cuya principal funcidon consistia en llevar un registro publico.
Estos sujetos eran muy comunes en la ciudad de Atenas, en la cual
no se otorgaba contrato alguno si no se inscribia en registro
publico llevado por ellos. Cada tribu contaba con dos de ellos,
los cuales estaban mds circunscritos a la familia o gentilicio vy
gozaban de grandes consideraciones y honores. Los mnemon,
promnemon o también conocidos como sympromnemon, se consideraban
como los representantes de los precedentes griegos del notario; va
que se encargaban de formalizar y registrar los tratos publicos y

las convenciones y contratos privados.
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2.2.4.- Roma

El origen de la palabra notario viene de la antigua roma y que era
notarii, los cuales eran los que utilizaban las notas tironianas
que eran caracteres abreviados los gue constituian una especie de
escritura taquigrafica, también se uso en la edad media.

Los scriba conservaban los archivos judiciales y daban forma
escrita a las resoluciones judiciales. Los notarii, también
adscritos a la organizacidén judicial, escuchaban a los litigantes
y testigos y ponian por escrito, en forma ordenada y sintética,
el contenido de sus exposiciones. Los chartularii, ademas de la
redaccién de instrumentos tenian a su cargo la conservacién vy
custodia de los mismos.

Los tabularii eran contadores del fisco y archivadores de
documentos publicos, pero, como complemento de sus funciones,
fueron encargandose de la formalizacién de testamentos vy
contratos, que conservaban en sus archivos hasta convertirse en
los tabellio, que se dedicaron exclusivamente a estas actividades
y en guienes se reunieron, en la etapa final de su evoluciédn,
algunos de los caracteres distintivos del notariado latino: el
hombre versado en derecho, el consejero de las partes y el
redactor del instrumento, aunque su autenticidad, que le conferia
la condicién de documento publico, no se lograba sino mediante la

insinuatio.



2.2.5.- Edad Media

Con sélo saber leer y escribir se suponia un grado de cultura
muy elevado respecto a los deméds. El rompimiento del imperio
romano ocasiona un retroceso en la evolucién institucional del
notariado ya que los seflores feudales intervienen por medio de
delegados en todos los contratos y testamentos.

El notario feudal tiene como funcién primordial velar por los
intereses de su sefior y no de servir a los intereses de las partes
contratantes. Caracteristica importante es que si da autenticidad
a los actos en los que interviene. Fue prohibido por el Papa
Inocencio III en el afio de 1213 y fue confirmada por los reyes
dandoles esta funcién a la clase sacerdotal lo que hizo que el

notariado quedara estancado.

2.3.- Epoca Precortesiana

En el pueblo azteca asentado en Tenochtitlan, existido el
tlacuilo, que era un artesano cuya funcidén era dejar constancia
los diversos acontecimientos por medio de signos ideograficos; por
la actividad gque este desempefiaba, se puede decir que es el
antepasado del escribano ya que su actividad coincidia con la de
los escribas; a su vez, también se expresaba por medio de pinturas
gue permitian guardar memoria de los hechos y acontecimientos de

una manera creible.



2.4.- Epoca de la Conquista

Hernan Cortes al llegar a tierras de América, solicito a
Santo Domingo una escribania del rey, la cual tuve resultados poco
fructuosos, pero mas tarde se le otorgo la escribania del
ayuntamiento de Astia en la cual practico su inclinacién por las
cuestiones del notariado durante un lapso de cinco afos.

Durante esta época, los escribanos como fedatarios dejaron
constancia escrita de la fundacién de las ciudades, de la creacién

de instituciones, de los asuntos tratados en los cabildos.

2.5.- Epoca de la colonia

La congquista culmino en 1521 con la captura de Cuauhtémoc, vy
asi nacié la Nueva Espafia y la Epoca Colonial. Los conquistadores
se dedicaron a organizar la vida politica, juridica, religiosa y
econdémica. Durante la colonia el rey tenia la facultad de designar
a los escribanos por ser una de las actividades del Estado; asi lo
establecid Alfonso X, el Sabio en las Siete Partidas.

En la practica los virreyes, gobernadores, alcalde y los
cabildos designaban de manera provisional a los escribanos,
mientras el rey los confirmaba. La funcién fedataria se ejercicio
en un principio por escribanos peninsulares, que después fueron
sustituidos por criollos. Una de las formas de ingreso a la
escribania era la compra del oficio. Las Leyes de Indias
declararon a los oficios de escribanias, alfereces mayores,

depositarios generales, susceptibles de ser propiedad privada. De
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acuerdo con las Siete Partidas, Novisima Recopilacidén y Leyes de
Indias, ademds de la compra del oficio, existian otros requisitos
para el ejercicio; como ser mayor de 25 afios, buena fama, buen
entendimiento, conocedor del escribir, vecino del lugar, realizar
sus escrituras en papel sellado, con letra clara y en castellano,
sin abreviaturas ni guarismos y actuar personalmente; también
tenian la obligacién de leerlas integramente dando fe del
conocimiento y de la firma de los otorgantes, asi los instrumentos
tenian valor probatoric pleno. La escribania era una actividad
privada, el escribano era retribuido por sus clientes de acuerdo
con un arancel de aplicacién obligatoria.

El rey sefalaba el signo que debia utilizar cada escribano.
No obstante a la poca estabilidad politica y el cambio de
funcionarios, el escribano era permanente, daba seguridad vy
continuidad en los negocios, ademas constituia un factor valioso
en la recaudacidén fiscal, sin el cual las finanzas publicas no
progresarian.

En los siglos XVI y XVII los protocolos se constituian por
cuadernos sueltos que posteriormente los escribanos cosian vy
encuadernaban, por lo general, en forma semestral.

La distincién entre los diferentes tipes de escribanos era confusa
debido a la diversidad de leyes, decretos y demds disposiciones de
la epoca. Las Siete Partidas sefialaban dos clases de escribanos:
Los de la corte del rey y los escribanos publicos. Las Leyes de

Indias sefialaban escribanos publicos, reales y de numero. EI
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término de escribano pliblico se entendia en dos sentidos: uno se
referia a su funcién publica y el otro a su cargo. En 1573 cuando
habia terminado la Conguista se creo la primera organizacién de
escribanos de la Nueva Espafia con el nombre de Cofradia de los
Cuatro Santos Evangelistas. Fue hasta 1972 cuando se erigié el
Real Colegio de Escribanos de México. Al afio siguiente se creo la
academia de Pasantes y Aspirantes de Escribanos. Y es por medio de
cedulas, leyes y decretos como se logro una evolucién de 1la

actividad notarial en esa epoca.

2.6.- Epoca de México Independiente

A pesar de la situacién en gque se encontraba el pais, las
Cortes Espafioles como poder legislativo expidieron el 9 de octubre
de 1812 un decreto sobre arreglo de tribunales y sus atribuciones,
concediendo en sus articulos 13 y 23 a 1las audiencias, el
conocimiento de todo lo relativo en materia de escribanos.

Una vez obtenida 1la independencia de México, continuaron
vigentes la legislacién positiva espafiola, las leyes de indias vy
los demas decretos, provisiones y cedulas reales, siendo esto una
disposicion del reglamente provisional politico del imperio
mexicano de 18 de diciembre de 1822, asi mismo, se sigquid la
costumbre de los oficios plUblicos vendibles y renunciables, entre

los cuales se encontraba la escribania.
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En esta epoca existian tres clases de escribanos: nacicnales,
piblicos y de diligencia. En una circular del 27 de octubre de
1841 se dictaron medias sobre la conservacién y seguridad de los
protocolos de los escribanos, por interesarse en la proteccidn de
las fortunas de los ciudadanos. Al mando de Forey, el ejército
francés entro a la Republica Mexicana y se proclamo el Imperic. Se
creo una Junta Superior de Gobierno, dentro de ella un Poder
Ejecutivo y una Asamblea de Notables, esta ultima acordd que el
Poder Ejecutivo se denominaria Regencia, la cual en ejercicio de
sus facultades dicto el decreto de 1864 que regulaba las
actividades del notariado y, por primera vez, se hablo de notario
para referirse al escribano.

Maximiliano de Habsburgo expidié la Ley Organica del
Notariado y del Oficio de Escribano en 1865 y definié al notario
publico como un funcionario que el soberano investia con la fe
publica para redactar y autorizar con su firma las escrituras de
las voluntades, actos y contratos que se celebraban entre las
partes, asi como los autores y demds diligencias de los
procedimientos judiciales; gque poseia funciones wvitalicias, pero
podria privarsele de ellas temporalmente o de manera perpetua por

causa justa y calificada.

Se consideraba al notarioc una funcién que solo podia conferir
el Emperador. Podian ser notarios quienes tuvieran titulo

profesional de abogado y también quienes carecian de el; todos
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debian cursar los estudios comunes de todas las profesiones, estos
estudios y la practica de la funcién deblan hacerse de manera
simultédnea durante cuarenta afos. Sin embargo, para comenzar los
estudios profesionales era necesario poseer la matricula en el
Colegio de Notarios Publicos y la presentaciédn de documentos como
lo eran la constancia de bautismo, certificado de examen,
informacién Jjudicial de buenas costumbres y la constancia del
notario que dirigié las practicas; también tenian obligaciéon de

presentar tres examenes.

En esa epoca desaparecieron los oficios publicos vendibles y
renunciables. El nombramiento de notarios publicos con el cual se
proveia del despacho de las notarias lo conferia el Tribunal
Supremo de cada capital a propuesta de los jueces de lo civil,
quienes sefialaban a dos, de los cuales el Tribunal debia elegir.
Cada notario tenia la obligacién de 1llevar un libro con el
inventario general del archivo y otro que tuviera el registro
general de todos los instrumentos. Debia utilizarse también un
libro por cada bien de las recusaciones y sacas de autos gue
tuvieran relacién con los negocios de la notaria. La ley definid a
las notarias publicas como los despachos donde ejercen sus
funciones 1los funcionarios de la fe ©publica, recibidos e
incorporados al Colegio.

El protocolo era abierto, es decir, los instrumentos debian

inscribirse en pliegos sueltos y numerarse en orden progresivo. Se
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debia ordenar un indice de todos 1los instrumentos. Solo era
posible expedir una copia del documento autorizado; para la
expedicién de otra copia se requeria mandamiento Jjudicial. Se
podia dar razén a los interesados u otorgantes, y a los autores de
los actos que constaban en el protocolo.

Una de las primeras disposiciones sobre materia notarial fue la
circular, emanada de la Secretaria de Justicia el 1 de agosto de
1831, 1la cual contiene los requisitos para obtener titulo de
escribano en el distrito federal y en los territorios. Cabe hacer
mencidén también a la ley organica de notarios y actuarios del
distrito federal promulgada por benito Judarez el 29 de noviembre
de 1867 en la que se establecia en su articulo 8 que los

aspirantes para notarios debian acreditar su buena conducta.

2.7.- México Actual

Con pequefias variantes en el transcurso del tiempo, han
existido obligaciones permanentes que los notarios deben cumplir.
Siempre se ha esperado de ellos una calificada actuacién moral que
ha quedado plasmada en normas juridicas. En la actualidad el
guehacer del notario consiste en escuchar, interpretar y aconsejar
a las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar, conservar
y reproducir el instrumento. tal funcién se desarrolla como ahora
veremos.

Escuchar.- cuando determinada persona desea celebrar algin

contrato o se encuentra envuelta en un problema juridico, acude al
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notario, y en una primera audiencia, le plantea sus dudas o
problemas, los cuales son escuchados con atencién. el notario
investiga y trata de conocer todas las circunstancias que le
pueden dar oportunidad de entender la inguietud de las partes y
sus alcances.

Interpretar.- el notario, después de escuchar a sus clientes,
se sensibiliza y busca los motivos y causas gque han tenido para
llevar a <cabo la operacién, interpretando su voluntad vy
pretendiendoc descubrir sus deseos y el modo de satisfacerlos

dentro del ambito juridico.

Aconsejar.- una vez que las dudas o problemas has sido
establecidos por las partes y asimilados por el notario, éste
dentro de su repertorio juridico, se encuentra en aptitud de dar

consejo eficaz.

Redactar.- en la redaccidén es necesaric expresarse con
propiedad, claridad y concisién. Ademas, el notario debe utilizar
lenguaje juridico. Las partes han expresado su deseo.
El notario califica y determina el tipo de acto juridico de que se
trata y procede a la redaccién de las clausulas, en las que vuelca
su creatividad de profesional del derecho demostrando su calidad
de Jjurisconsulto, desarrolla su labor de perito en derecho
reconocida por la ley, asi como su practica en la redaccién

adquirida a través de la experiencia. Gracias a su estudio, sabe
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adecuarlas y ordenarlas para formar el instrumento necesario a las

partes. la redaccién de las clausulas requiere de sabiduria legal.

Certificar.- en la certificacién el notario da fe adecuando
la funcidén notarial al caso particular. es 1la parte donde
manifiesta el contenido de su fe publica, que es: fe de existencia
de los documentos relacionados en la escritura; fe de
conocimiento: fe de lectura y explicacién del instrumento; fe de
capacidad de los otorgantes; y finalmente, fe de otorgamiento de
la voluntad.

Por su calidad de fedatario, el notario, al certificar, formula un

juicio de certeza que se impondra a los demas.

Autorizar.- la autorizacién de la escritura es el acto de
autoridad del notario que convierte al documento en auténtico,
quien ejerce sus facultades como fedatario publico, da eficacia
juridica al acto de que trate, permite en el caso de un hecho, que
las circunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba
plena. la autorizacién es el acto del autor y creador de la

escritura notarial.

Conservar y reproducir.- el notario satisface plenamente a
los ideales de seguridad juridica, no so6lco por la actividad de
examinar y redactar que integra su funcién, sino también porgue

responde a los principios de conservacién y reproduccién del
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documento. en los documentos privados no hay la posibilidad de
reproduccién, pues a diferencia del notarial, no existe una matriz
que lo conserve en forma permanente. Ademds de estas actividades
netamente notariales, las leyes tributarias le imponen al notario
obligaciones fiscales. por otra parte, si un documento es
inscribible en el registro publico de la propiedad, en la mayoria
de los casos se encarga de su inscripcién.

De igual manera, sin ser un empleado del fisco y sin recibir
remuneracién alguna, puede ser eficaz colaborador en la aplicacién
de las leyes fiscales, tales como la del impuesto al wvalor
agregado, sobre la renta y otras, especialmente cuando hace

constar la adquisicién de un inmueble.

En todas estas etapas de la actividad del notario, debe
caracterizarlo su veracidad, imparcialidad, espiritu conciliador,
discrecién en los secretos recibidos, preparacién teécnica vy
juridica, desempefio personal, equidad en el «cobro de los

honorarios, y cumplimiento de las demas normas éticas y juridicas.

El notario para dar seguridad juridica debe actuar con
veracidad y ser fiel al asentar en su protocolo lo que ve y
escucha. Asi mismo deber ser imparcial y no adherirse a ninguna de
las partes en favor o en contra de la otra. Debe guardar el
secreto profesional de las confidencias recibidas en el ejercicio

de sus funciones. De igual manera y para estar en posibilidad de
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dar una respuesta adecuada y eficaz a las operaciones planteadas
por sus clientes, tiene el deber de actualizar sus conocimientos
técnicos, juridicos y cientificos.

Su actuacidn debe ser personalisima, pues el asesoramiento vy
consejo a las partes no puede ser suplido por la tecnologia ni

diferido a otras personas.
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CAPITULO TERCERO

NATURALEZA JURIDICA Y FE PUBLICA DEL NOTARIO

3.1.- Naturaleza Juridica de la funcién notarial

:Es el notario un funcionario publico?
Antes de determinar si el notario es o no un funcionario publico,
resulta conveniente distinguir dos figuras de gran importancia gque
podrian ser objeto de confusién, al momento de encuadrar al
notario en uno u otro supuesto.

1.-FUNCIONARIO.- De acuerdo con el Diccionarioc Juridico
Mexicano, el funcionario publico es un servidor del Estado,
designado por disposicién de la ley para ocupar grados superiores’
de la estructura organica de agquel y para asumir funciones de

representatividad, iniciativa, decisién y mando.-

* “Diccionario Juridico Mexicano”, Mexico, Editorial Porrua, 1994, pag. 1500
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2.- EMPLEADO.- El Diccionario Juridico Mexicano lo define
como un trabajador al servicio del Estado.’
Para explicar la actividad que realiza el Notario Publico es
necesario remitirnos a la Ley del Notariado, la cual en su

articulo 34 lo define asi:

ARTICULO 35.- Notario Publico es el profesional del derecho
investido de fe puUblica por el Ejecutivo para dar autenticidad y
certeza juridica a los actos y hechos pasados ante su fe.

De esta definicidén, se puede realizar un analisis de lo que
debemos entender como notario y las actividades gque en su funcidn

publica realiza.

A) .- ES UN PROFESIONAL DEL DERECHO

Esto significa que solo pueden desempefiar este cargo aquellas
personas que posean titulo de Licenciado en Derecho con cedula
profesional expedida por la autoridad competente y que ademas,
primero aprueben el examen para adquirir la calidad de aspirante a
notario y posteriormente el de Notario Publico.

B) .- ESTA INVESTIDO DE FE PUBLICA POR EL ESTADO

Aun cuando no tiene el caracter de funcionario publico,
desempefia una funcién de orden plblico que de origen corresponde

al Estado y que este delega en los profesionales del derecho.

¥ “Diccionario Juridico Mexicano”, Mexico, Editorial Porrua, 1994, pag. 1260
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Dicha fe publica consiste en la confianza que el Estado le otorga
para que este desempefie su actividad de forma oficial.

C).- TIENE A SU CARGO RECIBIR, INTERPRETAR, REDACTAR Y DAR FORMA A

LA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS QUE ANTE EL ACUDEN

Para gque el notario pueda proporcionar sus servicios
profesionales es necesario que conforme al principio de rogacién
las partes acudan ante el solicitandole su intervencién, acto
seqguido, procede a escuchar atentamente el problema juridico que
las partes le exponen, una vez hecho esto, el notario debe
asesorarlos para precisar el acto juridico que mas se adecue a la
voluntad de las partes, ya interpretada tal voluntad, les solicita
la documentacién necesaria para llenar los requisitos previos vy
asi preparar el instrumento publico.

Es de gran importancia menciocnar que al momento de redactar
la escritura publica, es conveniente que el notario lo haga de una

manera clara y precisa.

D) .- CONFIERE AUTENTICIDAD Y CERTEZA JURIDICA A LOS ACTOS Y A LOS

HECHOS PASADOS ANTE SU FE MEDIANTE LA CONTIGNACION DE LOS MISMOS

EN INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SU AUTORIA

Es en el capitulo denominado certificaciones donde el notario
manifiesta el contenido de la fe publica que le fue conferida por
el Estado, misma gue se expresa por medio de la fe de existencia
de los documentos que fueron relacionados en la escritura; fe de

conocimiento de los otorgantes, ya sea que los conozca
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perscnalmente o gue los haya identificado a través de les medios
autorizados por 1la ley; fe de lectura y de explicacién del
instrumento; fe de capacidad de los comparecientes asi como la fe

de gue se otorgo la voluntad sin ninguan vicio.

Una vez que las personas que se mencionan en el instrumento
lo firman, el notario lo autoriza asentando la razén “ante mi”, su
firma y su sello de autorizar, y es de esta manera, como el acto
nace a la vida juridica por el simple hecho de haber reunido todos

los elementos de existencia y de validez.

E) .- CONSERVA LOS INSTRUMENTOS EN EL PROTOCOLO A SU CARGO, LOS

REPRODUCE Y DA FE DE ELLOS

El notario debe conservar el protocolo donde se encuentran
los instrumentos publicos relativos a las escrituras y actas
durante un lapso de 5 afios contados a partir de la certificacién
de cierre. Al transcurrir ese lapso, se debe depositar en el
archivo general de notarias, lugar en el cual deberd permanecer en

forma definitiva.

Una vez que ya se ha hecho una distincién entre lo que es un
funcionario y un empleado publico, y después de analizar cada y
uno de los elementos que conforman la definicién de lo gque es un

notario, se concluye gue el notario es segun la ley un funcionario
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publico por la fe de gque esta investido y por disciplina del
Estado, pero esto no significa que pertenezca a su administracién,
su misidén consiste en aplicar el derecho, defender los intereses
privados, la responsabilidad de sus actos no recae sobre el
Estado, es decir, organiza su actuacién como mejor le parece bajo

su propia responsabilidad.

3.1.1 Funciones del Notario.

El notario dentro de su actuar, realiza funciones gue tienen
como finalidad satisfacer las necesidades de las personas que
acuden a el asi como dar sequridad y certeza juridica a los actos
gue este realice, motivo por el cual hago énfasis en las

siguientes funciones:

3.1.2.- De orden publico.

El articulo 1 de la Ley del Notariado califica la funcién del
notariado como una actividad de orden publico y determina que
estara a cargo del notario. El notario actua por delegacién del
Estado.

No obstante gque al Ejecutivo le corresponde expedir las
patentes para el ejercicio del notariado, esta solo puede recaer
en la persona que haya satisfecho los requisitos legales.

3.1.3.- Prestacién de un servicio publico.
El notario presta un servicio publico; satisface las

necesidades de interés social: autenticidad, certeza y seguridad
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juridica. Una de 1las finalidades propias del Estado es
proporcionar seguridad juridica, la que se realiza por medio del
servicio publico notarial. De ahi la obligacién del notario para

actuar y prestar sus servicios cuando sea requerido.

3.1.4.- Funcién en materia politica.

El notario en su caracter de fedataric colabora con las
organizaciones politicas y en los procesos electorales. Los
partidos politicos son entidades dotadas de personalidad juridica.
La funcidon notarial es una garantia en los procesos electorales y
en tal virtud el dia de la jornada electoral, el notario debe
tener abiertas sus oficinas y permanecer en ellas para que en caso
de gue se le requiera, dar fe de hechos o certifique documentos

relacionados con la eleccidn.

El notario tiene derecho de acceso a la casilla para dar fe
de cualquier acto relacionade con la integracién de la mesa
directiva, la instalacién de la casilla y, en general, para el
desarrollo de la votacidn siempre y cuando se hallan identificado
ante el presidente de la mesa directiva y precisada la indole de
la diligencia a realizar, misma que en ningin caso podrd oponerse
al secreto de votacidén. En caso de no instalarse la casilla, sera
necesaria la presencia de un Juez o Notario Publico, quien tiene

la obligacién de acudir y de dar fe de los hechos.
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3.2.- Teorias que tratan sobre la naturaleza de la funcién

notarial:

3.2.1.-Teoria Funcionalista:

Segun Castén, las finalidades de autenticidad y 1la
legitimacién de los actos publicos exigen que el notario sea un
funcionario ptiblico que intervenga en ellos en nombre del Estado y
para atender, mas que el interés particular, al interés general o
social de afirmar el imperio del derecho, asegurando la legalidad
y la prueba fehaciente de los actos y hechos de que penden las

relaciones privadas.

3.2.2.-Teoria profesionalista:

En contraposicién a la teoria antes comentada, ésta asegura
que recibir, interpretar y dar forma a la voluntad de las partes,
lejos de ser una funcién publica, es un quehacer eminentemente

profesional y técnico.

3.2.3.-Teoria ecléctica:

De acuerdo a esta teoria, el Notario ejerce una funcidén
publica sui generis, porque es independiente, no esta enrolado en
la administracion piblica, no devenga sueldo del Estado; pero por
la veracidad, legalidad y autenticidad gue otorga a los actos que

autoriza, tiene un respaldo del Estado, por la fe publica que
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ostenta. En sintesis, el notario es un profesional del derecho

encargado de una funcién publica.

3.2.4.-Teoria autonomista:

Para esta teoria, con las caracteristicas de profesional vy
documentador, el notariado se ejerce como profesién libre e
independiente. Como oficial publico observa todas las leyes y como
profesional libre recibe el encargo directamente de los

particulares.

3.3.- Actuacidén Del Notario
El notario para poder desemperiar el cargo gque se le ha

conferido, debe satisfacer los siguientes requisitos:

3.3.1.- Requisitos para que pueda actuar.

Si bien es cierto, previamente de que el notario comience a
realizar sus funciones como tal, debe de adquirir la patente de
aspirante al ejercicio del notariado, cuyos requisitos se
mencionan en el articulo 37 de la Ley del Notariado que a la letra

dice:

Articulo 37.- Los interesados en obtener patente de notario
presentaran solicitud por escrito al Ejecutivo y deberan cumplir
ademds de los requisitos establecidos en el articulo 20 de esta

ley, los siguientes:
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I.- Tener patente de aspirante al ejercicio del notariado.
I1.- No haber desempefiado en el Estado en los ultimos noventa dias
anteriores a la fecha del examen de oposicién, cargo de eleccion
popular; de secretario, subsecretario o director general en el
Poder Ejecutivo o magistrado del Poder Judicial.
II1.- Haber cumplido veintiocho afios de edad.
IV.- Contar cuando menos con dos afos de practica notarial.
V.- Participar en el concurso de oposicién a que se refiere esta
Ley.

Articule 20.- El1 Ejecutivo podra expedir patentes de
Aspirante al Ejercicio del Notariado. Para tal efecto, los
interesados presentaran solicitud por escrito y acreditaran:

I1.- Ser mexicanos por nacimiento.

II.- Ser licenciados en derecho con titulo registrado y cedula
profesional.
III.- No padecer enfermedad crénica que afecte sus facultades

intelectuales ni impedimento fisico incompatible con las funciones
de Notario.

IV.- Haber observado buena conducta.

V.- Ser vecinos del Estado.

VI.- No haber sido separados del ejercicio del Notariado dentro de
la Republica, ni condenados por delito doloso.

VII.- No ser ministro de culto religioso.
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VIII.- Haber asistido y aprobade el curso de especializacién
notarial que imparta el Instituto de Estudios Superiores del
Colegio a instancia de este o que le mismo reconozca.

La patente se debe registrar en el Departamento de Inspeccién vy
Archivo General de Notarias y en el Colegio de Notarios.
Satisfechos los requisitos anteriores, la patente se manda a
publicar en la Gaceta Oficial del Estado.

Una vez que se satisficieron todos los requisitos anteriormente
citados, el Notario esta en aptitud de comenzar a desempefiar sus

funciones.

3.3.2.- Inicio de Funciones

Para que el notario pueda iniciar sus funciones, no solo
basta gue haya obtenido una calificaciéon aprobatoria en los dos
examenes de oposicién aplicados por el colegio de notarios, debe
ademas cumplir con los requisitos del articulo 57 citados por el
ordenamiento.

Articulo 57.- Para que el notario pueda ejercer sus funciones
debera:
I.- Rendir protesta de ley ante el Ejecutivo o el funcionario a
quien este delegue dicha funcién, dentro de los treinta dias
habiles siguientes al de la publicacién de la patente en la Gaceta
Oficial del Estado.
II.- Adgquirir el sello que lo identifique y los libros o folios

que formaran el protocolo de su Notaria.
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III.- Registrar su sello y firma en la Direccién General, en la
oficina del Registro Publico de la Propiedad de la demarcacién
notarial que corresponda y en la Secretaria del Colegio. Si con
posterioridad los cambiara, el ©Notario 1lo informara a los
organismos citados para efectos de registro.

IV.- Establecer la Notaria dentro de los treinta dias habiles
siguientes al de la protesta de ley y fijar su domicilio
particular en el lugar de residencia de la Notaria o en un
municipio contiguo.

V.- Cubrir al Colegio las cuotas previstas en los ordenamientos
aplicables, las gue acuerde la Asamblea y la aportacién al fondo
de ia garantia subsidiaria de responsabilidad.

3.3.3.- Comunicacién del inicio de sus funciones.

Iniciado el ejercicio de las funciones, el notario debe dar
aviso publico a las autoridades correspondientes.

Articulo 58.- El1 Notario hara del conocimiento publice la
apertura de su Notaria dentro de los treinta dias héabiles
siguientes a ese acontecimiento, por medio de la Gaceta Oficial
del Estado y uno de los periédicos de mayor circulacién en la
demarcacién correspondiente, y lo comunicara por escrito a la
Direccién General y al Colegio.

3.4.- Lugar del ejercicio del Notariado.

Art. 14.- La Notaria se ubicara en el municipio que designe

el Ejecutivo y ostentara en lugar visible el nombre de su titular

y el nimero que le corresponda en su demarcacidén notarial.
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La oficina estard abierta al publico por lo menos en los dias
habiles siete horas y cuando por disposicién de la ley el Notario
deba prestar el servicio por el tiempo que en ella se indique.

El Ejecutivo podra cambiar la ubicacién de las Notarias dentro de
la misma demarcacidén, tomando en cuenta la demanda del servicio y
la opinién del Colegio; el acuerde se publicara en la Gaceta
Oficial del Estado. El Notario hara del conocimiento publico la
nueva residencia en igual forma que para la apertura de Notarias.
Se le prohibe al notario ejercer sus funciones fuera de los
limites territoriales que le corresponden, es decir, gue demarca
las facultades del notario en un territorio determinado; esta
demarcacién se hace para tratar de compaginar los intereses del
publico con los intereses del notario y a su vez, para evitar la

competencia indebida entre los mismes notarios.

3.5 Archivo General de Notarias
Podemos definir a este como un oérgano que tiene bajo su
custodia todos las escrituras y actas que emiten los notarios

dentro de su actuar.

3.5.1 Antecedentes
La actividad notarial en México aparece con la llegada de los
espanoles, ya que son los escribanos, los encargados de dar Fe vy

Testimonio de la toma de posesién en nombre de los Reyes.
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Por tal razén el escribano estd presente en las expediciones
de Cristdébal Coldén y de Hernan Cortés porgue va a ser el que dé fe
de los grandes acontecimientos y el que dejard constancia escrita
de tantos hechos relevantes que forman parte de la memoria

histérica de México.

De los primeros escribanos que se tienen referencia son:

Diego de Godoy y Juan Fernandez del Castillo; del primero
desafortunadamente no se conservan documentos que lo confirmen; De
Fernandez del Castillo, existe en 1las actas de Cabildo la
solicitud para ejercer el oficio de escribano publico en la Nueva
Espana y en este Archivo de Notarias, se encuentran sus protocolos
que resultan ser los mas antiguos del acervo.
Durante la Colonia, 1la funcién notarial fue realizada por
escribanos peninsulares y después paulatinamente fueron criollos
nacidos en la Nueva Espafia, su funcién fue muy importante para la
sociedad porque representaban la seguridad y continuidad por la
falta de estabilidad politica y por el constante cambio de
autoridades.

Por lo que se refiere a las escribanias eran oficios
vendibles cuyo precio ingresaba a las arcas reales, también se
heredaban y pasaban de padres a hijos formando en algunos casos
verdaderas dinastias.

En cuanto a la conservacién de los protocolos, cada escribano

conservaba sus propios libros, asi como los que habia recibido de
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sus antecesores, lo que implica que en muchos casos los protocolos
se mantengan en buen estado y otros, en cambio, se encuentren
deteriorados, segin el cuidado del escribano o notario a cuyo

cargo hubieran estado los protocolos.

Por lo antes citado, vemos que durante la colonia no existio
un lugar especifico donde fueran depositados los protocolos para
su conservacién y custodia. Ya para el siglo XIX, hay intentos de
regular a la actividad notarial y establecer sistemas de control
como: las notarias dejan de ser oficios vendibles y heredables, la
adquisicién tendra gque ser a través de un examen y cubrir una

serie de requisitos.

Para 1875, Lerdo de Tejada por primera vez hace mencidon de
establecer un Archivo General, a donde se 1llevardn todos los
insfrumentos piblicos al fallecimiento de los notarios, sin
embargo no se llevd a cabo y es hasta inicios del presente siglo,
gue en base a la promulgacién de la Ley del Notariado de 19 de
diciembre de 1901, se regula la actividad notarial y se funda el

Archivo General de Notarias

3.5.2 Organizacién
Esta institucién de acuerdo a lo dispuesto en la Ley del
Notariado, se encuentra delimitado en forma cronolégica, formado

por dos partes:
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A) .- Archivo reciente o vivo.- en donde la documentacién es
considerada privada de setenta afios a la fecha.

B) .- Archivo histérico.~- El Archivo General de Notarias es
publico, respecto a todos los documentos gue lo integran con mas
de setenta arfos de antigliedad y de ellos se expediran copias
certificadas a las personas que asi lo soliciten, exceptuando
aquellos documentos sobre los que la ley imponga limitacién o
prohibicién. En relacién con los documentos gque no tengan esa
antiguedad, sélo podréan mostrarse y expedir copias certificadas a
las personas que acrediten tener interés juridico en el acto o

hecho.

3.5.3 Funcioén primordial

La funcidén primordial del Archivo General de Notarias es la
referente a la custodia y conservacién de los protozoos
notariales, asi como la expedicién de certificaciones,
testimonios, informes de testamentos y la validacién del
testamento olégrafo, elaborado de punoc y letra del testador, toda
vez gque esta clase de testamentos no producirdn efecto si no se

depositan en dicho Archivo.

3.5.4 Servicios
El Archivo estd constituido organicamente como una Unidad
Departamental, con linea de dependencia directa de la Direccién

General Juridica y de Estudios Legislativos y estructurado
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internamente por trece Aareas que desempefian funciones tanto
técnicas como operativas, siendo las siguientes:
A) .-Archivo histérico.

B).-0Oficialia de partes

C).-Calificacién de escrituras.

D) .-Fotocopiado.

E}).-Certificacién de Escrituras.

F) .-Testamento Olégrafo.

G) .-Registro de Tarjetas de Testamento.

H) .-Regularizacién de Escrituras.

I).-Revisién de Libros.

J) .-Acervos "A" y "B".

K) .-Acervo Especial.

L) .-Entrega de Documentos.

M) .-Restauracion.

A través de estas areas el Archivo General de Notarias, cumple con

la prestacién de los siguientes servicios a usuarios, notarios o

juzgados:
B) .- Expedicidén de testimonios o copias certificadas
B) .- Regularizacién de escrituras que no fueron debidamente

protocolizadas ante notario.

C).- Informes de testamentos.

D) .- Registro y validacién del testamento olégrafo

El Archivo Administrativo contiene la seccién de Concentracién de

los documentos gue generan las diferentes dependencias del Poder
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Ejecutivo. Los fondos documentales que estan para su consulta son
los siguientes:

A}.;El acervo del Registro Publico de la Propiedad en su seccidn
I, comprende lo relativo a la adquisicién, transmisién o
modificacién de la propiedad o posesién de bienes inmuebles o
derechos reales sobre los mismos.

B} .- En su seccidén II, comprende el registro sobre bienes muebles,
E).- La secci6tn de Biblioteca y Hemeroteca que <contiene
publicaciones oficiales como Periddico Oficial, Diario Oficial de
la Federacidn, también se coleccionan los diarios locales, de
circulacién estatal y diarios nacionales.

El Departamento Grafico tiene como objetivo primordial rescatar,
reproducir, conservar, custodiar y difundir el material

fotografico histérico de la entidad.

3.6 FE PUBLICA NOTARIAL

La Institucién del notariado, entendida como aquella
agrupacidén de profesionales del Derecho encargados de brindar con
su fe plublica seguridad juridica a la colectividad, requiere para
continuar con su ancestral tradicién, albergar en su seno a
personas cada dia mas capaces y preparadas dentro de la compleja
materia notarial.

Para ello, los notarios del 1llamado grupo latino, al cual
pertenece el notario mexicano, son llamados en atencién a su

importante y determinante actividad de redactores, autorizantes,



45

conservadores y reproductores del Instrumento Publico notarial, a
cumplir con una funcién de especializacién y méxima profundizacién
de topicos juridicos notariales, la cual los conducira a ser ain
mas, unos verdaderos controladores de la legalidad de los actos
que pasen ante su fe, unos imparciales, pero seguros asesores de
las partes, unos confiables auxiliares de los fiscos locales y
federales y en general de todo la administracién piblica, siendo
miembros representantes de una institucién la cual cada vez
demuestra mas su utilidad y su apertura y resolver los grandes

conflictos sociales, fruto de nuestra desarrollada sociedad.

Dentro del Derecho Notarial, el estudioc del instrumento
Publico reviste gran importancia, pues comprende la escritura, el
acta, sus testimonios, copias certificadas y certificaciones,
documentos indubitables que permiten creer en un contenido sin
necesidad de haber participado en su creacién, consignandose en
ellos hechos o actos de voluntad tendientes a crear, transmitir,
modificar o extinguir situaciones Jjuridicas, o simples hechos
materiales.

En el caso de la escritura publica trasciende la actividad
notarial al campo de la técnica juridica, dando el asesoramiento
adecuado a las partes y dotando al acto juridico de certeza,
autenticidad vy seguridad juridica que son ©propias de la

intervencién notarial.
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Asi sociologicamente la gente tratandose de estos
instrumentos cree en su contenido, desde el punto de vista
juridico es una prueba con presuncién yuris tantin de gque es
cierto hasta en tanto no se compruebe legalmente su falsedad,
misma que tendra que ser a través de accidén judicial y nunca por

excepcion.

A partir del principio de derecho internacional privado de
que "la firma se rige por la ley del lugar del otorgamiento del
acto Jjuridico" es importante hacer un analisis del instrumento
notarial, atendiendo la legislacién gque le da origen, ya que la
calidad de publico debe provenir de esta, misma que también sefiala
que ellos deben revestir dicha forma, sin detrimento a sujetarse a
lo prescrito por el Coédigo Civil del Distrito Federal, cuando el
acto haya de tener efectos en esta entidad o en la Republica

tratandose de materia general.

3.6.1 Fundamento de la Fe

Todo acto de asentamiento tiene dos fuentes, que son la
evidencia y la fe.

Evidencia.- Un hecho es evidente cuando esta presente a
nuestro conocer directo, por la vista. Como tenemos la videncia de
la realidad percibida, podemos formular un juicio de razdn, por su

evidencia. Ante el hecho presente, evidente, el asentamiento es
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acto de conocimiento, porque el hecho u objeto cognoscible, se

revela a si mismo, por lo que no tiene gque intervenir la voluntad.

Fe.- A veces se asliente a un objeto o un hecho, a pesar de no
ser evidente. Este es el caso de acto de fe. Como aqui el hecho
o el objeto cognoscible no se revela a si mismo por su presencia,
sino que estad alejado sea por el espacio o por el tiempo, nuestro
asentamiento ya no se impone por un acto de conocimiento; ha de
ser, ante todo, acto de voluntad, pues no reveladndose directa y
necesariamente el objeto mismo por su presencia, algo ajeno por
completo al objeto y al sujeto, debe inclinar y vencer la voluntad

a verificar necesariamente el acto de asentamiento.

3.6.2 Concepto genérico de fe

En el caso de la fe publica no estamos en presencia de un
acto subjetivo de fe, sino de afirmaciones gue objetivamente
estamos obligados a aceptar como verdaderas los miembros de la
sociedad civil, en acatamiento de los preceptos legales que asi lo
ordenan.

En realidad todo el sistema de la fe publica se tuvo que
crear, dado el numeroc y la complejidad de las relaciones
juridicas, que la mayoria de los ciudadanos no puede presenciar; y
los actos necesitan ser creidos para ser aceptados. Por eso
ciertos negocios juridicos deben ser investidos de fe piblica, que

se impone por el otorgamiento de un poder juridico con efectos de
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fehacencia. Asi se ideo el sistema de investir a una persona de
una funcidén autenticadora, de modo gque al expedir un documento,
pudiera decirse que estaba presente el Estado mismo, puesto gue en
nombre de éste obra. De simple creencia, el concepto de fe
publica se convirtié en una necesidad de caracter juridico, que
nos obliga a estimar como auténticos los hechos o actos a ella
sometidos: es una verdad oficial que todos estan obligados a
creer.

3.6.3 Nocién de la fe publica

Segun el origen de la autoridad, la fe es religiosa o humana.

La religiosa es la que proviene de la autoridad de Dios gque
se ha revelado algo a los hombres.

La humana proviene de afirmaciones hechas por el hombre.

Si la fe humana proviene de una autoridad privada, es decir,
comin, se llama fe privada. A esa clase pertenecen los documentos
privados, o sea, firmados por particulares, y que no tienen nada
de fe publica si no son reconocidos legalmente ante alguna
autoridad.

Si el documento, por el contrario, proviene de o es emitido
por una autoridad publica, estamos en presencia de un documento
piblico y por lo tanto en un caso de documento que tiene apareja
la fe publica.

3.6.4 Requisitos de la fe publica
Para tener tal caracter, la fe publica tiene que reunir los

siguientes requisitos:
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a) .- Evidencia: Es la que recae en el autor del documento, guien
debera tener conocimiento del acto para que este pueda producir
efectos para los destinatarios o para los terceros.

b) .- Solemnidad: Se refiere a la realizacién de un acto en el
proceso establecido por la ley.

c) .- Objetivacién: No es nada mas que el momentoc en el que el
hecho adguiere cuerpo mediante una “grafia”, sobre el papel en el
que esta el documento.

d) .- Coetaneidad: Referente a la produccién simultanea de los
requisitos anteriores en un solo acto.

e) .- Coordinacién legal entre el autor y el destinatario

3.7 Teorias que tratan sobre la fe publica
3.7.1 Teoria del poder certificante

Existe una concepcidén segun la cual la fe publica actua en el
orden juridico como una emanacién del poder certificante.

El escribano dentro de esta concepcién actua a nombre y en
representacién del Poder Publico.

Cuando el escribano autoriza un contrato, actua en
jurisdiccioén voluntaria.

Sobre esta concepcién puede decirse gque para ella la funcidn
de la fe publica es la funcidén del poder certificante del Estado

cumplida por este mediante los escribanos publicos.
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Este poder certificante consiste en la potestad de atestiguar
la verdad de los hechos que han ocurrido en presencia del
autorizante en nombre del Estado.

La aptitud certificantes ha sido instituida a favor de los
funcionarios mediante un texto legal, pero esa aptitud no es una
condicidén inherente a la calidad de funcionario, ya que la ley
establece casos en los que los particulares expiden documentos gque

no hacen fe.

3.7.2 Teoria del negocio complementario

Esta doctrina parte del hecho de que el convenio entre las
partes precede siempre al otorgamiento del instrumento.

Cuando los interesados acuden al notario su contrato ya ha sido
establecido en el orden de la voluntad. La escritura Piblica solo
se limita a reproducir el negocio gque ya ha sido producido.

Entre el convenio de las partes y la escritura publica existe
una relacién causal, entendiéndose asi que el convenio es la causa
de 1la escritura. Tratandose del negocio causal, tiene como
culminacién el cumplimiento, pero entre el origen y su
cumplimiento se interpone un negocio de ayuda que es la escritura.

| Esta concepcidén no prescinde de la voluntad de las partes, es
decir, si el contrato reproductor reproduce o no con fidelidad la
voluntad de las partes en el convenio preliminar, es una cuestidn

de hecho y no de derecho.
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3.7.3 Teoria de la presuncién

Esta tecria concibe a la fe publica como una presuncién a
favor del documento refrendado con ella.
Cuande 1la ley dice que el derecho se presume conocido, se
instituye una prueba y ademas se consagra la prohibicién de una
prueba, es decir, se prohibe probar la ignorancia de la ley como
forma de eludir en cumplimiento de las obligaciones.
La fe publica constituye una suposicién legal cuya eficacia queda

librada a las contingencias de la prueba en contrario.

3.8 Tipos de fe publica

Los conceptos de evidencia y de coetaneidad nos permiten la
originacion de dos tipos de fe publica, los cuales son:

La fe publica originaria que es aquella que se da cuando el
hecho se asienta en el papel en forma de una narracién la cual es
captada por los sentidos del funcionario.

La fe publica derivada es en la que el funcionario no actia
sobre los hechos, cosas © personas sino Unicamente sobre los

documentos.

3.9 Clases de fe publica

Los tipos de fe publica considerados mas importantes dentro
del campo del derecho son: fe publica judicial, fe publica
mercantil, fe publica registral y la que ocupa nuestro estudio

que es la fe publica notarial.
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a).- Fe publica judicial.- Es aquella de 1la cual gozan los
documentos que tienen caracter judicial. El funcionario competente
para dar este tipo de fe es el secretario judicial, el cual tiene
una funcién autenticadora igual a la del notario, pero con la
diferencia de los modos en que estos intervienen.

b).- Fe publica mercantil.- Es la gque se le da a los actos y
contratos mercantiles que se celebran con la intervencién del
corredor.

c) .- Fe publica registral.- Concierne solamente a los actos gque
se consignan ya sea en el Registro Civil o en el Registro Publico
de la Propiedad.

Una vez terminados de exponer los puntos determinantes del
concepto de fe publica podemos concluir que la fe piblica notarial
es la referida a la funcién certificante del Estado cumplida por
este mediante un funcionario investido de fe puablica, conocido
como notario. Dicha funcién certificante solo se instituye a favor
de funcionarios publicos.

Podemos distinguir dos caracteristicas de esta funcién
notarial, como lo son que es un testimonio rogade y otroc se
refiere a que no tiene otro campo libre gque el del instrumento

publico.



CAPITULO CUARTO
ELEMENTOS NOTARIALES E INSTRUMENTOS NOTARIALES, SU FUERZA LEGAL Y

VALOR PROBATORIO

4.1.- ;Que son los elementos notariales?

La actividad notarial requiere de un sin numero de elementos
necesarios para que el notario pueda libremente desempefiar su
oficio, estos son: el apéndice, la guia, el sello, la notaria, la
oficina, el archivo, el rotulo y demas.

4.1.1.- El protocolo

En términos etimoldgicos, la palabra protocolo proviene del
latin protocollum, que a su vez proviene de dos vocablos griegos
que son protos, que significa primero o principal, y kollas, que
significa pegar.®
Con esta acepcién siempre tendremos la idea de algo unido vy

ordenado, idea que se aplica a las hojas que integran los

* “Diccionario Juridico Mexicano”, Mexico, Editorial Porrua, 1994, pag. 2629
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protocolos abiertos o cerrados, que siempre deben ir unidas vy

procurando un orden de numeraciéon y de fechas.

De lo expuesto se deduce la necesidad de conservar los actos
autorizados por los fedatarios en forma permanente y en absoluta
seguridad la reproduccién en testimonios de dichos actos y el
posible fin de publicidad que emerge de dichas recopilaciones
documentales, seflalan por si solos la evidente e inexcusable

necesidad de la existencia de los protocolos notariales.

4.1.1.1.- Propiedad del protocolo

Una de las bases que vino a implantar la Ley del Notariado de
1862, fue el establecimiento de la propiedad del Estado sobre los
protocolos, de este modo, el notario viene a quedar en este
aspecto reducido en el mero archivero de los protocolos.
4.1.1.2.- Secreto del protocolo

Con este término entendemos gue el notario debe de guardar
secreto de aquellos hechos y circunstancias de gue tenga
conocimiento por la lectura del protocolo. El1l secreto del
protocolo tiene 1limites o excepcicnes, es decir, que no es
absoluto.
4.1.1.3.- Formacidn del protocole

Antes que todo seria conveniente proporcionar un concepto
de lo gque es el protocolo, dicho concepto lo encuentro en el

articulo 84 de la Ley del Notariado que a la letra dice:
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Articulo B84.- Protocolo esta conformado por los libros
previamente encuadernados o los folios numerados y sellados donde
el Notario asienta las escrituras y actas, y por el libro de
certificaciones con sus respectivos apéndices.

El notario podrd llevar simultaneamente varios libros de protocolo

en uso, pero sin exceder de diez.

4.1.1.4.- Protocolo cerrado

Articulo 93.- Los libros de protocolo seran uniformes,
encuadernados solidamente y constaran de trescientas paginas
numeradas.

Las hojas del libro serédn de treinta y cinco centimetros de
largo por veinticinco de ancho en su parte utilizable. Al
inscribirse en ellas se dejara en blanco un margen de la tercera
parte hacia la izquierda, separada por medio de una linea de
tinta, para asentar las razones o notas que procedan; agotadas la
hojas se asentara razdn de que las anotaciones se continuaran en
heja por separado, que se agregara al apéndice.

Para proteger lo escrito se dejara en blanco una franja de
tres centimetros de ancho por el lado de la doblez del libro y
otra faja de un centimetro en la orilla de las hojas.

El notario podra 1llevar simulténeamente varios libros de
protocolo en uso, pero sin exceder de diez.

En la primera pagina Gtil de cada libro, el Director General

asentara razén del numero que corresponda al volumen y al de sus
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paginas utiles, inclusive la primera y la ultima; el nombre
completo del notario; el numero y la ubicacién de la notaria; la
leyenda de que ese libro solamente debe utilizarse por el Notario
o por gquien legalmente lo sustituya en sus funciones y lugar vy
fecha de la anotacién en que deba residir y este situada la
notaria vy, por ultimo, la expresién de gque ese libro solamente
debe utilizarse por el notario o por la persona que legalmente lo

substituya en sus funciones.

Al final de la ultima pagina del libro se pondra una razoén
andloga, sellada y suscrita por el Jefe del Departamento de
Inspeccién y Archivo General de Notarias.

El notario abrirda cada 1libro de su protocolo poniendo
inmediatamente después de la razdén del Director General otra con
su nombre, numero de la Notaria, lugar y fecha en que lo abra, su
sello y su firma. Al inicioc de cada hoja a utilizar, estampara su
sello en el margen superior izquierdo.

Si con posterioridad a la apertura de los libros o volimenes
hubiera cambiado de Notario, el designado pondréd razén del hecho
en cada libro inmediatamente después del ultimo instrumento, con
las mismas formalidades, estampando su sello y firma.

En los libros del protocolo deberd inscribirse o imprimirse
con tinta indeleble, no se sentaran mas de cuarenta lineas por
pagina a igual distancia unas de otras, salvo en caso de

entrerrenglonaduras que deban hacerse. Tanto los libros como las
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escrituras y las actas se numeraran progresivamente. Cuando se
utilicen varios libros simultaneamente, el uso de ellos se hara

por riguroso orden numérico, veolviendo del ultimo al primero.

Entre uno y otro de los instrumentos de un mismo volumen, no
habra mas espacio gque para las firmas, autorizaciones y sellos, si
por algin motivo quedara alglin espacio en blanco, sera utilizado
por le notario por medio de diagonales cruzadas.

Cuando el notario calcule que ya no puede dar cabida a otro
instrumento mas en el libro de wuso, lo cerrara poniendo en el
razon de clausura, asi como en todos los demas si fueren varios,
dentro de un termino no mayor a treinta dias contados a partir de
la fecha del ultimo instrumento en cuya razén expresara el lugar,
dia y hora en gque se cierre el libro, el numero de fojas
utilizadas y el numero de instrumentos autorizados y de los que no
pasaron que contenga.

Cerrados los libros a la mayor brevedad posible, los remitira
al Director General, quien previa verificacién de la exactitud de
la razén del cierre extenderd en ellos la certificacién gque
corresponde, inutilizando por medic de lineas cruzadas las hojas
que hubieren quedado en blanco y devolverd los libros al notario.
Cuando este por concluirse el libro del protocelo o el juego de
libros gue lleve el notario, enviara al Departamento de Inspeccidn
y Archivo General de Notarias el libro o el juego de libros en que

habra de continuar actuando, para su autorizaciédn.
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Por ningin motiveo podran sacarse de la neotaria los libros o
volumenes y sus apéndices que estén en uso o ya concluidos si ne
es por el mismo notario y solo en los casos determinados por la
Ley del Notariado o para recoger firmas de las partes dentro de la
demarcacién del notario cuando estas no puedan asistir a la
notaria o el notario este dispuesto a salir a recogerla. Si alguna
autoridad con facultades legales ordena la inspeccidén de uno o mas
libros del protocolo, el acto se efectuara en la misma oficina del

notario y siempre en presencia de este.

4.1.1.5.- Tipos de Protocolo
4.1.1.5.1.- Protocolo ordinario.

Utilizable en cualquier caso, con excepcién solo cuando la
ley ordene gue se utilice el especial o el del patrimonio inmueble

federal.”

4.1.1.5.2.- Protocolo abierto especial.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, los notarios 1llevaran un protocolo abierto
especial para actos y contratos en que intervengan las autoridades
del Distrito Federal, con sus respectivos apéndices e indices de

instrumentos.’

* Rios Hellig Jorge, *La practica del derecho notarial”, México, Editorial Mc. Graw Hill, 1998, pag. 183
® Rios Hellig Jorge, “‘La practica del derecho notarial”, México, Editorial Mc, Graw Hill, 1998, pag. 184
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Los instrumentos, libros y apéndices que integran este
protocolo deben ser enumerados en forma progresiva e independiente
de la que corresponde al protocoleo ordinario y en cada caso se

antepondran al numero las siglas “PE”.

Los notarios pueden también asentar en este protocolo las
actas y escrituras en que intervengan las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal cuando actuen para el fomento
de la vivienda o con motivo de programas para la regularizacién de

la propiedad inmueble en el Distrito Federal.

4.1.1.5.3.- Protocolo del Patrimonio Inmueble Federal.

Solo es utilizado por notarios habilitados por el Estado
especialmente para ello.’ El articulo 72 de la Ley General de
Bienes Nacicnales dispone que los actos juridicos relacionados con
inmuebles en los que sea parte el Gobierno Federal y gque en los
términos de esta Ley requieran la intervencidén del notario, se
celebraran ante los notarios del Patrimonio Inmueble Federal que
nombrara la Secretaria de Desarrollo Social, entre los autorizados
legalmente para ejercer el notariado.

Los notarios del Patrimonio Inmueble Federal 1llevaran
protocolo especial para los actos juridicos de este ramo, Yy sus

respectivos apéndices e indices de instrumentos y con los demas

" Rios Hellig Jorge, “La practica del derecho notarial”, México, Editorial Mc. Graw Hill, 1998, pag. 185
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requisitos que la Ley exija para la validez de los actos
notariales.

Estos protocolos son autorizados por las autoridades locales
competentes y por la Secretaria de Desarrollo Social, quien pondra

revisiones o requerir informacidn periddica sobre los mismos.

4.1.1.5.4.- Protocolo consular.

No es un protocolo que deba llevar el notario, pero es de
importancia mencionarlo ya gque mantiene una relacién estricta con
la funcién fedante en general. Mediante decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacidén en fechas 27 de Septiembre y 4 de
Diciembre de 1990, el Ejecutivo Federal crea la figura del
Protocolo abierto consular, y faculta a los consules a llevar un
libro abierto encuadernable. Su integracién y manejo es idéntico
en lo gue es compatible al protocolo abierto. La Secretaria es la
encargada de determinar cuales son los consulados gque estan
obligados a llevar el sistema abierto de protocolo y cuales el

sistema de protococlo cerrado.

4.1.2.- E1 apéndice.

Por cada libro de su protocolo el notario llevara una carpeta
denominada “apéndice”, en el que se depositaran a que se refieren
las escrituras y actas, y que tienen que formar parte integral del
protocolo. Los documentos del apéndice se enumeran o sefialaran con

letras y se ordenaran por legajos en cada uno de los cuales se
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pondra el numero de la escritura o acta a que se refiere el
legajo.

Los expedientes que se protocolicen por mandamiento Judicial
se agregaran al apéndice del libro respective y se consideraran
como un solo documento, los documentos del apéndice no podran
desglosarse y seguiran a su libro respectivo del protocolo.

El notario conservara los apendices encuadernados y los
entregara a la Direccién del registro publico de la propiedad,
junto con el libro de protocolo que corresponda, el notario deberé
guardar unicamente durante cinco afios los libros del protocolo a
partir de la fecha de certificacién respecto a la nota del cierre
del 1libro; a la expiracién de este termino, 1los entregara
Definitivamente junto con los apéndices respectivos a la Direccidn
General del Registro Publico de la Propiedad. Dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de la devolucién de 1los 1libros,
sujetos a certificacién de cierre, el notario ordenara se
encuadernen y empasten los legajos del apéndice, de modo que
formen volumenes que lleven el numero del libro a que pertenezca.

Podran formarse uno o varios volumenes del apéndice o de cada

libro, segun el numeroc de hojas que tengan gue empastarse.

4.1.3 El indice.
Los notarios tendran la obligacién de llevar por duplicado y
por cada juego de libros un indice de todos los instrumentes gque

autoricen por orden alfabético de apellidos de cada otorgante y de
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su representado, en su caso, con expresién de la naturaleza del
acto o hecho, el libro y numero de paginas, el libro y numero de
la fecha de la escritura y acta.

Deberan entregarse los libros a la Direccién del Registro Publico
de la Propiedad, se acompafiara un ejemplar de dicho indice y el

otro lo conservara el notario.

4.2.-— El Instrumento Publico.

El termino instrumento publico proviene del latin
“instrumentum” gque significa escritura, papel o documento con gue
se justifica o prueba una cosa. En sentido general, puede decirse
que el instrumento es el escrito con que se justifica o prueba un
hecho o un derecho. Es la pieza juridica que ilustra o instruye
acerca de derechos y obligaciones contraidas por las partes de un
acto juridico.®

Cuando se trata de instrumentos que comprenden signos en
imagenes se 1llama “monumento”, como por ejemplo las estatuas,
peliculas, la fotografia, y aun las citas magnetofdnicas. Cuando
el instrumento emplea signos escritos se llama “documento”.

Esta distincién entre los instrumentos se conoce desde la
antigiedad en el derecho romano y en el candénico era instrumento
todo aquello con lo cual se podria integrar una causa. En este

ultimo derecho se hablaba ademas de Instrumentos en sentido

% “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo I-O, México, 1994, Editorial Porrua, pag. 1763
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estricto que se referia a cualquier escritura y en especial a la

escritura pliblica que tenia fe por si misma.

El instrumento publico es el mejor medio de expresién del
pensamiento y del querer del individuo; el mejor medio de asegurar
la técnica y la legalidad del acto; el medio de fijacién exacta y
permanente para cumplir los efectos del acto; el medio legal de
hacer ejecutiva la obligacién; y el medio de garantia de las

partes y de los terceros.

Toda actividad notarial esta dirigida a autorizar actos
juridicos o bien asentar comprobacién de hechos juridicos, es
decir, actos voluntarios 1ilicitos que tienen por fin inmediato
establecer o extinguir obligaciones juridicas o meramente
comprobar la existencia de acontecimientos susceptibles de

producir efectos juridicos.

De aqui, una base para hacer la distincién de las escrituras
y las actas. El acto juridico, el negocio juridico, constituyen la
materia de las primeras mientras que los hechos son fundamente el

contenido de las actas notariales.

4.3.- E1 signo y sello notarial.
El signo notarial es uno de los requisitos extrinsecos de la

parte denominada autorizacion de un instrumento publico. La
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palabra signo proviene de la raiz “sue” que significa sefialar y
por aplicacién, se llama signo notarial a la sefla manuscrita que
con figura determinada e idéntica en todos los casos ha de poner

el notario al pie de la escritura y antes de su firma.

El signo en otras épocas poseia gran importancia y equivalia
a la que actualmente es el sello de autorizar, de tal manera el
instrumento gque carecia de el, era nulo. Los tabelicnes vy
escribanos, al igual que ahora los notarios, autorizaban los
documentos por medio de su firma y signo, dandoles asi pleno valor

probatorio.

El sello de los notarios debe representar el escudo nacional
en el centro e inscritos alrededor el nombre, apellido, numero del
notario y lugar de su residencia, en caso de que se pierda o
altere el sello, el Departamento de Inspeccidén y Archivo General
de Notarias, entregara otro a costa del notario en el cual se
pondrd un signo especial que lo diferencia del anterior.

Aunque aparezca el antiguo sello no por esto se usara de
nueve por el notario, sino que lo entregara personalmente al
Archive General de Notarias para que ahi se destruya; levantandose
de esta operacién un acta por duplicade. Un ejemplar de ella
quedara depositade en dicho archivoe y el otro en poder del
notario. Lo mismo se practicara en el caso de alteracién de un

sello.
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Con el sello, el notario autoriza las hojas e instrumentos
asentados en su protocolo. Dicho sello debe imprimirse en el
angulo superior izquierdo del anverso de cada hoja y en caso de
protocolo abierto, en cada folio que vaya a utilizarse. También
debe aparecer el sello en los documentos gque el notario expida en

ejercicio o en relacidén con su funcién.

Cuando un notario deja de ejercer su funcidén por muerte,
renuncia o destitucién, el sello es recogido e inutilizado por el
Departamento de Inspeccién y Archivo General de Notarias.

Los testimonios seran nulos cuando carezcan del sello y firma del
notario, el documento piblico notarial tiene valor probatorio
pleno por la firma y el sello en cualquier juicio y procedimiento
administrativo y judicial y se ha convertido en el medio de prueba
mas importante, ya que su valor no puede ser desconocido por medio

de excepciodn.

4.4.- Instrumentos publicos notariales

Con este término hacemos alusidén a todos aquellos hechos y
actos juridicos en los cuales el notario asienta todo lo captado
por sus sentidos.
4.4.1.- Que son los instrumentos publicos notariales?

El vocablo instrumento proviene del latin “instruere”, que
significa mostrar o ensefiar algo, se puede decir que instrumento

es todo aquello que sirve para conocer o fijar un acontecimiento,



66

pero en materia notarial se afirma que Instrumento notarial es
todo aquel instrumento que esta constituido por el acta y la

escritura publica.

4.4.1.1.- Acta notarial.

La Ley del Notariado en su articulo 122 nos proporciocna una
definicién clara de lo gque es un acta notarial.

ARTICULO 122.- Acta notarial es el instrumento que el notario
asienta en el protocole para hacer constar un hecho u otras
diligencias relacionadas con el mismo, susceptibles de ser
apreciados por sus sentidos.

Entre los hechos que debe consignar el notario en actas, se
encuentran los siguientes:

A) .- notificaciones.- notificar es el acto de hacer saber
sobre un asunto a alguien; como ejemplos de notificaciones gque
puede hacer un notario, encontramos las siguientes:

1.- notificacién al deudor de 1la restriccién o denuncia del
crédito en el contrato de apertura de crédito.

2= notificacién a los copropietarios cuando alguno desee
enajenar su parte alicuota a un tercero, esto para el derecho del
tanto.

3.- notificacién del wusufructuario cuande se enajena la nula

propiedad
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4.- notificacién que se le da al vendedor cuando el comprador
guiere vender la cosa objeto de la compraventa y al primero le

asiste el derecho de preferencia por el tanto.

B) .- interpelaciones y requerimientos.- se manejan dos
sentidos de la notificacién; el primero, consiste en pedir el
cumplimiento de una obligacién y el segundo es hacer constar
notarialmente la contestacién que el sujeto pasivo o interpelado

da a las preguntas formuladas por el interesado.

C) .- protestos de documentos mercantiles.- el protesto es la
fe o autenticidad gque otorga un fedatario de que un titulo de
créditc no se pago o acepto en el tiempo en que debid de hacerse.

Los casos en gue un protesto no se otorga ante un notario son
dos:

1.- cuando se trata de la presentacidén de un cheque ante la Camara
de compensacién

2.- el caso del almacén general de depésito.

D) .- otras diligencias en las que pueda intervenir el notario
segun las leyes.- Este tipo de diligencias son aquellas que se
pre#én en diversas leyes y en donde el notario pude intervenir,
como por ejemplo, participar en el sorteo de reembolso de

obligaciones o el participar en la asamblea constitutiva de un
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partido politico, presenciar el desarrollo de wuna eleccién

politica o una asamblea de ejidatarios.

E) .- De existencia.- consistente en que el notario por medio
de un acta plasma el hecho evidente y perceptible de la existencia

de una persona.

F) .- De identidad.- en este instrumento, el notario da fe de
que el solicitante es gquien ostenta ser, es decir, que existe una
adecuacidn entre la persona y el nombre.

En doctrina, se define la fe de conocimiento a la certificacién
gue da el notario de conocer a una persona, Sea en una escritura o

en un acta cuando ha identificado al otorgante.

G) .- De capacidad legal.- Para que el notaric haga constar
gue los otorgantes tienen capacidad legal, basta con que en ellos
no observe manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga

noticias de que estos no estan sujetos a incapacidad civil.

H) .- De comprobacién o reconocimiento de firmas.- Cuando se
trate de reconocimiento de firmas o de firmar un documento ante el
notario, el interesado debe firmar en unién de aquel el acta que

se levante al efecto.
I).- hechos materiales.- En estos hechos el notaric no debe

ejercer funciones de perito ni otra de cardcter técnico
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relacionada con cualguier materia, solo se debe concretar a
observar y describir sin calificar, ni hacer juicios de valor ni
entrar en consideraciones técnicas lo gue ve y escucha; deber ser
lo mas objetivo posible.

Como ejemplo de estos, se puede mencionar el deterioro de una
finca por constitucion de otra en terreno contiguo o proximo a la
primera.

J) .- Cotejo de documentos.

K) .- Existencia y detalles de planos, fotografias y otros
documentos.- No es necesario que el notario protocolice estos,
basta con que haga constar su existencia.

L) .- Entrega de documentos.- La simple protocolizacién
acredita la fecha y depédsito del documento ante el notario.

M) .- Actas de declaraciones.- Los hechos que debe consignar
el notario en estas actas se encuentran declaraciones de una o mas
personas gque bajo protesta de decir verdad efectien respecto de
hechos que les consten, propios o de guien solicite la diligencia.

Este instrumento tiene dos utilidades:

1.- Sirve para que una persona declare determinado hecho que le
consta o atafie y lo uUnico que va a probar es que declaro bajo
protesta de decir verdad sobre alguna cosa.

2.- Es de utilidad en la informacidén testimonial, en donde se
acredita mediante documentos la existencia de una cosa o de un

acontecimiento por medio de la declaracion de dos o mas testigos.
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N) .- De fe o de certificacién de hechos.- El notario debe
consignar en estas actas toda clase de hechos, abstenciones,
estados y situaciones que guarden las personas y cosas gue puedan

ser apreciadas en forma objetiva.

Los preceptos relativos a las escrituras seran aplicables a
las actas en cuanto sean compatibles con la naturaleza de estas.
En las notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protesto
de documentos y otras diligencias en que deba intervenir el
notario segun las leyes, bastara mencionar el nombre y apellidos
de las personas con guien se practique la diligencia. S5i no
quisiere oir la lectura del acta o se rehusare a firmar, lo hara
constar el notario, el cual autorizara el acta aun cuando no haya

sido firmada por el interesado.

Tratdndose de cotejo de copias de documentos gque obren el
archivos, su texto se insertara en el acta y se harad constar gque
concuerdan con sus originales o las diferencias que se hubieren

encontrado.

En la copia del documento se asentara que por cotejada con su
original, haciéndose referencia al numero del acta y del wvolumen
en que fue levantada, en forma analoga se procedera cuando se
cotéjen certificaciones referentes a datos que obren en un archivo

determinado.
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Las notificaciones, interpelaciones y requerimientos que la
ley permita hacer ante el notario o que no le estén expresamente
reservados a otros funcionarios, podrédn ser hechas directamente
por el notario a solicitud de parte y sin asistencia de esta. En
las actas de protocolizacién de documentos cuya naturaleza
indicara, el notario hara constar que los agrega al apéndice con

el numero de acta y bajo la letra que le corresponda.

No se podran protocolizar los documentos cuyo contenido sea
contrario a las leyes o a la moral. Los instrumentos publicos
procedentes del extranjero se protocolizaran si se satisfacen los
requisitos que establezcan las leyes relativas.

Cuando se trate de reconocimiento de firmas o de firmar un
documento ante el notario, el interesado debera firmar en unién de
aquel, el acta que se levante al efecto. El notaric hara constar
que ante el se reconocieron o, en su caso, se pusieron las firmas

y se seguro de la identidad de la persona gque las puso.

4.4.1.2.- De las escrituras.

Der acuerdo al articule 105 de la Ley del Notariado, se
entiende por escritura:

Art. 105.- Escritura es el instrumento que el Notario asienta
en el protocolo para hacer constar un acto juridico.
Se tendra como parte de la escritura el documento original en que

se consigne el acto juridico de que se trate, siempre que este
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firmado en cada una de sus hojas por el Notario y por quienes lo
suscribieron; se agregue al apéndice y en el protocolo se levante
un acta en la gque se haga un extracto del documento, gue contenga
sus elementos esenciales. La escritura se integrara por el acta
levantada y por la documentacién que se agregue al apéndice en los
términos indicados.
En funcién de los criterios clasificadores del negocio
juridico, distingue las siguientes especies de escrituras:
A) .- Por los comparecientes
1.- unilaterales
2.- bilaterales
B) .- Por la naturaleza de la relacién juridica contenida
1.- Inter. Vivos
2.- mortis causa
C).- Por la indole de las prestaciones acordadas
1.- escrituras otorgadas a titulo oneroso
2.- escrituras otorgadas a titulo lucrativo
D) .- Por la tipicidad o atipicidad de los contratos
1.- las relativas a contratos nominados
2.- lasrrelativas a contratos innominados
E) .- Por las modalidades de las obligaciones
1.- las relativas a actos puros
2.- las condicionales
3.- las sujetas a plazo

F).- Por las formalidades del otorgamiento
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1l.- escrituras con unidad de actos
2.- escrituras con otorgamiento sucesivo
Las partes en que suele dividirse la escritura publica son:

Comparecencia.- Es la parte relativa a los sujetos actuantes

y al notario autorizante; determina quienes son cada uno de
aquellos y este, fija la identidad de 1los primeros vy la
competencia del notario.

Exposicién o antecedentes.- Esta consagrada al objeto, y en

casos excepcionales a la causa del negocio escriturado.
La estipulacién se refiere a las relaciones que se crean.

Otorgamiento.- Es la ratificacién formal del consentimiento

y la autorizacién supone la interposicién de 1la fe notarial,
formalmente expresada en el signo, firma y rubrica.

Las escrituras se asentaran con letra clara, sin
abreviaturas, salvo el caso de insercidon de documentos y sin
guarismos, a no ser gque la misma cantidad aparezca con letras.
Los blancos o© huecos si los hubiere, se cubrirdan con lineas de
tinta fuertemente grabadas, antes de que se firme la escritura al
final de ella se salvaran las palabras testadas y
entrerrenglonadas; las testaduras se haran con una linea
horizontal que deje legible lo testado, haciendo constar gque no
valen; las entrerrenglonadas se haran constar que si valen; el
espacio en blanco que pueda gquedar antes de las firmas en las
escrituras, debera ser llenado con lineas de tinta. Se prohiben

las enmendaduras y raspaduras.
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El notario redactara las escrituras en idioma espanol, sin
perjuicio de adicionar, cuando las partes le pidieren,
traducciones en otro idioma hechas por perito que las mismas
designaren.

El notario detallara en las escrituras; el numero del volumen
y de la escritura, la fecha y hora en gque se extienda, su nombre y
apellidos y el numero de la notaria; se hard mencién de los
antecedentes y certificara que ha tenido a la vista los documentos
que se le hubieren presentado para la formacidon de la escritura.
Si se tratare de inmuebles relacionard cuando menos el ultimo
titulo de propiedad del bien ¢ del derecho a que se refiere la
escritura y citara su inscripcién en el Registro Publico o
expresara la razédn por la cual aun no esta registrado.

Al citar el nombre de un notario titular o adscrito, ante
cuya fe haya pasado algin instrumento mencionara la fecha de esta
y el numero de la notaria en que despachaba al otorgarse el
documento indicado; consignara el acto con clausulas redactadas
con claridad y concisién, designara con precisién las cosas que
sean objeto del acto, de tal modo gue no puedan confundirse con
otras, si se trata de bienes inmuebles determinara su naturaleza,
su ubicacién, colindancias o linderos, y en cuanto fuere posible
su extension superficial.

Asentara con precisidén las renuncias de derechos o de leyes
que validamente hagan los otorgantes; dejara acreditada la

personalidad de quien comparezca en representacidén gque otros,
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relacionando, insertando o agregando los documentos respectivos al
apéndice; compulsara los documentos de que deba hacer insercién a
la letra; expresara el nombre y apellidos, edad, estade civil,
lugar de origen, nacionalidad, profesién o ejercicio y domicilio
de las perscnas gue intervengan en el acto. Hard constar bajo su
fe que conoce a los comparecientes y gue tienen capacidad legal,
que les llevo la escritura o que los otorgantes la llevaron por si
mismos, que explico a los intervenientes el wvalor y las
consecuencias legales del contenido de la escritura, gue ante el
manifestaron su conformidad y firmaron o n lo hicieron por
declarar que no saben o no pueden firmar. En este ultimo caso el
compareciente imprimira las huellas de sus dedos pulgares vy
firmara a su ruego la persona que elija; la fecha o fechas en que
firmaron la escritura los compareciente y los hechos que presencie
el notario y que sean integrantes del acte gue autorice, como
entrega de dinero o titules y otros.

Firmada la escritura por los intervenientes el notario la
autorizara con su sello y firma. Si quienes deben suscribir una
escritura no se presentan a firmarla dentro del termino de un mes,
contado- de fecha a fecha inclusive, a partir del dia en que se
extendié en el protocolo, quedara sin efecto y el notario pondra
al pie de ella una razén de “no pago” para después firmar dicha
escritura. Si en una escritura se contienen varios actos

juridicos, el notario deberd autorizarla por la que se refiere a
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aguellos que hayan sido firmados por las partes dentro del término
legal y pondrad nota marginal asentando que actos no pasaron.

Se prohibe a los notarios consignar revocaciones, rescisiones
o modificaciones al contenido de una escritura, por simple nota
marginal o complementaria. En estos casos, debe extenderse una
nueva escritura y después asentar nota marginal o complementaria,
en la antigua, salvo disposicidén expresa de la ley en sentido

contrario.

4.4.1.3.- De los testimonios.

Existe la idea popular de confundir los testimonios con la
escritura o el acta notarial, actualmente esto no acontece, pues a
los unicos documentos que se les puede llamar escritura o acta
notarial son los asentados de forma original en el protocolo;
mientras gque los testimonios son los documentos expedidos a las
partes e interesados.

Art. 134.- Testimonio es el documento en que se transcribe
integramente una escritura o acta notarial con sus anexos gque
obren en el apéndice, con excepcién de los gue ya se hallen
insertos en el instrumento. Los documentos en idioma extranjero
que obren en el Apéndice podran ser o no transcritos en el
testimonio y podréd certificarse copia de éstos que concuerden con
los originales protocolizados. El testimonio sera parcial cuando
en &l solo se transcriba parte de la escritura, del acta, o de los

documentos del Apéndice. El notario no expedira testimonio o copia
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parcial cuando por la omisién de lo gue nos se transcribe pudiera
seguirse perjuicioc a tercero.

Al final de cada testimonio se hard constar su calidad de
primero, segundo © ulterior numero ordinal, el nombre del
interesado al que se expide, a que titulo, el numerc de hojas del
testimonio y la fecha de expedicién del testimonio.

El testimonio, serd autorizado por el Notario con su firma y
sello, no debera llevar testaduras, entrerrenglonaduras,
enmendaduras ni raspaduras. Cada hoja del testimonio llevara el
sello y firma del Notario, las lineas de escritura serdn de igual
distancia unas de otras y contendran cuarenta renglones como
méximo. Los notarios pueden expedir y autorizar testimonios o
copias impresas por cualquier medio de reproduccion gue sea
legible que consten en su protocolo.

4.4.1.3.1.- Naturaleza juridica.

Su naturaleza juridica consiste en que es un instrumento
publico gue se entrega a las partes que intervienen en la
celebracidén del acto juridico para darles a conocer todo lo
relacionado con éste.
4.4.1.3.2.- Efectos del testimonio.

Puede expedirse un primer, un segundo, o ulteriores testimonios.
Sin embargo, para efectos procesales, solo es titulo ejecutivo el

primero."’

? Pérez Fernandez del Castillo Bernardo, “Derecho Notarial, México, Editorial Porrua.
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En caso de que el primer testimonio se haya extraviado, solo
seran titulo ejecutivo si son expedidos por mandato judicial.
4.4.1.4- Copia certificada.

También el notario puede expedir copias certificadas cuyo
valor probatorio es semejante al testimonio.

Pero la diferencia es que la primera se refiere a un documento
autorizado definitivamente por el notario, y la segunda carece de
tal caracteristica.

El primero es copia fidedigna de un acta © una escritura
autorizada definitivamente; y la segunda, solo se expide haciendo
constar un acta o escritura publica que no ha sido autorizada en
forma definitiva.

Los testimonios son titulos ejecutivos y las copias no lo son.

4.4.1.5.- Copia simple.

El notario ademds de testimonios y copias certificadas expide
copias simples que pueden ser impresas en forma fotostatica o
fotografica; estas solo sirven para informacién a los interesados
y como presuncién de la celebracién de un acto el cual carece de
valor probatorioc pleno.
4.4.1.6.- Certificaciones.

La ley westablece gue podran expedirse y autorizarse
testimonios, copias certificadas o certificaciones.

La certificacién puede ser un acto o hecho que conste en el

protocolo.
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También el notario certifica documentos escritos en idioma
extranjero siempre y cuando sean traducidos al castellano por un
perito oficial.

El original y su traduccién se agregan al apéndice y se

certifican por el notario cuando proceda.

4.4.1.7.- Minutas.
Eran documentos previos no definitivos que contenian actos

que posteriormente deberia elevarse a escritura publica.

4.5.- Del valor de las escrituras, actas y testimonios.

Las escrituras, actas y testimonios, mientras no fuere
declarada su falsedad, probaran plenamente gue los otorgantes
manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en la
escritura, gque hicieron las declaraciones y se realizaron los
hechos de los que haya dado fe el notario y que este observo las
formalidades gue menciono.

Las correcciones no salvadas en las escrituras, actas vy
testimonios, se tendran por no hechas. En caso de discordancia

entre las palabras y los guarismos, prevaleceran aquellas.

4.6.- De las copias certificadas.
El notario puede expedir copias certificadas cuyo valor
probatorio es semejante al testimonio, pero hay una diferencia

fundamental entre el testimonio y la copia certificada; el primero

ESTA TESIS NO S* 7.1
DE LA BIBLIOTECA



80

se refiere a un documento autorizade definitivamente por el
notario, mientras que la segunda carece de esta caracteristica.
Asi el primero es copia fidedigna de un acta o una escritura
autorizada definitivamente, y la segunda solo se expide haciendo
constar actas o escrituras publicas que no han sido autorizadas en

forma definitiva.

4.7.- De las copias simples.
La ley no las prevé, pero en la practica frecuentemente los
clientes las solicitan.

Carecen de valor probatorio pleno.

4.8.- De las certificaciones.

Las certificaciones relativas a ©cotejo de copias de
documentos con sus originales, reconocimiento de firmas o huellas
digitales, ratificacion de contenide de documentos, se haran
constar en los propios documentos autorizados por la firma y sello
del notario.

Para tales casos, el notario 1llevara un libro especial
denominddo “libro de <certificaciones”, en el que anotara
progresivamente las certificaciones que hiciere con mencién del
numerc que le corresponda, la fecha en que fueron extendidas, la
materia de las certificaciones y el nombre del interesado,
debiendo autorizar las anotaciones con su sello y firma y glosar

en legajo especial otro tanto o copia del documento de que se
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trate, autorizado de igual forma. Los documentos de este legajo se
anotaran con el nimero de la certificacién a la que corresponda y
se encuadernaran ordenadamente segun su volumen a Jjuicio del

notario.

51 los documentos materia de la certificacién constaren en
varias hojas, se hard mencién su numero y el notario rubricara y
sellara cada una de ellas haciéndose igual cosa en las copias que
se glosaren al legajo.

Cuando se trate de reconocimiento de firma o huellas
digitales o reratificacién de documentos, el notario dara fe de
conocer al interesado y de gque tiene capacidad legal, asentando
sus generales y deberd ser firmada o autenticada con sus huellas

por el propio interesado.

4.9- De las minutas.
De acuerdo con la Ley del Notariado, los notarios no
autorizaran los documentos que con el caracter de minutas

presenten los interesados.
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CAPITULO QUINTO

RESPONSABILIDADES Y AGRUPACIONES NOTARIALES

5.1.- Responsabilidad Notarial

El documento notarial esta disefiado para gque los miembros de
una comunidad depositen su confianza y adguieran seguridad en
cuanto lo que respecta a sus bienes y derechos; es por estas
razones el motive por el cual no deben circular instrumentos
notariales defectuosos.

Es también elemental el pensar que todo aquel que realiza un
documento defectuoso esta obligade a contestar, y en su casoc a
respondér por el dafio causado.

Como se ha wvisto, 1la funcién notarial esta ordenada,
sistematizada y regulada tanto por la Ley Notarial como por la

doctrina, y es parte de ello la responsabilidad notarial.
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La responsabilidad debe medirse tomando en cuenta la
importancia del dafo causado tanto a los particulares como a la
misma sociedad.

Por el sistema de responsabilidad en que se apoya el
notariado mexicano, podra concluirse que la escritura y el acta
notarial responden plenamente a las necesidades y a la realizacién
de los valores de justicia, equidad, seguridad juridica y certe:za.

El notario en ejercicio de sus funciones, puede incurrir en
responsabilidad civil, administrativa, fiscal y penal.

A su vez, la administrativa se divide en disciplinaria y en
las impuestas por las leyes administrativas. La penal también se

divide en la de Orden comun y fiscal.

5.1.1.- Responsabilidad Civil

La Doctrina divide la responsabilidad civil en dos grupos,
gque son la contractual y la extracontracual.

Como toda relacién contractual solo crea vinculos juridicos
entre las partes y por elle, los llamados terceros no pueden ser
afectados por el acuerdo de otras voluntades.

Sin embargo, la funcién notarial puede afectar a personas gque no
han solicitado los servicios de un notario, en cuyo caso estaremos
ante la presencia de la responsabilidad extracontractual.

En la responsabilidad civil es necesario en primer lugar que
exista un dafic material o moral en el sujeto pasivo; en segundo

lugar que el dafio se haya producido como una consecuencia de la
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abstencidén o actuacién negligente, falta de previsién o con
intencién de dafiar; en tercer lugar es necesario que exista una
relacién de causalidad entre el dafioc que se ha causado y la
actuacién o abstencién ilicita.

A su vez, la responsabilidad civil en gque puede incurrir el
notario puede ser de origen contractual o extracontractual,
dependiendo de la causa que la origine, es por eso gque la fuente
de la responsabilidad es contractual por tratarse de un contrato
de prestacién de servicios profesionales, cuyo clausulado si no se
establece en cada contrato, es suplido por el Cédigo Civil, por el
arancel de notarios y por la Ley del Notariado.

Es fuente extracontractual en relacién con uno de los
sujetos gque contrata con su cliente, que no ha celebrado un
contrato de prestacién de servicios con el notario. Los articulos
2050 y 2051 del Coédigo Civil del Estado de Veracruz, son los que
regulan el pago de la responsabilidad civil.

Art. 2050.- La responsabilidad civil puede ser regulada por
convenio de las partes, salvo aquellos casos en que la ley
disponga expresamente otra cosa.

5i- la prestacién consistiere en el pago de cierta cantidad de
dinero, los danos y perjuicios que resulten de la falta de
cumplimiento, no podran exceder de interés legal salvo convenio en

contrario.



85

Art. 2051.- El pago de los gastos judiciales serd a cargo del
gue faltare al cumplimiento de la obligacidén, y se harid en los
términos gue establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles.
5.1.1.1.- Resarcimiento de dafios y perjuicios

Comprobado el nexo causal entre la abstencidén, conducta
culposa o dolosa y el dafio, el notario incurre en responsabilidad
y debe pagar dafios y perjuicios.

El Cédigo Civil en su articulo 2041 nos proporciona una
definicién de dafio, que a la letra dice:

Art. 2041.- Se entiende por dafic la perdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacion.

Por perjuicio debemos entender, de acuerdo al articulo 2042 del
Codigo Civil:

Art. 2042.- Se reputa perjuicio la privacién de cualguiera
ganancia licita gque debiera haberse obtenido con el cumplimiento
de la obligacidn.

La reparacién del dafo se garantiza por el notario, la cual
se aplica al pago de la indemnizacién <derivada de la
responsabilidad civil de acuerdo con el articulo 170 de la Ley del
Notariado.

Art. 170.- El monto de la garantia notarial, cuando se haga
efectiva, se aplicara de preferencia al pago de la responsabilidad
civil contraida por el Notario, y en segundo lugar, al pago de las

multas que se hubieren impuesto al mismo.
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La responsabilidad civil en que incurre el notario nace de la
abstencién o actuacién ilicita, culposa o dolosa que de lugar a

uno de los siguientes supuestos:

5.1.1.2.- Responsabilidad por causar dafios y perjuicios al
abstenerse, sin causa justa, de autenticar por medio de un
instrumento publico un hecho o acto juridico.

La actuacién del notario es a peticién de parte interesada, o
sea, S un acto rogado y nunca es de oficio, sin embargo, es
obligatoria y no puede abstenerse o excusarse de actuar sino en
aquellos casos expresamente previstos por la Ley del Notariado.

De acuerdo con este tipo de responsabilidad, el Cédigo Civil hace
alusién a dos numerales referentes al dafo que cause o pueda

causar el notario al momento en que desempefia sus funciones.

Art. 1843.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dafio a otro, estara obligado a repararlo, a menos
de que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa

o negligencia inexcusable de la victima.

Art., 2548.- El que preste servicios profesionales solo es
responsable, hacia las personas a gquienes sirve, por negligencia,
impericia o dolo, sin perjuicio de las penas gque merezca en cCaso

de delito.
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5.1.1.3.- Responsabilidad por provocar dafios y perjuicios en
virtud de una actuacién notarial morosa, negligente o falta de
técnica notarial.

Incurre el notario en este tipo de responsabilidad cuando
extiende el instrumento fuera del tiempo que haya convenido con su
cliente o en el que se considere necesario para su redaccién.
También puede existir morosidad para entregar el testimonio
correspondiente, sea porque no ha cumplido con los requisitos
fiscales o administrativos que le impone la ley, o cumplidos
estos, no expide la copia o testimonio correspondiente.
5.1.1.4 Responsabilidad por causar dafos y perjuicios por la
declaracién 3judicial de nulidad o inexistencia de un acta o
escritura publica.

Es causa de responsabilidad del notario, sin por contravenir
el Cédigo Civil, la Ley del Notariado u otras leyes, se declara
judicialmente nulo o inexistente el instrumento por el redactado.

I.- Inexistencia:

Art. 2157.- El acto juridico inexistente por la falta de
consentimiento © de objeto que pueda ser materia de el, no
producira efecto legal alguno. No es susceptible de wvaler por
confirmacién ni por prescripcioén; su inexistencia puede invocarse
por todo interesado.

II.- Nulidad:
El acto juridico puede ser declarado nule por incapacidad

legal de las partes o de una de ellas; por vicios en la voluntad;
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pergue su objeto, motive o fin sea licito; y finalmente porgque el
consentimiento no se haya manifestado en la forma establecida por

la ley.

Art. 2159 Cédigo Civil- La nulidad absoluta por regla general
no impide gue el acto produzca provisionalmente sus efectos, los
cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por
el Juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no
desaparece por la confirmacién o la prescripcioén.

Art. 2160 Cédigo Civil- La nulidad es relativa cuando no
reine todos los caracteres enumerados en el articulo anterior.
Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.

A) .- Nulidad por falta de capacidad:

Se da cuando el sujeto, 1la parte el otorgante, el
compareciente o el incurrente, tienen una incapacidad de ejercicio
natural o legal, general o especial, debido a eso, al notario le
corresponde dar fe de la capacidad de los que ante el intervienen,
determinar si tienen o no un impedimento especial, sea para vender
0 adguirir un inmueble.

Es asi como el notario tiene la obligacioéon de identificar o dar fe
de qonocimiento.

B) .- Nulidad por vicios de la voluntad:

El notario incurre en responsabilidad civil si por falta de

asesoramiento adecuado o bien de lectura o explicacién del
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documento, persisten el error, dolo, mala fe, violencia o lesién,
pudiendo evitarlos con una intervencién cuidadosa y diligente.
C) .- Nulidad porque el objeto, motivo o fin del acto juridico sea
ilicito:

Su responsabilidad puede derivar de la autorizacién de un
instrumento cuyas clausulas vayan en <contra de las leyes
dispositivas o prohibitivas provocando la nulidad del acto o la

del documento que lo contiene.

Asi mismo, el notario en la redaccién de las clausulas no

debe establecer renuncias ilegales o poco claras.

De acuerdo con este tema podemos hacer alusidén a dos

articulos del Cédigo Civil:

Art. 17 Cédigo Civil.- La voluntad de los particulares no
puede eximir de la observancia de la ley, ni alterarla. Solo
pueden renunciarse los derechos privados que no afecten
directamente al interés publico, cuando la renuncia no perjudique

derechos de tercero.

Art. 18 Cédigo Civil.- La renuncia autorizada en el articulo
anterior no produce efecto alguno si no se hace en términos claros
y precisos, de tal suerte que no quede duda del derecho que se

renuncia.
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D) .- Nulidad porque la voluntad no se haya manifestado en la forma

establecida por la ley:

Para que la voluntad de una persona tenga efectos juridicos,
es indispensable externarla verbalmente, por escrito, o por medio
de algun signo indubitable.

Pero para la validez de algunos contratos, la ley exige que

la voluntad se exprese por escritura ptblica o simple escrito.

5.1.1.5.- Responsabilidad por originar danos y perjuicios al no
inscribir o inscribir tardiamente en el Registro Publico de 1la
Propiedad o del Comercio, una escritura publica o acta cuando haya
recibido de su cliente para tal efecto, los gastos y honorarios.

Incurre el notario en responsabilidad cuando ha recibido los
gastos y honorarios para la inscripcién de una escritura en el
Registro Publico de la Propiedad o del Comercio y no la realiza o
lo hace en tiempo inoportuno.

La inscripcién es un acto potestativo y rogado, indispensable
para que la constitucién, transmisién de derechos reales y la
posesién de inmuebles, surtan efectos frente a terceros y sea
oponible erga omnes.

El articulo 2951 del Cédigo Civil contempla un sistema basado
en dos avisos preventivos gque el notario tiene la obligacién de
enviar al Registro Publico de 1la Propiedad para asi otorgar

proteccién al testimonio expedide por el, el primer aviso se da
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cuando el notario solicita el «certificado de 1libertad de
gravédmenes y tiene una vigencia de 30 dias, el segundo debe darlo
dentro de las 48 horas siguientes al otorgamiento de la escritura.

Este sistema otorga proteccidon y prelacidon si el testimonio
se presenta dentro de los 90 dias a partir del primer aviso
preventivo.

Tanto la proteccién que da el primer aviso preventivo
incluido en la solicitud de libertad de gravamenes como el segundo
dado dentro de las 48 horas a partir del otorgamiento de la

escritura, caducan por el solo transcurso del tiempo.

5.1.1.6.- Responsabilidad por el dafno material y moral causado a
la victima o a su familia en la comisién de un delito.

El articulo 42 del Cédigo penal del Estado establece la
responsabilidad civil derivada de la comisidn de un delito.

Art. 42.- La reparacién del dafio comprende:
I.- La restitucioéon de la cosa obtenida por el delito, asi como sus
frugos existentes y si no fuere posible, el pagoc del precio
correspondiente, y
II.- la- indemnizacién del dafio material y moral causado, asi como
el perjuicio ocasionado.
La actuacién del notario realizada en forma dolosa o culposa puede
hacerlo incurrir en la comisién de un delito y por lo tanto en
responsabilidad civil derivada de hechos delictuosos cuando tiene

el caracter de tercero subsidiario.
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5.1.2.- Responsabilidad Administrativa

Esta responsabilidad esta regulada en la Ley del Notariado y
por ello resulta responsabilidad notarial por excelencia. A la vez
esta disefiada para los notarios y por lo tanto solo se aplica a
estos.

Tiene como finalidad evitar que se vioclen las disposiciones
sobre el sistema establecido por la ley para elaborar instrumentos
publicos

El numeral 169 de la Ley del MNotariado, hace referencia a
ella de la siguiente manera:

Art. 169.- La responsabilidad administrativa en que incurran
los notarios por violacidén a los preceptos de la presente ley, la
hara efectiva al Ejecutivo del Estado por conducto de la

Secretaria General de Gobierno.

5.1.2.1.- Garantia del pago por responsabilidad administrativa

La Ley del Notariado la opera de la siguiente manera:
Art. 170.- El monto de la garantia notarial, cuando se haga
efectiva, se aplicara de preferencia al pago de la responsabilidad
civil contraida por el notario, y en segundo lugar, al pago de las
multas que se hubieren impuesto al mismo.
5.1.2.2.- Sanciones administrativas al notario.

Determinada la responsabilidad del notario, el Ejecutivo del

Estado, procede a imponer la sancién.
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Art. 167.- El Ejecutivo del Estado, en su caso, castigara
administrativamente a los notarios por violaciones a los preceptos
de esta ley, aplicandoles las siguientes sanciones:

I.- Bmonestacién por oficio.

IT.- Multa hasta por el equivalente a quinientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado, en el momento en
que se haya cometido la infraccién.

III.- Suspension del cargo hasta por seis meses, y

IV.- Separacién definitiva.

5.1.3.-Responsabilidad fiscal

La actividad fiscal del notario tiene doble caracter:
liquidador y enterador de impuestos. El notario como liquidador,
tiene la obligacién de cuantificar, dentro del plazo que se
establezca, los impuestos que su cliente debe pagar.

Como enterador realiza el pago una vez gque ha side
debidamente expensado por sus clientes. S5i el notario no cumple
con estas obligaciones incurre en responsabilidad £fiscal en el
pago de multas y recargos.

Las obligaciones fiscales que se crean con la firma de una
escritura, han propiciado gque el legislador de 1la Ley del
Notariado establezca la distincién entre autorizacién preventiva y
definitiva.

La primera procede cuando los otorgantes firman el

instrumento y el notario asienta la razon “Ante mi” con su firma y
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su sello, a partir de este momento se genera el crédito fiscal y
la escritura tiene pleno valor probatorio.

Un instrumento no puede autorizarse definitivamente hasta
verificar que se han cumplido todos los requisitos fiscales vy
administrativos.

Una vez que estos se satisfacen, el notario asienta la razén
de autorizacién definitiva y estampa nuevamente su firma y su
sello. Si autoriza la escritura en forma definitiva sin gque los
impuestos se paguen, incurre en responsabilidad disciplinaria mas

no fiscal.

5.1.3.1.- Ley del impuesto al valor agregado

En caso de que el enajenante sea considerado fiscalmente como
empresa, sujeto al ingreso global de las personas, en los termines
de la ley del impuesto sobre la renta, no existe, de parte del

notario, la obligacién de liquidar ni enterar el impuesto causado.

5.1.3.2.- Ley del impuesto sobre la renta.

Establece como obligaciones para los notarios las siguientes:
A) .- Liquidar el ingreso gravable
B) .- Hacer el pago provisional
5i el notario ha sido expensado por su cliente para tal efecto,
debe enterar el Impuesto en la Oficina de Hacienda que corresponda

a su domicilio.
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Si no se han entregado el dinero para el pago del impuesto,
tiene obligacién de dar aviso a la Secretaria y presentar la

declaraciodn.

5.1.3.3.- Ley del impuesto sobre adquisicién de inmuebles.

El notario quedara liberado de cualquier responsabilidad
solidaria que resulte por el impuesto omitido.

Tratandose de operaciones realizadas con anterioridad y que
se van a elevar a escritura publica, la ley prevé un procedimiento
de ajuste en cuanto al precio.

Cuando se llevan a cabo operaciones, que por su naturaleza
juridica no tienen precio sino valor, como la permuta,
adjudicacién de bienes por herencia, dotacién, 1la base del

impuesto sera el avalfo.

5.1.3.4.- Ley de hacienda.
Establece una doble obligacién; la primera a cargo de los
contribuyentes que otorguen escrituras traslativas de dominio, vy

la segunda a cargo de los notarios.

5.1.4.- Responsabilidad penal
Los notarios son responsables por los delitos y faltas que
cometan con motivo del ejercicio de su profesién, y en

consecuencia, quedaran sometides a la jurisdiccién de las



96

autoridades penales en todo lo que concierne a los actos u
omisiones delictuosos en que incurran.
5.1.4.1.- Sanciones penales del notario.

El notario se encuentra sujeto a las penas econdémicas vy
corporales establecidas en el Cédigo Penal del Estado, pues en
virtud de su cargo no goza de ningin fuero ni tratamiento distintoe
al comun de los ciudadanos.

5.1.@.2.- Orden comin.

Los delitos de orden comin en que mas frecuentemente puede

incurrir el notario en el ejercicio de sus funciones son:

A) .- Revejacién de secretos.-

El notario para redactar un instrumento, escucha a las partes
gue en ocasiones le confian situaciones vy circunstancias
personales, en el entendido que de cuentan con su discrecidn.

B) .- Falsificacidén de o en documento publico.-

Lo asentado por un notario en su protocolo, debe corresponder
a lo relacionado y declarado ante el. El notario podria falsificar
un deocumento al poner una firma o rubrica falsas; al alterar el
texto del documento cuando cambiare con elleo la voluntad expresada
por los-contratantes; al modificar la fecha; al expedir testimonio
de documentos que no existan.

C).- Fraude por simulacidén en un contrato o un acto

juridico.-
Se presumira simulado un juicio que se siga de un depositario

judicial, cuando en virtud de tal juicio, accién, acto o escrito
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judicial resulte el secuestro de una cosa embargada o depositada
con anterioridad, cualquiera gque sea la persona contra la cual se
siga la accidén o juicio. La deoctrina considera que lo
anteriormente expuesto en su total contenido configura el delito
de fraude procesal, pero que la simulacidén no lesiona todavia
ningun interés juridico patrimonial de otro.

Pero en opinién del autor Bernardo Pérez, basta la simple
simulacidén en perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio
indebido, para que el delito de simulacién se configure.

D) .- Abuso de confianza.-

Si el cliente no entrega el efectivo suficiente, la
responsabilidad del notario, se reduce a hacer la liquidacién.

Ahora bien, si el notario dispone indebidamente de este
dinero para fines distintos, se configura el delito de abusoc de
confianza.
5.1.4.3.- Delitos fiscales

En las leyes fiscales, federales y locales, se establecen los
delitos fiscales en los que puede incurrir el notario.

Como caracteristica de los delitos fiscales encontramos:

A) .- Siempre deben ser dolosos y nunca culposos.

B).- La pena de los delitos fiscales no incluye la reparacién del
dano.

C).- La pena coexiste independientemente de la sancién

administrativa, es decir, puede existir la sancién administrativa

ademas de la fiscal.
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D).- En las sanciones de los delitos fiscales no hay interés por

la readaptacién del delincuente.

5.2 Colegio de notarios

La institucidén notarial en general ha estado presente desde
los albores de la civilizacién; al efecto la historia consigna que
en las diversas culturas hebrea, egipcia, griega, romana y desde
luego en la de nuestros indigenas precoloniales, ha estado
presente siempre un personaje (escriba, tabelién, tlacuilo,
escribano, etc.) que da fe, o al menos narra los acontecimientos
juridicos, con el fin de brindar a las partes y a terceros la
seguridad que la sociedad requiere a través de un imperativo legal
consistente en tener por cierto lo que no hemos percibido o
captado a través de nuestros sentidos, esto es, por la fe plblica.

La honorabilidad e independencia de estos fedatarios se ha
reconocido en el cursec de los tiempos y se fundamenta en la
necesidad de éstos de contar con wuna preparacién Jjuridica
adecuada; por eso, desde muy antiguos ordenamientos como fueron
las Constituciones dictadas por Justiniano o por Ledén VI,
emperador romano de Oriente, se exigia que el notario o escribano
fuera gente culta con grandes nociones de derecho.

En nuestro México, la proliferacidén legislativa en materia
notarial ha sido muy destacada, desde la época colonial en donde

recibimos toda la tradicidon romanista a través de las Leyes de
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Indias, Las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién y las Leyes
del Toro, entre otras.

Ya en nuestra época independiente diversos ordenamientos
rigieron la vida notarial, primero adscribiendo a los hoy notarios
a los tribunales y Jjuzgados <como lo establecia, bajo la
Constitucién de 1824, la Ley para el Arreglo Provisional de la
Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero
Comun del 23 de mayo de 1837, por mencionar alguna de ellas vy
después tratando al notario como un profesional independiente, tal
y como lo tenemos reconocido en las primeras leyes formales del
notariado expedidas por Maximiliano de Habsburgo en 1865 y Don
Porfirio Diaz el 19 de diciembre de 1901 y en las subsecuentes
leyes que nos han regido durante este siglo, promulgadas en los
afios de 1932, 1945 y 1980. Durante estos mds de 200 afios de vida
gremial, el notariado ha convivido con los habitantes de la ciudad
y ha evolucionado Jjunto con ella dando testimonio de los
principales cambios sociales, politicos y econdémicos gue de alguna
manera han afectado o transformado nuestra idiosincrasia

El colegio es una corporacién de Derecho Publico con
personaiidad juridica y patrimonio propios conformada por todos
los notarios titulares y sus adscritos en funciones.

Tendra su sede en la capital del Estado, se regira por su
Estatuto y por sus reglamentos que seran aprobados por la Asamblea

vy sancionados por el Ejecutivo.
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Los Notarios titulares que no estén en funciones conservaran
todos sus derechos corporativos inclusive el de voz en las
Asambleas excepto los de votar y ser votados.

El Notario Adscrito en funciones tendra como derechos
corporativos en las Asambleas Unicamente los de voz y voto.

El Colegio serd dirigido por un Consejo formado por nueve
miembros que desemperiaran los siguientes cargos:

a) .- Presidente.- tendra la representacién legal del Colegio,
proveerd la ejecucién de 1los acuerdos del Ejecutivo, de las
resoluciones de la Asamblea y del Consejo, presidira las sesiones,
vigilara el exacto cumplimiento de las funciones de los
consejeros, el correcto uso del patrimonio del Colegio y sera
sustituido en caso de falta o impedimento por el vicepresidente.

b) .- Vicepresidente.

c) .- Secretarios.- dara cuenta al Presidente de los asuntos vy
acuerdos; redactara las actas de las sesiones, tendra a su cargo
al correspondencia, los libros de registro, archivo y biblioteca.
En casoc de falta o 1impedimento sera sustituido por el
prosecretario.

d).- Prosecretario.

e) .- Tesorero.- se encargara de administrar los recursos
econémicos del Colegio, sera responsable de su contabilidad,
efectuara pagos previo acuerdo con el Presidente y rendira cuenta
de su gestidén, en caso de falta o impedimento lo sustituira el pro

tesorero.
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f) .- Protesoreo

g) .-Vocales académicos, de proyectos legislativoes y de
mutualidad.

Los gque sean designados consejeros duraran en sus funciones
dos afios y no podran ocupar otro cargo dentro del Consejo en el
periodo inmediato.

Cada ejercicio se iniciara el primero de enero siguiente a la
fecha de la eleccién.

La autoridad maxima del Colegio serda la Asamblea General del
Colegio.

Dentro de las atribuciones del Colegio podemos sefialar las
siguientes:

I.- ‘Auxiliar al Ejecutivo en la vigilancia y cumplimientoc de la
normatividad en materia notarial y asesorarle cuando aquel lo
solicite.

II.- Proponer al Ejecutivo las medidas que juzgue convenientes
para el mejor desempefio de la funcién notarial.

III.- Promover ante el Ejecutive la formulacién de iniciativas
para la expedicién y reforma de leyes y demds normatividad
relacionadas con esta materia, que hubieran sido aprobadas por la
Asamblea General.

IV.- Promover la cultura juridica preponderantemente la notarial y
expedir a los Notarios las certificaciones correspondientes en los

términos previstos por el Reglamento.
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V.- Representar y defender a 1los Notarios en los asuntos
relacionados con su funcién en los términos que se le soliciten y
sean procedentes.

VI.- Auxiliar a la poblacién econémicamente desprotegida en la
formalizacién de los actos y hechos que les beneficien celebrando
cenvenics donde se fijen honorarios asequibles.

VII.- Administrar la mutualidad notarial que se constituya con las
aportaciones y cuotas que determine su 6rgano administrador.

VIII.- Ordenar visitas a las Notarias a través de un delegado
especial dando cuenta de su resultado al Ejecutivo.

De acuerdo con el articulo 8 del Estatuto del Colegio de Notarios,
el patrimonio de este se integrara de la siguiente manera:

I.- cuotas ordinarias que deberd pagar anualmente cada notario,
fijadas por la Asamblea General.

II.- Cuotas extraordinarias que apruebe la Asamblea General para
la consecucidén de un fin especifico y que debera pagar en la forma
y términos del acuerdo respectivo.

III.- Bienes muebles e inmuebles que actualmente pertenecen al
Colegio y los que llegue a adquirir en el futuro por cualguier
titulo.r

1V.- Ingresos por los servicios que preste el Colegio en
cumplimiento de sus fines; la tarifa sera determinada anualmente
por el Consejo Directivo y deberdn ser enterados previamente a su

prestacién por los solicitantes.



103

V.- Los productos que obtenga por el suministro de los materiales
e insumos que provea el notario; asl como por la organizacién de
actividades académicas y gremiales.

VI.- El importe de las sanciones pecuniarias que se impongan a los
notarios, por el incumplimiento de sus obligaciones colegiadas.
VII.- Las donaciones de cualquier clase de bienes, previo acuerdo
de aceptacién. Cuando sean puras podran ser aceptadas por el
Consejo Directivo; cualquier otro caso se requiere la aprobacidn
de la Asamblea General.

VIII.- Ingresos aprobados por la Asamblea.

El Colegio respondera de las obligaciones que contraiga legalmente

frente a terceros tnica y exclusivamente con su patrimonio.

5.3 Unidén Internacional del Notariado Latino

Este organismo es fundado el dia 2 de Octubre de 1948 ¥
asocia a todos los notariados gue siguen el sistema latino.

Tiene como finalidad promover, coordinar y desarrollar la
actividad del notariado en el &ambito internacional, y con el fin
de asegurar la dignidad e independencia del notariado para un
mejor servicio de la perscona y de la sociedad a la cual sirve.

Entre sus actividades encontramos la colaboracién de diversos
organismos internacionales asesorandolos en las diferentes ramas
del derecho privado.

En el XII Congreso Internacional se sefialo gque el notario

ejerce su actividad desde un doble punto de vista:
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a).- el primero como un perito de derecho que asesora a las partes
y da forma juridica a los actos que estas solicitan.

b).- el segundo como un fedatario al cual el Estado le autoriza
dar autenticidad a los actos.

Esta Unién define al notario como “el profesional de derecho
encargado de una funcién publica que consiste en recibir y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los
instrumentos adecuados a tal fin y confiriéndoles autenticidad,
conservar los originales de estos y expedir copias que den fe de
su contenido”.

A su vez, esa Unidén ha recomendado que el servicio notarial
sea retribuido necesariamente basados en aranceles, en uniformidad
de costos para asi dar una seguridad a los intereses de la
sociedad.

Para poder desarrollar sus actividades, la Unién divide sus
funciones en diversas comisiones:

a) .- Comisién de asuntos europeos

b).- Comisidén de asuntos americanos

c).- Comisién de cooperacién notarial internacional
d).- Comisién consultiva

e) .- Comisidén de congresos y temas

Destaca una de sus mas importantes funciones que es buscar la
armonizacién de leyes a nivel internacional, de modo que, las

determinaciones tomadas por los diversos congresos internacionales
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del notariado latino se traducen en propuestas concretas a las

legislaturas de los diversos Estados miembros.

5.4 Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C.

Esta Asociacién existente en México, es la encargada de
agrupar a los notarios de toda la Republica bajo la forma juridica
de 1la Asociaciéon Civil, cuenta con un Congreso Directivo vy
Consultivo que se encarga de representarla y ejecutar los acuerdos
de su asamblea.

Tiene como objetivos y funciones:

a).- Difundir y promover los valores de la profesidén notarial.

b) .- Realizar y difundir estudios, obras, proyectos o iniciativas,
que tiendan al desarrollo y superacién académica y moral del
notariado.

c) .- Determinar el contenido del derecho notarial y promover su
integracidén en las diversas leyes federales y estatales y en los
planos de estudios de las diversas universidades o instituciones
de educacién superior.

d).-= Proponer a las autoridades federales, estatales o]
municipales, la expedicién o reformas de las leyes y reglamentos
relacionados con el ejercicio de la funcién notarial.

e) .- Resolver consultas escritas.

f) .- Defender ante las autoridades y particulares la institucion

notarial y actuar como arbitro.
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g) .- Difundir eventos nacionales del notariado y representar al
notariado mexicano ante la Unién Internacional del Notariado
Latino y otras organizaciones.

h).- Editar revistas y publicaciones que se relacionen con la
funcién notarial.

i) .- Sancionar o censurar la conducta de los notarios que en el
ejercicio profesional realicen conductas que atenten los valores
de la funcién notarial previo informe del Colegio 1local que

corresponda.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La sequridad Jjuridica en los actos surgi¢é con el
crecimiento de las sociedades, ya gque no seolo era necesario que
los actos de estas fueran conocidos solo por sus miembros, sino

por los miembros de las demas sociedades.

SEGUNDA.- La palabra escriba o escribano se dioc a conocer
primeramente entre los hebreos, donde 1la funcidén de estos
consistia en intervenir cuando los contratantes no conocieran el

.

arte de escribir.

TERCERA.- El notario es un funcionario investido de fe publica

autorizado para autenticar los actos y hechos juridicos a los que
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los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las

leyes.

CUARTA.- El notario para poder desempefiar su actividad, requiere
de un sin numero de elementos como lo son: el apéndice, la guia,

el sello, la oficina, el archivo, la notaria y el rotulo.

QUINTA.- El termino instrumento publico proviene del latin
“instrumentum” y significa escritura, papel o documento con gue se

justifica o prueba una cosa.

SEXTA.- El término instrumento notarial se refiere a todo agquel
instrumento gque se constituye por el acta y por la escritura

publica.

SEPTIMA.- Las escrituras, actas y testimonios harédn prueba plena
de que los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto
consignado en ella mientras no se haya declarado la falsedad en

estas.

OCTAVA.- Por el sistema de responsabilidad en gque se apoya el
notariado mexicano se puede concluir gque la escritura y el acta
notarial responden plenamente a las necesidades y a la realizacion

de los valores de justicia, equidad, seguridad juridica y certeza.
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NOVENA.- Para gque se de la responsabilidad civil es necesaria la
existencia de tres elementos; el primero consiste en que haya un
dano material o moral en el sujeto pasivo; el segundo que tal darno
se haya producido como consecuencia de la abstencidon o actuaciodn
negligente, falta de previsién o con intencién de dafar y el
tercer elemento es gue exista una relacidén de causalidad entre el

dafio que se ha causado y la actuacién o abstencién ilicita.

DECIMA.- La responsabilidad administrativa en que incurran los
notarios al violar los preceptos de la ley gque los regula, la hara
efectiva el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria

General de Gobierno.
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