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INTRODUCCION.

Los primeros contactos entre la entonces Comunidad Econémica
Europea (CEE) y México se establecieron a partir de la década de los
sesenta cuando los paises miembros de la CEE empezaron a interesarse
en América Latina y México, por su parte, inici6 un proceso de
diversificacion de sus relaciones exteriores para reducir los riesgos de una
relacion tan estrecha con Estados Unidos. Ademas, para los paises
europeos, México era el pais latinoamericano mas estable en términos
politicos y econdémicos. Para México, el agotamiento de su modelo
econdmico de sustitucién de importaciones impulsé el establecimiento de
nuevos contactos comerciales. En este sentido, Europa era una buena
opcion.

En ese marco histérico, el 15 de julio 1975 la CEE y México
firmaron un Acuerdo Marco de Cooperacidon que tenia como objetivo
principal la expansién comercial bilateral. Para alcanzar tal objetivo,
ambas partes acordaron que el mejor instrumento seria la concesién
mutua del trato de Nacién mas Favorecida (NMF) y crearon una Comisiéon
Mixta como un mecanismo de didlogo politico. A diferencia de otros
acuerdos, en este la CEE establecia una politica de cooperacién hacia
México en el ambito econdmico y tecnolégico. Sin embargo, el acuerdo no
tuvo los alcances deseados por diferentes razones. Las expectativas de
México para colocar sus productos en la CEE no se lograron puesto que
sus exportaciones estuvieron sujetas al Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG). Por su parte, Europa se dio cuenta que el Acuerdo
Marco no modificaba el acceso a los recursos naturales mexicanos
(especialmente el petrdleo) y que tampoco mejoraba las garantias de sus
inversiones en suelo mexicano. El objetivo de impulsar el comercio
bilateral no se logré puesto que México tuvo un déficit muy alto frente a la
CEE.

De 1975 a 1980 no hubo avances significativos en el ambito
comercial. Inclusive, la relacion llegd a sus niveles mas bajos entre 1980 y
1983. Entonces, México decidié aprovechar el acuerdo para impulsar la
cooperacion econdmica bilateral utilizando las comisiones mixtas. A partir
de 1984, México y la CEE establecieron importantes convenios de
cooperacion energética y fomentaron los programas de promocién
comercial y de ciencia y tecnologia entre las distintas empresas
mexicanas y europeas. El cambio en la relacién se debié a la crisis
economica que México atravesaba y a un cambio en su politica exterior. El
alivio del déficit comercial de México a partir de la crisis permitid la
aceleracion de la cooperaciéon institucional. Para finales de los ochenta,
ambas partes se dieron cuenta que el acuerdo firmado en 1975 era
obsoleto y que habia la necesidad de crear otro marco institucional.



La reactivacion del interés de Europa en México se debio a varias
razones. En primer lugar, la politca de apertura econémica de las
administraciones de los presidentes De la Madrid y Salinas tuvo logros
importantes para estabilizar la economia mexicana luego de la crisis. El
ingreso de México al GATT en 1986 fue visto con buenos ojos por parte de
la CEE. La firma del Acta Unica Europea en el mismo afio modifico el
dinamismo de la integracién europea y ello contribuy6 a la busqueda de un
nuevo marco de las relaciones exteriores de la CEE. Inclusive, el ingreso
de Portugal y Espaiia en 1986 a la comunidad mejoré las perspectivas de
un contacto mas cercano con América Latina.

Finalmente, la posibilidad de que México firmara un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos a principios de la década de los noventa
prendio los focos rojos en Europa. Ademas, la diversificacion del comercio
exterior de México mejoré los intercambios entre ambas partes. Uno de los
resultados de esta nueva relacion fue la visita a México del comisario
europeo encargado de las relaciones con América Latina en noviembre de
1989 quien inaugurd la Delegacion de la Comisién Europea en la Ciudad
de México, con rango de embajada.

En este nuevo marco de las relaciones entre la Union Europea y
México, el 26 de abril 1991 ambas partes firmaron en Luxemburgo un
nuevo Acuerdo Marco de Cooperacion “de tercera generacion” (esto
significa que cubre aspectos comerciales y de cooperaciéon econdmica,
transferencia de  tecnologia, desarrollo de la  agricultura,
telecomunicaciones, proteccion del medio ambiente, etc.). En general, el
acuerdo pretendié “consolidar, ampliar y diversificar el intercambio
reciproco; incrementar la cooperacién directa entre los agentes
economicos en materia de inversiones, comercio, financiamiento vy
desarrollo tecnolégico.” El acuerdo tenia muchas similitudes con el firmado
en 1975; entre las novedades estaban: un mecanismo de solucion de
controversias comerciales; un especial énfasis en la cooperacion
cientifico-técnica, de telecomunicaciones, energia, agricultura, salud,
desarrollo social, lucha antidrogas, cultura, medio ambiente y desarrollo
industrial. El acuerdo de 19991 se complement6 con acuerdos bilaterales
(firmados con Espana en 1990, Francia en 1992, ltalia en 1994 y Alemania
en 1996) para cubrir aspectos comerciales, fiscales y de inversion.

Los acuerdos de tercera generacion firmados con paises de
América Latina incluian una clausula democratica y de derechos humanos.
Sin embargo, México no acepté la inclusién de dicha clausula en el
acuerdo de 1991 por considerarla humillante y en contra de sus principios
de politica exterior. AL temer que sus intereses comerciales y de inversion
corrieran peligro en México por no llegar a un acuerdo, la Unién Europea
decidié exentar a México de la clausula.



México fue clasificado como un pais en desarrollo avanzado, lo cual
significd que la cooperacion econémica entre ambas partes tendria un
especial énfasis y que la UE aportaria pocos recursos para el sector rural
y de infraestructura. En este sentido, el acuerdo de 1991 centré sus
esfuerzos en programas econémicos tales como el Programa Plurianual
de Encuentros de Negocios entre México y la UE, la Asociacion de
Camaras de Comercio e Industria de los paises de la UE y México, las
actividades de los Socios Inversionistas de la Comunidad Europea (ECIP),
asi como el Programa de Cooperacién Empresarial y de Promocién de
Inversiones entre América Latina y la UE (ALINVEST).

A raiz de la entrada en vigencia del TLCAN, la Union Europea
empezé a tener mayor interés en México puesto que el pais podria
representar un puente para colocar las exportaciones europeas en el
mercado estadounidense. Desde junio de 1993, en la Cumbre de
Copenhague, el presidente de la Comision Europea, Jacques Delors,
propuso un acercamiento “especial” con México. A partir de estas
consideraciones, algunos paises de la UE empezaron a proponer un
nuevo tratado, mas amplio, que sustituyera el de 1991.

El interés de la Unién Europea habia crecido a partir de la entrada
en vigor del TLCAN. Europa queria aprovechar las oportunidades que
representaba tener un socio comercial que tuviera un acuerdo de libre
comercio con la mayor potencia econdémica-militar: Estados Unidos.
Ademas, México representaba un mercado de casi 90 millones de
consumidores. Otro interés importante de parte de la UE era la cuestiéon de
las inversiones en México. La UE siempre ha estado interesada en
asegurar su acceso al mercado mexicano, por lo cual un acuerdo de largo
alcance permitiria proteger sus inversiones.

En este forcejeo de posiciones, en junio de 1994 el Consejo
Europeo de Corfu solicitdé a la Comision Europea elaborar una nueva
estrategia para América Latina, la cual fue aprobada el 31 de octubre del
mismo afio en el Consejo de Luxemburgo. El Documento Basico sobre las
relaciones de la Union Europea con América Latina y el Caribe senalaba
que la estrategia para ampliar y fortalecer las relaciones de la Unién
Europea y América Latina debia estar basada en “el fomento del comercio
y las inversiones”. Basada en tal estrategia, el Consejo Europeo de Essen
del 9 y 10 de diciembre instruy6 a la Comisién para reactivar las relaciones
con México, las cuales se habian estancado a partir de los problemas
politicos que México atravesd en ese afo electoral y porque el gobierno
mexicano habia rechazado nuevamente la inclusion de la clausula
democratica.

A la luz de la crisis mexicana de 1994-95 y a las recomendaciones
de Corfu y Essen, la Comisién Europea elaboré el 8 de febrero de 1995
una comunicacion que resulté piedra angular para una nueva etapa en las



relaciones UE-México. El documento reconocia el progreso econémico y
politico reciente de México y la posicion estratégica que representaba
México para Europa por su membresia a diversas organizaciones
internacionales tales como el GATT, la OCDE, APEC, la Asociacion de
Estados Caribefios, y especialmente el TLCAN. Bajo estas
consideraciones, la Comision propuso la “conclusién de un acuerdo de
asociacion economica y concertacion politica con México” que tuviera
como fin el fortalecimiento de la cooperacion bilateral basada en una
alianza balanceada y mutuamente ventajosa que incluyera aspectos
econdémicos, politicos y comerciales.

En marzo de 1995, el canciller mexicano realizé una visita oficial a
Bruselas para acelerar el inicio de las negociaciones de un nuevo acuerdo.
El 10 de abril, el Consejo de la UE habia aprobado la propuesta de la
Comision Europea del 8 de febrero. El 2 de mayo de 1995, México y la
Unién Europea anunciaron su decision de ampliar sus relaciones
bilaterales con la firma de una Declaracién Conjunta Solemne, la cual
creaba un nuevo marco institucional que fortaleceria el dialogo politico,
estableceria un area de libre comercio e intensificaria la cooperacién
mutua.

En su sesion del 21 de diciembre de 1995, el Consejo Econémico y
Social (CES) dio el visto bueno, con sélo dos abstenciones, al inicio de la
negociacion de un nuevo acuerdo entre la UE y México. EI CES
consideraba que la situacion econémica, politica y social de México era
conveniente para la firma del acuerdo y que tal acuerdo no representaba
ninguna amenaza a las industrias europeas.

México y la Unién Europea firmaron finalmente el 8 de diciembre de
1997 el Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y
Cooperacién que incluia un mandato para la negociacién de un area de
libre comercio. De acuerdo al documento firmado, el objeto del acuerdo
fue el fortalecimiento de las relaciones existentes entre ambas partes a
partir de la reciprocidad e intereses mutuos. Tal acuerdo contenia tres
partes fundamentales: concertacion politica, cooperacién y asociacién
econdémica.

El Acuerdo firmado el 8 de diciembre de 1997 representaba un hito
en las relaciones de la Unién Europea frente a México, pues no habian
firmado un acuerdo de tal alcance y naturaleza con ningln otro pais fuera
de Europa.

Después de la ratificacion respectiva de ambos cuerpos legislativos,
la negociacion para alcanzar un acuerdo de libre comercio entre México y
la Union Europea se inici6 el 8 de noviembre de 1998 en la Ciudad de
Meéxico.



Para la Unién Europea, uno de los principales objetivos del acuerdo
era “recobrar la competitividad de sus exportaciones a México y asegurar
un acceso equivalente a ese mercado, particularmente con respecto al
que tienen los productos originados por los paises miembros del TLCAN.”

A raiz de este altimo acuerdo, México y la Unién Europea iniciaron
un largo proceso de negociacion para llegar, en el afio 2000, a un Acuerdo
de Libre Comercio, mismo que entro en vigor ese afo.

El argumento central es que, a pesar de las expectativas que
generd el Acuerdo Global de 2000, la relacion bilateral no ha obtenido los
resultados esperados. México no ha aprovechado al maximo este acuerdo
para diversificar sus relaciones econdémicas exteriores porque su comercio
se mantiene concentrado hacia Estados Unidos, es decir, el comercio
bilateral se mantiene estancado.

Ahora, con la adhesion de diez nuevos miembros a la Unién
Europea, se vislumbran grandes oportunidades para el comercio en
nuestro pais; es conveniente e incluso necesario que nuestros
exportadores dirijan su mirada hacia otros continentes como lo es el
europeo para obtener beneficios econémicos de gran importancia, para
ello, resulta indispensable asumir una actitud competitiva que nos haga
estar por encima de los paises de América Latina.

Por estas razones, el objetivo primordial de este trabajo de tesis
consiste en hacer una breve evaluacién de la relacidn comercial entre
México y la Union Europea, después de la adhesién de 10 nuevos
miembros, llevada a cabo el 1 de mayo del aifo 2004.

En el Capitulo I, hacemos un estudio de los conceptos basicos y
generales como lo es la definicién de Estado, como sujeto de Tratados
Internacionales, asi como su elemento primordial; la soberania (como
importancia para la formacion de bloques comerciales como es el caso de
la UE), las diferentes formas de Estado: la primera de ellas, la
Proteccionista misma que tiene como principal caracteristica proteger de
manera excesiva a la industria nacional, la cual lejos de fomentar la
competitividad econémica, cae en conductas paternalistas limitando el
desarrollo del comercio internacional y la Liberalista, en la cual, la
sociedad civil existe independientemente del mercado, y en ella los
individuos se desarrollan con todas sus pasiones y virtudes, es decir, el
mercado es un elemento mas de lo social, el cual debe someterse a las
leyes derivadas del contrato social, que es el derecho; asi también
estudiamos los Tratados Internacionales y su implicacion en los diferentes
Esquemas de Integracion Econémica.

De la misma forma, analizaremos el proceso historico de la
Integracion Europea, haciendo un estudio desde el Periodo de entre



Guerras (1? y 22 Guerras Mundiales), la declaraciéon de Schuman hasta la
adhesion de los paises de Europa Central y Oriental el 1 de mayo de
2004.

Asimismo, dentro de este capitulo haremos un breve estudio de las
Instituciones de la Union Europea, como lo es la creacion del Parlamento
Europeo en 1957, el Consejo Europeo en 1974, entre otros, hasta la
instauracion de una Europa unida a través de una Constitucién Unica
Europea.

En el Capitulo Il, haremos referencia a la ultima ampliacién que ha
tenido la Unién Europea, la quinta, en donde se adhiren diez nuevos
miembros del Centro y Oriente de Europa, los cuales para poder ser
candidatos a la misma tuvieron que cumplir con criterios politicos y
econémicos, debieron contar con la capacidad administrativa vy
jurisdiccional asi como para asumir obligaciones.

En este mismo capitulo, hacemos un analisis econémico, politico y
cultural de éstos nuevos miembros y sus relaciones comerciales con la UE
de los 15, concluyendo con un estudio de los paises candidatos para
ingresar a la UE (Bulgaria, Rumania, Turquia y Croacia).

El Capitulo Ill, nos plantea los antecedentes del comercio de
México con la Unién Europea antes de la firma del Acuerdo de Asociacion
Econdémica, Concertacién Politica y Cooperacién (Acuerdo Global),
comprendiendo cada una de sus etapas (Acuerdo Interino y Declaracion
Conjunta), asimismo, los principales retos de la negociacion del TLCUEM,
como lo son los aranceles para productos industriales, la agricultura, las
reglas de origen y los servicios e inversion; las exportaciones de México a
la Union Europea, (hacemos referencia a los principales productos que
exportamos a los nuevos miembros de la Unién); e Importaciones de
México provenientes de ésta, la Politica comercial comun de la UE, misma
que tiene como finalidad contribuir al desarrollo armonioso del comercio
mundial, a la supresion progresiva de las restricciones a los intercambios
internacionales y a la reduccion de las barreras arancelarias.

Por dltimo, abordamos cudles han sido las adaptaciones que se han
tenido que hacer al TLCUEM con motivo de la quinta ampliacion europea,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2004, en
la que se establece que los derechos y obligaciones asumidos por la
Europa de los 15, deberan ser adoptados por los nuevos miembros,
puntualizando que gracias a ello, México cuenta con un mercado mas
amplio para establecer sus relaciones comerciales.

En el Capitulo 1V, se hace un breve estudio del impacto comercial a
nivel mundial de la quinta ampliacién de la UE, cual es su papel y
responsabilidades, en donde observamos que ésta se muestra receptiva a



todos los intereses, actuando en favor de la expansién del comercio y de
la creacién de una situacién en la que todos los agentes salgan ganando,
lo cual resulta favorable para México.

De la misma manera, abordamos el Procedimiento de Solucién de
Diferencias de la OMC, mismo que radica en un foro que las partes
pueden utilizar para hacer valer los derechos gue les conceden los
acuerdos comerciales multilaterales. Es decir, es un mecanismo que
protege a los miembros mas débiles frente a las actuaciones arbitrarias o
unilaterales de los mas fuertes.

Asimismo, mencionamos cuales han sido los Acuerdos Comerciales
Bilaterales que ha suscrito la UE, mismos que se refieren a la libre
circulacion de servicios, pagos y capitales para el comercio y las
inversiones; las medidas de defensa comercial (antidumping vy
subvenciones), asi como los antecedentes del Tratado de Niza, para
aterrizar en el punto toral de nuestro tema de tesis: Las Relaciones
Comerciales entre México y la Unién Europea después del Tratado de
Niza, es decir, la manera como México puede aprovechar la firma de una
Tratado con la Unién Europea (al que se encuentran obligados a cefirse a
sus términos los diez nuevos miembros), para que sus exportadores
aprovechen estos beneficios y tomen conciencia de que cuentan con
mejores oportunidades de crecimiento econémico, si miran hacia Europa y
no tnicamente a Estados Unidos.

Para el derarrollo del presente tema de Tesis nos apoyamos en
informacién proporcionada por las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Economia, por la Oficina de la Delegacion de la Comision Europea en
México, publicaciones y revistas de la misma, del Banco de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), asi como de Acervo Bilbliografico.



CAPITULO|

LA UNION EUROPEA.
1.1. CONCEPTOS.
1.1.1. ESTADO.
El autor _Cn'stébal Osorio define al Estado como la entidad juridica
politica que se integra por la unidad de territorio, poblacion, soberania y

gobierno que resulta de la afinidad en ordenamiento legal que identifica a
un grupo de personas.’

ENTIDAD JURIDICO-POLITICA

POBLACION.-Habitantes
nacionales y extranjeros que
eslan dentro de un teitorio
determinado.

TERRITORIO.- Espacio en que el
Estado tiene asentada a su
poblacién.

SOBERANIA.-Poder supreme e L GOBIERNO.- Elemento que dirige
independiente que tiene el Estado. al Estado (orden interno y
respeto).

Consideramos entonces que el Estado es la organizacion politica y
juridica de una nacion, asentada en un teritorio determinado y con un
gobierno propio y fuerte que esta encargado del orden intemo y del
respeto intemacional.

1.1.1.1. FORMAS DE ESTADO.

Comunmente suelen confundirse formas de Estado y de gobierno.?

ESTADO 3 =F GOBIERNO

« Son las personas e instituciones que forman e Es uno de los elementos constitutivos del Estado.
una sociedad juridicamente organizada e Esla organizacién especifica del poder, constituido
sobre un termitorio determinado. al servicio del Estado.

e Es e! conjunto de instituciones por las cuales la
sociedad realiza y desarrolla aquellas reglas de
conducta necesarias para hacer posible la vida de
{os hombres en una condicién social.

1 OSORID ARCILA, Cristébal. “Dicci io de Comercio Inten 1. Grupo Edttorial Ibernamérica. México, 1995. P.52
2 WITKER, Jorge y Gomez-Robledo Verduzco, Alonso. “Diccionario de Oerecho Intemacional”, Universidad Naclonal Auténoma de
México. Edrtonal Pormia, México, 2001, P.p. 75-77,




El Estado se divide para su mejor funcion, de la siguiente manera:®

.,I;_:Ueblo.'

Formado por la un;bn de dos [6) més Estados en
donde cada Estado miembro cuenta con su propio
régimen juridico enmarcado en un poder globat
formando |a totalidad del Estado. Se subdivide en:

UNION PERSONAL.- La asociacion de Estados

COMPUESTO unitarios se deriva de una sucesién generacional,
teniendo en coman la figura del monarca, quien va a
unir a esos dos Estados.

UNION REAL DE ESTADOS.- Que es aquella en la
que Ja unidn de Estados se da a través de convenios.

on un fin
‘sie‘ndo

ependientes v, saberand

Parte de su soberanla es cedida a través de un pacto
federal y no olvidan su autonomfa ya que son

FEDERACION DE ESTADOS  soberanos hacia su régimen interior y ceden
soberanla hacia el exterior, reconociendo a una
entidad federal superior a todas ellas.

1.1.2. SOBERANIA.

De acuerdo con o que refiere el autor David Panfoja, 1a Soberania
es una caracteristica del poder del Estado, que consiste en dar 6rdenes
definitivas, de hacerse obedecer en el orden internc del Estado y de
afirmar su independencia en relacion con los demas Estados.*

Todo ello, aparece como un poder politico independiente superior
del monopolio y coaccion.

La Soberania es la cualidad especifica del poder del Estado y
consiste en el derecho de mandar en dltima instancia en forma inapelable
(autodeterminacion), o de hacerse obedecer en el territorio estatal, fijando
las normas a las cuales circunscribe su actuacion (auto limitacién) vy,
afirmando su independencia respecto de los demas Estados, sin mas
limites que los que crea el derecho internacional, principaimente, a través
de la organizacion de las naciones.®

3 PORRUA PEREZ, Franclsco. “Teorfa daf Estado”. Editorial Poroa. México, 1987, P. 196,
4 PANTOJA MORAL, David “La idea de la Soberanfa an 8 C ituctonelf Lath
Primera Ediclén. México, 1973, P. 47,

5 En Ewopa, el concepto de sobsrania nacié para Justificar el poder supremo da los reyes frente a las potencias extemas y los rivates
Infemos. El monarca era el soberano, el sefior, el Estado. Sus asuntos personales eran asumtos de Eslado. La revolucion Irancesa

ri " Instituto de Investigaciones Jurldicas,




La Soberania Nacional en el Estado Democratico corresponde,
originalmente, al pueblo que debe ser la unica fuente de la cual emanan
todos los poderes del Estado, ya sea por medio de la representacion
politica manifestada por medio del cuerpo electoral o apoyando la accién
gubernamental por medio del Referéndum o del Plebiscito.

La soberania de un pueblo se manifiesta en el derecho de darse
leyes, emitir decisiones administrativas y sentencias para los casos
controvertidos ®

En términos generaies podemos entender a la soberania como el
poder supremo e independiente que tiene el Estado. Por ser supremo no
hay poder que esté sobre el Estado; por ser independiente, no esta
subordinado a ninguna autoridad de ninguna esfera.

En vitud de ese poder supremo, el Estado se organiza
internamente, dicta disposiciones a los ciudadanos y establece las
relaciones que mantendra con los demas estados.

1.1.3. POLITICA COMERCIAL.

La politica comercial es definida por el autor Mario Abdala, como el
conjunto de instrumentos al alcance del Estado para mantener, alterar o
modificar sustantivamente las relaciones comerciales de un pals con el
resto del mundo; comprende, entre otros, |a politica arancelaria, que es un
mecanismo protector y de captacion de recursos para el erario nacional
bajo la forma de impuestos indirectos que gravan las operaciones del
comercio exterior, afiadiendo un componente artificial al precio del articulo
y volviéndolo, por tanto menos competitivo.”

En el caso de la Union Europea (UE), el objetivo principal de la
Politica Comercial se expresa en su Tratado en el articulo 131 de la
siguiente forma: “Contribuir al desarrollo armonioso del comercio mundial,
a la supresién progresiva de las restricciones a los intercambios
internacionales y a la reduccion de las barreras arancelarias”.

trastocd e conceplo. El nuevo soberano fue el pueblo Los atribulos del monarca, o sea, 'egisiar. administrar los reassos de 1a socledad y
hacer justicia, fueron asumidos por el puetlo. AROra. los asumos del puebio son asunios de Estado. Y los asuntos de Estado son asunlos
det pueblo. En Médco, Morelos dio 8 la soberania su significado adual. En las Sentimlcnlos de 13 Nacion escribid que ésta dimana del
pueblo y stlo la deposita en sus representanies La Constilucién de Apatzingan de 1814 siguid esla idea y agregd gque, por ello, “la
s0qedad tiene derecho incontestable a establecer el gobemo que MAs I convenga. alterarto. y abolirio tal cuando su
feliz.dad W0 requ.cra” (An. 4).

6 En ¢l caso de México, nuestra Carta Magna nos ofrece un conceplo de soberemia nacional como un detecho espec fico y una
caraclensica esencial y definidora del Estade Mexicano. El Ariculo 39 sefala que.’La Sobsrania National. reside esencal y
onginanaments en el pueblo. Todo poder poblice dimana del pueblo y 58 Insttuys para beneficio de este. £ pueblo liene en lodo tiempo
el halienable derecho de alterar 0 modificar Ia forma de su gobéemo”.

7 ABDALA MIRWARLD. Marla. "Retos y opo para la emp " Comercio Intemacional, Sarie: Documentos técnicos, Nom. 1.
BANCOMEXT, Mexico, 1997. P p. 5y 6.




Por ello, la politica comercial de la UE de acuerdo con sus objetivos
y blogues nomativos esta clasificada en una politica autdbnoma y
convencional ®

La politica auténoma es el conjunto de medidas aplicadas por las
instituciones de la UE para regular los intercambios con terceros paises
(ejemplo de ello seria el procedimiento antidumping).® Por su parte, la
politica convencional se refiere a los denominados acuerdos comerciales,
econdmicos o de cooperacién que se negocian por la Comision Europea
asistida por un consejo de representantes de los ahora 25 estados
miembros. Estas negociaciones se llevan a cabo con base en las
directrices que emanan del Consejo Europeo, el cual concluye y firma los
acuerdos en nombre de la UE. Esta politica ha dado como producto final
acuerdos multilaterales (en el marco de la Organizacién Mundial de
Comercio) y bilaterales (Acuerdo de Libre Comercio UE-México).'°

En este sentido, resulta interesante destacar que la Unién Europea
a lo largo de su historia ha ido demostrando, y ahora mas que nunca, su
papel clave en los asuntos mundiales. De ella, se pueden tomar mas de
un ejemplo a practicar por aquellos paises o comunidades que pretendan
seguir sus pasos en cuanto a politica comercial se refiere.

1.1.4. PROTECCIONISMO.

Es la intervencién del Estado desarroilada mediante la proteccion
excesiva a la industria nacional, la cual lejos de fomentar la competitividad
econdmica, cae en conductas paternalistas limitando el desarrollo del
comercio internacional.’’

Es entendida como la intervencién directa o intervencion
participativa de ejecucion por la cual el Estado es un sujeto econdémico
mas que actua y dirige actividades econémicas, es una intervencién
estatal administrativa, pues generalmente se traduce en acciones
realizadas por medio de empresas publicas.

Esta intervencién puede ser por participacion en situaciéon de
competencia (en México, por ejemplo, en el sector alimentario), y por
sustitucion de actividades econémicas privadas que se incorporan al
secfor publico: petroleo, energia, telecomunicaciones, etcétera.

8 CONDE, Francisco y Hurtado Inmaculada. "Polttica Comertial de la Comunidad Eurppea”. Pirdmide. Madr.d, 2000, P. 25.

9 ROSAS, Masia Crisuna. "Mexico y la Politica Comercial exlemna de las grandes polencias”. Institulo de nvestigaciones Econdmicas de
la Undversidad Nacional Auténoma de México. Primera £dicidn, México 1889 P.p. 246-250.

10 COMINGUEZ, Roverlo. "La nueva relaciin comerdal én México frents a 1as grandes regiones def mundo™. \ictor Lépez Villafahe y
Caerlos Uscanga (coordinadores), Siglo XXI. México, 2000, P. 110

11 WITKER, Jorge y Hemandez Laura, “Régimen Jurfdico del Comercio Exterior de México™. Instiluta de Investigaciones Juridicas.
Segunda Edicion. México, 2002. P p. 28-29.



Esta intervencién directa no es casual ni indicativa, sino que de
forma sistematica participa (en competencia), o sustituye (en monopolio),
a los particulares en el proceso de desarrollo, produccion y distribucion de
bienes y servicios.

En este sentido, la intervencion estatal directa requiere de diversos
modos de gestién publica que se clasifican en directos (gjecucion por el
propioc Estado), e indirectos (ejecuciéon por terceros bajo la direccion y
fiscalizacién del Estado).

1.1.5. LIBERALISMO.

Por lo que se refiere al liberalismo, éste enmarca un estado de
derecho donde los individuos existen por si solos, configurando su cultura
e identidad dentro de una sociedad gobemada por normas juridicas.

Para los liberales, la sociedad civil existe independientemente del
mercado, y en ella los individuos se desarrollan con todas sus pasiones y
virtudes. El mercado es un elemento mas de lo social, el cual debe
someterse a las leyes derivadas del contrato social, que es el derecho.™

Los neoliberales, en cambio, hacen del mercado el centro de lo
social, pero su visidon del mercado esta soélo restringida a los mercados de
los sectores financiero y bursatil, el cual es el eje de toda su concepcion y
de toda su orientacién sociopolitica. En torno a ellos giran los otros
mercados de bienes y servicios al que acuden los agentes econémicos.

De lo anterior, podemos considerar que en el liberalismo, tanto lo
econdémico como lo social se forman independientemente de la accion del
Estado, por lo que éste debe ser un complemento gue se ajusta a los
dictados de las normas mercantiles y financieras.

De esta manera, entre menos participe el Estado en la economia,
mejor pueden actuar los mercados para configurar lo social, bajo el libre
dominio del mercado se llega a un equilibrio general, en el cual tanto la
generacion de bienes y servicios, los precios y la distribucion de este
ingreso entre los agentes privados se realiza en términos 6ptimos.

1.2. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
Se entiende por Tratado todo acuerdo concluido entre dos 0 mas

sujetos del Derecho Internacional, cuya finalidad es crear una obligacidn
juridica que se extingue con el cumplimiento del mismo (tratados-

12 idem



contratos) o bien crear una reglamentacion juridico permanente
obligatoria, como es el caso de la convencién (tratados-leyes).

La Convencidn sobre el Derecho de los Tratados de Viena, define a
los Tratados Internacionales en su articulo 2° parrafo 1, de la siguiente
manera: "Se enfiende por un tratado un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el Derecho internacional, ya que
consiste en un instrumento nico o en dos o mas insfrumentos conexos y

cualquiera que sea su denominacion particular"”."®

De esta disposicion se deduce que la Convencién se aplica
tnicamente a:

s Tratados celebrados entre Estados,
e Porescritoy
e Regidos por el Derecho Internacional.

En este sentido, es menester senalar cuales son los principios del
derecho de los Tratados:

s El principio “pacta sunt servanda” de origen consuetudinario,
recogido por la convenciéon de Viena de 1969, la cual en su
articulo 26, afirma la obligatoriedad de los tratados, respecto a
las partes, anadiendo, ademas la necesidad de su cumplimiento
de acuerdo con la buena fe.

e El principio de que los tratados sélo crean obligaciones entre las
partes, o ‘“res Inter. alios acta”. Un Tratado no puede, en
principio obligar a los sujetos que no han participado en él,
puesto que naturalmente, no han podido dar su consentimiento.
Pero tampoco puede enunciarse este principio de un modo
absoluto y en algunos casos un tratado crea derechos y
obligaciones respecto a terceros.

« El tercer principio: El consentimiento es la base de la obligacion
juridica, *“exconsensu advenitvinculum”, es resultado de la
estructura de la sociedad internacional principalmente formada
por Estados formalmente considerados iguales. Al no haber un
ente juridico superior a ellos y capaz de imponerles una
determinada conducta se supone que deben dar su
consentimiento para que nazcan las obligaciones juridicas de
caracter contractual.

13 ORTIZ ALHF, Loretla. “Derecho Intemacional Pibilco”. Doceava Ediclén. Harla, México, 1988. P.p. 117-121,
14 Convencion de Viena sobre ef Derecho de los Tratados (1969) Sewetasia de Relaciones Exteriores. México, 1992,



o El principio de respeto a las normmas del “Jus cogens”,
sumamente discutido, fue incorporado en el articulo 53 de la
Convencién de Viena, segun el cual un Tratado seria nulo
cuando fuera contrario 2 una norma imperativa del Derecho
Internacional.'®

Aunque esta Convencion representa sin duda un gran avance, no
regula todas las cuestiones referentes al derecho de los tratados; por ello
dispone, en el Ultimo parrafo de su preambulo, que “las normas de
derecho intermacional consuetudinario continuaran rigiendo las cuestiones
no reguladas en las disposiciones de la presente Convencion”. 1

En el caso especifico de México, la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
1992, define en su articulo 2, apartado | a los Tratados de la siguiente
forma: “Convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de derecho internacional pablico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

compromisos"."”

Concluimos entonces que los tratados internacionales son actos
juridicos celebrados entre dos 0 mas sujetos internacionales con el objeto
de crear obligaciones reciprocas.

1.3. LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION ECONOMICA.

Se le denomina asi al “conjunto de sujetos, asi como procesos
econdmicos y politicos, tendientes a la creacion de relaciones econémicas
mas estrechas entre las areas involucradas y, mas alla de ello, a la
constitucién de una unidad econémica o politica por un grupo de Estados
Nacionales”™.'®

También es definida como el “conjunto de medidas destinadas a
suprimir la discriminacién entre unidades econ6micas pertenecientes a
diferentes paises. La integracion supone la ausencia de toda forma de
discriminacion entre economias nacionales”.'®

15 Esta claro que la on de esta cidn, il con la libertad de contralacion de los Estados pues incluso una de 1as

nommas q 1t wdsimemente se considera del “Jus cogens” como &5 la prohibicion de la agresion, podria ser derogado en clernos casos.
para las refacones entre algunos Estados particulares.

16 En diciembre de 2000. 13 Convencion de 1969 habia sido aceptada por 9D paises. México (a fimé ef 23 de mayo de 1969, es decir, e
mismo ala en que se abris a firma. €1 Senado de la Republica la aprobd el 29 de diciembre de 1972, segun decreto publicado en ¢l Diario
Oficial del 28 de marzo de 1873. Ef i 1o de ralificacién fue di 1 el 25 de [ de 1974, y el decreto de promulgacién
fue pubticado en el Diario ONicial del 14 da lebrern de 1975. Entrd en vigor &) 27 de enero de 1980,

17 Ley sobre is Cefebracidn de Tratados. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1992.

18 WITKER, Jorge Op. Cit. P. 196.

19 BALASSA, Bela, “Teorias de la Infegracidn Econdmica”. Editorial Uthen México, 1984. P_ 111,




En este sentido, los procesos y formas de integracién econémica internacional
pueden darse en cinco grados, determinables por un orden de intensidad
creciente, determinado por los compromisos que las naciones adguieren al
firmar los acuerdos de integracion.

Lo anterior, trae como consecuencia que las instituciones sufran
modificaciones dependiendo del acuerdo comercial que adopte un Estado, asi
como el grado de integracidon econdomica que se vaya presentando. Siendo
afectadas las politicas econdmicas de orden nacional ya que en el proceso de
integracién econémica se contienen temas tan diversos como son, politicas
aduaneras, practicas comerciales restrictivas, practicas desieales de comercio
internacional y licencias de importacién, entre otras.
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1.3.1. SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP).

Es el mecanismo por medio del cual un pals desarrollado permite el
ingreso de productos a su mercado en condiciones preferenciales, procedentes
de un determinado ndmero de paises en vias de desarrollo.

La caracteristica principal de los SGP es que son unilaterales, es decir
que el pais que las otorga no recibe un trato arancelario preferencial en sus
exportaciones. Ademas, por ese mismo concepto de unilateralidad, los criterios
para su otorgamiento o suspension son determinados por el pais otorgante.’

Los paises que otorgan el SGP, son: Australia, Austria, Canada, Estados
Unidos, Finlandia, Japon, Noruega, Suecia, Suiza, Bulgaria, Francia, Polonia,
Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Espafia, Irlanda,

{ (dem,



Italia, Republica Checa, Reino Unido, Grecia, Eslovaquia, Alemania,
Portugal, Reptblica de Bulgaria, de Belarus, Federacién Rusa y Nueva
Zelandia.

1.3.2. ZONA DE LIBRE COMERCIO.

De acuerdo con el autor Ramoén Tamemes, es una asociacion entre
dos o mas paises normalmente inspirados por la proximidad geografica,
que han decidido abolir progresivamente los derechos de aduana, cuotas,
subsidios a la exportacion y otras restricciones cuantitativas para dar lugar
a la libre circulacion de bienes, servicios y capitales, pero manteniendo
cada uno su propio arancel de aduanas “exterior” y su régimen peculiar de
comercio. Los paises que toman esta decision estan motivados por la idea
que la puesta en comun de sus capacidades y el avance de la
comprensidbn mutua pemmitirdn incrementar el comercio reciproco, la
eficiencia interna y la expansion econémica de todas y cada una de las
naciones participantes.?!

1.3.3. UNION ADUANERA.

La union aduanera es el resultado del acuerdo entre dos o mas
paises separados por suprimir de manera inmediata o paulatinamente las
trabas aduaneras para la libre circulacidon de bienes, servicios, capitales y
de otra indole al comercio reciproco, pero estableciéndose ademas un
arancel comun externo, de tal manera que cada Estado ya no tiene
libertad para determinar las tarifas arancelarias que aplicara a terceros
paises. Un modelo puro de union aduanera implicaria un completo y libre
comercio entre los paises participantes, y una muralla tarifaria Gnica hacia
el mundo externo, de modo que cualquier pais no miembro se enfrentaria
a diversas restricciones.?

1.3.4. MERCADO COMUN.

En esta figura se considera la libre circulacién de los bienes, los
servicios, los capitales e incorpora lo referente a un arancel coman externo
(propio de la unién aduanera), con la nota caracteristica de la libre
circulacién y establecimiento de las personas.?

Se establece un mercado comun, cuando, por medio de tratados
publicos, un grupo de paises se asocia para eliminar eventualmente las
barreras aduaneras existentes en el comercio exterior, estableciendo
derechos de aduana comunes para productos originarios en cualquier otro

21 TAMEMES, Ramén y Santiage, Gallego. *Diccionario de Economia y Finanzas”. Allanza Editorial, Madrid, 1994, P. 214.
22 WITKER, Jorge. Op. Cit. P. 197.
23 Jdem.



pais fuera del grupo, asi como una serie de politicas econdmicas
uniformes para beneficio de los paises miembros de la comunidad.®

1.3.5. INTEGRACION ECONOMICA.

La integracion econdémica presupone y requiere la unificacién de las
politicas monetarias, fiscales, financieras y sociales, para ello también la
instauracién de una verdadera autoridad supranacional.?®

Para el maestro Bela Balassa, la Unién Econdmica es “un mercado
comun con armonizacion de las politicas econdmicas de los Estados
miembros”. 2

1.3.6. UNION ECONOMICA Y MONETARIA (INTEGRACION
ECONOMICA COMPLETA).

La Unién Econémica y Monetaria (UEM) y su evolucion légica, |a
intfroduccion de una moneda Unica, constituye un compromiso fundamental
del Tratado de Maastricht.

En Maastricht, los Estados miembros lograron ponerse de acuerdo
sobre los motivos por los cuales necesitaban una UEM asi como de los
medios que habrian de emplearse para llegar a ella.

La UEM es una vieja aspiracién de la Unién Europea. Desde finales
de la década de los sesenta se han sucedido las iniciativas para avanzar
en esta direccidn, si bien siempre se han visto frustradas por la
inexistencia de un compromiso politico firme y la falta de convergencia
econdémica.

La propuesta que alcanzd mejores resultados, al menos durante un
cierto periodo de tiempo, fue la del establecimiento de un Sistema
Monetario Europeo (SME) en marzo de 1979, en el que participaban todas
las monedas de los Estados miembros en aquella fecha, a excepcion de la
libra esterlina.

El elemento central del SME era el ecu, definido como una cesta o
media ponderada de ias monedas de los Estados miembros participantes
en el SME.

El SME constituia un sistema de tipos de cambio estables pero
ajustables. Cada moneda tenia un tipo de cambio central en relacién con
el ecu y a partir de estos tipos centrales se elaboraba una tabla de tipos de

24 OSORIO ARCILA, Cristépal. Op. Cit. P. 48.
25 WITKER. Jorge. Op. Cit. P. 198
26 BALASSA. Bela. Op. Cil P. 145



cambio bilaterales (o parrilla de paridades) en la que cada moneda tenia
igualmente un tipo de cambio central con respecto a cada una de las
demas monedas participantes, permitiéndosele fluctuar en una banda en
torno a este tipo central. Los bancos centrales estaban obligados a
infervenir en apoyo de su moneda cuando se preveia que su tipo de
cambio pudiera sobrepasar los margenes de dicha banda.

Este sistema obtuvo excelentes resultados en sus primeros afios de
funcionamiento, dando paso a una zona de estabilidad monetaria en
Europa, que ha favorecido el crecimiento y la inversidbn. No obstante, el
SME estuvo sometido desde 1992 a importantes tensiones en los
mercados de cambio, lo que obligd en agosto de 1993 a ampliar los
margenes de fluctuacién de las monedas hasta el 15% (al alza o a la
baja), frente a los méargenes iniciales del 2.25% y 6% (segin la moneda).

La UEM se justifica por la necesidad de cuiminar el mercado unico,
es decir, el programa adoptado en 1985 para la supresion de los
obstaculos a la libre circulacién de bienes, servicios, personas y capitales.
La moneda unica constituye pues el complemento l6gico y esencial del
mercado comin y de la liberalizacién de los movimientos de capitales.

Efectivamente, para aprovechar todas las ventajas que se derivan
del mercado Unico es necesario acabar con los costes de las operaciones
de cambio de moneda asi como con la incertidumbre que introduce en las
relaciones comerciales la inestabilidad de los tipos de cambio.?’

Para hacernos una idea de los costes que supone el cambio de
moneda se suele repetir el ejemplo de la persona que sale de su pais con
una determinada cantidad de dinero en el bolsillo, en moneda de su pais,
y decide recorrer todos los paises de la Unién Europea. Cada vez que
cruza una frontera, cambia el dihero a la moneda del pais en el que entra
pero, una vez en dicho pais, decide no comprar nada. Pasa por tanto al
pais siguiente y realiza la misma operacion. Cuando acaba de recorrer
todos los paises y vuelve al suyo se encuentra con que le queda tan sélo
la mitad del dinero con el que salid, y esto, sin haber realizado ninguna
compra.

La moneda (nica permitird igualmente fomentar la inversion y el
empleo y consolidar a la Unién Europea como la mayor potencia comercial
del mundo.

En junio de 1988, el Consejo Europeo encargé a un comité de
expertos, presidido por Jacques Delors, el estudio de las etapas que
deberian seguirse hasta la UEM.

27 LACAYO OJEDA, Maria Hortensia. “Le formacién de la Unién Econémica y Monetana Europea y la teoria de fas zonas monelanas
¢ptimas”. Revista Contaduria y Administracién, No. 199, México, 2000. P. p. 5-9,



El informe aprobado en este comité proponia un plan en tres etapas
que, partiendo de una mayor coordinacidon en materia econdmica y
monetaria, desembocaba en la adopcién de una moneda dnica y la
creacién del Banco Central Europeo.

La segunda fase de la UEM se inici6 el 1 de enero de 1994 con la
creacion del Instituto Monetario Europeo, cuyas funciones consisten en
reforzar la coordinacion de las politicas monetanas, promover el papel del
ecu y preparar la creaciéon del Banco Centrat Europeo para la tercera fase,
cuyo inicio tuvo lugar el 1 de enero de 1999.

Los Jefes de Estado o de Gobierno de los diferentes Estados
miembros, reunidos en el Consejo Europeo de Madrid en diciembre de
1995, decidieron el nombre de la moneda unica, asi como el calendario
para su introduccion.

La moneda (nica se llamara euro y su introduccién se realizara
segun el calendario siguiente:

e A principios de 1998, los Jefes de Estado o de Gobierno,
reunidos en el Consejo Europeo, determinaron, de acuerdo con
el procedimiento sefialado en el Tratado de Maastricht, los
paises que participaran en la UEM, es decir, los Estados
miembros que consiguieron alcanzar en esa fecha un alto grado
de convergencia.

¢« El 1 de enero de 1999 se constituyd de forma efectiva la UEM
entre dichos paises y se fijaron de forma irrevocable los tipos de
cambio entre el euro y las monedas de los paises participantes.

Algunos meses antes se cre6 el Banco Central Europeo, que es
independiente de los gobiernos y adopté la politica monetaria del conjunto
de los Estados que participaron en esta unién monetaria. Los Estados que
en ese momento no pudieron formar parte de ese blogue se uniran a elios
en cuanto sus resultados economicos se lo permitan.

A partir del 1 de enero del 2002, se pusieron en circulacion los
nuevos billetes y monedas denominados en euros y se retiraron las
antiguas monedas nacionales.?®

28 Idem,



1.4. ANTECEDENTES.
1.4.1. EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEOQ.

Existe el peligro de ver el proceso de integracién europeo como un
proceso aislado, exclusivamente centrado en el perfodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial. Esta vision comete una gran injusticia al no
tener en cuenta las grandes transformaciones que han ido conformando lo
que actualmente denominamos Europa.?®

1.4.1.1. EL PERIODO DE ENTRE GUERRAS (1918-1939).

Pare muchos la Primera Guerra Mundial (1914-1918) significd el
comienzo del fin de la civilizacion europea. Otros, los menos,
comprendieron que la capacidad de reaccién de Europa dependia de su
capacidad de superar los nacionalismos agresivos que habian llevado al
continente a la catastrofe y de adoptar el ideal de una Europa unida y
pacifica como proyecto comun.

Es asi como el 28 de junio de 1919, es firmado el Tratado de Paz
de Versalles, que pone fin oficialmente a la Primera Guerra Mundial.

El Tratado estableci6 la creacién de la Sociedad de Naciones (a la
cual pertenecieron los paises europeos), cuyo propésito era mediar como
arbitro en los conflictos entre las naciones para prevenir que se llegara a
un enfrentamiento bélico.

Se basé en los principios de la cooperacion intermnacional, arbitraje
de los conflictos y la seguridad colectiva.

Es en 1929, cuando Aristide Briand, primer ministro frances,
pronuncié un célebre discurso ante la asamblea de la Sociedad de
Naciones en el que defendio la idea de una federacién de naciones
europeas basada en la solidaridad y en busca de fa prosperidad
econdmica Yy la cooperacion politica y social.

La Sociedad de Naciones le encargo a Briand la presentacion de un
memorando con un proyecto concreto. El politico francés presenté un
"Memorando sobre la organizacién de un sistema de Unién Federal
Europea” en 1930. Era demasiado tarde. El estallido de la depresion
econdmica habia empezado a barrer las ideas de solidaridad y de
cooperacion del panorama internacional.

El acceso de Adolfo Hitler a la cancilleria alemana en 1933 supuso
el fin definitivo de ia concordia europea y el renacimiento del monstruo del

29 ROSSELL, Mauricio “La Unign Europea. Evoluckin y Perspectivas™ Lecdones y oportunldades para México. Primera Ediadn. Editoral
Diana. 5.A_ce C.V. México, 1994 P p, 183-189,



nacionalismo en su peor versién. Europa, y con ella el mundo, se
encaminaba a una nueva catastrofe.*

1.4.1.2. EUROPA TRAS LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.
(1945-1957).

A. Del fin de la guerra a la Declaracion Schuman (1945-1950).

Europa tuvo que esperar a una segunda catastrofe, la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), para que se apreciase en toda su extension
el absurdo suicida al que habla llevado al continente la rivalidad
nacionalista. La necesidad de algin tipo de integracion europea que
marcara una nueva manera de reordenar el mapa politico europeo se hizo
evidente.

Tres realidades mostraron la necesidad de esta nueva orientacion
hacia la integracion europea:

e En primer lugar, la conciencia de los europeos de su propia
debilidad. La Segunda Guerra Mundial habia puesto fin definitivo
a la tradicional hegemonia europea en el mundo. Las dos
nuevas superpotencias, los Estados Unidos y la Unién Soviética,
tenian un poder econémico, politico y militar muy superior al del
heterogénec conjunto de estados europeos.

s En segundo lugar, la conviccion de que habia que evitar por
todos los medios ta vuelta a un enfrentamiento entre los estados
europeos. Las dos guerras mundiales se habian iniciado como
"guerras civiles" europeas. Se trataba, esencialmente, de buscar
un acomodo entre Francia y Alemania, que contara con el visto
bueno de EE.UU. La unidad era el camino para garantizar la
paz.

o En tercer lugar, el deseo extendido entre muchos europeos de
crear un continente mas libre, justo y prospero en el que las
relaciones internacionales se desarrollaran en un marco de
concordia.*!

Los Estados Unidos, a diferencia de lo que hicieron tras la Primera
Guerra Mundial, no optaron por el aislamiento y asumieron su
responsabilidad como primera potencia mundial adoptando una politica de
resuelta intervencion en los asuntos europeos.

30 PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio. "Historia Politica de la Unidn Europea”. Ediorial Dykinson, S.L. Madid. 1995 P.p 122-128.
31 tdem.
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El gobierno estadounidense estaba convencido de que las trabas al
libre comercio que se habian extendido tras la depresion de 1929, ya
habian llegado a su maxima expresién en la autarquia nazi y fascista,
habfan sido responsables en gran medida de la tensién internacional que
llevé a la Segunda Guerra Mundial. La adopcién de una politica de libre
comercio se convirtid en una condicion basica para que cualquier pais
recibiera la tan ansiada ayuda econémica norteamericana.®

En esos momentos, ademas, se estaba iniciando la "guerra fria".
Los Estados Unidos, aplicando la denominada "Doctrina Truman"> cuya
finalidad era frenar la expansién de!l comunismo y de la Unién Soviética,
lanzaron el denominado "Plan Marshall” de ayuda econdémica a los paises
europeos. Se trataba de fomentar el desarrollo econdémico de la
destrozada Europa con el objetivo politico de impedir la extension del

comunismo.

Los norteamericanos promovieron la creacién de una organizacion
europea centralizada que administrara y organizara el reparto de la masiva
ayuda econdémica del Plan Marshall. Con este objetivo se creo, en 1948, la
Organizacion para la Cooperaciéon Econdémica Europea (OECE). Este fue
uno de los primeros organismos gue agruparon a gran parte de los paises
de la Europa occidental. La OECE ayud6 a liberalizar el comercio entre los
estados miembros; introdujo ideas tendientes a acuerdos monetarios; y
desarroll4, en general, la cooperacion econémica en aspectos concretos.

En 1949, siguiendo de nuevo la iniciativa norteamericana, la
mayoria de los estados democraticos de Europa Occidental fundaron,
junto a EE.UU. y Canada, la OTAN, la gran alianza militar occidental
enfrentada a la URSS >

Otro paso importante lo constituyd la creacién del Consejo de
Europa en 1949, Este organismo, atin hoy existente, trata de fomentar la
cooperacién politica entre los paises europeos. Sus estatutos, sin
embargo, no recogen ‘como objetivo la union, ni la federacién de los
estados, y en ellos no se prevé ningin tipo de cesion de soberania por
parte de los estados miembros. Su principal funcion ha sido reforzar el
sistema democratico y los derechos humanos en los estados miembros.

32 VEGA MOCOROA, Isabel. (Coordinador). “La Integracdn Econdmica Europen” Curso Bésico, Segunda Edicion. Editorial Lex Nova,
SA Espaha. 1998. P.p. 217-221.

33 La Decrrina Tnuman estabiecia que las Estados Unidos podian dar apoyo a “personas fibves que esian resistiendo los intentos de
subyugacin por minorias armadas o por presiones exteriores”.
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B. De la Declaracién Schuman al Tratado de Roma (1950-1957).

El primer paso en la creacion de la Comunidad Europea lo va a dar
el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman.*® E| 9 de
Mayo de 1950, va a proponer un plan, disefado por Jean Monnet, para
integrar y gestionar en comdn la produccién franco-alemana de carbdn y
acero. Esta medida de integracibn econdémica buscaba desarrollar el
acercamiento entre Francia y Alemania, alejando definitivamente el
espectro de la guerra en Europa.

Ese mismo afo, el gobierno francés propuso la creacién de una
Comunidad Europea de Defensa (CED). Este proyecto naufragéd
finalmente en 1954, cuando la propia Asamblea Legislativa francesa veto
su aplicacién. La CED, que implicaba una fuerte integracién militar y
politica, fue sustituida ese mismo afioc de 1954 por la Unién Europea
Occidental (UEO), una organizacion que en la practica a estado
practicamente anulada por la OTAN.
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Era evidente que la integracion econémica era el tinico camino claro
hacia una unidad que deberia liegar tras un largo periodo. El fracaso de la
CED habia demostrado gue la unidad politica y militar era atn una utopia.

Los ministros de Asuntos Exteriores de los Seis, bajo la presidencia
del belga Paul Henri Spaak, se reunieron en 1955 en la Conferencia de

35 Fue uno de los principales arlifices de la creacién de 1o que aciuaimenie es la Unkén Europea (UE) y autor junto a Jean Monnet de su
declaracién fundaclonal, conocida come la Declaracién Schuman. Al pronunclar este diseurso el 9 de mayo de 1950, Robert Schuman,
PrOPUSO pONer en camin (0 recursos de carbdn y aoero de Francia y de ia Repubiica Federal de Alemania gl Intefier de una organizacién
ablena a otros paises de Europa. Schuman firmé el Tratado de Paris, & 18 de abni de 1851, conslituyendo la Comunidad Europaa del
Carbbn y del Acero (CECA) entra Alemanie, Bélgica, Frarzia, Italla, Luxemburgo y l0s Paises Bajos. Oe 1958 8 1860, fue el primec
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Messina. Fruto de los acuerdos alll alcanzados fue el paso definitivo en la
construccion europea: el 25 de marzo de 1957, "los Seis" firmaban los
Tratados de Roma por los que se creaba la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdémica
(EURATOM) %

1.4.1.3. LOS TRATADOS DE ROMA Y LA EVOLUCION DE LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. (1957-1987).

El 25 de marzo de 1957 se firmaron en Roma dos Tratados que
daban existencia a la Comunidad Econémica Europea (CEE) y a la
Comunidad de la Energia Atomica (EURATOM). La ratificacién del Tratado
de Roma por los Parlamentos de "los Seis" tuvo lugar en los meses
siguientes y entro6 en vigor el 1 de enero de 1958.

El Tratado que institufa la CEE afirmaba en su preambulo que los
estados signatarios estaban “determinados a establecer los fundamentos
de una union sin fisuras mas estrecha entre los paises europeos”. Asi
quedaba claramente afirmado el objetivo politico de integracion progresiva
entre los diversos paises miembros. En la practica, lo que se creé
basicamente fue una unidon aduanera. Por ello la CEE fue conocida
popularmente como el "Mercado Comun" Se acordd6 un proceso
transitorio de 12 afos para el total desarme arancelario entre los paises
miembros. Ante el éxito econdmico que trajo la mayor fluidez de los
intercambios comerciales, el plazo transitorio se acordé y el 1 de julio de
1968 se suprimieron todos los aranceles internos entre los estados
comunitarios. Al mismo tiempo se adopté un Arancel Aduanero Comun
para todos los productos procedentes de terceros paises.®’

Este mercado comun afectaba en realidad exclusivamente a la libre
circulacion de bienes. El libre movimiento de personas, capitales y
servicios siguié sufriendo importantes limitaciones. En realidad, habra que
esperar al Acta Unica de 1987 para que se diera el impulso definitivo que
llevé a que en 1992 se estableciera un mercado unificado.

El Tratado de Roma también establecié la prohibicién de
monopolios, algunas politicas comunes en transportes, y la concesion de
algunos privilegios comerciales a los territorios coloniales de los estados
miembros.

En este sentido, la CEE va a tener una serie de instituciones: /a
Comisién, el Consejo, la Asamblea Europea (posteriormente el
Parlamento Europeo), el Tribunal de Justicia y el Comité Economico Social

36 BERNE MANERO. Resario. “La Unidn Europea Historia, Instituzciones y Sistema Jurfdico® U versidad de Dewslo Bilbao. Espafia
1898. P.p. 238-254
37 LAGUNA, José Maria. "Historia de ta Comuridad Europea”. Ediclones Menssjero. Espaia, 1991 F p. 93-105.



cuyas competencias se iran ampliando y matizando en los diversos
acuerdos y tratados que fueron modificando en los afos posteriores el
Tratado de Roma.

Se trataba, en definitiva, de iniciar un proceso en el que la
progresiva integracion econdtmica fuera allanando el camino al objetivo
final de la unién politica, unidén que quedaba planteada como un objetivo a
largo plazo.®®

El Tratado que instituyd la Comunidad Atémica Europea
(EURATOM) es mucho menos importante y trataba de crear "las
condiciones de desarrollo de una pujante industria nuclear”. En la realidad,
cuando se habla del Tratado de Roma nos referimos en exclusiva, aunque
de forma incorrecta, al que creé la CEE.

En agosto de 1961, el primer ministro britanico, solicité el inicio de
negociaciones para el ingreso del Reino Unido. Sin embargo, tras diversos
intentos negociadores, el lider francés, Charles De Gaulle, resuelto a
construir fo que él denomind una "Europa de las patrias” que fuera
independiente de las dos superpotencias enfrentadas en la "guerra fria", y
receloso de la estrecha vinculacién britanica a Washington, vetd en 1863
el ingreso britanico en la CEE. Cuando, en 1967, el gobierno laborista de
Harold Wilson volvié a solicitar el ingreso en la CEE, el general francés
volvié a vetar la adhesion del Reino Unido. Finalmente las negociaciones
terminaron con éxito en 1972.

En 1973, tres nuevos paises ingresaron en la CEE: el Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda. Nacia la "Europa de los Nueve". 3
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La "crisis del petréleo” de 1973 puso fin al periodo de espectacular
crecimiento economico del que habian disfrutado durante largos afios los
paises europeos. El desempleo, la inflacion, la crisis de sectores
tradicionales de la industria caracterizaron el panorama economico de la
CEE en la segunda mitad de los afios setenta y los inicios de los ochenta.

38 ldem
39 MONTES FERNANDEZ, Pedro. "La integracién en Europa”. Ediloral Trotta. Madrid, 1993, P, 182



En la segunda mitad de los ochenta, el proceso de integracion va a
recibir un importante impulso politico, propiciado en gran medida por
Jacques Delors. Socialista francés, quien fue elegido presidente de la
Comisién Europea en 1985. El primer paso lo constituyo la aprobacion en
1986 del Acta Unica Europea.

1.4.1.4. EL ACTA UNICA Y EL CAMINO HACIA EL TRATADO DE
LLA UNION EUROPEA (1986-1992).

El Acta Unica Europea, aprobada en 1986 y en vigor desde el 1 de
enero de 19887, supuso la primera modificacion de los tratados
fundacionales de las Comunidades Europeas, es decir, el Tratado de Paris
de 1951 creando la CECA, y los Tratados de Roma instituyendo la CEE y
el EURATOM.*’

E! Acta Unica Europea supuso un importante impulso en el proceso
de integracion. El protagonista habia sido el presidente de la Comision
Jacques Delors. Este socialista francés no solo promovié la Union
econdmica y monetaria, como elemento clave en el proceso de
integracion, sino que, para equilibrar los avances de la unidad comercial
que beneficiaban directamente a los empresarios, propuso la aprobacion
de una Carta Social que garantizara unos niveles minimos sociales a
todos los trabajadores europeos.

El politico francés tenia la ventaja de estar observando en aquel
momento uno de los fendémenos histéricos clave del siglo XX: El
derrumbamiento de los sistemas comunistas en los paises de Europa
central y oriental (las antiguas "democracias populares"), cuyo simbolo fue
la caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989, y la crisis de la
Unién Soviética que culminaria con la caida del régimen comunista y la
desintegracién del propio Estado en 1991. Ese mismo afio la ruptura de
Yugoslavia trajo de nuevo la guerra al viejo continente, tras un periodo de
paz que se habia prolongado desde 1945.

La primera consecuencia que trajo para Europa fue la reunificacion
de Alemania en octubre de 1990. La Republica Federal Alemana, con 80
millones de habitantes y el 30% del Producto Nacional Bruto de la CEE, se
convertia en una potencia que superaba ya claramente a Francia y a Gran
Bretafia en poderio econdmico.

El presidente francés, Frangois Mitterand, receloso ante una posible
vuelta a una politica hegemonica de Alemania en Europa, decidi6 apoyar
un nuevo impulso al proceso de integracion europeo como medio para
"anclar* a Alemania en Europa. El canciller aleman, Helmut Kohl, hizo lo

40 Idam
41 RIPOL CARULLA, Santiago. “La Unidn Europea en Transformacién”. Primera Edicion. Ednorial Anel. Espana, 1985 P.p. 173.182.



propio para vencer la desconfianza con que se veia en Paris y Londres a
la Alemania reunificada. El impulso hacia una mayor integracion europea
fue el Unico modo de que Alemania empezara a proyectar su peso politico
en el escenario internacional sin suscitar temor y hostilidad.

El "vacio de poder” que se cred en la Europa central y oriental con
la caida del comunismo y el derrumbamiento de la URSS, hizo que la CEE
se erigiera como una organizacién que garantizara estabilidad en medio
de una Europa convulsa. De hecho, las nuevas democracias surgidas de
la caida de! comunismo se precipitaron a iniciar negociaciones para la
adhesién a la Comunidad.*?

Un dltimo elemento que debemos tener en cuenta es la
inestabilidad financiera y monetaria que caracteriz6 el periodo. E! “crash”
bursatil de 1987 que afecté a las principales bolsas mundiales y los
problemas del Sistema Monetario Europeo que terminaron por estallar en
1992 (la libra esterlina y la lira italiana tuvieron que salir del SME, y la
peseta y el escudo portugués se vieron forzados a la devaluacion) fueron
también factores que intervinieron para impulsar a los lideres politicos
europeos a dar un paso decisivo en la marcha hacia la unidad europea. **

Todos estos factores influyeron para dar el gran paso adelante que
supuso el Tratado de la Unién Europea.

En 1989, a instancias de Delors, se convocd una Conferencia
Intergubernamental (CIG) para tratar la adopcién definitiva de fa Unidn
Monetaria y Econémica. En 1990, se convoco otra CIG para estudiar la
constitucién de una unién politica.

Tras casi tres anos de debates, en muchos casos circunscritos a las
altas esferas politicas y sin la transparencia que la opinién publica europea
demandaba, finalmente el Consejo Europeo celebrado en Maastricht el 9y
10 de diciembre de 1991, aprobaba el Tratado de {a Unién Europea,
popularmente conocido como "Tratado de Maastricht'. El Tratado fue
firmado y entré en vigor el 7 de febrero de 1992.

1.41.5. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA O DE
MAASTRICHT (1992).

El Tratado de la Unién Europea (TUE), conocido también como
"Tratado de Maastricht” por haber sido firmado en esa localidad
holandesa, constituye una piedra angular en el proceso de integracién
europeo, pues, al modificar y completar al Tratado de Paris de 1951 que
cred la CECA, a los Tratados de Roma de 1957 que instituyeron la CEE y

42 |dem.
43 Ibigem.
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el EURATOM, y al Acta Unica Europea de 1986, por primera vez se
sobrepasaba el objetivo econdmico inicial de la Comunidad (construir un
mercado comun) y se le daba una vocacién de unidad politica.

El Tratado de Maastricht consagra oficialmente el nombre de "Union
Europea” que en adelante sustituira al de Comunidad Europea.

El término Unién se usa desde el inicio del Tratado para significar el
avance en un proyecto histérico.

El Tratado de Maastricht entr6 en vigor el 2 de Noviembre de 1993,
En el Tratado se preveia su propia revision, especialmente en todo lo
referido a la reforma de las instituciones a la vista de las sucesivas
ampliaciones de la Union.

Pese a las dificultades por las que pasaba la Unidn y la vertiginosa
transformacién del mundo en aquellos anos, las candidaturas al ingreso en
la Comunidad continuaron presentandose en Bruselas: Austria en 1989,
Malta y Chipre en 1991, Finlandia, Noruega y Suiza en 1992, aunque esta
altima retird su candidatura meses después tras un referéndum en el pais
helvético.

Las negociaciones con Austria, Suecia, Finlandia y Noruega se
iniciaron en 1993, y fueron sencillas gracias al alto nivel de desarrollo
economico de estos paises. La ratificacién de los Tratados se fue
realizando en los cuatro paises en 1994 y los ciudadanos de cada pafs
fueron votando afirmativamente a la adhesién con la excepcion de
Noruega. !

El 1 de enero de 1995 se producia la cuarta ampliacion de la
Comunidad con la entrada de Austria, Finlandia y Suecia. Nacla la
"Europa de los Quince”.
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Tras seis meses de estudios de un "comité de sabios", dirigidos por
el representante espafo! Carlos Westendorp, en el Consejo de Turin, a
inicios de 1996, se inicié una Conferencia Intergubernamental (CIG) cuya
principal finalidad fue la elaboracién de un nuevo tratado, que reformara el
Tratado de Maastricht. Los objetivos se centraban en desarrollar la Europa

44 MONTES FERNANDEZ. Pedro. Op. Cit. P. 16.

21



de los ciudadanos, fomentar el papel de la Union Europea en la politica
internacional, reformar las instituciones y abordar la perspectiva de una
nueva ampliaciéon a ios paises aspirantes de Europa Central y Oriental.

Tras una larga y compleja negociacion, se llegd finalmente a un
consenso en la reunion del Consejo Europeo celebrado en Amsterdam los
dias 16 y 17 de junio de 1997. Nacia asi el Tratado de Amsterdam.

1.4.1.6. EL TRATADO DE AMSTERDAM (1997).

El Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo de
Amsterdam (16 y 17 de junio de 1997) y firmado el 2 de octubre de 1997
por los ministros de Asuntos Exteriores de los entonces quince paises
miembros de la Unién Europea. Entré en vigor el 1 de mayo de 1999 tras
haber sido ratificado por todos los Estados miembros, segin sus propias
normas constitucionales.

Como documento juridico, el Tratadc de Amsterdam tiene como
objetivo modificar ciertas disposiciones del Tratado de la Unidn Europea,
de los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas (Paris y Roma)
y de algunos actos relacionados con los mismos. No sustituye a los
tratados anteriores, sino que se les anade.®®

El Tratado afirma que la Unidén Europea se basa en los principios de
libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales y del Estado de Derecho. Estos principios son comunes a
todos los estados miembros. En este sentido, posteriormente en 1998, el
Consejo Europeo reunido en Colonia, acordd que la UE redacte y apruebe
una Carta de Derechos Fundamentales. Esta Carta vendra a
“comunitarizar' los principios generales expresados en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH), aprobado en 1950 en el marco
del Consejo de Europa.

Un importante avance ha sido el que cuatro grandes palses
europeos, Espafa, ltalia, Alemania y Francia, acordaran el 28 de julio del
2000 la eliminacién de la obligacion de obtener un permiso de residencia a
los ciudadanos de la UE. La medida se aplicara a todos los nacionales
comunitarios aunque no haya reciprocidad.*

La conciencia de la insuficiencia de las reformas institucionales
acordadas hizo gue en el mismo Tratado se acordara la convocatoria de
una Conferencia intergubernamental (CIG), para hacer una revision
general de las instituciones de la Comunidad, antes de que la Unidn
llegara a tener mas de veinte miembros.

45 Tratado de Amsterdam. "Lo que ha cambiado en Europa”. Comisién Europaea. Bélgica, 1999. P. 5,
46 idem.
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1.4.1.7. LA UNION EUROPEA Y LOS DESAFIOS DEL FUTURO:
LA AMPLIACION A LOS PAISES DEL CENTRO Y ESTE
DE EUROPA.

La Comisién presentd en Bruselas el 9 de julio de 1997 la lamada
“Agenda 2000". En este documento se recogen las perspectivas de
evolucién de la Union Europea y de sus politicas cara al siglo XXI, los
problemas derivados de la ampliacién hacia el centro y el este de Europa,
y por ultimo, el marco financiero.

Sin olvidar ofros temas de gran importancia como la accion
comunitaria en la lucha contra el desempleo o la armonizacion fiscal, sin
lugar a dudas, el gran desafio al que se enfrenté la Unién Europea fue su
ampliaciéon hacia los antiguos paises comunistas de la Europa central y
oriental.

Es evidente que la ampliacién hacia los paises de la Europa Central
y COriental (PECO), Chipre, Malta y Turquia representa para la Union
Europea un empefio histérico y una enorme oportunidad. La adhesion de
nuevos Estados miembros incrementara el peso especifico y la influencia
de la Unién en la escena internacional.

El tema de la ampliacion dominara la politica europea de los

proximos afios. Los paises de la Europa central y oriental, asi como
Chipre, Malta y Turquia, tienen situaciones econdmicas y politicas muy
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diferentes, lo que coloca a la Unién Europea ante retos institucionales y
politicos sin precedentes.

1.5. LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA.

Estas instituciones actian como la infraestructura de la Unién
Europea, capaces de formar y expresar la voluntad propia y distinta de la
de sus Estados Miembros.

1.5.1. EL PARLAMENTO EUROPEO.

Creado en 1957, al igual que el Consejo de la Unién Europea.
Conforme al articulo 189 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
europea, estd compuesto por representantes de los pueblos de los
estados reunidos en la Comunidad.*’

Por esto, el autor Carlos Molina def Pozo, afima gue el Parlamento
Europeo puede definirse, “...como la institucién comunitaria que tiene por
objetivo basico la representacion de los pueblos de los Estados miembros
de la Unidn Europea.”®

1.5.2. EL CONSEJO EUROPEO.

Fue creado en 1974 en la Declaracion final de la Cumbre de Paris
en la que se establecid que los Jefes de Estado o de Gobierno de los
paises comunitarios habian decidido reunirse, acompafados de los
Ministros de Asuntos Exteriores, tres veces por afo y cada vez que fuera
necesario en Consejo de la Comunidad y en el marco de la cooperacion
politica.*°

El Consejo Europeo da a la Unién los impulsos necesarios para su
desarrollo y define sus orientaciones politicas generales, de conformidad
con el articulo 4° del Tratado de la Union Europea.®

1.5.3. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

Tiene como funciones principales garantizar el respeto al derecho
en cuanto a la interpretacién de los tratados (es decir, el control de la
legalidad de los actos de las instituciones); dirimir conflictos de
competencia entre las instituciones europeas; y dar uniformidad en la

47 La Comunidad Europea, contempla al Parlamento en & Ariculo 7 de su Tratado Constitutivo; 1a Comunidad Europea del Carbon y del
Acero, lo contempla en el adiculo 7 de su Tratado Constitutivo; y (8 Comunidad Europea de la Energia Atémica, Io esfablece en el articulo
3 de su Tralado. Ckr. Trataedos de la Unidn Europea. Textos Consolldados, Op. Cit. P.p. 81, 82, 401y 479,

48 MOLINA DEL POZO, Carlos Francisca. "Manual de Derecho de fa Comunidad Europes™. Tesrcara Edicion. Editorial Trivium. Espaia,
1997, P.133,

49 Idem

50 Ibldetn.

24



interpretacién y validez de los actos comunitarios. Es el Tribunal Superior
de la Unién. A él recurren las instituciones europeas, los gobiernos, los
tribunales internos, las empresas y los propios ciudadanos para exigir el
cumplimiento del derecho comunitario, asi como su interpretacién.®'

1.5.4. EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO.

Es la institucion que efectda la fiscalizacion o el control de cuentas.
Examina las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Unién y
garantiza una buena gestién financiera.

Su misibn consiste en controlar con independencia la obtencion y la
utilizacién de los fondos de la Unién Europea y, de esta forma, evaluar
como las instituciones desempefian estas funciones.

Examina si las operaciones financieras se han registrado con
correcion, se han ejecutado legal y regularmente, y se gestionan de
manera que se asegure la economia, la eficiencia y la eficacia.

El Tribunal divulga los resultados de sus trabajos a través de la
publicacion de los informes pertinentes, objetivos y oportunos.®

Mediante este trabajo, el Tribunal pretende contribuir a mejorar la
gestion financiera de los fondos de la Unidn Europea en todos los niveles
y garantizar, asi, a los ciudadanos de la Unién la optimizacién de los
TeCuUrsos.

1.5.5. EL BANCO CENTRAL EUROPEO Y EL SISTEMA
EUROPEQ DE BANCOS CENTRALES (SEBC).

Dentro del proceso de conformacién de fa Unién Econdmica y
Monetaria y la creacién del euro, esta institucién fue creada formalmente
el 1 de junio de 1998 mediante decision de los jefes de Estado y de
Gobierno de los 11 paises participantes (Alemania, Austria, Bélgica,
Espana, Francia, Finlandia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal). Tiene su sede en Frankfurt, Alemania.>?

Doce de los 25 Estados miembros de fa UE comparten una moneda
Unica, el euro. Los billetes y monedas de euro se pusieron en circulacion
el 1 de enero del 2002.

51 DE LA FUENTE, Félix. “Diccionario Juridico de fa Union Europea”. P.89.

52 idem.

53 En conjunto con los Bancos Cenfrales Nacionsles forma el Sistema Europea de Bancos Cemrales, 66gano auldnomo gue formula y
define la politica monetaria de la Unién.
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El Banco Central Europeo (BCE) fue creado, de conformidad con el
Tratado de la Unién Europea, para introducir y gestionar la nueva moneda,
efectuar operaciones con divisas y garantizar el buen funcionamiento de
los sistemas de pago. Es también responsable de fijar las grandes lineas y
ejecutar la politica econémica y monetaria de la UE.>

Para ello el BCE trabaja con el "Sistema Europeo de Bancos
Centrales" (SEBC), que incluye a los 25 paises de la UE. Sin embargo,
solamente 12 de estos palses han adoptado hasta ahora el euro,
constituyendo asi la "zona euro", y sus bancos centrales junto con el
Banco Central Europeo, forman el "Eurosistema”.

El BCE trabaja en total independencia ya que ni él, ni los bancos
centrales nacionales del Eurosistema, ni cualquier miembro de sus
organismos decisorios pueden pedir o aceptar instrucciones de cualquier
otra instancia. Las instituciones de la UE y los gobiernos de los Estados
miembros deben respetar este principio y no deben intentar influir en el
BCE o los bancos centrales nacionales.

El BCE, en estrecha colaberacién con los bancos centrales
nacionales, elabora y aplica las decisiones de los organismos decisorios
del Eurosistema; el Consejo de Gobierno, el Comité Ejecutivo y el Consejo
General.

1.5.6. EL BANCO EUROPEQ DE INVERSIONES (BEI).

Creado en 1958 por el Tratado de Roma con el fin de facilitar el
financiamiento de proyectos de inversion que contribuyan a profundizar la
integracién. A partir de 1993 el BEI se involucro en el financiamiento de
proyectos industriales y de infraestructura en América Latina y Asia. En
1995 México firmo6 un acuerdo marco de cooperacion financiera con el BEI
(actualizado en noviembre del 2003), para acceder a los recursos de la
institucion.>®

1.5.7. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

Es un Organo consultivo de la Unién en el que estan representados
los diferentes interlocutores de la vida econémica y social: sindicatos,
confederaciones industriales, profesiones liberales y empresarios. Su
principal funcion es la de asegurar la participacion de todos estos sectores
en el desarrollo de la Union.®

54 www.europa.eu.int
55 DE LA FUENTE, Félix. Op. Cit. P. 48,
56 idem.
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1.5.8. EL COMITE DE REGIONES.

Es la mas reciente de las instituciones de la UE. Fue creada por el
Tratado de Maastrich con el objeto de hacer participes a las autoridades
regionales y locales en el desarrollo de la Unién.

Debe ser consultado por el Consejo o por la Comisién de manera
obligatoria en cuestiones de empleo, asuntos sociales, salud publica,
medio ambiente, fondo social, formacién profesional, transportes vy
cooperacién transfonteriza, también puede ser consultado por el
Parlamento Europeo.”’

1.5.9. EL DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO.

Es nombrado por el Parlamento Europeo y esta facultado para
recibir, de cualquier ciudadanc de fa Unién o de cualquier persona fisica o
juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro, las
reclamaciones relativas a casos de mala administracién en la accién de
las instituciones u 6rganos comunitarios, con exclusién del Tribunal de
Justicia y del Tribunal de Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales.®®

Del estudio efectuado en el presente capitulo, podemos resumir que
la UE ha crecido en tamafo mediante sucesivas oleadas de adhesiones.

Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido se unieron en 1973, seguidos
por Grecia en 1981, Espana y Portugal en 1986 y Austria, Finlandia y
Suecia en 1995. La Unién Europea acoge a diez nuevos paises en 2004:
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia y fa Republica Checa. Bulgaria y Rumania esperan unirse en 2007
as! como Croacia y Turquia quienes en el presente afo (2005) han
iniciado sus negociaciones de adhesion.

En este sentido y para garantizar que la UE ampliada pueda
continuar funcionando eficazmente, es necesario simplificar el sistema de
toma de decisiones. Por ello, el Tratado de Niza, que entrd en vigor el 1 de
febrero del 2003, fija nuevas normas sobre el tamafo de las instituciones
de la UE y su forma de trabajo, del cual haremos referencia en el Capitulo

57 VEGA MOCOROA, Isabel. Op. Cit. P. 122,
58 Tratados de la Unlon Eurapea. Textos Consolidades. P.p, 208 y 209.
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CAPITULO Il

LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA (2004).

2.1.  UN ACONTECIMIENTO HISTORICO.

La Unién Europea ha recorrido un largo camino desde el dia en que
sus seis Estados miembros originales, tras invitar “a asociarse a su
esfuerzo” a los pueblos de Europa que compartieran los mismos ideales,
decidieron unir sus voluntades para crear la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (1951) y la Comunidad Econdmica Europea (1957).

Los seis pasaron a ser nueve en 1973 y llegaron a quince en 1995.
Para entonces, la Union Europea habla creado ya un mercado y una
moneda Unicos y, ademas de su acciébn econdmica y social, . habia
ampliado su ambito de actuacién a la politica exterior y de seguridad.

EL CALENDARIO EUROPEO.

1957 1973 1981 - 1986 . 1995 2004 2007
BELGICA DINAMARCA  GREGIA ESPANA AUSTRIA GHIPRE BULGARIA
ALEMANIA IRLANDA FORTUGAL - FINLANDIA REP, CHECA RUMANIA
FRANCIA REINO UNIDO SUECIA ESTONIA
ITALIA “ ey HUNGRIA
LUXEMBURGO LETONIA
HOLANDA i LITUANIA

MALTA
POLONIA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA

La dltima ampliacién, que ha elevado a
25 el nimero de Estados miembros, es la
mayor de las registradas en la historia de fa
Unién. Sus raices se encuentran en el colapso
del comunismo, simbolizado por !a caida del
Muro de Berlin en 1989, que ofrecid, sin
precedentes que permitieran esperarlo, una
oportunidad unica de hacer extensivo a
Europa Central y Oriental el proceso de
integracién europea. En este proceso, una de
las prioridades fundamentales que se ha fijado
la Uni6n para después de la ampliacién es
elevar el nivel de vida de los nuevos miembros, inferior en todos ellos al de
la media comunitaria.
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A mediados de los 907 los diez paises candidatos presentaron sus
respectivas solicitudes de incorporacion a la Union Europea y se
comprometieron a cumplir con los requisitos politicos y econémicos
establecidos en 1993 por el Consejo Europeo de Copenhague. Al mismo
tiempo, la Unién celebré con cada uno de los paises de Europa Central y
Oriental (PECO), "Acuerdos de Asociacién” ("Acuerdos Europa") que
implicaron un mayor acercamiento en materia comercial, politica y de
cooperacion.®®

Al mismo tiempo, la Unidbn puso en practica programas de
cooperacion tendientes a desarrollar instituciones inexistentes en los
antiguos paises soviéticos y para ayudar a los candidatos a alcanzar
niveles de desarrollo minimos requeridos para la aplicacion de la
normativa comun europea.

Se produjo luego el reconocimiento formal a esos paises como
"candidatos" por los Consejos Europeos de Luxemburgo en 1997 (Chipre,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia) y de Helsinki en
1999 (Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Eslovaquia y Rumania). En su
condicién de "candidato" cada pais debié enfrentar el verdadero desafio
que supone la adhesion a la Unién: Una trabajosa negociacién bilateral
con la Comision Europea cuyo principal objeto es la incorporacién a sus
respectivas legislaciones nacionales la nommativa basica comdn, el
llamado "acquis comunitaric”, que da forma a la integracion europea. Es
decir que cada uno de los PECO que venia de una economia centralizada,
con escasos o casi nulos antecedentes democraticos, debid revisar todas
su leyes y adaptarias a una logica ajena a su historia reciente

Cabe tener especialmente en cuenta que al momento de su
incorporacién a la Union Europea cada nuevo miembro debe no sélo
haber incorporado el “acquis”, sino estar en condiciones de aplicar
efectivamente esa normativa en su territorio, y es asi como el 1 de mayo
de 2004 dichos candidatos entran a formar parte de la Unidn Europea.®’

Desde el momento mismo de su adhesion, los nuevos Estados
miembros aplicaran integramente la politica comercial comun de la UE,
incluidos los acuerdos comerciales preferenciales, el arancel externo
comun, los compromisos asumidos en la OMC y las medidas de defensa
comercial 82

59 Por ser infermacion relalivamente recienie en Méx.co, aim no puede ser consultada en un documente impreso, por 10 que remilnos a

la pagina oficial de la Unidn Europea O .reccidn de Inlemet: www ewropa eu 1L

&0 idem.

61 GRANELL TRIAS. Francesc. “La amp'acién de la Unidn Europea y su Influencia sobre su accion politica y econdmza hadia el Tercer
Mundo”, Revisia de Instiuciones Europeas, Vol. 21, No. 2, mayo-agosto 1934, P.p. 461-479.

6 La amphacion raerd grandes beneficios para los terceros palses. Asl, Méxica se en una posicién privilegi para
sprovechar las oportunidades que brindara esta ampliacidn denvado del Tratado de Libre Comercio que (iene en vigor con la Union

29



La negociacion abarca los siguientes 31 sectores o "capitulos" en
que se ha dividido el "acquis comunitario”:

Libre Movimiento de Bienes Libre Movimienid’ de Personas
Libre Movimiento de Serviclos Libre Movimiento de Capitales
Leyes de:Sociedades : Politica de Competencia - -
Agricultura Pesca

Tranépqﬁééj oo o - . Politica Impositi_\(; : :

Union Econdmica y Monetaria Estadisticas

5 Ener@t[é

Pequenas y Medianas Empresas

Politica Industrial

ae Investigacion  Educacién y Formac

Telecomunicaciones Cultura/Audiovisuales

Politica Regional * | Medio Ambiente -
Proteccién del Consumidor y la Salud Justicia y Asuntos Internos

Relaciones Exteriores.

Unién Aduanera
Politica Exterior y de Seguridad Comiun  Control Financiero
(PESC)
ﬁresﬁpues’to‘ e i Instituciones

Otros

2.2. LA ECONOMIA DE LOS NUEVOS ESTADOS MIEMBROS.

La incorporacion de estos diez paises, ha convertido a la UE en el
bloque comercial mas grande del mundo con un mercado de 455 millones
de personas y un PIB de aproximadamente 9.5 billones de délares.

El impacto de la ampliacién sera importante ya que la existencia de
un mercado mayor y mas integrado impulsara el crecimiento econémico
tanto de los nuevos miembros como de los antiguos. Los nuevos se
beneficiaran de las inversiones privadas procedentes de Europa
Occidental, asi como del acceso a los recursos que la UE destinara a su
desarrollo regional y social. La integracion de sus economias en la del
resto de la UE es hoy un proceso en marcha dado que los acuerdos
comerciales que se negociaron y aplicaron con anterioridad a la adhesion
han eliminado ya practicamente todas las restricciones arancelarias y

Europea desde el | de jufio de 2000. Ademds, la Unidn Europea es el segundo socio somercial de México y su segunda fuente de
inversién extranjera directa. El potenclal de esta relacién comercial &5 aun enorme. y ante la ampliacion en mayo de 2004, se abren

nuevas oportunidades para los producios y los empresarios mexicanos.
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contingentarias que pesaban sobre sus exportaciones a los antiguos
Estados miembros.

‘EUROPA ESTE-CENTRAL ' . BALTICOS = MEDITERRANEOS
POLONIA I ‘ ( ESTONIA ” CHIPRE {NIKOSIA) / ”3’/‘
(VARSOVIA) (TALLIN) B
HUNGRIA LETONEA

(BUDAPEST) {RIGA) -

REP. CHECA LITUANIA ESLOVENIA

(PRAGA) (VILNA) (LIUBLIANA)

(BRATISLAVA)

Algunas de las previsiones sobre los efectos eccnomicos internos
de esta ampliacidn son una estimulacion al incentivo de inversién a causa
de la mayor estabilidad, un incremento de los intercambios comerciales
entre los nuevos y los viejos estados miembros, un incremento de la
productividad por el aumento de la competencia y, por ultimo, un
crecimiento econémico que conllevard una elevacién en los niveles de
vida de la poblacién (sobre todo de los nuevos estados miembros que
todavia registran niveles de vida relativamente inferiores a los de los viejos
estados miembros).®

En el caso de la politica comercial, los nuevos estados miembros
adquieren todos los compromisos adoptados por la UE (OMC, Acuerdos
Comerciales Internacionales, entre otros), y esto implica que el Acuerdo
de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cocperacién entre
México y la UE (que incluye el TLCUEMZ también debe ser adaptado con
el fin de poder incorporar a estos palses.

63 (dem.
64 RIPOL CARULLA, i *La Unién Europea en Transfo ion~, Primera Edicion. Edilorial Ariel. Espafia, 1995. P.p. 155y 156.
85 ALCANTARA ALELIQ, Carlos y Ahijado Quintillan. Manuei, “‘Diccionario dé ia Unlén Europea ” Edsonial Piramide, Madrid, 2000
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NOMBRE ~ FORMADE [POBLACION PRING;SOCIOS: « (DIOMAS ' ' INDUSTRIAS  PIBPER
T GOB: _COMERCIALES . : CAPITA
ESLOVAQUIA DEMOC. 5.4 ALEMANIA 27%,  ESLOVACO  CEMENTO., 12 MIL
PARLAM.  MILLONES  ITALIA8.8% REP. (OFICIAL),  PLASTICO, 200 DLS.
CHECA 16.6% HONGARO  HARINA DE
TRIGO,
FERTILIZANTES
. CERVEZA.
ESLOVENIA * REPUBLICA 1.9~ * ' [ALEMANIA 26%, * ALMENTOS.  18MIL
i - bt : X ; ¥ . ~ 2‘ : DLS‘

. MILLONES

SR s E - S : : o ,'MUEBLES :
HUNGRIA DEMOC. 10.1 ALEMANIA, HUNGARO,  MINERIA, 13 MIL
PARLAM. MILLONES AUSTRIA, ITALIA,  ALEMAN, METALURGIA, 300 DLS.
ESTADOS UNIDOS, ESLOVACO  ALIMENTOS,
RUSIA. Y RUMANO. TEXTILES Y
AUTOMOVILES
REP.CHECA = DEMOC. 103 {ALEMANIA, GB, CHECO, - - METALURGIA, = 13MiL
" - PARLAM.  MILLONES = EU,AUSTRIA, ‘ESLOVACO, MAQUINARIA, 991 DLS.
ATAUA, FRANCIA,  POLACO Y . EQUIPO b .
RUSIA, - . - (SERBI( INDUSTRIAL Y
> 3 : e e el i - VEHIcuLOS.
POLONIA REPUBLICA 381 ALEMANIA, ITALIA, POLACO, MINERIA, 9 MiL 500
MILLONES FRANCIA, GB, BIELORRUS MAQUINARIA,  DLS.
RUSIA. O Y ALEMAN CARBON
CHIPRE = .‘REPUBLICA 715M HIGRIEGO, L ALIMENTOS, " 6 MIL 191
o ; ‘TURCO i 'BEBlDAS h DLS.
LITUANIA DEMOC. 34 FINLANDIA, ’ LITUANO, HERRAMTS, 8 MIL 400
PARLAM. MILLONES SUECIA, POLACO DLS.
ALEMANIA
LETONIA DEMOC. 23 . RUSIA " LETON MAQ. 8 MIL 300
e PARLAM. MILLONES 2 Ripe AGRICOLA DLS.
ESTONIA DEMOC. 13 FINLANDIA ESTONIO, MOTORES, 10 MIL
PARLAM, MILLONES INGLES ROPA 900 DLS.

Fuents: Sitio.web deila Unién Europe:

2.3. EL PROCESO DE AMPLIACION.

El proceso y las negociaciones de ampliacion con los PECO, se
iniciaron oficialmente en diciembre de 1997, tras el Consejo Europeo de
Luxemburgo, que insté a la Comision entablar negociaciones formales con
seis paises: Hungria, Polonia, Replblica Checa, Estonia, Eslovenia y
Chipre. En segundo lugar, el Consejo Europeo de Helsinki, de diciembre
de 1997, inicid las negociaciones oficiales con el segundo grupo de
Estados: Letonia, Lituania, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania y Malta. ®

El Consejo Europeoc de Essen, de diciembre de 1994, puso las
primeras piedras en el camino de la ampliaciéon hacia el Este, al introducir

86 AHLUADO QUINTILLAN, Manuei . *Histona de la Unidad Europea. Desde ios precedentss remotos a la amplfacion al Este™. Editonial
Pirémide, Madrid, 2000.
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la Estrategia de Preadhesion, que habrian de seguir los paises
candidatos. La estrategia estaba basada en cuatro pilares:

1.

Los Acuerdos de Asociacién, firmados con los diez paises de
Europa Central y Oriental, que constituyen el marco juridico de
referencia de las relaciones politicas y econdmicas entre la
Unién Europea y cada Estado. Su objetivo es crear un marco
apropiado para la integracion progresiva de los paises
candidatos en la Unidon. Estos acuerdos se suman a los ya
existentes Acuerdos Europeos, firmados con anterioridad con
Turquia, Malta y Chipre.

El Dialogo Estructurado, con un marcado caracter institucional,
que amplia y complementa los Acuerdos de Asociacion y ofrece
un marco multilateral de didlogo y cooperaciéon entre ambas
partes.

El programa PHARE, principal instrumento de ayuda financiera
de la Unién a los paises de Europa del Este, y que esta
vertebrado en torno a dos ejes: La capacidad institucional de los
candidatos y el apoyo a la inversioén, ambos con el objetivo de
facilitar la asimilacion del acervo comunitario.

Un Libro Blanco de la Comision sobre la ampliacion, centrado en
el mercado interior y en la armonizacion legislativa. Fue
adoptado en mayo de 1995.

El siguiente paso en el proceso de ampliacion lo hizo posible el
Consejo Europeo de Dublin, en diciembre de 1996. Tras la celebracidon de
los Consejos Europeos de Madrid (que introducia un cuarto criterio de
adhesion, el de la capacidad institucional de los candidatos) y de Florencia
(que establecié un calendario de las negociaciones), en Dublin se acordd
reforzar la Estrategia de Preadhesién y los mecanismos existentes,
adoptando la Estrategia Reforzada de Preadhesién, que tuvo su traslacion
en tres grandes instrumentos:®’

En el marco de la Agenda 2000, de julio de 1997, la Comision
empezé a emitir dictamenes sobre las solicitudes de adhesion
de los diez paises de Europa Central y Oriental y sobre los
progresos y la situacion de cada uno de los paises candidatos
en el camino de la ampliacion, al tiempo que establecid las
perspectivas financieras para el periodo 2000-2007, en el que
deben llevarse a cabo las primeras adhesiones. Se trata de un
documento de crucial importancia, ya que detalla todas las
perspectivas comunitarias en el horizonte de una Unién

67 (dem.
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ampliada y trata, de forma transversal, todos los aspectos y
problemas que representara la adhesion de los nuevos
miembros. Asi, el documento Agenda 2000, (Por una Unién mas
fuerte y mas amplia), se ha convertido en la principal aportacion
de la Comisién y el gran instrumento que ha de permitir la
adhesién de nuevos Estados.

s En marzo de 1998 se establecian las Asociaciones para la
Adhesién, asociaciones que intentan asesorar a los paises
candidatos en el camino de la ampliacion y definir la actuacién
del programa PHARE. Se trata de instrumentos con una
programacion plurianual que reagrupan, en un marco Unico, los
compromisos concretos del pais candidato.

o En funcién de sus respectivas Asociaciones para la Adhesion,
los paises candidatos se comprometieron a elaborar los
Programas Nacionales de Adopcion del Acervo Comunitario
(PNAAC), basados en un programa de trabajo y un calendario
para su implementacion. Las negociaciones incluyen un total de
31 capitulos.

2.3.1. LAS NEGOCIACIONES.

Como ha quedado dicho, el Consejo Europeo de Luxemburgo, de
diciembre de 1997, a raiz de los dictdmenes de la Comisién y de fa
Agenda 2000, dio su visto bueno para el inicio de las negociaciones
oficiales con seis de los pafses candidatos (Hungria, Polonia, Republica
Checa, Estonia, Eslovenia y Chipre). Dichas negociaciones empezaron en
marzo de 1998. El Consejo Europeo de Helsinki, de diciembre de 1998,
hizo suyas las recomendaciones de la Comision, e incité a la apertura de
negociaciones con otros seis paises (Letonia, Lituania, Eslovaquia,
Bulgaria, Rumania y Malta), negociaciones que tienen lugar a partir de
marzo de 2000, ®

Las negociaciones, una vez entabladas, se dividen en 31 capitulos
y abordan la capacidad de los candidatos de respetar todas las
obligaciones propias de un Estado miembro de la Union y de ser capaz de
aplicar la totalidad del acervo comunitario en la fecha de su adhesion, y se
desarrollan a lo largo de seis Conferencias Intergubernamentales
bilaterales.®

De esta manera, el proceso de ampliacion hacia los paises del Este
se caracterizaba por una estrategia que dividia a los paises candidatos en
dos grupos, los old ins (también llamados la primera oleada o "grupo de

68 www.europa eu.int
&9 idemn,
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Luxemburgo”) y los new ins (también llamados la segunda oleada o "grupo
de Helsinki"), que preveia la adhesion a dos velocidades, y que tenia en la
Conferencia Europea (la ampliacién y profundizaciéon del Didlogo
Estructurado) el foro multilateral donde discutir cuestiones globales y
transversales, y donde destacan los temas de indole politico. Es en esta
Conferencia Europea donde se discuten los temas relativos al ambito de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PECS), al dmbito de la Justicia y
Asuntos de Interior (JAl) y a la cooperacibn econdmica y regional. Esta
estrategia se complementaba con el instrumento de screening (escrutinio),
consistente en un examen analitico de la Comisién sobre la adopcién del
acervo comunitario por parte de los Estados candidatos.

23.2. LOS INFORMES DE LA COMISION Y LA NUEVA
ESTRATEGIA DE AMPLIACION.

En noviembre de 1998 la Comisidon presentaba sus primeros
informes sobre los progresos de cada uno de los paises candidatos en el
camino de la adhesidén, que reflejaban algunas de las principales
dificultades de los Estados implicados. Un afio después, en octubre de
1899, la Comisidn presentaba los segundos informes de evaluacién.

La Comisién Prodi trajo consigo una nueva estrategia de
ampliacién, que fue aprobada en el Consejo Europeo de Helsinki. La
Cumbre de Helsinki, desde entonces, se vislumbra como el nuevo punto
de referencia de la ampliacion en los préximos anos. La nueva estrategia
dejo atras la negociacion con los paises candidatos de forma global, e
introdujo el enfoque regata y el principio de diferenciacién. Asi, la division
en dos grupos de paises, los de la primera oleada y los de la segunda
oleada, dejaba de tener cualquier consideracién juridica y politica. La
nueva Comision pretendia entablar relaciones y negociaciones de forma
simultanea e individual con todos los candidatos, incluida Turquia (que
desde ese momento se convertia en candidata oficial) en igualdad de
condiciones, avanzando en cada caso en funcién de los progresos
realizados, y adaptando diferentes velocidades y ritmos de adopcién del
acervo comunitario.

En noviembre de 2000 la Comision aprobd sus terceros informes de
evaluacion de los paises candidatos, al tiempo que publicaba un
Documento Estratégico para la Ampliacion, centrado en entrar en la recta
final de las negociaciones y la adopcion de un itinerario de trabajo para el
periodo 2000-2002. El principal objetivo de dicho documento es recalcar la
importancia que tiene la participacion de los paises candidatos en los
programas, agencias y comités comunitarios, como herramienta principal
de las negociaciones de adhesion, y la correcta aplicacion de los
instrumentos de ayuda financiera, es decir PHARE, ISPA (instrumento de
Politica Estructural de Preadhesién) y SAPARD (Instrumento Agricola de
Preadhesion).
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En diciembre de 2000, tuvo lugar el Consejo Europeo de Niza,
donde origind el nuevo Tratado de la Union Europea, firmado el 26 de
febrerc de 2001. Los resuitados de Niza parecen haber dotado a la Unién
del nuevo marco de referencia, mas claro y politicamente mas
comprometido. El nuevo Tratado, por las reformas institucionales vy
procedimentales que introduce, ha de permitir el buen funcionamiento de
una Unién Europea ampliada, que podra llegar a contar, a medio y largo
plazo, con 27 Estados miembros. Asi, tras este Consejo Europeo, la
ampliacion pasé a ser el tema central de la Union Europea.

Los pasos mas recientes se han dado a partir de {a presentacion,
por parte de la Comision, de los quintos Informes de Evaluaciéon y el ultimo
Documento Estratégico (octubre de 2002). En este ultimo documento, la
Comision se declara favorable a la conclusion de las negociaciones a
finales de 2002 con diez estados candidatos: ocho candidatos del centro-
este europeo, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria,
Polonia y Republica Checa, y dos paises mediterraneos, Chipre y Malta.
Bulgaria y Rumania quedaron fuera de esta primera ampliacién hacia el
Este.

A la luz de los Informes de Evaluaciéon de 2001, el cumplimiento de
los Criterios de Copenhague por parte de todos los paises de la Europa
Central y Oriental candidatos a la UE, es el siguiente:

CRITERIO POLITICO.

Todos los PECO cumplen el criterio politico. No obstante, deberia
darse una mejora en determinados aspectos. Asi, en relacion con ios
Derechos Humanos, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria y Rumania,
deberian mejorar la formacién y la conducta de sus fuerzas policiales, y
Bulgaria, Lituania, la Republica Checa y Rumania, deberian prestar
atencion al trafico de mujeres y nifos. Respecto a la reforma del sistema
judicial y de la administracion publica, todos los PECO, segin sus niveles
de progreso hasta el momento, deben acelerar dichos procesos. Aunque
la corrupcion sigue siendo causa de preocupacion en Bulgaria, Letonia,
Hungria, Polonia, la Republica Checa y Rumania, la Comisiéon ha visto
progreso en Eslovaquia y Lituania. En relacién con las minorias, debe
prestarse atencién a la proteccion de la minoria gitana o romani,
principalmente en Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, la Republica Checa y
Rumania.”

CRITERIO ECONOMICO.

Ninguno de los PECO cumple este criterio a excepcién de Chipre y
Malta. La Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,

70 loidem.
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Eslovaquia e Eslovenia, son economias de mercado y deberian ser
capaces de afrontar la presién competitiva a corto plazo. Bulgaria esta
cerca de ser una economia de mercado, pero debera trabajar para hacer
frente a la presién competitiva a mediano plazo. Solo Rumania se
encuentra lejos de ser una economia de mercado, y debera realizar
grandes esfuerzos.

CUMPLIMIENTO DEL ACERVO COMUNITARIO.

La Comisioén coincide en destacar el esfuerzo realizado por todos
los candidatos, también destaca que éstos deberan realizar ain mas para
mejorar la capacidad administrativa necesaria para implementar el acervo
comunitario.

Podemos concluir que existen dos grandes problemas a los que
debe enfrentarse el proceso de ampliacion. Desde el punto de vista de los
candidatos, el principal interrogante se cierne sobre su capacidad de
cumplir todas las condiciones derivadas de {a adhesién, tanto antes como
después de su incorporacién a las estructuras comunitarias. Y, desde la
éptica de la Unidn, el gran problema estriba en si la Unidn puede correr a
cargo de todos los gastos de financiacidn del proceso, y ser capaz de
convencer a determinados sectores de la opinidbn publica de la
conveniencia y de las indudables ventajas de la entrada de nuevos paises.

24. LA AYUDA FINANCIERA A LOS NUEVOS ESTADOS MIEMBROS
(INSTRUMENTOS DE PREADHESION).

Desde 2000, los paises adherentes de Europa Central y Oriental
han recibido ayuda financiera a través de los instrumentos de preadhesion
ISPA, PHARE y SAPARD.

ISPA. Es uno de los tres programas financieros de fa Union
Europea establecidos para ayudar a los diez paises candidatos de la
Europa Central y del Este (Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia) en su preparacion para
la preadhesién. Es un programa de apoyo a la inversion en medio
ambiente y transporte.

El programa PHARE es la iniciativa de la Unién Europea que
proporciona ayuda financiera para respaldar a sus socios hasta que
alcancen una fase en la que puedan asumir las obligaciones impuestas
por su incorporacién a la Union Europea.

Es el principal instrumento financiero de la UE para la adhesion de
los paises de Europa Central y Oriental. Su financiacion se utiliza para
canalizar hacia los paises receptores asistencia y conocimientos técnicos,
econbdmicos y en materia de infraestructura. Su objetivo es ayudar a estos
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paises a conseguir economias de mercado basadas en la libre empresa y
la iniciativa privada.”’

El programa SAPARD, esta orientado tanto a los preparativos para
percibir los fondos agricolas y de garantia europeos, como a la
elaboracién de una estrategia de desarrollo sostenible en la agricultura y el
desarrollo rural, asi como a la configuracién de sectores competitivos.

2.5. ANALISIS ECONOMICO, POLITICO Y CULTURAL DE LOS
NUEVOS ESTADOS MIEMBROS.

La Uni6én Europea ha cumplimentado su quinto proceso de
ampliacién, por lo que a partir del 1 de mayo de 2004, conforme a lo
acordado en la cumbre de Copenhague, diez paises se integraron a la UE
como miembros de pleno derecho. Entre ellos, como ya hemos
mencionado, figuran ocho de Europa Central y Oriental (Polonia, Hungria,
la Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia y Lituania),
ademas de Malta y Chipre. De acuerdo a los plazos establecidos sera
hasta el 2007, cuando se incorporen Bulgaria y Rumania si para entonces
han concluide las negociaciones de adhesion.

De este modo el bloque estd conformado actualmente por 25
naciones, constituyendo el bloque comercial mas grande del mundo,
crecimiento que no sélo suscita grandes esperanzas sino que conlleva
colosales retos tanto en el plano econémico como cultural y politico.

Con la excepcién de las pequefas islas mediterraneas de Malta y
Chipre, y de Eslovenia, el resto de los nuevos integrantes pertenecian
hasta no hace mucho a la llamada orbita soviética. Ese es el caso de los
tres paises balticos: Estonia, Lituania y Letonia (que formaban
directamente parte de [a URSS) y de Polonia, Hungria, Eslovaquia y la
Republica Checa, democracias populares que pertenecian al Pacto de
Varsovia.

En el plano econdmico, los diez nuevos Estados miembros
representan sélo 46% de la riqueza por habitante comparado al promedio
de los antiguos 15 y su producto interior bruto es solo el 5% del PIB
europeo actual. En la practica, eso hard aumentar al doble el nimero de
personas que viven en regiones consideradas como retrasadas, territorios
a los cuales la UE destina una prioridad especial.

Estas regiones, esencialmente rurales, aportan cuatro millones de
agricultores suplementarios, a los siete ya existentes en la Europa de los
quince. Las regiones agricolas de los nuevos miembros practican
mayoritariamente actividades productivas de tipo campesino, mucho

71 www_europari.eu.int
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menos competitivas que la empleadas en los quince paises de la antigua
UE. Esto implicara necesariamente una modemizacion de la estructura
agraria y, por ende, nuevos gastos para la Politica Agricola Comun (PAC).
La "puesta al dia" de los territorios agrarios europeos va a acarrear
iremisiblemente su concentracién y con ello la disparicion de miles de
fincas y de millones de agricultores. Evidentemente, esto no sera un
resultado casual o fortuito, sino el objetivo mismo explicito y declarado por
las autoridades europeas.

Aunque las disparidades econdmicas constituyen un enorme
desaffo, ellos no son el Unico reto al que la Unién ampliada debera hacer
frente. La heterogeneidad cultural, la diversidad de idiomas y el respeto de
las especificidades de cada uno de sus miembros requeriran de mucho
teson, tacto, paciencia y recursos.

En lo que atafie a la multiplicacién de las lenguas oficiales en el
seno de las instituciones europeas, por ejemplo, ellas pasaran de once a
veinte y el numero de sus combinaciones llegara a trescientos ochenta.
Desde ya, la Comisién de Bruselas se dispone a contratar mas de seis mil
funcionarios originarios de las diez nuevas naciones miembros (+20%), lo
que hara aumentar el nimero de eurofuncionarios a mas de 41 mil. Como
es de imaginar, una parte importante de estos nuevos contratos estara
destinada a traductores e intérpretes. 2

En lo politico, la voluntad europea (especialmente alemana vy
francesa) se fue afirmando con ahinco y empecinamiento para lograr una
mayor coherencia administrativa y, sobre todo, una real coordinacion
gubernamental.

Esta profundizacién politica permanente llevd a crear, en 1975, el
primer Consejo europeo de jefes de Estado y la eleccion por sufragio
universal directo de un Parlamento a partir de 1979. En 1985, se firmé el
Acuerdo de Schengen que suprimié el control de pasaportes al interior de
fas fronteras intraeuropeas.

El altimo progreso politico ha sido el Tratado de Niza que entré en
vigor el 1 de febrero del 2003 y del cual haremos referencia en el Capitulo
IV, mismo que adopté la Carta de derechos de los ciudadanos europeos,
lo que abrié paso a la elaboracidon de una Constitucion para el viejo
continente, cuyo referéndum ha sido rechazado rotundamente per Francia
y Holanda.”™

72 Comisién Europea: Agenda 2000, volumen 2; “£] desaflo de la ampliacion™. Doc 9716, julio, 1997
73 GALDUF, Jordan. "Economia de fa Union Europea”. Bitlioteca Civitas, Economia y Empresa. Cuarta Edicion. Madrid, 2002. P.p. 106-
116,
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Para entrar en vigencia el 1 de noviembre del 2006, fecha acordada
por los lideres de la UE, la carta magna debié ser ratificada por los 25
miembros, bien mediante referendo o un voto parlamentario. Nueve paises
ya se pronunciaron a favor de la Constitucién: Austria, Hungria, italia,
Alemania, Grecia, Lituania, Eslovaquia, Eslovenia y Espana.

2.6. PAISES CANDIDATOS PARA PERTENECER A LA UNION
EUROPEA.

Tras haber pasado de 6 a 25 miembros, la Uniéon Europea se
prepara ahora para otra ampliacién. En cuanto a los cuatro paises
candidatos restantes, Bulgaria y Rumania esperan ser miembros de la UE
para el 2007, mientras que Turquia y Croacia aun no estan negociando su
calidad de miembro.

La UE ayuda a estos pafses a asumir el ordenamiento juridico de la
Union Europea y proporciona diversas asistencias financieras para
mejorar su infraestructura y economia.

2.6.1. BULGARIA.

Bulgaria presentd su solicitud de
adhesion a la Unién Europea el 14 de
diciembre de 1995.

Esto forma parte del proceso histérico
que pone término a la division de Europa y
demuestra el arraigo de {a democracia en este
pais.

La preparacion de Bulgaria a la adhesién se ha hecho sobre la base
del Acuerdo Europeo que entré en vigor en febrero de 1995.7

La solicitud de adhesién se ha evaluado segln los criterios
definidos g)or el Consejo Europeo de Copenhague en su reunién de junio
de 19937

El método seguido consistic en hacer un andlisis prospectivo a
mediano plazo de la situacion de cada pais candidato, tomando en
consideracion los progresos realizados y las reformas ya adoptadas.

74 www.euronews.net.

75 La vatoracidn de estos tres grupos de crilerios (politicas, econdmicas y capacidad para asumir el acervo) se basa también en la
evaluacién de la capacidad de la administracién y de l1a justicia para sollcar ios princlplos de la democracia y de la economia de mercado,
asl como para aplicar y respetar el acervo comunitario en I3 préctica.
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CRITERIOS POLITICOS.

Bulgaria se ha dotado de instituciones democraticas cuya
estabilidad parece ahora garantizada.

Estas instituciones deben ser reforzadas mediante una practica mas
respetuosa del Estado de Derecho en todos los niveles del aparato de
Estado.”

Deben realizarse considerables esfuerzos en materia de lucha
contra la corrupcién, mejora del funcionamiento de la justicia y proteccién
de las libertades individuales, en particular ante los numerosos casos atin
existentes de abusos por parte de la policia y de los servicios secretos.

La mejora actualmente registrada, tras la llegada al poder de un
nuevo Gobierno, permite presagiar una buena posicién de Bulgaria con
miras a satisfacer los criterios politicos enunciados por el Consejo
Europeo de Copenhague.

CRITERIOS ECONOMICOS.

Bulgaria se encuentra en un proceso de transformacién estructural.
El nuevo Gobierno ha contrafdo un claro compromiso, en particular ante el
FMI, el Banco Mundial y la Comisidén Europea, de proceder a rapidas
reformas en materia de liberalizacién de precios y privatizacion. Esta
politica debera corregir la situacion resultante de la crisis de los Ultimos
meses, caracterizada por una caida del crecimiento (-10,9% del PNB en
1996), un deterioro de los déficit publicos, hiperinflacion (311% en 1996) y
la depreciacion de la moneda nacional.

Bulgaria cuenta con 8.3 millones de habitantes y el PNB por
persona representa el 24% de la media de la Unidn Europea. El sector
agricola ocupa a mas del 20% de la poblacién activa y representa el 13%
del valor afiadido; atraviesa aun grandes dificultades estructurales a pesar
de la reciente privatizacion. El comercio con la Unién ha registrado un
fuerte aumento y representa actualmente el 35% del comercio exterior de
Bulgaria.

La situacion de Bulgaria con respecto a los criterios econémicos
enunciados por el Consejo Europeo de Copenhague es la siguiente.

Los progresos de Bulgaria para crear una economia de mercado
han sido limitados debido a la ausencia de un compromiso claro en favor
de las reformas econdmicas destinadas al establecimiento de los
mecanismos del mercado.

76 www. europa.eu.int
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Bulgaria no estarad en condiciones de hacer frente a mediano plazo
a la presiébn competitiva y a las fuerzas del mercado en el seno de la
Unién. Si las autoridades son capaces de plasmar su renovado
compromiso en favor de la transicion econémica en medidas acertadas y
sostenidas, es aun posible una inflexion de las perspectivas de Bulgaria.
La incompleta reforma agraria impidié la aparicion de un sector agricola
moderno; la lentitud de las privatizaciones y la inestabilidad econémica
debilitaron la situaciéon de las empresas y retrasaron el desarrollo de un
sector privado dinamico.”’

CAPACIDAD PARA ASUMIR LAS OBLIGACIONES DE LA
ADHESION.

Bulgaria ha realizado notables esfuerzos para asumir sus
obligaciones en el marco del Acuerdo Europeo. Su aplicacidon se ha
efectuado sin mayores problemas y se ha respetado el calendario de
aplicacion. Se han resuelto la mayoria de los problemas planteados por su
aplicacion. No obstante, la debilidad de los organismos de coordinacion
nacional no ha permitido explotar todas las Posibilidades y el nuevo
Gobierno ha decidido reforzar estas estructuras.”®

La legislacion bdlgara no recoge sino muy parcialmente el acervo
del conjunto de elementos fundamentales del mercado unico, incluida fa
competencia, con la excepcion de algunos ambitos de |a libre circulacién
de mercancias. La magnitud de los progresos que deben realizarse
requiere unos esfuerzos extremadamente importantes y constantes tanto
en el ambito de la aproximacién de las legislaciones como en la creacion
de estructuras que permitan su aplicacion. Ei Gobierno concede la maxima
prioridad a la necesidad de reestructurar totalmente el sector financiero
con el fin de restablecer el indispensable nivel de confianza por parte de la
poblacién y de los inversores.

Generalmente, la debilidad de la Administracién publica constituye
un problema que pone en cuestion tanto el ritmo de la aproximacion de las
legislaciones como su calidad. Las diferentes estructuras necesarias para
la aplicacién de la legislacién en el &mbito del mercado Unico no disponen
actualmente de la capacidad para hacer frente a su cometido.”

La integracion en el mercado europeo podria plantear serias
dificultades a la industria bGigara a mediano plazo. Son numerosos los

77 www.shep.gob.mx
78 Idem,
79 (bidem.
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sectores con importantes necesidades de reestructuracién y de
privatizacion aun pendientes.®

En cuanto a la politica regional y de cohesiéon, Bulgaria debe
realizar un trabajo preparatorio importante, particularmente en materia de
Control Financiero y de coordinacion de los diferentes agentes que
intervienen en el establecimiento de este tipo de politicas, para estar en
condiciones de hacer uso de los fondos estructurales.

Bulgaria debe aplicar reformas fundamentales en su sector agricola
antes de poder cumplir las obligaciones de adhesion. Deben hacerse
considerables progresos en materia de estructuras agricolas, industria
agroalimentaria, politica agricola y controles sanitarios y de calidad.

En materia energética, deben realizarse mayores esfuerzos para
preparar la integracién europea, en particular el funcionamiento de los
monaopolios, la determinacion de los precios y la intervencion del Estado
en el sector de los combustibles sélidos.

Partiendo de la evaluacién de los ambitos afectados, es dificil
prever hoy en dia cuadndo estard Bulgaria en condiciones de adoptar y
aplicar el conjunto de las medidas necesarias para la supresién de los
controles en las fronteras intericres y el traslado de estos controles a la
frontera exterior de la Union.

La participacion de Bulgaria en la tercera etapa de la Unién
Econdmica y Monetaria, que implica la coordinacién de las politicas
econdmicas y la liberalizacién total de los movimientos de capitales,
plantea serios problemas en esta fase, debido a la importancia de las
reformas estructurales que deben aun realizarse. Es prematuro evaluar si
estara en condiciones, en la fecha de la adhesién, de formar parte de la
zona del euro: El cumplimiento de los criterios de convergencia depende
del éxito de las transformaciones estructurales en curso; no constituye en
ningln caso una condicién de adhesion.

Bulgaria deberia estar en condiciones de ajustarse sin dificultades a
las obligaciones de la Politica Exterior y de Seguridad Comdn.

Ha mejoradc claramente sus relaciones con sus vecinos y ha
solventado la casi totalidad de los litigios susceptibles de confrontacion.

30 Bulparia debe hscer ain esfuerzos importanies para ajusiar sus normas @ I8s de la Un:on Europea en el ambio del ampleo y los
asuntos socales. Deben hacerse progresos en materia de prateccion de los trabajedores y estructuras de NSpection, que no cuentan con
ia independencia ni con los medios necesanas para slectuar comeclamenta su comelido.
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CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL.

Las estructuras administrativas de Bulgaria requeriran un gran
esfuerzo sostenido de reforma si quiere disponer de la capacidad
necesaria para aplicar efectivamente el acervo.

La capacidad de la justicia de garantizar una aplicacion uniforme del
Derecho comunitario constituye un elemento principal, en particular, para
la realizaciéon del mercado Unico. Es dificil en esta fase proceder a una
evaluacién de este sector.

2.6.2. RUMANIA.

Rumania presenté su solicitud de adhesién a la Unién Europea el
22 de junio de 1995 % :

La preparacion de Rumania para la
adhesion se ha efectuado, en particular, sobre la
base del Acuerdo Europeo que entr6 en vigor en
febrero de 1995. Las autoridades rumanas han
concedido gran importancia a la aplicacién del
Libro Blanco de mayo de 1935 sobre el mercado
interior, otro elemento esencial de la estrategia
de preadhesién. El nuevo Gobierno acaba de
revisar el programa de armonizacion legislativa
correspondiente, y ha reforzado también las
estructuras de coordinacién nacional necesarias
para aplicar la politica de integracion europea.®

CRITERIOS POLITICOS.

Rumania se ha dotado de instituciones democraticas cuya
estabilidad parece garantizada actualmente. Estas instituciones deberan
consclidarse mediante una practica mas respetuosa de la primacfa del
Derecho en todos los niveles del aparato del Estado. Las elecciones son
libres y limpias y en 1996 dieron lugar a una auténtica alternancia politica.

En lo que respecta al respeto de los derechos fundamentales,
todavia quedan algunas lagunas, a pesar de que las medidas adoptadas y
los compromisos adquiridos por las autoridades rumanas a partir de
noviembre de 1896 han sido muy positivos. Todavia deben realizarse
esfuerzos considerables en materia de lucha contra la corrupcién, mejora
del funcionamiento de la justicia y proteccién de las libertades individuales

81 Anuario Mexicano de Derecho Imemacional. Instituto de Investigaclones Juridicas. UNAM, 2005,
82 (dem.
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frente a las actividades de la policia y los servicios secretos, asi como a lo
largo de los procedimientos penales.

Por dltimo, las reformas aplicadas para la proteccién de los nifios en
los orfelinatos representan un avance importante, pero todavia deben dar
sus frutos. La mejora actual tras la llegada al poder de un nuevo Gobierno
permite presagiar que Rumania esta en camino de satisfacer los criterios
politicos fijados por el Consejo Europeo de Copenhague.

CRITERIOS ECONOMICOS.

Tras varias tentativas infructuosas de reforma de la economia en el
pasado, el nuevo Gobierno surgido de las elecciones de noviembre de
1996 ha puesto en marcha un programa radical de estabilizacién
macroeconomica y reformas estructurales.

Rumania tiene 22.6 millones de habitantes y su PIB per capita
representa el 24% de la media del de la Union Europea. El sector agricola
emplea a mas de un tercio de la poblacion activa y garantiza el 20% del
valor afiadido; sigue experimentando serias dificultades estructurales a
pesar de la reciente privatizacion. Los intercambios comerciales con la
Unién representan el 55% de las exportaciones y el 52% de las
importaciones de Rumania.®

La situacion de Rumania respecto de los criterios econémicos
planteados por Consejo Europeo de Copenhague es la siguiente.

Rumania se enfrentaria a graves dificultades para hacer frente a la
presion competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Union a
mediano plazo. Ha avanzado recientemente en la mejora de la
competitividad de su economia, especialmente haciendo frente a
distorsiones importantes como el bajo nivel de los precios de la energia,
acelerando la privatizacién y comenzando a liquidar las empresas publicas
que realizan grandes pérdidas.

No obstante, la mayor parte de la industria rumana es obsoleta y es
necesario modernizar la agricultura. El bajo nivel de investigacion y
desarrollo asé como la calificaciéon de la mano de obra indica también que
la economia necesita varios afios de reformas estructurales continuadas.

83 Rumania ha conseguldo progresos
econdmica iras el reciente cambio de Goblerno sa ha traducido por una mejora, paro atn queda mucho por hacer. Si bien les precios se

para el i o de una ia de mercado. La reorentacion de Ia politica

han fiberalizado casi tolaimenie, los derechos de propledad de la llerra todavia no estan plenamente garantizados, el sistema Juridico
sigue slendo frégl y ef proceso de toma de decisiones polilicas sobre las cuestiones econdmicas no ha sido slempra coherente. Es

necesario un esfuerzo fo para i el marco i ivo y jurisdiccional y para solucionar los desequilibrios

maceecondmicos que persisten, con vistas a garantizar un aMomao estable.
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CAPACIDAD PARA ASUMIR LAS OBLIGACIONES DE LA
ADHESION.

Rumania ha hecho esfuerzos considerables para aplicar las
obligaciones que le incumben en virtud del Acuerdo Europeo y las
recomendaciones del Libro Blanco, pero el indice de transposicidon sigue
siendo insuficiente.

De manera general, la debilidad de las administraciones publicas es
un problema importante, que pone en peligro tanto el ritmo de
aproximacién de las legislaciones como su calidad. Las distintas
estructuras indispensables para la aplicacién de la legislacién en el ambito
del mercado Unico carecen, actualmente, de la capacidad de hacer frente
a su misién,

Por lo que se refiere a las demas partes del acervo, Rumania, si
prosigue sus esfuerzos para la transposicién, no deberia tropezar con
especiales dificultades para su aplicacion a mediano plazo en los
siguientes Aambitos: Educacion, juventud y formacién profesional,
investigacién y desarrollo tecnoldgico, pesca, pequefias y medianas
empresas, protecciéon de los consumidores, comercic exterior vy
desarrollo.®

En cambio, Rumania debera realizar progresos sustanciales en
materia de telecomunicaciones, sector audiovisual, fiscalidad y aduanas.

Rumania no ha creado todavia las condiciones necesarias para la
existencia de un sector privado dinamico y competitivo. En consecuencia,
su industria s6lo podra hacer frente a la presién de la competencia dentro
del mercado interior a largo plazo.

Todavia debe realizar esfuerzos importantes para armonizar sus
normas en materia de empleo y asuntos sociales con los de la Unién
Europea. Concretamente, es necesario avanzar mas en lo que respecta a
la proteccién de los trabajadores por cuenta ajena y a la seguridad vy la
salud de los trabajadores. También debe crear una auténtica inspeccién
laboral.

Por lo que se refiere a la politica regional y de cohesion, Rumania
acaba de empezar el procesc de definir un marco de intervencién que
permitirfa la utilizacion de los Fondos Estructurales de la Union. Deberia
disponer asimismo de auténticos instrumentos de control financiero.®

84 |dem.
85 www.elc-europa2s.org
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Rumania debe realizar reformas fundamentales en el sector
agricola para poder satisfacer las obligaciones de la adhesion. Es
necesario un esfuerzo especial en materia de estructuras agricolas,
industria agroalimentaria, politica agricola y controles sanitarios y de
calidad.

En materia de energia, son precisos esfuerzos en materia de
funcionamiento de los monopolios, fijacién de precios e intervencion del
Estado en los sectores de los combustibles sélidos y del uranio.

En razén de la evaluacion de todos estos ambitos, es dificil prever
actualmente en qué plazo Rumania podra estar en condiciones de asumir
y aplicar las medidas necesarias para la supresion de los controles en las
fronteras interiores y su traslado a la frontera exterior de la Unién.

No parece que Rumania esté en situacion de participar en la tercera
etapa de la Unién Econémica y Monetaria, que implica la coordinacion de
las politicas econdmicas y la completa liberalizacién de los movimientos
de capital. Es prematuro evaluar si en la fecha de la adhesion estara en
condiciones de formar parte de la zona del euro: El cumplimiento de los
criterios de convergencia depende del éxito de las transformaciones
estructurales en curso y no constituye en ningun caso una condicidon para
la adhesioén.

Se enfrentara a un reto importante en materia de asuntos interiores
y de justicia. Hasta el momento, los avances en la incorporacién del
acervo en este ambito han sido limitados. No obstante, el nuevo Gobierno
ha puesto en marcha un programa de gran amplitud para llevar a cabo las
reformas institucionales indispensables.®

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL.

Las estructuras administrativas de Rumania requeriran un esfuerzo
importante y continuado de reforma si se desea contar con la capacidad
para aplicar efectivamente el acervo.

La capacidad de la Justicia para garantizar una aplicacion uniforme
del Derecho comunitario constituye un aspecto de primer orden, en
particular para la realizacién del mercado unico. Es dificil realizar una
evaluacion de este sector en este momento.

86 Rumania deberia estar en conditiones de ajusiarse sin dificuitades a iss obilgaciones de |a Politica Exterior y de Seguridad Comun,
Ademds, Rumanla ha mejorado recientemente sus relaciones con sus vecinas, especlalmente con Hungria y Ucrania, y ha resvelio la
mayorla de los liligios que podian enfrentarics.
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2.6.3. TURQUIA.

Turquia es uno de los candidatos al ingreso en la UE mas
llamativos. Geograficamente es Europa, pero también es Asia y este
hecho es fuente de discusiones.

El 6 de octubre de 2004, la Comision — : |
Europea da visto bueno a Turquia y |/ *
aconseja al Consejo de la Unién Europea “:)P -
iniciar negociaciones para le ingreso de
Turquia en la UE. El 29 de octubre del
mismo ano, los miembros del Consejo de la
UE, firmaron en Roma el Tratado por el que
se instituye la Constitucién para Europa,
cuyo proyecto habia sido aprobado el 18 de
junio anterior. Recep Tayyip Erdogan firmé
en representacién de Turquia. El 17 de
diciembre, el Consejo de la UE acuerda :
iniciar las negociaciones de adhesién con Turquia a partir del 3 de octubre
de 2005.%
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Turquia llegd a crear un gran imperio que se extendia desde Argelia
hasta el Caucaso, y desde Hungria hasta la peninsula arabiga. Espafia,
otras de las potencias del momento, se enfrenté a la expansién del imperio
turco. Debido a esto, Turquia se convirtid en el enemigo nimero uno de la
Europa cristiana, enemistad que todavia sigue latente en ciertos
ambientes.

Turquia lleva anos intentando entrar en Europa, pero sus problemas
con Grecia y su politica referente a los derechos humanos y politicos han
sido hasta hace poco un obstaculo insalvable. Afortunadamente las
relaciones con Grecia parecen normalizadas, y existe el compromiso de
asegurar un régimen de libertades compatible con el marco europec.

e Turquia es uno de los mayores productores europeos de
cemento, asf como de hierro y acero (En el afio 2001, Espana
importé del resto del mundo 7 millones de toneladas de
cemento, de las que 1.7 millones procedieron de Turquia).

« Turquia cuenta con una de las mayores capacidades de
produccién instaladas en el mundo en sectores como la
confeccién de algoddn o el procesamiento de piel.

s En el sector privado es destacable la existencia de un grupo de
grandes  conglomerados industriales, controlados  por
determinadas familias (Kog¢, Sabanci, etc.), que representan

B7 www.delegacion-europea.org
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practicamente la cuarta parte del PIB, con actividad sectorial
muy diversificada.

e Una de las debilidades del pais es la captacidon de inversion
directa extranjera, que se mantiene tradicionalmente por debajo
del 1% del PIB, limitando el crecimiento econdmico, y colocando
a Turquia a la cola de las principales economias emergentes en
este ranking.®

Este ano 2005, la economia turca crecera a un ritmo probablemente
no inferior al 5%, y la inflacién no superara en principio el 8% de objetivo
-1 89
oficial.

Tras la reciente luz verde del Consejo Europeo al comienzo en
octubre de 2005 de las negociaciones para la adhesion de Turquia a la
Unién Europea, cabe concebir expectativas muy positivas respecto a la
evolucion de la situacién econdmica en este pafs a mediano plazo.%

Hay motivos para el optimismo al afrontar 2005, que constituye el
cuarto afio consecutivo de estabilidad y crecimientc econdmico en
Turquia.

2.6.4. CROACIA.

Croacia solicitd su entrada en la UE el 21 de febrero de 2003 y ha
conseguido ser candidato oficial el 18 de Junio de 2004. Las
negociaciones comenzaran a principios del aino 2005 con el ingreso en la
UE previsto hacia 2007-2010.°"'

En su dictamen, la Comisién analiza la
solicitud croata sobre la base de la capacidad
de ese pais para cumplir los criterios
establecidos por el Consejo Europeo de
Copenhague de 1993 y las condiciones fijadas
para el proceso de estabilizacién y asociacion,
especialmente las definidas por el Consejo en
sus conclusiones del 29 de abril de 1997, que
incluian la cooperacién con el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia y la
cooperacion regional.*

88 Idem.

B9 www.economia gob mx
90 tdem,

9t véase www.europa.eu.int
92 tdem.
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Coherentemente con esos criterios, el dictamen sobre Croacia tiene
tres conclusiones principales:

CRITERIOS POLITICOS.

Croacia es una democracia en funcionamiento, con instituciones
estables que garantizan el Estado de Derecho. No hay problemas
importantes en cuanto al respeto de derechos fundamentales. En abril de
2004, la fiscal general del Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, Carla Del Ponte, afirmaba que Croacia estd cooperando
plenamente. Croacia necesita mantener la plena cooperacién y tomar
todas las medidas necesarias para garantizar que el acusado restante sea
localizado y transferido al Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia. Croacia debe realizar esfuerzos adicionales en el campo de
los derechos de las minorias, el regreso de los refugiados, la reforma
judicial, la cooperacién regional y la fucha contra la corrupcién.

La Comision confirma que Croacia cumple los criterios politicos
fijados por el Consejo Europeo de Copenhague en 1993, asi como las
condiciones del proceso de asociacidn y estabilizacién establecidas por el
Consejo en 1997.

CRITERIOS ECONOMICOS.

Croacia puede ser considerada una economia de mercado en
funcionamiento. A medio plazo deberia poder hacer frente a la presion de
la competencia y a las fuerzas del mercado en la Unién, a condicién de
que continue aplicando su programa de reforma para eliminar las
deficiencias restantes.

CAPACIDAD PARA ASUMIR LAS OBLIGACIONES DERIVADAS
DE LA ADHESION.

A mediano plazo, Croacia estara en condiciones de asumir las
restantes obligaciones derivadas de la adhesion, a condicién de que se
hagan considerables esfuerzos para ajustar la legislacién al acervo y para
asegurar su puesta en practica y aplicaciéon. Sin embargo, el pleno
cumplimiento del acervo en el campo del medio ambiente sblo podra
lograrse a largo plazo y necesitara mayores inversiones.

La Asociacion Europea, creada segun el modelo de las
Asociaciones para la Adhesion que contribuyeron a la preparacién de los
altimos candidatos, representa un paso importante en las relaciones entre
la UE y Croacia. Se adapta a las necesidades especificas del pais y
establece prioridades a corto plazo (12-24 meses) y a medio plazo (3-4
anos). La Asociacion ayudara al Gobierno croata a concentrar sus

93 Ividem,
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esfuerzos reformadores y los recursos disponibles donde sean mas
necesarios. Se espera que las autoridades competentes respondan con un
plan detallado de la puesta en practica de las prioridades de la Asociacién
Europea, con las medidas concretas que vayan a tomarse, un calendario,
y una indicacién de los recursos humanos y financieros que se dedicaran
a las distintas tareas. Las prioridades sefialadas en las Asociaciones
Europeas también se tendran en cuenta al asignar futuras ayudas
financieras de la Unién Europea.
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CAPITULO III.

EL TLCUEM Y EFECTOS DE LA AMPLIACION DE LA UNION
EUROPEA (2004) EN MEXICO.

3.1. EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA ANTES
DEL TLCUEM.

La importancia del comercio entre paises y regiones ha ido en
aumento, en el caso de la UE y México, este se ha ido dando
paulatinamente.

El TLCAN despert6 el interés de la UE por firmar un Tratado de
Libre Comercio con nuestro pais. Hasta antes de la firma def TLCUEM no
se habia dado mucha prioridad en el comercio y la inversién entre México
y la UE. Este acercamiento se fue dando al paso de los afios para concluir
con una relacion mas estrecha por medio de un Tratado.

Para el aflo 1923, se escuchaban ya algunas voces en Europa que
eran favorables a una negociacion comercial mas amplia con México. La
fuerte promocidén de la negociacién del TLCAN habia llegado a oidos
europeos Yy representaba una amenaza futura para los empresarios de la
UE. En esta logica, a finales de 1994, se agilizaron las negociaciones
orientadas al acceso y la apertura de los mercados. Los paises mas
interesados en un acuerdo comercial con Méxicc fueron Espana y el Reino
Unido. Perc la gran diversidad de intereses entre los miembros de la UE,
principalmente los de Francia, Italia y Portugal, quienes mostraron cautela
y escepticismo, no hicieron posible la negociacién para un nuevo
acuerdo.®

Uno de los temores, principalmente de Francia e Italia, era el asunto
agricola. Pero finalmente, el gobiemo mexicanc los convencié que sus
productos agricolas en la UE no representaban competencia alguna ya
que las exportaciones mexicanas en ese sector eran insignificantes. Al
contrario de los inversionistas espafoles e ingleses quienes tienen
inversiones considerables en México, mismas que ellos estaban y
continuan estando, muy interesados en proteger y no dejar a la deriva.
Pero en estas discusiones opuestas y a favor encontramos un factor
decisivo para que el acuerdo haya tenido lugar: La clausula de las reglas
de origen en el TLCAN que habia firmado México con Estados Unidos y
Canada.

94 NOVOA, Marla y Oe la Paz, Alejandro. & tralsdo Unién Europea-Mdxico en el marco de i3 mundializacion™. Comercio Exterior, Vol
51, {unio de 2001, P, 514,
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Durante las negociaciones del TLCAN, Estados Unidos de América
insistié fuertemente en dos clausulas: Reglas de origen y derechos de
autor. La primera constituy6 un fuerte impedimento para los productos de
terceros paises que habian pensado utilizar a México como mercado-
puente para introducir sus productos a EUA. El objetivo principal de las
reglas de origen consiste en establecer un mecanismo de exclusién de
terceros paises de los beneficios derivados de la apertura comercial; en
otros términos se trata de impedir que terceros paises pudieran utilizar a
México exclusivamente como plataforma de exportacién hacia el mercado
estadounidense.®®

Por lo tanto, para los europeos era necesario acceder de alguna
manera a este nuevo mercado regional, en vista de que Estados Unidos
es uno de los mas grandes competidores del mercado europeo.
Adicionalmente la UE necesitaba ampliar sus relaciones bilaterales con
México, esto por varias razones: La primera, es que México habia
aumentado su importancia en el ambito internacional, ahora como
miembro del TLCAN y por los demas tratados negociados, principalmente
con paises de América Latina; la segunda, era porque a raiz del Tratado
de Maastricht, la UE necesitaba negociar acuerdos para fortalecer su
posicidbn como bloque econémico; la tercera, era la importancia que
México tenia como interlocutor en |a region de América Latina.*

De acuerdo a distintos autores y a miembros de la Cancilleria
mexicana que estuvieron cerca del proceso de acercamiento entre México
y la UE durante los ultimos afios del sexenio de Carlos Salinas y hasta la
firma de la Declaracion Conjunta Solemne el 2 de mayo de 1995, que
daria inicio a la negociacién del nuevo acuerdo, la iniciativa de firmarlo
provino de los europeos. Jaques Lecompte argumenta que tanto Europa
como México tendieron a acercarse mutuamente gracias, en parte, al
proceso de liberalizacion llevado a cabo en México, y al interés de Europa
por acceder al mercado de América del Norte del TLCAN.%’

Una vez que el TLCAN fue aprobado, una de las primeras
sugerencias para realizar un nuevo acuerdo de libre comercio fue
propuesta por Francia en el Consejo Europeo en 1994, En ese afio, el
Consejo Europeo declaré su intencién de reforzar su relacion con México.
Tal sugerencia fue reiterada y confimada cuando la Comision aprobd la
negociacién de un nuevo acuerdo comercial, econdémico y politico con
México en 1995.

Se llevaron a cabo varias reuniones para destacar el nuevo interés
por mejorar las relaciones bilaterales. Sin embargo, durante las primeras

85 Secrelaria de Negoclaciones Comerciales Intemacionales, *Tratados de Libre Comercio”, 4 de noviembre de 2002
96 RUIZ SANCHEZ, Aliredo. "México y /s Unién Europea” 20 de noviembre de 2002. P. 213.
97 LECOMTE. Jagues. (1997) Op CiL. P. 4.
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fases de la negociacidén surgieron varias diferencias en las posiciones
mexicanas y europeas tanto del procedimiento como del contenido de un
nuevo acuerdo.

Desde un inicio la diferencia principal entre México y la UE se
referia al procesc de liberalizacién del comercio bilateral, puesto que los
paises europeos estaban renuentes en crear una zona de libre comercio,
principalmente porque temian que un acuerdo de liberalizacién comercial
podria afectar las relaciones de la UE con muchos otros socios
comerciales. Ademas iba mas alld que los acuerdos de asociaciéon que
habia con otros paises de América Latina.*®

Por lo tanto, un nuevo acuerdo de cooperacién no era lo gue
buscaba México, sabiendo que las barreras comerciales era la principal
causa de los reducidos flujos comerciales mexicanos hacia el mercado
europeo. Entonces, Meéxico tenia como objetivo principal lograr el
establecimiento de una zona de libre comercio. El resultado fue que
concibié negociar dos acuerdos diferentes, uno que determinara el
alcance de los ambitos politicos y de cooperacion, y otro que se limitara a
definir el alcance de la negociacion comercial.

La separacién con respecto al ambito comercial fue el problema
inicial, sin embargo, también existian diferencias en las posiciones de las
dos partes en otros términos, México estaba a favor de un procesc de
negociacion global, y manifestd que no tenia prisa en firmar un nuevo
acuerdo, principalmente debido a su nueva fuerza negociadora que le
daba su presencia en el TLCAN. Por su lado ia UE buscaba un proceso de
negociacion basado en dos fases, empezando con los temas menos
controvertidos, como la cooperacién puesto que no queria prolongar las
negociaciones, debido a que se enfocaba a la preparacion de la
introduccion de fa moneda Gnica y la ampliacion de la UE. Ademas fue
sumamente dificil lograr un acuerdo en cuanto a la aceptacion de la
clausula democratica, un requisito en los acuerdos de la UE con terceros
paises, la cual México no queria aceptar ya que iba en contra de la politica
exterior mexicana.

A pesar de esas dificultades, el 2 de mayo de 1995, en Paris,
México y la UE firmaron la Declaracién Conjunta Solemne (a la que
haremos referencia mas adelante), la cual establecid que ambas partes
habian convenido en que la profundizacién de las relaciones entre México
y la UE mas favorables a sus intereses comunes seria la conclusion de un
nuevo Acuerdo Politico, Comercial y Econémico. En esta declaracién se
establecié que el nuevo acuerdo incluiria tres vertientes, un diadlogo
politico fortalecido, un marco favorable para el desarrollo de los
intercambios de mercancias, servicios y de las inversiones, incluyendo

88 idem.

54



una liberalizacion progresiva y reciproca y la intensificacion de la
liberalizacion.

El decrecimiento en la balanza de comercio entre ambas partes y el
creciente déficit comercial mexicano frente a la UE después de la firma del
Acuerdo de Tercera Generacion, hicieron evidente la necesidad de firmar
un nuevo acuerdo, mas amplio que permitiera, del lado mexicano,
diversificar las relaciones de México con el exterior (que se concentraban
cada vez mas en la relacidon con Estados Unidos), y, del lado europeo,
sacar el mayor provecho del mercado mexicano; la puerta de entrada
hacia lo que se perfilaba como una de las zonas de libre comercio mas
grande del mundo: América del Norte.%®

Como observamos, las relaciones comerciales entre México y la
UE, no llegaron a crear una vinculacién estrecha, como se habia buscado.
Sin embargo, en la dltima mitad de los noventas, estas relaciones se
fortalecieron al entrar en una tercera etapa de relaciones bilaterales, con la
firma de la Declaraciéon Conjunta Solemne en 1995, mediante la cua! el
Consejo Europeo, la Comisién Europea y México acordaron negociar un
nuevo acuerdo para 1997.

Con la firma de la Declaracién conjunta en 1995, las dos partes
convenian en que las relaciones establecidas por el Acuerdo Marco de
Cooperacion en vigor, deberian ser reforzadas y ampliadas por un nuevo
acuerdo que contribuyera en mayor medida al desarrollo y a la
estabilidad.'® Por lo tanto, las dos partes acordaron negociar un nuevo
acuerdo para estrechar y reforzar las relaciones bilaterales entre ambos.
La culminacién de esta declaracién es el Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién entre México y la Union
Europea.

En 1996, el Consejo adoptd la directiva de la negociacién de un
nuevo acuerdo, al iniciar el afio de 1997, el Consejo de Ministros de la UE
aprueba el esquema general y la mecanica de negociacion de un nuevo
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn
con México. Se establece que se firmarian: Un Acuerdo Global que
incluya la cooperacién econdmica, el didlogo politico y la liberalizacion
comercial y que no entraria en vigor hasta que no se comience con la
negociacién de la liberalizacién comercial; un Acuerdo Interino para
negociar los temas que estan bajo la jurisdiccion comunitaria. El Consejo
Conjunto propuesto por México negociaria la liberalizacién comercial en el
marco de este acuerdo; y una Declaracion Conjunta que obligaria a
ambas partes a emprender las negociaciones para la liberalizacion

89 RUIZ SANCHEZ, Op. Cit. P. 217
100 Delegacion de fa Unidn Europea en México. “La Unidn Eurppes y México”. Antes Grafices Panorama. México, 1995. P. 26.
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comercial global, para bienes y servicios.'®' A finales de 1997 concluye el
proceso de negociacion entre la UE y México con {a firma de estos tres
instrumentos juridicos.

El 8 de diciembre de ese mismo afio se firmaron dichos
instrumentos y el acta final que abarca la mencionada Declaracion, todos
ellos comprendidos en el llamado Acuerdo de Asociacidén Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion. 2

El Acuerdo entre ambas regiones, no dio de nueva cuenta un
incremento en el flujo comercial, debido a la complejidad que habia
caracterizado 2 las relaciones comerciales, sobre todo en la estructura
arancelaria. A esto se le afnade la distancia fisica entre las regiones, que
hasta la fecha ha actuado como un alto costo para los exportadores
mexicanos, por el precio del transporte, que se debe solventar para
acceder a los mercados europeos.

El comercio de México con la UE no aumento e incluso disminuyé
en 1998, esto se debe a los aranceles que se imponen entre las partes “la
brecha entre las tasas de crecimiento del comercio total y del bilateral se
debe en gran parte al desequilibrio en las condiciones de acceso que
enfrentan ambas partes. Los acuerdos preferenciales de México y la UE
con terceros paises, hacen que los productos mexicanos y europeos
paguen aranceles que no cubren los provenientes de otros socios
preferenciales™®?

La UE se encontraba en desventaja dado que contaban con un
arancel en 1999 de 8.7% y de 35% en otros productos, cuando los sccios
comerciales de México en el TLCAN contaban con aranceles mucho mas
bajos cercanos a cero. Nuestro pais también contaba con las mismas
desventajas dado que la UE tenia aranceles mas bajos con otros de sus
socios.

3.2. EL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD
EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS Y LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Fue hasta el 6 de junio del afio 2000 cuando el Senado de la
Republica aprobo los textos del llamado Acuerdo Global y fas Decisiones
de los Consejos Conjuntos establecidos conforme al Acuerdo de

101 WHITEHFAD, Lawrence. "Pobre MExico tan lejos de Noordwik: Las refaciones politicas entre México y 1a Unkon Europra vislas desde
Europs, en’ La Union Europea y Méxicon Irela. Madria, 1397. P.p 3940

162 GIL VILLEGAS, Francisco. "México y 1a Unién Europea: Un proyecto de politica exterior, an la Union Eurcpea y México: Uns nueva
relacién econdmica y poltlica . Irela Madrid, 1897, P. 268.

103 Secrelarla de Economia “La Unidn Europea y México”. Oclubre 2002.

56



Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion, asi como del
Acuerdo Interino sobre Comercio y cuestiones relacionadas con el
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea.'®

A su vez, el Acuerdo Global fue aprobado por el Parlamento
Europeo el 6 de mayo de 1999, y tuvo que ser aprobado también por los
organos legislativos de los entonces quince paises que tienen el caracter
de miembros, dado que afecta a materias no comunitarias.

E! denominado Acuerdo Interino fue aprobado por el Senado de la
Republica el 23 de abril de 1998 y por el Parlamento Europeo el 13 de
mayo del mismo afio.'®

Dicho Acuerdo fue promulgado el 20 de julio de 1898 y publicado en
el Diario Oficial de la federacién el 31 de agosto y entrd en vigor el 1 de
septiembre de ese mismo afo.

La razén de que este Tratado haya pasado mas rapido por los
mecanismos de aprobacién, estriba en que se ocupa solamente de
materias comerciales internaciones que son exclusivas de la competencia
de las Comunidades Europeas (Art. 133 del Tratado de Amsterdam) y no
requieren la aprobacién de los Parlamentos nacionales; por lo tanto, se
pudo trabajar inmediatamente en ellos, y a su conclusién, recabar séio la
ratificacion del Parlamento Europeo.'®

3.21. ACUERDO GLOBAL O ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA Y

COOPERACION.
Existen tres grandes areas sobre las que se analizara dicho
acuerdo:
o Econdémica. En ella podemos a la vez distinguir lo comercial

de lo financiero, pues se ocupa de lo relativo al acceso a mercado, y por
ello de los aranceles y de las barreras arancelarias, de las reglas de
origen, de las normas y reglas de comercio, compras de gobierno, asi
como por otra parte de movimientos de capital y pago, inversién,
propiedad intelectual, servicios y reglas de competencia.

104 Gianio Oficial de la Federaclon, 6 de junio ce 2000.

105 Oiario Oficial de las Comunidades Europeas, NUm. 226/24, del 13 de agosio de 1998,

106 LEBRIJA, Alicla y Stéphan Shemo (coords.) "Bl Acuerdo de Asocieckin Econdmics. Concenacion Polftica y Cooperacion Unibn
Europes-México. México™. tnstituto de Estudios de 13 Integracién Europea-Instifuto Tecnoldgico Auténomo de Méxica. Pornia. 2002. P.p.
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Asimismo, se incluyen temas vinculados estrechamente con los
anteriores y demas pertinentes para su debida operacién, como son las
medidas antidumping y compensatorias, las salvaguardas, las demas
practicas de comercio, la cobertura y los periodos transitorios y el asunto
de la solucion de controversias.

° Politica. Esta seccion obedece a un Acuerdo General que
pretende institucionalizar los contactos oficiales entre entidades politicas o
privadas que aborden temas de precaucion o interés comun, para lo cual
formula una especie de declaracién de principios.

Dicho tema ha resultado dificil de tratar, de hecho, hubo un rechazo
de nuestra parte a la idea de formalizar algo que parecia una tutela
europea sobre la vida politica de nuestro pais.

o De cooperacion. Se refiere a la mutua conveniencia de
apoyarse en la transmisién mutua y retroalimentacién de informacién e
ideas en mas de treinta sectores econoémicos importantes.

3.2.2. ACUERDO INTERINO DE COMERCIO EXTERIOR Y DE
TEMAS RELACIONADOS.

Se desprende del Global, y se ocupa de todos los aspectos de
comercio y materias afines.

Con base en este Acuerdo, se iniciaron las negociaciones en el
seno de un Consejo Conjunto formado con representantes del gobierno
mexicano y de la Comision y el Consejo Europeos el 14 de julio de 1998.

Después de las reuniones para definir el programa de trabajo y
estructura de la negociacién, se llevaron a cabo nueve rondas de
negociaciones en México y Europa (cuatro en México y cinco en
Bruselas). Durante el proceso se realizaron consultas con los sectores
industrial, comercial, agropecuario, académico y laboral de México.

3.2.3. LADECLARACION CONJUNTA DE LAS PARTES.

En el seno de la Europa Comunitaria existen temas que son
competencia de la Comunidad y otros quedan reservades a cada
miembro, en este sentido, la declaracion se ocupa de éstos, tales como
los movimientos de capital y pagos, propiedad intelectual, comercio de
servicios y otros.

Este documento fue suscrito y formalizado el 8 de diciembre de
1997.
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Para concluir, abordaremos unicamente algunos aspectos juridicos
de la negociacion y temas de mayor preocupacion para el sector privado.

o El Acuerdo tiene el caracter formal de Tratado Internacional,
como lo establece la Convencién de Viena sobre los mismos,
por lo que su negociacion fue a cargo de los Poderes Ejecutivos,
en su caso, o por quien tiene las facultades para actuar, como
es la Comision Europea, segin la materia y la mecanica
acordada, y seran aprobados por los respectivos Poderes
legislativos, o solo por el Parlamento Europeo.

¢ El sector privado pidié que nuestro pais fuera considerado como
pais en desarrollo.

El 24 de noviembre de 1999 concluyeron formalmente las
negociaciones técnicas del TLCUEM. E] Consejo de Ministros de la UE
aprobo tres meses después, el resultado de las negociaciones con México
y reafirmo la importancia politica y economica de aplicar las resoluciones
lo antes posible.'”’ El Tratado entré en vigor el 1 de julio del 2000.

En este sentido, podemos decir que el TLCUEM, es una parte del
Acuerdo de Asociacion Econémica, Concentracion Politica y Cooperacion
también denominadeo Acuerdo Global, es la que cubre todos los aspectos
comerciales del mismo, basandose en las decisiones del Consejo
Conjunto. "%

El Tratado quedé plasmado en once capitulos:

ACCESO A MERCADOS
REGLAS DE ORIGEN
“NORMAS TECNICAS ~* ¥
NORMAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
SALVAGUARDAS
INVERSION Y PAGOS RELACIONADOS
COMERCIO DE SERVICIOS
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
9. COMPETENCIA = - 5
10. PROPIEDAD INTELECTUAL
11. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

0N oo N

Por lo que respecta al acceso a mercados, se eliminaron gradual y
reciprocamente los aranceles a la importacién, se reconocio la simetria
entre México y la UE mediante plazos de desgravacion diferenciados para
los distintos sectores, se eliminaron las prohibiciones y restricciones

107 "Gula para exportar producios mexicanos a la Unitn Eurcped n Bancomext, Méx:co.
108 GONZALEZ PEREZ. Lourdes y Acevedo Pesquera. Luis. 'Le industia mexicana fene que inverlir para enlrar @ Europa™ B
Financiero, 28 de noviembre de 1999, P 25,
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cuantitativas (permisos a la importacion o© exportacién), pero se
conservaria el derecho de adoptar medidas necesarias para proteger el
medio ambiente o la moral publica. En cuanto a la desgravacion de los
productos industriales, se acordd la liberalizacion distinta para las dos
partes. La UE elimina completamente sus aranceles del 82% de los
productos en el aflo 2003 y el 18% restante en cuatro etapas iguales,
mientras México tuvo cuatro etapas de reduccién arancelaria: desde la
entrada en vigor del Tratado se eliminaron los aranceles del 47.6% del
valor de las importaciones europeas, y a partir del 2003 ef arancel maximo
fue d%IQS%, para ofrecer el libre comercio de todos los productos en
2007.

Para los productos agricolas, se reconocieron las condiciones
especiales del sector, y se establecié una desgravacién paulatina de diez
afios, cuotas de importacion y una lista de espera para productos en los
que la UE otorga importantes apoyos a la produccién y a la exportacion.

El 95% de las exportaciones agricclas actuales de México a la UE
goza de acceso preferencial, toda las hortalizas vy frutas en las que somos
mas competitivos se liberalizaron o tuvieron trato preferencial. Por
ejlemplo, a la entrada en vigor se eliminaron los aranceles al café, cacao
en grano, garbanzo, tequila, cerveza, mangos, papaya y guayabas. El jugo
de naranja y el aguacate, se beneficiaron de una cuota amplia de acceso
preferencial (aguacate se liberalizara en el 2008). En 2003 el limén, la
toronja y los puros gozaron de libre acceso, en 2008 la cebolla, aceite de
cartamo, sandia y el jugo de toronja ingresarian al mercado europeo libre
de arancel."°

Para los productos pesqueros se acordaron cuatro plazos de
desgravacion y una lista de espera para los productos sensibles, por
ejemplo, en 2003 fa UE elimind los aranceles al 88% de los productos
mexicanos, en tanto que Meéxico liberé el 71% de los productos
comunitarios.

Uno de los puntos importantes en el Tratado son las reglas de
origen ya que éstas determinan cuales bienes recibirian trato arancelario
preferencial. Las ventajas se otorgaron a bienes de México y la UE que
sean obtenidos en sus territorios (minerales, vegetales, etc.), elaborados
con insumos originarios o bien no originarios de ambos, siempre y cuando
dichos insumos se transformen suficientemente.'"" Las reglas de origen
permiten exportar nuestros productos, garantizan que los beneficios del
acuerdo permanezcan en la regién. Entre esto se destacan las reglas de

109 www.economta-sncl.gob. mxtratadosiicueftexto.
110 Idem
117 Ibidem.
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origen negociadas para la cadena textil, el sector de transporte y auto
partes y productos electrodomeésticos, del calzado y plasticos.

En materia de inversion el Tratado busca la conformacion de
mecanismos de informacion de identificacion y divulgacion de las
legislaciones y de las oportunidades de inversién, el desarrollo de un
entorno juridico favorable a la inversidon entre ambas partes, inclusive a
fravés de acuerdos bilaterales (APPRIS) de promocién y proteccion de la
inversion y de acuerdos destinados a evitar la doble tributacion, el
desarrollo de mecanismos de inversiéon conjunta, en particular, con las
pequenas y medianas empresas de ambas partes. Con el Tratado México
y la UE se comprometieron a la eliminacion progresiva de las restricciones
sobre pagos relacionados con la inversion, esto se hara de manera
paulatina conforme ambas partes lo consideren pertinente conforme a sus
politicas internas, evitando una apertura que pueda afectar a nuestro pais
oalaUE.

Por lo que se refiere al mercado de servicios, esta liberalizado y los
inversionistas pueden contar con reglas claras. Ademas, los operadores
econémicos pueden funcionar con las garantias juridicas necesarias: Una
proteccion adecuada de sus derechos de propiedad intelectual, reglas de
competencia y un mecanismo para la solucién de controversias que
pudieran surgir. Los mas beneficiados con este Tratado son los
consumidores de las dos partes, ya que se benefician de opciones mas
amplias y de precios competitivos, para los productores, lo que estaran en
mayor ventaja son los europeos, sin embargo, por otro lado los
productores mexicanos obtienen acceso a los insumos, maquinaria y
tecnologia a mejores precios, asi como a mayores opciones de
financiamiento y de contratacién de servicios.

Aparte de la desgravacion arancelaria, fue dificil llegar a un acuerdo
sobre algunos ambitos especificos, particularmente la industria
agropecuaria, 1as reglas de origen y las compras de gobierno. El sector
agricola fue uno de los sectores mas dificiles, debido al sistema europeo
de subsidios a este sector. La UE, a través de la politica agricola coman
ha creado un mecanismo de reembolsc de exportacién para proteger la
industria agricola europea, mediante el cual la UE otorga subsidios a los
exportadores europeos de ciertos productos agricolas. México, por su
parte, considera que este sistema de subsidios crea un comercio desleal,
ya que no hace factible la competencia y por lo tanto, no estaba dispuesto
a eliminar aranceles sobre algunos productos especificos. Por lo tanto, las
carnes, los lacteos y los granos quedaron en lista de espera, es decir, no
entraron al TLCUEM, sino la desgravacion arancelaria de estos productos
se dejan para negociaciones futuras.
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3.3. PRINCIPALES RETOS DE LA NEGOCIACION DEL TLCUEM.

Los principales retos de la negociacion del TLCUEM, se
concentraron en cuatro grandes temas:

3.3.1. Aranceles para productos industriales.

El planteamiento inicial de la UE en materia de liberalizacion de
aranceles para productos industriales tenia como objetivo que sus
exportadores se ubicaran en condiciones iguales a las de sus
competidores estadounidenses y canadienses al amparo del TLCAN. En
particular, la UE buscaba lograr la eliminacion total de los aranceles para
productos industriales en el mercado mexicano en 2003, afio en que
concluyé la desgravacién arancelaria para los productos industriales en el
TLCAN.'"?

México, por su parte, manifesté, desde el principio de Ia
negociacion, su interés por contar con plazos de desgravaciéon mas largos
para algunos sectores sensibles. A pesar de que para finales de la década
de los noventa, el proceso de ajuste de la economia mexicana (y del
sector industrial, en particular) ante la liberalizacion establecida en el
TLCAN iba ya muy avanzado, para algunos sectores el esfuerzo adicional
de enfrentar la competencia europea hizo necesario pactar plazos de
desgravacién que fuesen mas alla de 2003.

Los resultados de la negociacion lograron estos dos propoésitos. El
TLCUEM establece calendarios de desgravacion distintos para los dos
socios. Mientras que para la UE, la liberalizacion concluyd el primero de
enero de 2003, la de México terminara hasta 2007.

3.3.2. Agricultura.

En toda negociacién comercial, el sector agricola es uno de los
temas mas delicados y, la del TLCUEM, no fue la excepciéon. Tanto en
México como en la UE, habia consideraciones importantes que hacian
dificit una liberalizacién universal del sector primario, similar a la del
TLCAN.

El primer obstacuio era la Politica Agricola Comun (PAC) de la UE.
La utilizacién por parte de la UE de subsidios a la exportaciébn para
compensar los elevados niveles de proteccion comercial de la PAC,
hacian muy dificil que México aceptase el desmantelamiento de los
aranceles aplicables a los productos agricolas mas sensibles: cereales,

112 La bisqueda de esta “paridad TLCAN" no debe sorpeendemos. pues la di inacion comercial derv del paclo norteamericano
era la raz6n mas poderosa detras del interés eLropeo en una negociacién con México.
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lacteos y carnicos, principalmente. La UE, por su parte, enfrentaba
resistencias para dar acceso franco a algunos productos de interés
exportador mexicano: citricos, miel, azdcar, aguacate, flores, entre otros.

En la negociacién fue posible, sin embargo, encontrar un
compromiso entre los intereses ofensivos y defensivos de las dos partes.
En primer lugar, se acordd una categoria especial para productos
agricolas extraordinariamente sensibles (en particular, los cereales,
lacteos y carnicos que se benefician de subsidios a la exportacion en la
UE al amparo de la PAC), y se pospuso el establecimiento de su
calendario de liberalizacion hasta 2003, ano en que se esperaba que la
UE hubiese concluido la revisidon de la PAC, para decidir, entonces, si
seria posible incluir estos productos en el programa de apertura. La falta
de reforma en la PAC ha significado que, hasta el momento, estos
productos contindan, de facto, excluidos de la liberalizacion del
TLCUEM.'"

En segundo lugar, para acomodar los intereses exportadores
mexicanos y, al mismo tiempo, lograr un acuerdo aceptable para los
Estados miembros, se acordé el establecimiento de cuotas preferenciales
para las exportaciones mexicanas. De esta forma, se atendia el potencial
exportador de México y, al mismo tiempo, se garantizaba a los
productores europeos que no habria una desestabilizacion del mercado
como resultado del TLCUEM. Desde la perspectiva de las importaciones
mexicanas, el hecho de que, por razones de subsidios en Europa, gran
parte de los productos lacteos, carnicos y granos quedaran excluidos,
evitd hacer frente a sensibilidades importantes en estos sectores en
México.

La liberalizacion del comercio agropecuario que resulta de la
negociacion del TLCUEM reconoce las condiciones especiales del sector,
estableciendo una desgravacién paulatina, en diez afos, con cuatro
calendarios de desgravacion y, como se mencion6 anteriormente, una lista
de espera para productos en los que la UE otorga importantes apoyocs a la
produccion y a la exportacién.

3.3.3. Reglas de origen.

Las reglas de origen definen los requisitos que deben cumplir los
productos para beneficiarse de las preferencias arancetarias establecidas
en un Tratado de libre comercio. Por ello, constituyen la otra cara de la
moneda de la liberalizacidn arancelaria, aunque, a diferencia de los

113 SABLUDOVSKY, Jorge. "La ventana Europes. Refos 0e la negociacion del Tratado de Libre Comercio de México con la Union
Europea”. Marzo 2004,
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calendarios de desgravacion, que son, por definicién, transitorios, las
reglas de origen son permanentes. En la practica, estas reglas, junto con
los aranceles, determinan el grado de apertura efectiva en la zona de libre
comercio.'™

La negociacion con la UE presentaba dificultades adicionales a las
enfrentadas normalmente en las discusiones de reglas de origen en el
marco de un Tratado de Libre Comercio. Por un lado, los negociadores de
la Comisién Europea tenian mandato explicito de los paises miembros de
la UE de replicar, en toda negociacién comercial preferencial,
independientemente del socio del que se tratase, las reglas de origen
establecidas en la llamada “lista Unica europea de reglas de crigen”. Como
parte de este esfuerzo de homogenizacion, desde 1997, la UE habia
venido unificando todas las reglas de origen preferenciales, sustituyendo
inclusive, los protocolos correspondientes de los acuerdos comerciales
anteriores a esa fecha. La logica de esta instruccion era facilitar las
operaciones de los exportadores europeos ante la multiplicidad de
acuerdos preferenciales que la UE habla suscrito y, suscribiria en el
futuro. La existencia de esta “lista Unica” restaba significativamente el
margen de maniobra de los negociadores europeos.

La segunda dificultad que se enfrenté en la negociacién de las
reglas de origen tuvo que ver con la naturaleza de la relacién comercial de
México y la UE. La estructura productiva de México era diferente a la de la
mayoria de los socios preferenciales de la UE, principalmente paises de
Europa de! Este o de Africa del Norte, relativamente integrados al bloque
europeo. En consecuencia, las reglas de la “lista anica” exigian un
contenido regional o un grado de transformacién demasiado alto, dificil de
cumplir para los productos mexicanos (inclusive en ocasiones para los
propios bienes europeos implicando el riesgo de no poder beneficiarse de
la desgravacién arancelana que el acuerdo estableciera).

Una dificultad adicional en esta negociacién, se explica por la
importante integracién econémica de México con EE.UU. La estrecha
vinculacion de la estructura productiva del sector industrial mexicano con
la de EE.UU. representd un reto adicional en la discusiéon de este tema,
pues habia temor entre los europeos de que reglas de origen muy laxas
pudiesen significar extender, asi fuese parcialmente, las preferencias del
TLCUEM a EE.UU., mediante la incorporacion de valor agregado
estadounidense en las exportaciones mexicanas beneficiadas por el
TLCUEM.

Finalmente, se obtuvo una solucién de compromisoc a través de
flexibilidades, transitorias, y permanentes, en las reglas europeas que mas
relevantes eran para México. Estas reglas se ubican en los sectores
automotriz, quimico, electrénico, textil, confeccién y calzado.

114 www.economia.gob.mx
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3.3.4. Servicios e inversion.

La discusién de los temas de servicios e inversién representoé una
de las grandes paradojas de la negociacion. Si bien en los afos anteriores
al inicio de las platicas con Europa, México habfa abierto su economia a la
participacién de proveedores de servicios e inversionistas extranjeros,
dicha liberalizacion se habia consolidado unicamente para sus socios
preferenciales, a través de los respectivos acuerdos de libre comercio. Lo
anterior implicaba que, aungue todos los inversionistas y proveedores de
servicios extranjeros gozaban, en términos generales, de las mismas
condiciones en el mercado mexicano, los socios de México con acuerdos
de libre comercio contaban con la certeza de que la apertura actual no se
revertiria, mientras que el resto, incluyendo a los de origen europeo, no
tenia garantia alguna de que ese seria el caso.

Existian incluso algunos sectores, como el de servicios financieros,
para los que México habia realizado una liberalizacién adicional unilateral,
posterior a la entrada en vigor del TLCAN. Esta apertura se otorgd
unicamente a los socios con acuerdos preferenciales, sin extenderla al
resto del mundo.

Paradéjicamente, durante la negociacion del contenido de estas
disciplinas, por solicitud europea, se acordé un mecanismo a través del
que, si bien se consolida la apertura existente al momento de la entrada
en vigor del TLCUEM, no se establece el grado de transparencia que
México acordo en tratados comerciales con otros socios.

Lo anterior, dehido a que, salvo para el caso de servicios
financieros, el Tratado con la UE no incluye una lista de los sectores y
actividades economicas que se excluyen de los compromisos de
liberalizacién. Es decir, a diferencia de otros acuerdos suscritos por
México, como el TLCAN, en donde, por razones de transparencia, se
codifican los sectores y actividades reservadas a los nacionales de las
partes; el TLCUEM se limita a garantizar que ninguno de los socios
adoptara una legislacién més restrictiva a la actualmente en vigor, sin
indicar cua! es el régimen vigente en cada parte.

La del TLCUEM era la primera negociacion de {a UE en la que se
incluia los temas de servicios e inversion en un acuerdo de libre comercio.
Esto dio tugar a dos factores que pueden explicar el cambio de postura
europea. El primero, tiene que ver con la division de competencias entre
los estados miembros y la Comision Europea; el segundo, con
conside1r1asciones estratégicas respectoc a negociaciones distintas a la de
México.

135 Idern.
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De los once temas comprendidos en el TLCUEM, ocho (comercio
de bienes, reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas
relativas a la normalizacién, salvaguardias, compras del sector publico,
competencia y solucién de controversias) son competencia exclusiva de la
Comision Europea, y tres (comercio de servicios; inversién y pagos
relacionados; propiedad intelectual) son de competencia mixta entre la
Comisién Europea y los Estados miembros. Una posible explicacion de la
postura europea en las discusiones con México, principalmente para el
capitulo de inversion, radica en que los paises miembros de la UE no
consideraban pertinente establecer un precedente en el sentido de que la
Comisién Europea, responsable de la discusién del TLCUEM, asumiera el
control de la negociacién de un tema de competencia compartida.

Lo anterior se hizo especialmente evidente en la definicién del
contenido de la seccién de inversion. Este apartado del TLCUEM no
incluye las tradicionales disciplinas contenidas en un capitulo de
proteccion de las inversiones de ultima generacién, tales como trato justo
y equitativo, trato nacional, reglas sobre expropiacion e indemnizacién,
manejo de transferencias, un mecanismo de solucion de controversias
entre un inversionista y una parte, entre otras. A cambio, se hace un
llamado a las partes a desarrollar un marco legal favorable para la
inversién con base en la negociacibn de acuerdos de promocién y
proteccién reciproca de las inversiones (APRIS), para los que la
responsabilidad negociadora recae sobre cada Estado miembro de la UE y
no, sobre la Comision Europea.

3.3.5. Oftros capitulos del Tratado.

Un capitulo de gran relevancia para el Tratado es el relativo a |a
sclucion de controversias, se trata del instrumento a través del cual se
garantiza el cumplimiento de las disposiciones establecidas a lo largo del
acuerdo. En el TLCUEM, México y la UE acordaron un procedimiento agil
de solucion de disputas que otorga certeza a los hombres de negocios,
sobre bases de equidad, seguridad juridica y neutralidad. El Tratado preve
un mecanismo de solucién de diferencias entre Estado y Estado que
busca prevenir o dirimir conflictos derivados de la interpretacién o
aplicacion de las disposiciones del acuerdo, o cuando un socio considere
que una medida vigente resulta incompatible con las disposiciones del
TLCUEM."'®

El procedimiento consta de dos etapas. La primera, no contenciosa,
a través de consultas ante el Comité Conjunto, 6rgano encargado de la
administracion y supervisién del Tratado. La segunda, consiste en el
establecimiento de un grupo arbitral para determinar si existe alguna
violacion a las disposiciones establecidas en el TLCUEM. Para el

116 PEREZ ROCHA, Manuel. “impactos y propuestas en el marco del TLCUEM™. México 2003,
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establecimiento de los paneles se establecen reglas claras y precisas: El
procedimiento de eleccién de los arbitros; los plazos para llevar a cabo
consultas ante el Comité Conjunto y para que el grupo arbitral rinda sus
informes; los procedimientos a seguir para el cumplimiento de la decision
del panel arbitral; asi como para suspender beneficios cuando no se
cumpla con la decisidn del panel.

El mecanismo establecido es similar al contemplado en los otros
Tratados de libre comercio que México ha celebrado. Sin embargo, para la
UE es el primer acuerdo comercial bilateral en el que acepta un
mecanismo que contemple plazos reducidos y suspension de beneficios
en caso de que el socio demandado no cumpia con la decisién del panel
arbitral.

34. FLUJOS DE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA (2000-2004).

El TLCUEM ha permitido el acceso preferencial de los productos
mexicanos al mercado mas grande del mundo, mayor ain que el de los
Estados Unidos. También facilita la diversificacion de las relaciones
econdmicas de México tanto por la exportacién e importacion de productos
a nuevos mercados, asi como un impulso que tendra la inversion
extranjera directa. El acuerdo cubre todo lo relacionado con las relaciones
comerciales y establece un marco para que los operadores mexicanos y
europeos puedan desarrollar sus actividades comerciales. Asi al final de
un periodo transitorio de diez afios los bienes mexicancs y europeos
podran circular libremente en e| area sin estar SUJetos a impuestos
arancelarios o a otras barreras."'

Las estadisticas relativas a los flujos de comercio entre México y la
Unidn Europea desde el 2000, afio de entrada en vigor de la parte
comercial del Acuerdo de Asociaciébn Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion, hasta el afio 2004 son las siguientes:

En el periodo enero-junio 2004 las exportaciones mexicanas a
Europa se incrementaron 6.9% y sus importaciones provenientes de
paises europeos Io hicieron en 12.6%. Con esta tendencia se mantiene un
mayor dinamismo de las importaciones provenientes de la UE sobre las
exportaciones mexicanas a esta region, efecto que se ha podido abservar
desde la entrada en vigor del TLC con la Unién Europea en el mes de julio
del afio 2000.

117 CHACONA, Alejandro. "Balance de as relaclones econdmicas Meéxico Union Europea én el marco del TLCUEM™. México, 2002.
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COMERCIO MEXICO-UNION EUROPEA
(MILLONES DE DOLARES).

20000
15000 AT .
10000 Y d ' F

2001 2002 2003 ENE ENE |

EXPORTACIONES ] IMPORTACIONES }

En el afio 2003 México incrementé su déficit con la UE, el cual
alcanzé los $12,270.2 miliones de ddlares comparado con $11,227.1
millones de dolares de déficit comercial en 2002. Este déficit es importante
tomando en cuenta que el déficit comercial total de Meéxico en el afio 2003
ascendié a los $5,603 millones de délares. Sin embargo hay que tomar en
cuenta que este déficit se traduce primordialmente en importaciones de
bienes intermedios y bienes de capital necesarios tanto para la
modernizacién de la planta productiva en México, como para la fabricacién
por parte de empresas europeas establecidas en México de bienes de uso
final para su exportacion a los Estados Unidos. '

En este sentido, parte del déficit comercial que México enfrenta con
la Unién Europea se refleja en el superavit en balanza comercial que
México mantiene con los Estados Unidos.

3.4.1. EXPORTACIONES DE MEXICO A LA UNION EUROPEA.

Durante el afo 2003 las exportaciones de México a la UE
ascendieron a $5,591.7 millones de doélares. Esto representd un
incremento del 7.2% respecto al afio 2002. En el 2004 las exportaciones
mexicanas a la UE ascendieron a $6,466.6 millones de délares |o cual
representé un incremento del 13.64% con respecto al afio anterior.""®

La participacién de la Uni6n Europea en las exportaciones totales
de México ha venido cayendo sistematicamente sin lograr repuntar a

118 En esle capilulo ain no se foman en cuenta a los 10 nuevos paises miembros de la Unibn Europea debido a que su ingreso tuvo
fugar &1 1 de mayo de 2004. Las cifras de comercio de la UE ampliada se presentan mas adelante.
119 www.economia gob mx
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pesar de la entrada en vigor del acuerdo entre ambas partes, pasando del
9% en 1990 al 3.4% en 2003. Asimismo, la tasa promedio anual de
crecimiento de las exportaciones mexicanas a la UE en el periodo 2000-
2003 fue del 2% mientras que las exportaciones totales de México
crecieron a un ritmo del 5.4% en el mismo periodo. Este desempefo de
las exportaciones se explica en gran medida por la fortaleza del peso
mexicano hasta el ano 2002 y por el estancamiento econdmico en la
Union Europea. A este respecto es importante mencionar que las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos, pais al que envia el 89% de
sus ventas externas, crecieron a una tasa promedio anual del 5.6% en el
periodo en cuestion.

En orden de importancia, los principales socios de México, al nivel
de sus exportaciones son los siguientes: Alemania (34.1%), Espana
(25.1%), Reino Unido {10.9%), Holanda (9.2%), Francia (5.8%), ltalia
(4%), Bélgica (3.2%). Casi el 80% de las ventas mexicanas a la Unién
Europea se concentran en 4 paises: Alemania, Espafia, Reino Unido y
Holanda, paises cuyos flujos de inversién extranjera directa a México han
sido también muy importantes en los dltimos afios.

EXPORTACIONES DE MEXIGO A LA UNION EUROPEA.
2000-2004.
(MILLONES DE DOLARES).

PAIS 2000 2001 2002- 2003 ENE- ENE- -PART. TASAS DE CRECIMIENTO

JUN. JUN 2004 : E-J

2003 2004 2001 2002 2003 2004
Alemania 1543.9 15041 12363 1753 856.9 991.9 3441 -2.6 -178 418 158
Austria 17 196 154 102,31 . 114, D4 153 214 338 267.7
- Bélgica 227 3178 2858 137.3 62.6 931 3.2 400 68 -53.6 487
Dinamarca 44.7. = 444 378 389 194 2120 07 0.7 s148 280 110
Espafa 1519.8 12539 1431 14644 7614 7311 25.1 -17.5 1441 23 -4.0
Fintandia 43" 85 1077 §47 . 4977 38 01 977 269 121 265
Francia 3746 3726 3482 3224 1496 168.8 5.8 -0.5 6.3 -7.7 12.8
Grecia 10 T I G BN 7 ML I02Y . 200 56 3BT 346
Holanda 439 508.1 630.1 594.9 2873 268.1 9.2 157 240 -56 5.7
Ifanda 1122 1854 1869 167.7 - 1062 - 464 1.6 66.1 03 -10.3 -563
Italia 222 239.7 173.7 267.2 111.9 116.1 4.0 8.0 275 538 38
Luxemburgo 8 11.7 386 414 191 252 0.9 463 2299 73 319
Portugal 1943 148.7 1331 1834 536 65.8 23 -235 -105 378 228
Reino Unido 869.8 6729 625 5612 267 316.2 = 10.9 226 71 -f0.2 184
Suecia 235 37.2 442 313 13.9 429 1.5 58.3 18.8 -29.2 208.6

Total UE:15 5610.1 53326 5214.5 5591.7 2721.8 2908.7 1000 49 -22 7.2 69

Fuente: Elaborado por la Delegacion de la Comunidad Europea en México con datos de Secretaria de
Economia-BANXICO.
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3.4.2. PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE
MEXICO A LOS NUEVOS MIEMBROS DE LA UE.

Hungria.

Computadoras, aparatos eléctricos de telefonia o de telegrafia
celular, relojeria, instrumentos y aparatos de optica, jabones, manufactura
de fundicién, frutos sin cocer, platanos, tubos, joyeria y bisuteria, piedras
preciosas y semipreciosas, calzado, chocolate, café, pimienta, azlcares y
confiteria, partes y refacciones de vehiculos, etc. '%°

Replblica Checa.

Hornos industriales, jugos y extractos vegetales, cajas de fundicion,
maquinas de desbarbar, alcohol etilico, vinos de uva fresca, frutos frescos
como melones, sandias, papayas, café, pimienta, acumuladores
eléctricos, cltricos, datiles, productos farmacéuticos, fibra de vidrio, partes
y refacciones para vehiculos, etc.

Polonia.

Maquinas, aparatos y material eléctrico, extractos, esencias y
concentrados de café, pimienta, vinos de uva fresca, cerveza de malta,
partes y accesorios de vehiculos, azicares y articulos de confiteria,
juguetes y juegos, vidrio y manufactura de vidrio, calzado, joyeria y
bisuteria, entre otros.

Lituania.

Productos farmacéuticos, aceites de petréleo, bombas de aire, vino
de uvas fresca, cerveza de malta, fibra de vidrio, joyeria y bisuteria, etc. '*'

Letonia.

Cerveza de Malta, alcohol etilico, bombas de aire o de vacio, fibra
de vidrio, objetos de vidrio, aluminio y manufacturas, harina de cereales,
preparaciones alimenticias, legumbres, hortalizas, frutos, jugos de frutas,
café, etc.

Eslovenia.

Bombas de aire, partes y accesorios de automoviles, vino de uva,
cerveza, mobiliario médico, entre otros.

120 ROY, Joaguin, Dominguez. Roberto y Vela Ratael (coardir ). “Relos e inferrel, s de la integracit e I Europa
y América”™. México, 2003, P. 496
121 Idem,
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Estonia.

Productos farmacéuticos, productos quimicos organicos, alcohol
etilico, reactores nucleares, bisuteria, fibra de vidrio, camisetas de punto,
manufacturas de vidrio, café, etc.

Eslovaquia.

Motores de émbolo (piston), centrifugadoras, fibra de vidrio, partes y
refacciones de vehiculos, azucares y articulos de confiteria, maquinas,
aparatos y material eléctrico.

Malta.

Aceites de petrbleo, muebles y mobiliario médico, telares, jugos de
frutas, tomates en conserva, joyeria y bisuteria, fibra de vidrio, autopartes,
efc.

Chipre.

Aceites de petrdleo y minerales, legumbres y hortalizas, puros,
alcohol etilico, cerveza, papel, etc.

Otros paises de Europa del Este.

Bulgaria.

Juguetes, juegos y articulos, maguinas, aparatos y material
eléctrico, muebles y mobiliario médico, vidrio flotado, joyeria y bisuteria,
entre otras.'?

Rusia.

Extractos, esencias y concentrados de café, motores de émbolo,
turbinas de vapor, jugos y extractos de vegetales, alcohol etilico, agua,
cerveza, turbinas de vapor, linea blanca, juguetes y juegos, jabones, fibra
de vidrio, cuentas de vidrio, adoguines, losas y ladrillos, bisuteria,
productos farmacéuticos, papel y cartén, etc.

Rumania.

Jabones, discos, cintas, transformadores eléctricos, tubos, uvas de
mesa, datiles, caucho y manufacturas de caucho, etc.

122 idem
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3.4.3. IMPORTACIONES DE MEXICO PROVENIENTES DE LA
UNION EUROPEA.

En el ario 2003 las importaciones de México provenientes de la UE
ascendieron a $17,861.9 millones de délares. Lo anterior represento un
incremento de las exportaciones europeas a México del 8.6% comparado
con el afio 2002. Por su parte, en 2004 las importaciones mexicanas
provenientes de la UE ascendieron a $20,812.7 millones de ddlares,
reflejando un incremento del 14.6% con respecto al afo anterior.'*

La mayor parte de las importaciones mexicanas provenientes de la
Unidn Europea son compras de bienes intermedios y de capital, lo cual es
una sefal positiva que habla del proceso de mejora de la planta industrial
mexicana asi como del grado de complementariedad a nivel industrial
entre los paises que integran la Unién Europea y México. Al igual que en
México, en la Unién Europea arriba del 98% de los establecimientos
industriales son micro, pequena y mediana industria. Por tanto, en muchas
ocasiones, los bienes de capital fabricados en Europa presentan
caracteristicas tecnolégicas de mejor aplicacién en la planta industrial
mexicana que aquellas provenientes de otras regiones del mundo.'?*

IMPORTACIONES DE MEXICO PROVENIENTES DE LA UNION EUROPEA,
2000-2004.

(MILLONES DE DOLARES).

PAIS 2000 2001 2002 2003 ENE- ENE- PART. TASAS DE CRECIMIENTO
: o 5 JUN JUN 2004

: ] 12003 2004 2001 2002 2003 E-J 2004

Alemania 5758.4 B079.6 60658 62748 30795 34702 359 56 02 34 127
Austria 1768+ 2196 - 1866 | 2548 1128 1653 1.7 242 150 365 4656
Bélgica 4656 6305 5569 573 2825 3138 32 354 117 29 111
Dinamarca’ 142 1692 4774 1988 88. . 1018 14 192 48 124 167
Espafia 1430 1827.4 22239 2288.3 10618 12572 13.0 278 217 29 184
Finlandia 2117 2495 45090 277 1 128 107.4 14 179 .-39.5 836 -16.1
Francia 14666 1577 1806.8 20168 9384 10777 112 75 146 116 1438
Grecia 29.8 22.7 284 2297 135 148 02 -238- 295 -221 98
Holanda 363.1 4709 5466 5557 2216 326 34 297 181 1.7 474
IHanda 403.6 550.9 6144 7946 4162 3284 34 385 115 293 -21.1

ltalia 1849.4 2100.3 21711 24742 12743 13251 137 136 34 140 40
Luxemburgo 17.3 17 17 29.9 108 188 02 4.7 00 759 74.1
Porlugal 514 100.7  94.3 1265 527 1225 1.3 959 B4 341 1324
Relno Unido 1091.3 1344 13498 12423 5614 6335 66 232 04 80 128
Suecia 1318 806.1 4509 7332 3329 3847 441 388 -441 626 188

Total UE-15 14775.1 161655 164416 17861.9 8574.3 96571 100.0 94 1.7 8.6 126

Fuente: Elaborado por la Delegacién de la CE en México con datos de Secretarla de Economia-BANXICO.

123 HERRERA FELIGRERAS, Andrés, “Apuntes basicas sobre fa Union Europea”. México, 2005.
124 Idem
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Las importaciones totales de México crecieron a una tasa promedio
anual en el periodo 2000-2003 del 8.2%, mientras que las importaciones
provenientes de la UE lo hicieron en 8%. En referencia al TLCAN, las
importaciones provenientes de Estados Unidos crecieron a una tasa
promedio anual en el periodo 2000-2003 del 9% y las de Canada 19%.

Los principales socios de México con relacidbn a su nivel de
importaciones son los siguientes: Alemania (35.9%), ltalia (13.7%),
Espafia (13.0%), Francia (11.2%), Suecia (4.1%), Reino Unido (6.6%),
Holanda (3.4%), Irlanda (3.4%), Bélgica (3.2%). En 2003, todos los paises
miembros de la Unidn Europea, a excepcion de Grecia y Reino Unido,
incrementaron sus ventas en el mercado mexicano.

Con el TLCUEM los inversionistas europeos pueden aprovechar la
posicion de México ya que los productos detectados como oportunidades
de inversién se dividen de acuerdo al destino final de la mercancia. Las
empresas europeas podran usar a México para exportar a Estados Unidos
y a América Latina. “La red de Tratados de Libre Comercio, ofrece la
oportunidad a inversionistas europeos de utilizar a México como centro
estratégico de exportacion. Las preferencias que México ha obtenido a
través de estos acuerdos, se traducen en oportunidades de ahorros
arancelarios significativos para los inversionistas europeos. Esto quiere
decir que las empresas europeas que inviertan en México, para exportar a
los paises con los que México ha suscrito Tratados de Libre Comercio,
podrian ahorrarse el arancel que actualmente pagan en esos paises”.'®
Hay que tomar en cuenta que asi como la UE aprovecha a México para
ahorrarse los aranceles, otros pueden hacer lo mismo para no tener que
pagar los aranceles de la UE. Asi México es un destino atractivo para I[ED
proveniente no soélo de la UE, sino también de otros paises del mundo, lo
cual es benéfico para México.

Los efectos del TLCUEM sobre el comercio y la inversién entre
México y sus socios del TLCAN, muestran la posibilidad de que el Tratado
no tenga un efecto importante sobre la desviacion del comercio en las
importaciones mexicanas provenientes de la Union Europea. Esta
desviacién debe ser entendida como la probabilidad de que un bien
producido por estos ultimos sea desplazado por un producto similar que
sea fabricado por alguno de los paises de la Unién Europea.

El potencial existente para la desviacion del comercio podria
reducirse debido a varios factores, entre ellos: La habilidad de numerosos
productos europeos (maguinaria) para servir a mercados especializados,
la calidad y el estilo de ciertos productos de consumo europeos, el
estimulo comercial resultante del creciente dinamismo de la economia
mexicana. El efecto de mayor desplazamiento de las importaciones

125 ROZO. Carlos. "Los refos de México ante la Unidn Europesn Oclubre 2002, UNAM. £. 69.
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mexicanas provenientes de la UE se dara sobre los bienes que enfrenten
mayores diferencias arancelarias respecto a productos norteamericanos
(refiriendo EUA y Canada). A pesar de esto, se piensa que el efecto se
vera mitigado por los procesos de desgravacidn paulatina que han sido
previstos en el Tratado. Esto quiere decir, que conforme se llegue a la
eliminacion total arancelaria, de los productos provenientes de la UE, los
productos de los Estados Unidos y Canada se veran afectados, aunque no
de gran manera.

También debe tomarse a consideracién que hay un gran ntmero de
productos, en los cuales se encuentra como Unica proveedora a la Union
Europea (como partes de maquinaria especializada, algunos producto
alimenticios y algunos productos quimicos) y por lo tanto no enfrentarian la
competencia de la region cubierta por el TLCAN.

Las importaciones de México desde la UE han tenido una tendencia
en los Ultimos afios hacia la alza. Hay sectores, que, dada la importancia
que presentan para México, han aumentado de manera necesaria su
importacién. Este es el caso de la maquinaria especializada, equipos de
transporte y aparatos eléctricos que no son fabricados en el pais, donde
se necesita fomentar la produccion y crear una infraestructura optima. Asi,
analizando los principales bienes comerciados con la UE, no es de
sorprenderse que las maquinas especializadas y los equipos de transporte
sean las que tienen mayor participacion.

Es importante observar cdmo las importaciones mexicanas han
aumentado, mientras que por otro lado, las compras de bienes mexicanos
en la mayoria de las categorias han sufrido de una disminucion, que tiene
sus causas en varios motivos, entre los que se puede mencionar la falta
de impulso a la produccion nacional, la poca costumbre del empresario
mexicano para competir en mercados internacionales, politicas incorrectas
por parte del gobierno para fomentar la exportacién, entre otras causas.

Por otro lado, ante las regulaciones no arancelarias de etiquetado,
sanitarias y técnicas, el exportador mexicano puede verse obligado a
cumplir con normas de calidad, dependiendo del producto que vaya a
exportar.'® Existen normas de calidad aplicables a productos frescos
(frutas, legumbres y hortalizas), a través de las cuales se especifican
caracteristicas de color, tamano, forma, madurez, limpieza y defectos
permitidos de los productos. Ademas de las normas del “Codex
Alimentarius”, en Europa, la Comisién Econémica para Europa de la ONU
expide otras normas complementarias. Actualmente, existen alrededor de
46 normas de calidad para diferentes productos hortofruticolas entre los

126 Aunque cada mercado de exportacion tiene sus propias normas de calidad pasa cada producio, muchos paises desarrollados, sobre
todo los europeos, tlenden a adoptar normas estandarizadas. Ejemplo de lo anterior es ta 1ISO 9000, que es una norma de calidad para la

comercializacién de preductos.
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que se encuentran: manzanas, peras, esparragos, aguacate, brocoli,
citricos, ajo, kiwi, lechuga, melén, uva de mesa, jitomate y sandia.'?

La ecologia es también un punto importante, por ejemplo, las
regulaciones ecologicas en el mercado de la UE para la importacion y
comercializacién de diversos productos, exige que el envase de frutas y
vegetales frescos sea de materiales reciclados y biodegradables y que las
tintas de la etiqueta estén fabricadas a base de agua. En el caso de los
textiles y prendas de vestir el fabricante debera tomar en cuenta, entre
otros aspectos, sus procesos de produccién.

Como se pudo observar, las relaciones comerciales entre México y
la UE han ido estrechandose cada vez mas hasta llegar a la firma de un
Tratado; en materia de comercio, la UE y México mantienen un déficit que
parece indicar que se seguira presentando en los siguientes afios, donde
México tendra que aumentar sus exportaciones, mejorando sus productos
y fomentando la cultura exportadora en los empresarios.

3.5. PERSPECTIVAS DE LA UE AMPLIADA.

La adhesion de diez paises del este continental y el Mediterraneo a
la Unién Europea (UE), no creara un coloso econémico a partir del 1 de
mayo del 2004, (fecha de su ingreso formal), pues los efectos se sentiran
en 20 anos, dicen algunos expertos en economia, como Qgnian Hishow,
experto de la Fundacion Ciencia y Politica.'®

"Las tasas de crecimiento de los nuevos paises miembros seguiran
por encima de los de Europa Occidental pero no significa que a partir de
esa fecha se incrementaran los flujos de inversién hacia esa zona ni que
habra un traslado masivo de puestos de trabajo”.

Hishow sedala que la ampliacion traerd desventajas econémicas
para el Occidente de Europa en cuanto a la transferencia al oriente de
puestos de trabajo y de polos de produccién de empresas que utilizan
mucha mano de obra, como la del vestido.

"Esas desventajas, seran solo una prolongacién de las tendencias
que se registran en la actualidad y que empezaron en 1890”.

Ya hay considerables inversiones de Europa Occidental en esos
paises del Oriente que se sumaran a la UE.

127 Bancomext, ITEMS, 2002, Op. Cil. P. 45-50.
128 www.bancomeaxt.org.mx



Es poco probable que se alcance la meta que se fijo la Unidn
Europea en el llamado Proceso de Lisboa, de convertir a Europa en el
espacio econémico lider en el mundo para el 2010.

Es una meta bien intencionada pero no es realista. El Proceso de
Lisboa se puso en pie a fines de la década de los 90, cuando la economia
mundial en su conjunto se encontfraba en una etapa de auge.

La UE consideré en ese entonces que era posible intensificar su
crecimiento a traves de la ampliacion territorial y bajo la coordinacién de
Bruselas.

Los nuevos paises miembros de la Unidon Europea son pesos
ligeros en materia de economia, como lo demuestra que su Producto
Interno Bruto (PIB) sea de 515.5 mil millones de délares, una vigésima
parte del de la Europa de los 15.'%®

A su vez, el ministro aleman de Economia, el socialdemdcrata
Wolfgang Clement, se mostr6 mucho mas optimista y afimé que Ia
integracién se convertird en un impulso para el crecimiento econémico de
la Union.

E) Instituto de Viena para Economia Internacional Comparada
considerd, por su parte, gue la ampliacién no tendra repercusiones
econdmicas de envergadura a corto plazo, y que sera hasta mediano y
largo plazo cuando empiecen a registrarse efectos positivos.

En este sentido, el experto del Instituto de Europa Oriental en
Munich, Volkhart Vicentz, estimé que en los anos siguientes al ingreso de
esos paises, sus tasas de crecimiento anuales iran de un 8 al 18%. Sin
embargo, afirmo que la integracion con el Occidente europeo no sera el
factor decisivo en ese crecimiento, sino la globalizacion con el
desplazamiento de centros de produccién.

Vicentz destaco que los montos de capital extranjero que recibieron
los paises del Oriente de Europa en la década de los 90 no tienen
perspectivas de repetirse por el momento.

En esos anos, como resultado de ia liberalizacion del comercio, las
fuertes inversiones produjeron una renovacion en la estructura de esos
paises y sus economias florecieron. Fue entonces cuando tuvo lugar el
desplazamiento de centros de produccién hacia esas naciones europeas,
afirmé el experto en crecimiento del Instituto de Economia Mundial.

129 idem
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El resultado del proceso de transformacién en los anos 90 en los
paises del Oriente de Europa es enorme y se refleja en forma clara en
cifras.

En el 2002, escs paises vendieron el 60.4% de sus exportaciones al
Occidente europeo, y compraron a éste el 57.5% de sus importaciones.

Esas estadisticas revelan que las relaciones econémicas son casi
tan estrechas como en la actualidad lo son entre los paises de la Unidn
Europea.

Esas naciones tienen adn, sin embargo, un largo trecho que
recorrer para alcanzar el nivel de vida de Europa Occidental.

Su ingreso per capita fue en el 2002 en términos del poder
adquisitivo del 47% del promedio en los paises del Occidente europeo, es
decir, el nivel de Grecia cuando ingreso en la UE.

Hishow estimé que ain las naciones mas avanzadas del oriente
europeo que se adhirieron el 1 de mayo de 2004, como Hungria, Estonia y
Eslovenia, aln necesitaran entre 30 a 35 anos para alcanzar el ingreso
per capita premedic del Occidente europeo.'®

3.6. LAPOLITICA COMERCIAL COMUN DE LA UE.

En primer lugar es importante describir de manera general cual es
el objetivo de la politica comercial de la Union Europea (UE), como se
divide en politica convencional y autbnoma y de qué forma se efectuan las
votaciones para la toma de decisiones en materia comercial, con el fin de
entender cémo se dirige su politica comercial. '’

E! objetivo principal de la politica comercial de la UE se expresa en
su Tratado en el articulo 131 de la siguiente forma: Contribuir al desarrollo
armonioso del comercio mundial, a la supresion progresiva de las
restricciones a los intercambios intemacionales y a la reduccion de las
barreras arancelarias. Es importante aclarar que en la realidad, las
acciones de la UE contradicen a este objetivo, ya que se ha distinguido
por usar el proteccionismo a favor de los sectores débiles o estratégicos,
tal es el caso de la proteccion al sector agricola (politica agricola comudn),
o la proteccion al sector textil (acuerdo muliifibras).

El proteccionismo practicado por la UE ha sido causa de debate
durante las rondas celebradas por la Organizacién Mundial de Comercio.

130 \bidem.
131 Revisia Contaduria y Administracion, No. 208, jufio-sepliembre 2002,
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La UE sélo ha favorecido la apertura comercial en aquelios sectores
considerados mas competitivos (quimicos, farmacéuticos y autopartes).

La politica comercial de la UE de acuerdo con sus objetivos y
bloques normativos esta clasificada como una politica autonoma vy
convencional. La politica autonoma es el conjunto de medidas aplicadas
como su nombre lo indica, de forma auténoma por las instituciones de la
UE para regular los intercambios con terceros paises; como por ejemplo
podemos referirnos a la politica arancelaria, el régimen de importacioén de
mercancias, el procedimiento antidumping y el régimen de exportaciéon de
mercancias. Por su parte, la politica convencional se refiere a los
denominados acuerdos comerciales, econémicos o de cooperacién que se
negocian por la Comisién Europea asistida por un consejo de
representantes de los ahora 25 estados miembros. Estas negociaciones
se llevan a cabo con base en las directrices que emanan del Consegjo
Europeo, el cual concluye y firma los acuerdos en nombre de la UE. Esta
politica ha dado como producto final acuerdos multilaterales (en el marco
de la Organizacién Mundial de Comercio) y bilaterales (Acuerdo de Libre
Comercio UE-México).'*

Ahora bien, estos dos tipos de politica se ven matizados por un
sistema especifico de votaciones para la toma de decisién en materia
comercial; Francisco Conde hace resaltar que la toma de decisiones en
materia de politica comercial varia en funcién del producto que se trate.'™
Esto denota grandes diferencias no sbdlo entre los producios que se
importan hacia la UE, sino también entre los paises que los estan
exportando. Con base en los productos que se importan a la UE, el
Tratado considera que la seleccion de los mismos debe ser por la mayoria
cualificada, lo que conduce a cierta preferencia por parte de los Estados
con mayor ponderacion de votos (Inglaterra, Alemania y Francia) a favor
de los paises del Centro y de! Este de Europa, asi como a sus excolonias
y a los productos que éstos ingresan al mercado europeo.

Cabe senalar que los paises que han recibido un trato mas
preferencial en materia comercial también han captado mas recursos en
materia de cooperacion, perjudicando a otras zonas de mayor interés para
los Estados del sur, especialmente para Espana quien tiene cierto interés
hacia América Latina.'**

Las politicas comercial y de cooperacion de la UE han derivado en
acuerdos comerciales, de cooperacion y econémicos que, a su vez, han
originado programas de cooperacion. Como resuitado de esta politica y

132 CISNAL DE UGARTE, Salomé y otros. “Tralado de la Umda Europea”. Descripcidn. analisss y camemanos del Tralado. McGraw-Hill
Madrid, 1993

133 CONDE. Francisco “Polfca Comercial ae la Comuridad Europea”, Pirdmide, Madrid, 2000, P 25.

134 GUELL, Antom "América Latina y Espafia, un fufuro eomparsdo™ Planera, Barcelona, 2000, P. 187,
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con base en las prioridades e intereses de los Estados mas dominantes en
la UE se ha promovido el libre comercio y se han suscrito los siguientes
acuerdos con diferentes regiones: 71 dentro del convenio de Lomé, 11
europeos, 4 de libre comercio (Suiza, Israel, Islas Faroe y México), 3
uniones aduaneras, asi como el Espacio Econdmico Europeo (Noruega,
istandia y Liechtenstein).'®

La Unidon Europea utiliza como una estrategia comercial establecer
acuerdos de cooperacién al desarrollo, mediante los cuales implementa
programas de cooperacién empresarial, instrumentandolos por medio de
convenios comerciales o proyectos de inversion. De esa manera busca
impulsar a sus empresas y posicionarlas en mercados extranjeros,
favoreciendo aunque en menor grado a las empresas del pais destino.'®

3.7. LAS ADAPTACIONES AL TLCUEM CON MOTIVO DE LA
QUINTA AMPLIACION DE LA UE. (30 de abril de 2004).

Con fecha 30 de abril de 2004, el Diario Oficial de la Federacion,
publica el acuerdo por el que se dio a conocer la decisién nimero 4/2004
del Consejo Conjunto CE-México por el que se modifican las siguientes
decisiones: Decision 2/2001, Decisién No. 3/2004 y Decisién 2/2000.

Dicho acuerdo en sus considerandos estabiece lo siguiente:

Que los Estados miembros de la Unidn Europea y la Republica
Checa, la Republica de Estonia, la Republica de Chipre, la Repuiblica de
Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Hungria, la Repuablica de
Malta, la Republica de Polonia, la Repuiblica de Eslovenia, y la Republica
Eslovaca firmaron el dieciséis de abril de dos mil tres en la ciudad de
Atenas un Tratado relativo a la adhesiéon de estos ultimos diez Estados a
la Union Europea. ™7

En virtud de que los referidos Estados se incorporaron a fa Unién
Europea el 1 de mayo del 2004, resulta necesario efectuar adecuaciones
al Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica vy
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por la otra, con objeto de
reflejar dicha adhesion; por lo que el 2 de abril del 2004 se firmo el
Protocolo Adicional del Acuerdo en mencién, el cual fue aprobado por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union.

135 DOMINGUEZ, Roberto. "La nueva refacén comersial en Maxico frenle a las grandes regiones del mundo”. Siglo XX, Miéxico, 2000,
P. V10,
136 AZAOLA, José Miguel de. ‘La Unidn Eufopea hoy~ Acenlo Editorial. Madird, 1997,

137 www.economea-six: gob.mx
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Como consecuencia de la adhesién a la Unién Europea de los diez
nuevos Estados miembros es necesario adaptar, con efectos a partir de
esa misma fecha, determinadas disposiciones de la Decision 2/2000 del
Consejo Conjunto de 23 de marzo de 2000 relativas al comercio de
bienes, certificacién de origen y compras del sector publico; asimismo, es
necesario adoptar disposiciones transitorias respecto al comercio en
transito o en ruta entre México y los nuevos Estados miembros, o
almacenadas temporalmente en la fecha de la adhesién.

En este sentido, el Gobierno mexicano prepara las adecuaciones
necesarias para otorgar a los 10 nuevos miembros de la Unidén Europea
las mismas preferencias arancelarias y demas beneficios previstos en el
Tratado de Libre Comercio de México con esa regién.’

3.8. EFECTOS DE LA QUINTA AMPLIACION DE LA UE PARA
MEXICO EN EL MARCO DEL TLCUEM.

Los efectos de la quinta ampliacién de la UE hacia el este europeo
a partir de! primero de mayo del 2004, indica que terceros paises
resentiran la desviacidon de importaciones/exportaciones € inversion que
realizaban de otras regiones, resultado de las ventajas competitivas que
han desarrollado los nuevos estados miembros (NEM), lo que
representara para México, una desviacion de comercio por las economias
de escala que sin duda seran aprovechadas por las empresas
eurocomunitarias.”®

Con el ingreso de los NEM, la UE como ya hemos sefnalado, se ha
convertido en el bloque mas grande del mundo, por lo que representara
mas del 20% del comercio mundial, sin considerar el comercio
intercomunitario, que aumentara al reducir los aranceles de la UE-15 a los
NEM.

De acuerdo con estimaciones de la Comision Europea, el arancel
promedio simple de los NEM, con respecto a terceros paises, pasara de
9% a 4% por lo que la tendencia es que aumente la relacién comercial
entre los NEM y la UE-15.

Actualmente la UE es el principal socio comercial de los NEM,
pueste que sus transacciones representan para el mercado de los NEM el
62.1% del comercio en 2003. Por su parte, los NEM representan el 13%
del comercio total de la UE (13.5% del valor de las exportaciones y 12.5%
de las importaciones). Ei comercio de los 10 NEM con la UE se rige por
acuerdos comerciales preferenciales. El 95% de su comercio ya esta
liberalizado.

138 Idern.
139 www.sre_gob.mx
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COMERCIO TOTAL DE LOS NEM

372.5%

231.4%
62.1%

-

La adhesién de los NEM a la UE implicé el abandono de su politica
comercial nacional para adoptar la politica comercial comdn, la cual
establece:'®

Total Unién Europea
(miles de millones de euros)
Fuente: Eurostat.

Proceso de decision por mayoria calificada.
Arancel externo comiin.

Supresion de restricciones cuantitativas.
Medidas principales de defensa comercial.

Por ello, en el marco de la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC), la Comisién Europea hablard por los 25 EM, ya que los NEM
adoptaron los compromisos y obligaciones de la UE en el ambito
comercial mulitilateral.

Por su parte, los 10 NEM dejaran de negociar acuerdos comerciales
con terceros paises, ya que la politica comercial también sera establecida
por la Comisiéon Europea, y ya no de manera individual por parte de cada
uno de los NEM. De igual forma, terceros paises que hayan negociado
acuerdos con la UE se beneficiaran de la apertura de los mercados de los
NEM, pero también los terceros paises con acuerdos regionales con la
UE-15 tendran que extender a los 10 NEM sus compromisos de acceso a
mercados (siendo el caso de México).

Es importante sefalar gue, debido a la ampliacién, la UE adopta
sus acuerdos de libre comercio desde el 1 de mayo de 2004, lo que exigio
algunas adaptaciones como se ha especificado anteriormente,
principalmente para garantizar el nivel de los flujos comerciales
tradicionales. La UE también debié asegurarse de que sus SOCIOS
comerciales concedieran a los NEM el mismo trato comercial que

140 wwaw sre gob.mx
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otorgaban a los 15 EM, a partir del primerc de mayo y sin ninguna
interrupcion.

Dentro de las acciones dirigidas para que los nuevos diez se
integraran a la economia de la UE, tienen especial mencién los acuerdos
de asociacion o europeos, ya que éstos ademas de establecer el libre
comercio entre los diez y la UE, contenian lineamientos de didlogo politico,
cooperacién economica, financiera y cultural tanto en sectores de
competencia nacicnal como comunitaria,

Los acuerdos europeos fueron considerados por la UE como
prioritarios, pues se pretendia con ellos frenar las olas migratorias de los
paises Centrales y del Este a la UE, a través de ia promocion de las
exportaciones de capital que en consecuencia generarian mayores
oportunidades econémicas y sociales.

El resultado de dichos acuerdos, desde su entrada en vigor con
cada pais candidato a adherirse, dio como resuitado el incremento en los
intercambios comerciales entre la UE y los nuevos diez, pues de
aproximadamente 55 mil millones de euros que estos Ultimos exportaron
en 1995 se pasé a la cifra de aproximadamente 115 mil millones de euros
en el ano 2000. En cuanto a importaciones, se pasé de 70,000 millones de
euros a 150,000 millones de euros en esos mismos afios; es decir que los
paises candidatos estan practicamente integrados al mercado de la UE al
destinar mas del 50% de sus exportaciones, ya que con estos acuerdos se
han eliminado practicamente todas las restricciones arancelarias que
pesaban sobre las mismas.

En lo que se refiere a la atraccion de capitales, la UE representa la
principal fuente de inversion extranjera directa (IED) en esos paises y se
estima que con la adhesién, dichos flujos se incrementen. Debido a su
estabilidad, los paises que mas se han beneficiado de la IED son Polonia,
Hungria y la Republica Checa.'*"!

3.8.1.LA EXTENSION DEL MERCADO INTERIOR EUROPEO.

Los NEM tienen un acceso simplificado y mejorado, ya que se
aplicaran unas normas comerciales, un arancel aduanero y un
procedimiento administrativo Unico. Una cobertura mas amplia de las
normas de apertura que aplica la UE a los terceros paises: La adopcién
del arancel exterior de la UE por los nuevos Estados miembros significara
una reduccion general importante de los derechos de aduana.

La adopcién de normas reglamentarias mas estrictas,
especialmente por lo que se refiere a la proteccion de los derechos de

141 idem,
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propiedad intelectual, el acceso a los mercados de contrataciéon publica o
en el campo de la competencia, protegera mejor los intereses de los
inversores y los operadores econémicos de los nuevos Estados miembros.

De conformidad con las normas de la OMC, el comercio con la UE
no podré volverse mas restrictivo, en este sentido, las disposiciones que
rigen este asunto son los parrafos 5 y 6 del articulo XXIV:

Parrafo 5 del articulo XXIV. Obliga a la UE a suministrar
documentacién que pruebe que la adhesion a la CE de los 10 nuevos
Estados miembros cumpie los criterios previstos en el apartado 5 del
articulo XXIV, que estipula que: “Los derechos de aduana que se apliquen
en el momento en que se establezca dicha unidn... no sean mas elevados,
ni las demas reglamentaciones comerciales mas rigurosas que los
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios
constitutivos de la union antes del establecimiento de ésta...”

Parrafo 6 del articulo XXIV: Obliga a fa UE a entablar negociaciones
con los paises terceros que tengan derechos de negociacidon en
cualesquiera de los paises adherentes a fin de determinar un ajuste
compensatorio en los casos en que la adopcion del régimen arancelario
exterior de la CE resulte en un incremento de los derechos que scbrepase
el nivel a que se ha comprometido el pais adherente en la OMC, teniendo
debidamente en cuenta las reducciones de los derechos de la misma tarifa
efectuados por las otras de la unién aduanera en el momento de su
establecimiento.

La extension del mercado Unico simplificara el comercio en la UE
ampliada. La aplicacion de las disciplinas comunes en materia de
competencia, ayudas estatales y medio ambiente eliminara las
distorsiones comerciales y creard un contexto mas sano en los nuevos
Estados miembros.'*?

La extension de la politica comercial comln a los nuevos Estados
miembros facilitara el comercio exterior. Los nuevos Estados miembros
reduciran sus aranceles a los niveles de la UE. Un solo conjunto de
normas comerciales facilitara las transacciones de los operadores de
terceros paises con los paises de la UE. Los terceros paises se
beneficiaran de un régimen comercial preferencial en una zona que
representa el 20% del comercio mundial.

Por lo que se refiere a los compromisos sobre medidas de ayuda
interna, subvenciones a la exportacién y contingentes arancelarios, es
probable que el plan UE-25 consolide el plan UE-15 existente y los planes
de cada uno de los paises adherentes. En la anterior ampliacion, en el

142 Ibidem.
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caso de subvenciones a la exportacion y de contingentes arancelarios, se
habia deducido (calculado sobre una base neta) el comercio entre los
diferentes paises candidatos y con la UE para obtener nuevos
compromisos consolidados de la Comunidad ampliada.

La consolidacion del mercado interno de los 25 estados
eurocomunitarios tendra éxito siempre y cuando se establezcan nuevos
montos del Fondo Europec de Desarrollo Regional para que los 10 NEM
puedan incorporarse de lleno a la actividad intraindustrial de la UE, de ahi
que las politicas de cohesién, competitividad y competencia deban
ajustarse a la nueva realidad eurocomunitaria para aprovechar las
ventajas competitivas de los NEM, a través de sus economias de escalay
economias de alcance, con lo cual se podria optimizar el intercambio
comercial de la UE-15 con los mercados de los NEM.

3.8.2. RELACION COMERCIAL MEXICO-UE BAJO EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO.

Como lo hemos venido sefalando, en los Ultimos diez afnos se ha
concentrado el comercio de México con Estados Unidos, por lo que la
desviacién con la UE se ha acentuado, resultado del aumento del
comercio intrafirma que ha sido propiciado por el TLCAN.

COMERCIO TOTAL DE MEX!ICO POR TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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FUENTE: ANIERM (Asociacién Nai. de Importadores y Exportadores de la Rep. Mex.).

Esto ha provocado que las exportaciones de México a la UE hayan
disminuido, por lo que el déficit comercial ha aumentado
considerablemente en los anos de vigencia del TLCUEM. Esto se deriva
de gue la oferta exportable mexicana no es lo suficientemente agresiva
para diversificar mercados.

Este creciente déficit con la UE es resultado de que no se han
aprovechado las oportunidades que ofrece el TLCUEM, de manera
particular el acceso al mercado eurocomunitario a través de las
preferencias arancelarias que se negociaron, por ende, México no ha
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podido convertirse en un socio de peso para la UE, a diferencia de otros
paises que sin acceso preferencial tienen mayor peso en las
importaciones que realizan los paises eurocomunitarios, por ello
encontramos que México se coloca como el numero 32 como proveedor
de manufacturas y 33 en productos agropecuarios.

A diferencia del TLCUEM, en el TLCAN México ha aumentado sus
exportaciones al grado de convertirse en el segundo socio comercial de
Estados Unidos, donde ocupa los primeros lugares como proveedor, en
tanto con la UE esta en los dltimos lugares.

Si bien la ampliacion de la UE podria significar para México nuevas
oportunidades de hacer negocios en un marco de preferencias
arancelarias, también representa grandes retos si ponemos como marco
de referencia tres aspectos:

¢ EIl débil intercambio comercial que tiene México con la UE.
¢ El intercambio comercial de 1a UE con los NEM y
* Laincipiente relacion comercial de México con los NEM.

Respecto al primer punto tenemos que a cinco anos de la entrada
en vigor del TLCUEM, éste no ha logrado su principal objetivo, dar un
contrapeso a la concentracién de nuestro comercio con Estados Unidos,
pues nuestras exportaciones e importaciones con los paises de la UE son
menores a las realizadas con nuestro vecino del norte. (Por ejemplo, del
total de nuestras exportaciones en el 2003, el 90% se concentrd con los
paises del TLCAN, siendo nuestro principal socio Estados Unidos,
mientras que con la UE éstas sélo representaron el 3.4%). En lo que se
refiere a nuestras importaciones, el comportamiento es similar, pues un
64.2% de nuestras compras externas provienen de EU y sélo un 10.4% de
la UE.

Por lo que se refiere al comercio de la UE, tenemos que éste se
concentra dentro de ia misma region. Al respecto, en el afio 2002 de una
lista de las primeras 30 economias con las que la UE realiza transacciones
comerciales figuran en primer lugar los entonces 15 miembros de la Unién
Europea; les siguen a éstos E.U., Suiza y Japén. Un dato importante es
que Polonia, Republica Checa, Hungria y Turquia (este uftimo posible
nuevo miembro), se encuentran dentro de los diez primeros paises,
mientras que México ocupa el lugar 17, es decir, un poco mas arriba de
Rumania, Republica Eslovaca y Eslovenia que tienen el lugar 25, 26 y 27,
respectivamente.

En este contexto, sin duda alguna, la sustitucion de antiguas

politicas comerciales por politicas comunitarias asi como la armonizacién
de especificaciones técnicas, medioambientales y sanitarias; son algunos
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de los factores que han contribuido a l|a acentuacién de la
interdependencia entre los paises miembros de la Unién Europea. Con la
ampliacion de la UE lo mas seguro es que los quince prefieran
incrementar su comercio con los nuevos integrantes que con aquellos
paises que se encuentran mas lejanos. En las propias palabras de uno de
los legisladores europeos (Graham Watson) “La ampliacién de la UE esta
haciendo a los europeos mas eurocéntricos” y que gquiza se necesite mas
tiempo para construir la Europa ampliada antes de que se puedan dedicar
a América Latina.

Por lo que respecta al intercambio comercial de México con los
nuevos estados miembros de la UE, si bien es incipiente, destaca un
déficit en nuestra balanza comercial, pues en el ano 2003 las
importaciones registradas fueron de 639,180 ddlares en contraparte a
nuestras exportaciones que tan solo alcanzaron la cifra de 65,080 ddlares.

De este intercambio comercial con los nuevos estados miembros,
México exportd en el 2002 principalmente a Hungria (68%), Repubiica
Checa (12%), Polonia (6.9%) y Eslovaquia (6.8%). Algunos de los
productos que actualmente proveemos a eslos paises son: frutos sin
cocer, joyeria y bisuteria, calzado, partes y refacciones de vehiculos,
maquinas, aparatos y material eléctrico, pimienta, vinos, vidrio, entre
otros.'**

En cuanto a las importaciones, sobresale que los principales
proveedores de productos a México se concentran con Malta (46%),
Hungria (16%) y Republica Checa (14%); y en menor medida con Polonia
(12%) y Eslovaquia (6%). De dichos palses compramos principalmente
maquinas y aparatos; material eléctrico y sus partes; aparatos de
grabacion y de reproduccion de sonido e imagen; lamparas y tubos
eléctricos; circuitos integrados y micro estructuras electrénicas; aparatos
emisores de radiotelefonia; radiotelegrafia y radiodifusion; tarjetas
inteligentes; lana; mercancias para la industria quimica; piedras preciosas;
sistemas de generacién de electricidad; leche y productos lacteos; entre
otros.

Por ofra parte, los nuevos miembros de la UE estan demandando
una serie de productos que México bien podria satisfacer y que para
entrar a esos mercados estarian pagando un arancel de 0.1%, en otros
casos de 0%, cuando antes de su adhesion el arancel promedio a pagar
era de un 5.7%. Tales productos se refieren a alimentos; combustibles;
equipo de transporte; ropa; cerveza; tequila; quimicos; vehiculos; entre
ofros. Algunos de estos productos en los que México es altamente
competitivo son los textiles y ropa, especificamente los pantalones de
algodon, el terciopelo y felpa por trama y la mezclilla. Al respecto, es

143 www.sre.gob.mx
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necesario subrayar que dado que la mayoria de las exportaciones
mexicanas ya gozan de acceso libre de arancel a la UE de los 15, la
ampliacion les oforga una ventaja arancelaria en el mercado de los diez
nuevos estados miembros. El arancel promedioc ponderado pasa de 5.7%
a 0.1%, por lo que constituyen una oportunidad para el empresario
mexicano de hacer negocios. **

Es importante destacar que en el mercado de los nuevos estados
miembros existen una serie de oportunidades que el sector exportador
mexicano bien puede aprovechar, siempre y cuando se desarrolle una
planeacion estratégica en torno a un sistema de inteligencia comercial que
permita satisfacer esa demanda, principalmente de productos
manufactureraos.

De igual forma, los nuevos estados miembros, al amparo del
TLCUEM, tienen una serie de oportunidades en el mercado mexicano, de
manera particular en el sector agricola, que al amparo de Politica Agricola
Comun, se prevé una fuerte desviacién del comercio en su beneficio.

Al respecto, México disfruta de cupos para 21 productos
agropecuarios, no obstante, en términos generales, desde Ia
implementacion del TLCUEM, México ha utilizado de manera minima los
cupos arancelarios otorgados a productos agricolas bajo la categoria 6
(miel natural, yema de huevo, flores, algunas hortalizas y frutas, conservas
de pescado, melaza de cafia, chicles y materias albuminas).'*®

En resumen, tomando en consideracion los anteriores puntos, la
incorporaciéon de los nuevos estados miembros a la UE significara para
México una mayor competencia, y es de esperar que los 15 tiendan mas a
incrementar su comercio y de inversién con {os nuevos miembros que con
aquellos paises que se encuentran distantes.

Ademas, si bien esos paises son pequefios y no tienen un alto
poder adquisitivo, su tendencia es a ser muy productivos debide a los
cambios estructurales que han tenido que implantar para adherirse a la
cada vez mas rigurosa normativa europea en aspectos relativos al medio
ambiente; transporte; instalaciones industriales; normas de calidad de los
productos y las condiciones de trabajo, entre otros.

Asimismo, hay que reconocer que el poco éxito logrado por México
en el TLCUEM se debe en gran parte a que nuestra escasa
infraestructura, ademéas que nuestras exportaciones estan concentradas
en el mercado estadounidense, es decir, estd comprometida con las
exportaciones hacia el mercado estadounidense.

144 Idem.
145 |bidem.
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México esta obligado a ser mas competitivo ya que los nuevos
estados miembros no sélo han recibido recursos de la UE para impulsar
su infraestructura e industria encaminados a acelerar el cumplimiento de
los requisitos establecidos para su adhesién, financiamiento que por cierto
se ha prolongado hasta el 2006, sino que ademas dichos paises han
incrementado su comercio con dicho bloque; lo cual puede colocar a
nuestro pais en una desventaja comercial que el TLCUEM dificiimente
disminuira.

No obstante, la quinta ampliacion de la UE ofrece nuevos mercados
para los productos y servicios mexicanos, en condiciones mas favorables
que las que enfrentan sus competidores. Debido a que los nuevos estados
miembros adoptaron el acervo comunitario vigente, esto permite al
empresario mexicano entrar a estos nuevos mercados bajo las mismas
reglas con las que ya opera en la UE."%

A continuacion presentamos las cifras de comercio 2003 de México
con los 10 nuevos Estados Miembros de la Unién Europea: Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia
y Republica Checa.

En el afio 2003 el comercio total de México con los paises de la
ampliacién ascendié a $645 millones de dodlares, de los cuales $579.6
millones fueron importaciones mexicanas provenientes de estos diez
paises y tan solo $64.9 millones de dodlares exportaciones mexicanas a
esta region.

COMERCIO DE MEXICO CON LOS PAISES DE LA AMPLIACION.
2003

(MILLONES DE DOLARES).

PAISES IMPORTACION ‘EXPORTACION "' | COMERCIO BALANZA
L, S SR e Al T . TOTAL COMERCIAL
UE - 15 17861.9 5591.7 23453.6 -12470.
NVOS..MIEMBROS = SUBTOB AL Weas 644.5 514.7
CHIPRE 2 5 7 3
ESEDVAQUIA : HEETaRY S 4.4 ‘ 40.4 : -31.6
ESLOVENIA 226 2. 24.6 206
ESTONIA ~ ~ B B 9.7 95
HUNGRIA 106.6 442 150.8 62.4
LETONIA : . . .
LITUANIA 22 8 3. 1.4
MALTA 239.2 il 5 239.7 238.7
POLONIA 78.6 4.5 83.1 741
REP.CHECA - e L 7.9 92.5 .76.7
UE - 25 184415 5656.6 24098.1 -12084.7
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CAPITULO IV.

EL IMPACTO DE LA QUINTA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y EL FUTURO DE MEXICO.

41. LA UNION EUROPEA Y EL COMERCIO MUNDIAL.

La globalizacién significa que los flujos de mercancias, servicios,
capitales, tecnologias y personas se estan extendiendo por todo el mundo,
a medida que los paises se van abriendo para estrechar sus relaciones
mutuas.

En este sentido, la globalizacién puede crear mayor riqueza para
todos, pero también puede causar trastornos, y debe controlarse mediante
normas internacionales.

La actividad empresarial se estd mundializando, por lo que es légico
que las normas de un comercio internacional justo se establezcan también
a nivel mundial.

La Unién Europea representa a todos sus Estados miembros en el
ambito de la politica comercial y en la Organizacidn Mundial del Comercio
(OMC), trabaja para lograr unas normas comerciales transparentes y
justas y trata de aminorar los efectos negatives de la globalizacion
procurando que los paises en desarrollo se beneficien del libre comercio,
asimismo, favorece la participacién de los ciudadanos en la politica
comercial e incluye normas ambientales y sociales en los acuerdos
comerciales.

El propdsito de la Unién Europea es que el comercio mundial sea
libre y justo al mismo tiempo o, dicho de otro modo, que haya un sistema
en que los paises comercien libremente entre si en igualdad de
condiciones y sin obstaculos proteccionistas. La UE desea que haya
condiciones de competencia equitativas para todos los paises y reglas del
juego claras.

El sistema debe ser transparente y completamente abierto al control
de los ciudadanos.

Para conseguirlo, la estrategia de la UE consiste en abrir su propio
mercado y en que los demas lo hagan también. La UE se propone eliminar
los obstaculos al comercio gradualmente, a un ritmo que puedan mantener

147 www bancomext org.mx
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la UE y los demas, solucionar las diferencias de modo pacifica y crear un
conjunto de reglas aprobadas internacionalmente.

La "apertura” o la "liberalizacién" de! comercio debe contemplarse
en relacién con la situacion existente en el pasado, cuando casi todos los
paises del mundo restringian fas importaciones en su pais con el fin de
proteger sus economias.

Abrir los mercados quiere decir eliminar los obstaculos al comercio
entre los paises. Este era un objetivo fundamental de la UE en su inicio;
en los afos 60, cred una “unién aduanera” entre sus paises miembros, lo
que significa que cualquier pais miembro podia comerciar cualquier
cantidad de bienes con cualquier otro pais miembro sin tener que pagar
derechos de aduana.'®?

Ademas, se establecié un “arancel aduanero unico”, lo que significa
que se aplicaba el mismo derecho de aduana a los productos importados
procedentes de paises no miembros independientemente del pais
miembro que los importara. El arance! Unico facilitaba la vida de las
empresas y limitaba el papeleo administrativo.

Pero, pese a que se eliminaron los obstaculos arancelarios, siguid
habiendo obstaculos “no arancelarios”. Por ejemplo, los tramites
administrativos y las normas sobre aspectos como el envasado y el
etiquetado variaban de un pais a otro (y obstaculizaban el comercio entre
los paises).

Por esa razén, en 1992 la UE puso en marcha el “mercado Unico”,
efiminando de este modo los obstaculos “no arancelarios” al comercio de
mercancias y abriendo también el comercio de servicios dentro de la UE.

4.1.1. COMERCIAR A FAVOR DE UN MUNDO MEJOR.

E! comercio es importante para todo el mundo. La politica comercial
puede parecer un tema complejo y técnico que sélo los expertos pueden
entender, pero, en realidad, nos afecta a todos, todos los dias, hagamos lo
que hagamos y vivamos donde vivamos.

La giobalizacidn significa que cada vez mas paises, tanto ricos
como pobres, participan en la economia mundial. Es un proceso que esta
cambiando la estructura del comercio mundial y que impregna cada vez
mas nuestra vida cotidiana.

La riqgueza que puede crear el comercio ayuda a los paises de la
Unién Europea a dar una mayor calidad de vida a sus ciudadanos, tante a
las generaciones actuales como a las generaciones del manana. Si el

148 (dem
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comercio mundial se administra adecuadamente, la participacion en él
puede ofrecer también a los paises en desarrollo las posibilidades de
crecimiento econoémico que tanto necesitan.

Como primera potencia comercial del mundo, a la UE le interesa
mucho que se creen las condiciones hecesarias para que pueda prosperar
el comercio. Al ocupar ese lugar, tiene también responsabilidades
respecto al resto del mundo, por lo que desempefia un papel de primer
orden en las negociaciones sobre el comercio internacional, trabajando
en favor del comercio justo y tratando de controlar la globalizacion
por medio de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).'*

La UE se esfuerza por que sus socios comerciales del mundo en
desarrollo puedan integrarse en el sistema, echandoles una mano cuando
es necesario. Este es especialmente el caso de los paises mas pobres,
para los que resulta muy dificii aprovechar los beneficios de la
globalizacion.

41.2. PAPEL Y RESPONSABILIDADES DE LA UNION
EUROPEA.

La Unidn Europea, con sus ahora 25 Estados miembros, representa
mas del 20% de las importaciones y las exportaciones mundiales, lo que la
convierte en la primera potencia comercial del mundo.

El comercio fue uno de los primeros campos en que los paises de la
UE acordaron unir su soberania, transfiriendo a la Comisién Europea la
responsabilidad de ocuparse de los asuntos comerciales, incluida la
negociaciéon en nombre de dichos paises de los acuerdos de comercio
internacionales, de manera que los 25 Estados miembros de la UE
negocian como uno solo, tanto con sus socios comerciales como en la
OMC, con lo que maximizan su influencia en el ambito internacional.

Pero en la elaboracion de la politica comercial de ia UE intervienen
una amplia gama de agentes. Se consulta periédica y ampliamente a
representantes de los gobiernos de los paises de la UE, y los propios
ministros adoptan decisiones clave. El Parlamento Europec participa
activamente en todas las iniciativas. La Comision organiza
constantemente amplias consultas a la sociedad civil, por ejemplo, a las
organizaciones no gubernamentales (ONG), los sindicatos y las empresas.

De ese modo, la UE se muestra receptiva a todos los intereses,
actuando en favor de la expansion del comercio y de la creacion de una
situacion en la que todos los agentes salgan ganando.

149 www.europa.eu.int
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4.1.3. LA UNION EUROPEA Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

La Union Eurcpea siempre ha respaldado el sistema comercial
multilateral, ya que esta convencida de que el mejor modo de impulsar y
facilitar el comercio mundial (y, por tanto, de fomentar el desarrollo
econémico y la prosperidad) es disponer de normas comerciales
multilaterales acordadas por consenso.

Por ello, la UE desempefié un papel de primer orden en la creacion
de la Organizacidon Mundial del Comercio (OMC) y participa muy
activamente en ella.

La OMC es el centro del sistema de comercio mundial basado en
normas internacionales. Est4 situada en Ginebra y constituye un foro para
las negociaciones comerciales multilaterales, ademas de proporcionar un
marco reglamentario y mecanismos para garantizar que sus miembros
respeten fas reglas del juego. Entre esos mecanismos se halla el
procedimiento de solucién de diferencias.

En el marco de la globalizacién de la economia mundial, la OMC
representa el foro mas legitimo para eliminar los obstaculos al comercio,
elaborar y hacer que se cumplan las normas mundiales y hacerlas
compatibles con las normmas establecidas por otros organismos
multilaterales. Los objetivos de la labor de la UE dentro de la OMC son los
siguientes:

e Abrir los mercados de mercancfas y servicios y las inversiones con
arreglo a normas claras y un calendario que permita a todos los
paises aplicarlas;

» Hacer que la OMC sea mas abierta, responsable y eficaz mediante el
diadlogo con ofros grupos y organizaciones;

s Asociar plenamente a los paises en desarrollo en los procesos de
toma de decisiones de la OMC, ayudandcles a que se integren en la
economia mundial.

La OMC fue creada en 1995, pero el sistema de comercio
multilateral en gque se basa es mucho mas antiguo. En los ultimos
cincuenta afios, ocho rondas de negociaciones internacionales celebradas
en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) han suprimido graduaimente los derechos de aduana y otros
obstaculos al comercio.
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La OMC tiene en la actualidad 144 miembros, incluidos China y
Taiwan, que se adhirieron en 2001. Es la Unica organizacién internacional
que se ocupa del comercio de mercancias y servicios entre sus miembros
y de los derechos de propiedad intelectual de los mismos. *°

Los acuerdos son negociados por los gobiernos, cuya finalidad es
garantizar que haya un marco comprensible y fiable de normas para los
importadores y los exportadores de todo el mundo que les permita ejercer
sus actividades con la seguridad de que no habra cambios bruscos e
imprevisibles de la politica aplicada.

Las normas de la OMC seran probablemente tanto mas eficaces
cuanto mas miembros haya. Por ello, la UE animé activamente a China a
que se adhiriera a la organizaciéon y estad trabajando actualmente en
estrecha cooperacion con Rusia y una serie de paises para ayudarles a
entrar en la OMC."*"

CREACION: 1 DE ENERO DE 1995 (EL GATT, SU PREDECESOR, DATA DE LOS AROS 40).
MIEMBROS: 144 paises a principios de 2002, que representan mas del 90% de la totalidad del comercio
mundial.
RONDAS: Los paises suelen negociar durante varios afios nuevos acuerdos sobre un conjunto de temas.
Estas series de negociaciones se denominan «rondas». Ejemplos de las mismas son la «Ronda Uruguay»
(1986-1994) y el «Programa de Desarrollo de Doha», que empez6 en 2001.
FUNCIONES:
= Administrar los acuerdos comerciales de la OMC.
Conslituir un foro de debate y negociacion sobre politica comercial.
Tratar y resolver las diferencias comerciales.
Supervisar las pollticas comerciales nacionales.
Prestar asistencia técnica y proporcionar formacién a los palses en desarotio.
Cooperar con olras organizaciones Intemacionales.

4.1.4. EL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

Es una de las piedras angulares de la OMC. Constituye una
garantia para todos los miembros de la OMC de que se respetan los
compromisos y las obligaciones que han negociado.

Es un foro que las partes pueden utilizar para hacer valer los
derechos gque les conceden los acuerdos comerciales multilaterales. Los
palses miembros de ta OMC no tienen el derecho de adoptar medidas de
retorsion entre si en respuesta a presuntas infracciones de las normas
acordadas. Sin embargo, los 144 miembros tienen exactamente el mismo
derecho a pedir una compensacién a través de la OMC si consideran que
uno de sus socios comerciales estd infringiendo las normas. Por

150 JARA. Alejandro. “Témmino de la Ronda Uruguay: nace la Organizacién Mundial de Comescio” Revista Diplomacia. No 65,
Septiembre, 1994, P.p. 22-27.
151 Idem.
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consiguiente, este mecanismo protege a los miembros mas débiles frente
a las actuaciones arbitrarias o unilaterales de los mas fuertes.

Los procedimientos de solucién de diferencias animan a las Partes
a solucionar sus diferencias mediante la consulta. Si no se consigue una
solucién, se recurre al sistema del grupo de expertos (panel), el cual
adopta una decisidn sobre el caso que debe ser aprobada o rechazada
por todos los miembros de la OMC.

Todos los miembros de la OMC, tanto los paises en desarrollo
como las grandes potencias comerciales, estan empleando cada vez mas
este mecanismo, lo que ha contribuido a una apertura real del mercado.
No obstante, la UE considera que aldn se pueden mejorar algunos
aspectos, sobre todo la rapidez de los procedimientos y los tipos de
sanciones posibles.

La UE ha presentado propuestas destinadas a aumentar la

transparencia de los procedimientos respecto al mundo exterior y a ayudar
a los paises en desarrolio a controlar el proceso.

PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS ANTE LA OMC.

CONSULTAS (60 DIAS) I. ....................... <

ESTABLECIMIENTO DEL GPO. ESPECIAL E
POR EL ORGANO DE SOLUCION DE

DIFERENCIAS (OSD).

BUENOS

‘ OFICIOS,
CONCILIACION Y

COMPOSIGION MEDIACION
EXAMEN DEL GPO. ESPECIAL (GEYE |
INFORME (6-9 MESES)
INFORME SE TRASLADA A LAS PARTES TRADUCCION A LOS IDIOMAS OFICIALES
ANTES DE SER DISTRIBUIDO A LOS
MIEMBROS.

EXAMEN DE APELACION E INFORME DEL
ORGANO DE APELACION (OA) (60-90 DIAS).

OSD ADOPTA EL INFORME DEL GE/OA
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4.1.5. LOS ACUERDOS COMERCIALES BILATERALES DE LA
UNION EUROPEA.

La Unién Europea es ahora la mayor potencia comercial del mundo.
Pese a que lleva a cabo sus actividades comerciales con arreglo a normas
establecidas multilateralmente, en la practica el comercio de mercancias y
servicios se realiza bilateralmente, es decir, entre la UE y cada uno de sus
socios comerciales. Sin embargo, las actividades bilaterales y las
multilaterales a menudc se refuerzan mutuamente. Los acuerdos
bilaterales de la UE con sus socios comerciales o con agrupaciones
regionales de paises suelen estar pensados para conseguir objetivos que
se realizan posteriormente mediante negociaciones mullilaterales.

Los derechos de aduana establecidos por la UE sobre los productos
industriales son de los mas bajos del mundo, y la mayor parte de ellos
desaparecieron en el 2004, de acuerdo con los compromisos contraidos
por la UE desde 1994 en la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
internacionales.

En la actualidad {a mayoria de las importaciones de la UE ya estan
exentas de derechos de aduana o entran en la UE con derechos
preferenciales en virtud de acuerdos comerciales bilaterales o del régimen
de preferencias generalizadas de la UE. Por ejemplo, mas del 50% de los
productos siderurgicos acabados de paises de Europa Central y Oriental
con los que la UE tiene acuerdos bilaterales de asociacién entran en la UE
exentos de derechos de aduana.

El comercio ha ayudado a la UE a crear lazos més estrechos con
sus vecinos inmediatos. En primer lugar, intensific6 su comercio con los
nuevos Estados miembros. La finalidad de los acuerdos con esos paises,
denominados (Acuerdos europeos), fue crear una zona de libre comercio
entre dichos paises y la UE antes de que se adhirieran realmente.

Gracias a esos acuerdos, una parte mucho mayor de las
exportaciones de dichos paises se dirige actualmente a la UE. Los
acuerdos se refieren asimismo a la libre circulacion de servicios, pagos y
capitales para el comercio y las inversiones.'®?

Por otra parte, la UE tiene una estrategia regional respecto a las
relaciones con sus vecinos de la regién mediterranea. En 1995, se puso
en marcha el denominado (Proceso de Barcelona), cuyo objetivo es crear
una zona euromediterranea de libre comercio en 2010 a mas tardar
mediante una red de acuerdos bilaterales y arreglos regionales.

152 www, europa.euwint

95



A fin de que avance este proceso, se han firmado acuerdos de
asociacion con Argelia, la Autoridad Palestina, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Marruecos y Tunez. Se estan ilevando a cabo actualmente
negociaciones con Siria.

La UE anima a los paises de Africa, Asia y América Latina y de
otras regiones del mundo a que estrechen sus lazos entre si, tal y como lo
han hecho los paises de Europa. La propia experiencia de Europa de
(integracién regional) ha aportado muchos beneficios, y la UE considera
que la integracién en otras partes del mundo situard a sus socios
comerciales en una mejor posicion colectiva con vistas a beneficiarse de la
globalizacién.

La UE ha contraido el compromiso de garantizar que sus acuerdos
sean compatibles con las obligaciones de la OMC y espera que los demas
miembros de la OMC hagan lo mismo, deseando que las negociaciones
internacionales que se estan llevando a cabo actualmente bajo los
auspicios de la OMC sirvan para clarificar y fortalecer las normas en este
ambito, en beneficio de todos los miembros.

Estados Unidos es, con mucho, el mayor socio comercial de la UE,
representando cerca del 22% del comercio total de la UE (exportaciones
mas importaciones).

Dado el volumen de su comercio bilateral, no es extrafio que la UE
y Estados Unidos tengan controversias comerciales de vez en cuando.
Algunas de ellas se resuelven bilateralmente, pero otras acaban
sometiéndose al Organo de Solucién de Diferencias de la OMC. Aunque
tales controversias aparecen en los titulares de los medios de
comunicacién, los volimenes de comercio correspondientes son muy
bajos en comparacion con los flujos comerciales totales entre la UE y
Estados Unidos (mencs def 2% del comercio).

La relacion de la UE con Japén es también muy importante. La UE
se centra en este caso en la necesidad de que Japon abra mas su
mercado a las mercancias y las inversiones europeas y de que el
Gobierno japonés adopte medidas eficaces para reactivar la economia.'®

Por otro lado, la UE esté negociando la creaciéon de una zona de
libre comercio con los seis miembros del Consejo de Cooperacion de los
Estados Arabes del Golfo (CCG), que es la organizacién regional que
agrupa a Arabia Saudi, Bahrain, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Oman y Qatar.

153 Idem.
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La UE esta estudiando el modo de fomentar las relaciones
economicas bilaterales con Iran en la negociaciéon actual de un acuerdo de
comercio y cooperaciéon con ese pais. Ademas, la UE ha celebrado
acuerdos de asociacion y cooperacion con Rusia y otros paises de la
antigua Unién Soviética (Azerbaiyan, Kazajistan, Kirguizistan, Moldavia,
Rusia y Ucrania). Los acuerdos con Moldavia, Rusia y Ucrania se
enmarcan en un proceso que podria llevar al establecimiento de una zona
de libre comercio entre esos paises y la UE.

Igualmente, la UE ha sido muy activa en sus relaciones comerciales
con América Latina.

Asimismo, en julio de 2000 entr6 en vigor un acuerdo de libre
comercio con México, el cual proporciona a las exportaciones de la UE el
mismo acceso al mercado mexicano que las de Estados Unidos y Canada,
socios de México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)."™

La UE y Chile concluyeron la negociacién de un acuerdo de
asociacidén, habiendo conseguido los resultados mas ambiciosos e
innovadores hasta la fecha en un acuerdo bilateral de la UE.

Se llevaron a cabo negociaciones para liberalizar el comercio con el
Mercado Comuan del Sur (Mercosur), cuyos miembros son Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. La UE ya es el socio comercial mas
importante de los paises del Mercosur y el primer inversor extranjero en la
region. Las negociaciones no abarcaran solamente la liberalizacion del
comercio de mercancias y servicios, sino también la contratacidn publica,
los derechos de propiedad intelectual, la politica de competencia y las
inversiones extranjeras.

Sudéafrica firmé en 2000 con la UE un acuerdo bilateral sobre
comercio, cooperacién y desarrollo, segun el cual ambas partes, en un
plazo de 12 anos, concederan el régimen de libre comercioc a sus
exportaciones mutuas.

Debemos tomar en cuenta que la globalizacion del comercio no
debe marginar a los paises mas pobres. La UE desea hallar modos de
ayudar a estos paises a alcanzar el nivel del resto del mundo con el fin de
que no queden marginados. Es crucial que esos paises puedan tener un
mejor acceso a los mercados mundiales de productos agricolas e
industriales y de servicios.

154 Institto de Relaciones Eurc-Latinoamencanas, Irela. “Ls Unidn Europea y Mexico. Una nueva refacién politica y econsmizay
Madnd, 1998
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La UE demostrd su apoyo a los 49 (paises menos adelantados)
con la puesta en marcha en marzo de 2001 de su iniciativa (Todo excepto
las armas), mediante la cual la UE abre sus mercados sin restricciones
cuantitativas ni derechos de aduana a todos los productos (excepto las
armas) de dichos paises.'®

Esta iniciativa fue una primicia mundial. El 5 de marzo de 2001, la
UE fue la primera gran potencia comercial que abrié completamente su
mercado a las exportaciones de los paises menos adelantados (PMA).
Ese dia se eliminaron los restantes derechos de aduana y contingentes
respecto a todos los productos (excepto las armas), aunque los derechos
de importaciéon de los platanos, el aziucar y el arroz se iran suprimiendo
gradualmente entre 2002 y 2009. Al adoptar esta iniciativa, la UE ha tenido
en cuenta los intereses de sus propios productores, de los paises en
desarrollo en general y de los proveedores tradicionales de estos
productos al mercado europeo. La UE espera que otros paises
industrializados sigan su ejemplo y adopten iniciativas similares.

En 1999, el 97% de las exportaciones de los paises menos
adelantados entraron en la UE exentas de derechos de aduana. Desde
entonces, el acceso se ha facilitado ain mas mediante la iniciativa (Todo
excepto las armas).’*®

Tradicionalmente, la Union Europea ha mantenido estrechas
relaciones con los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (paises
ACP). En aplicacion del Acuerdo de Cotond, celebrado en febrero de 2000
con 77 paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, la UE ha adoptado una
estrategia integrada de comercio y desarrollo con el objetivo de ir
integrando gradualmente a dichos paises en la economia mundial.

El Acuerdo de Cotonl estara vigente hasta 2007. Tras esa fecha
sera sustituido por acuerdos de un nuevo tipo, los denominados Acuerdos
de Asociacion Economica (AAE). Las negociaciones entre la UE y los
paises ACP scbre esos nuevos acuerdos empezaron en septiembre de
2002. Los AAE se ocuparan de cuestiones politicas, de la cooperacién
economica y comercial y de la ayuda al desarrollo. Es probable que
revistan la forma de acuerdos entre la UE y grupos de paises ACP
vecinos.

Este nuevo enfoque es una respuesta al debate sobre la
globalizacion, del que se desprende claramente que ni los proyectos de
desarrollado financiados por la UE ni las normas comerciales con

165 Ibidem.
156 Conferencia de las Naciones Umdas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)Comisién Furopea
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mercados cada vez mas abiertos han conseguido crear condiciones de
vida aceptables en los paises mas pobres del mundo.

Una estrategia fundamental del nuevo enfoque consiste en
potenciar la integracidn econémica regional en las distintas subregiones
ACP. Los paises pobres no sélo deberan tratar de exportar mas a los
paises de la UE, sino que también deberan comerciar mas entre si. Los
acuerdos de libre comercio entre paises vecinos pueden crear mercados
mas amplios y mas eficaces que atraigan las inversiones locales vy
extranjeras. Los AAE deben ocuparse de todos los factores que restringen
las actividades empresariales en los paises ACP. La UE debe seguir
prestando a dichos paises un apoyo econdmico de amplio alcance.

4.1.6. EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE DOHA: UNA
NUEVA ERA PARA EL COMERCIO MUNDIAL.

El 14 de noviembre de 2001, los 142 miembros de la OMC dieron
por terminada la Cuarta Conferencia ministerial con la decisién de poner
en marcha una nueva ronda de negociaciones comerciales mundiales.
Esta ronda, denominada “Programa de Desarrollo de Doha”, se ocupara,
por un lado, de la continuacién de la liberalizacién del comercio y, por otro,
de una revision de las normas comerciales.

Dicha ronda se basa en el compromiso de los miembros de la OMC
de ayudar a los paises en desarrollo a que se beneficien plenamente de
las decisiones futuras de la OMC. Las negociaciones duraron 3 afios,
hasta enero de 2005.

La UE considera que la nueva ronda de la OMC, a cuya puesta en
marcha ha contribuido, es el mejor modo de garantizar que la expansién
del comercio se realice con un equilibrio entre el crecimiento econémico, la
proteccién del medio ambiente y el fomento de la justicia social, es decir,
favoreciendo el desarrollo sostenible.

En opiniéon de la UE, la nueva ronda llega en un momento oportuno
debido a lo siguiente:

La globalizacién se esta acelerando. Sus efectos positivos deben
ser controlados, tanto en interés de los paises en desarrollo como de los
paises industnializados. Para ello es preciso potenciar el comercio,
creando al mismo tiempo un marco reglamentario que proporcione
previsibilidad, estabilidad y transparencia.

Las personas son cada vez mas conscientes de las cuestiones

mundiales, como el medio ambiente, las inversiones, la competencia, la
proteccién de los consumidores, la salud publica y la seguridad. Los
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participantes en el comercio mundial deben tener cada vez mas en cuenta
todas esas cuestiones.

Mediante el nuevo programa, los miembros de la OMC se

encaminan hacia los siguientes objetivos: '’

e Abrir mas sus mercados a las mercancias y los servicios:
Es la funcién tradicional de la OMC. Los miembros deben esforzarse mas
por abrir sus mercados de acuerdo con normas previsibles y no
discriminatorias. El comercio debe liberalizarse en la mayor medida
posible, de modo que los paises puedan negociar haciendo concesiones
en un sector a cambio de obtener ventajas en otro.

¢ Ayudar a los paises en desarrolio a que tengan un mejor
acceso a los mercados de los paises desarrollados: A medida que los
paises desarrollados abran sus mercados, las empresas y los ciudadanos
de dichos paises irdn teniendo mejor acceso a los productos importados.
Ese movimiento debera producirse a un ritmo que permita a los paises en
desarrollo adaptarse a una competencia cada vez mayor.

+ Centrarse en el desarrollo: Se trata de un aspecto esencial de
la postura que la UE adopt6 en Doha, y el resultado de la conferencia lo
pone claramente de manifiesto. La UE se ha comprometido a ayudar a los
paises en desarrollo a que se integren en el sistema del comercio mundial
y se beneficien de la liberalizacién del comercio. Los miembros de la OMC
no solo deben ofrecer a los paises en desarrollo un mejor acceso al
mercado y la posibilidad de intervenir en la elaboraciéon de normas sino
también deben proporcionarles los conocimientos técnicos y las
herramientas necesarios para que puedan participar plenamente en el
comercio mundial.

La UE tiene el firme proposito de prestar asistencia técnica
vinculada al comercio a los pafses en desarrollo y ayudarles en la creacién
de capacidad, y se esforzara especialmente por ayudarles también a que
determinen y defiendan sus intereses en las nuevas negociaciones.
Asimismo apovyara la labor necesaria a medio y largo plazo para poner en
practica los resuitados que se obtengan y aprovechar las oportunidades
comerciales que surjan de dichas negociaciones.'®

La UE se congratuld especialmente por una declaracion separada
en Doha sobre el acceso a los medicamentos basicos a precios
accesibles. Ello confima que los acuerdos de la OMC (en este caso el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo ADPIC) pueden interpretarse de

157 www europa eu.inl
158 idem
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modo que permita a los miembros adoptar medidas de proteccion de la
salud publica en caso necesario.

. Actualizar el marco reglamentario del comercio mundial:
Disponer de un sistema justo y transparente de normas para el comercio
mundial es tan importante para los paises en desarrollo como para los
paises industrializados. Pero, a medida que vaya avanzando la
globalizacién, la OMC tendra que ir adaptando sus normas. La UE
consiguid que en la nueva ronda se incluyeran temas como las
inversiones, la competencia, la contratacidn publica y las medidas de
simplificacién de los procedimientos aplicables al comercio (denominadas
de facilitaciéon del comercio). La UE apoya asimismo los planes de mejora
de las normas de la OMC sobre las medidas antisubvenciones y los
procedimientos antidumping a fin de limitar las posibilidades de utilizacion
abusiva del sistema.

. Proteger el medio ambiente en el marco del desarrollo
sostenible: En Doha, los ministros acordaron con la UE que las
cuestiones de comercic y medio ambiente pueden y deben tratarse en un
contexto multilateral. En un mundo cada vez mas interdependiente, los
retos que representan, por ejemplo, el cambio climatico, la proteccion de la
capa de ozono y la eliminaciéon de los residuos toxicos no pueden ser
resueltos por un solo pais ni por un grupo de paises que actien por si
solos.

Desde hace tiempo la UE viene afirmando que los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente deben encajar de mado armonioso
con los acuerdos del sistema del comercio internacional, de manera que
se refuercen mutuamente.

. Fomentar el comercio y el desarrollo social: Se
estrechara la cooperacién entre la OMC y la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) con el fin de avanzar en lo que respecta a los aspectos
sociales de la globalizacion, incluidas las normas sociales.

La UE animara a la comunidad mundial a que se ocupe de esta
cuestion a través de la OIT y se esforzara por que la OMC contribuya a
este proceso de manera constructiva.

ta UE ya utiliza incentivos sociales y medioambientales en sus
relaciones comerciales con los paises en desarrollo (sistema de
preferencias generalizadas). Concede reducciones adicionales de
derechos de aduana a los paises que aplican los convenios de la OIT.

La UE trata de impulsar un debate en la OMC sobre cuestiones que
preocupan al publico en general, entre las que se hallan la proteccion de

101



los consumidores y, en especial, la seguridad alimentaria, que son dos
grandes prioridades.’**

Las normas de calidad y de seguridad deben mantenerse al mas
alto nivel. Las normas de la OMC ya autorizan a los paises a adoptar
medidas comerciales para proteger la salud y el bienestar de sus
ciudadanos, siempre que dichas medidas estén justificadas
cientificamente. En caso de gue no se puedan aportar pruebas cientificas,
los paises podran aplicar medidas provisionalmente, con arreglo al
principio de cautela y a la espera de que se hallen las pruebas cientificas
oportunas.

Las manifestaciones contra la globalizacion han llamado la atencion
del publico sobre la politica comercial como nunca habia ocurrido hasta el
momento. Preocupados por que la globalizacién lleve la politica comercial
por caminos contrarios a los intereses de muchas personas, los
representantes de la sociedad civil de todo el mundo se han movilizado
para exponer sus opiniones.

La Comisién Europea entablé el didlogo con [a sociedad civil desde
1998, reconociendo que la politica comercial debe reflejar los valores y los
intereses divergentes de sectores lo mas amplios posible de la sociedad, y
que las opiniones de la sociedad civil deben conocerse antes de llegar a
dificiles soluciones transaccionales. Desde ese afio, la Comisién ha venido
reuniéndose peridédicamente con representantes de sindicatos, centros
universitarios, organizaciones patronales (incluidas las pequenas
empresas) y organizaciones no gubernamentales. '’

De modo global, el Programa de Desarrollo de Doha abre una
nueva era para la OMC, ya que permitird a esta organizacién no solo
seguir mejorando las condiciones en que se llevan a cabo el comercio y
las inversiones en el mundo, sino también desempenfar un papel mucho
mas importante respecto al fomento del crecimiento econdémico, la
creacion de puestos de frabajo y la lucha contra la pobreza.

El Programa de Desarrollo de Doha se enmarca en el ambicioso
contexto de la gobernanza mundial y del fomento del desarrollo sostenible.
La UE proseguira activamente su labor sobre dicho Programa presentando
propuestas sobre todos los aspectos de las negociaciones y sirviendo de
intermediario entre los distintos agentes, en especial entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. La UE mantendra estrechos
contactos con numerosos ministerios y tratara de remodelar la politica
comercial de modo que sirva los intereses de la mayoria de los miembros
de la OMC, a saber, los paises en desarrollo.

159 Ibidem,

160 www. trade-info cec eu int/civil_soc
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4.2. REGIMEN DE LAS EXPORTACIONES.
4.2.1. REGIMEN COMUN APLICABLE A LAS EXPORTACIONES.

Consiste en el principio por el cual las exportaciones a terceros
paises seran libres, es decir no estaran sometidas a restricciones
cuantitativas, mismo que se encuentra establecido en el Reglamento
(CEE) No. 2603/69 del Consejo, del 20 de diciembre de 1969.

4.3. REGIMEN DE LAS IMPORTACIONES.
4.3.1. REGIMEN COMUN APLICABLE A LAS IMPORTACIONES.

El Reglamento (CE) No. 3285/94 del Consejo, del 22 de diciembre
de 1994 lo regula y se aplica, en concreto, a las importaciones de los
productos originarios de paises terceros, con exclusidén de los productos
textiles sujetos a un régimen comun especifico de importacion. Asimismo,
se aplica, aunque de manera complementaria, a los productos agricolas
incluidos en una organizacién de mercado.

4.4. MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL.
4.4.1. MEDIDAS ANTIDUMPING.

La regula el Reglamento (CE) No. 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las imporntaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad
Europea.

El dumping debe distinguirse de las simples practicas de venta a
bajos precios que resultan de costes inferiores o de una productividad
superior. El criterio esencial en 1a materia no es, en efecto, la relacion
entre el precio del producto exportado y el del mercado del pais de
importacion, sino la relacién existente entre el precio del producto
exportado y su valor normal. Asi pues, se considera que un producto es
objeto de dumping cuando su precio de exportacién a la comunidad es
inferior al precio comparable de un producto similar, en el curso de
operaciones comerciales normales, en el pals exportador.'®

El valor normal que ha de tomarse en consideracion para
comprobar el dumping se basara en principio en los precios pagados o por

161 PATINO MANFFER, Ruperto. "R oS y jun an matena de praclicas desleales de comercio intemacianal”

{(antidumping). México, UNAM, Instiluto de investigaciones Juridicas, 1995.
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pagar en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes
independientes en el pais exportador.'®?

Sin embargo, cuando el exportador en el pais exportador no
produce o no vende el producto similar, el valor normal se establece sobre
la base de los precios de otros vendedores o productores. Por otra parte,
puede utilizarse el coste de produccién en el pais de origen cuando no ha
tenido lugar venta alguna del producto similar en el curso de operaciones
comerciales normales (por ejemplo, ventas por una empresa que tiene un
monopolio), cuando estas ventas son insuficientes o cuando, debido a la
situacién particular del mercado, no permiten una comparacion valida.

En el caso de las importaciones de paises que no tengan una
economia de mercado, el valor normal se determinara sobre la base del
precio o el valor calculado para un pais tercero de economia de mercado,
o sobre el precio cobrado por dicho pais tercero a otros paises o, cuando
ello no sea posible, sobre cualquier otra base razonable.

El segundo elemento de comparacion, es decir, el que su relacién
con el valor normal en el pafs de origen determina el margen de dumping,
esta constituido por el precio de exportacion. Se trata del precio realmente
pagado o por pagar por el producto vendido para exportacion a la
comunidad.

4.4.2. MEDIDAS ANTISUBVENCIONES.

El Reglamento (CE) No. 2026/97 del Consejo, de 6 de octubre de
1997, se refiere a la defensa contra las importaciones que son objeto de
subvenciones por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea.

Dicho Reglamento permite la instauracion de un derecho
compensatorio con el fin de compensar cualquier subvencién concedida,
directa o indirectamente, para la fabricacién, la produccion, la exportacion
o el transporte de productos, que sean procedentes de un tercer pais,
cuyo despacho a libre practica en 1a Comunidad cause un perjuicio.

Prescindiendo de las disposiciones relativas a la definicién de una
subvencion, a las subvenciones sujetas a medidas compensatorias y al
calculo de las subvenciones, el presente Reglamento es idéntico al
Reglamento anfidumping por lo que se refiere, en particular, a la
determinacion del perjuicio, la definicion de la industria comunitaria, la
apertura del procedimiento, la investigacion, las medidas provisionales y
definitivas y el cierre del procedimiento.

162 BALDINELLI, Elvio. "La Proleccibn contrs el Comercio Desleal”, imegracién latinoamedicana, Instituto para 1a Integracion de América
Lalina, noviembre 1992. P. 184,
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Se considera que existe subvencion, por una parte si hay
contribucién financiera de las autoridades publicas o si existe cualquier
forma de apoyo a los ingresos o precios conforme a lo dispuesto en el
articulo XVI del acuerdo del GATT de 1994 y, por otra parte, si de esta
manera se confiere una ventaja.

Una subvencion solo esta sujeta a medidas compensatorias cuando
es especifica de una empresa o un grupo de empresas o industrias. Hay
especificidad cuando la autoridad que concede la subvencidn limita
expresamente la posibilidad de beneficiarse de la subvencion a algunas
empresas.

4.5. COMERCIO JUSTO.

La promocion del comercio justo esta entre los objetivos mas
amplios de la Comunidad en lo relacionado con la cooperacion al
desarrollo, es decir, a la lucha contra la pobreza, al desarrolio econémico y
social y, en particular, a la insercién progresiva de los paises en desarrollo
en la economia mundial.

El comercio tiene una funcién fundamental que ejercer en la
creacion de riqueza y, por tanto, en el desarrollo. La presente
comunicacidén constituye una primera etapa en la elaboracién de la
doctrina de la Comunidad a este respecto.

El concepto de comercio justo se aplica generalmente a las
operaciones comerciales que potencian la posicion econdmica de los
pequefos productores y propietarios con el fin de garantizar que no
queden marginados de la economia mundial. Apunta principalmente a los
paises en desarrollo y, con respecto a la presente comunicacion, consta
de dos elementos principales:

« Garantizar que los productores, incluidos los trabajadores,
tengan una participacién adecuada del beneficio total,

« Mejorar las condiciones sociales, en concreto las de los
trabajadores en los casos en que no existen estructuras
desarrolladas de servicios sociales y representacion laboral
(sindical por ejemplo), etc.

Este concepto tiene como objetivo el desarrollo a fargo plazo. La
participacion en las iniciativas relacionadas con el comercio justo es
voluntaria, tanto para los vendedores como para los consumidores.

Hay que senalar que el concepto de "comercio justo" no es el de
“comercio ético". Este Ultimo se refiere principalmente a los métodos
comerciales de las empresas presentes en el pais (codigos de conducta,
por ejemplo).



Las mercancias procedentes del comercio justo siempre se ofrecen
al consumidor a través de iniciativas privadas. La aplicacion practica del
comercio justo ha evolucionado considerablemente a lo largo de los afos.

El concepto surgié en las organizaciones no gubernamentales
(ONG). Su filosofia se basaba en principios concretos que, en sus
comienzos, aplicaban organizaciones comerciales no convencionales
fundadas por iglesias, obras de caridad, etc. La organizacion interviene en
todas las etapas (localizacién, produccion, etc.) y los beneficios se suelen
reinvertir en objetivos de desarrcllo. No siempre se etiquetan los
productos.

Desde finales de los afnos 80 las empresas comerciales
tradicionales (supermercados, etc.) se interesan cada vez mas por las
iniciativas del comercio justo y los productos se comercializan segun las
normas tradicionales.

Los productores e importadores que han recibido el certificado de
respeto de los criterios del comercio justo se inscriben en registros
internacionales previstos para ello. Los programas de etiquetado de
comercio justo se financian con los derechos de registro y los cdnones que
pagan, respectivamente, los importadores y los comerciantes y que, a su
vez, estan en funcion del volumen de negocios y las ventas.

El comercio justo representa una parte relativamente importante del
consumo en Europa. En 1997 el volumen de negocios realizado en la UE
con productos del comercio justo se calculaba entre 200 y 250 millones de
euros. El 11% de los ciudadanos europeos compra ese tipo de productos y
las encuestas ponen de manifiesto que existe una gran demanda de ellos.

La UE ha adoptado ya iniciativas en relacion con el comercio justo,
entre ellas las Resoluciones del Parlamento Europeo y la financiacién de
ONG, organismos de etiquetado y proyectos en los paises en desarrollo.
En su normativa, la Unién aplica estos principios a través de numerosos
instrumentos, en particular el sistema de preferencias generalizadas.
Algunos de los Reglamentos de comercio exterior favorecen las
mercancias procedentes del comercio justo facilitando su acceso al
mercado comunitaric.

La Comunidad internacional reconoce la importante funcién del
comercio justo en el desarrollo de los palses mas pobres. La Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) considera que las iniciativas en este ambito
no constituyen ningun obstaculo a la liberalizacién de los mercados ya que
no imponen restricciones a la importacion ni suponen otra forma de
proteccionismo. Por ello pueden concordar con los principios generales de
la economia mundial.
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La Comisién destaca algunos problemas que deberian plantearse
con el fin de garantizar la continuidad de! éxito de las iniciativas
relacionadas con el comercio justc. Habria que lograr una mayor
concordancia de las politicas de los agentes de los distintos niveles y
establecer una definiciéon juridica del concepto y los criterios que o
determinan. Seria necesario también intensificar la vigilancia, la
comprobacion y el control de los productos que se ajustan al concepto de
comercio justo para garantizar a los consumidores una opcion fiable y real,
motivarlos ante el comercio justc y mantener un didlogo con el
movimiento, por ejemplo mediante la creacion de una plataforma
institucional.

46. DECIMA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
COMERCIO Y DESARROLLO.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy
Desarrollo (UNCTAD) se celebré en Bangkok, Tailandia, del 12 al 19 de
febrero de 2000, ha sido la primera gran Conferencia Intergubernamental
del siglo dedicada a la economia y el desarrollo, ha ofrecido una
oportunidad unica para hacer balance y reflexionar sobre las recientes
experiencias de la mundializacién, sopesar los puntos fuertes y débiles de
anteriores planteamientos y politicas e identificar los principales desafios
que se esperan: Asegurar la integracién efectiva de todos los paises en el
sistema del comercio internacional; mejorar las capacidades de suministro;
resolver el problema de la deuda; reforzar el compromisc en favor del
desarrollo social; asegurar la participacién politica, econémica y social de
la mujer; realizar reformas institucionales; reducir la inestabilidad
financiera, y promover las capacidades tecnologicas de los paises en
desarrollo. '®®

La Conferencia, ha permitido a la comunidad internacional estudiar
los problemas centrales de los Ultimos decenios, en particular la pobreza
aguda v la creciente desigualdad entre los paises y dentro de ellos, que
son ofras tantas amenazas a la estabilidad internacional. En un mundo
que se caracteriza cada vez mas por la utilizacidn intensiva de
conocimientos, es necesario apoyar un desarrollo basado en los
conocimientos si se quiere que los paises en desarrollo participen
efectivamente en la economia mundial.

La mundializacién es un proceso en curso que ofrece oportunidades
y presenta riesgos y desafios. Es un proceso gque ha mejorado las
perspectivas de lograr adelantos tecnolégicos y una integracion efectiva
en la economia internacional.
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Puede ser una fuerza poderosa y dinamica para el crecimiento y el
desarrollo. Si se la administra debidamente sera posible sentar las bases
de un crecimiento duradero y equitativo a nivel internacional. Para ello es
indispensable perseverar en la busqueda de soluciones por consenso
mediante un dialogo abierto y directo en el cual se tengan en cuenta los
intereses fundamentales de todos.'®

En la Conferencia de Bangkok se ha puesto particularmente de
relieve la necesidad de una mayor coherencia politica en el plano nacional
e internacional. Debe existir una complementariedad entre las politicas
macroeconodmicas y sectoriales a nivel nacional y entre las politicas a nivel
nacional e internacional. También es necesarioc contar con una
cooperacion y una coordinacion mas efectivas entre las instituciones
multilaterales. Los marcos institucionales nacionales e internacionales
deben fortalecerse en consecuencia.

Muchos paises tienen dificultades en hacer frente a la mayor
competencia y carecen de la capacidad necesaria para aprovechar las
oportunidades que presenta la mundializacién. Esto requiere un esfuerzo
decisivo en favor de los que corren peligro de quedar marginados.

La solidaridad y un fuerte sentido de responsabilidad moral deben
orientar la polltica nacional e internacional. No se trata tan sélo de
imperativos éticos, sino también de las condiciones previas para un mundo
prospero, pacifico y seguro basado en una verdadera asociacion. Esta
asociacion requiere que se tomen disposiciones institucionales mas
amplias, transparentes y participatorias sobre la adopcién de decisiones
econédmicas en el plano internacional, de modo que se asegure que los
beneficios de la mundializacién seran accesibles a todos sobre una base
equitativa. Ademas, el éxito de los esfuerzos internacionales en pro del
desarrollo depende de que se tenga presentes a todas las partes
directamente interesadas, en particular el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales y los medios académicos. '®°

La Conferencia subraya la importancia de la dedicaciébn a un
sistema comercial muftifateral que sea justo, equitativo y basado en
normas y qgue funcione de forma no discriminatoria y transparente y de
manera que resulte beneficioso para todos los paises, en especial los
paises en desarrollo. Para ello sera preciso, entre otras cosas, mejorar el
acceso a los mercados de los bienes y servicios de particular interés para
los paises en desarrollo, resolver las cuestiones relativas a la aplicacion
de los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
aplicando plenamente el trato especial y diferencial, facilitando la adhesion
a la OMC y prestando asistencia técnica. La Conferencia reitera que todos

164 1dem.
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los paises y organizaciones internacionales deben hacer todo lo posible
para asegurar que el sistema comercial multifateral convierta en realidad
sus posibilidades de promover la integracién de todos los paises, en
particular los paises menos adelantados, en la economia mundial.

Garantizar un progreso rapido en todas estas cuestiones sigue
siendo urgente para la comunidad internacional. La Conferencia pone de
relieve la funcién y la contribucién de la integracion regional en este
proceso.

En Bangkok fue posible lograr en gran medida un acuerdo sobre el
compromiso moral compartido en relacién con un mundo mejor y mas
justo. La labor de la UNCTAD puede ser util para tratar los problemas y las
oportunidades de la mundializacién y sustentar un debate abierto y
sistematico sobre diversas cuestiones relacionadas con el desarrollo de
interés general para los asociados en el proceso de desarrollo, en
particular el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, y fos
medios académicos y partamentarios. La UNCTAD debe continuar este
didlogo abierto a fin de contribuir a dar forma a las relaciones econémicas
internacionales en el siglo XXI.

La Conferencia ha reunido a los asociados en pro del desarrollo a
fin de proponer soluciones practicas y significativas. Ha inspirado razones
para tener esperanza en la posibilidad de crear un sistema econémico
mundial mejor y mas justo, aliviar la pobreza, corregir los desequilibrios y
mejorar la proteccién de nuestro medio ambiente, asi como de ofrecer a
todos los pueblos seguridad y mayores oportunidades de elevar sus
niveles de vida y tener una existencia mas rica y completa.'®

4.7. EL TRATADO DE NIZA.
4.7.1. ANTECEDENTES.

El Tratado de Niza, acordado en el Consejo Europeo de Niza el 11
de diciembre de 2000 por los Jefes de Estado o de Gobiermno y firmado el
26 de febrero de 2001, constituye el resultado de once meses de
negociaciones llevadas a cabo en la Conferencia Intergubemamental
(CIG) iniciada en febrero de 2000. Entré en vigor el 1 de febrero de 2003
tras la ratificacién por los quince Estados miembros de la Union Europea
(UE), de acuerdo con sus nomas constitucionales respectivas.'®’

La convocatoria de la CIG 2000 se habia previsto explicitamente en
el Tratado de Amsterdam, en el Protocolo s_obre las instituciones en la
perspectiva de la ampliacién de la Unidn. Este ya establecia, que “al

166 Idem.
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menos un afo antes de que el nimero de Estados miembros de la Unién
Europea exceda de veinte, se convocarda una conferencia de
representantes de los gobiernos de los Estados miembros con el fin de
efectuar una revision global de las disposiciones de los Tratados sobre Ia
composicion y el funcionamiento de las instituciones”.

Tras la consulta de la Comisidn y del Parlamento, cuyos dictamenes
constituyen la condicion previa esencial para la aperfura de una CIG
(articulo 48 del Tratado UE), la conferencia de representantes de los
gobiernos de los Estados miembros se puso en marcha el 14 de febrero
de 2000.

La Conferencia Intergubernamental que dio lugar al Tratado de Niza
tenia un mandato muy claro. Se trataba de preparar a la Unién Europea
para la ampliacién, revisando los Tratados en cuatro ambitos principales:

. Tamarno y composicion de la Comision;

. Ponderacioén de votos en el Consejo;

o Ampliacion de la votacion por mayoria cualificada;
. Cooperaciones reforzadas.

4.7.2. DECLARACION SOBRE EL FUTURO DE LA UNION.

En una declaracién sobre el futurc de la Unién anexa al Tratado de
Niza, la Conferencia Intergubernamental apeldé a un amplio debate sobre
el futuro de la Unién Europea. Este debale debia asociar a los
Parlamentos nacionales y al conjuntoc de la opinion publica, asi como a los
paises candidatos, y desembocar en una nueva CIG en 2004.

El debate debia abordar, en paricular, cuatro cuestiones
principales:

» Cbémo establecer una delimitacion mas precisa de las
competencias entre la Union y los Estados miembros,

» El estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea;

¢ La simplificacién de los Tratados;

e La funcién de los Parlamentos nacionales en la arquitectura
europea.

4.7.3. LA DECLARACION DE LAEKEN (DICIEMBRE DE 2001).

En la reunién de Laeken, en diciembre de 2001, el Consejo
Europeo presento el método adoptado para llevar a cabo la reforma (la
convocatoria de una Convencién), el calendario y definid el contenido del
debate.
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Conforme a la Declaracién de Laeken, se optd por el modelo de la
Convencion para preparar la proxima CIG. Estaba compuesta por
representantes de los gobiernos y de los Parlamentos nacionales de los
Estados miembros y de los paises candidatos, por representantes del
Parlamento Europeo y de la Comisién. Su sesidn inaugural tuvo lugar el
28 de febrero de 2002 y sus trabajos finalizaron tras diecisiete meses de
discusiones.

La Convencidon elaboré un proyecto de Tratado por el que se
instituye una Constitucion para Europa, que fue presentado por su
Presidente, el Sr. Giscard d’Estaing, al Consejo Europeo de Salénica. La
Convencion terminé sus trabajos en julio de 2003.

En octubre de 2003 se convoco una nueva CIG. La reunién de
Jefes de Estado y de Gobierno el 12 y 13 de diciembre de 2003 Puso fina
los trabajos de la CIG aunque no se llegd a ninguin compromiso. '€

4.7.4. EL TRATADO DE NIZA MODIFICADO POR EL TRATADO
DE ADHESION.

Finalmente, conviene observar que, puesto que en el momento de
la redaccién del Tratado de Niza se desconocia el momento y el orden en
que se llevaria a cabo la adhesién de los paises candidatos a la Unién,
dicho Tratado se ha limitado a establecer los principios y métodos de Ia
evolucion de la composicion de fa Comision y de la definicion de la
mayoria cualificada en el Consejo. Asi, segun estaba establecido en el
Protocolc sobre la ampliacidn y en las declaraciones anexas al Tratado, el
nuimero de escafios de los nuevos Estados en el Parlamento, el nimero
de votos que se les atribuird en el Consejo y el umbral de la mayoria
cualificada aplicable en el futuro han sido juridicamente establecidos en el
Tratado de Adhesién, suscrito en Atenas el 16 de abril de 2003. A partir
del 1 de mayo de 2004 (fecha de la entrada en vigor del Tratado de
Adhesion con los diez nuevos Estados miembros), la Unidn se regira,
pues, por los Tratados UE y CE, modificados por el Tratado de Niza y por
el Tratado de Atenas.

4.8. RETOS Y OPORTUNIDADES PARA MEXICO EN LA UNION
EUROPEA.

La presencia de México en los escenarios internacionales es sdlida,
tal vez mas de lo que nosotros consideramos. Por ello debemos tomar
conciencia urgente para no equivocar los pasos a dar, ya que la politica
exterior de México se ha desarrollado en una concepcion de respeto a la
comunidad internacional y acorde con ciertos principios que habiendo sido
disenados por Venustiano Carranza, fueron consagrados en la
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Constitucion Palitica, y asi también en la reforma de 1988 en su articulo
89, constituyendo el marco legal de nuestras relaciones con el exterior. '®®

Para México, la ampliacién de la UE constituye un cambio notable
que abre una serie de retos y oportunidades en todos los aspectos de la
relacién con la UE, hoy son 25 miembros y otros mas en negociacion.

En este sentido encontramos que México debe estar en este mundo
globalizado, por lo que se tendrAdn que aprovechar las ventajas
establecidas como la amplitud del mercado, el cual cuenta con mas de
455 millones de consumidores.'”®

Para México aprovechar el mercado de la UE es fundamental, pues
le debe interesar el crecimiento macroeconomico de la regién. Es por ello
que el gobierno mexicano debe fomentar el establecimiento de nichos de
mercado, es decir, ayudar en conocer a los exportadores mexicanos las
oportunidades de negoacio para ellos.

En el caso contrario, las autoridades mexicanas deberan buscar
una mejor forma de cooperacion econdémica entre los miembros del
TLCUEM, que traiga como consecuencia un beneficio concreto a nuestro
pais.

De esta manera, México debera crear una industria exportadora
aun mas eficiente, que sea capaz de competir dentro del mercado
europeo, debera aprovechar su ubicaciéon geografica en base al comercio
de importacién de los Estados Unidos, toda vez que estos factores le
permitiran entrar en condiciones mas favorables que las de sus
competidores de la region y del mercada europeo.

En lo que se refiere a la ampliacion de la UE y al TLCUEM el
empresario mexicano entra a nuevos mercados en condiciones mas
favorables que las de sus competidores de la region latinoamericana.'”!
Actualmente se esta intensificando la labor de promocién y difusion del
TLCUEM para que el empresariado mexicano conozcan las oportunidades
de comercio e inversién que hay con estos paises.

En este sentido, es necesario hacer una evaluacion de los
productos, mercancias y servicios con los que estamos dispuestos a
comercializar, asi como del proceso que llevamos a cabo para exportar los
mismos, es decir, necesitamos determinar un plan de trabajo para el
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desarrollo de un proyecto de exportacion (analizar la oferta, ia demanda, la
promocion, el envio) con la finalidad de saber si éstos cumplen con
normas de calidad a las que se sujetan los paises europeos.

*

‘exportador

‘Adaptar alas emprg“ s

 RETOS Y. OPORTUNIDADES PARA MEXICO.

RETOS

Crear una industria exportadora eficiente.
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econbémica convem'
YE
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alas necesidades de cada empresario.
Determinar un  plar

mercado.
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productos, al -
evolucionar con

c - trabajo para el
desarrollode un proyecto de exportacion. .
Localizar las principales demandas de =

-exportacion por sector |d'ehtiﬁcando_‘su A

OPORTUNIDADES

El crecimientc del mercado, actualmente
con mas de. 450 millones de consumidores.

“Es . la primer. economia mundial como

bloque econdmico, con un:-Producio Interno

‘Bruto' superior al ‘de los Estados Unidos,
| que crece en promedio casi el 2.5% anual.
Esel segundo socio comeicial de México.

% Cuenla con . una
. economica; politica y social..

estable situacion

Manejar una soia moneda entoda’ Ia Unnon

 regulaciones.

Como observamocs, estos pueden considerarse los retos que
tenemos como pais para tener éxito en nuestras exportaciones con fa
Unidén, pero para ello, también resulta indispensable tomar conciencia de
cuales son las oportunidades que nos brinda, encontrando asi que ésta se
ha convertido, con la nueva adhesion de diez miembros en la primer
economia mundial como bloque econdmico, con una estable situacion
politica y social, ademas que de es el segundo socio comercial de nuestro
pais, después de Estados Unidos, gracias a la firma del TLCUEM, el cual
nos otorga el acceso a su mercado en el que se observa una libre
circulacién de capitales, mercancias, servicios y personas.
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Derivado de los anterior podemos concluir que en los ultimos veinte
anos encontramos un alejamiento parcial de algunos principios rectores,
inclinandose por un lado hacia la busqueda de metas economicas y al
pragmatismo, como lo demuestran asi, ia promocion del libre mercado y la
suscripcién de los acuerdos comerciales, y, por el otro, a ver con simpatia
e involucrarlos en las controversias de otros paises, como sucedio con la
manifestaciéon del posible envio de tropas mexicanas para apoyar a la
ONU, o a expresar su apoyo y simpatia a Israel, sacio comercial nuestro,
en su conflicto con los palestinos, segun discurso del Presidente Fox en
mayo del 2001, que no se ajusta estrictamente a los principios de no
intervencién, autodeterminacion de los pueblos y la soluciéon pacifica de
las controversias.'’? Estos giros nos previenen, que ya no es tan seguro
suponer como se actuara en el futuro. Por ello, moverse dentro de la
comunidad internacional, y, sobre todo, en el contexto de la globalizacidn,
resuita muy complejo.

Dentro de esta imprecision podemos, sin embargo, estimar qué
sucedera y qué debemos hacer para que ocurra en lo concerniente a los
temas de nuestro particular interés.

Esto nos debe conducir como mexicanos a redoblar esfuerzos para
sacar todo el provecho posible de los acuerdos comerciales, pues nos
gusten o no, ahl estan y sequirdn negociandose mas.
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CONCLUSIONES

El camino hacia una Europa unificada, significé un camino lento y
dificil, por ello, tras el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945,
las economias de los paises de Europa quedaron asoladas, lo que
dio fin la tradicional hegemonia europea en el mundo. Las dos
nuevas superpotencias; EEUU y la URSS, tenian un poder
econémico, politico y militar superior al del conjunto de estados
europeos. Ante esta situacion y preocupaciéon, muchas de las
tendencias politicas pretendian reconstruir Europa, buscando
convertila en nueva nacion unificada, para evitar volver a un
enfrentamiento entre los estados europeos. Para ello, la historia se
remota a el 9 de mayo de 1950 con la llamada "Declaracion
Schuman", dicho discurso proponia la creacién de una comunidad
franco-alemana para aprovechar conjuntamente el carbén y el
acero de los dos paises. Una vez en funcionamiento, se ampliaria
la comunidad a otros paises europeos para formar un espacio de
libre circulacion de personas, mercancias y capital.

La ampliacién de la Union Europea es el resultado de contenidos de
los antiguos tratados constitutivos de las tres Comunidades
Europeas y de sucesivas ampliaciones a nuevos estados
miembros. Contaba originalmente con 6 estados fundadores. Desde
entonces ha crecido hasta los 25 miembros, y varios estados mas
estan en curso de incorporarse (dos en 2007, siendo varios los que
se encuentran a la espera de recibir respuesta a su solicitud de
adhesion por lo que podrian incorporarse mas adelante).

Al incorporarse los Nuevos Estados Miembros al mercado de la UE,
éstos otorgan las mismas preferencias y asumen todas las
obligaciones suscritas bajo el TLCUEM, lo cudl abrird nuevas
oportunidades y nuevos mercados para las empresas exportadoras
e inversionistas mexicanos.

Si los paises de la Europa Occidental y Oriental no estuvieran
conectados, probablemente perderian mercado, asi como también
disminuiria su intercambio comercial, se cerrarian nuevos nichos de
inversion, en consecuencia perderian fuerza en la esfera de la
globalizacion econémica.

Después de la firma del Tratado de Niza, el cual trajo consigo una
serie de consecuencias economicas positivas, en este sentido, la
Unién Europea se ha convertido en el bloque comercial mas
importante en los uUltimos afios, superando a el bloque asiatico y al
formado por el TLCAN. Estos se debe por la amplia capacidad de
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negociacion a nivel internacional, que la hace capaz al momento de
enfrentar los retos de la globalizacion.

La globalizacion es el proceso por el que la creciente comunicacién
e interdependencia entre los distintos paises del mundo unifica
mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econémicos y politicos que les dan un
caracter global.

Dentro del TLCUEM, México se encuentra en una posicion
privilegiada, respecto a otros paises, en virtud de que podemos
ingresar a la Union Europea de manera preferencial a un mercado
de 25 paises que abarcan un total de 450 millones de
consumidores.

México debe nivelar la balanza comercial con los miembros de la
Unién Europea, en virtud de que en los Ultimos 10 afos ha sido
deficitaria.

En este mundo globalizado, México deberad adoptar una actitud
positiva y proactiva a través de una estrategia econémica orientada
con objetivos, que mantenga los logros alcanzados y maximice el
desarrollo ulterior de los campos en los que ya se esta trabajando,
por ejemplo los temas como integracion econémica, desarrollo
economico, educacion, pobreza, etc.

Unc de los grandes retos de México, consiste en mantener su
presencia en los mercados europeos y garantizar una industria
exportadora eficiente, con productos de calidad, asi como, no
desaprovechar la oportunidad de colocacion de productos en
nuevos mercados y por ultimo atraer las inversiones europeas, para
asi lograr incrementar el empleo y fortalecer la estructura
econdmica del pais.
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ANEXO |
ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, POR OTRA
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
en lo sucesivo denominados "México"
por una parte, y
EL REINO DE BELGICA,
EL REINO DE DINAMARCA,
LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
LA REPUBLICA HELENICA,
EL REINO DE ESPANA,
LA REPUBLICA FRANCESA,
IRLANDA,
LA REPUBLICA ITALIANA,
EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,
EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,
LA REPUBLICA DE AUSTRIA,
LA REPUBLICA PORTUGUESA,
LA REPUBLICA DE FINLANDIA,
EL REINO DE SUECIA,
EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,
Partes en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el Tratado de

la Unién Europea, en lo sucesivo denominados "Estados miembros de la
Comunidad Europea";
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LA COMUNIDAD EUROPEA,
en adelante denominada la "Comunidad"
por otra,

CONSIDERANDO su herencia cultural comin y los fuertes vinculos
histéricos, politicos y econdmicos que los unen;

CONSCIENTES del objetivo mas amplio de desarrollar y consolidar el
marco global de las relaciones internacionales, en particular entre América
Latina y Europa;

CONSIDERANDO la importante contribucién al fortalecimiento de esos
vinculos aportada por el Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y ia
Comunidad, firmado en Luxemburgo el 26 de abril de 1991,

CONSIDERANDO su mutuo interés por establecer nuevos vinculos
contractuales para fortalecer alin mas su relacion bilateral, especialmente
mediante una intensificacién del didlogo politico, la liberalizacién
progresiva y reciproca del comercio, la liberalizacién de los pagos
corrientes, los movimientos de capital y las transacciones invisibles, la
promocién de las inversiones y mediante una cooperacion mas amplia,

CONSIDERANDO su total adhesién a los principios democraticos y de los
derechos humanos fundamentales tal como se enuncian en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como a los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y a
los principios del Estado de Derecho y del buen gobierno en los términos
de la Declaracion Ministerial Grupo de Rio-Unién Europea adoptada en
Sao0 Paulo en 1894;

CONSCIENTES de que para intensificar la relacién en todos los ambitos
de interés comun, se debe institucionalizar el didlogo politico tanto a nivel
bilateral como en el &mbito internacional;

CONSIDERANDO la importancia que ambas Partes conceden a los
principios y valores establecidos en la Declaracién de la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social celebrada en Copenhague en marzo de 1995;

CONSCIENTES de la importancia que ambas Partes conceden a la
debida aplicacién del principio del desarrollo sostenible, convenido y
establecido en el Programa 21 de la Declaracién de Rio de 1992 sobre
medio ambiente y desarrollo;
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CONSIDERANDO su adhesion a los principios de la economia de
mercado y conscientes de la importancia de su compromiso con el libre
comercio internacional, de conformidad con las normas

de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y en su calidad de
miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), con especial hincapié en la importancia de un
regionalismo abierto;

CONSCGIENTES de los términos de la Declaracién Solemne Conjunta de
Paris del 2 de mayo de 1995 mediante la cual ambas Partes decidieron
dar a su relacion bilateral una perspectiva a largo plazo en todos los
ambitos de la relacion;

CELEBRAN el presente Acuerdo:

TiTULO|I ) ]
NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1 Fundamento del Acuerdo

El respeto a los principios democréaticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracién Universa!l de los
Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las
Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo.

ARTICULO 2 Naturaleza y ambito de aplicacién

El Acuerdo tiene por finalidad fortalecer las relaciones entre las Partes
sobre la base de la reciprocidad y del interés comin. A tal fin, el Acuerdo
institucionalizara el dialogo politico, fortalecera las relaciones comerciales
y econdmicas a través de la liberalizacion del comercio de conformidad
con las normas de la OMC, y reforzara y ampliara la cooperacion.

TiTuLo Il )
DIALOGO POLITICO

ARTICULO 3

1. Las Partes acuerdan institucionalizar un dialogo politico mas intenso
basado en los principios enunciadaos en el articulo 1, que incluya todas las
cuestiones bilaterales e internacionales de interés comin y dé lugar a
unas consultas mas estrechas entre las Partes dentro del contexto de las
organizaciones internacionales a las que ambas pertenecen.

2. El didlogo se llevard a cabo de conformidad con la "Declaracion

Conjunta de México y la Unién Europea sobre Didlogo Politico" contenida
en el Acta Final, la cual forma parte integrante del Acuerdo.
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3. El didlogo ministerial previsto en la Declaracién Conjunta se desarrollara
principalmente en el seno del Consejo Conjunto establecido por el articulo
45,

TiTULO 1Nl
COMERCIO

ARTICULO 4 Objetivos

El objetivo del presente Titulo es establecer un marco para fomentar el
desarrolio de los intercambios de bienes y servicios, incluyendo una
liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del comercio
de bienes y servicios que tenga en cuenta la sensibilidad de determinados
productos y sectores de servicios, y de conformidad con las normas
pertinentes de la OMC.

ARTICULO 5 Comercio de bienes

Con el fin de conseguir el objetivo establecido en el articulo 4, el Consejo
Conjunto decidird las medidas y el calendario para fa liberalizacion
bilateral, progresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio de bienes, de conformidad con fas normas
pertinentes de la OMC, en particular el articulo XXIV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y teniendo en cuenta la
sensibilidad de determinados productos. En la decision se incluiran, en
particular, los siguientes asuntos:

a) cobertura y perfodos transitorios;

b) derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones y
gravamenes de efecto equivalente;

c) restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones vy
medidas de efecto equivalente;

d) trato nacional incluyendo la prohibicidon de la discriminacion fiscal
con respecto a los impuestos con gue se gravan los bienes;

e) medidas antidumping y compensatorias;

f) medidas de salvaguardia y de vigilancia;

g) reglas de origen y cooperacién administrativa;

h) cooperacion aduanera;

i) valor en aduana;

J) normas y reglamentos técnicos, legislacion sanitaria y fitosanitaria,
reconccimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad,
certificaciones, marcado, entre otros;

k) excepciones generales justificadas por motivos de moralidad
publica, orden publico o seguridad publica; proteccién de la vida o
salud de los seres humanos, los animales o las plantas; proteccion
de la propiedad industrial, intelectual y comercial, entre ofros;

l) restricciones en caso de dificultades en la balanza de pagos.
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ARTICULO 6 Comercio de servicios

Con €l fin de alcanzar el objetivo establecido en el articulo 4, el Consejo
Conjunto decidira las medidas necesarias para la liberalizacion progresiva
y reciproca del comercio de servicios, de conformidad con las normas
pertinentes de la OMC, en especial el articulo V del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (AGCS) y teniendo debidamente en cuenta
los compromisos adquiridos por cada una de las Partes en el marco de
dicho Acuerdo.

ARTICULO 7

Las decisiones del Consejo Conjunto previstas en los articulos 5 y 6 del
Acuerdo y que se refieran, respectivamente, al comercio de mercancias y
de servicios, cubriran debidamente el conjunto de esas cuestiones en un
marco global y entraran en vigor tan pronto como hayan sido adoptadas.

TiTuLO IV
MOVIMIENTOS DE CAPITAL Y PAGOS

ARTICULO 8 Movimientos de Capital y Pagos

El objetivo de este tilulo es establecer un marco para fomentar la
liberalizacion progresiva y reciproca de los movimientos de capital y pagos
entre México y la Comunidad, sin perjuicio de las demas disposiciones del
presente Acuerdo y de otras obligaciones en virtud de otros acuerdos
internacionales que sean aplicables entre las Partes.

ARTICULO 9

Con el fin de lograr el objetivo previsto en el articulo 8, el Consejo
Conjunto adoptara las medidas y el calendario para la supresion
progresiva y reciproca de restricciones respecto a movimientos de capital
y pagos entre las Partes, sin perjuicio de las demas disposiciones del
presente Acuerdo y de otras obligaciones en virtud de otros acuerdos
internacionales que sean aplicables entre las Partes.

En la decisién se incluiran, en particular, los siguientes asuntos:

a) la definicion, contenido, extension y naturaleza de los conceptos
incluidos implicita o explicitamente en el presente Titulo;,

b) las transacciones de capital y pagos, incluyendo trato nacional, que
seran cubiertos
c) por la liberalizacion;

d) alcance de la liberalizacion y periodos transitorios;
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e) la inclusidn de una clausula que permita a las Partes mantener en
este ambito restricciones que estén justificadas por razones de
seguridad y orden publicos, salud publica y defensa;

f)y la inclusién de clausulas que permitan a las Partes introducir
restricciones en este ambito en caso de dificultades en el
funcionamiento de las politicas de cambio 0 monetaria de una de
las Partes, dificultades de la balanza de pagos o, cumpliendo con el
Derecho Internacional, por imposicion de restricciones financieras a
terceros paises.

TiTuLov

CONTRATACION  PUBLICA,  COMPETENCIA,  PROPIEDAD
INTELECTUAL Y DEMAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL
COMERCIO

ARTICULO 10 Contratacién publica

1. Las Partes acordaran la apertura gradual y reciproca de los mercados
de contratacién publica acordados sobre una base de reciprocidad.

2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidird scbre las
disposiciones apropiadas y el calendario. La decision incluira, en
particular, los siguientes asuntos:

a) cobertura de la liberalizacion acordada;

b) acceso no discriminatorio a los mercados acordados;

¢) valor de los umbrales;

d) procedimientos legales y transparentes;

.e) procedimientos de impugnacion claros;

f) utilizacion de la tecnologia de la informacién.
ARTICULO 11 Competencia
1. Las Partes acordaran medidas apropiadas para evitar distorsiones o
restricciones de la competencia que pudieran afectar significativamente el
comercio entre México y la Comunidad. Para ello, el Consejo Conjunto
establecera los mecanismos de cooperacién y coordinacién entre sus
autoridades competentes para aplicar sus leyes de competencia. Esta
cooperacién incluira asistencia legal reciproca, notificacion, consulta e

intercambio de informacion a fin de asegurar la transparencia en relacién
con la aplicacion de sus leyes y politicas en materia de competencia.



2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidira, en particular,
sobre los siguientes aspectos:

a) acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas y las practicas concertadas entre las empresas;

b) cualquier abuso de posicién dominante por parte de una o mas
empresas;

c¢) fusiones entre empresas;
d) monopolios de Estado de caracter comercial;

e) empresas publicas y empresas a las cuales se han concedido
derechos especiales o exclusivos.

ARTICULO 12 Propiedad intelectual, industrial y comercial

1. Reafirmando la gran importancia que las Partes otorgan a la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual (derechos de autor, incluidos los
derechos de autor en los programas de computacion y las bases de datos,
y los derechos conexos, los derechos relacionados con patentes, disefios
industriales, indicaciones geograficas, incluidas las denominaciones de
origen, marcas, topografias de circuitos integrados, asi como la proteccién
contra la competencia desleal tal como se define en el articulo 10 bis del
Convenio de Paris sobre la Proteccion de la Propiedad industrial y la
proteccion de la informacion confidencial), las Partes se comprometen a
establecer las medidas apropiadas para asegurar una adecuada y efectiva
proteccion, de acuerdo con las normas internacionales mas exigentes,
incluyendo medios efectivos para hacer valer

tales derechos.

2. Para este efecto, el Consejo Conjunto decidira:

a) un mecanismo de consultas con miras a alcanzar soluciones
mutuamente satisfactorias en caso de dificultades en la
proteccién de [a propiedad intelectual;

b) las medidas especificas que deberan adoptarse para alcanzar el
objetivo establecido en el apartado 1, tomando en cuenta, en
particular, las convenciones muitilaterales relevantes sobre
propiedad intelectual.
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TiTULOVI
COOPERACION

ARTICULO 13 Dialogo sobre cooperacién y asuntos econémicos

1. El Consejo Conjunto instituira un didlogo peridédico con el fin de
intensificar y perfeccionar ia cooperacion prevista en este Titulo, que
incluira en particular:

a) el intercambio de informacion y la revision periddica de la
evolucién de la cooperacién;

b) la coordinaciéon y supervision de la aplicaciéon de los acuerdos
sectoriales previstos en este Acuerdo, asi como la posibilidad de
nuevos acuerdos de este tipo.

2. Asimismo, el Consejo Conjunto establecera un didlogo periédico sobre
asuntos econdmicos que incluird el analisis e intercambio de informacion,
especialmente sobre los aspectos macroeconémicos, con objeto de
estimular el comercio y las inversiones.

ARTICULO 14 Cooperacion industrial

1. Las Partes apoyaran y fomentaran medidas para desarrollar y fortalecer
las acciones destinadas a poner en marcha una gestién dinamica,
integrada y descentralizada de la cooperacian industrial con el fin de crear
condiciones favorables al desarrollo econdmico, teniendo en cuenta sus
intereses mutuos.

2. Tal cooperacion se centrara en particular sobre lo siguiente:

a) fortalecer los contactos entre los agentes econ6micos de las dos
Partes, por medio de conferencias, seminarios, misiones para
detectar oportunidades industriales y técnicas, mesas redondas y
ferias generales o especificas por sectores, con vistas a detectar
y explotar sectores de interés comercial mutuo y a intensificar el
comercio, la inversion y la cooperacién industrial y los proyectos
de transferencia de tecnologia;

b) fortalecer y ampliar el didlogo existente entre los operadores
econdmicos de ambas Partes mediante la promocién de
actividades de consulta y coordinacién adicionales en este ambito
con objeto de detectar y eliminar los obstaculos a la cooperacion
industrial, fomentar el respeto de las normas de competencia,
garantizar la coherencia de las medidas globales y ayudar a la
industria a que se adapte a las necesidades del mercado;
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c) fomentar las iniciativas de cooperacién industrial en el contexto
de los procesos de privatizacion y liberalizacion de ambas Partes
con el fin de alentar las inversiones mediante la cooperacion
industrial entre empresas;

d) apoyar la modernizacion, la diversificacion, la innovacion, la
formacioén, la investigacién y el desarrollo y las iniciativas de
calidad;

e) fomentar la participacion de ambas Partes en proyectos piloto y
en programas especiales segin sus modalidades especificas.

ARTICULO 15 Fomento de las inversiones

Las Partes contribuiran a establecer condiciones atractivas y estables para
las inversiones reciprocas.

Esta cooperacion se traducira, entre otras cosas, en lo siguiente:

a) mecanismos de informacidn, de identificacién y de divulgacion
de las legislaciones y de las oportunidades de inversion;

b) apoyo al desarrollo de un entorno juridico favorable a la
inversion entre las Partes, en caso necesaric mediante la
celebracion entre México y los Estados miembros de acuerdos
de promocién y de proteccion de las inversiones y de acuerdos
destinados a evitar la doble imposicién;

c) el desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y
simplificados;

d) el desarrollo de mecanismos de inversidon conjunta, en
particular con las pequefias y medianas empresas de las
Partes.

ARTICULO 16 Servicios financieros

1. Las Partes se comprometen a establecer una cooperacién en el sector
de los servicios financieros de conformidad con su legislaciéon, sus
reglamentos y politicas y con las normas y disciplinas del AGCS, teniendo
en cuenta su interés mutuo y sus objetivos econdmicos a largo y a
mediano plazo.

2. Las Parles convienen en trabajar juntas, bilateral y multilateralmente,

para aumentar su entendimiento y conocimiento mutuo sobre sus
respectivos entornos c¢omerciales y para realizar intercambios de
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informacion sobre reglamentos financieros, supervisién y control
financieros y demas aspectos de interés comun.

3. Esta cooperacion tendrd, en particular, el objetivo de fomentar el
mejoramiento y la diversificacién de la productividad y la competitividad en
el sector de los servicios financieros.

ARTICULO 17 Cooperacién en el sector de las pequefias y medianas
empresas

1. Las Partes promoveran un entorno favorable para el desarrollo de fas
peguenas y medianas empresas.

2. Esta cooperacion consistira en lo siguiente:
a) fomentar contactos entre agentes econdémicos, impulsar
inversiones conjuntas y el establecimiento de empresas conjuntas
y redes de informacién por medio de los programas horizontales
ya existentes tales como ECIP, AL-INVEST, BRE y BC-NET;

b) facilitar el acceso al financiamiento, proporcionar informacién y
estimular las innovaciones.

ARTICULO 18 Reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad

Las Partes se comprometen a cooperar en los ambitos de los reglamentos
técnicos y la evaluacion de la conformidad.

ARTICULO 19 Cooperacion aduanera
1. La cooperacién aduanera tiene por objeto garantizar el comercio justo.
Las Partes se comprometen a fomentar la cooperacion aduanera para

mejorar y consolidar el marco juridico de sus relaciones comerciales.

2. La cooperacion se orientard especialmente hacia los siguientes
ambitos:

a) intercambios de informacién;
b) desarrollo de las nuevas técnicas en el ambito de la formacién y la
coordinacién de las acciones que hay que iniciar en el seno de las

organizaciones internacionales especializadas en el sector;

¢) intercambios de funcionarios y de personal directivo de las
administraciones aduaneras y fiscales;
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d) simplificaciébn de los procedimientos aduaneros relativos al
despacho de aduanas de mercancias;

e) prestacidon de asistencia técnica siempre que sea necesario.

3. Sin perjuicio de otras formas de cooperacion previstas en el presente
Acuerdo, las Partes senalan su interés en considerar en el futuro, en el
marco institucional previsto en e! presente Acuerdo, la conclusién de un
Protocolo de asistencia mutua en materia aduanera.

ARTICULO 20 Sociedad de la informacién

1. Las Partes reconocen que las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones constituyen uno de los sectores clave de la sociedad
moderna y son de vital importancia para el desarrollo econémico

y social.

2. Las acciones de cooperacion en este ambitoc se orientaran
especialmente hacia lo siguiente:

a) un didlogo sobre los diferentes aspectos de la sociedad de la
informacion;,

b) intercambios de informacién y asistencia técnica, siempre que sea
necesaria, sobre la reglamentacion, la normalizacion, las pruebas
de conformidad y la certificacién en materia

a) de tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones;

b) la difusiébn de nuevas tecnologias de la informaciéon y de las
telecomunicaciones y el perfeccionamiento de nuevos servicios en
materia de comunicacién avanzada, de servicios

c) yde tecnologias de la informacion;

d) la promocion y creacién de proyectos conjuntos de investigacion,
de desarrollo tecnolégico o industrial en materia de nuevas
tecnologias de la informacién, de las comunicaciones, de
telematica y de la sociedad de la informacion;

e) fomentar la participacién de ambas Partes en proyectos piloto y
programas especiales segin sus modalidades especificas;

f) la interconexion y la interoperabilidad en redes y servicios
teleméaticos;

g) un didlogo sobre la cooperacién en relacion a la reglamentacion
relativa a los servicios internacionales en linea, incluidos los
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h)

aspectos relacionados con la proteccion de la privacidad y de los
datos personales;

fomentar el acceso reciproco a bases de datos segun las
modalidades que seran convenidas.

ARTICULO 21 Cooperacidn en el sector agropecuario

1. Las Partes se comprometen a fomentar el desarrollo y la cooperacién
en el sector agricola, agroindustrial y rural.

2. Atal fin, estudiaran entre otras cuestiones, lo siguiente:

a)

b)

las disposiciones para armonizar las normas y las medidas
sanitarias, fitosanitarias y medioambientales, con vistas a
facilitar los intercambios comerciales, teniendo en cuenta la
legislacién en vigor en esos ambitos para las dos Partes y de
conformidad con tas nomas de la OMC, asi como las
disposiciones del articulo 5.

la posibilidad de establecer intercambios de informacién y la
realizacion de acciones y de proyectos a tal efecto,
especialmente en el sector de la informacién y de la
investigacion cientifica y técnica y capacitacion de recursos
humanos.

ARTICULO 22 Cooperacién en el sector minero

Las Partes acuerdan fomentar la cooperaciéon en el sector minero,
principalmente a través de operaciones destinadas a lo siguiente:

a)

c)

d)

fomentar la exploracion, explotaciéon y utilizacion provechosa de
los minerales, de conformidad con sus respectivas legislaciones
en este ambito;

favorecer los intercambios de informacion,- experiencia vy
tecnologia referentes a la exploracién y fa explotacién mineras;

fomentar el intercambio de expertos y realizar investigacion para
aumentar las oportunidades de desarrollo tecnoldgico.

desarrollar acciones para promover las inversiones en este
sector.
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ARTICULO 23 Cooperacién en el sector de la energia

1. La cooperacion entre las dos partes tendra por objeto desarrollar sus
respectivos sectores de energia, concentrandose en la promocion de
transferencia de tecnologia y los intercambios de informacién sobre las
legislaciones respectivas.

2. La cooperacion en este sector se llevara a cabo, fundamentalmente,
mediante intercambios de informacion, formacién de recursos humanos,
transferencia de tecnologia y proyectos conjuntos de desarrollo
tecnoldgico y de infraestructuras, el disefic de procesos mas eficientes de
generacién de energia, el uso racional de energia, el apoyo al uso de
fuentes alternativas de energia que protejan el medio ambiente y sean
renovables, y la promocion de proyectos de reciclaje y tratamiento de
residuos para su utilizaciéon energética.

ARTICULO 24 Cooperacién en el sector de los transportes

1. La cooperacion entre las Partes sobre asuntos de transporte estara
destinada a:

a) apoyar la reestructuracion y modernizacion de los sistemas de
transporte;

b) promover normas operacionales.
2. En este contexto, se dara prioridad a:

a) los intercambios de informacién entre expertos sobre las
respectivas politicas de transporte y otros temas de interés
comun;

b) programas de formacién econdmica, juridica y técnica destinados
a los agentes econdmicos y los responsables de las
administraciones publicas;

c) intercambios de informacién sobre el Sistema Mundial de
Navegacion por Satélite (GNSS),

d) asistencia técnica para apoyar la reestructuracion vy
modernizacion del sistema de transporte, en todas sus variantes.

3. Las Partes estudiardn todos los aspectos relativos a los servicios
internacionales de transporte maritimo para que éstos no constituyan un
obstaculo a la mutua expansion del comercio. En este contexto, la
liberalizacién de los servicios internacionales de transporte maritimo se
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negociard segun las condiciones expuestas en el articulo 6 del presente
Acuerdo.

ARTICULO 25 Cooperacion en el sector del turismo

1. El objetivo primordial de la cooperacion entre las Partes sera mejorar el
intercambio de informacion y establecer las practicas mas adecuadas con
el fin de garantizar un desarrollo del turismo equilibrado

y sostenible.

2. En este contexto, las Partes se centraran especialmente en lo siguiente:

a) salvaguardar y aprovechar al maximo el potencial del patrimonio
natural y cultural;

b) respetar la integridad y los intereses de las comunidades
locales;

c) promover la cooperacion entre regiones y ciudades de paises
vecinos;

d) mejorar la formacién en la industria hotelera, haciendo especial
hincapié en la gestion y la administracién de hoteles.

ARTICULO 26 Cooperacién en el ambito de las estadisticas

Las Partes convienen en promover la armonizacién de las practicas y los
métodos estadisticos con vistas a utilizar, sobre una base mutuamente
aceptable, las estadisticas sobre el comercio de mercancias y servicios vy,
de manera general, las de cualquier esfera del ambito del presente
Acuerdo gue se preste a la utilizacién de estadisticas.

ARTICULO 27 Administracién Publica

Las Partes cooperardn en asuntos relacionados con la administracién
publica en los niveles nacional, regional y local, con miras a fomentar la
formacién de recursos humanos y la modernizaciéon administrativa.

ARTICULO 28 Lucha contra las drogas, lavado de dinero y control de
precursores quimicos

1. Las Partes tomaran las medidas de cooperaciéon y enlace que
consideren oportunas, de conformidad con sus respectivos ordenamientos
juridicos internos, con el fin de intensificar los esfuerzos para la prevencion
y la reduccidon de la produccidn, la distribucién y el consumo ilicito de
drogas.
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2. Esta cooperacion, apoyandose en las instancias competentes, se
referira especialmente a:

a)

b)

c)

desarrollar acciones y programas coordinados relativos a la
prevencién del consumo de drogas, el tratamiento y Ia
rehabilitacién de farmacodependientes, incluyendo programas de
asistencia técnica. Dichos esfuerzos se podran extender
asimismo a la investigaciéon y medidas para la reduccién de la
produccién de drogas, a través del desarrollo regional de las
zonas proclives a la siembra de cuitivos ilicitos;

desarrollar programas y proyectos de investigacion coordinada
en materia de control de drogas;

intercambiar informacién relativa al tratamiento administrativo y
legislativo y adoptar medidas apropiadas en materia de control
de drogas y en la lucha contra el lavado de dinero, incluyendo
medidas adoptadas por la Comunidad y los Organismos
Internacionales que actuan en este sector;

prevenir el desvio de precursores quimicos y otras sustancias
utilizadas para la fabricacién ilicita de estupefacientes vy
sustancias sicotrépicas, segun lo establecido por el Acuerdo
entre México y la Union Europea para la "Cooperacion en
materia de control de precursores y sustancias quimicas”,
suscrito el 13 de diciembre de 1996, y en la Convencion de
Viena de las Naciones Unidas de 1988.

ARTICULO 29 Cooperacion cientifica y tecnologica

1. Las Partes acuerdan cooperar en el ambito de la ciencia y la tecnologia
en esferas de interés mutuo respetando sus politicas respectivas.

2 lLa coopéracién tendra los siguientes objetivos:

a)

b)

)

fomentar el intercambio de informacidbn y conocimientos
especializados en ciencia y tecnologia, en particular en la
aplicacién de las politicas y programas;

fomentar una relacion duradera entre las comunidades
cientificas de las dos Partes;

fomentar la formacién de recursos humanos.

3. La cooperacién se llevara a cabo mediante proyectos de investigacion
conjunta e intercambios, reuniones Yy formacion de cientificos,
procurandose la maxima difusion de los resultades de la investigacion.
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4. Las Partes favoreceran la participacion de sus respectivas instituciones
de formacidon superior, los centros de investigaciéon y los sectores
productivos, en particular las pequefias y medianas empresas,

en esta cooperacion.

5. La cooperacién entre las Partes podria desembocar en un acuerdo
sectorial en materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico si
se considera pertinente.

ARTICULO 30 Cooperacion en materia de formacién y educacion

1. Las Partes definiran los medios para mejorar sensiblemente la situacién
del sector de la educacion y de la formacion profesional. Se dara especial
atencién a la educacién y a la formacion profesional de los grupos sociales
mas desfavorecidos.

2. Las Partes reforzaran su cooperacién en el ambito de la educacién,
incluyendo la educacién superior, de la formacién profesional y los
intercambios entre universidades y empresas, con el fin de mejorar el nivel
de conocimientos técnicos del personal responsable de los sectores
publico y privado.

3. Las Partes concederan especial atencidon a las acciones destinadas a
crear vinculos permanentes entre sus respectivas instituciones
especializadas y que favorezcan los intercambios de informacién,
experiencias, expertos y de los recursos técnicos, y en materia de
juventud aprovechando las facilidades que ofrece el Programa ALFA y la
experiencia que ambas Partes hayan obtenido en estas areas.

4. La cooperacion entre las partes podria desembocar en la celebracion
por mutuo consenso de un acuerdo sectorial en el &mbito de la educacion,
incluyendo la educacién superior, la formacién profesional y de la
juventud.

ARTICULO 31 Cooperacion cultural

1. Las Partes convienen en fomentar la cooperacién cultural, con el debido
respeto a su diversidad, para mejorar el conocimiento mutuo y la difusion
de sus respectivas culturas.

2. Las Partes adoptaran las medidas adecuadas para fomentar los
intercambios culturales y para la realizacion de acciones conjuntas en los
distinlos ambitos culturales. En este sentido, las Partes definiran
cportunamente las acciones y modalidades de cooperacion
correspondientes.
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ARTICULO 32 Cooperacion en el sector audiovisual

Las Partes acuerdan promover la cooperaciébn en este sector,
principalmente a través de programas de formacion en el sector
audiovisual y los medios de comunicacion, incluyendo actividades de
coproduccién, capacitacién, desarrollo y distribucion.

ARTICULO 33 Cooperacién en materia de informacién y
comunicacién

Las Partes acuerdan fomentar el intercambio y la divulgacion de
informacién e iniciar y apoyar actividades de interés comin en el ambito
de la informacién y de la comunicacion.

ARTICULO 34 Cooperacién en materia de medio ambiente y recursos
naturales

1. En todas las medidas de cooperacion que inicien en virtud del presente
Acuerdo, las Partes deberan tener en cuenta la necesidad de preservar el
medio ambiente y los equilibrios ecolégicos.

2. Las Partes se comprometen a desarrollar la cooperacion para prevenir
el deterioro ambiental; fomentar la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; desarrollar, difundir e intercambiar
informacién y experiencias sobre legislacion ambiental; estimular la
utilizacion de incentivos econdmicos para promover su cumplimiento;
fortalecer la gestion ambiental en los distintos niveles de gobierno;
promover la formacién de recursos humanos, la educacién en temas de
medio ambiente y la ejecuciéon de proyectos de investigacion conjunta; y
desarrollar canales para la participacion social.

3. Las Partes promoveran el acceso mutuo a los programas en la materia
segln sus
modalidades especificas.

4. La cooperacion entre las Partes podria desembocar en la celebracion
de un acuerdo sectorial en el ambito del medio ambiente y recursos
naturales, si se considera pertinente.

ARTICULO 35 Cooperacioén en el sector pesquero

Considerando la importancia socioeconémica de sus respectivos sectores
pesqueros, las Partes se comprometen a establecer una cooperacion mas
estrecha en este ambito, especialmente, si se considerara procedente,
mediante la celebracion de un acuerdo sectorial de pesca, de conformidad
a sus ’

respectivas legislaciones.
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ARTICULO 36 Cooperacién en asuntos sociales y para la superaci6n
de la pobreza

1. Las Partes mantendran un dialogo sobre todos los aspectos de la
agenda social que sean de interés para cualquiera de ellas.

Se deberan incluir temas relacionados con grupos y regiones vulnerables
entre los que se encuentran: indigenas, campesinos pobres, mujeres de
€scasos recursos y otros grupos de poblacion en condiciones

de pobreza.

2. Las Partes reconocen la importancia de armonizar el desarrollo
econdmico y social preservando los derechos fundamentales de los
grupos mencionados en el parrafo anterior. Las bases del crecimiento
deberan generar empleos y asegurar mejores niveles de vida a la
poblacién menos favorecida.

3. Las Partes sostendran una concertacién periédica sobre acciones de
cooperacion que involucren a la sociedad civil tendientes a proporcionar
oportunidades para la creacion de empleos, formacion profesional y
generacién de ingresos.

ARTICULO 37 Cooperacién regional

1. Las Partes fomentaran actividades destinadas a desarrollar acciones
conjuntas mediante proyectos de cooperacion, principalmente en
Centroamerica y el Caribe.

2. Se dar4 prioridad a las iniciativas encaminadas a: promover el comercio
intrarregional en Centroamérica y el Caribe;, fomentar la cooperacion
regional sobre temas medioambientales y en el sector de la investigacion
cientifica y tecnolégica; promover el desarrollo de la infraestructura de
comunicaciones esencial para el desarrollo econdmico de la region y
apayar iniciativas encaminadas al mejoramiento de los niveles de vida de
la poblacién en condiciones de pobreza.

3. Se dard especial atencion a impulsar el desarrcllc de la mujer,
particularmente su mayor participacion en el proceso productivo.

4. Las Partes estudiaran medidas apropiadas para la promocion y el
seguimiento de la cooperacién conjunta hacia terceros paises.

ARTICULO 38 Cooperacién en materia de refugiados
Las Partes se esforzaran en preservar los beneficios de la ayuda

concedida a los refugiados de Ameérica Central en México y cooperaran en
la busqueda de soluciones duraderas.
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ARTICULO 39 Cooperacién sobre derechos humanos y democracia

1. Las Partes convienen en que la cooperacién en esta esfera debe tener
como objeto promover los principios a los que se refiere el articulo 1.

2. La cooperacibn se centrara principalmente en lo siguiente:

a) el desarrollo de la sociedad civil por medio de programas de
ensenanza, formacién y sensibilizacién de la opinién pablica;

b) medidas de formacién y de informacién destinadas a ayudar a
las instituciones a funcionar de manera mas efectiva y fortalecer
el Estado de Derecho;

c) la promocién de los derechos humanos y de los valores
democraticos.

3. Las Partes podran ejecutar proyectos conjuntos a fin de fortalecer la
cooperacién entre sus respectivas instituciones electorales y entre
aquéllas encargadas de vigilar y promover el cumplimiento de los
derechos humanos.

ARTICULO 40 Cooperacién en materia de proteccién al consumidor

1. Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito debera estar
destinada a perfeccionar sus sistemas de proteccidon al consumidor,
procurando, en el marco de sus respectivas legislaciones,

que sus sistemas sean compatibles.

2. Esta cooperacion se centrara principalmente en los siguientes aspectos:

a) intercambio de informacién y expertos y fomento de la
cooperacion entre organizaciones de consumidores de ambas
Partes;

b) organizacién de acciones de formacién y prestacion de
asistencia técnica.

ARTICULO 41 Cooperacién en materia de proteccién de datos

1. Visto el articulo 51, las Partes convienen en cooperar en materia de
proteccion de los datos de caracter personal con vistas a mejorar su nivel
de proteccion y prevenir los obstaculos a los intercambios que requieran
transferencia de datos de caracter personal.

2. La cooperacion en el dmbito de la proteccion de datos de caracter
personal podra incluir asistencia técnica a través de intercambios de
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informacién y de expertos, y de la puesta en marcha de programas y
proyectos conjuntos.

ARTICULO 42 Salud

1. La cooperacién en el ambito de la salud tendra como objetivos
fortalecer las actividades de la investigacion, farmacologia, medicina
preventiva y las enfermedades infecto-contagiosas, como el SIDA.

2. La cooperacién se llevara a cabo principalmente a través de:

a) proyectos en materia de epidemiologla, descentralizacion y
administracién de los servicios de salud,

b) desarrollo de programas de capacitacion profesional,

C) programas y proyectos para mejorar las condiciones de salud y
bienestar social en los medios urbano y rural.

ARTICULO 43 Clausula evolutiva

1. Las Partes podran ampliar el presente Titulo, mediante consentimiento
mutuo, con abjeto de

aumentar los niveles de cooperacién y de completarlos mediante acuerdos
relativos a sectores

o actividades especificas.

2. Por lo que respecta a la aplicacion de! presente Titulo, cada una de las
Partes podra formular propuestas encaminadas a ampliar el ambito de la
cooperacion mutua, teniendo en cuenta la experiencia adquirida durante
Su ejecucion.

ARTICULO 44 Recursos para la cooperacion

1. Las Partes facilitaran los recursos adecuados, incluidos los financieros
en la medida en que sus respectivos recursos y regulaciones lo permitan,
para que se puedan alcanzar los objetivos de cooperacién establecidos en
el presente Acuerdo.

2. Las Partes instaran al Banco Europeo de Inversiones a continuar sus
actividades en México, con arreglo a sus procedimientos y sus criterios de
financiamiento.



TiTULO VI
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 45 Consejo Conjunto

Se crea un Consejo Conjunto encargado de supervisar la aplicacion del
presente Acuerdo. El Consejo se reunira a nivel ministerial, a intervalos
regulares y cada vez que lo exijan las circunstancias. Examinara todas las
cuestiones principales que surjan dentro del marco del presente Acuerdo y
cualquier otra cuestion bilateral o internacional de interés mutuo.

ARTICULO 46

1. El Consejo Conjunto estara formado por miembros del Gobierno de
México, por una parte, y los miembros del Consejo de [a Unién Europea y
miembros de la Comisién Europea, por otra.

2. Los miembros del Consejo Conjunto podran hacerse representar, de
conformidad con las condiciones establecidas en su reglamento interno.

3. El Consejo Conjunto establecera su propio reglamento interno.

4. La Presidencia del Consejo la ejercerd, alternativamente, un miembro
del Gobierno de México y un miembro del Consejo de la Unién Europea,
de conformidad con las disposiciones que se establezcan en su
reglamento interno.

ARTICULO 47

Et Consejo Conjunto, a efectos de alcanzar los objetivos del presente
Acuerdo, estara facultado para tomar decisiones en los casos previstos en
el Acuerdo. Las decisiones que se adopten tendran caracter vinculante
para las Partes, que tomaran las medidas necesarias para ejecutarlas. El
Consejo Conjunto podra también hacer las recomendaciones pertinentes.

Las decisiones y recomendaciones se adoptaran previo acuerdo entre las
dos Partes.

ARTICULO 48 Comité Conjunto

1. El Consejo Conjunto estard asistido, en la realizacién de sus tareas, por
un Comité Conjunto compuesto, por una parte, por representantes de!
Gobierno de México, normalmente a nivel de altos funcionarios y, por otra,
por representantes de los miembros del Consejo de la Unién Europea y
miembros de la Comisiéon Europea.
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En su regtamento interno el Consejo Conjunto fijara las obligaciones del
Comité Conjunto que comprenderan, entre otras cosas, la preparaciéon de
reuniones del Consejo Conjunto y el funcionamiento del propio Comité.

2. E! Consejo Conjunto podra delegar cualquiera de sus competencias en
el Comité Conjunto. En ese caso, el Comité Conjunto adoptara las
decisiones de conformidad con las condiciones establecidas en el articulo
47,

3. El Comité Conjunto se reunira, con caracter general, una vez al afo,
alternativamente en México y en Bruselas, en una fecha y con un orden
del dia que fijaran las Partes con antelacion. Se podran convocar
reuniones extraordinarias mediante acuerdo entre las Partes. La
Presidencia del Comité Conjunto la ostentara, alternativamente, un
representante de cada una de las Partes.

ARTICULO 49 Otros comités especiales

El Consejo Conjunto podra decidir la creacién de cualquier otro Comité
especial u organismo que le ayude en la realizacién de sus tareas.

La composicién y las tareas de tales Comités u organismos y su modo de
funcionamiento las establecerd el Consejo Conjunto en su reglamento
interno.

ARTICULO 50 Solucién de controversias

El Consejo Conjunto decidira sobre el establecimiento de un
procedimiento especifico para la solucidn de controversias comerciales y
relacionadas con el comercio, compatible con las disposiciones
pertinentes de la OMC en la materia.

TiTULO ViII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 51 Proteccién de los datos

1. Las Partes convienen en garantizar un grado elevado de proteccion
respecto al tratamiento de los datos de caracter personal y de otra indole,
de conformidad con las normas adoptadas por los organismos

internacionales competentes en la materia y por la Comunidad.

2. A tal efecto, las Partes tendran en cuenta las normas contempladas en
el anexo que forma integrante del presente Acuerdo.
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ARTICULO 52 Clausula de Seguridad Nacional

Ninguna disposicion del Acuerdo serd obstaculo para que una Parte tome
las medidas:

a) que estime necesarias con objeto de evitar la divulgacion de
informaciones contrarias a los intereses esenciales de su
seguridad;

b) relativas a la produccion y al comercio de armas, de municiones
o de material de guerra o a la investigacién, al desarrollo o a la
produccién necesarios para garantizar su defensa, siempre que
tales medidas no alteren las condiciones de competencia para
los productos no destinados a fines especialmente militares;

¢) que considere esenciales para garantizar su seguridad en caso
de disturbios internos graves que pudieran poner en peligro la
paz social, en caso de guerra o de grave tension internacional
con riesgo de llegar a un conflictoc armado o para satisfacer
obligaciones que hubiera aceptado con vistas a mantener la paz
y la seguridad internacional.

ARTICULO 53

El Acta Final contiene las declaraciones conjuntas y unilaterales
efectuadas a la firma del presente Acuerdo.

ARTICULO 54

1. En caso de que el trato de Nacion Mas Favorecida se otorgara
conforme a las disposiciones del presente Acuerdo, o de cualquier otfra
disposicién adoptada en virtud del presente Acuerdo, no se aplicara a las
ventajas fiscales que México o los Estados miembros otorgan u otorguen
en el futuro sobre la base de acuerdos destinados a evitar la doble
imposicién, u otras disposiciones fiscales, o legislacidon nacional en
materia fiscal.

2. Ninguna disposicién del presente Acuerdo o decisién adoptada en virtud
del presente Acuerdo, podra utilizarse para evitar la adopcion o la
aplicacién por México o los Estados miembros de cualquier

medida destinada a evitar el fraude o la evasién fiscal de conformidad con
las disposiciones fiscales de los acuerdos destinados a evitar la doble
imposicion u otras disposiciones fiscales, o la legislacién nacional en
materia fiscal.

3. Ninguna disposicién del presente Acuerdo o decision adoptada en virtud
del presente Acuerdo, podra utilizarse para impedir que México o los
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Estados miembros establezcan una distincion, al aplicar las disposiciones
pertinentes de su legislacion fiscal, entre los contribuyentes que no estén
en situaciones idénticas, en particular por lo que respecta a su lugar de
residencia o con respecto a los lugares donde esté invertido su capital.

ARTICULO 55 Definicion de las Partes

A efectos del presente Acuerdo, el término "las Partes" designa, por una
parte, a México y, por otra, a la Comunidad o a sus Estados miembros o a
la Comunidad y sus Estados miembros, segin sus competencias
respectivas, tal como se derivan del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea.

ARTICULO 56 Aplicacion territorial

El presente Acuerdo se aplicara, por una parte, al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y, por otra, a los territorios en que sea aplicable el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y en las condiciones
previstas en dicho Tratado.

ARTICULO 57 Duracién
1. El presente Acuerdo tendra una duracién indefinida.

2. Cualguiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo mediante
notificacién a la otra Parte. El presente Acuerdo dejara de aplicarse seis
meses después de la fecha de tal notificacion.

ARTICULO 58 Cumplimiento de las obligaciones

1. Las Partes adoptaran todas las medidas generales o especificas
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del
presente Acuerdo y velardn para que se alcancen los objetivos
establecidos en el Acuerdo.

Si una de las partes considera que la otra Parte ha incumplido alguna de
las obligaciones establecidas en el presente Acuerdo, podra adoptar las
medidas apropiadas. Previamente, y excepto en casos de urgencia
especial, debera proporcionar al Consejo Conjunto toda la informacion util
que se considere necesaria para examinar en profundidad la situacion,
con el fin de buscar, en un plazo no mayor de 30 dias, una solucion
aceptable para las Partes.

Se deberan escoger prioritariamente las medidas que menos perturben el
funcicnamiento del presente Acuerdo. Dichas medidas se notificaran
inmediatamente al Consejo Conjunto y seran objeto de consultas en el
seno de dicho Consejo, si la otra Parte asi lo solicita.
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2. Las Partes acuerdan que se entendera por “casos de urgencia
especial”, término que figura en el apartado 1 del presente articulo, los
casos de incumplimiento sustancial del Acuerdo por una de las Partes. Se
considerara incumplimiento sustancial del Acuerdo:

a) la denuncia del Acuerdo no sancionada por las normas generales
del Derecho Internacional; o,

b) el incumplimiento de los elementos esenciales del Acuerdo
contemplados en el articulo 1.

3. Las Partes acuerdan que "las medidas apropiadas” mencionadas en el
presente articulo serdn medidas adoptadas de conformidad con el
Derecho Internacional. Si una de las Partes adopta una medida en caso
de urgencia especial en aplicacién del presente articulo, la otra Parte
podra solicitar la convocatoria urgente de una reunion de las dos Partes en
un plazo de 15 dias.

ARTICULO 59 Texto auténtico

El presente Acuerdo se redacta en doble ejemplar en lenguas espanola,
alemana, danesa, francesa, finesa, griega, inglesa, italiana, neerlandesa,
portuguesa y sueca, siendo cada uno de estos textos igualmente
auténtico.

ARTICULO 60 Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo sera adoptado por las Partes de conformidad con
sus propios procedimientos.

2. El presente Acuerdo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la
fecha en la cual las Partes se hayan notificado el cumplimiento de las
formalidades necesarias a tal efecto.

La aplicacion de los titulos Il y VI quedara suspendida hasta la adopcién,
por parte del Consejo Conjunto, de las decisiones previstas en los
articulos 5,6, 9, 10, 11y 12.

3. Las notificaciones se remitiran al Secretario General del Consejo de la
Unién Europea, que sera depositario del Acuerdo.

4. El Acuerdo sustituird al Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y

la Comunidad Europea, firmado el 26 de abril de 1991, en la fecha en que
los titulos il y VI sean aplicables, como lo establece el apartado 2.
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5. En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo toda
decisién adoptada por el Consejo Conjunto establecido en el Acuerdo
Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre
México y la Comunidad Europea, firmado el 8 de diciembre de 1997,
deberd ser considerada como adoptada por el Consejo Conjunto
establecido en el articulo 45.

Hecho en Bruselas, el ocho de diciembre de mil novecientos noventa y
siete.



ANEXO Il

ACUERDO INTERINO SOBRE COMERCIO Y CUESTIONES
RELACIONADAS CON EL COMERCIO ENTRE LA COMUNIDAD
EUROPEA, POR UNA PARTE, Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
POR OTRA

LA COMUNIDAD EUROPEA, en lo sucesivo denominada “la Comunidad",
por una parte, y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en lo sucesivo
denominados "México", por otra,

CONSIDERANDO que el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién entre la Comunidad y sus Estados
miembros, por una parte, y México, por otra, en lo sucesivo denominado
"Acuerdo Global", se firmo en Bruselas el 8 de diciembre de 1997;

CONSIDERANDO que el Acuerdo Global tiene como finalidad fortalecer y
ampliar las relaciones entre la Comunidad y sus Estados miembros y
México establecidas por el actual Acuerdo Marco de Cooperacion de
1991,

CONSIDERANDO el interés mutuo que tienen las Partes en aplicar lo
antes posible, mediante un Acuerdo Interino, las disposiciones del
Acuerdo Global sobre

comercio y cuestiones relacionadas con el comercio;

HAN DECIDIDO celebrar el presente Acuerdo y han designado con tal fin
como plenipotenciarios:

LA COMUNIDAD EUROPEA:

Al sefor Jacques F. POOS,

Viceprimer Ministro,

Ministro de Asuntos Exteriores, de Comercio Exterior y de Cooperacion de
Luxemburgo, Presidente en ejercicio del Consejo de la Unién Europea, al
sefior Manuel MARIN,

Vicepresidente de la Comision de las Comunidades Europeas,

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
al sefior Herminio BLANCO,
Ministro de Comercio e Industria,

QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes,

reconocidos en buena y debida forma, HAN CONVENIDO EN LO
SIGUIENTE:
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TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1
Fundamento del Acuerdo

El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las
Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo.

TITULO I
LIBERALIZACION DEL COMERCIO

ARTICULO 2
Objetivo

El objetivo del presente Titulo es establecer un marco para fomentar el
desarrollo de los intercambios de bienes, incluyendo una liberalizacién
bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes que
tenga en cuenta la sensibilidad de determinados productos y de
conformidad con las normas pertinentes de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC).

ARTICULO 3
Comercio de bienes

Con el fin de conseguir el objetivo establecido en el articulo 2, el Consejo
Conjunto creado por el articulo 7 del presente Acuerdo decidira las
medidas y ef calendario para la liberalizacién bilateral, progresiva y
reciproca de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de
bienes, de conformidad con las normas pertinentes de la OMC, en
particular el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y teniendo en cuenta la sensibilidad de
determinados productos. En la decision se incluirdn, en particular, los
siguientes asuntos:

a) cobertura y periodos transitorios;

b) derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones y
gravamenes de efecto equivalente;

c) restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones vy
medidas de efecto equivalente;

d) trato nacional incluyendo la prohibicién de la discriminacién fiscal con
respecto a los impuestos con que se gravan los bienes;
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€) medidas antidumping y compensatorias;

f) medidas de salvaguardia y de vigilancia;

g) reglas de origen y cooperacion administrativa;
h) cooperaciéon aduanera;

i) valor en aduana;

j) normas y reglamentos técnicos, legislacion sanitaria y fitosanitaria,
reconocimiento mutuo de la evaluacién de la conformidad, certificaciones,
marcado, entre otros;

k) excepciones generales justificadas por motivos de moralidad publica,
orden plblico o seguridad publica ; proteccion de la vida o salud de los
seres humanos, los animales o las plantas; proteccién de la propiedad
industrial, intelectual y comercial, entre otros;

) restricciones en caso de dificutades en la balanza de pagos.

TITULO I

CONTRATACION PUBLICA, COMPETENCIA, PROPIEDAD
INTELECTUAL Y DEMAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL
COMERCIO

ARTICULO 4
Contratacién publica

1.Las Partes acordaran la apertura gradual y reciproca de los mercados
de contratacién publica acordados sobre una base de reciprocidad.

2.Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidira sobre las
disposiciones apropiadas y el calendario. La decisién incluird, en
particular, los siguientes asuntos:

a) cobertura de la liberalizaciéon acordada;

b) acceso no discriminatorio a los mercados acordados;
c) valor de los umbrales;

d) procedimientos legales y transparentes;

e} procedimientos de impugnacidn claros;

f) utilizacion de la tecnologia de la informacién.

ARTICULO 5
Competencia

1. Las Partes acordaran medidas apropiadas para evitar distorsiones
o restricciones de la competencia que pudieran afectar
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significativamente el comercio entre México y la Comunidad. Para
ello, el Consejo Conjunto establecera los mecanismos de
cooperacién y coordinacién entre sus autoridades competentes
para aplicar sus leyes de competencia. Esta cooperacién incluira
asistencia legal reciproca, notificacién, consulta e intercambio de
informacidn a fin de asegurar la transparencia en relacion con la
aplicacion de sus leyes y politicas en materia de competencia.

2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidira, en
particular, sobre los siguientes aspectos:

a) acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones
de empresas y las practicas concertadas entre las
empresas;

b) cualquier abuso de posicién dominante por parte de una o
mas empresas;

c) fusiones entre empresas;

d)  monopolios de Estado de caracter comercial;

e) empresas publicas y empresas a las cuales se han
concedido derechos especiales o exclusivos.

ARTICULO 6

Propiedad intelectual, industrial y comercial

1.

Reafrmando la gran importancia que las Partes otorgan a la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual (derechos de
autor, incluidos los derechos de derechos de autor en los
programas de computacion y las bases de datos, y los derechos
conexos, los derechos relacionados con patentes, disenos
industriales, indicaciones geogréficas, incluidas las denominaciones
de origen, marcas, topografias de circuitos integrados, asi como la
proteccién contra la competencia desleal tal como se define en el
articulo 10 bis del Convenio de Paris sobre Ia Proteccion de la
Propiedad Industrial y la proteccion de la informacién confidencial),
las Partes se comprometen a establecer las medidas apropiadas
para asegurar una adecuada y efectiva proteccién, de acuerdo con
las normas internacionales mas exigentes, incluyendo medios
efectivos para hacer valer tales derechos.

Para este efecto, cl Consejo Conjunto decidird un mecanismo de
consultas con miras a alcanzar soluciones mutuamente
satisfactorias en caso de dificultades en la proteccion de la
propiedad intelectual.
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TITULO IV
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES, GENERALES Y FINALES

ARTICULO 7
Consejo Conjunto

Se crea un Consejo Conjunto encargado de supervisar la aplicaciéon del
presente Acuerdo. El Consejo se reunird a nivel ministerial, a intervalos
regulares y cada vez que lo exijan las circunstancias. Examinaré todos los
problemas principales que surjan dentro del marco del presente Acuerdo y
cualquier ofra cuestion bilateral o internacional de interés mutuo.

ARTICULO 8

1. El Consejo Conjunto estara formado por los miembros del Consejo
de la Unién Europea y miembros de la Comision Europea, por una
parte, y miembros del Gobierno de México, por otra.

2. Los Miembros del Consejo Conjuntc podran hacerse representar,
de conformidad con las condiciones a ser establecidas en su
reglamento interno.

3. El Consejo Conjunto establecera su propio reglamento interno. Se
reunira dentro del plazo de 30 dias después de la entrada en vigor
del presente Acuerdo.

4. La Presidencia del Consejo la ejercera, afternativamente, un
miembro del Consejo de la Union Europea y un miembro del
Gobierno de México, de conformidad con las disposiciones que se
establezcan en su reglamento interno.

ARTICULO 9

El Consejo Conjunto, a efectos de alcanzar los objetivos del presente
Acuerdo, estara facultado para tomar decisiones en los casos previstos en
el Acuerdo. Las decisiones que se adopten tendran caracter vinculante
para las Partes, que tomaran las medidas necesarias para ejecutarlas. El
Consejo Conjunto podra también hacer las recomendaciones pertinentes.

Las decisiones y recomendaciones se adoptaran previo acuerdo entre las

dos Partes. La aplicacién de las decisiones previstas en los articulos 3,
4.2, 5.2 y 6.2 quedara suspendida hasta que se firme el Acuerdo Global.
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ARTICULO 10
Comité Conjunto

1. El Consejo Conjunto estara asistido, en la realizacién de sus tareas,
por un Comité Conjunto compuesto, por una Parte, por
representantes de la Comunidad vy, por otra, por representantes del
Gobierno de México, normalmente a nivel de altos funcionarios.

En su reglamento interno el Consejo Conjunto fijara las obligaciones
del Comité Mixto que comprenderan, entre otras cosas, la preparacién
de reuniones del Consejo Conjunto y el funcionamiento del propio
Comité.

2. El Consejo Conjunto podra delegar cualquiera de sus competencias
en el Comité Conjunto. En ese caso, el Comité Conjunto adoptara
las decisiones de conformidad con las condiciones establecidas en
el articulo 9.

3. El Comité Conjunto se reunira una vez al arno, alternativamente en
Bruselas y en México, en una fecha y con un orden del dia que
fijaran las Partes con antelacion. Se podran convocar reuniones
extraordinarias mediante acuerdo entre las Partes. La Presidencia
del Comité Conjunto la ostentara, alternativamente, un
representante de cada una de las Partes.

ARTICULO 11
Otros comités especiales

El Consejo Conjunto podra decidir la creacion de cualquier otro Comité
especial u organismo que le ayude en la realizacién de sus tareas.

La compasicién y las tareas de tales Comités u organismos y su modo de
funcionamiento las establecera el Consejo Conjunto en su regtamento
interno.

ARTICULO 12
Solucién de controversias

El Consejo Conjunto decidird sobre el establecimiento de un
procedimiento especifico para la solucion de controversias comerciales y
relacionadas con el comercio, compatible con las disposiciones
pertinentes de la OMC en la materia.
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ARTICULO 13
Clausula de Seguridad Nacional

Ninguna disposicion del Acuerdo sera obstaculo para que una Parte tome
las medidas:

a) que estime necesarias con objeto de evitar la divulgacion de
informaciones contrarias a los intereses esenciales de su
seguridad;

b) relativas a la produccion y al comercio de armas, de municiones
o de material de guerra o a a investigacién, al desarrollo 0 a la
produccién necesarios para garantizar su defensa, siempre que
tales medidas no alteren las condiciones de competencia para
los productos no destinados a fines especialmente militares;

c) que considere esenciales para garantizar su seguridad en caso
de disturbios internos graves que pudieran poner en peligro la
paz social, en caso de guerra o de grave tensién internacional
con riesgo de llegar a un conflicto armado o para satisfacer
obligacicnes que hubiera aceptado con vistas a mantener la paz
y la seguridad internacional.

ARTICULO 14
Aplicacion Territorial

El presente Acuerdo se aplicara, por una parte, a los territorios en que sea
aplicable el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y en las
condiciones previstas en dicho Tratado y, por otra al terriforio de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 15
Duracion

El presente Acuerdo sera aplicable hasta el momento de la entrada en
vigor del Acuerdo Global firmado el 8 de diciembre de 1997.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo mediante notificacion
a la otra Parte El presente Acuerdo dejara de aplicarse seis meses
después de la fecha de tal notificacion.

ARTICULO 16
Cumplimiento de las obligaciones

1. Las Partes adoptaran todas las medidas generales o especificas
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del
presente Acuerdo y velaran para que se alcancen los objetivos
establecidos en el Acuerdo.
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Si una de las partes considera que la otra Parte ha incumplido alguna
de las obligaciones establecidas en el presente Acuerdo, podra adoptar
las medidas apropiadas. Previamente, y excepto en casos de urgencia
especial, deberad proporcionar al Consejo Conjunto toda la informacién
util que se considere necesaria para examinar en profundidad la
situacion, con el fin de buscar, en un plazo no mayor de 30 dias, una
solucion aceptable para las Partes.

Se deberan escoger prioritariamente las medidas que menos perturben
el funcionamiento del presente Acuerdo. Dichas medidas se notificaran
inmediatamente al Consejo Conjunto y seran objeto de consultas en el
seno de dicho Consejo, si la otra Parte asi |o solicita.

2. Las Partes acuerdan que se entendera por "casos de urgencia
especial®, término que figura en el apartado 1 del presente articulo,
los casos de incumplimiento sustancial del Acuerdo por una de las
Partes. Se considerara incumplimiento sustancial del Acuerdo:

a) la denuncia del Acuerdo no sancionada por las normas
generales del Derecho Internacional; o,

b) el incumplimiento de los elementos esenciales del
Acuerdo contemplados en el articulo 1.

3. Las Partes acuerdan que "las medidas apropiadas" mencionadas
en el presente articulo seran medidas adoptadas de conformidad
con el Derecho Internacional. Si una de las Partes adopta una
medida en caso de urgencia especial en aplicacion de! presente
articulo, la otra Parte podra solicitar la convocatoria urgente de una
reunion de las dos Partes en un plazo de 15 dias.

ARTICULO 17
Texto auténtico

El presente Acuerdo se redacta en doble ejemplar en lenguas alemana,
danesa, espafola, francesa, finesa, griega, inglesa, italiana, neerlandesa,
portuguesa y sueca, siendo cada uno de estos textos igualmente
auténtico.

ARTICULO 18
Entrada en vigor

1.El presente Acuerdo sera adoptado por las Partes de conformidad con
sus propios procedimientos.

2.El presente Acuerdo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la
fecha en la cual las Partes se hayan notificado el cumplimiento de las
formalidades necesarias a tal efecto.
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3.La notificacién se remitird al Secretario General del Consejo de la Union
Europea, que sera el depositario del Acuerdo.
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ANEXO Il
ACTA FINAL

Los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la Comunidad y los
plenipotenciarios de los Estados Unidos Mexicanos adoptan la presente
Acta Final, relativa a:

1. El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por
ofra,

2, El Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas
con el comercio entre la Comunidad Europea, por una parte, y
los Estados Unidos Mexicanos, por ofra, y

3. La Declaracién Conjunta entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros y los Estados Unidos Mexicanos.

Los plenipotenciarios de:

EL REINO DE BELGICA,
EL REINO DE DINAMARCA,

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

LA REPUBLICA HELENICA,

EL REINO DE ESPANA,

LA REPUBLICA FRANCESA,

IRLANDA,

LA REPUBLICA ITALIANA,

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,

EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,

LA REPUBLICA DE AUSTRIA,

LA REPUBLICA PORTUGUESA,

LA REPUBLICA DE FINLANDIA,

EL REINO DE SUECIA,

EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,

Partes Contratantes del Tratado constitutivo de la COMUNIDAD
EUROPEA denominados en lo sucesivo "Estados miembros”, y LA
COMUNIDAD EUROPEA, denominada en lo sucesivo "la Comunidad", por
una parte, y los plenipotenciarics de los ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, denominados en lo sucesivo "México", por otra parte
reunidos en Bruselas el ocho de diciembre de mil novecientos noventa y
siete para la firma del Acuerdo de Asociacidon Economica, Concertacion
Politica y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra,
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denominado en lo sucesivo "el Acuerdo", han adoptado los textos
siguientes:

- El Acuerdo y su Anexo

Los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la Comunidad y los
plenipotenciarios de México han adoptado los textos de las Declaraciones
Conjuntas enumeradas a continuacién y anexas a la presente Acta Final:
Declaracién Conjunta de la Unién Europea y México sobre dialogo politico
(articulo 3 del Acuerdo),

Declaracion Conjunta sobre el didlogo a nivel parlamentario,
Declaracion Conjunta interpretativa sobre el articulo 4,

Declaracion Conjunta sobre el apartado 3 del articulo 24,

Declaracién Conjunta sobre el articulo 35.

Los plenipotenciarios de México han tomado nota de las Declaraciones de
la Comunidad Europea y/o sus Estados miembros mencionadas a
continuaciéon y anexas a la presente Acta Final Declaracion relativa al
articulo 11 del Acuerdo, Declaracion relativa al articulo 12 del Acuerdo.

Los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la Comunidad han
tomado nota de la Declaracion de México mencionada a continvaciéon y
anexa a la presente Acta Final: Declaracion respecto del Titulo | del
Acuerdo.

DECLARACIONES CONJUNTAS

DECLARACION CONJUNTA DE LA UNION EUROPEA Y MEXICO
SOBRE DIALOGO POLITICO (ARTICULO 3)

1. Preambulo
La Union Europea por una Parte y México, por otra,

s conscientes de los lazos historicos, politicos, econémicos vy
culturales que los unen, y de los profundos vinculos de amistad que
existen entre sus pueblos,

e considerando su voluntad de reforzar las libertades politicas y

econdémicas que constituyen la base de las sociedades de los
paises miembros de la Union Europea y de México,
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¢ reafirmando el valor de la dignidad humana y de la promocion vy
proteccion de los derechos humanos como fundamento de las
sociedades democraticas, asi como el papel esencial de las
instituciones democraticas basadas en el Estado de Derecho,

o deseosos de afianzar la paz y la seguridad internacional de
conformidad con los principios establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas,

s compartiendo su interés por la integracidn regional como
instrumento de promocién de un desarrollo sostenible y armonioso
de sus pueblos, basado en principios de progreso social y de
solidaridad entre sus miembros,

« tomando como base las relaciones privilegiadas instituidas por el
Acuerdo Marco de Cooperacidon firmado entre la Comunidad vy
México en 1991,

e recordando los principics establecidos en la Declaracién Conjunta
Solemne firmada en Paris el 2 de mayo de 1995 entre la Comisién
y el Consejo, por una parte, y México, por otra, han decidido
desarrollar sus relaciones reciprocas dotandolas de una perspectiva
a largo plazo.

2. Objetivos

La Unién Europea y México consideran que el establecimiento de un
didlogo politico reforzado constituye un elemento fundamental del
acercamiento econémico y politico previsto y contribuye de manera
determinante a promover los principios enunciados en el preambulo de la
presente Declaracion.

Dicho diadlogo se basara en la adhesion comin de las Partes a la
democracia y al respeto de los derechos humanos, asi como su voluntad
de mantener la paz e instaurar un orden internacional equitativo y estable,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Tendra por objetivos establecer entre la Unién Europea y México lazos
duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de
sus regiones respectivas, actuar en favor del proceso de integraciéon
regional y fomentar un clima de comprensién y tolerancia entre los pueblos
y las culturas respectivas.

El didlogo abordara todos los temas de interés comin y estara orientado a

abrir la via de nuevas formas de cooperacion en favor de los objetivos
comunes, incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano internacional,
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y, mas concretamente, en los ambitos de la paz, la seguridad y el
desarrollo regional.

3. Mecanismo del dialogo

El dialogo politico entre las Partes se efectuard mediante contactos,
intercambios de informaciéon y consuitas entre los diferentes organismos
de México y de la Unidn Europea, incluida la Comision Europea.

Se llevara a cabo, en particular:

- a nivel presidencial,

- a nivel ministerial,

- a nivel de altos funcionarios,

- y mediante el aprovechamiento al maximo de los canales diplomaticos.
Por lo que se refiere a las reuniones presidenciales, se celebraréan
encuentros periédicos entre las mas altas autoridades de ambhas Partes,

cuyas modalidades seran definidas por las Partes.

Se celebraran periddicamente encuentros entre los ministros de Asuntos
Exteriores, cuyas modalidades seran definidas por las Partes.

DECLARACIONES CONJUNTAS RESTANTES.

DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL DIALOGO A NIVEL
PARLAMENTARIO.

Las Partes sefialan la conveniencia de institucionalizar un dialogo politico
a nivel parlamentario que se efectuaria mediante contactos entre el
Parlamento Europeo y el Congreso de la Unién de México (Camara de
Diputados y Senado de la Republica).

DECLARACION CONJUNTA INTERPRETATIVA SOBRE EL ARTICULO
4,

Los compromisos que emanen del articulo 4 del presente Acuerdo no

surtiran efecto hasta que se adopte la decisidn a la que se refiere el
articulo 5, de conformidad con el articulo 7 de dicho Acuerdo.
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DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL APARTADO 3 DEL ARTICULO
24,

Ambas Partes confirman sus obligaciones multilaterales en lo que se
refiere a los servicios de transportes maritimos, a las que se han
comprometido como miembros de la OMC, teniendo en cuenta asl mismo
de sus respectivas obligaciones bajo el "Code of Liberalization of Current
Invisible Options” de ta OCDE.

DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL ARTICULO 35.

Ambas Partes se comprometen a otorgar su apoyo institucional, en el
ambito multilateral, para la adopcion, entrada en vigor y aplicacion del
Cadigo Internacional de Conducta para !a Pesca Responsable.

DECLARACIONES UNILATERALES.
DECLARACION DE LA COMUNIDAD SOBRE EL ARTICULO 11.

La Comunidad declara que, hasta que el Consejo Conjunto adopte las
normas de aplicacién sobre competencia a que se refiere el apartado 2 del
articulo 11, evaluara cualquier practica contraria a las disposiciones de
dicho articulo basandose en los criterios derivados de las normas que
figuran en los articulos 85, 86 y 92 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, de las que figuran en los articulos 65 y 66 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y
las normas de las Comunidades sobre ayudas estatales, incluido el
derecho derivado.

DECLARACION DE LA COMUNIDAD Y SUS ESTADOS MIEMBROS
SOBRE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL ARTICULO 12.

La Comunidad y sus Estados miembros entienden que entre las
convenciones mullilaterales relevantes sobre propiedad intelectual a las
que se refiere el Articulo 12.2.b), se incluyen por lo menos las siguientes:

- Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas
(Acta de Paris, 1971, modificado en 1979) ;

- Convencioén internacional sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusién (Roma 1961) ;

- Convenio de la Unién de Paris para la protecciébn de la propiedad
industrial (Acta de Estocolmo, 1967, modificado en 1979) ;
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- Tratado de cooperacion en materia de patentes (Washington, 1970,
modificado en 1979 y modificado en 1984) ;

- Arreglo de Madrid relativo al registro internacional de marcas (Acta de
Estocolmo, 1967 y modificado en 1979) ;

- Protocolo del Arreglo de Madrid relativo al registro intemacional de
marcas (Madrid 1989);

- Arreglo de Niza relativo a la clasificacidn internacional de productos y
servicios para el registro de marcas (Acta de Ginebra, 1977, modificado en
1979) ;

- Tratado de Budapest sobre reconocimiento internacional del depdsito de
microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes
(1977, modificado en 1980);

- Convenio internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales
(U.P.0.V.), (Acta de Ginebra, 1991) ;

- Tratado sobre el Derecho de Marcas (Ginebra, 1994).
DECLARACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
DECLARACION DE MEXICO RESPECTO DEL TITULO 1.

La politica exterior de México se fundamenta en los principios que
consagra su Constitucion:

La autodeterminacién de los pueblos.

La no intervencion.

La solucidn pacifica de controversias.

La proscripcion de la amenaza o el uso de Ia fuerza en las relaciones
internacionales.

La igualdad juridica de los Estados.

La cooperacion internacional para el desarrolio.

La lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Por su experiencia histérica y el supremo mandato de su Constitucion
Politica. México expresa su plena conviccién de que sélo la observancia
plena del derecho internacional es fundamento de la paz y del desarrolic.
Manifiesta, asimismo, que los principios de convivencia de fa comunidad
internacional, como se expresan en la Carta de las Naciones Unidas, los
principios enunciados en la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos y los principios democraticos, son guia permanente de su
participacion constructiva en el quehacer internacional y son el marco de
referencia en su relacién con la Comunidad y sus Estados miembros,
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regida por el presente Acuerdo, o en su relacion con cualquier otro pais o
grupo de paises.

Al mismo tiempo, los plenipotenciarios de la COMUNIDAD EUROPEA,
denominada en lo sucesivo “la Comunidad”, por un aparte, y los
plenipotenciarios de los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, denominados
en lo sucesivo “México”, por otra parte, reunidos en Bruselas el ocho de
diciembre de mil novecientos noventa y siete para la firma del Acuerdo
Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre la
Comunidad europea, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por
otra, denominado en lo sucesivo el “Acuerdo”, han adoptado el texto
siguiente:

El Acuerdo.

Los plenipotenciarios de la Comunidad y los plenipotenciarios de México
han adoptado el texto de la Declaracion Conjunta indicada a continuacion
y anexa a la presente Acta Final:

- Declaracién Conjunta interpretativa sobre el articulo 2 del Acuerdo.

Los plenipotenciarios de México han tomado nota de Ia Declaracién de la
Comunidad mencionada a continuacién y anexa a la presente Acta Final:

- Declaracion de la Comunidad Europea sobre el articulo 5 del
Acuerdo.

DECLARACION CONJUNTA INTERPRETATIVA SOBRE EL ARTICULO
2,

Los compromisos que emanen del articulo 2 del presente Acuerdo no
surtiran efecto hasta gue se adopte la decisién a la que se refiere el
articulo 3.

DECLARACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA SOBRE EL ARTICULO
5.

La Comunidad declara que, hasta que el Consejo Conjunto adopte las
normas de aplicacion sobre competencia a gue se refiere el apartado 2 del
articulo 5, evaluard cualquier practica contraria a las disposiciones de
dicho articulo basandose en los criterios derivados de las normas que
figuran .en los articulos 85, 86 y 92 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, y las normas de la
Comunidad sobre ayudas estatales, incluido el derecho derivado.
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Al mismo tiempo, los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la
Comunidad vy los plenipotenciarios de México han adoptado el texto de la
siguiente Declaracién Conjunta:

DECLARACION CONJUNTA ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y
SUS ESTADOS MIEMBROS Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con vistas a cubrir de manera adecuada los asuntos a los que se refieren
los Titulos Ill y IV del Acuerdo de Asociacién econdédmica, Concertacion
Politica y Cooperacion firmado el 8 de diciembre de 1997 en un marco
global, la Comunidad Europea y sus Estados miembros y los estados
Unidos Mexicanos se comprometen a lo siguiente:

Iniciar y, de ser posible concluir, negociaciones relativas a las medidas
para la liberalizacidon del comercio de servicios, de los movimientos de
capital y pagos, asi como de las medidas relativas a la propiedad
intelectual, previstas en los articulos 6, 8, 9 y 12 de dicho Acuerdo, de
manera paralela con las negociaciones sobre las medidas y el calendario
para la liberalizacion del comercio de bienes prevista tanto en et articulo 5
de ese Acuerdo como en el articulo 3 del Acuerdo Interino sobre comercio
y cuestiones relacionadas con el comercio entre la Comunidad europea y
los Estados Unidos Mexicanos firmado el 8 de diciembre de 1997.

Procurar asegurarse de que, sin perjuicio del cumplimiento de sus
respectivos procedimientos internos, los resultados de las negociaciones
sobre la liberalizacion del comercio de servicios, de los movimientos de
capital y pagos, asi como de las medidas relativas a la propiedad
intelectual, anteriormente previstas, puedan entrar en vigor lo antes
posible, para que se logre el objetivo que comparten las partes de una
liberalizacién global del comercio que incluya tanto a los bienes como a los
servicios, segun los términos del articulo 7 del Acuerdo de Asociacion
econOmica, Concertacion Politica y Cooperacion.
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ANEXO IV

DECRETO PROMULGATORIO DEL PROTOCOLO ADICIONAL DEL
ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, POR OTRA, DEL OCHO DE DICIEMBRE DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, FIRMADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EL DOS DE ABRIL DE DOS MIL CUATRO.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

El dos de abril de dos mil cuatro, en la Ciudad de México, el
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente
autorizado para tal efecto, firmé ad referéndum el Protocolo Adicional del
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertaciéon Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos, por una

parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, del
ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete, cuyo texto en
espafiol consta en la copia certificada adjunta.

El Protocolo mencionado fue aprobado por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, el veintiddés de abril de dos mil cuatro,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
veintinueve de abril del propio aio.

Las notificaciones a que se refiere el Articulo 5 del Protocolo para su
aplicacién y entrada en vigor, se efectuaron en la ciudad de Bruselas,
Bélgica, el veintinueve de abril de dos mil cuatro.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto
en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el
veintinueve de abril de dos mil

cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario del Despacho de
Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Ribrica.
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ARTURO AQUILES DAGER GOMEZ, CONSULTOR JURIDICO DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a
México del Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos,
por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra,
del ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete, firmado en la
Ciudad de México, el dos de abril de dos mil cuatro, cuyo texto en espanol
es el siguiente:

PROTOCOLO ADICIONAL del Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos,
por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra,
para tener en cuenta la adhesién a la Union Europea de la Republica
Checa, la Replblica de Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de
Hungria, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de
Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Eslovenia, y la Republica
Eslovaca

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, denominado en lo sucesivo
“México", :

EL REINO DE BELGICA,

EL REINO DE DINAMARCA,

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

LA REPUBLICA HELENICA,

EL REINO DE ESPANA,

LA REPUBLICA FRANCESA,

IRLANDA,

LA REPUBLICA ITALIANA,

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,

EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,

LA REPUBLICA DE AUSTRIA,

LA REPUBLICA PORTUGUESA,

LA REPUBLICA DE FINLANDIA,

EL REINO DE SUECIA,

EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, en lo
sucesivo denominados “los Estados Miembros de la Comunidad Europea”,

LA COMUNIDAD EUROPEA,
en lo sucesivo denominada “la Comunidad”, y
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LA REPUBLICA CHECA,

LA REPUBLICA DE ESTONIA,
LA REPUBLICA DE CHIPRE,

LA REPUBLICA DE LETONIA,
LA REPUBLICA DE LITUANIA,
LA REPUBLICA DE HUNGRIA,
LA REPUBLICA DE MALTA,

LA REPUBLICA DE POLONIA,
LA REPUBLICA DE ESLOVENIA,
LA REPUBLICA ESLOVACA, en lo sucesivo denominados “los nuevos
Estados Miembros”,

CONSIDERANDO que el Acuerdo de Asociacién Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre México, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, en lo sucesivo
denominado “el Acuerdo”, se firmd en Bruselas el 8 de diciembre de 1997
y entrd en vigor el 1 de octubre de 2000;

CONSIDERANDO que el Tratado relativo a la adhesién a la Unién
Europea de la Republica Checa, 1a Republica de Estonia, la Republica de
Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de
Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Reptblica de
Eslovenia y la Republica Eslovaca (en lo sucesivo denominado “el Tratado
de adhesion”) fue firmado en Atenas el 16 de abril de 2003;

CONSIDERANDO que, de conformidad con el apartado 2 del articulo 6 del
Tratado de adhesion, la incorporacion de los nuevos Estados Miembros al
Acuerdo se formalizard mediante la celebracién de un protocolo del
Acuerdo;

CONSIDERANDO que el articulo 55 del Acuerdo declara: "A los efectos
del presente Acuerdo, por “las Partes” se entendera, por un lado, la
Comunidad o sus Estados Miembros o la Comunidad y sus Estados
Miembros, de conformidad con sus respectivos ambitos de competencia,
como resulta del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, por
otro, México”;

CONSIDERANDO que el articulo 56 del Acuerdo afirma: "El presente
Acuerdo se aplicara, por una parte, a los territorios en que sea aplicable el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y en las condiciones
previstas en dicho Tratado y, por otra, al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos™

CONSIDERANDO que en el articulo 59 del Acuerdo se declara: “El

presente Acuerdo se redacta en doble ejemplar en lenguas alemana,
danesa, espafiola, francesa, griega, inglesa, italiana, neerlandesa,
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portuguesa y sueca, siendo cada uno de estos textos igualmente
auténtico”™;

CONSIDERANDO que la Comunidad Europea, a la vista de la fecha de
adhesion de los nuevos Estados Miembros a la Unién Europea, puede
necesitar aplicar las disposiciones del presente Protocolo antes de haber
finalizado los procedimientos internos necesarios para su entrada en vigor,

CONSIDERANDO que el apartado 3 del articulo 5 del presente Protocolo
permitiria la aplicacién provisional del Protocolo por la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros antes de haber finalizado sus
procedimientos internos requeridos para su entrada en vigor;

HAN ACORDADO {0 SIGUIENTE:
Articulo 1

La Republica Checa, la Republica de Estonia, la Republica de Chipre, la
Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Hungria, la
Republica de Malta, la Replblica de Polonia, la Republica de Eslovenia, y
la Republica Eslovaca se incorporan como Partes del Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros, por otra.

Articulo 2

En el plazo de seis meses después de rubricar el presente Protocolo, la
Comunidad Europea comunicara a los Estados Miembros y a México las
versiones linglisticas checa, estonia, hingara, letona, lituana, maltesa,
polaca, eslovaca y eslovena del Acuerdo. Sin perjuicio de la entrada en
vigor del presente Protocolo, las nuevas versiones linglisticas seran
auténticas en las mismas condiciones que las versiones elaboradas en las
actuales lenguas del Acuerdo.

Articulo 3

El presente Protocolo serd parte integrante del Acuerdo de Asociacién
Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacién.

Articulo 4
El presente Protocolo se redacta en doble ejemplar en lenguas alemana,

checa, danesa, eslovaca, eslovena, espafiola, estonia, finesa, francesa,
griega, hungara, inglesa, italiana, letona, lituana, maltesa, neerlandesa,
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polaca, portuguesa y sueca, siendo cada uno de estos textos igualmente
auténtico.

Articulo 5

1. El presente Protocolo sera aprobado por la Comunidad Europes, el
Consejo de la Unién Europea en nombre de los Estados Miembros
y por los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con sus
propios procedimientos.

2. El presente Protocolo entrara en vigor el primer dia del mes
siguiente a aquél en el curso del cual las Partes se notifiquen la
finalizacion de los procedimientos necesarios a tal efecto.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, las Partes acuerdan
que, en tanto finalizan los procedimientos internos de la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros para la entrada en vigor del
Protocolo, aplicardn las disposiciones del presente Protocolo
durante un periodo maximo de 12 meses a partir del primer dia del
mes siguiente a la fecha en que ila Comunidad Europea y sus
Estados Miembros notifiquen la conclusién de los procedimientos
necesarios a tal efecto y México notifique la conclusién de sus
procedimientos necesarios para la entrada en vigor del Protocolo.

4. Las notificaciones se remitiran al Secretario General del Consejo de
la Union Europea, que sera depositario del Acuerdo.

Este Protocolo serd aprobado por las Partes de conformidad con sus
propios procedimientos.

Hecho en la Ciudad de México, el dos de abril de dos mil cuatro, en dos
copias originales y auténticas, cada una en lengua espafola e inglesa.- El
Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.- El Encargado de Negocios a.i. Delegacién de la Comision
Europea en México, Germano Straniero Sergio.- Rubrica.

La presente es copia fiel y completa en espafiol del Protocolo Adicional del
Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacién Politica y Cooperacién
entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por otra, del ocho de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, firmado en la Ciudad de México, el dos de
abril de dos mil cuatro.

Extiendo la presente, en ocho paginas utiles, en la Ciudad de México,

Distrito Federal, el veintisiete de abril de dos mil cuatro, a fin de
incorporarla al Decreto de Promulgacién respectivo.- Conste.- Rubrica.
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