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INTRODUCCION.

Las circunstancias que se presentan en la época actual, especialmente
en la actividad del Estado en relacién a la imparticion de justicia en
nuestro pais, son de suma importancia, por tales motivos resulta
elemental que se realice un estudio minucioso acerca de la actual
composiciéon de los Juzgados y Tribunales encargados de impartir
justicia para lograr que esta sea pronta y expedita.

No siempre los 6rganos que crea el Estado para impartir justicia son lo
suficientemente eficaces para lograr su abjetivo, y es por ello que a
través del presente trabajo, se proponen algunos cambios para lograr
una imparticién de justicia mas confiable, avocandonos especialmente
a la Justicia impartida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, érgano jurisdiccional que vigila la legalidad de los actos
emitidos por la Administracién Publica Federal, dotado de Plena
Autonomia y Jurisdiccion para dictar sus fallos, con total
independencia de las Autoridades Administrativas, situacion que dota
de seguridad juridica a los Gobernados.

La propuesta fundamental consiste en, hacer del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, un organo jurisdiccional integrado por
Salas Unitarias especializadas por materia.

Para llegar a tal conclusion, se realizo en este trabajo un estudio de los
antecedentes de lo Contencioso Administrativo en nuestro pafs, la

organizacion, estructura y funcionamiento del Tribunal Federal de



Justicia Fiscal y Administrativa, asi como de su competencia y
jurisdiccion.
Finalmente, se alude a la posibilidad de que en materia tributaria se

puedan aplicar medios alternativos como la conciliacion o el arbitraje.
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CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

1.1. CONCEPTO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Elemental resulta ser, que a través de éste primer capitulo presentemos
algunas de las definiciones que han surgido en torno al tema que nos
ocupa, y empezaremos por exponer el mas importante de ellos que es el
concepto de “Contencioso Administrativo”, su naturaleza juridica y su
evolucion a través del tiempo, pero sobre todo la importancia y necesidad
que a traido a México y a nuestros dias.
El Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México nos sefala lo siguiente:
“Contencioso administrativo.- Por influencia de la terminologia francesa,
entiéndase por contencioso administrativo, el procedimiento que se sigue
ante el tribunal u organismo jurisdiccional, situado dentro del poder
Ejecutivo o Judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial las
controversias entre los particulares y la administracién publica. También
se conoce esta institucion en derecho mexicano con los nombres de
justicia administrativa o proceso administrativo.”!
En opinion del Profesor Armando Porras y Lopez expone que: “El
Procedimiento contencioso administrativo es la legitima controversia, por

violacion o desconocimiento de un derecho entre los particulares y la

" DICCIONARIO JURIDICO. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ed.
Porria. México 1994 p. 685
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administracion publica, ya sea local o Federal ante las autoridades
administrativas que resuelven conforme a Derecho.” Estudiando cada uno
de sus elementos, agrega:

“Procedimiento contencioso” este vocablo significa contradiccion, pleito,
lucha o controversia, “administrativo” tipifica la clase de juicio, es decir de
los juicios administrativos, “legitima controversia” significa que lo
contencioso administrativo se encuentra reglamentado o establecido en
ley, “la violacién o desconocimiento del derecho” es la causa juridica que
da nacimiento a la controversia, “resolver conforme a derecho” es decir la
ley positiva, la jurisprudencia, los principios juridicos o bien la doctrina
juridica” 2 .

El Profesor Gabino Fraga define a lo Contencioso Administrativo desde
dos puntos de vista, uno formal y otro material, y al respecto dice: “Desde
el punto de vista formal, el contencioso-administrativo se define en razén
de los 6rganos competentes para conocer de las controversias que
provoca la actuacion administrativa, cuando dichos érganos son fribunales
especiales llamados tribunales administrativos. Desde el punto de vista
material, existe el contencioso-administrativo cuando hay una controversia
entre un particular afectado en sus derechos y la Administracion, con

motivo de un acto de esta tltima™

? PORRAS y L6pez Armando. Derecho Procesal Fiscal. Ed. Textos Universitarios. México
1969. p. 99

* FRAGA Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porriia México, 1980. p.142
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Con la ayuda de las anteriores definiciones podemos decir que el
concepto “Contencioso Administrativo” es aquella controversia que se
suscita entre un gobernado y la Administracion Publica, la cual, dicha
controversia sera resuelta ante un Tribunal u érgano jurisdiccional de
manera imparcial, ya sea que forme parte del Poder Judicial o del Poder

Ejecutivo.

1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Si por una tradicion de muchos anos la justicia venia siendo impartida por
el Poder Judicial, era natural que la justicia administrativa tuviera doctrinas
juridicas que la impugnaran. Hasta nuestros dias un grupo de paises que
considera que la justicia administrativa debe ser impartida por el Poder
Judicial, son los paises anglosajones, especialmente Inglaterra y Estados
Unidos de América, otro grupo afirma que por un imperativo real, positivo y
humano debe existir la justicia administrativa. A este segundo grupo
corresponde Francia, Italia, Espafia y los paises latinoamericanos. Ahora
bien, consideramos que los presupuestos juridicos de lo contencioso
administrativo son:

1.- Un acto administrativo

2 .- Que el acto administrativo sea definitivo

3.- El perjuicio ocasionado viole o desconozca derechos

4.- El agraviado o perjudicado
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1.- Un acto administrativo.- “Es el acto que realiza la autoridad
administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad administrativa creando
situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata de
satisfacer las necesidades de la colectividad o de la comunidad, siendo
sus elementos: sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin y forma.™ Los
estudiosos de lo contencioso administrativo consideran que el acto
administrativo es el primer presupuesto juridico para que exista aquel,
advirtiendo que el acto debe ser realizado por autoridad administrativa
responsable, en funciones juridicas propias de autoridad y no como
particular.

2.- Debe ser definitivo, esto significa que se hayan agotado los recursos
administrativos legalmente establecidos.

3.- El perjuicio ocasionado debe violar o desconocer un derecho, este
perjuicio debe ser consecuencia inmediata y directa de la ejecucion del
acto administrativo, es decir, entre el acto administrativo y el perjuicio debe
existir una relacion de causa y efecto.

4.- El agraviado o perjudicado, es la persona fisica o moral que ha sufrido
el dafio en forma directa e inmediata y que esta en su interés interponer o

no la demanda.

* Diccionario de Derecho Administrativo. Coordinador Jorge Fernandez Ruiz. UNAM.
México 2003. Ed. Porria. pag.2
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1.3 SISTEMA ANGLOSAJON

A través del tiempo han y siguen existiendo diversos sistemas juridicos
Contenciosos Administrativos y haremos referencia a los dos mas
importantes: el Sistema Anglosajon ¢ judicialista y el Sistema Francés.

Conforme al Sistema anglosajon, el juicio entre los particulares y la
autoridad administrativa se desarrolla ante los organos judiciales, es decir,
el control juridico se lleva a cabo por medio de los titulares del Poder
Judicial. R. Bielsa afirma: “la autoridad judicial ha sido precisamente
creada para conacer y aplicar la ley; a ella corresponde impidiendo la
violacion de la ley tutelar los derechos ciudadanos de los administrados,
en suma”.’ Quienes consideran que el sistema judicial es el idoneo,
afirman que la inamovildad legal como derecho del Juez y su
independencia; garantizan la justicia en el juicio contencioso
administrativo, tanto para la autoridad, parte en el juicio, como para el
individuo, pero sobre todo el sistema beneficia al particular que es la parte
débil en el juicio contencioso. La critica que se le ha formulado a este
sistema consiste en afirmar que el Poder Judicial no debe juzgar los actos
de otro poder, y menos auln sentenciarlo, pues ello implicaria la

superioridad y no la igualdad de uno de los poderes sabre los otros.

® BIELSA Rafael, citado por PORRAS y Lépez Armando. Derecho Procesal Fiscal. Ed.
Textos Universitarios. México 1969. p. 100
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1.4 SISTEMA FRANCES
Conforme a este sistema, el poder administrativo mediante actos
jurisdiccionales materiales resuelve los conflictos juridicos entre los
particulares y el mismo Poder Ejecutivo. El contencioso francés descansa
en dos principios fundamentales:
Primero.- Separacion de la jurisdiccion administrativa de la
jurisdiccion ordinaria
Segundo.- Separacion de la jurisdiccion administrativa de la
administracion activa.
Este sistema nacié a raiz de la Revolucién Francesa como una verdadera
reaccion a la justicia corrompida de los jui;:ios civiles que impartian
justicia a nombre del rey. La critica a este sistema consiste en afirmar que
respetando la division de poderes, al Poder Ejecutivo no le corresponde
juzgar de sus propios actos, pues ello equivale a unir dos poderes en uno

solo.

1.4.1 CONSEJO DE ESTADO FRANCES.

Adentradndonos un poco mas en cuanto al sistema francés antes
mencionado, es de importancia sefalar que este sistema se caracteriza
por la creacion del Consejo de Estado Francés, cuyo organismo se ubica
dentro de la esfera formal de la admi.nistracic':n. de acuerdo con un
concepto muy rigido del llamado principio de divisién de funciones o de

poderes, inspirado en las ideas expuestas por el Bardn de Montesquieu,



24 CREADION DE SHLAS ESPECIALIZADAS SN EL TA

ya que, por virtud del citado principio de separacion de poderes, el Poder
Legislativo tiene la facultad de hacer leyes, modificarlas o abolirlas, el
Poder Ejecutivo para aplicar las leyes y administrar y el Poder Judicial es
el encargado de llevar a cébo la interpretacion de las leyes, asi como
darles efectividad ante los conflictos individuales o por violaciones al orden
establecido, por ello los jueces ordinarios (pertenecientes al Poder
Judicial) no podian resolver los conflictos administrativos, ya que “juzgar a
la administraciéon es también administrar”, pues de lo contrario se estaria
invadiendo la esfera de competencia de cada Poder.

El antes referido Consejo de Estado Francés fue creado en 1872 y
dependia del Poder Ejecutivo para conocer de las controversias entre los
particulares y el gobierno, dicho érgano obtuvo de manera paulatina su
independencia respecto a la Administracion, si bien en una primera etapa
funcioné sélo como Tribunal de Jurisdiccion Retenida, es decir, como un
drgano que propone resoluciones que son suscritas posteriormente por la
misma administracién; con posterioridad se le otorgd el caracter de
Tribunal de Jurisdiccion Delegada, es decir, que pronuncia sus fallos de
manera autonoma e imperativa, pero lo hace formalmente a nombre de la
propia administracion. “La actuacion del Consejo se limitaba
exclusivamente a emitir un dictamen que debia hacer suyo el Ejecutivo

para poderse ejecutar en via de mandamiento administrativo™ ya que sélo

6VAZQUlZ Galvan Armando. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. Ed. Orto S.A. México 1977. pag. 15
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correspondia a la adminisfraciéon activa el conocimiento y decision de los
actos emitidos por ella en relacion con las controversias planteadas por los
ciudadanos.

“En el transcurso de los afos la actividad del Consejo de Estado fue
insuficiente y lenta, debido a la cantidad de controversias planteadas que
acusaban enorme rezago, fue entonces que se crearon los Tribunales
Administrativos para que se atendieran los procedimientos con mayor
celeridad. Sin embargo estos Tribunales fueron concebidos como de
primera instancia, dejandose al Consejo de Estado la facultad de revisar
las resoluciones que emitieran. De esta forma se convirtid el Consejo de
segunda instancia ante el cual se apelaban las resoluciones
convirtiéndose las que finalmente emitia el Consejo de Estado en
veredictos que ponian fin a los planteamientos contenciosos

administrativos"”

1.5 SISTEMA ADMINISTRATIVO MEXICANO

1.5.1 EPOCA COLONIAL

Durante la Colonia, como es sabido, el Virrey a nombre y representacion
del Rey de Espafia ejercia el Poder Ejecutivo de la Nueva Espafa. “Los
alcaldes y corregidores en el interior del pais ejercian actos a nombre del
poder ejecutivo, junto a la multitud de tribunales existentes en la Colonia,

habia el Tribunal de Hacienda y Cuentas, para nosotros los mas

" ARAIZA Velasquez Jaime. “La importancia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal”. Segundo foro de Justicia y Marco Constitucional del Sistema Federal
y del Distrito Federal. Senado de la Republica. México 2003 p.9
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interesantes que debia de conocer de ciertas y determinadas cuestiones
fiscales, pero cuya organizacibn no se encontraba perfectamente
delimitada en cuanto a sus funciones, lo cual no sélo acontecia con este
tipo de tribunal, sino que el mismo existia en todas las instituciones de la

época.”®

1.5.1.1 CEDULA DE FELIPE II.

Par lo que hace a esta Cédula se senala, “por lo que se puede saber,
durante la época de la Colonia, la jurisdiccion administrativa, como un
contencioso administrativo, tiene como antecedente mas remoto la Cédula
de Felipe Il, de 18 de febrero de 1567, en las que se concedia la facultad
de ejercerla a los oficiales reales. Sus resoluciones eran apelables ante la

Audiencia del Distrito.”

1.5.1.2 ORDENANZAS DE INTENDENTES DE 1786.

Posteriormente, con forme a las Ordenanzas de Intendentes, del 4 de
diciembre de 1786, “la jurisdiccion contenciosa otorgada a los oficiales
reales se transfirié a los Intendentes, seguin lo expresa el articulo 76 de las
ordenanzas de Intendentes de 1786, que rigieron durante la Nueva

Esparia el cual sefialaba:

® PORRAS y Lépez Armando. Derecho Procesal Fiscal. Ed. Textos Universitarios. México
1969. p. 102

° GONZALEZ Rodriguez Alfonso. Justicia Tributaria en México. Ed. lus, México 1992
Pag. 186
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“Por lo que toca al ejercicio de la jurisdiccion contenciosa en los expediente y negocios de
mis Rentas deberan los Intendentes conocer privadamente, y con absoluta inhibicion de
todos los magistrados, Tribunales, y Audiencias de aquel Reino, a excepcién sdlo de la
Junta Superior de Hacienda; y también actuaran todas las causas en que tuviere algin
interés o perjuicio mi Real Erario 6 que toquen a cuales quiera ramos y derechos suyos
que estén en administracion o arrendamiento, asi en lo respectivo a las cobranzas como
en todas sus incidencias; de modo que ninguno de los intendentes incluso el de México
por lo respectivo a su Provincia, admitird a las partes recursos ni apelacion que no sea
para la expresada Junta Superior en los casos y cosas que haya lugar, asi como esta no
podra hacerlo de sus propias resoluciones sino para mi Real persona por la Via
reservada de Indias: advirtiéndose que el Superintendente Subdelegado no ha de asistir
cuando en dicha Junta se trate de apelacion de providencia que él haya dado como
Intendente de la Provincia de su inmediato cargo, ni tampoco el Asesor de la
Superintendencia si hubiere sido pronunciada con su acuerdo; y que en tales casos
concurra a la misma Junta otro Ministro del Tribunal de la Contaduria de Cuentas.™"

Como podemos ver, esta jurisdiccién contenciosa deberia ejercerse por
los Intendentes previamente y con absoluta inhibicion de todos los
magistrados, Tribunales y Audiencias del Reino, asi como sus

resoluciones eran apelables ante la Junta Superior de Hacienda.

1.5.2 EPOCA INDEPENDIENTE.

1.5.2.1 BASES CONSTITUCIONES DE 1835.

Después de consumada la Independencia, en el articulo 14 de las Bases
Constitucionales Expedidas por el Congresc Constituyente de 15 de
diciembre de 1835, se previno la organizacién de un tribunal de revisién
de cuentas, y el arreglo de la jurisdiccion econémica y contenciosa en el
ramo de hacienda:

“Articulo 14.- Una ley sistemara la hacienda publica en todos sus ramos: establecera el
método de cuenta y razon, organizara el tribunal de revision de cuentas y arreglara la
jurisdiccion econémica y contenciosa del ramo.”"!

'* bidem. pag. 186
! Ibidem., pag. 187

10
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15.22 LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE 1853.

Es en la época de la consumacién de la independencia, hasta el Triunfo
de la Repuiblica sobre el Imperio, cuando en México se forjan las
instituciones politicas fundamentales que aun nos rigen. Es también en
esta época en que se libra la primer batalla en el tema que nos ocupa. En
1851 Don Teodosio Lares dicta sus magistrales “Lecciones de Derecho
Administrativo” en las que nos sefiala “No corresponde a la autoridad
judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas™? y dos afios
mas tarde en 1853, se publicé la Ley para el Arreglo de lo Contencioso

Administrativo que en sus partes mas importantes narra:

“Articulo 1.- No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas.

Articulo 2.- Son cuestiones administrativas las relativas a la obra publica,
ajustes y contratos celebrados por la Administracién, las rentas nacionales,
los actos administrativos en materia de policia, comercio e industrias que
tengan por objeto el interés general de la sociedad.

Articulo 3.- Los ministros de Estado, el Consejo, los Gobernadores de los
Estados y Distritos y Jefes Politicos de los territorios conoceran de las
cuestiones administrativas.

Articulo 4.- Habra en el Consejo de Estado una seccion que conocera de lo
contenciosc administrativo.

Articulo 6.- Las competencias de atribuciones entre la autoridad
administrativa y la autoridad judicial se decidiréan por la primera Sala de la
Suprema Corte, compuesta por 2 magistrados propietarios y 2 Consejeros
designados por el Presidente de la Republica.

Articulo 7.- En los negocios de la competencia de la autoridad judicial,
nadie puede intentar ante los tribunales una accién de cualquier naturaleza
contra el gobierno, contra los Estados o demarcaciones en que se dividen,
contra los Ayuntamientos o establecimientos Puablicos que dependan de la

2 TEODOSIO Lares. Lecciones de Derecho Administrativo. UNAM, México 1978, facsimil
de la edicion original de 1852, p.378
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administracion, sin antes haber presentado a la misma una memoria en
que exponga el objeto y motivos de la demanda.

Articulo 8.- En el caso de embargos de bienes para el pago de cantidades
debidas al Erario, la demanda de dominio de terceria tampoco podra ser
intentada ante los tribunales, sin haber presentado antes una memoria a
la autoridad administrativa.

Articulo 9.- Los Tribunales judiciales, en ningin caso podran despachar ni
dictar providencias de embargo contra los caudales del Erario o bienes
nacionales.

Articulo 11.- Determinado el pago por sentencia ejecutoriada, la manera
en que debe verificarse es de resorte exclusivo de la Administracion.

Articulo 13.- Los tribunales judiciales no pueden proceder contra los
agentes de la administracion, ya sean individuos o corporaciones, por
crimenes o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin la previa
consignacion de las autoridades administrativas.”*

Asi mismo, fue publicado el Reglamento de la citada Ley, integrado por 10
capitulos, de los cuales se desprendia el siguiente tramite: a la demanda
se acompanaria unas “memorias” en las que se exponia con sencillez y
claridad los hechos y fundamentos legales de la instancia; se fijaria en
conclusiones precisas el objeto de la reclamacion y se aportaban las
pruebas que apoyaban la demanda. La “memoria” permitia una probable
solucion del caso antes del juicio; si no habia arreglo dentro del plazo de
un mes, se tendria por agotado el tramite, se daba curso a la demanda, se
corria traslado al Procurador General encargado de la defensa de la
Administracién, se recibian las pruebas y alegatos de las partes y se

dictaba sentencia. "En contra de dicha sentencia procedian dos recursos:

'* Congreso Internacional de Justicia. Tomo V1. Pasado del TFF por Rafael Ibarra Gil.
Pag. 16
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A) Recurso de aclaracién; cuando la resolucién era contradictoria,

ambigua o confusa y;

B) Recurso de nulidad; en los casos de falta de

emplazamiento o de oportunidad para ser oido, o por falta de

citacién para prueba o sentencia.”™
Don Teodosio Lares nace en Aguascalientes en 1806 y forma parte del
gabinete de Santa Anna con el cargo de Ministro de Justicia en 1853 y
muere en la Ciudad de México en 1870, pero los tiempos de Lares no
prosperan, dadas las dictaduras centralistas y el Imperio en los cuales se
desenvolvié por lo que sus propuestas fueron sepultadas por federalistas
y republicénos.
Reconocidos autores como es el caso de “Ignacio Luis Vallarta siendo
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo la
inconstitucionalidad de la Ley Lares, por considerarla violatoria de la
Divisibn de Poderes que recogia nuestra constitucion, por que la
existencia de un Tribunal administrativo implicaba la reunién de dos
poderes en una sola persona: el Ejecutivo y el Judicial en materia

administrativa, en el Presidente de la Republica™®

y agrego: “Pretender
establecer en México, un contencioso Administrativo del tipo europeo,

quebrantaba la Constitucién, supuesto que era parte del sistema que

'* GONZALEZ Rodriguez Alfonso. Justicia Tributaria en México. Ed. lus, México 1992
Pag. 190

'S MARGAIN Manautou Emilio. De lo contencioso administrativo; de anulacién o de
ilegitimidad. Ed. Porrta. México. 2000. pag. 64
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nunca podia reunirse en una misma persona o corporacion dos o mas
poderes y que, por lo tanto, todo lo contencioso, por virtud de la citada

fraccion | del articulo 97 era de incumbencia natural de los jueces™®

1.5.2.3 CONSTITUCION DE 1857.

Con el triunfo de la Constitucion de 1857 y con la Reforma, los liberales
derogaron todas las leyes expedidas por los conservadores y por el
Imperio, en consecuencia la ley que habia establecido el juicio
contencioso administrativo también fue derogada. En la Constitucion de
1857 se presentaron cosas interesantes, por un lado, prohibia que el
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial se reunieran en una sola persona o
corporacion y se otorgaba competencia expresa a los Tribunales
Federales para decidir de las controversias entre la Administracion y los
particulares, “...el articulo 97 fraccién | de la Constitucion Federal de 5 ﬁe
febrero de 1857 otorgd competencia a los Tribunales de la Federacion
para conocer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales.”"’, en otras palabras “...se atribuyd a los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion el conocimiento de la

Jurisdiccion Administrativa”. '®

'® SERRA Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Segundo curso. Ed. Porrtia México,
2001, p. 805

"7 45 afios del Tribunal Federal Fiscal. Memorias del Primer Congreso Internacional de
Justicia Fiscal y Administrativa. Héctor Fix Zamudio. Méx. 1982. Tomo V. pag.116

* VAZQUEZ Alfaro José Luis. Evolucion y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion
Administrativa. Ed. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1991 pag. 137
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Por lo anterior, los juristas liberales Ignacio Luis Vallarta y Jacinto Pallares
afirmaban que la existencia del juicio contencioso administrativo violaba la
Constitucion en varios articulos, por lo que era improcedente su
establecimiento en México. El primero de ellos sostenia que la existencia
de los Tribunales Administrativos en México carrompian con el principio de
division de poderes, pues implicaba la unién de dos poderes en el
Presidente de la Republica Mexicana, en tanto que Jacinto Pallares
establecié que: “...algunos creian que conforme a la redaccion del articulo
97, fraccion | de la Constitucion de 1857, el drgano jurisdiccional
solamente podria ser un tribunal del Poder Judicial Federal y el medio o
via, el juicio de amparo”."

El Articulo 50 de la Constitucion de 1857 corresponde al actual 49 de la
vigente Constitucion, que establece la division de poderes. “La
anticonstitucionalidad la hacian consistir en que al juzgar en materia
administrativa, la administracion invadia facultades que le correspondian
al Poder Judicial, se violaba asi misma el articulo 13 que consideraba
inconstitucionales a los Tribunales especiales, y en consecuencia al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo; al igual que el articulo 14
Constitucional, por que no se sigue un juicio ante los tribunales y ademas

afirmaban que también se violaba el articulo 17, por que la administracién

" PALLARES Jacinto, El Poder Judicial. México. Pag.176
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no puede hacerse justicia por su propia mano"®, en resumen el

pensamiento de la segunda mitad del siglo XIX era el siguiente:

Primero.- El poder Judicial de la Federacion era Competente para juzgar
de las controversias entre los particulares por actos ejecutados por la
administracion publica.

Segundo.- Los juristas invocando el texto constitucional de 1857 afirmaron
que la conducta del Poder Ejecutivo debia estar supeditada al Poder
Judicial.

Tercero.- La justicia federal sustituyd a los tribunales administrativos, pero
las controversias solo pueden resolverse mediante el juicio de amparo.

Sin embargo, en oposicion a las ideas de Vallarta y Pallares, el jurista
Ignacio Mariscal afirmaba que “...el Poder Judicial Federal no podia
resolver las controversias de caracter administrativo sin que previamente
existiera una legislacion del Congreso que estableciera esa competencia y
el procedimiento especifico para su resolucién."'

Antonio Carrillo Flores adopta la tesis de Mariscal para justificar la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion al exponer que: “La tesis
Mariscal nos parecidé mas solida a los autores de la Ley de Justicia Fiscal,
pues no aceptamos que, de un precepto que simplemente atribuye
competencia a los Tribunales Federales para conocer de asuntos civiles y

mercantiles -no adviértase bien, de asuntos administrativos o

® PORRAS y Lopez Armando. Derecho Procesal Fiscal. Ed. Textos Universitarios.
México 1969. p. 104

2'CARRILLO Flores, Antonio. Origenes y Desarrollo del Tribunal Fiscal de la Federacién.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1987, p.206
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gubernativos-, pudiera desprenderse que tribunales tuviesen el poder de
anular o revocar las decisiones de la administracion puablica. Esta
potestad, por su gravedad, por su trascendencia, creiamos que reclamaba
un fundamento mas concreto™?

No obstante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la legislacion
posterior a 1857 adoptaron la tradicion judicialista de Vallarta con apoyo

en el articulo 97, fraccion | constitucional, al cual ya hemos hecho

referencia.

2 Ihidem
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CAPITULO 2.- EL ACTUAL SISTEMA JURIDICO MEXICANO Y LO
CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO.

2.1. LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936 Y LA CREACION DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Antes de desarrollar el tema de nuestro segundo capitulo, se expondra
grosso modo las circunstancias que se presentaron afos antes de la
promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal de 1936; nos referimos a lo
consagrado en la Constitucion de 1917. La situacion en nuestra Carta
Magna no variaba, pues seguia conservando el sistema judicialista de la
Constitucion de 1857, consistente en que, competia a los Tribunales
Federales conocer de las controversias adrr;inistrativas, al respecto el
Profesor Raul Rodriguez Lobato nos sefala: “Ninguna de las
constituciones anteriores a la actual y ni siquiera ésta en su contenido
original contemplaron de una manera franca la posibilidad de la existencia
de un drgano jurisdiccional que dirimiera controversias entre particulares y
autoridades administr.ativas que estuviera colocado fuera del poder
Judicial, debido al rigido principio de division de poderes.”® Y asi el texto

original del articulo 104, fraccién |, de la Constitucion de 1917 indicaba:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

|- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales, o ton motivo de los Tratados celebrados
con las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias solo afecten intereses

23 RODRIGUEZ Lobato Raiil. Derecho Fiscal. 2 edicion. Ed. Harla. México 1998. pag.
265
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particulares, podran conocer también de ellas a eleccién del actor, los jueces y tribunales
del orden comin de los estados, del Distrito Federal y territorios. Las sentencias de
primera instancia seran apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca
el asunto en primer grado. De las sentencias que se dicten en segunda instancia, podran
suplicarse para ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, preparandose,
introduciéndose y substanciandose en los términos que determine la IeY’z‘

Como podemos ver, este precepto contempla las palabras “del orden civil
o criminal”, pero omite referirse a la materia administrativa. Respecto a la
interpretacion del articulo 104, fraccion | constitucional el Profesor Gabino

Fraga nos menciona: “...conforme a los términos literales del repetido
precepto, la competencia otorgada se refiere sélo a'las controversias de
orden civil o criminal y cuando la controversia surge con motivo de un acto
administrativo del poder publico, cuya legalidad se discute, no puede
decirse que haya controversia del orden civil ni del orden criminal.”®®

En tanto, “...el articulos 103 de la Constitucion Federal, fija la competencia
de los Tribunales de la Federacion para resolver las controversias que se
susciten por los actos de autoridad que violen las garantias individuales; el
articulo 107 constitucional en su apartado IV dispone que: en materia
administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de

defensa legal y el apartado V del mismo precepto declara competente a la

Suprema Corte para conocer del amparo en materia administrativa cuando

2 TENA Ramirez Felipe. Leyes fundamentales de México (1808-198). 11° edicién, Ed.
Prria, México 1982. pag. 921

% FRAGA Gabino. Derecho Administrativo. 32 edicion, Editorial PorrGa, México, 1993
p.454
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reclamen sentencias definitivas no reparables por medios legales
ordinarios™®

Ahora bien, pasaron mas de 80 afios de la Ley de Lares, lapso suficiente
para que se observara con claridad una Administracion Publica en
expansion, y su necesidad de sujecidn normativa a través de una rama
especializada del Derecho Publico, el Derecho Administrativo.

Durante el régimen presidencial del General Lazaro Céardenas, se publica
el 31 de agosto de 1936 la Ley de Justicia Fiscal, creadora del entonces
Tribunal Fisbal de la Federacion, principalmente gracias a la vision de tres
juristas mexicanos que son considerados como los creadores e impulsores
de dicha Ley: Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel
Sanchez Cuén, por lo que se introduce en México el sistema Francés.
Conviene recordar los principios torales de la exposicion de motivos de la
Ley de Justicia Fiscal, los cuales consistian en:

1. En la materia tributaria se abandona, por inconveniente, una mera
posibilidad de intervencion de la autoridad judicial ordinaria.

2. Nada se opone a la creacion de Tribunales administrativos, que
aungque independientes de la administracion activa, no se
encuadran en el Poder Judicial. Los fallos del Tribunal estaran
sujetos al examen ultimo de los Tribunales Federales, en via de

amparo.

% Ibidem
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3. La garantia de juicio, exigida por el articulo 14 constitucional, no es
necesaria que se tramite ante las autoridades judiciales, por lo que
se reconoce la legalidad de procedimientos contenciosos de
caracter jurisdiccional, llevado por las autoridades administrativas.

4. El organo creado es un Tribunal, el cual ejerce funciones
jurisdiccionales.

5. El Tribunal estara colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo,
pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna autoridad
administrativa. Sera de justicia delegada y auténomo.

6. Los fallos que se pronuncien seran de nulidad, indicando
concretamente el sentido del nuevo acto que debe dictarse.

7. El ftribunal no estd dotado de competencia para pronunciar
mandamientos dirigidos a obtener la ejecucion de sus fallos.

Asi, con bastante claridad la exposicion de motivos sefialaba el objetivo de

la Ley de Justicia Fiscal de 1936:

“...quiere el Ejecutivo exponer de manera precisa que su intento, al promulgar
esta ley, es el de que tome nacimiento y se desenvuelva un 6rgano que prestigie
en México una institucidén como la de Justicia Administrativa a la que tanto deben
otros paises en punto a la creacién del derecho que regula los servicios
publicos.™’

Por lo que, el Tribunal Fiscal de la Federacion fue creado con la finalidad
de conocer de lo contencioso fiscal y tenia las caracteristicas de un

tribunal administrativo de acuerdo al modelo francés, insertado en el

" Revista. 50 Aniversario del Tribunal Fiscal de la Federacion. Exposicion de motivos de
la Ley de Justicia Fiscal y Evolucion del Tribunal Fiscal de la Federacion. Lomeli Cerezo
Margarita. 1936-1986
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sistema tradicional judicialista mexicano elementos del contencioso
administrativo europeo.

Es importante aclarar que desde la instalacion de este nuevo o6rgano
Jurisdiccional, se “condicion6” la posibilidad de ampliar sus facultades
dependiendo de su “eficaz labor”, manifestandose textualmente en el
discurso que pronunciara Don Eduardo Suarez, Secretario de Hacienda y
Crédito Puablico, con motivo de la instalacién del propio Tribunal, lo
siguiente:

“Es este en nuestro pais el primer ensayo que se hace de un Tribunal Administrativo, que
sin romper con el sistema de separacion de poderes permite con mayor rapidez resolver
las cuestiones fiscales por jueces que por su propia reputacion estan familiarizados con
sus problemas de muy compleja estructura. De su eficaz labor dependera la posibilidad
de ampliar sus facultades del mismo o dar vida a nuevos organismos cuyo

funcionamiento establecera las firmes bases en que deben apoyarse en este orden las
relaciones de los particulares con el Gobierno."®

Como resultado de la gran aceptacion del Tribunal Fiscal de la Federacion
asi como de su Ley, se abroga esta ultima, ocupando su lugar el Cédigo
Fiscal de la Federacion que entr6 en vigor el 1° de enero de 1939, el cual
recoge el procedimiento llevado a cabo ante el citado Tribunal,
aumentando lo relativo a los sujetos y elementos de obligacién tributaria,
el procedimiento econémico coactivo, las infracciones y las sanciones, los
cuales fueron motivos de debate sobre su Constitucionalidad debido al
principio adoptado en la Constitucién de 1917, no obstante la eficacia y

necesidad de la Justicia Administrativa provoco reformas al articulo 104,

2 Fragmento del Discurso pronunciado por el Licenciade Eduardo Suérez, con motivo de
la instalacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, en la Cd. México el 27 de agosto de
1936.
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fraccion | de la Constitucion Federal en el afio de 1946, quedando de la

siguiente manera:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:
=

En los juicios en que la Federacion este interesada, las leyes podran establecer recursos
ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra las
de tribunales administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales estén
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.”

Mas adelante en el afio de 1967, se reforma una vez mas el articulo 104
fraccién | de la Constitucion, en el cual se sefiala expresamente la facultad
del legislador para crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo con

plena autonomia, quedando dicha reforma en los siguientes términos:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

b

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica federal o del Distrito y Territorios
Federales, y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia contra las
resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos, s6lo en los casos que
sefialen las leyes federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas como
consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccion contencioso-
administrativa."™

Y finalmente en 1987 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
diversas modificaciones a la Constitucion, de las cuales las mas
importantes y concernientes en el caso a estudio, consistieron en

adicionar la fraccion XXIX-H al articulo 73, el cual faculta al Congreso de

* TENA Ramirez Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1982, 11 edicion. Ed,
Porria, México 1982 p. 860
* Ibidem., pag. 955
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la Uniébn para expedir leyes que insti_tuyan Tribunales de lo Contencioso
Administrativos dotados de plena autonomia, asi como la adicion de la
fraccion |-B del citado articulo 104 Constitucional, el cual se refiere a la
competencia de los Tribunales de la Federacién de conocer de los
Recursos de Revisién que se interpongan en contra de las resoluciones
definitivas de los Tribunales de lo Contencioso Administrativos a que se

refiere la fraccion que antecede.

2.2 JURISQICCION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. (ART. 14 DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL)

La competencia “...en un sentido juridico general se alude a la idoneidad a
un organo de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas
funciones o actos juridicos.™' Otro concepto acerca de la competencia nos
lo proporciona el Licenciado Graciano Astudillo Alarcon Guerrero al

sefialar que: “...la competencia es, en realidad la medida del poder o
facultad otorgado a un organo jurisdiccional para entender de un
determinado asunto, es decir, es el ambito, esfera o campo dentro de los
cuales un determinado drgana jurisdiccional puede ejercer sus

funciones.”*

3! Diccionarios Juridicos Tematicos. Derecho Procesal. Colegio de Profesores de

Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la UNAM. Tomo 4. Ed. Oxford. Segunda
Edicién. pag. 65

32 Memoria VIIl Congreso Nacional de la Asociacién de Magistrados de Tribunales de lo
Contencioso Administrativos de los Estados Unidos Mexicanos, A.C.,"Competencia de los
Tribunales Contenciosos”. Graciano Astudillo Alarcén, Guerrero, junio 2002. pag.144
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Asi, este Tribunal naci6 con competencia estrictamente limitada a la
materia fiscal, ya que el articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal, sefialaba
concretamente que el Tribunal conoceria de los juicios contra las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de sus
dependencias o de cualquier organismo fiscal autbnomo que sin ulterior
recurso administrativo, determinaran: la existencia de un crédito fiscal, lo
fijara en cantidad liquida o dieran las bases para su liquidacién; contra
resoluciones que constituyeran responsabilidades administrativas en
materia fiscal; contra sanciones por infracciones a las leyes fiscales;
contra cualquier resolucién diversa que causara un agravio en materia
fiscal, no reparable por algin recurso administrativo; contra el ejercic.:io de
la facultad econdmica coactiva; contra la negativa de la autoridad para
devolver un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido, y
también se establecia competencia para nulificar una decision
administrativa favorable a un particular.
Posteriormente, debido a la confianza que iba adquiriendo el Tribunal
Fiscal de la Federaciéon y sin que hubiere oposicion de los sectores
interesados ni de la opinién publica, se fue ampliando su competencia, tal
es el caso de las siguientes reformas:
« La Ley de Depuracién de Créditos a cargo del gobierno Federal del
31 de diciembre de 1941, atribuy6 al Tribunal Fiscal Ia'depuracic')n
de créditos a cargo del citado gobiemo, siempre que las

prestaciones gravitaran sobre el Erario Federal. Con tal atribucion
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el Organo Juzgador rebasé los limites de la materia fiscal cuyo
conocimiento le fuera atribuido de origen, constituyendo este
acontecimiento su primer paso hacia la conversion de un Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

« Las que entraron el vigor en enero de 1943; atribuyendo al Tribunal
Fiscal el conocimiento de los juicios iniciados en contra de la
determinacion liquidacion y percepcion de créditos derivados de la
Ley de Seguro Social;

e Las de enero de 1947 que encomendaron al propio Tribunal el
conocimiento de la justicia fiscal en asuntos del Distrito Federal;

« Hacia el afio de 1954, se reformd la Ley de Instituciones de
Fianzas, estableciendo un procedimiento para hacer efectivas las
fianzas otorgadas a favor de la federacion, del Distrito Federal, los
Estados y Municipios y se faculto a las Instituciones aludidas para
recurrir ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en caso de
inconformidad con el requerimiento del pago respectivo, por lo que
se establecia una competencia contenciosa administrativa para
examinar la procedencia de los requerimientos en materia de
fianzas;

e Las de enero de 1962 que le dieron competencia para decidir
controversias suscitadas sobre la interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias del

Poder Ejecutivo;
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En 1966 se amplid su jurisdiccion para conocer de los juicios que
promovieran en contra de las multas impuestas por autoridades
administrativas, fincadas por infracciones a leyes y reglamentos
federales y del Distrito Federal. Con esta atribucion el Tribunal
conoceria cuestiones de comunicaciones y transportes, salubridad,
trabajo y prevision social, pesas y medidas, etc.

Con el nacimiento de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), se incrementé la
competencia del Cuerpo Colegiado, al disponer dicha ley que las
obligaciones de enterar aportaciones y la de enterar descuentos
tendrian el caracter de ﬁscalés y su cobro y ejecucién estarian a
cargo de las Oficinas Federales de Hacienda y las controversias
entre los patrones y el propio Instituto se resolverian por el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

En 1980 se incrementd la competencia en materia de
responsabilidad de los funcionarios y empleados de la federacion,
asi como en contra de las resoluciones que impusieran multas
definitivas dictadas por las autoridades administrativas federales y
las del Distrito Federal.

En 1984, la Ley Organica del Banco de México, dispuso que en
contra de resoluciones édministrativas que impusieran multas por
infracciones al régimen de control de cambios procederia el

recurso de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la
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Federacion y en contra de su resoluciéon el juicio contencioso

administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
En lo referente a la jurisdiccion del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, es importante analizar el concepto de “jurisdiccion”, el cual
deriva de los vocablos “jus” y “diciere”, declarar, decir el Derecho, lo
anterior desde el punto de vista etimolégico. El maestro Cipriano Goémez
Lara, reconocido procesalista en Derecho mexicano nos dice: “...la
jurisdiccion es una funcion soberana del Estado, que se desarrolla a través
de todos esos actos de autoridad encaminados a solucionar un litigio
mediante la aplicacion de la ley general al caso concreto controvertido™?

Asi, la competencia es la jurisdiccion especifica, es decir la competencia

es el limite de la jurisdiccion.

2.3. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Hemos afirmado que el Tribunal Fiscal de la Federacion, formaimente
depende del Poder Ejecutivo, aunque constitucionalmente es autbnomo y
materialmente ejecuta actos jurisdiccionales. Cabe afadir que el Tribunal
es un cuerpo colegiado, y “su primera integracién consistid en el
establecimiento de 5 Salas integradas por 3 Magistrados cada una, pero

con motivo de la ampliaciéon de competencia pasode 5 a 7 Salas yde 15 a

% GOMEZ Lara Cipriano. Teoria General del Proceso. Ed. Oxford. México, 2000 p.8s8
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21 Magistrados™* y tuvo su sede en el edificio de en la Calle de Venezuela

8 en la Ciudad de México.

2.4. EVOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Recordemos que la Ley de Justicia Fiscal de 1936, unicamente le conferia
competencia para resolver sobre actos que versaran en materia fiscal, por
lo que, su competencia inicial fue exclusivamente en materia fiscal federal
y como también lo hemos mencionado fue adquiriendo amplitud de
competencia otorgada por diversas disposiciones juridicas, de las cuales

cabe destacar por su importancia las siguientes:

2.4.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

Con la entrada en vigor del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, “...se
establecié la posibilidad de que este Organo Juzgador conociera sobre la
impugnacion de cualquier resolucion diversa de las que originalmente
conacia y cuya competencia le fuera atribuida por cualquier Ley especial
(articulo 160 fraccion Xll), constituyendo la llave magica que permitiera al
Organo Jurisdiccional, ampliar la competencia referida sin necesidad de

"%y asi al Tribunal se le

reformar constantemente el cuerpo legal aludido
" aumenté su competencia a fin de que conociera de resoluciones de

caracter administrativo que negaran o redujeran las pensiones y demas

* Congreso Internacional de Justicia Administrativa. LX Aniversario del TFF. Rafael
Ibarra Gil. Tomo VI. México 1897. pag. 21

* Tribunal Fiscal de la Federacion. IX Reunion Nacional de Magistrados. México 2000.
pag. 184
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prestaciones sociales que establecian las leyes a favor de los miembros
del Ejército y la Armada Nacional y de sus familiares o derechohabientes,
y también respecto de resoluciones que versan sobre interpretacion y
cumplimiento de obras publicas celebrados por las “dependencias del
Poder Ejecutivo Federal"* y por reformas a dicho ordenamiento legal en el
ano de 1947 se le incorpora la competencia para conocer de la materia
fiscal del Distrito Federal, la cual en 1971 dej6 de pertenecerle por
otorgarsela al Tribunal de lo Contenciosos Administrativo del Distrito

Federal.

2.4.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

Este ordenamiento continia con los lineamientos del Codigo anterior,
consistentes en que no solo fuera en materia fiscal la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién, sino también conociera de la materia
administrativa, por lo que en este cuerpo normativo se le otorga al Tribunal
conocer sobre multas administrativas, pensiones civiles asi como de las
relativas a responsabilidades de los funcionarios 0o empleados de la
federacion o del Departamento del Distrito Federal por actos que no sean
delictuosos. A la par de la entrada en vigor de este Codigo, se publicé en
1967 la primera Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
donde se establecia en su primer articulo que el Tribunal Fiscal de la

Federacion es un tribunal Administrativo dotado de plena autonomia para

% Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, articulo 160.
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dictar sus fallos, con la organizacion y atribuciones que la ley establece;

por lo que ya era de considerarse un érgano de justicia delegada.

2.4.3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1983,

Al igual que los dos ordenamientos anteriores, el Codigo Fiscal de 1983 le
sigue atribuyendo la misma competencia al Tribunal Fiscal de la
Federacidon segun lo expresa el Licenciado Rodriguez Lobato: “Esas
caracteristicas han subsistido a través del Codigo Fiscal de la Federacion
del 30 de diciembre de 1981, en vigor desde el 1 de enero de 1983, salvo
el titulo VI que entré en vigor hasta el 1 de abril de 1983"% En 1978 se
emite una nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la cual
“no sélo conserva la plena autonomia del érgano, sino que emprende la
desconcentracion de la justicia administrativa federal, al establecer una
Sala Superior y varias Sala Regionales distribuidas en las once regiones

en las cuales se divide el territorio nacional.”*®

244 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 1995
El 4 de agosto de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es de mencionarse que el
contenido original de los articulos 1 y 83 de dicha Ley que entré en vigor

el 1 de junio de 1995 indicaban lo siguiente:

*” RODRIGUEZ Lobato Rail. Derecho Fiscal. 2 edicién. Ed. Harla. México 1998. pag. 266
% 45 aiios del Tribunal Federal Fiscal. Memorias del Primer Congreso Internacional de
Justicia Fiscal y Administrativa. Héctor Fix Zamudio. Méx. 1882. Tomo V. pag.118
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“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran
a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal
centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que
México sea parte.

El presente ordenamiento también aplicara a los organismos descentralizados de la
administracion publica federal paraestatal respecto a sus aclos de autoridad, a los
servicios que el estado preste de manera exclusiva y a los contratos que los particulares
solo puedan celebrar con el mismo.”

Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos o resoluciones de la Administracion
Publica Federal centralizada que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision o intentar las
vias judiciales correspondientes™’

Con lo anterior, el aludir al concepto de “vias judiciales” correspondiente
en el texto original del ya citado articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo provocaba confusién, lo que se aclaré y
precisé a partir de la reforma al precepto legal antes sefialado y a la tesis
de jurisprudencia 139/99 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial en enero de

2000 que textualmente sefala:

“REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION
DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A
TRAVES DE ESE RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

De la interpretacion literal y sistematica de lo dispuesto en los articulos 83 de la
Ley Federal de Procedimientoc Administrativo y 11, fraccion Xlll, de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como de los antecedentes
historicos que informan a este Ultimo numeral, se colige que al hacerse referencia
en el primero de los preceptos mencionados a las "vias judiciales
correspondientes" como instancia para impugnar los actos emitidos por las
respeclivas autoridades administrativas, el legislador tuvo la intencién de aludir a
un procedimiento seguido ante un o6rgano jurisdiccional, con independencia de
que éste sea de naturaleza judicial, y cuyo objeto tenga afinidad con el recurso
de revisién en sede administrativa, el cual se traduce en verificar que los actos de

* Ley Federal de Procedimiento Administrative de 1995. articulo 1
“® |bidem. Articulo 83
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tales autoridades se apeguen a las diversas disposiciones aplicables; por otfra
parte, de lo establecido en el citado precepto de la Ley Orgéanica del Tribunal
Fiscal de la Federacién, se deduce que a través de él se incluyd dentro del
ambito competencial del referido tribunal el conocimiento de las controversias
que surjan entre los gobernados y las autoridades administrativas cuya actuacién
se rige por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin que se
condicionara la pracedencia del juicio contencioso administrativo al agotamiento
del citado recurso, maxime que la interposicion de éste es optativa. En ese
contexto, se impone concluir que los afectados por los actos y resoluciones de
las autoridades administrativas que se rijan por ese ordenamiento, que pongan
fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
tienen la opcidn de impugnarlos a través del recurso de revision en sede
administrativa o mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién; destacando que dentro de las vias judiciales
correspondientes a que hizo referencia el legislador en el mencionado articulo 83
no se encuentra el juicio de garantias dado que, en abono a lo anterior,
constituye un principio derivado del diverso de supremacia constitucional que las
hipétesis de procedencia de los medios de control de constitucionalidad de los
actos de autoridad, Gnicamente pueden regularse en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o en la ley reglamentaria que para desarrollar y
pormencrizar esos medios emita el legislador ordinario.

2a./J. 139/99

Contradiccién de tesis 85/98.-Entre las sustentadas por el Primero y el Séptimo
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito.-19
de noviembre de 1999.-Cinco voltos.-Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.-
Secretario: Rafael Coello Cetina. E

Tesis de jurisprudencia 139/99.-Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del tres de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve.

Nota: El criterio contenido en esta tesis no guarda relacidn alguna con las
excepciones al principio de definitividad del juicio de amparo, que permiten
impugnar un acto de autoridad administrativa sin agotar los medios ordinarios de
defensa; véase la tesis 2a./J. 19/2000, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, marzo de 2000, pagina 131.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo Xl, Junio del 2000. Tesis: 2a./J. 139/99
Pagina: 61. Tesis de Jurisprudencia.”'

41 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, enero de
2000, pagina 42 y ss.

33



24 GREAGION DE SALAS ESPELIALIZADAS EN EL T74

Los razonamientos efectuados por la Segunda Sala de nuestro mas Alto

Tribunal al resolver la contradiccién de tesis a que se viene aludiendo son:

a)

b)

El articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
sefiala la opcionalidad del recurso de revisién, al expresar que, los
interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran
interponer el recurso de revision o intentar “las vias judiciales
correspondientes”, que de la interpretacion literal debia incluirse el
juicio de amparo, por ser la via judicial correspondiente.

Que si bien, de la iﬁterpretacién literal de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley en comento, podria concluirse que dentro de las vias
judiciales a las que se refiere Gnicamente podria ubicarse los
procedimientos o procesos que se siguen ante un o6rgano judicial;
sin embargo debe tenerse en cuenta que el legislador en ocasiones
no utiliza adecuadamente la gramatica en los términos legales, por
ello el mas Alto Tribunal concluyd que con la expresion “vias
judiciales” se refiri6 a las vias jurisdiccionales, esto es, al juicio
seguido ante un Tribunal con independencia adn que su naturaleza

no fuera necesariamente judicial.

Es por ello que, con la tesis jurisprudencial antes citada, publicada en

enero de 2000 y mediante decreto de fecha 30 de mayo de 2000, se
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reforma la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el articulo 83,
para quedar en los siguientes términos:
(REFORMADO, D.O.F. 30 DE MAYO DE 2000)

“ART. 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de
dichos organismos y de los contratos que los particulares sélo pueden celebrar
con aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacién de esta
Ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior también podra
interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.™*?

Como podemos observar se cambié el término de “vias judiciales” por el
de “via jurisdiccional” incluyéndose sin lugar a dudas dentro de esas vias

jurisdiccionales al Tribunal Fiscal de la Federacion.

2.5. EXPANSION.

Ahora y al amparo de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
publicada en febrero de 1978, el Tribunal sufri6 una modificacion
estructural y aprovechando la palitica de desconcentracion administrativa
cred una Sala Superior integrada por 9 magistrados y Salas Regionales,
estableciendo 6 Salas Regionales metropolitanas y once Salas Regionales
ubicadas en diversas regiones del pais que fueron creandose

paulatinamente. Estas Salas son:

2 ey Federal de Procedimiento Administrativo, reformas del 30 de mayo de 2000.
Articulo 83
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a)

b)

)

h)

)

k)

Del Noroeste, con jurisdiccion en Baja California, Baja California
Sur, Sinaloa y Sonora. Su sede en Ciudad Obregon.

Del Norte Centro, Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.
Sede en Torredn, Coahuila.

Del Noreste, Nuevo Le6n y Tamaulipas, su sede en Monterrey.

De Occidente, Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit, con sede
en Guadalajara, Jal.

Del Centro, Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi,
con sede en Celaya, Guanajuato.

De Hidalgo-México, Hidalgo y Estado de México, con sede en
Tlalnepantla, Edo. Mex.

Del Golfo-Centro, Tlaxcala, Puebla y Veracruz con sede en Puebla,
Puebla.

Del Pacifico Centro, Guerrero y Morelos, con sede en Acapulco,
Guerrero.

Del Sureste, Chiapas y Oaxaca, con sede en Oaxaca.

Peninsular, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, con sede en
Mérida.

6 Metropolitanas, con sede en el Distrito Federal.

Siguiendo la evolucion del Tribunal, conforme a la Ley Organica de 1996,

ahora la Sala Superior se encuentra integrada por 11 Magistrados,

organizados en dos secciones con 5 magistrados cada una, y un

presidente que no integra seccion, funcionando ademas en Pleno.
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También se crean 2 salas metropolitanas més, y se suprime la figura de
magistrados supernumerarios.

“Si en 1936 fueron nombrados 15 magistrados funcionando en 5 Salas, al
Tribunal Fiscal de la Federacion para 1997 lo integraban 68 Magistrados,
11 de Sala Superior, y 57 de Salas Regionales, esto es, respondiendo a
las expectativas de sus fundadores...”™* Pero en la actualidad el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra integrado por una
Sala Superior con 11 Magistrados, 11 Salas Metropolitanas, en el Distrito
Federal y 25 Salas foraneas distribuidas a lo largo de todo el pais de la
siguiente forma:

“1 Sala Superior;

11 Salas Regionales Metropolitanas en el D.F. y

25 Salas Regionales Foraneas:

Sala Regional Del Noroeste |

Sala Regional Del Noroeste ||

Sala Regional Del Noroeste |

Sala Regional Del Norte - Centro |

Primera Sala Regional Del Norte - Centro Il
Segunda Sala Regional Del Norte - Centro Il
Primera Sala Regional Del Noreste

o L T

Segunda Sala Regional Del Noreste
9. Primera Sala Regional De Occidente
10.Segunda Sala Regional De Occidente
11.Sala Regional Del Centro |

“* Congreso Internacional de Justicia. Tomo VI. Pasado del TFF por Rafael Ibarra Gil. 1°
Ed. México 1997 Pag. 23
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12.Sala Regional Del Centro I

13.Sala Regional Del Centro lii

14.Primera Sala Regional Hidalgo - México
15.Segunda Sala Regional Hidalgo — México
16. Tercera Sala Regional Hidalgo - México
17.Primera Sala De Oriente

18.Segunda Sala De Oriente

19. Sala Regional Del Golfo

20.Sala Regional Del Pacifico

21.Sala Regional Del Sureste

22.Sala Regional Peninsular

23.Sala Regional Del Golfo - Norte
24.Sala Regional De Chiapas - Tabasco

ndd4

25.Sala Regional Del Caribe.

“En la actualidad ya no se pone en tela de juicio la constitucionalidad del
Tribunal, que “...nacié pequefio, pero vivo y viable... Tal vez la mariposa
de hoy, que fue crisdlida ayer, entregue mafiana aln mas polen

fecundante y creador” *°

“ JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 2003. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. CD-ROM

4SCORTINA Gutiérrez Alfonso. Informe de labores rendido por el Presidente del Tribunal
Fiscal, México 1982. pag. 3y 4
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CAPITULO 3. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

3.1. MARCO JURIDICO.

Ahora es el momento de transportarnos a la actualidad y sefialar que el
Tribunal Fiscal de la Federacion a partir del 1° de enero de 2001 cambio
su denominacién por “Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”
sin embargo no deja de tener la misma trayectoria que el anterior Tribunal
Fiscal de la Federacion, por lo que iniciaremos exponiendo el marco
juridico actual de este Tribunal.

El “Contencioso Administrativo Mexicano” se encuentra sustentado no
solamente por las leyes secundarias que establecen las reglas sobre su
organizacion, competencia y funcionamiento, sino que estas se derivan de
de disposiciones constitucionales que previenen de manera expresa su
existencia dentro del sistema juridico politico Mexicano. De manera directa
los articulos 73, fraccién XXIX, inciso H, 116, fraccion V y 122, Base
Quinta, de la Constitucién Federal previenen su existencia. En la primera
disposicion, se establece que el Congreso de la Unidn tiene entre sus
facultades “...expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la

administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas
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para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones”.*®

Los otros dos preceptos contemplan los Tribunales de lo Contencioso
Administrativos para los Estados y el Distrito Federal, aunque el 116 en su
fraccion V, con evidente respeto al Federalismo, se limita a expresar que
“...las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir tribunales de
lo contencioso administrativos dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos™’, mientras que el 122, en la base Quinta, dice categéricamente que
“...existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativa, que tendra plena

autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las

autoridades de la Administracion Publica Local del Distrito Federal.”®

3.2. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA COMO TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE JUSTICIA
DELEGADA.

Como ya se expuso con anterioridad, actualmente y con la ayuda de los
antecedentes doctrinarios, legislativos y de funcionamiento permiten
desprender que el ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa es un fiel representante de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo de la llamada Justicia Delegada, ubicado dentro del marco

del Poder Ejecutivo, sin pertenecerle, que actia con autonomia para dictar

sus fallos.

“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial PorrGia. México 2004.
Articulo 73

“7 Articulo 116

“ Articulo 122, Base Quinta.
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En efecto, el Tribual Fiscal de la Federacion desde sus origenes y hasta el
ahora nombrado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tuvo
y ha tenido la caracteristica primordial de ser un Organo de Justicia
Delegada, tal y como lo indica la exposicién de motivos de la Ley de
Justicia Fiscal de 1936, en la parte relativa afirma: “Ni el Presidente de la
Republica, ni ninguna ofra autoridad administrativa, tendra intervencion
alguna en los procedimientos, o en las Resoluciones del Tribunal. Se
consagrara asi, con toda precision, la autonomia organica del cuerpo que
se crea, pues el ejecutivo piensa que cuando esa autonomia no se otorga
de manera franca y amplia, no puede hablarse propiamente de una

249

justicia administrativa™”, por lo anterior podemos afirmar sin vacilaciones

que estamos frente a una justicia administrativa.

3.3. IMPORTANCIA SOCIAL Y POLITICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Desde el punto de vista social, partiendo de la realidad de que la materia
fiscal incide en los ingresos de la poblacion econémicamente activa y las
familias de quienes la integran, se concluye que toda persona que perciba
un ingreso puede ser alcanzada por la actividad exactora del Estado,
afectando también a los que dependen de quien obtiene los ingresos,
abarcando de esta manera gran parte de la poblacion de un pais y; dada

la confianza que a generado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

** HEDUAN Virules Dolores. Cuarta década del Tribunal Fiscal. México 1971, p. 38-41 y
48
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Administrativa en la imparticion de justicia fiscal y administrativa, los
gobernados que se consideran afectados por un acto de autoridad en
materia impositiva o de indole administrativa, por minimq que sea el
crédito fiscal que se les finca, promueven el juicio contencioso
administrativo, lo que demuestra una evolucién en la cultura civica de la
poblacién en general en nuestro pais.

La importancia politica consiste, comenta el Licenciado Miguel A. Garcia
Padilla en que “el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa abre
una instancia a la gue pueden ocurrir los particulares afectadoé én
demanda de justicia fiscal y tener la seguridad de que pueden demandar
al propio gobiermno como acto de protesta y de reparacion por un ilegal
cobro de impuestos, no generara actos retaliatorios (sic) del Estado en su
contra, pues es la misma administracion pablica quien ha acercado a los
partri.culares a los medios legales y la institucion organica de imparticion
de justicia como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para corregir los posibles errores en que la autoridad

pueda incurrir"®,

3.4 ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA (ARTICULO 11)

Es el turno de analizar la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, la cual sufri6 una serie de reformas el 31 de

% Tribunal Fiscal de la Federacion. IX Reunion Nacional de Magistrados. Mag. Miguel A.
Garcia Padilla. México 2000. pag. 536
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diciembre de 2000, pues este es el ordenamiento que por su naturaleza
juridica indica la forma de organizacion, integracién y funcionamiento del
Tribunal, por lo que resulta de suma importancia conocer la estructura de
este importante cuerpo legal, para lo cual diremos que actualmente cuenta
con 44 articulos y 7 capitulos denominados:

Capitulo I.- De la Integracion

Capitulo Il.- De la competencia material del Tribunal.

Capitulo lll.- De la Sala Superior.

Capitulo V.- Del Presidente.

Capitulo V.- De las Sala Regionales

Capitulo VI.- De los demas servidofes publicos del Tribunal.

Capitulo VII.- De las vacaciones y dias inhabiles.

Ahora bien, el capitulo que en estos momentos nos interesa es el
segundo, denominado “De la competencia material del Tribunal” contenido
en el articulo 11, pues es esta disposicion juridica la que nos va a permitir
adentrarnos al estudio de todos y cada uno de los casos en los que el
Tribunal es competente para conocer y en consecuencia resolver, pero
antes veamos el contenido actual del citado articulo:

“Articulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

ll. Las que nieguen la devolucioén de un ingreso, de los regulados por el Codigo

Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
praceda de conformidad con las leyes fiscales.
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lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales. i

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un
mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debidé ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segln el caso;
o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sélo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de
la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases
para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Pablica Federal
Centralizada.

VIll. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
plblicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de
los particulares involucradas en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior.



L4 GREAPION DE SALAS ESPECIALIZADAS EN EL T7074

Xll. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Xlll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean
de las materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto,
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los
juicios que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en

los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa.™'

Como podemos darnos cuenta las XV fracciones contenidas en el articulo
11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, muestra toda la amplia gama de las resoluciones
administrativas dé las que es competente el citado Tribunal Administrativo,
es decir hoy en dia, ya no es una inseguridad juridica para los gobernados
saber que via es la adecuada para impugnar los actos emitidos por la

administraciéon publica federal, pues como ya se dijo, antes no se conocia

*' Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Articulo 11
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con exactitud si se debia acudir al Poder Judicial o al Tribunal Fiscal de la
Federacion, por lo que ha resultado sumamente importante las reformas
ya comentadas al articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo como a la propia Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en diciembre de 2000, para poder
determinar la via idénea para combatir las mencionadas resoluciones
administrativas, ya que se ha abierto la posibilidad de que sea el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el que tenga facultades para
resolver de casi toao lo que acontece al Poder Ejecutivo, lo cual resulta
Iatinado, en tanto que dicho érgano jurisdiccional cuenta con reconocido
prestigio, experiencia y especializacion tanto en la materia administrativa
como en la fiscal, consecuentemente no queda duda de que el ahora
contenido del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya no limita a este para conocer y resolver

de las resoluciones emitidas por la Administracién Publica Federal.

3.5 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Hemos mencionado grosso modo la competencia material que le atribuye
el articulo 11 de la Ley Organica al Tribunal, pero es el momento de
realizar una clasificacion de las resoluciones administrativas de los que es
competente el Tribunal, para lo cual proponemos una clasificacion por

materia:
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A) Resoluciones de naturaleza Administrativa y

B) Resoluciones de naturaleza Fiscal.

3.5.1 RESOLUCIONES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.

Si bien es cierto que todas las resoluciones emitidas por la Administracion
Publica Federal, son resoluciones administrativas, incluyendo las
resoluciones emitidas por las autoridades hacendarias, dado que estas
forman parte del Poder Ejecutivo, también lo es que por su naturaleza, las
resolucioﬁes meramente administrativas son aquellas que emite toda la
Administracion Publica Federal, sin incluir las resoluciones que emiten las
autoridades fiscales, pues estas, por su naturaleza pueden ser clasiﬁcédas
en la materia fiscal, sin dejar, reiterando, de ser resoluciones
administrativas en lo general. La clasificacion de las resoluciones de
naturaleza Administrativa que proponemos, son las contenidas en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XlI, Xill y XIV del articulo 11 de la
vigente Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, lo anterior a que las resoluciones que dicten estas
autoridades seran distintas a las que dicten las autoridades hacendarias.
A manera de ejemplo, la siguiente lista de ordenamientos administrativos
son solo algunos de los que resultan aplicables por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a la luz de la amplia competencié que se le

ha atribuido actualmente al Tribunal:
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Ley de Aeropuertos.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley de Asaciaciones Religiosas y Culto Pablico

Ley de Aviacién Civil

Ley de Camaras empresariales y sus Confederaciones.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

© N & b N

Ley de Estimulo y Fomento al Deporte

9. Ley de Expropiacion

10.Ley de Informacidn Estadistica e Informatica
11.Ley de la Comisidon Reguladora de Energia
12.Ley de Nacionalidad

13.Ley de Navegaci6n

14.Ley de Pesca

15.Ley de Puertos

16.Ley de Vias Generales de Comunicacién
17.Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
18.Ley Federal de Caza

19.Ley Federal de Cinematografia

20.Ley Federal de Juegos y Sorteos

21.Ley Federal de Radio y Television

22.Ley Federal de Sanidad Animal

23.Ley Federal de Sanidad Vegetal

24.Ley Federal de Telecomunicaciones

25. Ley Federal de Turismo

26.Ley Federal de Variedades Vegetales
27.Ley Federal de Vivienda

28.Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccidn al Ambiente.

29.Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e

Historicos

30.Ley General de Bienes Nacionales
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31.Ley Forestal

32.Ley General de Asentamientos Humanos

33.Ley General de Educacion

34.Ley General de Poblacién

35.Ley General de Salud

36.Ley Minera

37.Ley que crea el Instituto Politécnico Nacional

38.Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

39.Ley sobre Construccion de Cercas en Predios no Edificados
40.Ley sobre el Destino de los Bonos del Enemigo

41.Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional
42.Ley Federal de Derechos de Autor

43.Ley de Propiedad Industrial.

44..Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

45.Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Como podemos ver, los anteriores ordenamientos son solo algunos junto
con sus respectivos reglamentos, que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa puede conocer en relacion a las resoluciones que
afecten la esfera juridica de los gobernados y que emitan las autoridades
administrativas. Es importante recordar que en materia electoral, justicia
laboral, agraria y del Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales, el Tribunal no es competente, pero fuera de ello se le ha
otorgado al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocer
practicamente de toda la materia administrativa federal, con lo que dicho
Organo Jurisdiccional se ha convertido sin vacilacion en un auténtico

“Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo”
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3.5.2. RESOLUCIONES DE NATURALEZA FISCAL.

Aqui podemos encontrar los sefialados en las fracciones |, I, IV,
contenidas en el multicitado articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues las mismas van dirigidas
principalmente a las actuaciones de las autoridades fiscales federales,
incluyendo a las autoridades fiscales de los organismos fiscales
autonomos como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social
° (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), que afecten la esfera juridica de los
particulares en todo lo referente al sistema tributario, algunos cuerpos
normativos fiscales que aplica el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa son:

1. Ley del Impuesto Sobre la Renta y su reglamento
2. Ley del Impuesto al Valor Agregado y su reglamento

w

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y su
reglamento

Cadigo Fiscal de la Federacion y su reglamento

Ley Aduanera.

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social

Noa o s

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

8. Ley del INFONAVIT

9. Ley de Coordinacion Fiscal

10.Ley de Ingresos de la Federacion
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Decimos que son resoluciones de naturaleza meramente fiscal, ya que
estan encaminados a determinar una obligacion fiscal, fijar una cantidad
liquida a pagar o se den las bases para su liquidacion, negar la devolucién
de un ingreso indebidamente pagado por el contribuyente, o cualquier otro

agravio que causen al particular en materia fiscal.

3.5.3. ACTOS REGULADOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

El Cadigo Fiscal de la Federacion en los articulos 116 y 117, prevé los
actos y resoluciones que podran ser impugnados via administrativa
(recurso administrativo ante la propia autoridad que emiti6 el acto) o bien
via jurisdiccional (ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa), estos actos, son:

“Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se
podra interponer el recurso de revocacion.

“Articulo 117.- El recurso de revocacién procedera contra:

|. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

a). Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b). Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c). Dicten las autoridades aduaneras.

d).Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 del Codigo Fiscal.

Y el segundo grupo que lo integran:

II. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a). Exijan el pago de crédilos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o
que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a
la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a
que se refiere el articulo 21 de este Cddigo.

b). Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue que éste
no se ha ajustado a la Ley.

c). Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de
este Cédigo.

d). Detefg\inen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de este
Cadigo.™

52 Codigo Fiscal de la Federacion. Articulo 116
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De igual manera el Cadigo Fiscal de la Federacion prevé en el articulo 37
la figura de la negativa ficta, la cual al presumirse configurada, el particular
podra promover demanda contra la negativa ficta ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por dltimo, es interesante lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,

misma que en su articulo 11-A sefiala:

“ARTICULO 11-A.- Las personas que resulten afectadas por incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, de las de coordinacion en
materia de derechos o de adquisicion de inmuebles, podran presentar en cualquier
tiempo recurso de inconformidad ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El recurso de inconformidad, podra presentarse por un conjunto de contribuyentes que
tengan un representante comun. Para estos efectos los sindicatos, las camaras de
comercio y de industria y sus confederaciones, podran fungir como representantes.

El recurso de inconformidad se tramitara conforme a las disposiciones que sobre el
recurso de revocacion establece el Codigo Fiscal de la Federacion, con las siguientes
modalidades:

1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico oira a la entidad de que se Irate.

Il.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicitard un dictamen técnico a la Junta
de Coordinacion Fiscal.

|li.- El plazo para resolver el recurso sera de un mes a partir de la fecha en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el dictamen a que se refiere Ia fraccion
anterior.

IV.- La resolucion podra ordenar a la Tesoreria de la Federacion la devolucion de las
cantidades indebidamente cobradas, con cargo a las participaciones de la entidad. A
estas devoluciones les sera aplicable lo que al respecto establece el Cadigo Fiscal de la
Federacion.

(REFORMADA POR LA FRACCION lil DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO DE LAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)

La resolucién podra ser impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa por los promoventes del recurso.

Las entidades federativas podran ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos del articulo 12 de esta Ley.™*

% |bidem. Articulo 117
% Ley de Coordinacion Fiscal. Articulo 11-A
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Como podemos ver la Ley de Coordinacion Fiscal, de igual manera
atribuye al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
competencia para conocer de los juicios en contra de las resoluciones que
le recaigan al recurso de inconformidad previsto en dicha ley, salvo con
sus respectivas modalidades.

354 ACTOS REGULADOS POR LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIEMIENTO ADMINISTRATIVO Y OTRAS LEYES FEDERALES.
Como ya habiamos mencionado, con las reformas y adiciones que sufrié
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo tanto en su articulo 1°
como en el 83, en abril del afio 2000, al mencionar de manera mas
especifica las materias a las que estaria sujeta dicha ley, asi como los
recursos a los que podra acudir el particular en caso de que los actos y
resoluciones emitidas por la Administraciéon Publica Federal afecten los
intereses de los gobernados, citamos textualmente los articulos 1° y 83 de

la referida Ley para una mejor explicacion:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién
Pablica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos
descentralizados de la administracién puablica federal paraestatal respecto a
sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el
mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién
con las materias de competencia econdémica, practicas desleales de
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comercio internacional y financiera, Gnicamente les sera aplicable el titulo
tercero A.

Para los efectos de esta Ley soélo queda excluida la materia fiscal
tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente
de aquéllas.”™®

Del andlisis realizado a esta disposicion legal podemos concluir lo

siguiente:

En el primer parrafo sefala que las disposiciones contenidas en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se aplicaran a los
actos, procedirnientos y resoluciones de la Administracion Publica
Federal Centralizada, luego entonces si la Administracion Publica
Federal Centralizada comprende, de acuerdo a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a “La Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal™®, es
de concluir que todos los actos emitidos por estas dependencias se
regiran por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En el segundo parrafo menciona que también se aplicara la Ley a
los organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal Paraestatal, respecto a los servicios que el Estado preste
de manera exclusiva y a los contratos que los particulares sdlo
puedan celebrar con el mismo.

La Ley no serd aplicable a las materias fiscales, responsabilidad de

servidores publicos, agraria, laboral y ministerio publico. En cuanto

** Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Articulo 1
o0 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Articulo 1
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a las materias de competencia econoémicas, practicas desleales de
comercio internacional y financiera Unicamente aplicara el Titulo
tercero A.

« Y por ultimo, aclara que queda excluida la materia fiscal cuando se
trate de contribuciones y los accesorios que deriven de ella. Ello en
virtud de que en materia de contribuciones y accesorios se esta a lo
dispuesto en el Caédigo Fiscal de la Federacion y demas leyes

fiscales.

Asi, con el texto de los articulos 1 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se tiene pleno conocimiento de los asuntos que deberan
sujetarse a dicha ley y cuales no, asi como las opciones que tiene el
gobernado para impugnar todos aquellos actos que emita la
Administracion Publica Federal.

Para continuar con lo dispuesto en el presente capitulo, de manera
enunciativa nos permitimos mostrar unos ejemplos de los actos o
resoluciones que en materia administrativa, conoce este Tribunal,
especificamente por lo que hace a la Secretaria de Salud y a la Secretaria
.de Turismo, como parte de la Administracion Publica Centralizada y como
ejemplo de la Descentralizada nos referiremos al Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial.
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¢ Secretaria de Salud.

La Ley General de Salud en su articulo 300, establece que:

“Articulo 300.- Con el fin de proteger la salud pablica, es competencia de la
Secretaria de Salud la autorizacién de la publicidad que se refiera a la salud, al
tratamiento de las enfermedades, a la rehabilitacion de los invalidos, al ejercicio
de las disciplinas para la salud y a los productos y servicios a que se refiere esta
Ley. Esta facultad se ejercerd sin perjuicio de las atribuciones que en esta
materia confieran las leyes a las Secretarias de Gobernacion, Educacion Publica,
Caomercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportes y ofras
dependencias del Ejecutivo Federal.”’

Por otra parte el articulo 301 sefala:

“Articulo 301.- Sera objeto de autorizacion por parte de la Secretaria de Salud, la
publicidad que se realice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como
para promover el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de los
insumos para la salud, las bebidas alcoholicas y el tabaco; asi como los
productos y servicios que se determinen en el reglamento de esta ley en materia
de publicidad.”®

Por su parte el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
publicidad establece en el articulo 34 las reglas para autorizar la

publicidad de bebidas alcohdlicas al senalar:

“Articulo 34.- No se autorizara la publicidad de bebidas alcohélicas cuando:

I. Se dirija a menores de edad;

Il. Promueva un consumo inmoderado o excesivo;

lll. Se transmitan ideas o imagenes de éxito, prestigio, fama, esparcimiento,
tranquilidad, alegria o euforia como consecuencia del consumo del producto o
éste se presente como elemento desencadenante de las relaciones
interpersonales;

IV. Atribuya al producto propiedades nutritivas, sedantes, estimulantes o
desinhibidoras;

V. Asocie el consumo con actividades creativas, educativas, deportivas, del
hogar o del trabajo;

VI. Asocie el consumo con celebraciones civicas o religiosas;

VIl. Haga exaltacion del prestigio social, virilidad o femineidad del pablico a quien
va dirigido;

°" Ley General de Salud. Articulo 300
* Articulo 301
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VIII. Presente al producto como elemento que permita o facilite la ejecucion de
cualquier actividad creativa;

IX. Se utilice a deportistas reconocidos 0 a personas con equipos o vestuario
deportivo;

X. Se incorporen en vestimentas deportivas simbolos, emblemas, logotipos,
marcas o similares de los productos a que se refiere este capitulo, excepto
cuando se trate de marcas de productos clasificados como de contenido
alcohdlico bajo, que aparezcan exclusivamente en la parte correspondiente a la
espalda de las camisetas, y que su tamafio no sea mayor a la sexta parte de la
superficie posterior de las mismas;">®

El articulo 416 de la Ley General de Salud establece que “...las
violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamento y demas
disposiciones que emanen de ella, seran sancionadas administrativamente
por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando sean constitutivas de delitos"®; por su parte el articulo 417 de la
Ley en cita senala que “Las sanciones administrativas podran ser: |.
Amonestacion con apercibimiento; Il. Multa; 1ll. Clausura temporal o
definitiva, que podran ser parcial o total; y IV. Arresto hasta por treinta y
seis horas."®"

Por tanto, cuando un particular sea afectado por alguna de las sanciones
administrativas a que se ha hecho referencia estara en posibilidad de
promover el juicio contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Asi también ocurrird cuando la autoridad administrativa correspondiente
niegue una autorizacion sanitaria, licencia sanitaria o un permiso, el

articulo 368 de la Ley General de Salud, define a la autorizacion sanitaria

% Reglamento de la Ley General de Salud. Articulo 34
® | ey General de Salud. Articulo 416
8! Articulo 417
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“

como “...el acto administrativo por el que la autoridad sanitaria
competente permite a una persona publica o privada la realizacién de
actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los
requisitos y modalidades que determine esta Ley y demas disposiciones

generales aplicables.”?

I

El articulo 380 de la ley en comento, establece que “...la autoridad

sanitaria competente podra revocar las autorizaciones que haya

otorgado™®®

, mientras que el articulo 382 establece que, “en los casos de
revocacion de autorizaciones, la autoridad sanitaria citara al interesado a
una audiencia para que ofrezca pruebas y alegue lo que a su derecho

convenga™®

. En el citatorio que debera entregarse personalmente al
interesado se hara saber la causa que motive el procedimiento, el lugar,
dia y hora de la celebracién de la audiencia, el derecho que tiene para
ofrecer pruebas y alegar lo que a su interés convenga; la audiencia se
celebrara dentro de un plazo no menor de cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacién, la autoridad sanitaria competente
emitira la resolucion que corresponda, al concluir la audiencia o dentro de
los cinco dias habiles siguientes, la que surtira efectos en caso de

clausura definitiva, prohibicién de venta, prohibicion de ejercicio de las

actividades a que se refiera la autorizacion revacada. Luego entonces,

2 Articulo 368
%3 Articulo 380
% Articulo 382
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esa resolucion podra ser ventilada en el juicio contencioso ante el
Tribunal.

o Secretaria de Turismo.
Por lo que hace a la Secretaria de Turismo, a continuacién se sefialan
alguna de sus facultades otorgadas en la Ley Federal de Turismo, que
podrian dar origen a la inconformidad de los particulares y en
consecuencia a que impugnen ante este Tribunal las resoluciones

dictadas que afecten su interés juridico, entre otras son:

“Articulo 13.- La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social
y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, formulara las declaratorias de zonas de desarrollo turistico prioritario
a efecto de que las autoridades competentes expidan, conforme a los planes
locales de desarrollo urbano, las declaratorias de uso del suelo turistico, para
crear o ampliar centros de desarrollo turistico prioritario, asi como para la
creacién de centros dedicados al turismo social, en los términos de las leyes
respectivas.”™

“Articulo 41.- Es facultad de la Secretaria realizar visitas de verificacién a los
prestadores de servicios turisticos, a efecto de constatar el debido cumplimiento
de las obligaciones a su cargo establecidas en esta Ley, en su reglamento y en
las normas oficiales mexicanas que se expidan de acuerdo con la misma."®

s Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Propiedad Industrial, son

algunas de las facultades del Instituto Mexicano de Propiedad Industrial:

“I.- Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencion, y registros de modelos
de utilidad, disefos industriales, marcas, y avisos comerciales, emitir
declaratorias de proteccion a denominaciones de origen, autorizar el uso de las
mismas; la publicaciéon de nombres comerciales, asi como la inscripcion de sus
renavaciones, transmisiones o licencias de uso y explotacion, y las demas que le

% | ey Federal de Turismo. Articulo 13
8 Articulo 41
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otorga esta Ley y su reglamento, para el reconocimiento y conservacion de los
derechos de propiedad industrial;

2.- Sustanciar los procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacion de los
derechos de propiedad industrial, formular las resoluciones y emitir las
declaraciones administrativas correspondientes, conforme lo dispone esta Ley y
su reglamento y, en general, resolver las solicitudes que se susciten con motivo
de la aplicacién de la misma;

3.- Realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas;
ordenar y practicar visitas de inspeccion; requerir informacion y datos; ordenar y
ejecutar las medidas provisionales para prevenir o hacer cesar la violacion a los
derechos de propiedad industrial; oir en su defensa a los presuntos infractores, e
imponer las sanciones administrativas correspondientes en materia de propiedad
industrial;"’

Ahora bien el articulo 200 de la citada Ley de Propiedad Industrial, prevé
que: “Procede el recurso de reconsideracion contra la resolucion que
niegue una patente, registro de modelo de utilidad y disefio industrial, el
cual se presentara por escrito ante el propio Instituto en un plazo de treinta
dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la resolucion
respectiva. Al recurso se acompanara la documentacién que acredite su
procedencia.”®®; por lo que, al ser el Instituto Mexicano de Propiedad
Industrial un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio propio y atendiendo
a la reforma del articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se puede concluir que el particular afectado con una
resolucién emitida por el Instituto que nos ocupa, podra agotar el recurso

de revision o en su caso acudir en forma directa al juicio contencioso.

7 ey de Propiedad Industrial. Articulo 6
 Ley de Propiedad Industrial. Articulo 200
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CAPITULO 4. NECESIDAD DE CREAR SALAS ESPECIALIZADAS
TANTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA COMO EN MATERIA FISCAL
EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

La idea central de este trabajo consiste en, proponer al legislador efectuar
reformas a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para que se puedan crear dentro del Tribunal Salas
Regionales especializadas en materia administrativa y en materia fiscal,
para con ello alcanzar diversos objetivos, que sin duda alguna harian mas
pronta y eficaz la imparticion de justicia administrativa, algunos de esos
objetivos a alcanzar serian:

« Lograr una especializacién en cada una de las materias (fiscal y
administrativa) y con ello impartir una justicia mas eficaz, en
donde los magistrados de las Salas Regionales sean
especialistas tanto en derecho administrativo como en derecho
fiscal y estar en presencia de una imparticion de justicia con
mayor equidad y exactitud en la emisidon de los fallos.

e Delimitar perfectamente la competencia de cada una de las
Salas, para con ello saber que tipo de resolucion se combate, si
es en materia fiscal y que tenga que ver directamente con la
relacion ﬂsco-contripuyente o bien una resolucion o acto de

caracter meramente administrativo en la que se encuentre una

relaciéon entre autoridad administrativa-gobernado.
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Se lograria alcanzar mayor prontitud en la resolucidon de los
conflictos ventilados ante el tribunal, pues al ser especializadas
las Salas por materia, se ganaria tiempo y esfuerzo para lograr
la imparticién de justicia que tanto ansian las partes en el juicio,
recordemos que actualmente la imparticion de justicia no es tan
pronta como lo dispone nuestra Constitucion Federal, debido a
la gran carga de trabajo que se presenta ante nuestro Tribunal,
luego entonces una forma de agilizar la tramitacion y resolucién
de los asuntos es encaminarlos hacia una especializacion por
materia, dada la amplia competencia que se le ha otorgado
actualmente a este Organo Jurisdiccional.

Mayor certeza juridica, al tener conocimiento que los
magistrados que resuelven las controversias son especialistas

en la materia de que se trate.

Hay que reconocer que se ha hecho un esfuerzo bastante considerable,

para otorgarle al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la

amplia competencia que actualmente le corresponde entorno a la materia

administrativa y fiscal, pero consideramos que para alcanzar una mayor

eficacia en la imparticion de la justicia administrativa, es necesario

efectuar reformas a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, en cuanto a la integracion del Organo Jurisdiccional, ya

que si bien el articulo 2 de la referida Ley Orgéanica, hace referencia a que

el Tribunal se integrara par una Sala Superior y Salas Regionales, seria
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conveniente que dentro de estas Sala Regionales, se crearan Salas
Especializadas en materia administrativa y en materia fiscal, las primeras
de ellas que tenga competencia para conocer de las resoluciones que
emitan las autoridades de la Administracién Publica Federal (excluyendo
las autoridades fiscales) que afecten la esfera juridica del gobernado en
materia administrativa, en tanto que las segundas tendrian competencia
para conocer de los actos y resoluciones que emitan las autoridades
hacendarias, que afecten la esfera juridica del contribuyente.

Veamos el contenido actual del articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

“Articulo 2.- El Tribunal >se integra por una Sala Superior y por Salas
Regionales"®

La propuesta es que se adicione al citado articulo lo siguiente, a fin de
gue exprese:

“Articulo 2.- El Tribunal se integrara por una Sala Superior y por Salas
Regionales especiales en materia administrativa y en materia fiscal”.

Con dicha reforma se estaria en la posibilidad de que hubiera dos tipos de
Salas, unas conocerian meramente de la materia administrativa y otras de
la materia fiscal,

Lo anterior traeria aparejado hacer madificaciones a los articulos 4, 9 y 27

del mismo ordenamiento, en el sentido de que:

¥ Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Articulo 2
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1. Los articulos 4 y 9 hacen alusién a los requisitos que se deben
cumplir para ser magistrado del Tribunal, secretario de acuerdos y
actuario del mismo, y es el caso que en la primera de las
disposiciones legales sefialadas indica entre otras, que para ser

magistrado se debera ser “..licenciado en derecho con titulo

registrado expedido cuando menos 10 afios antes de dicha fecha y
con 7 afios de practica en materia fiscal”’®; en tanto en el articulo 9
del mismo ordenamiento expresa que para ser secretario o actuario
deberan ser “.. licenciados en derecho, con dos afios de practica en
materia fiscal”’'; situacion que no se nos hace del todo correcta,
pues si bien es cierto que nuestro Tribunal es el encargado de
dirimir las controversias que se suscitan entre el gobernado y la
Administracién Publica Federal, también lo es que los magistrados,
secretarios y actuarios deben de tener practica tanto en materia
fiscal como en materia administrativa, dada la naturaleza de los
asuntos que se ventilan en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues como su propioc nombre lo indica es de
“Justicia Fiscal y Administrativa” y la Ley debe exigir que se
tenga practica también en materia administrativa, siguiendo el
ejemplo que nos dan algunas legislaciones en el ambito local, como

lo es la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

que en su articulo 7 fraccion IV nos sefiala: “Para ser Magistrado

"% Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Articulo 4
™ Articulo 9
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del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se requiere: IV.-
Tener titulo de licenciado en derecho o su equivalente académico,
expedido por institucion facultada para ello y contar con cinco afios
de ejercicio profesional en materia administrativa o fiscal"””

2. En cuanto al articulo 27 de la Ley Organica, se presenta la misma
situacion del articulo 2, es decir, es necesario especificar que

existiran Salas especializadas.

4.1 CREACION DE SALAS REGIONALES UNITARIAS.

A la par de la propuesta anterior, también creemos que seria
recorﬁendable efectuar reformas a la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en cuanto a la integracién de las Salas
Regionales, lo anterior, por lo siguiente:

Actualmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta
integrado, como anteriormente indicamos, por una Sala Superior y por
Salas Regionales distribuidas en todo el pais, ahora bien, el articulo 27 la
vigente Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa sefnala que:

“Articulo 27.- El Tribunal tendréd Salas Regionales integradas por tres

magistrados cada una. Para que pueda efectuar sesiones una Sala sera

2 Asociacion de Magistrados de Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los
Estados Unidos Mexicanos. Reunion Nacional. Sinaloa 2003. México. Pag 164
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indispensable la presencia de los tres magistrados y para resolver bastara
mayoria de votos.””

Consideramos que la actual integracion de las Salas Regionales, implican
un retardo en la imparticion de justicia, ya que debido a la gran cantidad
de asuntos que se ventilan en las Salas Regionales por ser la primera
instancia para los particulares, seria mas factible que estas Salas
Regionales estuvieran integradas por Magistrados Unitarios encargados
del despacho de los juicios contenciosos interpuestos ante esta primera
instancia.

Lo anterior tiene la siguiente justificacion:

1. Con la integracion actual de las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se requiere de mayo
tiempo para que la Sala emita su sentencia, debido a que el
proyecto de sentencia tiene que pasar por la revision y aprobacion
de los tres magistrados integrantes.

2. Eltiempo en que el proyecto de sentencia pasa por cada uno de los
integrantes de la Sala es extensivo, debido a que, cada Magistrado
aparte de hacerse cargo de sus propios asuntos, tiene que revisar y
conocer de los asuntos de los otros dos integrantes, sucediendo lo
mismo con el resto de los Magistrados de la Sala.

3. En caso de que haya un voto en contra, el Magistrado oponente

tiene que exponer los motivos por los cuales emite dicho voto, lo

™ |ey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Articulo 27
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cual de igual manera requiere de mas tiempo para que se firme el
fallo.

4. Por lo general, la parte vencida en el juicio contencioso, ya sea el
particular o la autoridad administrativa, interponen el medio de
impugnacién correspondiente, por asi convenir a sus intereses.

Ahora bien, de los puntos anteriores podemos concluir o siguiente: que
independientemente de quien sea la parte vencida en el juicio
contencioso, ésta impugnara dicho fallo, por lo que, no importando mucho
de que provenga de un Cuerpo Colegiado generalmente se interpondra el
medio legal correspondiente, sin embargo el tiempo que se necesité para
emitir esa primera sentencia fue bastante extenso, a que si la Sala de
origen estuviera integrada por Magistrados Unitarios, el tiempo se
reduciria considerablemente debido a que ya no tendria que pasar por la
revision y aprobacion de los dos magistrados integrantes, y adn asi, es
muy probable que la parte vencida en el juicio de origen impugne dicha
sentencia. Como ejemplo de lo anterior, tenemos la integracion de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los Estados de México y

Guerrero, los cuales en sus respectivas leyes sefialan:

4.1.1.- ESTADO DE MEXICO
Los articulos 1, 2 y 3 del Reglamento Interior del Tribunal de Ilo

Contencioso Administrativo del Estado de México indican:
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“Articulo 1.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México se rige por
las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de México, Codigo
Administrativo, Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el
presente Reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo2.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Méxica.

Articulo 3.- El Tribunal se integra por una sala superior y por seis salas regionales. El
organo jurisdiccional cuanta también con un presidente. La sala superior se compone de
siete magistrados, que actuaran en pleno y en dos secciones. Cada sala regional se
integra de un solo magistrado. Ademas cuanta con un magistrado supemumerario.”

4.1.2.- ESTADO DE GUERRERO

Por lo que toca al Estado de Guerrero, la Ley de Justicia Administrativa del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, en el
Capitulo IV denominado “De las Salas Regionales” en el articulo 106

menciona:

“Articulo 106.- Las Salas Regionales estaran integradas con un Magistrado cada una,
Secretarios de Acuerdo, Actuarios, Asesores, Comisionados y personal Administrativo
que requieran las necesidades del servicio™™

Como podemos ver, estos Estados, al igual que muchos otros optaron por
la integracion unitaria de sus Salas Regionales, integracion que
proponemos sea para nuestro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, por los motivos que ya expusimos.

* Asociacion de Magistrados de Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los
Estados Unidos Mexicanos. Reunién Nacional. Sinaloa 2003. México. Pag.431
™ Ibidem. Pag 225
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4.2. JUSTICIA ALTERNATIVA.
A la par de lo antes propuesto, consideramos que, para que se logre
alcanzar una justicia mas pronta y eficaz, no hay mejor camino que el
llegar a un acuerdo de voluntades entre las partes contrincantes, en dénde
sean ellos los que propongan una posible solucién al conflicto con la
ayuda de un personaje que los ayude a alcanzar una solucion equitativa y
justa, sin llegar al desgaste econdémico y emocional que necesariamente
conlleva un medio jurisdiccional.
Nos referimos especificamente a la llamada “justicia alternativa”, para lo
cual Jean Claude Tron Petit nos sefiala: “Los intereses implicitos en todas
las controversias y, por ende también en los juicios pueden ser de dos
tipos:

¢ Generales: deben de resolverlos los tribunales oficiales.

e |Individuales: pueden delegarse a mecanismos no oficiales o

tradicionales.

Por otra parte cabe considerar que la administracién de justicia esta
colapsada por lo siguiente:

« Cargas excesivas de trabajo

« Falta de soluciones al quid del conflicto™®
En efecto, considerando que actualmente la carga de trabajo para los

Tribunales es excesiva y que la mejor solucién a los conflictos es aquella

™ JEAN Claude Tron Pedir, citado por: CARRASCO lriarte Hugo. Derecho Fiscal |.
Editorial IURE Editores. México 2004. p.156
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en la que las partes contrincantes logran llegar a un acuerdo que beneficie

a ambas partes, tal solucién pueden ser los siguientes medios alternativos:

4.2.1 ARBITRAJE

“Este mecanismo es el mas proximo al modelo adversarial del litigio
comun. Se caracteriza por ser una solucion a un conflicto establecido por
un tercero imparcial, reconocido por las partes en pugna. En caso de no
haber consentimiento de las partes en el nombramiento de ese tercero, si
existe su voluntad de sujetarse al arbitraje, aquel podra ser designado por
un juez.

El procedimiento arbitral, generalmente es regulado por una ley adjetiva y
tiene un caracter menos rigido que el jurisdiccional. Las resoluciones
obtenidas en este proceso se denominan laudos, cuya eficacia juridica se
relaciona con la voluntad de las partes o de la intervencion judicial para
hacerlas valer.””’

Asi, el arbitraje pertenece a una de las vias voluntarias mas antiguas de
resolucion de conflictos juridicos. Hoy dia tiene ganado un importante
espacio en el orden internacional, mientras que en el privado crece su
importancia como instrumento de gran utilidad para evitar la incursion a
etapas contenciosas; ademas cuenta con la posibilidad de participacion de
un tercero, capacitado juridicamente y exento de las presiones del trabajo.

judicial.

" Ibidem. Pag 156
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El arbitraje en tanto forma de heterocomposicion de una controversia,
sigue siempre un procedimiento que en mucho equivale al jurisdiccional,
incluidos los plazos y las formas tribunalicias. Asimismo la labor arbitral
esta obligada a recibir pruebas y escuchar alegatos, si asi lo requiere una
de las partes.

El problema de la naturaleza de la heterocomposicién arbitral se centra
principalmente en el dictado de la resolucion del laudo y del origen de la
designacion de los éarbitros; es decir, si las partes convienen en llegar a un
laudo a partir de la designacion de los arbitros, esto se considera de
naturaleza contractual.

En cambio cuando el arbitro no es nombrado por las partes sino por un
juzgador, basado en una ley adjetiva, se trata de un arbitraje jurisdiccional
en el que proceden incluso las impugnaciones contra las resoluciones del
arbitro mediante un juicio de garantias, conforme a las leyes establecidas.
Para este caso, el arbitraje se equipararia a la primera instancia ante un
Juez, cabe sefalar que en caso de desobediencia del vencido al
cumplimiento del laudo emitido, la contraparte puede solicitar la
homologacién ante un juez para garantizar su eficaz cumplimiento.

Como se advierte el arbitraje puede ser voluntario o forzoso. En el primer
caso se produce sin ningdn compromiso preexistente que vincule a las
partes y en el segundo, por una clausula legal, por el sometimiento de las
partes antes de ocurrir el conflicto o finalmente por que la ley en alguna

materia lo establezca como via original. A su vez, puede tratarse de
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arbitraje de equidad, en el que se busca la amigable composicion a partir
de los buenos oficios de un tercero, o del arbitraje juridico, en el que se
requieren arbitros capacitados en la materia a resolver, en cuyo caso

estariamos en el supuesto de un arbitraje institucionalizado.

4.2.2 CONCILIACION.

La idea se refiere al acuerdo al que llegan las partes en un proceso
controversial acerca de la aplicacion o interpretacion de sus derechos. L.a
conciliacion incluye tanto la soluciéon de las diferencias como la actividad
que sirve para encontrar el derecho que regule las relaciones entre los
contendientes.

“La conciliacion puede producirse en dos sentidos, proveniente de
actitudes libres y privadas de los sujetos en conflicto o de la actividad
dispuesta por el conciliador determinado, ya sea conforme a la ley o
voluntariamente. En este sentido tal mecanismo puede también estar
previsto por algin ordenamiento, como presupuesto previo a la
formalizacion de un requerimiento ante la jurisdiccion.””®

La conciliacion reviste un amplio especto juridico como parte del derecho
procesal del trabajo, del derecho internacional pt]_blico e incluso del
derecho civil. Actualmente se reconocen actos conciliatorios — voluntarios

u obligatorios- en un gran numero de ambitos, como el crediticio, de

*® |bidem. pag. 157
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seguros, de proteccion al consumidor y de defensa de personas o
menores, entre otros.

En México la conciliacion se vincula generalmente a las cuestiones
laborales, en las que constituye un tramite obligatorio previo al arbitraje
que debe ser buscado durante todo el proceso por los tribunales del
trabajo, mediante soluciones amigables. Igualmente el orden juridico
laboral marca la obligatoriedad de intentar la conciliacion en los
procedimientos ordinarios y especiales, en los conflictos colectivos de
naturaleza econémica y en el procedimiento de huelga.

En el campao civil, la conciliaciéon es un deber juridico, al aceptar la
legislacion mexicana que las personas pueden concluir sus diferencias en
este campo. Por ello la conciliacién es, a la vez, el acto procesal que se
verifica principalmente en los juicios del orden familiar y ante los juzgados
de paz, con el resultado de un acuerdo de amigable composicion. A la
conciliacién se llaga cuando se obtiene un acuerdo que finiquita un
conflicto de intereses.

Actualmente en los procesos civiles en general, la actividad conciliatoria
incluye la participacién de conciliadores especializados adscritos a los
juzgados respectivos, con lo que se pretende separar la etapa en la que
solamente el juez exhortaba a las partes, sin obtener mayor resultado.

En México algunos de los casos de mayor proyeccion de la conciliacion lo
representan, por una parte, la funciéon de la Comision Nacional de

Arbitraje Médico y de la Procuraduria Federal del Consumidor, ante los
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reclamos a proveedores de bienes y servicios, buscando antes que el
castigo, la consecucion de acuerdos entre las partes, y por otra la labor de
proteccién al menor (a cargo de la Procuraduria de Defensa del Menor y la
Familia), lo cual no seria posible materialmente sin el acuerdo entre sus
padres o tutores de ser el caso.

Por su importancia, cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 67, dltimo
parrafo del Codigo Financiero para el Distrito Federal, el cual establece lo
siguiente:

“ARTICULO 67.- Las autaridades fiscales competentes, a peticion de los contribuyentes,
podran autorizar el pago a plazos de los créditos fiscales y sus accesorios, ya sea diferido
o en parcialidades, sin que la duracién total de los plazos autorizados para pagar exceda
de cuarenta y ocho meses.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable a los créditos derivados de los
impuestos sobre Adquisicion de Inmuebles, sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos y
por la Prestaciéon de Servicios de Hospedaje, en que no procedera dicha autorizacion.

Durante el plazo concedido se causaran recargos por concepto de financiamiento, que se
calcularan sobre el crédito fiscal, previamente actualizado en términos del articulo 63 de
este Codigo, excluidos los accesorios, a la tasa que establezca la Asamblea en la Ley de
Ingresos.

Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, exigiran que se garantice el interés fiscal dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que hubiere sido autorizada la solicitud de pago a plazos en los
términos del articulo 52 de este Cadigo, cuando el contribuyente esté obligado a otorgar
garantia.

Notificada la autorizacion de pago a plazos, el contribuyente deberé efectuar el pago de
la primera parcialidad dentro de los cinco dias habiles siguientes en que surta efectos la
notificacién, en caso de incumplimiento se tendra por desistido al contribuyente de su
peticion.

La autorizacién a que se refiere este articulo, sélo podra otorgarse por dos
ocasiones respecto del mismo crédito fiscal. En los casos en que el crédito fiscal
esté controvertido, la autoridad fiscal, previa autorizacién de la Secretaria, podra
modificar dicho crédito, conviniendo con el contribuyente la forma de efectuar el
pago del adeudo fiscal.””®

7 Cédigo Financiero del Distrito Federal. Articulo 67
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Este ultimo pamrrafo establece la conciliacion de créditos controvertidos,
como una forma de resolver de fondo los asuntos, y no tener juicios
demasiado prolongados o sentencias de forma y no de fondo.

“En este reglon se insiste en que deben realizarse cambios profundos vy
sustanciales en la impartcion de justicia, para materializar los principios
Constitucionales, pues si bien se tuvieron avances importantes en el siglo
pasado, estos no fueron suficientes.”®

Las autoridades deben dejar de emitir resoluciones con vicios de
legalidad, de manera que ha de bastar un arreglo con los contribuyentes,
en vez de un buen juicio, esto debe permitirse en la legislacion fiscal, es
decir, permitir la negociacion de los adeudos en los tribunales, por medio
de una audiencia de conciliacion, tal conciliacion ya se permite en el
sistema impositivo del Distritc Federal, con las reformas en 2001,
haciendo posible lo dispuesto en el articulo antes citado, por lo que se
propone que haya una reestructuracion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Cabe mencionar que para el afio 2004, hasta septiembre existia una

recaudacién de $120,000,000 para la aplicacion de la conciliacion de

créditos controvertidos.

¥ CARRASCO Iriarte Hugo. Derecho Fiscal |. Editorial IURE Editores. México 2004.
p.152
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4.2.3. MEDIACION.

Este mecanismo de solucién de conflictos es el que representa mayor
novedad respecto a un orden juridico como el mexicano. De aqui, la
importancia de analizar en detalle sus posibilidades como instrumento
alternativo.

“La mediacion se define como un proceso en el cual las partes en conflicto
buscan una solucién a sus intereses de manera voluntaria y cooperativa
con la ayuda de un tercero en funcién de mediador. Por tanto quienes
deciden formar parte de un proceso de mediaciébn para solucionar sus
diferencias, inician un ejercicio de sus acciones fuera del &ambito
jurisdiccional. Iniciar la mediacion implica, para las partes, un mutuo
reconocimiento, basado en la certeza de que al otro le asiste, aunque sea
hipotéticamente un derecho. Sin embargo, las partes optan por contar con
una instancia en cuyo transcurso sus acciones no salen del ambito de su
poder como partes en pugna. Asi todo el proceso de mediacion queda
fuera de la jurisdiccién. Cuando en el proceso se alcanza una solucion, las
partes la asientan en un acuerdo privado, que, solo a peticion de las
partes, se puede homologar judicialmente. En la mediacién, las partes
conservan la autonomia de su voluntad, ayudados solo por el mediador,
en una busqueda cooperativa de las soluciones, pero quedan en entera

libertad de desechar el proceso y recurrir a la sentencia de un juez.”®!

®! JEAN Claude Tron Petit, citado por CARRASCO Iriarte Hugo. Derecho Fiscal .
Editorial IURE Editores. México 2004. p.158
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El origen de la mediacién ocurre por la existencia de intereses
contrapuestos. En tal sentido la mediacién es un proceso contencioso,
pero su sello particular surge por el caracter cooperativo que reviste. Se le
puede considerar una forma no adversarial de resolucion de conflictos,
pues las partes no se oponen como contendientes litigiosos, sino que
cooperan con el mediador para alcanzar una solucién satisfactoria para
aquellas. Cabe anotar que, a diferencia de la conciliacion, aqui no hay un
derecho en disputa que ocasione un vencedor o un vencido. En la
mediacion se procura que nadie pierda, sino que ambas ganen.

De lo anterior se colige que la mediacion reviste un caracter privado en la
resolucion de conflictos y que puede impulsar modelos cooperativos en la

superacion de controversias.

4.2.4. FINALIDAD DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS.
Al respecto cabe citar las finalidades siguientes:
a) Conseguir arreglos y satisfaccion de intereses entre sujetos
contendientes.
b) Poner fin a las controversias al margen o en consideracion con los
tribunales.
c¢) Definir y conceder lo que pretenden las partes, es decir, darselos
de manera rapida y accesible, pues una compensacion oportuna
vale mas que un buen pleito. Debe reflexionarse en la frase que

dice: “justicia dilatada, equivale a justicia denegada”
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d) Evitar que el sistema judicial estatal u oficial entre en crisis de
saturacion y deficiencia ante los reclamos actuales.
e) Fomentar una cultura que abarque, la verdad, el cumplimiento,
disposicién de negociar.
f) Desahogar, descargar los rezagos y actuales limitaciones.
g) Dar respuestas reales, efectivas y agiles que atiendan a los
motivos metajuridicos de la controversia.
La filosofia de los medios alternativos es que antes de que ocurra el
conflicto judicial, o aunque ya exista una controversia o juicio, debera
buscarse la conciliacion en tado momento.
Algunos de los principios que deben contemplar los medios alternativos.
a) No deben suplantar o sustituir a los juicios.
b) Deben ser instancias diferentes de las de los juicios, en su caso
complementarios.
c) Deben ser flexibles y agiles, susceptibles de acomodarse para
dirimir conflictos no resueltos.
d) Deben llenar o colmar espacios donde el sistema judicial no
responda a la dinamica social.
Tomando en cuenta lo anterior, es posible y esta llegando a ser necesario
que se adopte mas ampliamente estos medios alternativos en todos lo
tipos de juicios en los que sea posible llegar a un acuerdo de voluntades
entre las partes, y no solamente como lo es actualmente en la materia

laboral o los que se ventilan en la Procuraduria Federal del Consumidor
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(PROFECO) o en la Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED),
sino hacerlo extensivo a otras materias, como fiscal o administrativa, en
donde tanto el contribuyente como la hacienda publica puedan llegar a un
acuerdo en relacién a la controversia que se suscita entre ambos, o bien,
los conflictos que se presentan entre los particulares con el resto de la
administracion publica, de hecho algunos Estados de la Republica
Mexicana ya cuentan con una Ley de Justicia Alternativa como lo son los
Estados de Quintana Roo y Guanajuato, en la primera de ellas
“...publicada el 14 de agosto de 1997 en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en su articulo 5 establece que se crea el Centro de Asistencia
Juridica como 6rgano desconcentrado del Poder Judicial del Estado,
encargado de sustanciar procedimientos de conciliacion, mediacién o
arbitraje que pongan fin a los conflictos de caracter juridico de naturaleza
exclusivamente privada, asi como proporcionar ayuda técnico — legal a
aquellas personas que carecen de recursos para contratar abogados o
defensores particulares y proporcionar el servicio de defensoria de oficio
en los términos prescritos en el articulo que antecede™?.

En el caso de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Guanajuato
“...publicada en el Diario Oficial del Estado el 27 de mayo de 2003, tiene

como finalidad regular la mediacion y la conciliacion como formas de de

autocomposicion asistida de las controversias entre las partes, cuando

82CARRASCO lIriarte Hugo. Del Poder Ciudadano en malteria Fiscal. Ed. Instituto
Nacional de Desarrollo Juridico. 2da edicién. México 2004. p.28
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esas controversias recaigan sobre derechos de los cuales puedan los
particulares disponer libremente, sin afectar el orden publico™>.

Los servicios de mediacion y conciliacién se proporcionaran en forma
rapida y profesional, neutral, imparcial, confidencial y equitativa. Ademas
seran gratuitos cuando se impartan en sede judicial. Los mediadores y
conciliadores propiciaran soluciones que armonicen los intereses en el
conflicto, buscando en todo caso la equidad entre los interesados.

Al respecto opina el Licenciado Hugo Carrasco Iriarte: “Hacemos votos
para que ese ordenamiento juridico de avanzada tenga el éxito esperado y
es un ejemplo de lo que se puede hacer cuando hay voluntad politica. Tal
vez el Gnico pero, que se podria encontrar, seria el efecto presupuestal,
puesto que la mediacion y conciliacion estaran a cargo del Centro Estatal
de Justicia Alternativa, dependiente del Supremo Tribunal de Justicia, a
través de los mediadores y conciliadores adscritos a dicho Centro.”®

Con lo anterior podemos constatar que ya hay antecedentes para iniciar
un sistema de justicia alternativa en diversas ramas del derecho, y como
hemos hecho referencia, en materia civil ya existen Leyes de Justicia
Alternativa, ahora con la aparicién de la Procuraduria de la Defensa de los
Contribuyentes que ya estd contemplada en el Coddigo Fiscal de la
Federacion, por lo que podria intentarse a nivel federal, la posibilidad de

instaurar los medios alternativos de solucion de controversias.

® |bidem. p. 29
8 Ibidem. p.29
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Asi concluimos el tema apoyando el siguiente criterio: “La justicia no debe
medirse por el nimero de Tribunales creados, asi como de Jueces,
Magistrados y Ministros designados para impartirla, sino por la prontitud
con que esta se imparta y por el nimero de casos resueltos ante la propia
autoridad, dado que debe tenerse presente siempre que muchas
controversias se pueden solventar ante las autoridades tributarias, con
base en el dicho popular de que mas vale un mal arreglo que un buen
pleito. Ademas una de las facultades primordiales y fundamentales del
Estado es impartir justicia, y esta debe realizarse en la relacion fisco —
contribuyente en forma inmediata y evitar que muchos casos se litiguen y
que pocos asuntos sean los que realmente se ;;ontroviertan ante los
juzgados. Maxime que la razén de ser del gobierno es la imparticion de

justicia, de tal forma que todo lo que haga para ello no tiene precio.”®®

% |b-idern
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CONCLUSIONES

1. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tiene como
origen el modelo de Justicia Administrativa que se sigue en el
Estado Francés, en el cual se procura, principalmente respetar el
principio de division de Poderes, asi como buscar el

perfeccionamiento de la Administracion Publica.

2. En México, el principal antecedente del sistema Contencioso
Administrativo Mexicano, fue la Ley del Arreglo de lo Contencioso
Administrativo de 1853, siendo Don Teodosio Lares, el impulsor y
defensor de este sistema, al sostener que no correspondia a la

autoridad judicial conocer de las cuestiones administrativas.

3. En 1936 se publica la Ley de Justicia Fiscal, creadora del Tribunal
Fiscal de la Federacion, por lo que fue posible instaurar en México
un Organo Jurisdiccional auténomo e imparcial, encargado de
dirimir las controversias que se suscitaran entre los contribuyentes

y la Hacienda Publica.

4. El Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa adquirié gran confianza y eficacia en relacion
a la imparticion de justicia fiscal, por lo que, se fue ampliando su

competencia para que conociera no sélo de la materia fiscal federal,
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sino también de la materia administrativa federal, como por ejemplo
Responsabilidad de los Servidores Publicos, Fianzas,

Comunicaciones y Transportes, Prevision Social etc.

5. Para el afio de 1994, se publica la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la cual en un inicio creaba confusion, ya que debido
a una inadecuada aplicacion de la gramatica juridica, se
confundieron los términos “judiciales” y “jurisdiccionales” por lo que
en el afio 2000 se reforma dicha ley en su articulo 83 quedando de
la siguiente forma: “ART. 83.- Los interesados afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan
fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podran interponer el recurso de revisiéon o, cuando

proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.”

6. A partir del 1 de enero de 2001 el Tribunal Fiscal de la Federacién,
cambié su denominacion a “Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa®, puesto que se buscd que realmente fuera un
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal y no sé6lo un

Tribunal Fiscal.

7. En virtud de que se ampli6 la competencia de dicho érgano de

administracion de justicia, es que, se estima conveniente la
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creacion de Salas especializadas por materia, especificamente

Salas en materia Fiscal y Salas en materia Administrativa.

8. A la par de crear Salas especializadas por materia, se propone
modificar la integracién de las Salas Regionales, en el sentido de
que sean Magistrados Unitarios los que dicten sentencia y con ello
evitar la dilacion en la emision de los fallos con motivo de la
Calegiacion, alcanzandose asi mayor rapidez en la emision de los

mismaos.

9. Por lo sefalado en la conclusion anterior, es necesario la creacion
de Salas especializadas, integradas por Magistrados Unitarios, de
tal forma que se pudiera cumplir con lo establecido en el articulo 17
de nuestra Carta Magna y se alcance una justicia pronta, completa
e imparcial.

10.Por ultimo, se propone que se consideren los diversos medios
alternativos en la imparticion de justicia administrativa, en forma
opcional como son entre otros el arbitraje o la conciliacion, de tal
forma que se logre una justicia mas rapida, misma que seria de

fondo y no de forma.
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