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INTRODUCCION

Los gobernados para lograr la defensa de sus derechos o intereses cuando se ven
afectados por los actos administrativos pueden interponer el Juicio Gontencioso
Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, éste es

un medio de contral jurisdiccional contra los actos de la Administracion Pablica.

En el también llamado Juicio de Nulidad existe una medida precautoria
encaminada a evitar u ocasionar dafios y 'perjuicic'ns en contra de la ejecucion de la
resolucion impugnada, a esta medida se le conoce como la suspension del acto
impugnado, y esta prevista en el articulo 208 bis del Codigo Fiscal de la

Federacion.

En ia actualidad la suspension en el Juicio de Nufidad presenta diversos
conflictos para su tramitacion debido a que el particular queda en estado de
incertidumbre respecto al [‘).rocedimiento' que debe llevar la Sala para gue
. resuelvan el olorgamiento o la negacion de la medida cauielar, deficiencias
traducidas en una violacion franca a las garantias constitucionales de legalidad v

seguridad juridica en perjuicio del gobernado.

El articulo antes citado es omiso en mencionar en que momento debe estar
garantizada la suspension del acto impugnado si desde que se presenta la
demanda y se solicita ia suspension o hasia que la Sala le pida ese requisito.
Ademas se hace necesario prever si se solicita a la autoridad ejecutora un informe
respectivo asi como en su caso un informe a terceros, los documentos probatorios
o circunstancias especiales con la finalidad de que los Magistrados de la Sala
basen su apreciacion paga considerar que el particular se encuentra imposibilitado

econémicamente de oforgar garantia alguna.

Con el presente trabajo de investigaciéon se pretende coniribuir a que €l

articulo 208 bis del Codigo Fiscal de la Federacién flegue a tener mas certeza



juridica respecto al procedimiento a seguir y que a su vez las Salas Regionales del
propio Tribunal tomen decisiones que garanticén Ia equidad del derecho al decidir

si se oforga la suspension.

Seria un gran avance e hecho de que pudiera manejarse por cuerda
separada en via incidental para evitar interrumpir &i curso del procedimiento en su
aspecto medular, hasta antes de citar sentencia, es decir, previo expedientillo, asi
como afiadir en el mismo articuio 208 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion las
copias de traslado para la autoridad y en su caso para el tercero con la salvedad
de que cuando se omitan se prevenga con un término de cinco dias para

presentarlas o en su caso se tendrd por no presentada dicha promocién,.

En of presente trabajo de investigacion se estudia en su primer capitulo la
potestad del Estado tanto en materia administrativa como en materia tributaria, por
lo que se refiere a la materia administrativa se habla del propio acio de sus
elementos, efectos vy formas de extincién mientras que en materia tributaria se

~ comenta de la obligacidn nacimiento, exencidn y extincion.

En el segundo capitulo se hace referencia a la exposicion de motivos del
articulo 208 bis det Codigo Fiscal de la Federacién, las facultades gue fienen las

autoridades tributarias en el ambito federal para imponer multas y sanciones. -

Debido a que la autoridad adminisirativa le emitié un acto al particular vy
éste se ve afectade en su esfera juridica tiene la opcion de interponer el Juicio de
Nulidad ante ei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en donde se
habla en el tercer capitulo.

En el Gitimo capitulo se analiza la suspension en el articulo 208 bis del
Codigo Fiscal de la Federacion, sefialando las omisiones y defectos que presenta
el mismo con la finalidad de una mayor equidad hacia los gobemados y mejor
imparticién de justicia. '

I



CAPITULO |

LA POTESTAD DEL ESTADO

1.4. MATERIA ADMINISTRATIVA

En el estado de derecho que vivimos se puede observar que existe la subordinacion
de las actividades publicas debido al mandato de ley, es decir, cualguier acto que
provenga de la funcién administrativa sera acto administrativo, produciendo a su vez

efectos juridicos directos € inmediatos debido a que devienen del propic acto.

Con la finalidad de explicar el concepto de acto impugnado dentro del Juicio
Contencioso Administrativo, que se tramita ante et Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, es indispensable empezar con la definicion en sentido amplio del
acto administrativo, refiriéndome primero a lo gue en la doctrina es llamado acto

iuridico.
1.1.1. Definicién de Acto Administrativo

El acto juridico €5 definide como una manifestacion de voluntad, encaminada a
provocar o producir efectos de derecho, con toda la intencion de que aquéllos se
realicen; a su vez, el acto administrativo, como una especie del acto juridico, es ia
expresion de una voluntad que produce efectos juridicos. El Profesor Miguel Acosta
Romero nos menciona que, « ot acto administrativo es una manifestacion unilateral y
externa de voluntad, que expresa und decisién de una autoridad administrativa
competente, en gjercicic de la potestad publica. Esta decisidn crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o axtingue derechos U obligaciones, €8 generalmente

ejecutivo y se propone satisfacer el interés general...""

1 Acosta Romere, Miguel. “Jeorfa General det Derecho Administrative”, 15 ed., Ed. Pomia, 5.4, Médco, 2000, 200p.



Asi se puede decir que gl acto administrativo, s una manifestacion de voluntad
de la autoridad administrativa competents, con la fi nalidad de crear, transmilir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones para la satisfaccién del interés general

pudiendo ser ejecutivo 0 declarativo.

Esta manifestacion puede ser tanto unnateral como bilateral, sera unilateral
cuando sé trate de un acto de poder por ejemplo una clausura y sé presentara como
bilateral cuando sea un acuerdo de voluntades, por ejemplo los contratos
administrativos. Debiendo satisfacer ¢l interés general puesto que la accidn
administrativa no puede perseguir otro interés mas que el de la colectividad.

Hablando sobre el acto administrativo que puede ser fanto ejecutivo o
declarativo me refiero a que seréa gjecutivo en ef caso de que no 5 Hegue a cumplir
por el sujeto pasivo, ia autoridad puede exigir su cumplimiento a través de la coercidn
y también existen los actos declarativos cuando no presentan gjecucion comoio es la
licencia de conducir o fa ficencia para establecer un comercio por gjemplo.

“1.4.2. Elementos del Acto Administrativo

Es de importancia remitimos al articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, ol cual establece literalmente:

«Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiesto escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...

Del contenido del articulo 16 de la Constitucion, se despliegan diversos
requisitos o elementos que el acto administrativo debe satisfacer para cumplir con la

garantia de leg'alidad, tales como’

1) Emanar de una autoridad competents.
2) Constar por escrito.
3) Estar debidamente fundado y motivado.



El primer requisito referido a gue el acto administrativo debe ser emifido por
autoridad competente significa que dicho acto debe emanar de una autoridad a quien

ia ley le conceda competencia por razon de materia y de territorio.

Se entiende por competencia ia facultad para realizar determinados actos,
atribuyendo a los drganos de ta Administracion Pablica este orden juridico. Cuando
la Loy dicta una conducta al administrador, éste debe de aplicar a un caso particular
las disposiciones preexistentes que son aplicables, por consiguiente, no tiene ningdn
poder de apreciacion. La competencia de acuerdo a la doctrina se determina de

cuatro formas, las cuales de manera general se exponen de la siguiente forma:

A. Enrazdn del grado, correspondiendo al grado jerarquico administrativo dela
autoridad. )

B. En razén de la materia, dependiendo de la clase 0 tipo de funciones que de
acuerdo a las normas superiorés o legales debe cumplir la entidad.

C. En razon del temitorio, refiriéndose al &mbito espacial 0 de extension dentro
del cual el organc administrativo pliede ejercer las funciones que ie
corresponden; ¥

D. En razon de tiempo, resolviendo sobre las opbrtunidades temporaies que

tiene un organismo administrativo para realizar determinados actos.”

Ademds de ser emitido por autoridad competente, debe constar por escrito y
contener la firma autografa de la autcnjidad que lo expida, salvo en aquellos casos

que la Ley autorice otra forma de expedicion.

Siendo importante que el acto administrativo que afecta los derechos e
intereses de particulares sea notificado para que produzca sus efectos. En donde
debe hacerse la mencién respectiva de la oficina en que se encuentra para que sea
consultado el expediente respectivo. La ley sefiala el plazo de fas notificaciones, y de
la igual manera permite al particular agraviado interponer los recursos que procedan.

2 Samtofimic-Jaime, Orlanda. "Acio Administrafivo, Procediriento, Eficacia y Validez”, UNAM, México, 1998, 44-50p.



La nofificacion misma no es uUn elemento del acto sin embargo constituye una
formalidad de! procedimiento; por lo tanto, el acto administrativo tiene vida juridica

propia sin depender de su notificacion.

También debe expresar fos fundamentos de derecho y motivos que se tomaron
en consideracion para emitirlo, es decir, el acto de molestia debe contener el
razonamiento segun el cual quien lo emitié flegd a la conclusion de gue el aclo

concreto se ajusta exactamente al contenido de determinados preceptos legales.

Al hablar del motivo del acto administrativo se hace referencia af movil o fa
causa por [a cual el acto administrativo nacid. Las circunstancias tanto de hecho
came de derecho provocan la emision de un acto administrativo, constituyendo la

_ causa o motivo del mismo.

Cuando se manifiesta la voluntad por parte del drgano administrativo se prevé
gue sea perceplible de 1al manera gue pueda ser apreciado por otros hombres. La
voluntad por parte de la administracion debe tener requisitos esenciales los cuaies

S0n:

a) Debe ser espontanea y libre;
b} Dentro de las facultades del drgano;
¢} No debe estar viciada por error, dolo, violencia, efc; v

d) Debe expresarse en los términos previstos en la Ley.

También, el acto administrative debe de tener un objeto que pueda ser materia
det mismo, determinado o determinable, preciso en cuanto a las circunstancias de

tiempo y lugar, previsto por la ley; la doctrina seiala dos divisiones:

1.- El objeto directo & inmediato: Es la creacion, transmision, modificacion,
reconocimiento o extincidn de dereches y obligaciones dentro de la actividad

del 6rgano adminisirativo y en la materia en la que tiene competencia.



2.- El objeto indirecto o mediato: Ser4 la realizacion de la actividad del 6rgano
del Estado, cumplir con los cometidos, sjercer la potestad pdblica que tiene

encomendada. *

Por dltimo, el acto administrativo debe perseguir un fin determinado, esta meta
no puede ser ofra mas gue la satisfaccion de los intereses publicos Se entiende por
&stos, aquellos actos cuya realizécién no benefician a un organismo o ente en
particular sino ala colectividad, concerniendo al bienestar general de la sociedad sin
que puedan perseguirse ofros fines distintos.

1.1.3. Efectos de los Actos Administrativos

Los actos administrativos producen efectos tanto directos como indirectos; ios
primeros seran aquellos que crean, modifiquen, transmitan, declaren o extingan
‘derechos y obligaciones; mientras que los efectos indirectos son la realizacion misma
de la actividad realizada por el propia 6rganc administrativo y la decision gue
contiene el gcto.

Por ejemplo los efectos directos o indirectos de un acio administrativo se
pueden presentar en el cobro de un impuesto, el efecto directo seré determinar la
obligacion liquida y exigible a cargo del contribuyente, el efecto indirecto es que la

autoridad fiscal cumpla con su obligacion y haga efectivo ese crédito.

El acto administrativo surte también efectos que son opanibles frente a los
demas Grganos de la Administracion, asi come a otras entidades plblicas y a los
particulares, siendo éstos los que tienen interés en que el acio administrative se

otorgue o no, o en todo caso se modifique.

En el derecho Administrativo puede entenderse por tercero:

a) Todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo.

3 Acosta Romero Miguel. “Teoria General del Derecho Adiinistrativa™, op, <t (ciial) 256p.



b) Adquel que fisne un interés juridico en que se otorgue, o0 NO, O &N que se

modifique el acto administrativo.

~ Cabe hacer hincapié que la conétitucién marca la facultad de la Administracion
para ejecutar sus resoluciones sin intervencion de ningun ofro poder, su origen y
fundamento estan en el articulo 89, fraccian | de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, yé que se otorga al Ejecutivo la facultad de eiecutar
leyes que expida el Congreso de la Unitn y como esa ejecucion se realiza por medio
de los actos administrativos es de entenderse que el propio Poder es competente

* para imponer i cumplimiento de los mismos.
1.1.4. Potestades Regladas Discrecionales de la Administracion

Se habla de la potestad reglada cuando estamos frente a atribuciones legales, ef
actuar de forma especificamente enunciada en la ley, sin lugar a posibilidades de
eleccion y ofra manifestacion diversa. Quien la realiza es una persona naturai,

organa representativo de la administracion.

Por lo que hace ala inactividad de la administracién publica se puede observar
que resulta perjudicial hacia los particulares y en general al interés plblico, debido a
que se genera un retrazo en ot procedimiento sdministrativo y por consecuencia deja

‘al particular en un estado de incertidumbre juridica.

De ésta inactividad por parte de la adminisiracién se presenta el silencio
administrativo entendiéndolo no tanto como ia falta de forma sino que es falta
absoluta del acto, ya gue al momento de que la Administracion Pablica no responde,
se entiende el silencio como la negacion del acto administraiivo absteniendose la
autoridad a responder sobre la peticion del particular. Es la presuncion que establece
el derecho fiscal cuando no ha resuetio una instancia o peticion del particular por

parte de la autoridad ante la que se interpuso dentro de un plazo fegal.

4 Diaz Conzalez, Luis Rad!, "Medios de Defensa Fiscal, Ei Recurso Adrainistrative’, SIGCO, S.A de C.V México, 2001, Z2p.



1.1.5. Autoridad que decreta la ineficacia y, en su caso, 1a anulacion

En la legistacion administrativa no se seﬁaia expresamente legislacion alguna
referente a la autoridad a quien le corresponde decretar ta ineficacia y, en su caso, la

anulacién, en aquellos casos le oorresponde a diversas autoridades como son.

1.- La misma autoridad que emitio el acto se puede dar cuenta de la irregularidad del
- misma y modificarlo, o anulario. '

2.- La autoridad jerérégwca superlor en sjercicio de su poder de revisién.

3.- A peticién del particular pueden proceder a anular el acto, cualquiera de las dos
autoridades antes mencionadas. _

4.- De la misma forma pueden anular el acto como consecuencia de un fecurso
administrativo. )

5. Los tribunales administrativos pueden decretar la anufacion del acto mediante
sentencia dictada en ios prooesoé administrativos.

&.- Hablando de amparo, los tribunales federales pueden decretar el acto si éste
liega a ser violatorio de garantias individuales, previo el juicio constitucional

respectiva.’

1.1.6. Formas de Exftincion de los Actos Administrativos

El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios, el articulo 11 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala: “...el acto administrativo de

caracter individual se extingue de pleno derecho por las siguientes causas:

Y. Cumplimiento de su finalidad;
1L Expiracién del plazo;

L. Cuando la formacion del acto adnumstratwo esté sujeto a vna condicién
o término suspensivo y éste 1o se realiza dentro del plazo sefialado en €l
propio acto.

IV. Acaecimiento de una condicion resolucion.

5 Fraga, Gabine. “Derecho administative” 40° ed, Ed. Porria, México, 2000, 156p.



V. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiese sido dictado en beneficio
exclusivo de éste v 1o sea en perjuicio del interés pablico; ¥
VI, Por revocacién, cuando asi fo exija el interés plblico, de acuerdo con
la Ley en Ja materia....”

Por su parte el Profesor Miguel Acosta Romero sefiala otra clasificacion de
extincion; normates y anormales. Los medios normales constituyen la realizacion de
todas las operaciones materiales necesarias para el cumplimiento de! objeto del acto
o de su propio contenido. Dentro de estos medios normales se encuentra el
cumplimiento voluntario por parte de los Organos de la Administracion Pidblica o de
jos particulares, asi como el cumplimiento del plazo en aquellos actos que contengan
este elemento.

Mientras que los medios anormales seran los que no culminan con el
cumplimiento del acto administrativo, impiden su realizacion o jogran hacerlo
ineficaz. Con el fin de un mayor entendimiento s& hace una breve explicacion de

&stos medios anormales que extinguen el acto administrativo:

A Revocacion Administrativa: Acto mediante ef cual un drgano administrativo
deja sin efectos total o parcialmente un acto, atendiendo a razones de
legalidad, técnicas de oportunidad o de interés publico.

B. Rescision: Voluniad de ias partes en un contrato de dar por terminadas sus
obligaciones en caso de incumplimiento de una de las partes, solo opera
cuando presentan el caracter de ccnvehios o contrafos.

C. Prescripcion: Consiste en ia extincion de derechos u obligaciones por el
transcurso del tiempo. Los plazos do prescripcion  son variables
dependiendo de la ley administrativa de que se trate.

D. Caducidad: Esta figura constituye un medio de extincion en virtud de la falta
de cumplimiento de los requisitos establecidos en ia fey o en el propio acto
administrativo para que se genere o preserve el derecho , es decir, ante‘ la

no determinacion de una obligacion.

E. Término y Condicién: El término se define como un acontecimiento futuro de

realizacion cierta del que dependera el que se realicen o se extingan los



ofectos del acto, dicho término puede suspender o extinguir efectos.
Mientras que !a condicidn siendo un acontecimiento futuro tiene la
caracteristica de que su realizacion es incierta, dependiendo el nacimiento &
extincion de la obligacion o del derecho.

F. Renuncia de derechos: Se manifiesta la voluntad de manera unilateral para
que a partir de una fecha se deje de ejercitar o hacer valer un determinado
derecho que le ha sido reconocido.

G. Irregularidades e Ineficacia: La irregularidad se presenta cuando el acto no
relina los requisitos y modalidades necesarios para que opere con plenitud, .
es decir, que no sea perfecto dando pie a la ineficacia ya sea en forma
parcial o total.

H. Extingion atendiendo a las resoluciones dictadas en los recursos
administrativos o en procesos sometidos a las Tribunales Administrativos o
Federales en materia de Amparo: constituyéndolo ias s_entenéias en materia
de Amparo, en las que decidiran sobre 1a anulacidn o ilegalidad de fos actos
administrativos que han sido impugnados port los particulares. 8

1.2. MATERIA TRIBUTARIA

Hablando en materia fributaria en comparacién con a materia administrativa, se
observa que la actividad financiera del estado esta relacionada con la obtencién de 1a
administracién del manejo y empleo de 10s recursos monetarios indispensables para

satisfacer las necesidades piblicas.

Esta actividad constituye un fendmeno econdmico, politico, juridico vy
socioldgico. econdmico por que se encarga de la administracion y empleo de los
recursos monetarios; politico formando parte de la actividad del Estado, como
entidad soberana, para el cumplimiento y logro de sus fines. Juridico debido a que se
encuentra sometido a un derecho positivo. Socioldgico por 108 e%ecios que produce
sobre diversos grupos de scciedad que aperan dentro del Estado.”

B Acosta Romera, Miguet, ” Teoria General de Dereche Administrative” op. cit (cita 1) 420p.
7 Rodriguez-Lobata, Ratil. “Oerecho Fiscal’, 22 ed, £d. Oxfard, México, 1999, ép



4.2.1. La Potestad Tributaria

La potestad tributaria del Estado radica en un poder juridico por parte del Estado
para establecer contribuciones forzadas, recaudarias en su caso y a sU vez

destinarias a expresar gastos pablicos.

El poder tributarib pertenece solo al Estadb, ¥ éété lo ejerce a través de los tres
poderes, asi el poder legislativo expide leyes para establecer tributos, el poder
gjecutivo aplica Ja ley tnbutarla para que se acate su debido cumplimiento y por
tltirmo el poder judiciat va a “dirimir las controversias que se leguen a sustitar entre 1a
propia administracion y el gobernado, ya sea sobre lalegalidad o inconstitucionalidad
de dichos poderes, por lo tanto, existen tres funciones: la normativa, la administrativa

y la jurisdiccional.
1.2.2. La Obligacion Tributaria

La relacion juridica Estado-Contribuyentes, en materia fiscal es una relacion juridica
que tiene inmersa una obligacion Cabe sefialar que toda contribucion implica un
deber y fodo deber es a la vez una obligacion. La antigua definicion romana expresa
a la obligaciéon como “Obiigatio esf juris vinculum quo necesitate astringirmur alicujus
salvedae rei secumdum nostral civitatis jura’; ¥ significa que fa obligacion es un
vinculo juridico gue nos constrifie en la necesidad de pagar una cosa, conforme al
derecho de nuestra ciudad, sin embargo en 1a actualidad se ha ido modificando esa
definicion de acuerdo con el articulo 1° det Gédigo Fiscal de Ia Federacion:

Sujetos del impuesto:

« Tas personas fisicas y morales estan obligadas a coniribuir para los

gastos pliblicos conforme a las leyes fiscales respectwas las digposiciones

de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por

los tratados internacionales de que México sea parie. Solo medlante ley
podré destinarse una contribucion a un gasto publico especifico...”

La obllgamén fributaria suele confundlrse con la relacidn juridico tributaria, la

primera, ka constituyen el conjunto de ubhgacmnes que se deben el sujeto pasivo y el
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sujeto activo, y se extingue al cesar el sujeto pasivo en las actividades reguladas por
la ley tributaria; mientras que la relacion tributaria solamente esta a cargo del sujeto
pasivo nunca del activo, inclusive hasta puede darse el caso de haber una relacién

iributaria sin que implique el nacimiento de la obligacién.®

Ei razonamiento de Luis Humberto Delgadillo que establece la diferencia entre

- ambos conceptos me parece razonable, ¥ lo expone de la siguiente manera:

Que la obligacion tributaria consiste en aquel deber juridico que tiene una
persona ya sea fisica o moral de contribuir al gasto publice al caer en el presupuesto
de hecho o hipbtesis contemplada en la Ley que da nacimiento al tributo de la
manera proporcional y equitafiva . La obligacion tributaria es una obligacion de dar,
consistente en una prestacidn pecuniaria o en especie al estado para el gasto

publico.

La relacion juridica tributaria es un vinculo entre el Estado y ef ciudadano,
donde se busca el acaiamiento de la norma fiscal, que obliga en un hacer (la
presentacién de declaraciones, llevar una contabilidad, etc); un no hacer (no
introducir mercancia extranjera por sitios no autorizados); o un tolerar (admitir visitas
domiciliarias realizadas por autoridades fiscales), y que tiene relacion directa con la
obligacion tributaria pero donde no forzosamente debe entregarse una cantidad una
cantidad de dinero al fisco pues como puede dar nacimiento a una obligacidn

tributaria, también la puede modificar, exdinguir o transitir.?

En la doctrina a 1a obligacion fiscal cuyo objeto consiste en un dar se le llama
obligacién fiscal sustantiva, mientras que a la obligacion fiscal cuyo objeto puede ser

un hacer, no hacer o tolerar se le llama obligacion fiscal format.

& Margain, Manautoy, Emilio. ‘!ntuduccién & Estudio del Derecho Tributa:io Mexicano”, 8°ed, Ed. Universitaria Potosina,
1998,299-303p.
9 Delgadille Guliéres, Luls Humberto_ "Pnncipnosdenerecfw Tributaric*, 3%ed, £d. Limusa, Méxics, 2002, 132p.
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También la obligacion fributaria suele definirse como el vinculo juridico en virtud
del cual el Estado, sujeto activo, exige al deudor, denominado sujeto pasivo 0
contribuyente, e cumplimiento de una prestacion pecuniaria o excepcionalmente en

especie.
1.2.3. Elementos de la Obligacion Tributaria

La obligacién tributaria se compone tanto con los derechos gue corresponden a
los entes publicos como con las obligaciones que corresponden a los contribuyentes.
Se puede clasificar en dos grupos: el primer grupo llamado elementos cualitativos y

el segundo denominado elementos cuaniitativos del impuesto.

i. Dentro de! grupo de los elementos cualitativos se encuentran:
1 - Los sujetos de la obligacion tributaria.

2 - E! objeto material de la obligacién tributaria.

3.- El hecho generador del Crédito Fiscal.

Con la finalidad de una mejor explicacion me refiero a cada uno de ellos de la

siguiente manera:

1.~ Los sujetos de la obligacitn tributaria.-
En México, constitucionalmente, el articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion

Politica det pais, enumera entre las obligaciones de los mexicanos la de:

« V. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion como del
Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes...”

Se observa que no se prevé en la Ley fundamental a ninguna otra persona,
individua) o colectiva, ni tampoco la facultad del Estado para delegar e} ejercicio de

su potestad tributaria.
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La dochina establece como sujetos de la obligacion tributaria tanto al sujeto
active como a} Sujeto pasivo, los cuales se puede definir en un sentido amplio Como

sujeto activo al Estado mientras que el sujeto pasivo serd un particular.

Refiriéndome en primera instancia como sujeto activo al Estado, debido a que
como ente soberano, esta investido de Ia potestad tributaria, por tanto existe un solo
sujeto active. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone:

« las facultades que no estin expresamente concedidas por la Constitucion
a los funcionatios federales, se enfienden reservadas a los Estados..”

Tanto a Federacién como los Estados tiene plena potestad tributaria, es decir,
pueden disponer libremente de las contribuciones que recaudan y a su vez darselas
a si mismos a través de las legisiaturas respectivas. Mientras que los Municipios
Unicamente pueden administrar libremente su hacienda, _pero no establecer
contribuciones, ya que le pertenece a las legislaturas de los Estados, regulada por el
~ articulo 115, fraccion IV de la Carta Magna la cual fiteraimente estabiece:

« TV. Los municipios admipistrarin libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les perienezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor...

_Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas piblicas. Los presupuesios
de egresos seran aprobados  por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles...”

El impuesto tiene por objeto cubrir los gastos piblicos tanto de la Federacidn,
como los Estados v Municipios; entendiendo que los gastos publicos son ios que
sirven para atender las necesidades colectivas, el mantenimiento de servicios

publicos y la realizacion de |as finalidades det Estado.
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Facultades exclusivas en Materia Hacendaria:
El articulo 73, fraccion XXIX, Constituciona! sefiala entre otras materias

exclusivas de la Federacion, para establecer contribuciones:

1°_- E} comercio exteriar;
2°.. Sobre el apfovechamiento y explotacién de recursos naturales
comprendidos en los pérrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la propia
Constitucién' |
- Sobre msﬂtucxones de crédito y sociedades de seguros;
. —Serv:cnos pub[lCDs concesionados o explotados dlrectamente por la
Federacion; y
5°,- Especiales sobre:
a)} Energia Eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
d) Cerillos y fosforos;
g) Aguamiei y productos de su fermentacion,
f) Explotacion forestal y
g} Produccion y consumo de cerveza.

Sin embargo, eso no significa que esta impedida para gravar otras fuentes, en
cuanto fuere necesario para cubrir los gastos plblicos, establecido en el mismao
articulo 73 por la fraccion Vil Constitucional, en conclusién, la Federacion puede
concurric con los Estados afectando 6tras fuentes hasia obtener los recursos
suficientes para satisfacer e! presupuesto.

Facu!tadés exclusivas de los Estados: .

Existe una limitacion para los Estados debido al articulo 73 Gonstitucional en su
fraccion XXIX, originando con esto una situacion financiera no muy buena para las
entidades federativas, debido a la competencia esta limitada, como por ejemplo: el

hecho de que a pesar de ser ricas en gravar bienes y recursos naturales solo e
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corresponde a la Federacion, asi como que hay ciudades de otros Estados que son
centros de praduccion ¢ de distribucion que impiden el desarrolio de una indusiria o
comercio propio de aquellas entidades, por lo tanto, hay un carecimiento de
capacidad acondmica.

llega a existir una tendencia a federalizar los fributos y. hacer participes a los
Estados de la recaudacion fiscal, por medio de convenios por parte de las entidades
federativas en autolimitar su potestad tributaria, no gravando determinadas fuentes
econéhicas, ya gravadas por 2 Federacion, a cambio de lo cual obtendrian una

participacion en la recaudacion federal.

£! Fisco Municipal:

El Municipio esta imposibilitado para establecer por si mismo sus tributos,
debido a que le corresponde a las legislaturas de los Estados, en términos del
articulo 115 Constitucional, dnicamente tiene ia libre administracién de su haciendas,
" solo puede (legar a sugerir a 1as leg1slaturas estatales jos tributos que consideren
'necesarios y convenientes.

Tanio e Municipio como el Estado deben hacer una adecuada seleccion de sus
fuentes tributarias, debido a que o es muy recomendable que se establezca el pago

de tributos por toda clase de obra o servicio que preste la administracion.™

Por lo que respecta al sujeto pasivo de la obligacion tributaria se entiende que
es la persona fisica o la persona juridicamente cbligada al pago de un impuesto,

denominada contnbuyente En el derecho tributario toda persona es capaZz de

derechos y obligaciones fiscales, pues {a capacidad de ser contnbuyente consiste en.

la posibilidad de hecho de ser titutar de las relaciones econdmicas que constituyen
jos hechos imponibies.

10 Rodriguez-Lobato, Rail, “Dereche Fiscal”, op. cit (cita 6) 134-140p.
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Una de las dlasificaciones importantes de la doctrina es la de Dino Jarach

existiendo diferentes clasificaciones como 10 sor.

a) Responsables contribuyentes

b)
¢}
d)

Responsables por sustitucion
Responsables por garantia

Responsables solidarios

Una breve explicacién es necesario dar debido a la diferencia que existe entre

cada uno:

a)

b)

2.~

El responsable contribuyente es la persona que dio origen al nacimiento del
crédito fiscal. _

El responsable por sustitucién, es aquél en que por medio de una ley, se
obliga al pago de un crédito fiscal debido a que la conocid o paso ante &, sin
haber exigido al responsable directo el page respectivo, comprendidos como
tales los funcionarios publicos, recaudadores, magistradoes, etc,

Los comprendidos dentro de los responsables por garantia son los que se
encuentran en posesion de un bien afectado a un gravamen, por ejemplo:
los que responden al pago de un crédito tributario, por €l responsable
contribuyente.

Los responsables solidarios pueden ser tanto por sucesion cemo por
representacion. Los primeros son los herederos y los donatarios universales
y por representacian se adquiere en forma voluntaria (eligen voluntariamente
la representacion de otra u otras personas) o en forma forzosa (establecida

por la ley, como los padres o tutores) ™.

El objeto material de ia obligacion _tributaria.-

Siendo ef elemento econdmico sobre el que se apoya el impuesto, puede ser un

producto, un servicio, una renta o un capital. Queda precisado a través de! hecho

impanible, se esta haciendo referencia a o que grava la ley fributaria y no al fin que

se busca con 1a imposicion.

11 Margain, Manautou, Emido, “Introduccién al Estudio del Derache Tributario Mexicano®, op. cit. {cita 7) 285-88 p.
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El ob;eto de la relacion tributaria esta constituido por una obfigacion de dar, a
iravés de sumas en dinero o en especie hacia el Estado, es decir, en beneficio del

fisco.

3 - El hecho generador del crédito fiscal.- _

La obligacidn fi f scal nace cuando se realizan situaciones gurldicas o de hecho
previstas en las Ieyes fiscales. Dicha determinacion se liquidard y se determinara
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento; siéndole
aplicables las normas sobre el procedimiento que se expidan con posterioridad.

El hecho generador es el hecho, hipotéticamente previsto pof la norma, que
genera al realizarse, la obligacion tributaria, o dicho de otra manera, s el conjunto
de circunstancias, hipotélicas previstas por 1a norma cuya raalizaciéon provoca el
nacimiento de una obligacion tributaria concreta. También se le Iiega a llamar hecho
imponible, ésta expresién es un poco confusa, pues se habla de hecho cuando
muchas de las veces se trata de un conjunto de hechos o circunstancias, hablar de
imponibie, es referirnos al adjetivo con la terminacion “ble” el cual indica una idea de

posibilidad, de tal manera que no es imponible sino impuesto.

Existe una estrecha refacion, entre el objeto del fributo y el hecho generador,
pues se necesita que se establezca tanto el objeto del gravamen como el acto o
hecho relacionado con &, cuya realizacién por el particular dio origen a la obligacién
fiscal. Principalmente el objeto de la obligacion tributaria es un acto que al momento
de ser realizado hace coincidir al contribuyente en la situacion o circunstancia que la
iey sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

it. Dentro del grupo de los elementos cuantitativos del impu'esto esta integrado:
1.- La unidad contributiva. '

2 - La cuota del impuesto, y

3.- El monto imponible.

12 Paredes, Manliel, Marat. “E Principio de Reserva de Ley en Materia Tributatia™, Bed, LINAM, Ménico, 1689, 156-164p.
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1.- Hablando en primer lugar de la unidad contributiva, se refiere a la cosa
delimitada en medida, peso, nimero, sobre la que la ley fija la cantidad que

debe pagarse por concepto de impuesto,

2.- En segundo lugar a cuota del impuesto se puede definir como la suma de

dinero que se percibe por unidad fiscal, ¥
3. Por ultimo el monto imponible es la cuantia sobre la que se determina el

impuesta a cargo de un sujeto. e
1.2.4. Nacimiento de la Obligacion ‘Tributaria

La obligacién fiscal nace cuando se realiza el hecho imponible, es decir, cuando
se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales. El

Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 6 menciona:

% {.as contribuciones se causan conforme se realizan situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes vigentes durante el lapso en que ocusran...”

Cabe mencionar que la exigibifidad de la obligacion fiscal esta implicita en la
disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 145 del Cadigo Fiscal de la
Federacion que establece:

« las autoridades fiscales exigian €l pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de fos plazos seiialados por la
ley, mediante e} procedimiento administrativo de ejecucion...”

El maestro De La Garza, menciona que el nacimiento de fa obligacion fiscal

permite cbservar varios puntos como {o son:

1. Distinguir el momento en que s& origina la deuda impositiva, en comparacién
coh oiros actos coma lo es la presentacion declaraciones; '
2. Determinar |a ley aplicable;

3. Practicar a evaluacion de las rentas o de los hienes gravados;

—
13 Serma-Rojas, Andrés, “Derecho Administrative’ 2do Curso, 18° ed, Ed. Pomi, Médco, 1897, 42p.
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4. Conocer la capacidad de obrar de fos sujetos de 1a imposicion,
5. Determinar ef domicilio fiscal ya sea del contrlbuyente o de sus
- representantes; '
6. Determinar la época de pago y de axigibilidad de la obligasién fiscal, asi
como fijar et computo del plazo de prescripcion,
7. Determinar las sanciones aplicables, ‘de acuerdo a la ley vigente en el

momento del nacimiento de 1a obligacién.

El momento en que nace la obligacién tributaria no siempre es iguai, depende
de la naturaleza del impuesto, por sjemplo en los impuestos de consumo, nace dicha
obligacién cuando se consumen las mercancias gravadas; en los impuestos de
enajenacion de primera mano, el crédito fiscal se genera cuando se enajenan por
primera vez en el territorio nacional los bienes gravados, efc.

1.2.5, Exencion

£n el derecho fiscal la exencion es una figura juridica tributaria consistente en no
exigir el pago de los créditos fiscales, conforme a las reglas generales establecidas
(inica y exclusivamente en la ley, sin embargo debe quedar claro gue no quiere decir

que se les perdona a los causantes el pago o gue pueden renunciar a dicho cobro.

La exencién es un privilegio creado por razones de equidad, conveniencia o
politica econdmica. De equidad, debido a que aquelios que ya cubren un gravamen,
es justo que no paguen ofro, eximiéndoseles del nuevo, & fin de dejarlos en
circunstancias iguales frente a los contribuyentes que no causan los dos. De
convenigncia, pues en los gravamenes sobre los consumos el pagador es, salvo
excepciones, el consurmidor, el comprador de la mercancia o ef usuario del servicic,
siendo necesario eximirlo de impuestos del consumo de articulos o de servicios
considerados de primera necesitad. De politica econdmica, se desea incrementar el

desarrollo de ciertas industrias, consideradas como nuevas o necesarias.

14 Redriguez-Lobato, Ral, “Derecho Fiscal’, ap. ¢it (cita €),160-156p.
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Unas de las principales caracteristicas de la exencion es que llega a ser un
privilegio al sujeto de un impuesto, debe estar expresamente sefalada en la ley; su
aplicacion es para el futuro y no puede tener efectos retroactivos; es personalisima
pues solo beneficia al sujeto sefialado, tratandose de exenciones subjetivas o al que

opere con mercancias exentas si se refiere a exenciones objetivas.

En consecuencia, si la persena fisica llega a madificar la situacirf)h economica o
su actividad, e} privilegio desapareceria de inmediato; tambisn es temporal, mientras
no se modifique la ley o disposicion que la decrete. En materia impositiva, consiste
en que por disposicion de ley queda liberado de su obligacion el sujeto pasivo, en
conclusién, es una liberacién de fa obligacion por disposicién de ley. *©

4.2.6. Extincion de la Obligacion Tributaria

Se extirigue la obligacion tributaria cuando se cubren os créditos fiscales, cuando la
ley los extingue o autoriza su extincion. Como regla general las formas de extincion

son: el pago, ia condonacion, la compensacion, la prescripcion y 13 caducidad.

|- El pago.

Es la forma més usual en nuestra legislacion tributaria, es el cumplimiento
satisfaciendo las pretensiones del sujeto activo. Para el Codigo Fiscal de la
Federacion e pago es el cumplimiento, es la entrega de la cosa o cantidad debida,
hablando de las obligaciones de dar y 1a prestacion de servicio que se hubiese
prometido para las obligaciones de hacer por tanto es de suponerse que la

obligacion tributaria debe estar cuantitativamente determinada.

Las formas de pago admisibles en nuestra Constitucion son en efectivo y en
especie {impuesto a la produccién del oro, pagandolo en las oficinas recaudadoras
entregandc sl oro respectivo).

15 Margain, Manautau, Emiliia, *(ntroduccion al Estudio del Derecho Tributarie Mexicano”, op. cit. (cita T) 309~31'Sp,
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El pago puede determinarse, segin la persona que .lo hace, mediante
declaracion si es e! contribuyente; mediante liquidacion o estimacion, si es el fisco, vy
mediante retencién o recaudacion si es un tercero ajeno 2 1a relacién fiscal. Por regla
general, los pagos deben realizarse en la oficina recaudadora. ' '

.- Condonacion. S _ _
Es la facultad que la ley concede a la autoridad hacendaria para declarar
extinguido un crédito fiscal y, en su caso obligaciones fiscales formales con &l

relacionadas.

La condonacion esta prevista en el articulo 39, fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion, que establece que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de

cardcter general pusde:

“ T Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando
se haya afectado o trate de impedir que s¢ afecie la situacion de algan lugar
o region del pais, un rama de actividad, la produccion o venta de productos,
o la realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas
por fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias...”

Ademas de operar en situaciones derivadas respecto de los tributos, la
condonacion también puede establecerse dentro del campo de las multas que como
sancién se imponen a los infractores de las disposiciones impositivas, siendo |2
finalidad por razones de justicia y equidad, aplicar el rigor de la ley en la aplicacion
de las sanciones, habida cuenta de la situacidn especial del infractor. En materia de
muitas el propio articulo antes mencionado en su articulo 74 expresa:

«_1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra condonar las multas
por infraccion a las disposiciones fiscales, inciusive las determinadas por el
propio contribuyenté, para lo cual apreciara  discrecionalmente las
circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancion...”
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...Solo procedera la condonacién de multas que hayan quedado, firmes y
51empre que wun acto administrativo conexe RO 562 materia  de
impugnacion...”

La condonacion puede ser parcial y fotal. En e casc de condonaciones fiscales
solo deben hacerse a fitulo general y nunca particular, pues daria lugar a una
parcialidad y trato desigual para los coniribuyentes, mientras que al referimos de
multas puede ser tanto en 'f_orma general como en forma particular, por lo tanfo, la
condonacion es una facultad discrecional de 1a autoridad y procede sélo en caso
especial. - '

11~ Compensacion.

El Profesor Rafae] de Pifia define a la compensacion coma el modo de extincidn
de obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medida en que el importe de
una se encuentra comprendido en el de la ofra, es decir, tanto el fisco y el
contribuyente son tanto acreedores como deudores reciprocos, situaciones gque
pueden provenir de [a aplicacién de una misma ley fiscal o de dos diferentes.

Un requisito indispensable es que ias deudas reciprocas sean liquidas y
exigibles, o sea, precisas en cuantia y que 5u pago no pueda rehusarse conforme a
Derecho. En la actualidad el Cédigo Fiscal de la Fedsracién dispone mediante el

articuto 23 que:

_los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podrén
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio © por retencion a terceros, siempre que
ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesonos ¥y
bastar que efectilen la compensacion en la declaracion respectiva...

Ef articulo 23 citado prohibe compensar las cantidades cuya devolucion se haya
" solicitado o bien cuando haya prescrito la cbiligacion de devolverlas. Solo son
compénsabies tas deudas referibles a contribuciones pagables mediante declaracion.
Solo opera tratandose de la misma contribucién salve autorizacion expresa, puede
operar de oficic o a instancia del administrado.
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IV.- Prescripcion y Caducidad.
La prescripcion es ia extincion del derecho de crédito por el transcurso del

tiempo determinado. La proscripcidn puede operar tanfo a favor de los
confribuyentes v en contra det Estado, como a favor de éste y en confra de aquéllos.

El derecho de la auioridad fiscal para determinar o exigir prestaciones
tributarias y la obligacidn de las mismas autoridades para restituir las pagadas ©
cubiertas indebidamente se extinguén por prescripcion.

L.a prescripcion debe empezar a correr a partir del momento en que el crédito
fiscal es exigible y tratdndose de sanciones, a partir de que se cometio la infraccidn o
desde gque cesan los actos violatorios, si la violacion es continua. El primer v

segundo parrafos del articulo 146 del Cadigo Fiscal de la Federacién dispone:

-« _Fl crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco
afios...”

“Eil término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos...”

No existe una regla genérai para establecer cual debe ser el plaze de
prescripcion, por lo que varia de un Estado a otro segun las politicas de cada uno. El
término prescriptorio puede ser interrumpido cuando Ja autoridad realiza algdn acto
tendiente a la percepcion del crédito fiscal siempre y cuando lo notifique legalmente
ef deudor, o bien por actos de éste en los cuales reconozca expresa o tacitamente la
existencia de la prestacion.

Por lo que se refiere a fa prescripcion que corre a favor del fisco, el pérrafo
onceavo del articulo 22 det Godigo Fiscal de (a Federacion literalmente expresa:

«_1a obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones
que el crédito fiscal...”
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Por lo fanto, la prescripcion esta prevista como una narma de derecho
sustantivo susceptible de extinguir la obligacion fiscal por el solo transcurso del

fiempo.

Mieniras que la caducidad o extincion de facuitades la regula el propio Cédigo
en su articulo 67, esta prevista como una norma de Derecho Procedimental. El
principal efecto de |a caducidad no es extinguir la obligacion fiscal sind sefialarque la
autoridad hacendaria ha perdido, por ¢ transcurso del tiempo y su inactividad, 1a
facuitad para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus' accesorios, asi como para imponer sanciones por

infracciones a dichas disposiciones.

El plazo para que opere la caducidad es de cinco afios y no es susceptible de
interrupcion o suspension, el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion preve
casas en donde la caducidad puede ser de tres o diez afios, asi cOMO casos en que
el plazo puede suspenderse; éste stio p_odré interponerse cuando se interponga
alguin recurso administrativo o juicio. ‘

El plazo de diez afios opera cuando el cantribuyente:

a.- No haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes si
estan obligados a ello.

b.- No lleve contabilidad, asi como

c.- Por los ejercicios en que no se presentd alguna declaracion, estando
obligado a presentarla. No estan comprendidas las declaraciones de los
pagos provisionales.

Por lo que respecia a los fres afios de caducidad sera por responsabilidad
solidaria, remitiéndonos al articulo 28, fraccion [ del Codigo Fiscal de la Federacian,

refiriéndome a liquidadores y sindicos,



“...por las contribuciones que debieron de pagar a carpo de Ia sociedad en
liquidacion o quiebra, asi como aquéllas que se causaron durante su
gestién...”

fgualmente la responsabilidad de |a persona o personas cualquiera que sea el
nombre con que se designe, que tengan conferida ia direccion general, la gerencia
general o la administracion Gnica de las sociedades mercantiles por los
contribuyentes causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su gestion, .
asi como por los que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad que '

-dirigen, si la sociedad incurre en alguno de los siguiéntes supuestos:
a.- No solicite la inscripcion el Registro Federal de Contribuyentes.
b.- Cambie de domicilic sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del reglamento del Cédigo Fiscal de ta Federacion, siempre que se
le hubiese notificado con anterioridad el inicio de una visita y antes de que

se haya notificado fa resolucidon que se dicte respecto de ia misma.

.- No lleve contabilidad, la ocuite o destruya. *°

16 Radriguez-Lobato, Radl,"Derecho Fiscal', op. cit (cita 6} 171-178p.



CAPITULO I

LA SUSPENSION EN EL DERECHO TRIBUTARIO |

2.1. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 208-BiS DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

Dentro de la exposicidén de motivos del Decreto que reforma diversas disposiciones
fiscales vigente a partir del 1° de enero de 2001, formutada por el C. Presidents de los
Estados Unidos MeXibanos, Vicente Fox Quezada, encontramos que no existid un
‘mayor pronunciamiento sobre la adicién del articulo 208-Bis al Codigo Fiscal de la
Federacidn, mas que la simple referencia de cdmo habria de quedar redactado, sin
que en las discusiones que se realizaron previo a la publicacion en e Diario Oficial
de la Federacion, del citado Decrete, se haya hecho objecion alguna al respecto,

guedando como a continuacion se transcribe:

“CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F. a 7 de diciembre del afio 2000
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

Presidente de 1a Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
Presente.

En ejercicio de la facultad constitucional concedida al Ejecutivo Federal, se
somete a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién, por su digro
conducto, la presente Iniciativa de Decreto que Reforma Diversas
Disposiciones Fiscales.

El sistema tributario, ademas de cumplir su objetive principal consistente en
asegurar ingresos piblicos suficientes para financiar niveles adecuados de
gasto, debe otorgar seguridad juridica a los contribuyentes y adecuarse a los
cambios en el entomo econdmico del pais, al tiempo de contener estructuras
simplificadas y mecanismos efectivos de combate a la evasion y elusion
fiscales.

En este sentido, las adecuaciones que contiene la Iniciativa se dividen en
tres grupos: .
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* Medidas de seguridad juridica y promocion del cumplimiento voluntario.
* Medidas para adecuar las disposiciones fiscales al entome econémico.
* Medidas para combatir la evasion y elusién fiscales.

L Medidas de seguridad juridica y promocién de! cumplimiento voluntario,

En este ambito, se plantea incorporar diversas disposiciones que han venido
solicitando los contribuyentes para facilitar et cumplimiento voluntario de sus
obligaciones fiscales, sin que ello implique una pérdida de control para ia
autoridad respecto del correcto cumplimiento de las mismas.

A Codigo Fiscal de la Federacién...

Por titimo, esta Dictaminadora considera conveniente seffalar que en el
proceso de discusion de la Iniciativa en comento, algunos Senadores de la
Republica presentaron diversas propuestas fundamentalmente orientadas a
reformar ef Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, con el propdsito de otorgar a los
contribuyentes un mayor mnivel de seguridad juridica, precisar las
responsabilidades de dicho Tribunal y mejorar los instrumentos que la
legislacion otorga para la expedita administracion de fa justicia.

Conforme a lo anterior, a coniinvacion se presentan las reformas y adiciones
que sobre el particular se incorporaron al cuerpo del presente dictamen, asi
come lo conducente en el tema referente a fa Ley Orgdnica def Tribunal Fiscal
de la Federacion...

"Articulo 208-Bis. Los particulares o sus representantes fegales, que soliciten
la suspension de ia ejecucion del acto impugnado deberdn cumplir con los
siguientes requisitos;

I Se podra solicitar en &l eserito de demanda.

IL. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia. Se
presentara ente la Sala del conocimienio.

HI En el avto que acuerde la solicitud de suspension de la gjecucion del acto
impugnado, se podra decretar la suspension provisional de la ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no procederi.
recurso alguno. .

IV. El magistrado instructor, dard cuenta a la Sala para que en ef término '

aximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva.

V. Cuando la ejecucion o mejecucion del acto impugnado pueda ocasionar
perjuicios al interés general, se denegara la suspension solicitada.
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V1. Cuando sea procedente 1a suspension o inejecucion del acto impugnado,
pero con ella se pueda ocasionar daiios ¢ perjuicios a la otra parte o a terceros,
se concedera al particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por lo perjuicios que con ello pudieran causar si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio de nulidad.

VIL Tratindose de la solicitud de suspension de la ejecucién contra el cobro
de contribuciones, procedera fa suspension, previo depésito de la cantidad que
se adeude ante la Tesorerfa de la Federacion o de la Entidad Federativa que
corresponda.

El depdsite no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan de Ia
posibilidad del actor seglin apreciacion del magistrado, o cuando previamente
s¢ haya constituido la garantia del interés fiscal ante la antoridad exactora, o
cuando se trate de persona distinta del causante oblisado directamente al
pago; en este Gltimo caso, se asegurard el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podrd modificar o revocar el auto gue
haya decretado o negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente
que lo justifique.”

Por lo anteriormente expuesto, fa Comision de Hacienda y Crédito Piblico
. somete a la consideracidn de esta Honorable Camara de Diputados el
siguiente

Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales Cédige Fiscal de Ia
Federacidn...

Dictamen de 27 de diciembre de 2000;
DICTAMEN

UNECO.- S¢ aprueba, en sus términos, la Minuta con Proyecto de Decreto
que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales, Turnada a esta Comision por -
la Honorable Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales

Cddigo Fiscal de la Federacion

Articulo Primero. Se REFORMAN los articulos 12, primer pamrafo; 14-A,
fraccion II; 22, séptimo octavo parrafo; 26, fraccion IHL, tercer péerafo e
inciso b); 29, tercer parrafo; 31, segundo v tercer parrafos; 44, fraccion IO,
primer parrafo; 69, primer pémafo; 76, cuarto parrafo; 77, fracciones L
incisos a), b) y ¢} y II, inciso b); 81, fracciones 1T, VIH y XIX; 105, tltimo
pérrafo; 145, fraccién IV v quinto parrafo; la denominacién del Titulo VI
208, fraccion 1 y pendltimo y Gltimos parrafos; 209, primer parrafo
fracciones L, I y IV; 227, ltimo parrafo, 237, primer parrafo; 239-B,
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primer pairafo y dltimo parrafo de la fraccién HI; 253, tltimo parrafo; 259,
piimer parrafo; 261, y 262, segundo parrafo; se ADICIONAN los articulos
14-A, con un pendliimo y un altimo parrafos; 18-A, con la fraccién VIIL;
29-C; 32-B, con las fracciones VI y VI; 32-E; 50; 84-A, con las fracciones
VII y VIIL; 84-B, con las fracciones VII y VII; 84-G; 84-H; 188-Bis; 208,
con la fraccion VIII; 208-Bis; 209, con un quinto péarrafo, pasando el actual
quinto parrafo a ser sexto parrafo; 230, con un primer parrafo, pasando los
actuales primer, segundo y tercer parrafos, a ser segundo, tercer y cuarto
parrafos, respectivamente; 237, cen un Gltimo parrafo; 239, con la fraccion
1V, 239-B, fraccién I con un inciso ¢} y con una fraccién VII; 258-A, y 260,
con un sepundo parrafe, pasando el actual segundo parrafo a ser tercer
parrafo; v se DEROGAN los articulos 81, fraccion XX, y 82, fraccion XL
del Cidigo Fiscal de la Federacion, para quedar come sigue...

Asticulo 208-Bis. Los particulares o sus representantes legales, que soficiten
la suspension de 1a ejecucion del acto impugnado deberan cumplir con los
siguientes tequisitos:

I 8e podra solicitar en ef escrito de demanda.

0. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia.
Se presentara ente la Sala del conocimiento.

TIT. En el auto que acuerde fa solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, se podra decretar la suspension provisional de la efecucion.
Contra el auto que decrete o miegue fa suspension provisional no proceders
Fecurse alguno.

IV. El magistrado instrcior, dard cuenta a fa Sala para gue en el término
maximo de cinco dias, dicte sentencia interfacutoria que decrete o niegue ia
suspensién definitiva.

V. Cuando la ejecucién o inejecucion del acto impugnado puedz ocasionar
perjuicios al interés general, se denegar la suspension solicitada.

VI Cuando sea procedente la suspension o inejecucién del acto impugnado,
pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte o a
ierceros, se concederd af particular si otorga garantia bastante para reparar el
dafio o indemnizar por lo perjuicios que con eflo pudieran causar si no se
obtiene sentencia favorable ea el juicio de nulidad.

VIL Tratindose de la solicitud de suspension de la ejecucion contra el cobro
de contribuciones, procedera la suspension, previo deposito de 1a caniidad
que se adeude ante la Fesoreria de 1a Federacion o de la Entidad Federativa
que corresponda.
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El depdsito no se exigira cuando se frate del cobro de sumas que excedan de
la posibilidad del actor segin apreciacion del magisirade, o cmando
previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante Ia
autotidad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al pago; en este Gltimo caso, se asegurara el interés
fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables. '

Mientras no se dicte sentencia, Ia sala podra modificar o revocar el auto que
haya decretado o negado la suspensién, cuando ocurra uwn hecho
superveniente que lo justifique...” !

En realidad no existié un verdadero debate respecto a la adicion del articulo
208-Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, simplemente se aprobd y entrd en vigor
a partir del 1° de enero del afio 2001, sin analizar los problemas que su aplicacién
tendria. '

Para el nuevo siglo (2001) el poder legisiativo habia aprobado una serie de

alteraciones cambiando inclusive el nombre dsl Tribunal Fiscal de la Federacion, al
hoy entonces “Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa®, éste
ariginaimente conocia Gnicamente de actos de naturaleza fiscal, sin embargo, dicha
competencia se ha visto ampliada y a la fecha conoce de actos administrativos
emitidos por las Dependencias de la Administracidn Publica Federal Centralizada y

Descentralizada, punto que no es materia de andlisis en el presente trabajo,

Los requisitos de procedencia de los actos administrativos materia de
impugnacién ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, se
concratizan en que deben ser emitidos por una autoridad administrativa vy respetar el
principio de definitividad, esto es, gue en contra del acto que se impugna no proceda
ningGn recurso legal en su contra o la interposicién de este medio de defensa sea
optativa, es decir, el afectado queda en plena libertad de decidir la via que mas le

convenga, ya sea el Recurso Administrative, que puede ser de Revocacion, Revision

o Inconformidad, (dependiendo de la legislacién de 1a cuat deriva el acto que se-

controvierte) 0, €n su caso, el Juicio Contencioso Adminisfrativo.

1 www.sonade.gob.mx
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La finalidad que se persigue con la impugnacién del acto administrativo via
Juicio Contencioso Administrativo, es la declaratoria de nulidad lisa y llana, sin
embargo, no siempre se logra tal objetivo, en virtud de que en ocasiones los
conceptos de impugnacion que se formulan en su contra no resultan fundados o son
insuficientes acasionando el reconocimiento de su legalidad; por ofra parte, suele
suceder que se declare una nulidad para determinados efectos, atendiendo & vicios
en ef procedimiento del cual deriva el acto mntrovertido.

2.2. CREDITOS FISCALES

La Carta Magna en su articulo 31, fraccion IV, dispone como una obligacion de todos
los mexicanos,

“IV...contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de 1a manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes... «

Esta obligacién trae como consecuencia que el fisco puede exigir ingresos
tributarios de forma regular y renovandose cada afio, destinados a cubrir ios gastos
publicos de la Federacion, Estados y Municipios.

Estos ingresos que se destinaran a cubrir el gasto piblico, estan comprendidos
en las previsiones presupuestaies de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como en las leyes fiscales que se han expedido. En este rubro los créditos
fiscales son una fuente importante de ingresos para el fisco, los que el articulo 4° del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, vigente, define en los siguientes términos:

“Articulo 4°.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los gue deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
piblicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las leyes les den
ese carioter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”
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Se desprende del contenido del propio articulo que los créditos fiscales abarcan
un gran ndmero de ingresos tibutarios, tales como las contribucioneé,
aprovechamientos y sus accesorios, términos que a su vez entranan diversos
conceptos.

En tanto que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, coniribuci_ones de mejoras y derechos; los aprovechamientos
abarcan los ingresos que percibe el Estado -por funciones de derecho ptibfico
distintos de las contribuciones, de los derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal,
asi como sus accesorios: frecargos, sanciones, gastos de ejecucidn y la
tindemnizacion a que se refiere el articuto 21, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.2.1. Contribuciones

L Impuestos.- De conformidad con (a fraccidn |, del articulo 2° del Caodigo Fiscal de |a
Federacion, son aquellas contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encusniran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y, que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, Hiy
IV, del mismo articulo, que corresponden a las apartaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechas, respectivamente, '

Para el Licenciado Radl Rodriguez Lobato, impuesto “...es la prestacion en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con carécter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto plblico y sin
que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato...” ¢

Existen diversas clasificaciones sabre los impuestos, sin embargo a
continuacién sojo mencionaré las mas importantes vy mas utilizadas:

2 Rodriguez, Lobato Rsiill, “Derecho fiscal’, Editorial Pomiza, S.A., México 1598, S6p.
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a) Impuestos Directos: Son aquélios que no pusden ser frasladados, repercuten
en el patrimonio del sujeto pasivo de Ia obligacion, no los pueden recuperar
otras persenas. El Impuesto sobre la Renta corresponde a este rubro.

b} Impuestos Indirectos: Son aquélios que si pueden ser trasladados, de modo
que no inciden en el pafrimonio del Sujeto pasive, sino en el de. otras
personas, de quienes lo recupera. Como ejemplo tenemos al Impuesto al
Valor Agregado. J

¢} Impuestos Reales: Son los que se establecen atendiendo exclusivamente a
los bienes o cosas que gravan,

d) Impusstos Personales: Se establecen en atencién a los contribuyentes o a
quienes se prevé seran los pagadores del gravamen sin importar los bienes
0 las cosas que posean o de ddnde deriva of ingreso gravado, por lo que
toman en cuenta la situacian y cargas de familia del sujeto pasivo,

e) Impuestos Especificos: Estos impuestos se establecen en funcion de una
unidad de medida o calidad del bien gravado.

f) Impuestos ad valorem: Se establecen en funcion del valor del bien gravado.
g) Impuestos Generales: Son los que gravan diversas actividades u

operaciones, pero que tienen un denominador comiin por ser de la misma

naturaleza.
h) Impuestos Especiales: Gravan una actividad determinada en forma aislada.
Una clasificacion derivada de los criterios jurisprudenciales emitidos por el

Poder Judicial de la Federacion, la constituyen los impuestos con fines fiscales y con
fines extrafiscales.
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A. Impuestos con fines fiscales: Corresponden a esta clasificacion, ios
impuestos que se establecen para recaudar los ingresos necesarios para
satisfacer el presupuesto de egresos. _

B. Impuestos con fines exirafiscales: Son aquélios que se establecen sin el
animo de recaudarlos ni de obtener de elios ingresos para satisfacer ef
presupuesto, sino con una finalidad diferente, en ocasione de cardcter social
0 econdmico.

Ejemplo de este impuesto lo es el que grava a los eigarrillos labrados, previsto

en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2003.

En México, es criticable esta clasificacién, en virtud de que una caracteristica
esencial de los impuestos y que se deriva de nuestra Constitucidn Politica, es que se
decreten para la satisfaccién del presupuesto de egresos, por lo tanto por mandato
censtitucional no se autoriza el establecimiento de impuestos con fines diferentes a la
satisfaccion del gasto publico.

i Aportaciones de seguridad social.- En términos de la fraccién li, det articulo
2°, del Cédigo Fiscal de la Federacion, literalmente expresa;

“... son las contribuciones establecidas en la fey a cargo de personas que son

sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
. ley en materia de seguridad social o z las personas que se beneficien en

forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el -

misme Estado...”

En México existen diversas Instituciones de Seguridad Social, esto es
organismos que forman parte del sistema encaminado a la proteccion de la clase
trabajadora, de sus familias y de la comunidad misma, su principal finalidad es la de
garantizar el derecho a la salud, (a asistencia médica, fa proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual vy
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Fstado.
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Como ejemplo de estas Instituciones, cito a las siguientes:

1- Instituto Mexicano del Seguro Social.

2- Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

3- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
4- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Entre las [nstituciones Nacionales de Seguridad Social destaca por el volumen
de renglones que atiende y por el ndimero de sus asegurados y beneficiarios, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y por su importancia, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, unicas instituciones respecto de las
cuales de manera particular me referiré en los parrafos siguientes.

El instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo descentralizado, de
composicion tripartita, conformada por representantes, obreros y patronales, bajo la
rectoria de un representante gubemamental que otorga prestaciones de seguridad
sociai en el campo de las actividades productivas en general, es decir, a los
trabajadores y sus causahabientes, sus relaciones laborales fas rigen en términos del
apariado A, del articulo 123, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, la Ley Federal del Trabajo.

Tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo, de conformidad con el articulo
5%, de la Ley del Seguro Social. El sistema de seguridad social en nuestro Pais, esta
constituido sobre la base de reservas que son las cantidades que se han calculado
para que pueda hacer frente a las pensiones a que la ley le ohliga.

No debe confundirse al capital constitutivo con el crédito al capital consfitutivo;
el primero corresponde a la suma de dinero que requiere el Instituto para que pueda
proporcionar una pensi6n a sus derechohabientes y,'el segundo, se establece de
acuerda con ef articulo 48, de la Ley del Seguro Social, exigiendo a los patrones que
han sido omisos en el cumplimiento de sus obligaciones, la suma de dinero cuyos
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créditos sirven para que se cubran, en los casos concretos de la omision, las

pensiones y prestaciones a que legalmente haya lugar.

Cuando e! patron incumpla con sus cbligaciones de enterar al Instituto Mexicano
del Seguro Social las cuotas por los conceptos de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para' ia familia y adicionales, los 'capita!es constitutives, asi como sus
accesorios legales, el Instituto ests facultado para determinar los créditos a su favory
las bases para la liquidacion de cuotas y recargos, asi como 8us accesorios v fijarlos
en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos.

En efecto, para garantizar ta 'puntualidad del cumplimiento patronal en materia
de seguridad sacial, las cuotas que deben enterarse al Instituto Mexicaro del Seguro
Social, son consideradas como aporiaciones fiscales v, por ende, en caso de refraso,
se aplica ei procedimiento econdmico coactivo, el fundamento es la fraccidn XXV, de
la Ley del Seguro Social y, con sujecion a lo que dispone el Cddigo Fiscal de ia
Federacion. |

Dichas determinaciones podran ser impugnadas ante ef Consejo Técnico a
fravés del Recurso de Inconformidad previsto en el articula 284, de [a Ley del Seguro
Social o bien, promover el Juicio Contenciozo Administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de lo dispuesto por los numerales 295
de la citada ley, en relacion con el articulo 11, fraccién |, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, preceptos iegales que sefialan:

“..Articulo 295, Las controversias entre fos asegurados o sus beneficiarios
y ef Instituto sobre las prestaciones que esta Ley otorga, deberan tramitarse
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en tanto que las que se
presenten entre el Instituto y los patrones y demas sujetos obligadas, se
tramitarin ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa.

“Articule. 11~ El Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas
que se indican a continuacién:
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L Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales

autbénomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se

fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion,”

En este drden de ideas, al ser &l recurso de inconformidad optativo, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conocera de las controversias dadas
entre el pairdén y ol Instituto Mexicano del Seguro Social, én tanto que las
controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Institute sobre las
prestaciones que la Ley del Seguro Social otorga, deberan tramitarse ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje. |

El instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores, en
términos de los articulos 2° y 30, de su ley, es un organismo de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de ser un organismo fiscal

auténomo.

Enfre uno de sus objetivos, esta e de establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y stificiente para
fa adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas, para la
construccion, reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones vio, para el
pago de pasives contraidos por los concepios antes mencionados.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
iérminos de los articules 2° y 30, de su ley, es un organismo de servicio social tiene
una composicion tripartita, esto es, repréjéentantes del gobierno Federal,
representantes patronales y representantes de los trabajaderes. Cuida que sus
actividades se realicen dentro de una politica integrada de vivienda y desarrollo _
urbano, para ello se coordina con otros arganismos publicos, como el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En el articulo 29, de su Ley, sefiala cuales son las ohligaciones de los patrones:
Para su cumplimiento, ordena Y practica, visitas domiciliaras, auditorias e
Inspecciones a los patrones, requiriéndoles [a exhibicion de libras y documentos que
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acrediten el cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les impone
la Ley del Instituto del Fonde Nacional de 1a Vivienda para fos Trabajadores.

Ef Instituto puede realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, el cobro y Ia ejecucion correspondiente a las aportaciones
patronales y a fos descuentos omitidos, sujetandose a las normas del Cddigo Fiscal

de la Federacion,

Las determinaciones emitidas en este sentido por ef instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, son impugnables via recurso de fncorformidad
o bien mediante el juicio contencioso administrativo, ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con ol articulo 54, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en relacién con la
fraccién 1, del articulo 11, de su Ley Orgédnica, preceptos legales que literaimente
eétablecen:

“Articulo 54.- Las controversias entre los patrones y el Instituto, una vez
agotado, en su caso, el recurso de inconformidad se resolveran por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

Serd optativo para los patrones agotar el recurso de inconformidad o acudir
directamente ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal

“Artienlo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

conocera de los juicios que se promuevan conira las resoluciones

definitivas que se indican a continuacién:

L Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
. autdnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se

fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidaci6n,

Asi, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dnicamente conace
de fas controversias que se susciten entre el patron y el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, no asi de las controversias entre fos
trabajadores o sus beneficiarios yel !ns{ituto, sobre derechos de aquéllos, las cuales
se resolverdn por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje una vez agotado, en su
caso, el recurso de inconformidad.

38



fil. Contribuciones de mejoras.- Atendiendo al articulo 2°, fraccién I, del Codigo
Fiscal de la Federacion, estas contribuciones son las establecidas en la ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien do manera directa por obras
pablicas. |

Ei profesor Carlos M. Giuliani Fonrouge, establece que “Es una institucion de
sdiido arraigo en e pais para financiar cbras publicas, principalmente utilizada en Ja
-~ pavimentacion de calles y eaminos; y si bien ha perdido gran parte de su imporiancia

. en el orden federal por ser reemplazada por impuestos o contribuciones especiales
de otro tipo, atin la conserva en provincias y en municipios, especialmente en éstos.”

Las contribugciones de mejoras son de cardcter predominantemente municipal,
en los Gitimos treinta afos se ha visto en nuestro pais un uso cada vez mas creciente
de estas contribuciones. Actualmente se observan en casi todos los Municipias
dentro de |z Repdblica Mexicana.

Estas contribuciones constituyen una forma de financiamiento de obras pi’zblicas
municipales, como la apertura de calles y avenidas, ensanchamiento de las mismas;
infroduccion de servicios de alumbrado publico, agua, drenaje y. alcantariliado,
pavimeritacion de vias publicas, consfruccion de cordones de bangueta y banqueta
mismas, por lo que debe reconocerse el poder fiscal a favor de log Municipios, para
Que sean ellos quienes establezcan Y recauden este tipo de contribuciones.

1V. Los Derechos.- Segun Ia fraccién IV, del articulo 2°, del Codigo Fiscal de la
Federacidn, son las contribuciones establecidas en ley por el usc o aprovechamiento
de los bienes del dominio piblico de Ja Nacién, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u arganismos desconcentrados cuando en este
Ultimo caso, se frate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos.

3 Giuliani, Fonrouge, Carlos M.."Derecho Financlero”, 62 Ed., Ediciones da Palma, Buene Aires, 189, 1082p.
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También son derechos fas contribuciones a cargo de los organismos puiblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado; como €jemplo de este
tipo de contribuciones tenemos las cantidades que se pagan por el arrendamiento de
edificios pdblicos, stc. En rnuesira doctrina, los derechos © fasas son
contraprestaciones que fos particulares pagan al Estado por la prestacién de un
servicio determinado.

Para el Licenciado Radl Rodriguez Lobato, los derechos "..son las
contraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley, con cardcter
obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de manera directa e
individual reciben ia prestacion de servicios juridicos administrativos inherentes ai
propic estado en sus funciones de Derecho Publico y que estan destinadas al
sostenimiento de estos servicios.” ¢

Como caracteristicas de este tipo de contribuciones, tenemos las siguientes:

a) El servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e
individualmente.

b) El servicio debe prestarlo la administracion publica, ¥a que son destinados a
sufragar los gastos pdblicos del Estado.

¢} El cobro debe fundarse en una ley, caracteristica que deriva del principio de
legalidad; por lo tanto es ef Congreso de la Unidén quien al decretar los
tributos que van a satisfacer el gasto pdbiico, debe hacerlo mediante una ley.

d) El pago es obligatorio, ello de conformidad eon lo establecido por Ia fraccidn
IV, del articulo 31, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

&) El pago debe $er proporcional y equitativo, es decir, la cantidad que el
particular debe pagar tiene que corresponder aproximadamente af costo del
servicio prestado.

4 Rodriguez, Lobate Ral]i. "Derecho fiscal”, ob cit (cita T
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2.2.2, Aprovechamientos

Son definidos por el articulo 3°, del Codigo Fiscal de Ia Federacién, como los
ingresus que percibe el Estado por funciones de derecho piiblico distintos de las
_contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan

los organismos descentralizados ¥ las empresas de participacion estata.

Los recargos, las sanciones, fos gastos de ejecucion y la indemnizacion a que
se refiere el articulo 21, del Cddigo Fiscal de [a Federacion, que se apliquen en
“relacién con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su
naturaleza. '

Los recargos corresponden a Ia indemnizacion que debe cubrirse al fisco federal
por la falta de pago oportuno de Ias contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por jas disposiciones fiscales, esto es, la cantidad que
como accesorio se engloba en la liquidacion principal .y que debe cubrir el
contribuyente deudor. .

En este sentido, podemos diferenciar dos tipos de recargos:
A.- Por mora (articulo 21, del Cddigo Fiscal de 1a Federacion),
B.- Por prérroga {articutos 21 y 66, del Cédigo Fiscal de ia Federacién).

A.- Recargos por mora: Tienen como presupuesto el retardo en el cumplimiento
de la obligacidn del pago de contribuciones o aprovechamientos, el cardcter esencial
que le da el articulo 21, del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, es el de indemnizatorio
para el fisco federal ante |a falta de pago oportuno; sin"émbargo, doctrinzimente ese
caracter indemnizaterio no es exclusivo, sino que también punitivo, por la elevada
tasa que debe cubrirse. Se puede decir que la relacidn tributaria de recargos (sujeto
activo ~sujeto pasivo) es de fracto sucesivo o continuada, en virtud de que se inicia
con ef vencimiento del plazo para pagar el adeudo principal y se prolenga, momento
a momento, hasta que se extingue por algiin método, como por gjemplo su pago o el
transcurso de cinco afios.
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Del contenido del articulo 21, del Cddigo Fiscal de Ia Federacion, se

desprenden los lineamientos que los recargos por mara deben cubrir, siendo éstos

los siguientes:

1.~

2.-

3-

4.-

5.-

6.-

7.-

Se causardn hasta por cinco aftos, salvo en los casos a que se refiera el
articufo 67 del Cddigo Fiscal de fa Federacion, supuestos en los cuales los
recargos se causaran hasta en tanto no se extingan'tas facultades de las
autoridades fiscales para determinar fas contribuciones o aprovechamientos
omitidos y sus accesorios.

Se calcularan sobre e iotal del credito fiscal, excluyendo: los propios
recargos, la indemnizacion del 20% sobre el valor del cheque recibido por
las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado; fos
gastos de ejecucién y as multas por infraccion a disposiciones fiscales,

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los
fecargos se causardn sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de Jo
garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los fecargos se
computaran sobre la diferencia,

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que franscurra a partir del
dia en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efeciie.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a los
que calcule ia oficina recaudadora, ésta deberg aceptar al pagd ¥ proceders

a exigir el remanente.

Cuando el confribuyente Pague en una sola exhibicidn el total de las

contribuciones omitidas, en forma espontdnea, en los términos del articulo
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73 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, el importe de los recargos no

excedera de fos causados durante un anio.

B.- Si se obliene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece el articulo 66
de este Cddigo, por la parte diferida.-

9.- En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de conformidad
con lo dispuesto en el propio articulo 21, del Codigo Fiscal de la Federacién,
sobre el total det crédito fiscal, excluyendo los propies recargos, los gastos
de ejecucion y la indemnizacion del 20% sobre el valor de un cheque no
pagado. '

10.- Las multas no fiscales, no causaran recargos.

11.- En ninglin caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes
de la actualizacion de las contribuciones 0 condonar total o parciaimente los
recargos correspondientes.

B.- Recargos por prorroga: Acte administrativo de promoga o autorizacién de
Pago de un adeudo diferido en parcialidades y come contenido el pago de intereses
que davenguer por la &spera en el cumplimiento de una obligacién tributaria o fiscal
principal. Esto significa que [a relacién juridica entre los sujetos deudor v acreedor se
prorroga o cuyo pago se autoriza en parcialidades.

Los recargos por prorroga requieren para su nacimiento, un acto de autoridad
fiscal que autorice el diferimiento en ol paga de su deuda principal, a diferencia de los

Tecargos por mora, que dependen de una obligacion tributaria.

El cardcter indemnizatorio es la caracteristica principal de los recargos por proroga,
Cuya tasa se fija anualmente en la Ley de Ingresos de Ia Federacién.

13



También la relacién juridica entre el acreedor y el deudor es continua o de fracto
sucesivo, pues se inicia con e vencimiento del aplazamiento concedido y se
prolonga momento tras momernto, hasta que se extingue por extincién de la
obligacién principal, en cuanto obligacion accesoria Que es 0, por si misma, por pago
O por prescripcion (transcurso de cinco arios durante los cuales la autoridad no
procede a su cobro),

23. MULTAS POR INFRACCION A LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS
FEDERALES |

Toda viofacién a una norma juridica tiene como consecuencia una sancidn; éste es o}
€aso de las multas impuestas a quienes infrinjan normas administrativas federales.
De conformidad con el articulo 11, fraccién ll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa, es competencia de este Tribunal conocer
respecto de fas resoluciones administrativas en las cuales se impongan multas por
haber viclado normas administrativas federales; las multas constituyen una sancion
consistente en el pago de una cantidad de dinero, que se impone por infracciones a
las disposiciones legales o reglamentarias.

Las multas administrativas son impuestas por los Organos de la Administracién
Pablica Federal, siguiendo los procedimientos establecidos en [as leyes
administrativas. Todo lo que se exprese en general sobre multas administrativas
puede ser aplicado en particutar a las multas fiscales, ya que éstas se imponen en
virtud de 1a relacién general de poder que ejerce la Administracion sobre los
administrados, estas multas fiscales en términos del articulo 3° del Cadigo Fiscal de
la Federacion, tienen la naturaleza de contribuciones, luego entonces, atendiendo a
lo que dispone ef articulo 4° def mismo ordenamiento legal, constituyen créditos

“fiscales,

Las multas por infracciones administrativas no tienen por finalidad una entrada

econdmica para el Estado sino que su objeto es eminentemente disciplinario. Por



disposicion expresa det articuio 1°, de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, su contenido se aplicara a ios actos, procedimientos y resoluciones
de la Administracién Piblica Federal Centraiizada ¥ Descentralizada:

“.Articulo 1°- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos,
¥ se aplicardn 2 los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Puiblica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte. '

El presente ordenamiento también se aplicard a Jog Organismos
descentralizados de la administracién priblica federal paraestatal respecto a
sus actos de autoridad, z los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, v a los contratos gue los particulares s6lo puedan celebrar con el
mismo.,

Este ordenamiento no sers aplicable a las matedas de caricter fiscal,
responsabilidades de los servidores pitblicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio pablico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién
con las materias de competencia econdmica, pricticas desleales de comercio
internacional y financiera, Ginicamente Jes serd aplicable el titufo tercero A

Para los efectos de esta Ley s6lo queda excluida la materia fiscal tratandose de
las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas..”

Las sanciones administrativas podran ser: amonestacién con apercibimiento,
multa, clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total Y arresto hasta por
treinta y seis horas. Por tanto, cuando un particular sea afectado por una multa
impuesta por la autoridad administrativa, estara en posibilidad de promover ol
comdnmente llamado Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, opcion que tanto la Ley Organica de ese Organo Jurisdiccional como
ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo, permiten.

Las muitas impuestas por ta Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales, por infracciones a las normas legales emitidas en materia del equilibric
ecoldgico y proteccion al ambiente, es otro de los supuestos on el qus es procedente
pramover e Juicio Contencioso Administrativo ante e} Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.
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24, SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS

la nueva ley Federal de Responsabilidades Administrativos de los Servidores
Puablicos, en su articulo 25 sefala que los servidores pablicos que resulten
responsables en jos términos de las resoluciones administrativas que se dicten
conforme a lo dispuesto por |a esa 'Iey. podran optar entre interponer el recurso de
revocacion o impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
Administrativa. Asimismo, las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion

seran también impugnabiles ante el citado Organo Jurisdiccional.

Los servidores publicos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son aquellos representantes
de eleccidén popular, Mmiembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Dis'trito Federal, los funcionarios empleados, y, en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en Ia
Administracion Publica Federal 0 en el Distrito Federal, asi como los servidores dea|
Instituto Federal Electoral.

Serdn responsables por fos actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones, en virtud de que af momento en que prestan sus
servicios se encuentran obligados a observar el contenido de los articuios 7° y 8° de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pudblicos.

Cuando el servidor publico incurre en responsabilidad adminisirativa ante e
incumplimiento de las obligaciones corresponde a Ia Contraloria Intema de Ia
Pependencia o Unidad de Ja A'dministracién Pdblica Federal {porque es el dmbito
que en este trabajo interesa) al gue se encuentra adscrito, imponer las sanciones
correspondientes.



Como serian: apercibimiento privado o publico; amonestacian privada o ptiblica;
Suspensign; destitucion del puesto; sancion economica e inhabilitacion tempaoral para
desempefiar empieos, cargés O comisiones en el servicio publico, lo anterior de
conformidad con el articulo 13, de la tey Federal de Responsabilidades
Administrativas de fos Servidores Plbiicos y, siempre y cuando previamente se haya
seguido ef procedimiento que establece el articulo 21 de |a ley antes mencionada.

Ante las sanciones que las Contralorias Internas de las Dependencias o
Unidades de la Administracién Pibtica Federal impongan a los servidores ptiblicos
que incurran en responsabilidad administrativa © en una supuesta responsabilidad,
procede el recurso de revocacion o el juicio contencioso administrativo, atendiendo a
lo que dispone el articulo 25, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en relacion con la fraccion Xii, del articulo 11 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Jdusticia Fiscal y Administrativa,

Por lo tanto, el servidor publico puede promover el juicio  contencioso
administrativo ante el Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con la
finalidad de obtener la nulidad de! acto que les causa perjuicio, apegéndose al
procedimiento que para ello regula el titulo V1, del Codigoe Fiscal de la Federacion,

En este orden de ideas, se hace necesaria una referma al articulo 11, fraccion
XM, de la L_ey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
contemple la competencia real atendiendo a las disposiciones de 1a Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de |os Servidores Publicos, asi como a ia
derogacion de fa fraccion X, que también remite a Iq Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, en cuanto a la indemnizacion a que
se contrae su articulo 77 bis, _
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2.5, ACTOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL

De acuerdo con [o dispuesto por el articulo 11, fraccién XIH, de [a Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es competencia del citado
Tribunal, conocer de fas resolucionss que emita el Instituto Mexicano de Ja Propiedad

Industrial.

Cabe mencionar que debe entenderse por Derecho de la Propiedad lndusirial,
el cuai ©S parte del Derecho Intelectual. “Por derecho intelectual se entiende el
conjunto de normas que regulan las premrogativas y beneficios que las leyes
feconocen y establecén en favor de los autores ¥ de sus causahabientes por la
creacion de obras artisticas, cientificas, industriales Y comerciales.” ®

Las dos gréndes ramas del Derecho Intelectual son el Derecho de la Propiedad
Industrial v los Derechos de Autor, estos itimos no se analizaran en esta tesjs por
NGO ser materia de la misma.

El Derecho de Propiedad Industrial es considerado como el privilegio de usar en
forma exclusiva y temporal las creaciones y los signos distintivos de productos,
establecimientos y servicios; comprende cuatro grupos de institucicnes:

1. Creaciones industriales: Que se protegen por instrumentos que varian de un
pais a ofro en formalidades y en sus respectivas denominaciones, pero que
por le comun son las patentes de invencion, los certificadas de invencidn, los
registros de modelos de utilidad, los registros de modelos industriales, los
registros de dibujos industriales; los secretos industriales y las variedades
vegetales. '

8 Rangel Medina David, “Derecho IntelectuaF, £d. MeGraw-Hill, Mema, 1898, 1p.
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2. Signos distintivos: Con variantes no radicales de una a otra legislacién, tales
COMo marcas, nombres comerciales, denominaciones de origen y los
anuncios o avisos comerciales.

3. Represién de Ia Competéncia Desleal: Es decir, de aquéltlos actos contrarios
a las practicas honradas. Comprenden las indicaciones G aseveraciones que
en | el curso del comercio pueden engafiar al publico en cuanto a Ia
naturaleza y caracteristicas de ios productos de que se trate,

4. Conocimientos técnicos o know-how y de las distintas fases que conforman la
tecnologia y su transmisisdn: Metivados por el adelanto econdmico y el
progreso de la técnica.

Ei derecho de Ia propiedad industrial se encuentra protegido por fa Ley de la
Propiedad Industrial ¥, corresponde al Instituto Mexicano de Ia Propiedad Industrial,
éste es un Organismo Poblico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

El Instituto Mexicano de i Propiedad Industrial esta facultado para sustanciar
los procedimientos de declaracidn administrativa de nulidad y de declaracion
administrativa de caducidad de los derechos de propiedad industrial, formular las
resoluciones_. y emitir las declaraciones adminisirativas correspondientes, conforme lo
dispone fa Ley de la Propiedad Industrial ¥ su Reglamento (articulo 8 de ia Ley de la
Propiedad industriat).

Algunos de los derechos de propiedad industrial en los qtie el Instituto Mexicanc
de fa Propiedad Industrial puede emitir la declaratoria de nulidad © en su caso
caducidad, son las patentes, los registros marcarios, los disefiog industriales, y el

registro de marcas, de manera breve daré una explicacion sobre cada derecho:
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Las patentes: Son aquellos derechos que el Instituto Mexicano de la
Propiedad industrial concede a las invenciones que sean nuevas o resultado de una
actividad inventiva y susceptibles de aplicacion industrial, por invencidn se debe
considerar a toda creacién humana que permita transformar la materia o la energia
que existe en la naturaleza, para su apravechamiento por el hombre y satisfacer sus
necesidades concretas. '

Los registros marcarios: Se oforgan a los modelos de utilidad nuevos ¥
susceptibles de aplicacion indusfrial, esos modsalos de utilidad son los objetos,
utensilios, aparatos o herramientas que, como resultado de una modificacion en su
disposicion, configuracin, estructura o forma, presenten una funcidn diferente
respecto de las partes que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad.

También los disefios industriales: Son registrables, estos deben tener la
caracteristica de ser nuevos, es decir, que sean de creacion independiente y difieran
en grado significativo de disefios conocidos o de combinaciones de caracteristicas
conocidas de disefios.

Existe también el registro de las marcas: Es decir de todo signo visible que
distinga productos o servicios de otros de su misma especie o clase en el mercado,
los signos que pueden constituir una marca son las denominaciones y figuras
visibles, suficientemente distintivas, suscepiibles de identificar los productos o
servicios a que se apliquen o traten de aplicarse, frente a los de su misma especie o
clase; las formas tridimensionales; los nombres comerciales y denominaciones o
razones sociales, siempre que no se confunda con una marca registrada o un

rombre comercial publicado.
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CAPITULO Il

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

3.1. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un Organo Juriédiccional
Auténomo de justicia delegada e independiente de cualquier ofra autoridad para
dictar sus fallos y, que como se ha mencionado, ante él se tramita el también llamado
juicia de nulidad. La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Méxicano sefiala

las facultades del Congreso el cual en su articulo 73 constitucional sefiala:

“.XXIX~ H. Para expedir leyes que inmstituyan fribunales de lo
contenciosc-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, y que tengan a su cargo dirimir [as confroversias que se susciten entre
la administracion pablica federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.,.”

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fravés de 87 afios de
existencia, se ha consolidado como un Tribunal de plena autonomia, cuya fin
principal es impartir justicia fiscal y administrativa de manera pronta y expedita, a los
gobernados que les ha sido violentada su esfera juridica mediante un acto emitido
por la autoridad administrativa, el cual va a resolver sobre la legalidad o ilegalidad de
dicho acto v al emitir sentencia definitiva declarara su nulidad, o bien reconocers la
validez y legalidad d sl acto impugnado segiin sea =i caso.

3.1.1. Competencia Material

El articulo 11, de a vigente Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscat y
Administrativa, dispone: El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conacera de los juicios que se promuevan contra fas resoluciones definitivas que se
indican a contiriuacién:
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Por resoluciones definitivas se entiende aquéllas respecto de las cuales no procede
recurso administrativo porque éste ya se haya agotado o su interposicion sea

optativa.

L Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en
que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacion.

Ejemplo: Resofucion emitidé por la Administracidn Local de Audiforia Fiscal de 1a

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el que determina un crédito fiscal por
omisién en el pago de impuestos, descubierto en & desarrollo de uma visita
domiciliaria.

IL.- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Codigo Fiscal
de la Federacion, indebidamente percibido por el Estade e cuya devolucién proceda
de conformidad con las leyes fiscales.

Elemplo: Oficio en ei cual ka autoridad hacendaria niega la devolucién de una
cantidad pagada indebidamente por concepto de impuesto sobre la Renta, cuando la
cantidad fue reclamada o solicitada previamente.

HE.- Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales.

Eiemplo: Sancién econdmica impuesta por la Procuraduria Federal del Consumidor,

por violaciones a la Ley Federal de Proteccion al Consumidar.

A este respecto, cabe el comentario de que éste tipo de multas las imponen los
Organos de la Administracion Publica Federal, siguiendo los procedimientos
establecidos en todas las leyes administrativas. Todo lo que se exprese eh general
sobre multas administrativas puede ser aplicado en particular a fas mulias fiscales,
ya que éstas se imponen en virtud de la relacién general de poder que ejerce la
Administracion sobre los administrados, estas multas fiscales en términos del articulo

3° del Codigo Fiscal de la Federacion, tienen la naturaleza de contribuciones, luego
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entonces, atendiendo a o que dispone el articulo 4° del mismo ordenamiento legal,
constituyen créditos fiscales. Las multas por infracciones administrativas no tienen
por finalidad una entrada econémica para el Esiado sino més bien su objeto es
eminentemente disciplinario.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones
anteriores. '

Ejemplo: La resolucién emitida por una autoridad hacendaria en la que resuelve una
consulta planteada sabre una sifuacion real y concreta, en materia fiscal y, que es
“desfavorable a los intereses de quien la promovié.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las feyes a favor de los miembros del Ejército, de Ia Fuerza Aérea v de la
Armada Nacional o de sus familiares y derechohabientes con cargo a la Direccidn de
pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a
cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Ejempio: El otorgamiento a un militar de una pensién que no es la que realmente le
corresponde. ' '

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un mayor
nimero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que
debid ser retirade con grade superior al que consigne la resolucién impugnada o que
su situacioén militar sea diversa de la que le fue reconacida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Federat sdlo tendrén efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de
la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o z las bases para

su depuracion.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal o
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Ejemplo: Cuando para el célculo de la pension o jubilacion otorgada por el instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no se considerd al

sueldo basico {sobre el cual se caleulara) el concepto de compensaciones.

VIL.- Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
pliblicas celebrados por las dependencias de la Administracion Pablica Federal
Centralizada, S :

Ejemplo: Resolucidn por rescision de un contrato de obra publica. -

VIL- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores pablicos de
1a federacion, de! Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o
det propio Distrito Federal, asi como en conira de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades.

Ejemplo: Cuando un servidor publico no acata una orden de autoridad jurisdiccional y

le imponen una muita {(como al “Jefe de Gobiemno” por no acatar una suspension) o.

per no dar informes que se requieran y nos ponen ese tipo de medidas de apremio.

IX.- Las que reguieran e} pago de garantias a faver de la Federacidn, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, asi como sus ofganismos descentralizados.

Ejemplo: Un requerimiento de pago de! monto contenide en una pdliza de fianza
otorgada para garantizar el cumplimiento de un contrato de obra puablica.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae el
articulc 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El
paricular podr optar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente.

En la actualidad, esta fraccién como tal no se aplica, en virtud de que el articulo 93
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dispone que el
servidor publico afectado por los actos o resoluciones de la Contraloria General de la
Administracién Puablica del Distrito Federal o de los Organos de Control Intemo,
podrd interponer el recurso de revocacion o impugnar ante s Tribunat de lo
Contencioso Administratiﬁo del Distrito Federal, luego entonces no se actualiza ia



competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado que en el
articulo segundo transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores .'Pﬂblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
marzo de 2002, quedaron derogados los Titulos Primero, por io que se refiere a la
materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de
Responsabilidades de jos Servidores Publicos, Gnicamente por lo que respecia al
ambito federal.

XI.- Las que fraten de matenias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior. ' '

Eiemplo: Resolucién gue determina que ciertos productos importados no califican
como originarios def lugar que se establecid por el importador.

XM.- Las que impongan sanciones adminisivativas a los servidores piiblicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

Eifemplo: Resolucion de inhabilitacion en el puesto de un servidor piblico, para
desempefiar un empleo, cargo o comtision en el servicio plbiico,

Si bien la fraccidn en comento no hace distincién entre Servidores Piblicos de la
Federacion o del Disirito Federal, no debe perderse de vista que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos quedd derogada por lo que se refiere
a las responsabilidades administrativas en el dambito federal, por lo gue dicho
ordenamiento legal sdlo aplica a los funcionarios locales quienes pueden promover el
recurso de revocacion o impugnar ante el Tribuna! Contencioso Administrativo, pero

no ei Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

XIHL- Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimientc administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimienta Administrativo.

Ejemplo: Resolucion emitida al concluir una visita de verificacion practicada por la
Secretaria de Salud,
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X1V.- Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demas fracciones de este articulo.

Ejemplo: resolucién que resuelva un recurso de revocacion interpuesto en contra del
cabro de un crédito fiscal.

XV.- Las sefialadas en las demds leyes como competencia del Tribunal.

Ejemplo: La que resuelva el recurso de inconformidad previsto en el articulo 11-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal, interpuesto por los particulares que resulten afectados
por incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, de las de coordinacién en materia de derechos o de adquisicion de inmuebles.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de

las materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan confra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefalen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa
de la autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucion pasitiva
ficta, cuando ésta se encuentre pravista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable o dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en

los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anatecién ante autoridad administrativa.
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3.1.2. Atribuciones de las Salas Regionales

Las Salas Regionales del Tribunal tanto metropofitanas como foraneas se integran
por tres m_agistradcs- cada una. Para efectuar sesiones es necesaria |a presencia de

los tres magistrados y para resolver bastara la mayoria de votos.

Conocen de los juicios que se sefialan en el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal con excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones

de la Sala Superior, en cuyo caso se encargan Unicamente de la instruccién.

También de los juicios por razon del territorio respecto del [ugar donde se
encuentra la sede de la autoridad demandada; si son varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dictd la resolucidn impugnada. Cuando el
demandado sea un particular, se atenderd a su domicilic.

Las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o audiencias
que practican de conformidad con las leyes, son plblicas a excepcion de las en que
se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interds

publico o la ley asi lo exijan, las sesiones de las Salas Regionales.

Con fundamento en los Acuerdos del pleno de 1a Sala Superior No. G/10/2001 y
G/43/2001, el territorio nacional se divide en regiones. Conforme a las cargas de
trabajo y los requerimientos de administracion de justicia, el mismo acuerdo consigna

el nimero de Salas para cada regidn, asi como su sede.

A continuacion expongo un mapa del terriiorio nacional en donde sefialo las

Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dividida por regiones:
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MAPA DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DIVIDIDO POR REGIONES

L MNoroeste !

0. Naoroaste Ii
3 Moroeste 1l
v B Notte Cantrg )
V [ Norte Centro Il
vi Norestz

Vil £ Cecidents
vinEl Centro

X

Xl Cente
Xil EEGolo

XV ESPaciico

XV Sumste

¥V [ }Peninsular

Xvi) EMetopoliana
Xvill 5 Golfo Narte

XX FEEChiapas Tabasco
XX [oCaribe
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Para un mejor entendimiento se da una explicacion de cada region:

Vi
VI

Xl
XL,
Xil.
XV
XV
XV
XV,
XVHI.

XX

Del Noroeste |, comprende ef Estado de Baja California.

Dot Noroeste il, comprende el Estado de Sonora.

Del Noroeste I, comprende los Estados de Baja California Sury Sinaloa,
Del Norte Centro |, comprende el Estado de Chihuahua. _

Del Narte Centro II, comprende los Estados de Durango y Coshuila.

Del Noreste, comprende el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de
Nuevo Laredo, 'Esuerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz
Ordaz y Reynosa del Estado de Tamaulipas.

De Occidente, comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit.

Del Centro 1, comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes.

Del Centro I, comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro.

Del Centro INl, comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan.
Hidalgo México, comprende los Estados de Hidalgo y de Meéxico.

De Oriente, comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla.

Del Golfo, comprende el Estado de Veracruz.

Del Pacifico, comprende el Estado de Guerrero.

Del Sureste, comprende ef Estado de Oaxaca.

Peninsular, comprends los Estados de Yucatan y Campeche.
Metropolitana, comprende el Distrito Federal y el Estado de Morelos.

Dei Golfo Norte, comprende ei Estado de Tamaulipas, con  excepcion de
los municipios de Nuevo Laredo, Guerrera, Mier, Miguel Aleman, Ciudad
Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del propio Estado.

De Chiapas-Tabasco, comprende los Estados de Chiapas y Tabasco.

Del Caribe, que comprende ef Estado de Quintana Roo. *

1wt gob.mix, Tribunal Faderal Fiscal
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3.2. JUICIO DE NULIDAD

El Juicio Contencioso Administrativo Federal es una forma de control jurisdiccional
de los actos de la administracién pdblica, cuya finalidad es la proteccidn de ios

derechos publicos subjetivos de los particulares afectados en su interés juridico.

El juzgador analiza mediante un punto de vista objetivo e imparciat los actos de
molestia dictados por las autoridades federales y declarara si se han observado las
bases minimas de legalidad que todo acto de autoridad debe de tener. El juicio
coniencioso adminisirativo esta reguiadd por el Codigo Fiscal de la Federacion
tramitandose ante ef Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

£l articuto 197 det Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que los juicios que se
" promuevan ante el propio Tribunal, se regiran por las disposiciones del Titulo VI, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

A falta de disposicidon expresa se aplicara supletoriamente? el Codigo Federal de
Procedimienios Civiles siempre que la disposicion de éste dltimo ordenamiento no
contravenga al procedimiento contencioso que establece el Cadigo Fiscal de la
Federacidn.

Las determinaciones de las salas deben notificarse a los interesados a més
tardar dentro del tercer dia, contado desde que el expediente esté en manos del
actuario. Este debera asentar razdn de enwio por correo o entrega de los oficios de
notificacién de las realizadas por medio de lista, asi como de las notificaciones
personales por él practicadas.

En la demanda el promoverte debera indicar ef domicilio para recibir
notificaciones, sino sefialara e domicilic respectivo, éstas se efectuaran por lista

autorizada fijandose en sitio visible en la propia Salz del conocimiento.

2 Supletoria: Calidad que fiene ura nomna ajena at derecho fiscal, ¥ que se aplica ante ka falta de disposicidn expresa o por
defecto del propio Cadiga Fisca! de 1a Federacidn.
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Surte efectos una nofificacién el dia habil siguiente a aquel en que fue hecha.
Tocante a las notificaciones practicadas por lista, se tendra como fecha de
notificacion la del dia en que se hubiese fijado la lista respectiva, Los plazos de las
notificaciones son diversos:

A) Inicio: Corre a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién.
B) Plazo en dias: Solo se computan los dias habiles.

C) Plazo por periodos: Si se tiene periodos o fecha determinada para su extincion se
comprenderan también los dias inhabiles, sin embargo, si el titimo dia de plazo
es inhabil, ei vencimiento se prorrogara al dia habil siguiente.

D) Plazos por mes o por afo: Se entendera por mes cuando el plazo vence el mismo
dia del mes calendario posterior a aquel en que se inicio. En el caso del afio, el

térmirio vence ef mismo dia del siguiente afio calendaric a aquel en que se inicié.>

Se introduce ahora como posibilidad de notificacion el que, ademés de la via
facsimilar, sea por via de correo slectronico, para Jo cual se establece que la parte
que lo solicite asi se le hagan las notificaciones, proporcione su direccién de correo
electronico, dandose constancia por medio del actuario def juzgade de la notificacion
asi hecha.

En el caso de que se combata una -resolucién negativa ficta debera
acomparfiarse copia en la que obre el seilo de recepcion de [a instancia no resueita
por la autoridad. Se determina que cuando la autoridad demandada, al contestar la
demanda, haga valer la extemporaneidad ds la notificacion anexando las constancias

de la misma. El magistrada instructor conceders a la actora cinco dias para que la
desvirtde.

3 Dlaz Gonzélez, Luls Rail, "Medios de Defensa Fiscal', 3ra ed, Ed. Gasca, México, 2003, 87p.
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3.2.1. Partes en el Juicio de Nulidad

£ articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece como partes en el jLiicio
contencioso administrativo:

a) Al demandante o el actor;

Perscna fisica o moral a quien lesiona la resolucion administrativa
impugnada en sus derechos o pretensiones legitimamente tutelados por la
Iegislacién' positiva, o gue le otorga el inferés juridico para poner en
movimiento la accion jurisdiccional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

En este juicio la autoridad administrativa puede legar a demandar la nulidad
de una resolucién que haya sido favorable at particular , a este tipo de -
demanda se le Hlama juicio de lesividad Las autoridades administrativas
podran presentar su demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha
en que haya sido emitida la resolucion cuya nulidad se reclame, cuando se
pida su modificacion o nulidad en cualquier tiempo sin exceder de los cinco
afios contados a partir det Gltimo efecto.*

b) Alos demandadgs tiene el caracter como tales:
1.~ La autoridad que dicto la resolucion impugnada. La autoridad emisora de
la resolucidn impugnada es aquella que la suscribe y no la que suele citarse
al rubro del oficio que ja contiene, por ende, se deberd emplazar a juicio
precisamente al funcionaric que firma.
2.- El particular a quien favorezea la resolucidn cuya madificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa.

4 Lucero Espinosa, Manuel * Teoriz y Practica del Contencloso Administrativo ante el Tribunal Federal” Editoriat Pornda, Sta ed.
México, 1959, 156-164p.
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c)

d)

Al titular de la dependencia o entidad de Ig Administracidn Piblica Federal,
Procuraduria General de a Republica o Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, de la que dependa la autoridad.

Es decir, al titular de la depe_ndencia' administrativa de fa que dépenda la
autoridad que dictd la resolucion impugnada de nulidad. La Justificacion
radica en la relacion jerarquica en que estd constituida la Administracion
Publica centralizada y la posible responsabilidad en que incurva el superior
respecte del control y vigilancia que esta obligado a observar respecto a sus
inferiores, cuando é&stos hayan emitido resoluciones que incurran en graves

violacienes al principio de legalidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera parte en los juicios en que
se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion en
ingresos federales, podra apersonarse como parte en los otros juicios en que
se controvierta el interés fiscal de la Federacion dentro del mismo plazo que
corresponda a la autoridad demandada.

E! motivo por el cual dicha Secretaria es parie dentro del juicio es la que
tiene a su cargo todo lo relativo a las finanzas del Estado, es decir a su

politica de ingresos y egresos

A! tercero que fenga un derecho incompatibie con la_pretensién del

demandanie.

3.2.2. Requisitos de la Demanda

El término para presentar la demanda serd dentro de los cuarenta y cinco dias

.siguientes a aquel en que haya surtide efectos la notificacion de ila resoclucidn

impugnada directamente ante la Sala Regional competente del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal de la Federacion.®

5 Por ejemplo: me nofifican el lunes, surte efectos et martes y comienza 2 comer &l émine el dia mﬁrﬁl&s. es de recordar que
105 dias son habiles, implicando con ello que el caso se ampile dos meses y medio calendario.
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La demanda podra erwiarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde este la sede de la Sala o
cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de & siempre que
el enwid se efectie en el lugar que resida el demandante.

Toda promocion debera estar firmada por quien la formule y sin este requisito se
tendrd por no presentada, a menos que el promoverte no sepa o no pueda firmar,

caso en el que imprimira su huella digital y firmara ofra persona a su ruego.

En el escrito interpuesto deberé.de sefalarse representante comdn y en caso
de no hacerse el magistrado instructor hara tal designacién en el acuerda admisorio
da la demanda, quien promueva a nombre de otro debera acreditar la representacion
oforgada a mdas tardar en la fecha de presentacion de la demanda o de la
contestacion, en su caso.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a licenciados
en derecho para que a su nombre reciba nolificaciones. El profesionista asi
autorizado podra hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e

interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados para los mismos

fines. ©

3.2.3. Requisitos de Procedencia
Para que sea procedente la demanda de nulidad debe de contener varios requisitos
los cuales a manera de un mejor entendimiento [os cito de acuerdo con el articulo

208 Cédigo Fiscal de la Federacion:

I. El nombre del demandante y su domicilic para recibiy notificaciones en la sede
de la Sala Regional competente,

§ Sanchez Pichardo Alberte, "Medios de Impugraciin en Materla Adminisirativa®, Ed. Porrla, 3ra.ed. México 2001;332-346p.



fl.

1.

La resolucidn que se impugna. Debiéndose presentarse anexada a la
demanda, demostrando el actor su interés juridico ya que por tal hecho
muestra que existe una resolucién administrativa ' previa que le causa
perjuicio, segln su criterio, con el fin de obtener una sentencia a su favor.

La autoridad o autoridades demandadas o el nombre o domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa. E} tribunal por tanto correra trastado a la parte demandada

para que en el término de ley (45 dias) produzca su contestacion.

. Los hechos que den motivo a la demanda. Por medic de la narracion se

expone la situacién factica que genero la resolucion administrativa que se
impugna vy los actos que la autoridad administrativa ha efectuado contra el

actor, respecto a su inconformidad.

De tales hechos es de donde se deriva el derecho material subjetivo que
trata de hacer narrar un hecho de manera concreta y numerarlo con el fin de
darle sistematicidad al escrito, y al momento de exponer los agravios o

conceptos de impugnacion y las pruebas ofrecidas, puedan correlacionarse.

Las pruebas que ofrezcan. En caso de prueba pericial o testimonial se -
precisaran los hechos en los que deban versar y sefialara los nombres y

domicitio del perito o de los testigos.

V1. Los conceptos de impugnacion,

Vil. El nombre y domicilio del tercero interesado. Para efeclos de que se

apersone en el juicio. El término es de 45 dias a partir del dia siguiente a
aquél en que se corra traslado de la demanda, el escrito contendra los
requisitos de la demanda o contestacion segln el caso y contendrd la
justificacion de su derecho para intervenir en el asunto (articulo 211 del
Cadigo Fiscal de la Federacion).
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VIIi. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
'a

Se omita el nombre del demandante
(. 1),

.Lademanda se desechara { Se omita indicar fa resolucién que se
" impuana (fr. H).

Se omitan los conceptos de
_ impugnacidn {fr. V1).

Se requerird al promoverte para que subsane los datos previstos en las
fraccivnes {l, IV, V, Vil y VIl en el término de cinco dfas, apercibiéndosele de que si
no lo subsana, se le tendra su demanda por no presentada o bien por no ofrecidas
las pruebas segtin corresponda.

Es de importancia mencionar que ademas de los requisitos gue marca el
Articulo 208 del Cddigo Fiscal de la Federacion la demanda debe de contener
anexos los cuales estan establecidos en el articulo 209 del mismo ordenamiento el

cual sefiala:
1. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las partes.

2. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconccida por la auteridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante ol Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

3. Eldocumento en que conste el acto imprignado.
En el supuesto de’ que se impugne una resolucidn negatlva ficta debera
acompafiarse una copia, en la que obre el sello de recepcion, de la instancia no
resuelta expresamente por [a autoridad.
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4. La constancia de la notificacion del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hard constar en el escrito de demanda, sefalando la
fecha en que dicha notificacion se practict.

Si la demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad,
anexando las constancias de noiificacion en que la apoya, el magistrado
instructor concederd a Eé_ actora el término de cinco dias para que la desvirtde. Si
durants dicho término no se controvierte la legalidad de la notificacion de la
resolucién impugnada, se presumird legal la diligencia de la notificacion de la

referida resolucién.

5. E} cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

6. Elinterrogatorio para el desahogo de ia prueba testimonial, el que debe ir firmado

por el demandante, en los casos sefialados en ol Gitimo parrafo del articulo 232.
7. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompafriar, los documentos
que fueron considerados en el procedimiento administrativo como conteriiendo
informacion confidencial o comarcial reservada. La Sala solicitard los documentos

antes de cerrar 1a insfruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuandoe
no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicidn, éste debera sefialar ef archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos © se requiera su
remisidn cuando ésta sea legaimente posible.
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Para este efecto deberd identificar cbn toda precisién los documentos vy
tratandose de los que pueda tener a su disposicion bastara con que acomparie copia
de la solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de 1a demanda.

Se entiende que el demandante tiene a su disposicidn los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copta autorizada df,_- los originales o de las constancias. En
. Ainguin caso se requerira el envio de un é}ipédiente administrativo. Si no se adjuntan
a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el magistrado instructor
requerird al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias.

-~
1. Copia de la demanda y documentos anexcs,
para efectos de correr traslado (ir.1).
Por no presentada < 2. Documento en que acredite personalidad (fr.il).
la demanda: 3. Acto impugnado (fr.ib).
4. Constancia de Notificacion (f:IV).

A

a. Ei cuestionario que debe desshogar el perito
(fr.V).
Sisetratade < b. El interrogatiorio para el desahogo de 1a prueba
Pruebas, se tendran testimonial {fr.VE).
por no ofrecidas: c. Las pruebas documentales que ofrezca. (fr.Vil).

p

Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a que se refiere la
fraccion Il de este articulo, se haga referencia a informacidn confidencial
proporcionada por ferceros independientes, obtenida en el gjercicio de las facultades
a que se refieren los articulos 64-A y 65 de 1a Ley del Impuesto sobre ia Renta, el
demandante se abstendra de revelar dicha informacién. La informacién confidencial a
" que se refieren los articulos citados no podra ponerse a disposicion de los
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autorizados en la demanda para oir y recibir notificaciones, salvo que se irate de los
representantes a que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccién VIi de
este Cédigo.”

3.2.4. Improcedencia y Sobreseimiento

Se entiende por improcedencia del juicio fa imposibilidad juridica de pedir ante el
Tribuna) Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la nulidad de una resolucion
administrativa sobre la cuél el Tribunal no tiene capacidad para resolveria por que su
Ley Organica deterf_nina expresamente cuales son las resolucionés o actos que
pueden conocer, 0 sea, fija la competencia material del Tribunal. '

En e! Articulo 202 Cadigo Fiscal de la Federacion se prevé la improcedencia,
ésta puede ser examinada ain de oficio y para una mejor claridad el propio articuto
sefiala como improcedente lo siguiente: ' '

1.- Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
2.- Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

3.- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, siempre gue hubiera identidad de partes y se trate del

mismo acto impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas.

4.- Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento {nicamente cuando no se promovid algdn medio de defensa en
los términos de las leyes respectivamente o juicio ante el Tribunal Federal de
-Justicia Fiscal y Administrativa en los plazos que sefiala el Codigo.

5- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

7 Lucero Espinosa Manuel, “Teoria y Pricica del Contencioso Administtive ante e Tribunal Federal de Justicie Fiscal ¥
Adrainigirativa”, Ed. Poria, 2da ed. México , 1992, 202-212p.

69



6.- Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con

excepcion de aquelios cuya interposicion sea optativa.

" 7.- Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio de

defensa diferente. _
Para los efectos de esta fraccidn, se entionde que haya conexidad siempre que
concurran las causas de acumulacion previstas en el Articulo 219 de esie Cédi_go.

8- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

9.- Confra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y

abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.
10.-Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

11.-Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no exisie ef acto
reclamada.

12.-Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de Cemercio
Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcién o

cuando la opcidn ya haya sido gjercida.
13.-Dictados par la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decisidon que
emane de los mecanismos alternativos de solucidn de controversias a que se

refiere el Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

14.-En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
este Codigo o de las Leyes fiscales especiales.

15.-Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado péra evitar la doble tributacion,
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si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion que recaiga a un
recurse de revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

16.-Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las
autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua €n el cobro de ios que México sea parte.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.

Por sobreseimiento se entiende aquél acto procesal que concluye el juicio, sin el
estudio del asunto en cuante al fonde, el articulo 203 del Cddigo Fiscal de a

Federacion establece como sobreseimiento.

-

I. Desistimiento del demandante. _

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia.

lil. En el caso de que el demandante muera durante el
juicio, si su pretension es intransmisible o si su muerie

SOBRESEIMIENTO < deja sin materia el proceso.

IV/. 8i |z autoridad demandada deja sin efecto el acto

impugnado.

V. En los demas casos en que por disposicidén legal haya
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

Puede ser parcial o toial.

\
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3.2.5. Pruebas

En materia cortencioso administrativa se aceptan toda clase de pruebas excepto la
confesion de autoridades mediarte absolucidn de posiciones y la peticidn de
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documenios que
obren en poder de las auforidades; asi como las pruebas que no tengan relacion
directa con los hechos controvertidos o las que sean contrarias & la moral o al
derecho, también fas pruebas que se hubieren rendido ante la autoridad demandada,
ya no podran volver a ofrecerse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativa. §

Las pruebas que en general se desahogan sort la instrumental, publica o
privada, la testimoniat, |a pericial, la de reconocimiento o inspeccion judicial, tambien

existe la presuncional legal y humana, hablaré brevemente de cada una:

¢ Laprueba Instrumental. En esta prueba ademas de los documentos plblicos
y privados se incluyen las actugciones que se realicen en el procedimiento
contencioso administrative y en el expediente administrative del que
proviene la resolucién impugnada, incluyéndose en éste, las pruehas que el
accionante haya aportado a |a propia autoridad demandada.

Hablando de documerdos pudblicos o privados, se puede decir que un
documento es publico cuando esta autorizado y firmado por el funcionario
publico con derecho a certificar y que lleva e} sello o el timbre de la
respectiva oficina de Ia que depende el funcionario que suscribe. Mientras
que los documentos privados proviene de una de las partes del juicio o de un
tercero. '

« la prueba Testimonial. Se presenta .cuando se requiere informacién de
quienes vieron, escucharon o percibieron por algin sentido los sucesos
sobre los que habra de declarar.

8 Ponce Gémez Francisco, “Dereche Fiscal™, 2° ed, Ed Banca y Comercio, Méxicn, 2002, 290-2a3p.
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Al ofrecerla deberan exhibirse a los testigops y sus respectivos
interrogatorios, de los testimonios se levantara acta pormenorizada y el magistrado
podréa formular preguntas que estén en relacion directa con los hechos controveriidos

o persigan la aclaracién de cualquier respuesta. 8

» La prueba Pericial tiene lugar cuando se requiere conocer o apreciar algin
hecho materia de prueba, por medio de conacimientos especiales en alguna

ciencia, arte u oficio ¥ en los casos que expresamente lo determine la ley.
Una vez admitida se concede plazo a ambas partes o si ya lo designé el
P oferente solo a la parte contraria, para que nombren perito.

El Magistrado conserva su derecho de designar perito en los siguientes
casos: si alguna de las partes no lo sefiala en el plazo concedide para tal
efecto, si el designado por las partes no acepta el cargo dentro de las
cuarenta y ocho horas gue sigan a la notificacion de su nombramienio;

cuando el perito no rinda su dictamen en {a audiencia de ley; cuando el que
fue nombrado y acepto su carge, lo renunciare; si el que propuso no hiciere
rnueva designacion; o cuando el designadoe por las partes no se encuenira en

el lugar dei juicio o no hubiere sefialado domicilio para citarlo.

s La Inspeccion Judicial. Tiene como principal objetivo examinar el lugar en
que se produjo el hecho, o el estado de la cosa litigiosa o controvertida, asi
como los objetos que el interesado considere que deben ser motivo de
revisién minuciosa. Se ofrece fambién en la demanda o en la contestacion y
se desahoga en la audiencia de ley. Del reconocimiento se levantara acta

~ circunstanciada.

9 Treviio Garza, Adalfo * Tratado de Dereciio Gontenciose Administrativo®, Ed. Pormiia, 2da ed. México 1983, 162p.
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e Cabe mencionar que las presunciones en esirictos términos juridicos
producen efectos legales porque la ley las contempla sin embargo las
llamadas presunciones humanas o de hecho, quedan al arbitrio del
Magistrado, pero para que sean apreciadas como medios de prueba es
indispensable que entre ¢l hecho demostrado y aquel que se trata de deducir
haya un enface precisc y mas o menos necesario. '°

3.2.6. Sentencia

Se entiende por sentencia el acto solemne que pone fin a la contienda, decidiendo
sobre las preferencias que han sido objeto de pleita. Dentro de una concepcidn mas
técnica, la sentencia es el acto jurisdiccional por medio de | cual ef juzgador previo ai

andlisis de la litis planeada vy la valoracién de las pruebas, define una controversia 7

lLas sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su
demanda, en refacién con una resolucion impugnada, teniendo ta facultad de invocar
hechas notarios. Cuanda se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia
o resolucion de la sala deberd examinar primero aquelios que puedan llevar &
declarar la nulidad lisa y llana. Cuando la senfencia declare la nulidad de una
resolucidn por la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por
vicios de procedimiento, la misma deberd sefialar en que forma afectaron las

defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

lLas Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planieada, per¢ sin cambiar los hechos expuestos en ia
demanda y en ia contestacion.

10 Sanchez Hemdndez Mayolo, “Derecho Fiscal Cardenas Editores Disfribuidor, 2da Ed. México, 1998, 696, 637p.
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Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
elio,' el Tribunal se pronunciaré sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la
parte que no satisfizo el interés juridico del demandante.

No se podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no
impugnados de manera expresa en la demanda. En el caso de senlericias en que se
condene a la autoridad a .Ia restitucién de un derecho subjetive viclado o a la
devolucién de una cantidad, et Tribunal debera previamente constatar el derecho que
tiene el particular, ademés de la ilegalidad de la resolucion impugnada.

Una resolucién administrativa se declarara que es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales:

A. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucidn.

B. Omision de los requisitos formales exigidos por las ieyes, que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso.

C. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de Ia resolucion impugnada.

D. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciarcn
en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las disposiciones

aplicadas o dejb de aplicar las debidas.
E. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades

discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer
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de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar 12
resclucion impugnada y la ausencia total de fundamentacion o motivacion en
dicha resolucion. ™

La sentencia definitiva podra:
> Reconocer la validez de la resolucin impugnada.
—> Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

—=> Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe

cumplirla, salvo que se trate de facultades discrectonales.

> Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de

una abligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada,

Si la sentencia obliga a la auteridad a realizar un det.erminado acto o iniciar un
procedimiento, deberda cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de
que la sentencia quade firme. Dentro del mismo término debera emitir fa resolucidn
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefiaiados en fos articulos 46-A
y 67 de este Cadigo.

En el caso de gue se inferponga recurso, se suspenderd el efecto de Ia
semtencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la confroversia. Siempre
que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones H y 1L, det articulo
238 de este Cadigo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declarara
la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva
resolucién; en los demds casos, también podra indicar los términos conforme a los
cuales debe dictar su resolucion la autoridad administrativa, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

11 Sanchez Hemandez Mayalo, “Derecho Fiscal® Cérdenas Editores Distribuidor”; op, cit {103 p 714
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3.3. RECURSOCS DENTRO DEL PROCEDHHENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

El recurso es un medio de defensa el cual disponen las partes en un juicio, con el fin
de revocar o modificar alguna resolucion o acuerdo que le agravie. En sentido
etimologico, la palabra recurso proviene del latin “recursus” que significa: * accidn y
efecto de recurrir. Vuelta, o retorno de una cosa al lugar donde salid”. '*

Para Ignacio Burgoa el recurso es un medio juridico de defensa que surgg
dentro de un procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto del mismo
¥ que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo © modificarlo, mediante un nuevo
andlisis que genera la prolongacidn de la instancia en la cual se interpone,
conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacién los mismos elementos
teleoldgicos modificadores del acto atacado. ™

Los recursos que se dan dentro de! Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal son los recursos de revision, recurso de queja y de reclamacion, los cuales
son necesario darles una explicacion mas explicita de cada uno.

3.3.1. Recurso de Revisién

El recurso de revision constituye un medio impugnativo de caracter unilateral, de

acuerdo a las articulos 248 y 249 del Cédigo Fiscal de la Federacién solo puede ser

interpuesto por las autoridades, se puede llegar a comparar con el Juicio de Amparo

concedido a los particulares , puesto que tanio el Recurso de Revision como el Juicio
de Amparo, se framitan ante los Tribunales Colegiados de Circuito correspondiéntes.

Procede ef recurso confra resoluciones o seniencias dictadas en primera
instancia por ias secciones de la Sala Superior o las Salas Regionales, siempre qué
durante el Juicio se hayan cometido violaciones procésales que afecien Jas defensas

de dichas auioridades y esas violaciones trasciendan al sentido de la resolucion.

12 Diccionaria de Ia Lengua Espaticts, Toma IF, 1156p.
13 Burgod, Igntacio “ Bl Juicio de Ampare” éita od, Editorial Poemia, México 2004,5 Sdp.



O bien, cuando en la misma sentencia o resolucion se cometan violacicnes
procesales, siempre y cuando la cuantia del asunto excedan de 200 veces al salario
minimo general diario del Distrito Federal, elevado al afto, vigente en el momento de
la emisidn del asunto impugnado.

Si el asunto no excede esa cantidad debers la autoridad recurrente razonar la
importancia y trascendencia del mismo para su procedencia, sobre estos Ultimos
requisitos se ha establecido ef criterio del poder Judicial de méﬁera irregular, en el
sentido que, cada asunto reviste su concepto generalizado de Ia forma en que se
cumple con estos requisitos, por tanto podemos adoptar el criterio del jurista Emilio
Margain Manautou, que considera cumplidos estos requisitos;

I.- Cuando el asunto resuelto por las salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa sea el primero de su naturaleza y traiga o pueda traer
consigo que otros particulares, con problemas similares, percatados del fallo,
intenten al juicio con idénticos resultados, por o que seria de interés conocer
el criterio de los Tribunales de Circuito.

ll.- Cuando el asunto aiin siendo nuevo este resuelto en forma diferente por ia

Suprema Corte o por los Tribunales Colegiados

lll.- Cuando el problema haya side resuelto en favor de [a autoridad por la
Suprema Corte o por algtn Tribunal Colegiado.

IV.- Cuando exista para ese problema jurisprudencia de Ia Suprema Corte o de
los Tribunales Colegiados.

V.- Cuando el problema no este debidamente explorado por el Derecho
Tributario o por ef Derecho Administrativo seguin ssa el caso ™

14 Lucero Espinosa Maruel, “Teoria y Prictica del Contencioso Administrativo ante ¢f Tribunal Federal de Justicia Fiseal ¥ Administrativa”,
op, cit {7}, 26p.
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Independientemente del morto existen otras causales para la procedencia del
Recurso de Revisién como o es cuando el interés fiscal de la Federacién se ve
afectado, cuando se trata de interpretacion de las leyes o reglamentos o respecto a
las fermalidades esenciales del procedimiento; o por fijar el aicance de ios elementos
constitutivos de una contribucién y por dlitimo en materia de Respansabllldades de
los Servidores PUbhOOS '

Se presenta ante la Sala Regional o seccidn de la Sala Superior gue haya
dictado sentencia definitiva dentro de los quince dias s:guaentes en que surta efectos

ia notificacion de la sentencia recurrida.

En los casos en que una sentencia del citado Tribunal, sea impugnada por el
actor mediante el juicio de Amparo y por las autoridades dernandadas en revision, el
Tribunal Colegiado que conozca del Amparo debers también conocer de 1z Revision
en la misma sesion a fin de evitar contradiccion en las sentencias aue resuelvan
ambos medios de impugnacién.

3.3.2. Recurso de Queja

En el articulo 239-B, fracciones |, inciso ¢) y VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se establece la existencia del Recurso de Queja, siendo el supuesto para su
precedencia, el incumplimiento por parte de la autoridad de la sentencia interlocutoria
emitida por la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
ordena la suspension definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio
contencioso administrativo,

Este recurso se podra interponer por escrito, en cualquier tiempo, ante el
Magistrado Instructor, en el que se deberan expresar las razones por las que se
conisidera que se ha dado el incumplimiento de la suspension otorgada y, si los hay,
los documentos en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la
ejecucian del acto.
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Para ello, el Magistrado Instructor pedird un informe a la autoridad a quien se
impute el incumplimiento de la sentencia interfocutoria que hubiese oforgado ia
suspensién definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que se
justificara el acto o la omisién que provoct Ia queja. Vencido dicho piazo, con informe
0 sin él, el Magistrado Instructor deberd dar cuenta a la Sala o Seccién que

corresponda, fa que resolvera de_ntro de cinco dias siguientes.

" 8i la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
. declarard la nulidad de las actuaciones realizadas en violacidn a la suspensidn.
Dicha resolucién se nofificard también al superior del funcionario responsable,
entendiéndose por éste al que incumpla ia suspension decretada, para que proceda
jerarquicamente y la Sala impondrd al funcionario responsabie o autoridad renuente,
una multa equivalente a un minimo de 15 dias de su salario, sin exceder del
equivalente a 45 dias del mismo.

3.3.3. Reclamacion

Una vez que el magistrado instructor hubiere determinado desecharla por no
contener alguno de los requisitos previstos en las fracciones |, Hl y IV que sefala el
arficulo 208 dsf Cddigo Fiscal procede se dicte auto de desechamiento de la
demanda por impracedente.

En contra del auto de desechamiento o que tenga por no presentada la
demanda, contestacion, o la ampliacion de ambas o de alguna prueba, que emita el
magistrado instructor, el demandante podra interponer sl recurso de reclamacion
qQue coniernpia el articulo 242 del CFF deniro de [os siguientes 15 dias o cuando se
haya notificado dicho acuerdo. Se interpondra ante Ia Sala respectiva donde ésie
adscrito el magistrado ihsiructor, ordenandose correr trasfado a fa contraparte para
que en el término de quince dias manifieste lo que a su derecho convenga, dandose
cuenta a la Sala para que resusliva lo conducente dentro del término de cinco dias.
No podra excusarse el Magistrado que haya dictado el acuerdo o resolucion
combatido.
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CAPITULO IV

LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

4.1. SUSPENSION EN EL ARTICULO 208-BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

La adicion del articulo 208 bis al Codigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del
1° de enero de 2001, conlleva una serie de ventajas para el particular que bien
aprovechadas pueden iiberarlo de Ia obligacién de garantizar el interés fiscal si se
encuentra en estado de insolvencia, (pues basta con la manifestacion bajo protesta
de ser insolvente, para que se dispense el otorgamiento de garantia), de no
enfrentarse a una autoridad que le niegue el otorgamiento de la suspension o de

indemnizar por darfios y perjuicios que se ocasionen a {erceros.

En la préctica tanto el particular como las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal encargadas de realizar el procedimiento y dictar resolucidn definitiva, se

enfrentan a una serie de lagunas al seguir aplicando tal disposicion.

Es cierto que trajo beneficios al particular pues ya no tiene gue acudir ante la
autoridad exactora a solicitar la suspension, sin correr el riesgo de que ésta la
niegue, rechace la garantia o reinicie Ia ejecucion del acto que se impugna, también
lo es que no siempre puede resultar beneficiado al optar por formular su peticién de
la suspension a la luz del mencionado articulo 208-bis.

Siendo de importancia sefalar textualmente o que el articulo en comento
menciona, y para una mejor claridad, se transcribe a continuacion:

“Articulo 208-BIS.- Los particulares o sus representantes legales, que
soliciten la suspensién de la ejecucion del acto impugnado deberin cumplir
con los siguientes requisitos:
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L- Se podra solicitar en el escrito de demanda.

H.- Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia,
Se presentara ante la Sala del conacimiento.”

HL- En el auto que acuerde la solicitud de suspensién de la ejecucion det
acto impugnado, se podré decretar la suspension provisional de 1a ejecucion.
Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no procedera
recurso alguno.

IV.- El magistrado instructor, dara cuenta 2 la Sala para que en el término
méximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que decrete o nicgue la
suspensién definitiva.

V.- Cuando la ejecucitn o inejecucidn del acto impugnado pueda ocasionar
perjuicios al interés general, se denegara la suspensidn solicitada.

VI.- Cuando sea procedente la suspension o inejecucion del acto impugnado
perc con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra patte o a
terceros, se concederd al particular si otorga garantia bastante para reparar ¢l
dafio o indemnizar por los: perjuicios que con ello pudieran causar si no se
obtiene sentencia favorable en el juicio de mulidad.

VIL- Tratindose de la solicitud de suspension de la -gjecucién contra el
cobro de contribuciones, procedera la suspension, previo depdsito de Ia
cantidad que adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad
Federativa que corresponda.

El depdsito no se exigira, cuando se trate del cobro de sumas que excedan de
la posibilidad del actor segin apreciacion del magisirado, o cuando
previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al page; en este Gltimo caso, se aseguraré el interés
fiscal por cualquiera de los medios de garantfa permitidos por las leyes
fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala pode4 modificar o revocar el auto que

haya decretado o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho -

superveniente que lo justifique ”
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4.1.1. Definicién

La palabra suspensién conforme al Diccionario de fa Lengua Espafiola, de ia Real
Academia Espaiiola, “...tiene su raiz en el latin suspensio, suspensionis, que significa
accion y efecto de suspender o suspenderse; suspender a su vez deriva del latin
suspendere, que se traduce en levantar, colgar o detener una cosa en algop o en el
aire. También se fraduce como detener o diferir por algdn tiempo una accion u
obra..." '

Para el Maestro Don Ignacio Burgoa Orihuela, la suspension del acto reclamado
en el Juicio de Amparo es: *...aquél proveido judicial (auto o resotucion que concede
la Suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacién
de paralizacion o cesacidn, femporaimenie limitada, de un acto reclamado de
carécter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienza o inicializacion,
desarroflo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacitn o
cesacion sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio

acto hubiese provocado™?

Para Ralll Diaz Gonzalez la suspensidn de 1a ejecucion es el medic mediante el
cual fa parte afectada por la ejecucion de cierto acto administrativo, le pide a la sala
que atiende su asunto, el que acuerde la suspension provisional del acto de que se
trate, para posteriormente resolver sobre la definitividad , a través de una resolucion
interlocutoria, previa foma de las medidas cautelares necesarias.

Asi la suspensién en el juicio de nulidad ta defino como un acto de un érgano
jurisdiccional competente cuya orden sera el paralizar ef acto impugnado con el fin de
gue no se produzca v, si ya se inicio, se detengan sus consecuencias o resultados o
que se evite que éstos se realicen, asi como también que no se causen perjuicios de
imposible reparacion al que solicita la suspensién.

1 Diccionatio de la lengwa espafiola, Real Academia Espafiota, Tomo TL 21 ed_ Editoriaf Esparza Calpa, 5.A., Madrid, 1992, 1924p.
2 Géngord, Pimentel Genaro.- “La suspensitn en materia administrativa *, 5 ed, Editoriat Pornia, México, 1999, Tp.
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4.1.2. Requisitos

De! articulo 208-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion sobresalen fres requisitos

esenciales:

1. Promover el medio lega! de defensa, esto es el juicio contencioso administrativo y

que éste sea admitido a tramite.
2. Solicitar la suspension del acto impugnado.

3. Garantizar el interés fiscal cuando proceda.’

En efecto, para tramitar |a suspension, se encuenira la interposicidn del Juicio
Contencioso Administrativo en confra de aiguna resolucion materia de competencia
de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que éste se admita v que se

solicite la paralizacion temporal en cualquier tiempo hasta que se dicte sentencia.

La solicitud de suspensidn del o de los actos impugnados, se puede formular al
presentar la demanda o en cualqguier tiempo, siempre y cuando la Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conoce del juicio contencioso
administrative no haya dictado sentencia en la que resuelva sobre el fondo de la

resolucion impugnada.

Se observa que no existen criterios uniformes entre las Safas Regionales
Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cuanto a la
tramitacion y forma en que se concedera la suspensién, lo que trae consigo una
incertidumbre para el particular que solicita esta medida directamente ante [a Sala en
fa que se framita el Juicio Contencioso Administrativo.

3 Géngora Pimentel, Genaro, © La Suspensién del Acto Administrativo” Ed. Pormia., México, 1999, 156-161p.



4.1.3. Forma

En cuanto a la forma de presentacion de a soliciiud de suspension, el articulo 208-
bis del Cddige Fiscal de la Federacion, es claro al establecer que se poclré-solicitar
en & escrito de demanda o en cualquier tiempo hasta que se dicte sentencia
definitiva, sin embargo, no contempla disposicion expresa en cuanto a los
documentos que como pruebas deben anexarse a la solicitud, ni si de los mismos
como del escrito de suspensidn debera acompafiarse copias suficientes para correr

trasiado a Ja contraparte o ai fercere interesado cuando lo haya.

Se cbserva por tanto una cmision que debe legislarse, en razon de que algunas
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando el atticulo
208 bis, no dispone que debera pedirse informe a la autoridad ejecutora, realizan
esta diligencia para allegarse de mas elementos y deberian de dar a conocer el
escritc de solicitud de suspension asi como los documentos anexos para que la
autoridad pueda rendir su informe respectivo y el tercero interesado manifestar 1o que
a su derecho convenga.

4.2. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION

La suspensidn a través del juicio de nulidad se observa que es un medio donde
resulta un resguardo para el accicnante de los intereses que se tratan de proteger

procurando evitar que se ejecute la resolucidn impugnada.

No se exige al promovente requisito alguno previo ni posterior para que surta
efectos, es decir, sin condicion se otorga la suspensidn y se procura justificar fa
procedencia o improcedencia de la misma, asi como en su caso el otorgamiento o
negativa, en el mismo acto, sefiaiando cuando asi procede, la afectaciéon que se
causaria al interés general en caso de concederse.
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4.2.1, Efectos de la Suspension

La finalidad vy los efectos de la suspension provisional consisten en mantener viva la
materia en el juicio de que se trate, ya sea de amparo o contencioso administrativo,
es decir, que el acto impugnade quede en un estado de congelacion, sin establecer
ningdn tipo de modalidad, (atendiendo a que el Juzgador, no cuenta con mayares
elementos que los aportados por el demandante en el momento de solicitar la
suspensidn), cuyc efecto inmediato serd que la actividad de las autoridades
gjecutoras se paralice. .

La vigencia de la suspensidn, comienza a partir de [a fecha en qué se notifica la
resolucion a fa autoridad responsable y termina hasta que se pronuncia sentencia
definitiva en el Juicio Contencioso Administrativo, a menos de que sea revocada por
alguna de [as formas autorizadas por la ley.

En resumen, la principal finalidad o efecto de la suspensién, es paralizar
temporalmente la sjecucion del acto impugnado, esto és. impedir que la autoridad
administrativa le dé cumplimiento con el propésito de que se preserve el juicio o la
materia del mismo.

Ei objetivo que también se persigue al solicitar la suspension, es que ef acto
controvertido no se ejecute, hasta en tanto no se obtenga una resolucion definitiva
faverable, una vez obtenida ésta, el acto ya no podra hacerse efectivo pero si por el
contrario se dicté una resolucion desfavorable, |a autoridad tendra libertad para
hacerlo cumplir; ademds de que también se persigue que el juicio no quede sin
materia.*

4 Lucera Espinosa, Mamuel * Teoriz ¥ Prictica del Contensioss Adminfztrativo ante ol Tribunal Fiseal de 1z Federacian™ 5%ed, Bd..Pornia.,
México, 2000, 170p.
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4.2.2. Garantia_

El articulo 208-bis, def Cadigo Fiscal de la Federacion, es omiso en sefiaiar el medio
de garantia que debe ofrecerse tratandose de ofros créditos fiscales tales como tos
aprovechamientos y accesorios, pues Unicamente hace alusidn a las contribuciones,
considero que traténdese del cobro de créditos fiscales, debe garantizarse ¢l interés
fiscal por cualquiera dé los medios de garantia que establece el articulo 141 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, tales como:

A} Prenda o hipoteca.

B) Fianza otorgadda por Institucidén autorizada, la que no gozard de los
beneficios de orden y excusion.

C) Obiigacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

D) Embargo en la via administrativa.

E) Titulos valor o carfera de créditos del propio contribuyente, sélo cuando sea

imposible garantizar por los medios que anteceden.

Cuando la ejecucion del acto impugnado ocasione darios o perjuicios a la otra

. parte o a tercevos, el particular debe otorgar garantia bastante para indemnizar si se

obtiene sentencia favorable en el juicio, tal es el caso de aquellos juicios en los que

se conirovierte una resolfucion administrativa emitida por el Instituto Mexicana de la

Propiedad Industrial, en donde existe un tercero perjudicado que debe ser protegido
en caso de que la sentencia que se dicte le ocasione dafios o perjuicios.® .

Hablando de contribuciones, ia regla general es otorgar la suspension
provisional previo depésito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria de ia
Federacion o de la Entidad Federativa que corresponda, o que con antelacién se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exaciora; en los casos
en que la autaridad previamente practicé el embargo en la via administrativa.

5 Retortillo Gomzalez Cirile Martin, * Suspensitn de los Actes Administrati por fes Tribunales de lo C iosa” Ed. M Vo,
8.A Espaita, 1957, 93p.
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Cuando se concede la suspensidn y el interés fiscal se encuentra garantizado
dicha situacion al parecer no afecta, sin embargo si se corrigra trastado a las
autoridades gue son parte en el juicio contencioso administrativo, podrian tener ia
posibilidad de manifestar lo que a su derecho convenga, en la practica no lo
contempla el articulo 208-bis, del Codigoe Fiscal de [a Federacion, sin embargo
algunas Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aplican en
forma supleturié el articulo 297, fraccion I, del Cadige Federal de Procedimientos
Civiles, {por disposicién expresa del articulo 197 el Cédigo Fiscal de la Federacién),
donde conceden un térming de tres ciias para tal fin, vencido ei cual, se hayan o no
manifestado, se procede a resolver en definitiva la suspensidn del acto impugnaclo.

En el supuesto de que el particular acredite que el cobro de fa cantidad exigida
por las autoridades fiscales excede de sus posibilidades econdmicas, se le eximira
de otorgar la garantia respectiva, esa circunstancia se puede acreditar ante la Sala
Fiscal, con la constancia de ingresos del solicitante, con un informe del Registro
Piblico de la Propiedad yfo con la manifestacion bajo protesta de decir verdad de no
contar con bienes suficientes para garantizar la cuantia det crédito fiscal que se

impugna, donde (a carga de la prueba es para el accionante del juicio de nulidad.

Cuando se trata del cobro de contribuciones, la garantia se otorga con mayor
razdn si ia autoridad practicd embargo precautorio en la via administrativa, por existir
presuncién en el sentido de que el interés fiscal ha quedado asegurado a satisfaccion
de la autoridad exaciora; esto es, la Sala no puede determinar si los bienes
embargados son suficientes para garantizar el crédito fiscal, en tanto que no tiene
facultades para ello,

4.2.3. No debera ocasionar daiios o perjuicios a terceros o a la otra parte

Cuando se trata de la afectacion a terceros, la mayoria de los Magistrado establecen
una fianza, cuyo monto se determina tomando en consideracion el tipo de asunto;
este supuesto se da fundamentalmente en materia de Propiedad Industrial, para fijar
ta cuantia de la garantia que se requerira en estos asuntos, se acordd un monio
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minimo, que generaimente se aplica tomando en consideracion la duracién del juicio
y de los medios de defensa que podrian hacer valer las partes involucradas en contra
. de la sentencia definitiva que la Sala dicts, aproximadamente en el periodo de un
ano.

Algunos Magistrados no requieren a las autoridades ni a tercero interesado a fin

de que manifiesten lo que a su derecho convenga an relacion con la suspension, en

tanto que el articulo 208-Bis, del Codige Fiscal de la Federacion, es omiso en

disponer tal cuestion; sin embargo, si quienes son parte en el juicio hacen algun
sefialamiento con relacidn a la medida cautelar, sus argumentos si son considerados
al resolver en definitiva sobre la suspension solicitada.

4.2.4. L a autoridad fiscal decreta o niega la suspension

En que en contra del auto que conceda o niegue la suspensidn provisional no
procede recurso algurio, pues asi lo dispone expresamente el parrafo segundo, de la
fraccidn NI, def articulo 208-Bis, del Codigo Fiscal de la Federacion; por lo tanto, el
Unico medio legal de defensa al alcance del afectado con tal resolucién, es el Juicio

de Amparo Indirecto, de conformidad con ef articulo 114, fraccion IV, de la Ley de
Amparo.

“Articulo 114 - El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:
..JV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion....”

Atendiendo al articulo antes transcrito, ta demanda de amparo indirecto debe
- presentarse ante el Juez de Distrito quien de conformidad con el articulo 122 de ia

Ley de Amparo, decretara fa suspension de oficio o a peticién de parte agraviada.

De conformidad con el articulo 123 de la ley en comento, la suspension de oficio
procedera cuando se frale de algln acto, que, si llegara a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada, £n este tipo de suspension se decretara de plano en el mismo auto en .
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que el Juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, sus efectos Gnicamente consistiran en
ordenar que las cosas se mantengan en ef estado que guardsn, tomando el jusz las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.

Fuera del caso antes mencionado, el Juez de Distrito podré decretar la
suspension del acto reclamado (acﬁerdo que conceda o nisgue las suspension '
provisional), siempre y cuando concurran los requisitos previstos por el articulo 124
de la Ley de Amparo; -~

a.- Que la solicite el agraviado.
b.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones
de orden ptblico,

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan |
esas confravencionss, cuando, de concederse fa suspensidn se conftinde el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion v el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus
efectos, o el aiza de precios con relacién 2 articulos de primera necesidad o bien de
consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasidn de enfermedades exdticas en el pais, o la
camparia contra el alcoholismo y Ja venta de substancias que envenenen al individuo
o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de 1ag érdenes militares.

¢.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El Juez de Distriio, al conceder Ia suspension, procurard tomar las medidas

pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.®

& Rodriguez Arana Mufioz, Jeima “La Suspensicn del Acto Administrativo ¢via ) Ed. Montesorvo, 8.4, Madhid, 1997, 1115p.



. 4.3, ANALISIS COMPARATIVO

Se observa que la Ley de Amparo y el Caédigo Fiscal de la Federacién tienen
similitudes y diferencias refiriéndose a la suspension en particular, y con el fin de una
mejor explicacion haré un breve andlisis:

'Comparando el articulo 208-Bis del Codigo Fiscal de la Federacién y los
articulos 124, 125 y 135 de la Ley de Amparo existen varias congruencias:

1} De conformidad con el articulo 208-bis, del Cédigo Fisca! de la Federacion,
se exige que lo solicite el demandante; por su parte, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 124 de la Ley de Amparo, también es necesario que fo

saiicite &l agraviado.

2) Otro requisito comiin que exigen los dos preceptos citados en el parrafo que
antecede, consiste en que no se siga perjuicio al interés general.

3) Ambas leyes disponen en esencia el mismo requisito al aludir en los articutos
208-bis del Cédigo Fiscal de la Federacion y 125 de la Ley de Amparg, que
cuando se pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercercs, la medida
suspensional se concedera si el quejoso otorga garantia bastante con la
finalidad de reparar el dafio e indemnizar por los perjuicios que con aquélia se
causaren, si no obtiene sentencia favorable.

4} Tanto el articulo 135 de a Ley de Amparo como el 208 del Codigo Fiscal de
la Federacidn exigen para conceder [a suspensidn hablando de contribuciones
que exista un previo deposito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de
la Federacion , asi como sefalan los respebtivos ordenamientos que el
depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan de Ia
posibilidad del quejoso, segin apreciacion del Juez.
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“ientras aue las diferencias que existen entre ja propia Ley de Amparo y el
anicuio 208 bis del Cddigo Fiscal de la Federacion no son desapercibidas:

a) En principio la concesion de la suspensién en el amparo es obligateria debido
& que el Articulo 122 de la Ley de Amparo sefiala que se decretara de oficio o
4 peticidn de parte agraviada, en cambio, en el Juicio de Nufidad séio podra
ser acoraada por el Presidente de ia Sala que conozea del asunto.

b) La Ley de Amparo sefiala dos tipos de suspension, la de oficio y la que se
tramita a peticion de parte. La primera procede cuando se trata de acias que
importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno dé
los prohibidos per el articulo 22 de la Constitucion, o bien, cuando se trate de
algan acto que, si llegare a consumarse haria fisicamente imposible restifuir ai
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. La suspensidén a
peticion de parle, se otorga a solicitud det agraviado, siempre que no se siga
‘perjuicio al interés social, si se contravengan disposiciones de orden plblico y
ademas, sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto, en cambio, en e Contenciosc
Administrativo Gnicamente existe la suspension a paticion de parte y se puede

decretar en el mismo auto que admite la demanda.

¢} Conforme a la Ley de Amparo la suspensién siempre se tramita por cuerda
separada, aunque la que es de oficio se decreta de plano, en cambio, la que
es a peticidn de parte, se tramita mediante un incidente, en el que se le solicita
informe previo a las autoridades responsables, fijando una fecha para la
audiencia incidental, en la que se podran rendir pruecbas, y en la misma
gudiencia se dicta resolucidn. En ef p'rocedimiento administrativo se tramita
dentro del mismo juicio principal, y en el propio auto admisorio se decreta o se
niega, aunque puede decretarse también en cualquier etapa del juicio, al igual
que en &l juicio de ampara.”

7 Trevidlo de la Garza Adolfn  Teatado de Dorecho Contenciose Adininisirative™ Ed.Porniza , México, 1999, 155,170 p.



4.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Come ya se comento en capitulos anterigres existen normas que tienden a regular a!
.Estado, esto es a través de actos adminisirativos los cuales para asegurar su
mmplimiento se constituye un pmcedimiento administrativo. Este procedimiento esta
formado por una serie de pasos y tlempos gue se emplean para generan o0 sjecutar
un acto emanado de la admtmstracxon pUblica.

Un acto generalmente adm;mstratwo sefiala deberes y obligaciones a cargo de
ios particulares y si éstos no los cumplen voluntanamente la autoridad adminlstratwa
tiene medios coercitivos para hacerlos cumplir, es decir, Ia tey le concede plena
facuitad para ejecutarios.

Este procedimiento es una serie de actos y de formalidades que cutminan con el
acto administrativo y sus consecuencias.®

4.4.1. Procedimiento Administrativo de Ejecucién

En materia fiscal, el Codigo Fiscal de Ia Federacidn, regula el procédimiento
administrativo de ejecucion, Gue no es otra cosa que la potestad con la que cuerta |a
autoridad para obligar a los deudores a cumplir con su deber contributivo por medio
de diversos acios procedimentales, hasta llegar a apoderarse de sus bienes y
rematarios, con la finalidad de obtener la cantidad adeudada sin necesidad de que
en este procedimiento intervenga otra autoridad,

Sobre este procedimiento administrativo de ejecucion, es de sefialar que se
encuenira regulado en el Capitulo 1il, articulo 145, del Cddigo Fiscal de ia
Federacién, como un procedimiento oficioso. Se desprenden del citado articuio
ciertos requisitos necesarios para que la autoridad inicie el procedimiento
administrativo de ejecucion., estos requisitos son los siguientes:

SPonce Gémez , Francisco “ Dherecho Fiscal™ Ed. Banca y Comercio, México, 219- -221p.
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1.- La determinacién por parte de la autoridad de un crédito fiscal que se fije en
cantidad liquida, cuanda el cordribuyente omita ef cumplimiento de sus
obligaciones fiscales

2.-Que el crédito fiscal no haya sido cubierto o garantizado dentro de los plazos
sefialados. En termmos del articulo 85 del Codngo Fiscal de la Federacion, el
plazo para pagar las contribuciones omitidas determinadas por la autondad como
resultado del ejercicio de sus facultades de comprobacion v los demés créditos
fiscales, es de 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos sy
notificacién.

3.-Que no se haya interpuesto medio de defensa y no se haya solicitado la
suspension de la ejecucion.

Una vez que Ia autoridad emite algdn crédito fiscal, ef particular'afectado puede
optar por: cubrir el crédito mediante el pago total o en parcialidades, o hacer uso de
la figura juridica lamada compensacion; pagar y no impugnario; pagar impugnario,
mediante el recurso de revocacion o el liamado i luicio de nulidad; o impugnarlo, ya
sea via recurso de revocacion o juicio coniencloso administrativo.

En el supuesto de que ef particular opte por promover el recurso de revocacion,
cuenta con 45 dias para interponerto de conformidad con e articulo 121 del Codigo
Fiscal de la Federacion, si se realiza en tiempo y forma v se solicita la suspension de
Su ejecucion por escrito, por disposicion legal del articuio 144 del mencionada
Cddigo Tributario, el procedimiento administrativo de ejecucidn se suspende de
manera automatica, en este caso ef plazo para garantizar el interés fiscal es de cinco
meses siguientes a pariir de la fecha en que se interpuso dicho medio legal de
defensa. Cuando en el medio de defensa se impugnen Onicamenie ‘algunos de los -
créditos determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida, se
pagaran los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.
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4.4.2. Garantia en el Procedimiento Administrativo de Ejecucitn

Cuando se garantice el interés fiscal el confribuyente tendra obligacién de comunicar
por escrite la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito fiscal. §i se
cantrovierten soélo determinados conceptos de la resolucién administrativa que
determind el crédito fiscal, el particular tendré que pagar la parte qgue consintid del
crédito asi como los rec_argbs correspondientes, por medic de declaracion
complementaria y garantizara la parte controvertida y sus recargos,

Si el particular no presenta declaracion complementaria, la autoridad exigira la
cantidad que corresponda a la parte consentida, sin necesidad de emitir’ ofra
resolucidn. 8i se confirma en forma definitiva la validez de la resalucién impugnada,
la autoridad proceders a exigir ia diferencia no cubierta, con los recargos causados.

No se exigird garantia adicional si en el procedimiento administrativo de
gjecucién ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar e interés
fiscal o cuando el contribuyente de;clare bajo protesta de decir verdad que son los
Unicos que posee. En el caso de que ia autoridad compruebe por cualaguier medio
que esta declaracién es falsa podra exigir garantia adicional, sin perjuicic de las
sanciones que correspondan; abservando lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 141 del Codigo Fiscal de ta Federacion.

También se suspenderd la ejecucion del acio que determine un crédito fiscal
cuando los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia de
concurso mercantil dictada en términos de Ja ley de la materia y siempre que se
hubiese notificado previamente a dichas autoridades la presentacion de la demanda
correspondiente.

Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo de

gjecucion a fin de obtener e pago del credito fiscal, cuando en o procedimiento

judicial de concurso mercanti! se hubiere celebrado convenio estableciendo 2 pago
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de los créditos fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siguientes a la
celebracion de dicho convenio o cuando o se dé cumplimiento al pago con la
preiacion establedida en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, las autoridades fiscales podran continuar con dicho procedimiento
cuando se inicie fa etapa de quiebra en ef procedimiento de concurso mercantil en
fos términos de la ey correspondients.

4.4.3. Incidente de Suspension de la Ejecucion

En caso de negativa o violacién a ia suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion, los interesados podran promover &l incidente de suspension de Ia
sjecucion ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la autoridad gjecutora,
si se esta tramitando recurso, acompaiiando los documentos en que conste el medio
. de defensa hechao valer y el ofrecimiento 0. en su caso otorgamiento de la garantia
del interés fiscal. El superior jerarguico apticﬁéra‘ en lo conducente las reglas

establecidas por este Cédigo para el citado iricidente de suspension de la ejecucisn.

Si el particular formula en contra del acto de autoridad el Juicio Contencioso
Administrativo v, opta por solicitar la suspension de su ejecucion ante Ia propia
autoridad ejecutora, debera cumpiir ciertos requisitos, tales como garantizar por
cualquiera de los medios permitidos por el articulo 141, det Caodigo Fiscal de la
Federacion, el interés fiscal dentro de tos cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha
en que surtié efectos la notificacién del acio administrativo de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, det citade ordenamiento legal; la
garantia en cuestién, deberd ser offecida ante la autoridad recaudadora
correspondiente que se encargars de calificar ¥ decidir si progede ¥, &n suU caso,
darle el tramite correspondiente a fin de suspender el procedimiento administrativo
de ejecucion.
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De lo anterior deduzco tres requisitos esenciales para fa procedencia de |a
suspension:

1. Promaver el medio legal de defensa.

2.Garantizar el interés fiscal desde el momento en que se solicita la suspension,
salvo que se interponga ol recurso de revocacidn, caso en el cual se cuenta

- COR Cinco meses para otorgar garantia, '

3. Solicitar la suspension por escrito.

Si el particular durante la substanciacidn del juic'io dontencioso' administrativo,
optd por solicitar la suspension ante la propia autoridad ejecutora y ésta se niega a
concederta, rechaza la garantia ofrecida o reinicia Ia sjecucion del acto impugnado,
@l particuiar puede entonces promover ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que esté conociendo del juicio contencioso administrativo, el
incidente de suspension de la ejecucion regulado en los articulos 227 v 228, del
Codigo Fiscal de Ia Federacion, quien dictara resolucion en la gue decrete o niegue
fa suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion o decida sobre Iz
admisién de la garantia ofrecida.

4.5. HABLANDO DE SUSPENSION A LOS SERVIDORES PUBLICOS

Por lo que respecta a las resocluciones impugnadas que sancionan a los
servidores publicos, los Magistrados integrantes de cada una de las Salas dal
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, analizan de manera individual
cada caso, lo que implica que en algunas ocasiones se conceda la suspension

atendiendo a la naturaleza de la violacidn alegada en la demanda respecto de la
sancion que se impuso al funcionario, como podria ser amonestacién privada o
publica y aun en el caso de destitucion, esencialmente con base en el principio de
“apariencia del buen derecho™ y considerando si no se ha hecho efectiva la sancién y
si la autoridad demandada al emitir ef aclo que se controvierte se apeqgoé
estrictamente a Io establecido en ley.
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Al momento de conceder la suspensidn de sanciones impuestas a los
servidores publicos, consistentes en multas econdmicas y destituciones o
inhabilitaciones en el cargo, se concede tal suspension respecto de la mulia siempre
y cuando quede garantizada o exceda de la posibitidad del demandante, por lo que
taca a la segunda sancidn, se va a conceder la suspension cuando no se haya
gjecutado y con su oforgamiento no se cause perjuicios al interés general o a
terceros, tomando en consideracion los mativos por los que se sanciona al servidor
publicos y la gravedad de la responsabilidad en que incurri.
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PROPUESTA

Considero que el articulo 208-bis, analizado, es omiso en regular la existencia
de un informe previo por parte de la autoridad responsable a fin de resolver si se
concede o no la suspensién, no obstante lo anterior, en ia practica algunos
Magistrados requieren a Iz cordraparte, aplicando por analogi_a lo dispuesto en el
articulo 131 de la Ley de Amparo, pero algunos no emiten {al proveido, simplemente
resuelven con ios elementos que le fueron aporiados al momento de solicitar la
suspensidn, adn asi, si existe algdn tipo de manifestacion al respecto por parte de la
autoridad o de algin tercero, dichos argumentos si se consideran al momento de
resolver en definitiva ia suspension,

Una de las lagunas que presenta el articulo 208-bis, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se refisre a la forma de garantizar actos administrativos que no
constituyen contribuciones, puss en Ia practica constante en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, existe una disyuntiva de aplicar por analegia la
disposicion que contempla el propio articulo en comento, es decir, soficitar e
depésito de la cantidad adeudada ante la Tesoreria de Ia Federacion, o, aceptar
cualquier medio de garantia permitido por el articulo 141, del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

Creo que esta laguna se subsanaria si el legislador contemplara que tratandose
de los actos administrativos impugnados en el juicio contencioso administrativo,
Independisntements de su naturaleza netamente fiscal o administrativa {en amplic
'sentido), procederd la suspensién siempre y cuando no se ocasionen . dafios o
perjuicios a la contraparte o a terceros, previa garantia que se haya ofrecido en
términos del articulo 1 41, del Cédigo Fiscal de la Federacion, con la salvedad de que
No se exigira ésta si las condiciones econdmicas del solicitante no se fo permite,
situacién que debers acreditar o manifestar bajo protesta, apercibido de las penas en
que pusde incurrir formutar declaraciones falsas ante una autoridad administrativa.
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El articulo 208 Bis del Codigo Fiscal de ia Federacion se encontraria mejor
regulado si expresamente se mencionara que el medio de garantia otorgado debers
expedirse a favor del perjudicado Y, n caso de que en sentenbia definitiva se
obtenga sentencia favorable, la Sala Fiscal debera ordenar ia cancelacion de ia
garantia y si por el contrario, la sentencia definitiva fuere desfavorable al que solicit6
fa suspensién del acto impugnado, el beneficiario dentro de un témino prudente, -
podra solicitar ante 1a Sala que este conociendo del juisio de nulidad, que dicha
garantia se haga efectiva, siempre y cuando acredite fehacientements los dafios ¥
perjuicios que haya sufrido.

Lo anterior tiene razdn en el hecho de que al dictar las sentencias definitivas, las
Salas Fiscales se sncuentran en la inferrogante de qué hacer con la garantia que se
otorgd para conceder la suspensién del acto impugnado, pues lo que no se solicita
expresamente no puede concederse aiin cuando sea un hecho notorio el que Ia
garantia debe hacerse efectiva cuando no se obtenga sentencia favorable o que ésia

_debe dejarse sin efectos cuando el demandante logré acreditar los extremos de su
pretension. '

De igual manera es omiso en disponer si podran ofrecerse pruebas, lo que deja
al promovente en un verdadero estado de incertidumbre en virtud de que se dejaala
Suerte de que si en el expedients principal obran documentos gue le san favorables
seran considerados por el Juzgador al decidir en definitiva la suspension, y por el
contrario si éstos no fueron ofrecidos, no tiene la certeza de que eflos seran
requeridos, '

Bl articulo invocado s claro al establecer que se podra solicitar en e] escrito de
demanda o en cualquier tiempo hasta que se dicte sentencia definitiva, pero no
contempla ta disposicién expresa en cuanto a los documentos que como pruebas
deben anexarse a la solicitud, ni si de los mismos como del escrito de suspensidn
deberd acompanarse copias suficientes para correr traslado a la contraparte o al

tercero interesado cuando lo haya.
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De igual manera, no establece los medios de prueba que deben aceptarse g fin
de lograr la suspension de Ja ejecucion del acto que se impugna, considero inclusive
que se debe de soRalar plazos idoneos para su desahogo.

Otra cuestién de la que adolece el precepto legal, consiste en que su
tramitacion no se realiza €n un cuademo especial, sino que por el contrario se lleva
-dentro del expediente principal, lo que en ocasiones impide que se envien con
prontitud los autos dictados en io concemiente a la suspension, cuando se interpone
Juicio de Amparo Indirecto,

Cuando Ia resolucién impugnada en el juicio contencioso administrativo es
emitida por el Instituto Mexicana de 1a Propiedad industria) respecto de las
declaraciones administrativas de nulidad o caducidad de un registro marcario, y se
soficita su suspension, fa Sala enfrenta un gran problema porque siempre existe un
tercero interesado a quien se Ocasionarian dafios y perjuicios si se concede la
suspension, por lo tanto surge la interrogante de saber si la garantia ofrecida sera
suficiente para indemnizar por fos dafios que se pudieran ocasionar, en estos
Supuestos es importante escuchar al tercero afectado quien debe acreditar con las
pruebas idéneas los perjuicios que sufriria en determinado momento, situacién esta
gue no preveé el Codigo Fiscal de Ia Federacion, en su articuls 208-his.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - E} acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad que
crea, modifica, transmite, extingue derechos y cbligaciones con la finalidad de la
satisfaccidn de intereses publicos, '

SEGUNDA.- Se pueden extinguir los actos administrativos por' el cumplimiento
voluntario por parte de los drganos de la Administracién Piblica de los particulares
asi como por revocacion, rescision, prescripcién, caducidad, término ¥ condicién,
renuncia de derechos en los récursos administrativos o en procesos sometidos a fos
Tribunales Administrativos o Federales en materia de Amparo,

TERCERA - La actividad financiera del Estado es aquella que se encarga de
establecer contribuciones y recaudarias con el fin de satisfacer las necesidades
pubiicas.

CUARTA - La obligacién tributaria es un vineulo jurdico en virtud del cual el Estado
exige al deudor (ccntribuyente), el cumplimiente de una obfigacién consistente en un
dar, hacer, no hacer o tolerar.

QUINTA - Se extingue Ia obligacidn tributaria cuando se cubren los créditos fiscales,
cuando la ley los extingue o autoriza sy extincidn pudiendo ser por medio del pago, la
condonacion, la compensacién , ka prescripcidn y ta caducidad.

SEXTA.- Desde que se adiciono el articuio 208 bis en el Codigo Fiscal de Ia
Federacidn y entro en vigor & partir del primero de enero del 2001, no se analizaron
los problemas que tendrfa su aplicacion. '

SEPTIMA .- Los créditos fiscales provienen de contribuciones, de aprovechamientos
o de sus accesorios, éstos son fuente importante de ingresos para el fisco destinadas
a cubrir gastos publicos de [a Federacidn, los Estados y Municipios‘
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OCTAVA - Las multas administrativas  son impuestas por los Organos de ia
Administracion Publica Federal ¥ su primoerdial finalidad es Que son disciplinarias y
10 una entrada econdmica para el Estado,

NOVENA - Debido a que los Servidores Publicos pueden optar por inferponer e
FECUrso de revocacion o el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se prevé la necesidad de una reforma al articulo 11 fraceion
Xl de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicig Fiscal y Administrativé con la
finalidad de que se atienda a lé competencia real de atuerdo con Ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.

_ DECIMA - EI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un Organo
Auténomo de justicia delegada e independiente de cualquier otra autoridad para
dictar sus fallos, el cual resuelve sobre Ia legalidad o ilegalidad del acte emitido por
autoridad administrativa Yy emite sentencia declaranda Ia nulidad 0 reconociendo Ja
validez del acto.

DECIMA PRIMERA - Los actos administrativos que pueden ser impugnados ante ef
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ser emitidos por una
autoridad administrativa ¥ no puede proceder ningln recurso legal debido a que ya
fue agotado o sy interposicion sea optativa,

DECIMA SEGUNDA - EI territorio nacional esta dividido en veinte regiones con el fin
de una mejor imparticion de Justicia, cada sala esta integrada por tres magistrados,
para efectuar sesiones es Necesario la presencia de los tres, sin embargo, para
resolver basta la mayoria de votos.

DECIMA TERCERA - Et juicic de nulidad es un medio de control jurisdiccional para

los actos de ia administracion pablica, su primordial objetivo es Ia proteccion de los
derechios de los particulares afectados en su interés juridico, esta regulada por el

103



Cddigo Fiscal de Iz Federacion framitdndose ante ! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa,

DECIMA' CUARTA - Cuando alguna de las partes en el Juicio no esta de acuerdo con
la resolucién o acuerdo que emitid el Tribunal, puede impugnar mediante algan
recurso, con el fin de revocar o rodificar la cuestion planteada, dando pie a un nuevo
ahéiisis y a la vez generandao una. proiongacién de la instancia.

DECIMA QUINTA - La suspensiénlen el Juicio de Nulidad se puede definir como un
acto de un érgano jurisdiccionat competente, ef cual paralizars el acto impugnado
con la finalidad de que no se produzca y, si ya se inicié, se detengan sus
consecuencias o que se evite que se realicen,

DECIMA SEXTA- Si en el articulo 208 de Codigo Fiscal de la Federacidn se
cdncede la suspension y el interés fiscal se encuentra garantizado seria necesario ol
traslado a las autoridades que son parte del juicio contencioso administrativoe para
que manifiesten Io que a su derecho convenga,

DECIMA SEPTIMA.- Se concede la suspensién a las sancicnes impuestas a jos
Servidores Pbiicos consistentes en multas econdmicas siempre ¥ cuando quede
garantizeda o exceda de la posibilidad del demandante, mientras que hablando de
destituciones o inhabilitaciones en el cérgo, muchas de las veces no se puede
conceder debido a que se quedaria sin materia el juicio.

DECIMA OCTAVA. - No existen criterios uniformes en cuanto a la tramitacion y forma
&N que se concede fa suspension por parie de ias Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, confievando una incertidumbre para ef
particular que solicita ia suspensidn del acto impugnado.
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