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INTRODUCCION

Dentro del sistema tributario mexicano encontramos el pago en parcialidades de las
contribuciones omitidas; establecido en el articulo 66 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

El 1° de abril de 1997 entra en vigor la reforma del articulo 66 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el cual impone a los contribuyentes dentro del procedimiento para el
caleulo de las parcialidades de sus contribuciones omitidas a las Unidades de Inversion,
instrumento que como se vera en el desarrollo de éste trabajo convierte en onerosos los

adeudos fiscales.

El contribuyente que espera cumplir con su obligacion a través del pago en
parcialidades se enfrenta con un procedimiento complejo a través del cual se calculan

las parcialidades que debera pagar.

Dicho procedimiento viola los principios de Legalidad (certeza juridica) asi como la
Equidad y Proporcionalidad, establecidos en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el obligado se encuentra
en un estado de incertidumbre, ya que para el calculo de las parcialidades se utilizan
dos elementos que se fijan en base a la situacién econdmica vigente en el pais, es decir
de acuerdo a la inflacion, ellos son el INPC y las UDIS.

En el procedimiento que se sigue para obtener el calculo de las parcialidades, se
realizan una serie de operaciones, en las cuales el saldo se compone del importe de la
contribucién omitida, y de la actualizacién con base en el articulo 17-A del Codigo Fiscal
de la Federacién debido al transcurso del tiempo y a los cambios de precios en el pais,
ademas de las multas y accesorios que en cada caso carrespondan.
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Posteriormente, ya calculado lo que sera la base para el monto de cada parcialidad,
éstas deberan expresarse en UDIS y finalmente en el momento de pago; el valor de la

parcialidad correspondiente tiene que ser expresado en pesos.

Lo anterior trae como consecuencia que de nueva cuenta se esté actualizando la
parcialidad, pues ésta se incrementara con base en la inflacion, ya que el valor de las
UDIS es determinado por el Banco de México tomandose en consideracion el factor de
actualizacién del INPC (indice Nacional de Precios al Consumidor).

Por lo anterior, y debido a que el INPC es un elemento incierto, y volatil el objetivo
del presente trabajo sera comprobar que en el procedimiento que se utiliza para calcular
el monto de las parcialidades del pago fraccionado, establecido en el articulo 66 del
Cadigo Fiscal de la Federacién se genera la violacién a las garantias de Legalidad,

Equidad y Proporcionalidad, asi como la Seguridad juridica.

Para adentrarnos en el estudio del presente trabajo en el capitulo primero se
establece que es la obligacién tributaria, el momento en que nace, los elementos que la

integran, y también todo lo relativo a la relacion juridica tributaria.

Dentro del segundo capitulo se explica ampliamente los temas que nos lleven a

conocer como se determina la obligacién tributaria.
En el desarrollo del capitulo tercero se establecen las formas de extincién de la
obligacién tributaria, siendo eslas el pago, la compensacion, la condonacién y la

prescripcion.

En el capitulo cuarto se explica el pago fraccionada de la obligacién tributaria, y la
naturaleza juridica del INPC y de las UDIS.
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También se habla sobre los principios tetricos de los impuestos, la Potestad
Tributaria y sus limites, para de esta manera poder determinar las garantias que se

violan en el procedimiento.

Por dltimo, daremos una propuesta de modificacion al articulo 66 del Cadigo Fiscal
de la Federacion.
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CAPITULO |

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Para poder definir é la obligacidn tributaria debemaos remitirnos al Derecho Civil, ya que
la obligacion tiene su origen dentro de la Teoria de las Obligaciones.

1.1. Concepto de obligacién civil

Asi tenemos que Pothier citado por Manuel Borja Soriano considera a la obligacién
como “un vinculo juridico de derecho que nos sujeta respecto a otro a darle alguna cosa

o hacer o no hacer alguna cosa”.'

En materia civil se considera a la obligacién como un vinculo o necesidad juridica,
en la que dos sujetos; una llamado deudor debera cumplir con el objeto de la obligacion,
que puede consistir en un dar, hacer o no hacer algo a favor de un sujeto llamado

acreedor, el cudl podra exigir el cumplimiento al deudor.

Para el maestro Gutiérrez y Gonzalez la obligacién es: “La necesidad juridica que
tiene una persona denominada obligado-deudor, de cumplir voluntariamente a favor de
otra persona, denominada acreedor, que le puede exigir una prestacién de caracter
patrimonial (pecuniaria 0 moral)”.?

Del anterior concepto podemos distinguir tres elementos caracteristicos de la
obligacion, los cuales son lo sujetos, que siempre seran el deudor y el acreedor, una
relacién juridica, y el objeto que es la prestacién que se debe dar.

' Borja Sariano, Manuel, “Teoria general de las Obligaciones™, Porriia, México, 1956, pig. 69.
2 Gutiérrez y Gonzilez, Emesto, “Derecho de las Obligaciones™, 15* ed. Porriia, México, 2003, pag. 101.
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En la obligacion civil surge para el acreedor un crédito y para el deudor una
obligacion. Y el objeto de dicha obligacion la mayoria de las veces tiene un caracter
patrimonial o econdmico, aunque algunas veces la obligacién puede consistir en un

hacer, o en una abstencién.

Hay hechos juridicos que van a producir efectos de derecho; como son la creacion,
transmision, modificacion y extincién de obligaciones o derechos, tales hechos se

dividen en actos juridicos y hechos juridicos.

En materia de obligaciones Capitant citado por Borja Scriano, define a los actos
juridicos como “una manifestacién exterior de voluntad que se hace con el fin de crear,
transmitir, modificar o extinguir una obligacién o un derecho y que produce el efecto
creado por su autor, porgue el derecho sanciona esa voluntad”>

Los actos juridicos pueden ser unilaterales, cuando solo exigen una voluntad y
bilaterales cuando exigen dos voluntades; y son los llamados convenios. Los convenios

que crean una obligacion o la transmiten, se llaman contratos.

Asi tenemos que de acuerdo con lo que se sefala en el Codigo Civil Federal las
obligaciones tienen su fuente en los convenios que “son el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones; los convenios que
producen, o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos”.

Y que para que un contrato sea valido debe haber consentimiento y objeto. En el
contrato la voluntad de las partes forma la obligacion, aqui el legislador sélo interviene
cuando se tiene que sancionar.

En todo acto juridico la voluntad de los sujetos es el elemento esencial, y la
realizacion del acto juridico generara siempre efectos juridicos. El autor del acto
juridico siempre desea el resultado.

S Borja Soriano, Manuel, “Teoria general de las obligaciones”, ob. cit. (cita 1), pag. 86.
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Podemos distinguir que existen los hechos voluntarios que son creados por la

actividad del hombre, y que producen efectos de derecho.

También existen los hechos en los que no interviene la voluntad del hombre y que
pueden ser producidos por accntecimientos naturales o accidentes. En los que el
sujeto sufre los efectos del Derecho.

De lo anterior podemos concluir que para que se produzca una obligacién siempre
serda necesaria la existencia de una ley, y que independientemente que se trate de un
acto o un hecho juridico siempre se producen los efectos de crear, transmitir, modificar

y extinguir las obligaciones y los derechos.
1.2. Concepto de obligacion tributaria

Para poder adentrarnos al estudio de la obligacion tributaria es necesario conocer el
concepto que se le dio a la obligacién dentro de las Instituciones de Justiniano, gue la
consideraba como el iuris vinculum, quo necessitate adstringuimur alicuius solvendae
rei, secundum nostrae civitatis iura’, lo cual significa que la obligacién es un vinculo
juridico por el cual quedamos constrefidos a cumplir, necesariamente, con el derecho
de nuestra comunidad politica. Es decir, se le consider6 a la obligacion como un
vinculo o una cadena que nos ataba para cumplir con las leyes de nuestra ciudad.

Comunmente se ha considerado a la obligaciéon como la necesidad juridica de
observar una conducta por parte de un sujeto pasivo que se ha colocado en un
mandato establecido por la ley.

* Floris Margadant S., Guillermo, “El Derecho Privado Romano”, 26va. ed. Esfinge, México, 2001, pag. 307.
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Para el Derecho Fiscal el concepto de obligacién no varia en mucho, la unica
diferencia es que en materia tributaria el sujeto activo siempre sera el Estado, y asi
tenemos que para Dino Jarach, “la obligacién fributaria en general, desde el punto de
vista juridico, es una relacion juridica ex lege, en virtud de la cual una persona (sujeto
pasivo principal, contribuyente o responsable), esta obligado hacia el Estado u otra
entidad publica, al pago de una suma de dinero, en cuanto se verifique el presupuesto
de hecho determinado por la ley””®

Y segin Hensel “la relacion fundamental del derecho tributario consiste en el
vinculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion
Jjuridica llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacién del presupuesto de
hecho previsto por la ley”.. .°

Con lo anterior podemos establecer que la obligacién tributaria es considerada
como la necesidad que tiene el sujeto pasivo de observar una conducta ya sea de dar,
hacer, no hacer o tolerar, a favor del sujeto activo, siendo éste el Estado, en razén de
haberse colocado en un supuesto normativo previamente establecido en la ley, de aqui

que se le considere estrictamente una obligacion ex lege.

Los elementos que constituyen la obligacion tributaria son siempre: un vinculo
juridico entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, su fuente, que siempre sera la ley, y por
lo tanto nacerda cuando se realice el presupuesto de hecho en ella previsto. Y
finalmente su contenido que podra consistir en una conducta de dar, hacer, no hacer o
tolerar.

Es oportuno recordar que las obligaciones pueden ser meramente legales, cuando
su fuente es la Ley, sin que exista la necesidad de haber incurrido en algin acto o
hecho juridico.

® Jarach Dino, “El Hecho Imponible, (Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo)”, 3* ed. Abeledo-Perrot,
Buenos Aires Argentina, pag. 73.

¢ Citado por Fonrouge Giuliani, “Derecho Financiero”, 6° ed. 2 v. (XXXII). actualizada por Susana Camila y Ruben
Oscar, De Palma, Buenos Aires, 1997, pag. 413.
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También tenemos a las obligaciones voluntarias, las cuales nacen porque el sujeto
asi lo desea, y se compromete a cumplir con sus obligaciones.

Asimismo, cuando la fuente de las obligaciones es la Ley, unida a |a verificacién de
un presupuesto juridico, por parte del sujeto pasivo, aungue no sea su voluntad, se da
el nacimiento de una obligacion ex lege, categoria dentro de la cual ubicamos a las
obligaciones tributarias, ya que necesariamente se debe colocar el sujeto pasivo en el

supuesto normativo para que se origine la obligacion tributaria.

Lo anterior es en virtud del principio de legalidad existente en nuestro Estado de
derecho, el cual establece que las obligaciones tributarias no pueden ser voluntarias
sino que deben ser estrictamente legales, ello obedeciendo al principio nullo tributo sine
lege.

En la doctrina hemos encontrado distintas posiciones respecto al contenido de la
obligacion tributaria, mientras que algunos autores sostienen que el caracter de la
obligacion debe ser estrictamente pecuniario, es decir que sblo se trate de la obligacién
de pagar sumas de dinero, otros piensan que pueden existir deberes juridicos que no
necesariamente consistan en dar cantidades de dinero sino que pueden tratarse de
obligaciones de hacer.

En un sentido ecléctico, en cuanto al contenido de las obligaciones tributarias
podemos senalar que pueden ser de naturaleza sustantiva y formal; dentro de la
primera se comprenden las obligaciones cuyo contenido es un dar, lo cual se refiere
exclusivamente a una prestacién pecuniaria; y por lo que se refiere a las formales
tenemos a las obligaciones de hacer, no hacer y tolerar, las cuales se consideran tan
importantes como las obligaciones sustantivas, ya que sin ellas la recaudacién de los
tributos seria ain méas compleja.
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1.3. Analogias y diferencias

La similitud que guardan la obligacion civil y la obligacién tributaria es que en ambas
existe una relacion juridica, dos sujetos que tendran la calidad de deudor y acreedor,

asi como un objeto.

Las diferencias si son muy marcadas, y comenzaremos por decir que en el derecho
privado la logica juridica pone como fuente de la relacion la manifestacion de la
voluntad, a diferencia del derecho tributario, en el que la relacion tributaria nunca puede
ser atribuida a la voluntad de las partes, por o gque no podemos afirmar que la
obligacion tributaria sea una consecuencia legal de la manifestacion de la voluntad

privada.

La obligacion civil como ya se dijo puede derivarse de un contrato, de la ley, de un

delito, gestion de negocios, enriquecimiento ilegitimo, el acto juridico unilateral.

En materia tributaria las obligaciones so6lo son ex lege, es decir que debe haber una
ley existente que marque el hecho juridico que dara lugar al nacimiento de una
obligacién, cuando el sujeto se coloque en el supuesto juridico, por lo que en ésta clase
de obligaciones el consentimiento de ambas partes no existe, a diferencia de las

obligaciones civiles, en las que interviene la voluntad de las partes.

La caracteristica principal de la obligacién en materia tributaria es que su sujeto
activa (acreedor) siempre serd el Estado, ya que éste a través de la potestad tributaria
tiene la facultad de crear normas que establecen las situaciones juridicas que al

realizarse generan un vinculo entre el sujeto activo y el sujeto pasivo.

Mientras que en la obligacion en materia civil el acreedor puede ser un particular o
una entidad.



La obligacién tributaria siempre tendra como finalidad allegarse de recursos para
cubrir el gasto publico.

La obligacién tributaria siempre se regulara con normas de Derecho Publico,
mientras que la obligacion civil, sélo en algunos casos se supedita a normas del
Derecho Publico,

1.4. Nacimiento de la obligacién tributaria

Explicar el momento exacto en que surge la obligacién tributaria como vinculo entre los
sujetos activo y pasivo dentro de la teoria, ha sido un trabajo minucioso para muchos
autores; sin embargo, la mayoria coincide en que para que se dé el nacimiento de la

obligacion, se requiere de un presupuesto normativo y la realizacidn del mismo.

Para Hensel la obligacion tributaria es una obligacion ex lege, cuyo nacimiento
requiere de dos efementos: unc la existencia de una norma legal, que disponga un
presupuesto abstracto, general e hipotético que pueda producirse en la vida real para
que se cree una obligacion tributaria a cargo de los particulares; dos la realizacién en la
vida real de ese hecho juridico contemplado por la Ley.”

De acuerdo con lo anterior se dice que la obligacién fributaria es una obligacién ex
lege, razdn por la cual debe existir previamente establecida en una norma creada por la
voluntad del legislador.

Debido al poder de imperio con que cuenta el Estado para poder imponer las
cargas tributarias, y al principio de legalidad tributaria se crean las normas dentro del
proceso legislativo, las cuales son de caracter general, abstracto y obligatorias que
establecen las situaciones juridicas o de hecho, que daran lugar al nacimiento de las
obligaciones tributarias.

! Citado por De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, Porria, México, 2005, pag. 536.
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Siguiendo la estructura de la norma podria decirse que la hipétesis establecida en
ella es el hecho imponible, es decir el supuesto normativo y abstracto necesario para
que se pueda crear un vinculo entre el sujeto que realice la conducta establecida en la
norma y el sujeto activo.

Por otra parte, el mandato seria el hecho generador, que consiste en llevar a cabo
lo establecido por el presupuesto juridico y asi producir el nacimiento de la obligacion
tributaria.

Para poder determinar el momento exacto en que nace la obligacion ftributaria
debemos referiros especificamente a los elementos que sirven de base para que se dé
lo que en México se conoce como el devengo del tributo, esto es al hecho imponible, y
al hecho generador.

1.4.1. El hecho imponible

La obligacién tributaria, como se ha dicho, por ser ex fege depende para su nacimiento
de la realizacion de un presupuesto juridico, es decir que el sujeto pasivo ejecute algun
hecho juridico previamente establecido en la Ley.

El hecho imponible siempre sera creado a través del proceso legislativo, dentro del
cual las conductas determinadas como causantes de cargas impositivas son
establecidas en la Ley, por el legislador, el cual debera sefalar los elementos de los
tributos tales como el objeto, sujeto, base, tarifa o tasa, en razon de nuestro principio de
legalidad tributaria.

Sainz de Bujanda al explicar el proceso genérico de la obligacion tributaria refiere lo
siguiente: “La norma legal establece un presupuesto de hecho (que refiriéndonos al de
la refacién tributaria sustantiva principal se ha llamado "hecha imponible”) y dispone que
cuantas veces ese hecho hipotética se produzca en la realidad se genera a cargo del
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sujeto o sujetos que la propia norma sefala la obligacion de pagar un determinado
tributo o de cumplir un determinado deber formal”?

El Magistrado del Tribunal Espariol de lo Contencioso Administrativo Don Adolfo
Carretero Pérez, citado por Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala que “el hecho imponible se
define como el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la Ley, para
configurar cada tributo y cuya realizacion supone el nacimiento de la relacion juridico-
tributaria, por lo tanto a Ia tipificacién de los actos del sujefo para cada clase de
tributo”®

Por lo tanto, se considera al presupuesto de hecho o supuesto juridico el elemento
primordial dentro de la obligacion tributaria, ya que si no fuera por la voluntad de la ley,

el nacimiento de la obligacién tributaria no se podria dar.

El articulo 28 de la Ley Tributaria Espafola sefiala que El hecho impanible es el
presupues?b de naturaleza juridica o econdmica fijado por la ley para configurar cada
trnibuto y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

1.4.2. El hecho generador

El segundo elemento que da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria es el hecho
generador, el cual consiste en la realizacion de lo previsto en el supueste normative, es
decir, la colocacién en el mandato de la norma y llevar a la realidad la conducta
previamente establecida por la Ley por ser una conducta considerada como causante
de un impuesto.

Podria existir la hip6tesis prevista en la ley, pero si el sujeto pasive no la realizara
seria imposible generar una obligacién tributaria.

® Sainz de Bujanda, Fernando, “El Nacimiento de la Obligacion Tributaria”, Facultad de Ciencias Economicas,
Buenos Aires Argentina, 1986, pag. 89.
°Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, 18° ed. Themis, México, 2004, pag. 130.
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Se dice que el momento exacto del nacimiento de la obligacion tributaria es cuando
se realiza el hecho generador por parte del sujeto ya que es cuando se perfecciona el
supuesto normativo, y surgen consecuencias juridicas, para aquel que hubiere incurrido
en dicho supuesto.

En ocasiones se denomina indistintamente al hecho imponible y al hecho
generador, pero es importante diferenciar estas dos situaciones, asi Lucien Mehl, citado
por Arrioja Vizcaino nos dice que: La existencia de la materia imponible no implica por
si misma, por regla general, ninguna consecuencia fiscal. El crédifo del impuesto al
provecho del tesoro no puede tomar nacimiento mas que si ciertas condiciones se han
realizado. El acontecimiento, el acto o la situacion a veces compleja, que crea estas

condiciones constituye el hecho generador del impuesto”.”

1.5. Elementos de la obligacién tributaria

Como elementos de la obligacién tributaria tenemos en primer lugar a los sujetos que
intervienen en la obligacion, que son: el sujeto activo; quien sera siempre el acreedor de

la obligacién, que en materia tributaria sera el Estado.

Por ofra parte tenemos al sujeto pasivo quién es el deudor de la obligacién
tributaria, y dentro del sujeta pasivo la ley hace una clasificacion de todos aquellos que
al realizar el supuestos normativo fijado en la norma puede adquirir el carécter de
obligado.

El segundo elemento de la obligacion tributaria es el objeto de la misma, y que
siempre consistira en el cumplimiento de la prestacion establecida, es decir la entrega
del tributo que recibira siempre el sujeto activo, quién a través de su poder de imperio
crea las normas que fijan los impuestos.

' Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, ob. cit. (cita 9 ), pag. 130.
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Y como un tercer elemento se contempla el vinculo juridico que surge entre los
sujetos que son parte de la obligacion tributaria.

Por lo que procedemos a establecer el estudio de cada uno de estos elementos.

1.5.1. Los sujetos de la relacion tributaria

En el momento que nace la obligacion tributaria se generan consecuencias juridicas
para los sujetos que en ella intervienen. Los sujetos de la obligacion tributaria son el
sujeto activo, el cual sera denominado acreedor, fisco, gobernante o autoridad; y el
sujeto pasivo, al que también podremos llamar deudor, contribuyente, gobernado,
obligado o causante.

Ambos tienen sus caracteristicas especiales, ya que si bien el sujeto activo es
siempre el acreedor, habra ocasiones en que pueda llegar a ser sujeto pasivo; tal es el

caso cuando se cologue en el supuesto normativo.

El Estado como sujeto activo tiene el deber de exigir al sujeto pasivo el
cumplimiento de sus obligaciones, para lo cual cuenta con su facultad econdmica

coactiva, a través de la cual podra exigir el pago de las deudas tributarias.

1.5.1.1. La autoridad fiscal

Debemos recordar que el Estado en virtud de su poder de imperio es quien establece
las normas tributarias, y por ende quien esta facultado para exigir el cobro de las

contribuciones, ello para poder destinarlo al gasto publico y cumplir con sus cometidos.
El Estado por ningun motivo debe dejar de cobrar los créditos tributarios, ya que

por ser de interés publico, si no los cobrara atentaria en contra de si mismo y de sus
fines.
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Ya que la obtencidn de recursos se destina al gasto publico, el dejar de percibirse
afectaria el objeto del cobro de las obligaciones fiscales.

El sujeto activo es el Estado en cualquiera de sus tres niveles, tanto la federacion,
las entidades federativas asi como los municipios; lo anterior encuentra su fundamento
en la fraccion IV del articulo 31 Constitucional.

Tres son las esferas de competencia que nos marca el anterior articulo, y en primer
lugar tenemos a la Federacion que esta constituida por la unién de diversas entidades
federativas que integran la Republica Mexicana, las cuales estan sometidas al poder
soberano, conferido a la Federacion, establecido en el articulo 40 Constitucional, el cual
sefala que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
Jo concernienfe en su régimen interior; pero unidos en una fFederacion establecida

segin los principios de esta ley fundamental”.

En segundo lugar tenemos a las entidades federativas que son las partes
integrantes de la Federacion, las cuales estan dotadas de un gobierno auténomo en lo
que toca a su régimen interior, y en ningun caso pueden contravenir las estipulaciones
del pacto federal.

Por ultimo tenemos al Municipio que es la célula de la organizacion del Estado
Mexicano, ya que sirve de base para la division territorial, el cual encuentra su sustento
legal en el articulo 115 Constitucional al senalar que: Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division terriforial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre....".
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El hecho de que existan tres posibles sujetos activos merece atencion especial, ya
que podria darse el caso de que un mismo impuesto pudiera ser cobrado por los tres
sujetos, y para que esto no ocurra se establecié el principio que sefiala que las fuentes
de riqueza reservadas a la potestad tributaria de uno de los sujetos activos, no puede
ser gravada por alguno de los otros dos y viceversa.

Haciendo una interpretacién armoénica de algunos articulos constitucionales
podemos establecer la competencia tributaria entre la Federacion y las entidades
federativas.

Asi tenemos que el articulo 124 Constitucional nos sefala que:

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.

Otro articulo donde encontramos competencia tributaria es el 73 Constitucional,

gue en alguna de sus fracciones sefala lo siguiente:
“El Congreso tiene facultad:
VIl. “Para imponer las Contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;
XXIX .Para establecer contnibuciones:
1. Sobre comercio exterior;
2. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en
los pdrrafos 4to y 5to del articulo 27;
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion,
5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica,

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Agua miel y productos de su fermentacion.
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f) Explotacién forestal, y
g) Produccion y consumo de cerveza’.

Las entidades federativas participarédn en el rendimienio de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sSus ingresos por
concepto de impuestos sobre energia eléctrica.

Por ultimo citaremos el articulo 117 que sefala algunas prohibiciones para los
estados:
Articulo117. Los Estados no pueden, en ningun caso:
IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
V. Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de
€él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;
VI. Gravar la circulacion, o el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectue por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos, o exija documentacion que acomparie la mercancia;
VIl. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produccion
similar de la Jocalidad o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia”.

Concretamente el Ejecutivo Federal se auxilia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico para el despacho de todos los asuntos relacionados con la recaudacion
de impuestes, lo anterior basandose en la fraccién Xl del articulo 31 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, que a la letra dice:

‘A la secretaria de Hacienda y Crédito Plblico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales.”
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Luego entonces la autoridad encargada del cobro de los impuestos es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, lo anterior, también se encuentra establecido en el
articulo 4° del CFF que dispone lo siguiente: “La recaudacién proveniente de todos los
ingresos de la Federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria
autorice.”

Aunque la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico materialmente no lo realiza,
sino que es a través del Servicio de Administracion Tributaria, quien es un érgano
desconcentrado de |la Secretaria de Hacienda, con el caracter de autoridad fiscal, y con
atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala la Ley, lo anterior de acuerdo a lo

establecido en el articulo 1° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

En relacion a la naturaleza juridica del Servicio de Administracion Tributaria
tenemos que éste 6rgano desconcentrado a partir de 1997 asume las funciones de la
anterior Subsecretaria de Ingresos.

El 15 de diciembre de 1995 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto mediante el cuadl se expide la Ley del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), la cual entré en vigor el 1° de Julio de 1997.

Segun se sefala en el articulo 1° de la Ley del SAT, “El Servicio de Administracion

Tributaria es un Grgano desconcentrado de la S.H.C.P. con carécter de auforidad fiscal".

Cuyo objeto es “la realizacién de una actividad estratégica del Estado, consistente
en la deferminacién, liquidacién y recaudacién de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios para el
financiamiento del gasto publico.
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Debera observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz y oportuna de la
legislacién fiscal y aduanera, asi como promover la eficacia en la administracién
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del confribuyente de las obligaciones
derivadas de esa legislacion.” Lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2°
de la Ley del SAT.

Dicho érgano goza de autonomia de gestidn y presupuesto para la consecucion de
sus fines.

Dentro de sus atribuciones mas importantes tenemos la establecida el |a fraccién |
del articulo 7° de la Ley del SAT, la cual dice:
‘Recaudar Jos impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable”.

En materia tributaria encontramos también a los Organismos Fiscales Auténomos
que gozan de personalidad juridica propia, los cuales estan facultados para poder
determinar las contribuciones, o bien un organismo perteneciente al Estado, que con
personalidad juridica propia, esté facultado por la Ley para poder realizar la facultad

econémica coactiva sobre los créditos tributarios a que tengan derecho.

Nos referimos a los organismos descentralizados fiscales autonomos, dentro de los
cuales se pueden mencionar al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) y al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
pertenecientes a la administracién publica paraestatal, los cuales estan facultados por la
propia ley para poder determinar sus créditos fiscales o inclusive poder cobrarlos ellos
mismos, tal es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual puede ejecutar
sus propias resoluciones.

Dichos organismos tienen su fundamento en lo establecido por el articulo. 1°, de la

Ley Orgéanica de La Administracion Publica Federal, en relacién con los articulos 5 y
271 de la Ley del Seguro Social, y los articulos 2 y 30 de la Ley del INFONAVIT.
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Por lo que se refiere al IMSS es considerado como un organisma publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya integracion es
tripartita, en razén de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado, el
cual también tiene el caracter de Organismo Fiscal Auténomo, lo anterior atendiendo a
lo establecido por el articulo 5° de la LIMSS.

En materia de recaudacion y administracion de las contribuciones que le
corresponden de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2°, fr. |l, penultimo parrafo del
CFF, tienen la naturaleza de aportaciones de seguridad social, las cuales el Instituto
recaudara, administrard, y en su caso determinara y liquidara las cuotas
correspondientes a los seguros establecidos en la LIMSS. El Instituto contara con todas
las facultades conferidas a el como autoridad fiscal. Lo anterior tiene su sustento en el
articulo 271 de la LIMSS.

El articulo 2° de la LINFONAVIT sefala que “se crea un organismo de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propio, que se denominara Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.”

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos, asi como
su cobro tienen el caracter de fiscales, por lo que el INFONAVIT en su caracter de
Organismo Publico Auténomo esta facultado para determinar en caso de
incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos,
asi como calcular su actualizacion y recargos que generen, sefialar las bases para su
liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago.

Para lo anterior podré ordenar y practicar con el personal que al efecto designe,
visitas domiciliarias, auditorias, e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la
exhibicién de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones

que en materia habitacional les impone la Ley.
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Por lo que podemos concluir que el sujeto activo sera quién posea el derecho del
crédito tributario.

1.5.1.2. El sujeto pasivo

Giuliani Fonrouge dice que el “sujefo pasivo de la obligacion tributaria es j/a persona
individual o cofectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la prestacién y que

puede ser el deudor (contribuyente)o un tercero™."!

El sujeto pasivo adquiere esta categoria por el hecho de haberse colocado en el
supuesto normativo y originar la obligacion tributaria, para él surgen una serie de

consecuencias juridicas que debera cumplir, de acuerdo a lo establecido en las leyes.

El sujeto pasivo como se establece en el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la
Federacion debe ser una persona fisica o moral que por haber realizado el hecho
generador establecido en Ia ley, tiene la necesidad de cumplir con sus obligaciones
tributarias.

En materia fiscal encontramos la figura del sujeto pasivo responsable, que es
aquella persona distinta de la que concretizé el supuesto juridico y que por disposicion
de la ley se ve en la necesidad de enterar las obligaciones.

En materia tributaria existen distintos sujetos pasivos, entre ellos tenemos los

siguientes:

a) Sujetos pasivos responsables por solidaridad, en el caso de retencion o
recaudacion. Tal es el caso de aquellas personas que por disposicién de la Ley
tienen la obligacién de retener de sus trabajadores el monto correspondiente de
impuesto, en este caso el trabajador sigue siendo el obligado, y el patron sdlo
cumple con retenerlo y posteriormente enterarlo a la SHCP.

Fonrouge, Giuliani, “Derecho Financiero”, ob. cit. (cita 6), pag. 434.
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Dentro de esta categoria tenemas también a los notarios publicos.

b) Sujeto pasivo responsable por solidaridad. En el caso de los sindicos o
liquidaderes, cuando deban liquidar los adeudos de la sociedad.

¢) Sujeto pasivo por adeudo ajena. Cuando se constituye una sociedad y uno de
los socios voluntariamente sustituye a la persona moral, aqui esta pagando por si
mismo y por la sociedad.

d) Sujeto pasivo por responsabilidad objetiva. Cuando un bien es adquirido, el
nuevo adquirente debera pagar las contribuciones que en razén del bien se
adeuden.

Estos supuestos estan regulados en el articulo 26 fracciones |, I, X, y IV del CFF.

En todos estos casos el responsable solidario tendra el derecho de repetir, es decir
de momento paga la obligacién pero luego puede repetir del deudor original el monto

que se hubiese pagado.

Esta figura significa una garantia para el acreedor, ya que al tener a dos posibles
deudores se asegura de que si no paga el deudor principal, le paga el responsable
solidario.

Como se dijo en un principio, el Estado que siempre sera el sujeto activo, en la
relacion juridica tributaria, en ocasiones puede llegar a ser sujeto pasivo, cuando se
ubica como particular, y se coloca en el supuesto normativo que dé lugar al nacimiento

de la obligacion tributaria, y consecuentemente debera cumplir lo estipulado en la Ley.

Resulta necesario resaltar dos aspectos importantes de los sujetos pasivos, tales
como la capacidad y el domicilio fiscal.
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En derecha tributario, a diferencia del derecho privado la capacidad de los sujetos
es irrelevante; es decir que si en materia fiscal un menor de edad o incapacitado llegara
a realizar la situacion de hecho o presupuesto juridico, quedara sujeto al vinculo juridico
al que dio origen, debiendo cumplir con sus obligaciones, aunque en estos casos
debera hacerse acompanar de un representante legal.

En nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidon no encontrameos un articulo que nos
especifique lo relativo a la capacidad, por lo que supletoriamente debemos considerar lo
estipulado en el Codigo Civil Federal, que en su articulo 1798 sefiala que “son habiles
para contratar todas las personas no exceptuadas por la Ley.”

En materia fiscal como ya se ha dicho las obligaciones tributarias son ex fege, por
lo que no importa la voluntad del sujeto que se coloca en el supuesto normativo, por lo
que cualquier persona puede llegar a ser sujeto pasivo.

El domicilio de las personas fisicas o morales nos ayuda a determinar el ambito de
aplicacion de las leyes, para que los contribuyentes puedan cumplir con sus

obligaciones.

Dentro de nuestro derecho positivo encontramos el articulo 10 del Codigo Fiscal de
la Federacién, el cual ha considerado como domicilio fiscal de las personas fisicas el
local donde se encuentre el principal asiento de sus negocios cuando realice
actividades empresariales, cuando preste servicios personales independientes sera el
lugar o base fija que utilice para el desarrollo de los mismos, y en general se considera
como domicilio fiscal el asiento principal de sus actividades.

Para las personas morales en el caso que residan en el pais sera donde se
encuenire la administracion principal del negocio, y en caso de que no residan en el
pais sera en donde se ubique la administracién principal de su negocio, dentro del pais
o en su defecto el que ellos designen.
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1.5.2. El objeto de la obligacién

Todo Estado necesita para su adecuado funcionamiento recursos econémicos con los
cuales podré cubrir sus necesidades publicas y realizar sus fines, para ello cuenta con
su poder de imperio a través del cual establece las contribucicnes que los gobernados
deberan aportar para cubrir el gasto publico.

Este ejercicio de poder se denomina potestad tributaria, la cual encuentra su base
juridica en la fraccién IV del articulo 31 Constitucional, la cual establece que:
Son obligaciones de los mexicanos:
“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.

Las contribuciones al ser establecidas por el Estado, en ejercicio de un poder
publico, estan sometidas a las normas de derecho publico, lo que le da una serie de
garantias, entre ellas esta la de poder cobrar las contribuciones aun en contra de la
voluntad del gobernado a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Por lo que podemos establecer que el objeto de la obligacion es sin duda el tributo
que recibe el Estado, en virtud de su poder de imperio, a través del cual crea normas de
caracter tributario.

Distinto del objeto de la obligaciéon es el objeto del tributo, el cual consiste en la
conducta determinante del gravamen prevista en la ley, la cual puede consistir en una
enajenacion de bienes o importacion, entre muchos otros.

La finalidad de la obligacion tributaria es la captacion de recursos por parte del
sujeto activo, para asi poder cubrir el gasto publico, y satisfacer las necesidades
financieras del Estado en base al presupuesto anual emitido por la Camara de
Diputados.
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A través del objeto de la obligacién tributaria el Estado podra allegarse de recursos
y cumplir con todos sus cometidos.

La captacion de recursos es posible gracias a la potestad tributaria, a través de la
cual el Estado puede imponer cargas tributarias a las conductas realizadas por los

contribuyentes, que hayan sido consideradas como generadoras de impuestos.

Precisamente la obligacion tributaria tiene como resultado el generar una entrada
de recursos al poder publico, lo cual se lleva a cabo a través de las obligaciones
tributarias sustantivas, y formales, las cuales son igualmente importantes, ya que si bien
a través de las sustantivas el Estado materialmente se allega de recursos, esto es

posible, ya que las obligaciones formales facilitan la captacion de recursos.

1.5.3. El vinculo juridico

En el Derecho Romano se hablaba del vinvulum iuris como elemento de la obligacion,
que consistia en la conexién o concurso de dos personas en un objeto de derecho; el
vinculo juridico es el nexo que hace coincidir al sujeto activo con el pasivo, al surgir una

obligacion.

Los supuestos normativos regulados en materia fiscal o hechos imponibles al
realizarse en la realidad crean entre los sujetos activo y pasivo un vinculo que
constituye el nexo que los constrifie a cumplir con lo que se establezca dentro de la
relacion juridica tributaria.

Dicha relacion juridica va a crear siempre un vinculo entre el acreedor, que tendra

siempre el derecho de exigir el cumplimiento de la obligacion y el deudor sobre quién

recae la obligacion de efectuar la prestacion.
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1.6. La relacién juridica tributaria

El propésito esencial del ejercicio del poder fributario es el exigir de los contribuyentes
el pago de sumas de dinero, pero en ocasiones lo que el legislador exige es el
cumplimiento de actos tendientes a facilitar la determinacion y recaudaciéon de los

tributos, y es aqui dénde nace la relacién juridica tributaria.

Muchos autores confunden la relacion tributaria con la obligacidn tributaria, por lo
que es necesario precisar el contenido de cada una de ellas.

El Estado al ejercer su potestad tributaria y establecer normas de caracter tributario
a través del poder Legislativo, las cuales contemplan situaciones juridicas que al

realizarse generan un vinculo entre los sujetos constituye una relacion juridica tributaria.

El maestro Delgadillo define la relacién juridica como “un vinculo que une a
diferentes sujetos respecto de la generacién de consecuencias juridicas consistentes en
el nacimiento, modificacion, transmisién o extincion de derechos y obligaciones en

materia tributaria” '?

De la Garza define claramente a la relacion juridica cuando dice que: “La
realizacion de diversos presupuestos establecidos en las leyes da origen al nacimiento
de relaciones juridicas que tienen como contenido directo o indirecto el cumplimiento de
prestaciones tributarias o fiscales, de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar. A estas
relaciones juridicas que representan un vinculo juridico entre dos personas, una
(acreedor) que tiene derecho a exigir la prestacién, y ofra el (deudor) que tiene la
obligacién o deber de efectuar la prestacién de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar,
las llamamos en una forma muy amplia, relaciones juridicas fiscales y, en una forma

muy restringida, relaciones juridicas tributarias”."®

12 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario Sustantivo”, 4* ed. Limusa Noriega,
Meéxico, 2003, pag. 98.
'3 De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, ob. cit. (cita 7), pag. 441.
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En las relaciones juridicas fiscales su contenido siempre sera el pago de cualquier
prestacion y el Estado, en su caracter de fisco (acreedor) es quien recaudara esos
ingresos.

Diferentes son las relaciones juridicas ftributarias, ya que estas tienen como
contenido el pago de tributos tales como impuestos, derechos, y contribuciones

especiales.

Las relaciones pueden ser sustantivas, las cuales siempre tienen como contenido
un dar, es decir consisten en una prestacion pecuniaria, aunque raras veces es en

especie.

Las relaciones también pueden ser formales y el contenido de estas consisten en

un hacer, no hacer o tolerar.

Las relaciones de hacer tienen como contenido una prestacion de un hecho, tal
seria la presentacion de una declaracién.

En las relaciones de no hacer debemos abstenernos de realizar una conducta, por
ejemplo no fabricar cierto producto sin un permiso previo.

En tanto que las relaciones de tolerar debemos soportar la actuacién determinada

del sujeto activo, por ejemplo una visita domiciliaria.

Por lo tanto podemos concluir con que la relacion juridico tributaria es un vinculo
entre diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacion, transmisién o extincion de

derechos y obligaciones en materia tributaria.
En la relacién juridica se crea un vinculo que unird a un sujeto llamado acreedor

quien es el titular del derecho subjetivo con otro sujeto llamado deudor, quien el que
debe cumplir la obligacion.
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Por lo tanto la relacién juridica por ser bilateral crea un derecho para el acreedor y
una obligacion para el deudor, quién debera cumplir con la prestacion objeto de dicha
obligacién.

Para Hensel, “Ja relacion fundamental del derecho tributario consiste en el vinculo
obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion jurfdica
llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacién del presupuesto de hecho

previsto en la ley”."*

Y diferente de la relacion juridica tributaria, lo es la obligacién tributaria, pues esta a
decir de Luis Humberto Delgadillo es considerada “‘como la necesidad juridica que tiene
una persona de cumplir una prestacion de diverso contenido, o como la conducta

debida en virtud de la sujecion de una persona a un mandato l'egal".15

De lo anterior podemos concluir que la relacion de orden juridico que se establece

entre el Estado y los particulares constituye la obligacion tributaria.

Mientras la relacion juridico tributaria contempla tanto los derechos como las
obligaciones, la obligacion tributaria es el vinculo juridico que nos constrifie a cumplir
con la prestacion objeto de la obligacion; por lo que podria considerarse a Ia relacion

juridico tributaria como el genero y a la obligacion tributaria como la especie.

'4 Citado por Fonrouge Giuliani, “Derecho Financiero”, ob. cit. (cita 6), pag. 413.
L Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario Sustantivo™, ob. cit. (cita 12), pag. 98.
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CAPITULO Il

LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y EL
CREDITO FISCAL

2.1. Concepto de determinacion

Para hacer efectiva la obligacion tributaria ademas de su nacimiento, es decir de la
concretizacion del hecho imponible, es preciso que se dé una segunda etapa
denominada determinacion.

Debemos sefalar que el nacimiento y la determinacion son dos momentos
distintos, segun Arrioja Vizcaino sefiala que “en muchas ocasiones un sujeto pasivo se
ubica dentro de la correspondiente hipétesis normativa, llevando a cabo el hecho
generador del tributo, sin que esto signifique que el importe del mismo se cuantifica ipso

facto™

De acuerdo con este autor se necesitan una serie de operaciones para que tanto el
sujeto activo como el pasivo conozcan la cantidad exacta a pagar y esto se lleva a cabo

a través de la determinacion.

En nuestro derecho positivo se ha usado indistintamente el término liquidar y
determinar para definir la forma a través de la cual se calcula el monto de una

obligacion tributaria.

!¢ Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal™, ob. cit. (cita 9), pag. 131.
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La determinacién ha sido estudiada por distintos autores, entre ellos tenemos a
Giuliani Fonrouge, que la define como “ef acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacién™ !’

Segun Francisco de la Garza, “la determinacion es un acto del sujeto pasivo por el
que reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de
la Administracion que constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos
pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica el dinero en adeudo, una
vez valorizada la base imponible y aplicada /a tasa o alicuota ordenada por la fey”."®
Podemos establecer que la determinacion es la manera de cuantificar en forma

liquida, es decir en pesos y centavos el monto de la obligacion tributaria que se debe

pagar.

Tal y como lo sefiala José Juan Ferreiro Lapatza al decir que “liquidar un tributo es
en sentido estricto ajustar la cifra, fijar la cuantia de la obligacién nacida de la

realizacién del hecho imponible”."

Dicha determinacién se llevaréa a cabo realizando las operaciones aritméticas
necesarias, tomando en consideracién al sujeto que se coloco en el supuesto juridico, la
naturaleza del impuesto a pagar, la base sobre la cual se calculara dicho impuesto, asi

como |a tasa o tarifa aplicable segun lo sefiale la Ley.

La determinacion en cantidad liquida se lleva a cabo aplicando al hecho generador
del tributo la tasa contributiva prevista en la ley, dentro de nuestro derecho fiscal

encontramaos principalmente tres clases de tasa:

' Fonrouge, Giuliani, “Derecho Financiero”, ob. cit. (cita 6), pag. 529.

'® De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financicro Mexicano”, ob. cit. (cita 7), pag. 545.

'? Citado por Jiménez Gonzilez, Antonio, “Lecciones de Derecho Tributario”, 2° ed, Internacional Thomson,
Meéxico, 2004, pag. 252
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La cuota fija, que consiste en un porcentaje especifico sobre el importe total de la
obligacion, un ejemplo en el que se aplique éste tipo de cuota lo encontramos en el

Impuesto al Valor Agregado.

Por otra parte tenemos a la tarifa progresiva, la cual consiste en establecer tarifas
diferentes, tomando en cuenta el monto de los ingresos gravables, es decir a medida
que aumente los ingresos de los sujetos, la tarifa sera mayor, y cuando sean menores
los ingresos, también la tarifa lo sera. Son tarifas progresivas que buscan ser justas y

equitativas.

Y por ultimo tenemos a la cantidad fija, la cual a diferencia de las anteriores no
aplica una tarifa, sino que sera una cantidad especifica, determinada en moneda legal;

el Impuesto sobre el uso y Tenencia de Vehiculos es un claro ejemplo.

Debemos recordar que la obligacion tributaria sustantiva, al consistir en un dar, que
se deduce en una aportacion monetaria a favor del sujeto activo, no podria
perfeccionarse solo con su nacimiento, sino que necesariamente se debe establecer el
monto de dicha obligacion para que asi el sujeto pasivo esté en posibilidad de enterarlo

oportunamente.

Se ha sefialado que la determinacién puede ser un acto tanto del sujeto pasivo,
como del sujeto activo, o de ambos en coordinacion, pero que dicho acto es necesario

para poder extinguir una obligacion tributaria.

Nos sefala el articulo 6° del CFF:
“que las contribuciones se causan conforme se realizan Jas situaciones juridicas o de

hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran...”
Sin embargo, no es suficiente con el devengo del tributo, ya que es imperativo que

para que dichas obligaciones sean exigibles de inmediato, se requiere que sean

determinadas para que puedan constituir asi un crédito fiscal.
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2.2. Naturaleza juridica de la determinacién

En la doctrina existen diversas tesis que tratan de explicar la naturaleza juridica de la
liquidacion, debido a que muchos autores pretenden plantear que existe una intima
vinculacién entre el nacimiento de una obligacion tributaria y la determinacion de la

misma.

Se decia que estas dos figuras distintas entre si se daban en un mismo momento,
asumiendo a la determinacién como parte del nacimiento de una obligacion.

Aunque en algunos impuestos el nacimiento de la obligacion y su determinacién
pueden darse en el mismo momento, no necesariamente quiere decir que sean una
sola figura, sino en realidad se trata de dos etapas distintas entre si.

Un ejemplo de lo anterior es cuando el nacimiento, la determinacién y la exigibilidad
del impuesto a la importaciéon se dan simultdneamente, a diferencia de otros impuestos
en los que primero nacen, posteriormente se determinan y si no se pagan

oportunamente entonces seran exigibles.

En aquellos impuestos en los que la determinacion esta a cargo del contribuyente,
basta con que el sujeto pasivo se coloque en el supuesto juridico para que nazca la
obligacién tributaria, ya que se trata de una obligacion ex lege.

Sin embargo, el problema surge en los impuestos en que necesariamente
corresponde a la autoridad fiscal determinar dichos impuestos, pues se plantea aqui la
posibilidad de que la determinacion pueda tener efectos declarativos, constitutivos o
ambos.

Para comprenderse mejor lo anterior es necesario remitirnos a distintos autores

como Berliri, Allorio y Giannini principales exponentes que sostenian diversas tesis.
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Para Giannini que le atribuia efectos declarativos, la regla era que un sujeto al
colocarse en el hecho imponible daba lugar al nacimiento de la obligacién tributaria,
pero excepcionalmente y sélo cuando el legislador asi lo establecia se podia aplazar el

nacimiento de la obligacion, al momento de ser determinada por la autoridad.

Y asi la determinacién que llevaba a cabo la autoridad sobre la existencia de un

crédito era meramente declarativa y no constitutiva de la obligacién tributaria.

Los que sostuvieron el efecto constitutivo fueron Berliri y Allorio. Berliri suponia que
antes de la determinacién no se tenia un derecho en contra del obligado, sino que a
partir de que la autoridad determinaba el crédito se constituia el nacimiento de la

obligacion.

Allorio decia que solo con el acto administrativo a través del cual la autoridad
determinaba el monto de la obligacion ésta nacia o se perfeccionaba. Sostenia que

unicamente con la determinacién se constituia la obligacion tributaria.

Dentro de las tesis que se refieren a ambos efectos tenemos al italiano Alessi quien
opinaba “que la obligacién existe desde el momento de la realizacién del presupuesto,

pero no es alin eficaz hasta que sobreviene la llamada liquidacién”?°

De lo anterior podemos establecer que la determinacion puede ser declarativa de
una obligacion preexistente, que ya ha nacido, y constitutiva de otros efectos juridicos

tales como exigibilidad de la deuda, constitucion en mora, entre otros.

De nuestro derecho sustantivo se desprende que la naturaleza juridica de la
determinacion es para hacer efectiva una obligacion ya devengada, convirtiéndola en un
crédito fiscal, puesto que la cuantificacion es un acto posterior al nacimiento y que

variara segun el impuesto de que se trate.

% Citado por De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, ob. cit. (cita 7), pag. 548.
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Para Humberto Brisefic Sierra el acertamiento (determinacion) “viene a ser la
aplicacion legitima dentro de los presupuestos y conforme a los requisitos legales de la
norma tributaria al supuesto empirico. La tarea peculiar de la administracion viene a ser
esa determinacion, esa declaracion con fuerza de imperio, de que en cierto caso se han
dado las condiciones a las que la ley atribuye el nacimiento de una obligacion fiscal...El
poder de acertar un tributo consiste entonces, en la competencia limitada a la

constatacién oficiosa de Ia relacién tributaria”. %!

Atendiendo lo anteriormente sefialado por dicho autor debemos entender que para
que exista la determinacion, no basta con el nacimiento de la obligacién, sino que
deben realizarse actos tanto por el sujeto pasivo y por la autoridad, para que se de la
determinacion de la obligacion, aplicandao las tarifas a los objetos gravables y asi fijar su

cuantia aritmética.
2.3. Formas de determinacion de las contribuciones
Como se ha mencionado, la determinacién puede realizarla tanto el sujeto pasivo que
tiene a su cargo una obligacion tributaria, o la autoridad encargada de hacer efectiva
esa obligacion, y en ocasiones pueden ser ambos sujetos coordinadamente.

Lo que se busca con las distintas formas de determinacién es que los sistemas
existentes ofrezcan al obligado sencillez en los procedimientos, para que asi se cumpla

correctamente con las obligaciones de enterar los tributos.

Por ello se han establecido varios tipos de determinacion.

21 Brisefio Sierra, Humberto, “Derecho Procesal Fiscal”, 2® ed. Cardenas, México, 1975, pag. 91.
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2.3.1. El Procedimiento de liquidacion desde el punto de vista del sujeto quien la
realiza

Se clasifica de la siguiente forma:
La autodeterminacion es aquella que lleva acabo el sujeto pasivo principal, quien
ha dado origen a la obligacion y en una primera instancia se realiza sin intervencion de

la autoridad.

Como regla general es al contribuyente a quien le corresponde la determinacion a
su cargo, tal y como se menciona en el parrafo tercero del articulo 6° del CFF.

“Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicién en contrario...”

En este tipo de determinacion es el sujeto pasivo quien reconoce el hecho juridico
en el que ha incurrido, generando el nacimiento de la obligacién tributaria, calcula el
monto de dicha obligacion y lo entera a |la autoridad fiscal via declaracion.

En caso de que el obligado cumpla correctamente con la autodeterminacion no
habra necesidad de que la autoridad intervenga, pero de lo contrario la autoridad
debera realizar una rectificacion de la declaracion presentada por el sujeto pasivo,
dando lugar a una determinacion por el sujeto activo.

En la declaracidon que presenta ante la autoridad el sujeto pasivo se reconoce la
existencia de una obligacién, y la base sobre la que se determind el monto a pagar, y
corresponde a la autoridad verificar si los datos contenidos en ella se ajustan o no a la

realidad.

Aungue muchos autores |e nieguen eficacia a la autodeterminacién por considerar
que por ser el sujeto pasivo quien realiza las operaciones correspondientes éstas no
seran exactas, lo cierto es que en nuestro derecho tributario la autodeterminacion es en

la mayoria de los casos el procedimiento mas utilizado.
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La declaracién que presenta el sujeto pasivo ante la autoridad fiscal, puede ser
corregida posteriormente a través de una declaracion llamada complementaria, la cual
tiene lugar cuando el sujeto pasivo incurrid en algiin error, o los datos contenidos en ella

no son exactos.

Dicha declaracion puede ser presentada ya sea espontaneamente o por que la
autoridad asi lo requiera. EIl plazo para presentarla es de cinco afios a partir de la
presentacién de la primera declaracion.

En el caso de que en la declaracion complementaria se determine que la obligacion
a pagar era mayor que lo que se establecid en un principio, se deberan cubrir los

recargos generados a partir de la fecha que se debid pagar.

En caso de que exista una declaracion complementaria, el computo para el plazo
de las facultades de comprobacion empezara a correr al dia siguiente en que se hubiere
presentado la declaracion complementaria, y sélo para aquellos datos que hubieren

sido modificados.

En la determinacion de oficio corresponde a la autoridad realizar la cuantificacion
de una obligacion tributaria, sin la colaboracion del sujeto pasivo de dicha obligacion.

La doctrina ha denominado a este tipo de determinacién como de “oficio”, por
considerar que el sujeto pasivo no tiene ninguna colaboracion dentro del procedimiento,

ya que se trata de un acto juridico unilateral realizado por el sujeto activo.

El concordato tributario se da cuando el sujeto activo lleva a cabo el procedimiento
de liquidacion, pero hay colaboracion por parte del sujeto pasivo.

En el concordato tributario existe un acuerdo entre las dos partes o bien el sujeto

pasivo se adhiere a lo determinado por la autoridad.
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En nuestro Sistema Tributario Mexicano solamente existen la autodeterminacion y
la determinacién de oficio como procedimientos para determinar el monto de alguna
obligacion, tal y como lo sefala el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion.

El concordato o convenio no existe en nuestra legislacion, en el articulo 33, fraccion
lll del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 se le reconocié como medio de
determinacion, sin embargo tal precepto desaparecid en el Cddigo Fiscal de la
Federacion de 1967.

2.3.2. El Procedimiento de liquidacién desde el punto de vista de la base
Muchos autores consideran que la determinacidon que se realiza tomando en
consideracion la base puede ser sobre base cierta, sobre base presunta, o sobre base

estimada o estimativa, entre ellos se destaca la clasificacién que hace De la Garza.

Otros como el maestro Delgadillo sefialan que la determinacién cuando se realiza
de acuerdo a la base puede ser:

Sobre base cierta, cuando se realiza con el exacto conocimiento del hecho
generador, o sobre base estimada cuando la base imponible se realiza de acuerdo a las

presunciones establecidas por la ley.

Lo cierto es que en nuestro derecho positivo se encuentran perfectamente
regulados los procedimientos de determinacion que se realizan en razén de la base.

Por lo que resulta conveniente determinar cada uno de los procedimientos.
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El procedimiento de liquidacion sobre base cierta

En este procedimiento lo indispensable es que se tenga conocimiento certero sobre el
hecha generador de la obligacion tributaria, para poder determinar el monto exacto a
pagar, tomando como referencia la base, la tasa o la tarifa aplicable de acuerdo al
hecho imponible.

Debe existir conocimiento exacto de los elementos y caracteristicas del hecho
generador. Se toma en cuenta la dimension econdmica y aptitud tributaria del sujeto
pasivo.

Giuliani Fonrouge nos dice que “hay determinacién con base cierta cuando la
administracién fiscal dispone de todos los antecedentes relacionados con el
presupuesto de hecho, no sdlo en cuanto a su efectividad, sino a la magnitud
econdmica de las circunstancias comprendidas en él; en una palabra cuando el fisco

conoce con certeza el hecho y valores imponibles” ?

En el caso de que la autoridad en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion se
vea en la necesidad de determinar las contribuciones que el obligado ha omitido, podra
partir de una base cierta, cuando pueda conocer con exactitud las operaciones que
realiz el contribuyente, en base a la informacion que la autoridad haya obtenido o de la

que tenga en su poder.

En la determinacion sobre base cierta el contribuyente al presentar sus
declaraciones debera respaldarlas con sus libros de contabilidad, registros y todos

aguellos elementos que permitan conocer exactamente el impacto del hecho generador.

# Fonrouge, Giuliani, “Derecho Financiero”, ob. cit. (cita 6), pig. 544.
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El procedimiento de liquidacién sobre base presunta

Este procedimiento ocurre cuando la autoridad no tiene la posibilidad de establecer una
base cierta, ya que se carece de ciertos elementos y entonces por medio de
informacion que pueda allegarse a través de terceros, de libros de contabilidad del
obligado y cualquier otro medio establecido por la ley puede presumir la base imponible.

Generalmente en este tipo de procedimiento es la autoridad quien realiza la
determinacion de las obligaciones fiscales a cargo de los obligados, aunque en algunos
casos sean los propias sujetos pasivos quienes la lleven a cabo, tal es el caso de los

contribuyentes menores del ISR.

La base presunta debe establecerse de acuerdo a las presunciones establecidas
en la ley, asi tenemos que en los articulos 55 a 63 del CFF y 62 de la LISR se senala
que las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, asi como el resultado fiscal en el régimen simplificado.

Cuando se den ciertas irregularidades en las conductas de los contribuyentes, tales
como no presentar libros o registros de contabilidad, se opongan u obstaculicen la
iniciacién o desarrollo de las facultades de comprobacién, entre otras, las autoridades
podran determinar a través de una base presunta, de acuerdo a lo que se sefiala en el
articulo 55 del CFF.

Calcularan los ingresos de los mismos, basandose en la informacién que terceros
les proporcionen, utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente, o informacion
obtenida a través de las facultades de comprobacién o de cualquier otro medio de
investigacion econdmica, lo anterior encuentra su fundamento en lo establecido dentro
del articulo 56 del CFF.
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Dentro de la determinacion presuntiva se va a investigar a través de signos
externos del sujeto pasivo su capacidad contributiva.

La SHCP para determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes
menores por actividades empresariales, aplica a los ingresos brutos un coeficiente de
utilidad seguin el giro o actividad econdmica a la que se dediquen, esto de acuerdo a lo
establecido en el articulo 62 de la LISR.

Otro de los casos donde encontramos la determinacion sobre base presunta es
dentro del articulo 75 de la LISR segun la cual, cuando la autoridad compruebe que un
sujeto pasivo ha realizado en una ano de calendario erogaciones superiores a las
declaradas, y éste no pueda comprobar que no proceden de ingresos gravables, la
diferencia que resulte constituira un ingreso gravable para el contribuyente.

Jarach, citado por de la Garza sefala, “que sélo cuando no sea posible hacer la
determinacién sobre base cierta, puede acudirse a la determinacién presuntiva, llamada
también de oficio, porque el término “estimacion” significa no simplemente la actividad
de valorar, sino valorar con criterio presunfivo, que es equivalente. En este caso
“estimacion” no quiere decir tasacion, sino juicio de carécter sintético, no analitico, de

las distintas circunstancias, no directo, sino indirecto y presuntivo”. >

El procedimiento de liquidacion sobre base estimada o base estimativa

Cuando se carece de la totalidad de los elementos para poder determinar una base
cierta o una base presunta, la autoridad tributaria a través de los medios necesarios
para poder comprobar que se han generado hechos imputables a algin sujeto pasivo
gue se haya colocado en el presupuesto juridico generador de la obligacion tributaria
sustantiva estara facultada para determinar en forma liquida el monto de la misma.

# Citado por De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, ob. cit. (cita 7), pag. 734.
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A través de las estimaciones necesarias y utilizando para ello los medios permitidos
por la ley para poder establecer una base estimada o estimativa tomard en
consideracion los actos realizados por el sujeto pasivo, atendiendo a su magnitud

economica.

La determinacion de este tipo toma en consideraciéon los hechos que puedan
comprobarse a través de la informacién de terceros, los libros de contabilidad del
contribuyente, los documentos que obren en su poder y cualquier medio de
investigacion econémica que nos lleve a determinar la dimension econémica del hecho

generado.

La determinacién sobre base estimada o estimativa exige que se cumpla, tomando
en consideracion la realidad econdmica del sujeto pasivo y el impacto de sus
operaciones realizadas, para que se logre determinar con exactitud y no se incurra en

abusos.

Hay ocasiones en que la autoridad se ve en la necesidad de realizar una
determinacion estimativa cuando el sujeto pasive no ha declarado o al hacerlo no
cuenta con los elementos que respalden con certeza la declaracion presentada, por lo

gue en lo Unico que pueda basarse sea en apreciaciones estimativas.

En la doctrina encontramos que muchos autores al referirse sobre los
procedimientos de liquidacion consideran que aparte de la base cierta y la base
presunta también existe la base estimada o estimativa, la cual tiene caracteristicas
semejantes a la base presunta.

Lo cierto es que cuando se habla de base presunta se dice que se realizara en
base a estimaciones, por lo que se toman los mismos criterios para las dos.

En realidad en la practica no hay diferencia entre base presunta y base estimada o

estimativa, ya que dentro del Codigo solo se encuentra la base cierta y la presunta.
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2.4. El crédito fiscal

La palabra “crédito” (del latin creditum y credere) se refiere al derecho que tiene un
sujeto a recibir de otro alguna cosa que en la mayoria de los casos consiste en dinero.
Por otra parte “fiscal” (del latin fiscalis) indica lo relativo al fisco, (entendido éste como la
autoridad).

Por lo gue unidas las dos palabras anteriores ‘crédito fiscal’ significa las

prestaciones econémicas que tiene derecho a percibir el Estado.

De acuerdo con Antonio Jiménez Gonzalez el vocablo crédito fiscal es susceptible
en materia fributaria de al menos dos acepciones. “En primer caso significara el derecho
de crédito de que es titular el sujeto activo de la obligacion tributaria y en una segunda
acepcién significara la misma obligacion tributaria pero convertida en cantidad liquida

como consecuencia de la liquidacion”**

Cuando una obligacion surge a la vida juridica y se cuantifica, ya sea por el sujeto
activo, por el pasivo 0 ambos, se crea un crédito fiscal, el cual debera ser enterado a la
autoridad tributaria respectiva, ya que la relacién tributaria juridicamente consiste en
una relacion de contenido econdmico, la Unica forma de satisfacerla es entregando al

sujeto activo la suma debida.

Para ello se necesita realizar una serie de operaciones tendientes a cuantificar el
monto del adeudo a cargo del sujeto pasivo, dichos actos son conocidos como la
liquidacion, la cual cuando es realizada por la autoridad fiscal hace que surja el crédito
fiscal al convertir en liquida dicha obligacion.

* Jiménez Gonzilez, Antonio, “Lecciones de Derecho Tributario”, ob. cit. (cita 19), pag. 223.
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Para Sanchez Pifa el crédito fiscal “es /a obligacion fiscal determinada en cantidad
liquida y debe pagarse en fla fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas.™®®

Nuestro CFF en su articulo 4° sefiala que:
“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamienlos o de sus
accesorios, incluyendo los que denven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a
que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta

ajena”

Se observa que el actual cédigo no define propiamente la que es el crédito fiscal,
por lo que se cree que era mas atinado el parrafo 3° del articulo 17 del CFF de 1967, el

cual establecia que:

“ El credito fiscal es la obligacién fiscal determinada en cantidad liquida”. ..

De lo anterior podemos considerar que el origen del crédito fiscal sera una
obligacion que se haya determinado en forma liquida, y correspondera al sujeto activo

exigir su cobro.

2.4.1. El Crédito Fiscal como acto administrativo

La naturaleza del crédito fiscal por responder a las necesidades de caracter publico que
el Estado tiene frente a un interés particular dota al crédito fiscal el caracter de un acto
administrativo. Por lo que se dice que dicho acto podré ser ejecutoriado sin violar la

procedencia y legalidad.

2 Sanchez Pifia, José de Jesis, “Nociones de Derecho Fiscal”, 5* ed., aum. y actualizada, Pac, México, 1991,
pag. 44.




Cuando se ejerce la facultad econdmico-activa, a través del procedimiento
Administrativo de Ejecucion para ejecutar un acto administrativo, consistente en la
resolucion que determina un crédito fiscal, gracias a su naturaleza juridica se establece
que dicho acto es valido ya que cumple con todos los requisitos legales, ademas de que
se le considera eficaz en el momento que es notificado al deudor. -

Y en el caso de su no observancia, la autoridad podra ejecutarlo haciendo efectiva

la ejecutoriedad del acto.

Para entender el acto administrativo tomamos la opinién de Manuel Maria Diez,
citado por Luis Humberto Delgadillo como “la declaracién unilateral y concreta del

6rgano ejecutivo que produce efectos juridicos directos e inmediatos” *®

Y la definicion de Acosta Romero quien define al acto como “la manifestacion
unilateral y externa de la voluntad que expresa la decision de una autoridad

administrativa competente en ejercicio de la potestad ptblica”.?’

El acto administrativo es pues una declaracién unilateral por parte de la autoridad
competente que tiene como finalidad producir efectos juridicos concretos e

individualizados.

Consiste en una declaracion por parte de la autoridad, ya que comunica derechos y
obligaciones a favor y a cargo de un sujeto, puede caonsistir en un acto de voluntad
cuando la decision va dirigida a un fin, de conocimiento; cuando da a conocer un hecho

de relevancia juridica o actos de opinién cuando valora una situacion o un hecho.

Siempre sera una declaracion unilateral, porque para su creacion solo interviene la
autoridad competente que emite el acto, sin requerir el acuerdo del sujeto pasivo, basta
la voluntad legal para integrar el acto.

: Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto, “Derecho Administrativo I”, 2° ed. Limusa, México, 2002, pag. 222.
Tbidem.

41-



En materia del crédito fiscal existe el principio “solve et repete’, el cual consiste en
que para que se de la suspension del acto administrativo que establezca un crédito
fiscal a cargo del sujeto pasivo, primero se debe garantizar y luego impugnar, es decir
que para suspender el acto de ejecucion es necesario primero garantizar el crédito
fiscal, lo anterior debido a que el crédito fiscal por ser un crédito a favor del Estado,

debe de garantizarse su cumplimiento.

2.4.2. Privilegios del Crédito Fiscal

El interés tutelado por el derecho fiscal siempre ha sido asegurar la recaudacion de los
recursos economicos a favar del Estado para la consecucion de sus fines, por lo cual se
pretende que la obligacion tributaria a cargo del sujeto pasivo siempre se cumpla y para
ello concretamente se han establecido algunos privilegios a favor del crédito fiscal.

El crédito fiscal es un crédito privilegiado debido a su importancia para asegurar la
recaudacion de los impuestos, por lo que el Estado ha establecido algunas garantias
para asegurar su cumplimiento.

Al decir que el crédito fiscal es privilegiado nos referimos a gue si el sujeto pasivo
no paga espontaneamente la autoridad al requerir el pago tendra preferencia sobre
otros acreedores.

De acuerdo con el tratadista Martinez Lépez, citado por Gregorio Sanchez Leon, “ef
Fisco tiene la Facultad de ejecutar las leyes que determinan los recursos del Estado y
que son de interés publico, pues tienen por fin que el propio Estado pueda disponer
oportunamente de los fondos necesarios para cubrir los gastos piblicos. De alli que
tanto la Teoria del Derecho como la Legislacion le reconozcan privilegios para poder

desarrollar su actividad con la rapidez necesaria”.?®

% Sdnchez, Ledn Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”, 8* ed. Cérdenas, México, 1991, pag. 98.
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A fin de que la obligacién tributaria no se cumpla ya sea por insolvencia del deudor,
falta de voluntad o cualquier otra razén se han instituido los siguientes privilegios:

El privilegio de ejecutoriedad; a través del cudl el Fisco lleva a cabo sus
determinaciones de manera inmediata, es decir que las autoridades fiscales pueden
exigir el pago de los créditos a favor del Estado, sin que el sujeto activo pueda alegar
que se le ha violado su Garantia de Audiencia, establecida en el articulo 14
Constitucional, la cual sefiala que “nadie puede ser privado de lo que tiene sino en
virtud de sentencia que se dicte en juicio seguido en su contra”.

La ejecucion inmediata de las resoluciones no significa una gestion de cobro sino
que implica la obligacién del deudor de poder garantizar el importe del crédito.

Dentro de este privilegio encontramos a la facultad econémico-coactiva, a través de
la cual se van a adjudicar los bienes del deudor a favor del Estado con el fin de pagar
créditos fiscales provenientes de impuestos o multas, encontrando su base

constitucional en el articulo 22 Constitucional.

Dentro de la Facultad econémico-activa la autoridad tiene la facultad de secuestrar
bienes del deudor para garantizar el interés fiscal consistente en el crédito principal y
los accesorios.

Privilegio de presuncion de Legalidad de los actos y resoluciones del Fisco.

Todos los actos y resoluciones de la autoridad fiscal se presumen validos en tanto

el sujeto pasivo no demuestre su ilegalidad. El fundamento juridico de éste privilegio lo

encontramos en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion que sefiala:

“Los actos y resoluciones del Fisco se presumirdn legales”.
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En materia fiscal la autoridad fiscal al ser un érgano publico busca el cumplimiento
de la ley por lo que siempre dicta sus resoluciones fundadas en datos exactos, ademas
que debe acatar el principio de Legalidad contenido en el articulo 16 Constitucional, por
el cual se ve obligado a motivar y fundamentar en derecho todos sus actos y
resoluciones.

Privilegio de Derecho de Retencién

Este privilegio consiste en un medio de proteccion del derecho del acreedor.

Planiol sefala “Hay casos en que un acreedor, que detenta una cosa perteneciente
a su deudor, puede rehusar restituirla en tanto que no esta pagada, en el concepto de
gue esta cosa no le haya sido dada en garantia: se dice enfonces que el acreedor tiene

el derecho de retencién”. %

En Materia fiscal la retencién se aplica cuando el Estado para poder obtener el
pago del crédito fiscal omitido por medio de la Facultad econémico-activa retiene las

cosas gravadas o establece sanciones.

En materia tributaria la retencién mas que una garantia es una forma de facilitar la
administracion hacendaria, tal es el caso en que la ley sefala la obligacion de retener
el impuesto a cargo de ciertos sujetos y enterarlo posteriormente al fisco, con lo cual se
pretende asegurar el cumplimiento de la obligacién tributaria, tal es el caso de los
sujetos pasivos responsables solidarios, los cuales tienen la obligacién de cumplir.

En la responsabilidad solidaria se tutela y refuerza la posicion de la autoridad, al
atribuirle el caracter de deudor a otros sujetos distintos del deudor principal, a través de

ésta figura se pretende asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

?* S4nchez Ledn, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”, ob. cit. (cita 28), pag. 98.

44-



Derecho de Prelacién del acreedor fiscal

El acreedor del derecha de crédito fiscal se coloca en una situacion privilegiada en
relacién a los demas sujetos acreedores, con lo cual se asegura el cumplimiento de la
obligacién tributaria.

Tal es el caso del articulo 149 que nos refiere:
“A) Para regular las preferencias respecto a los acreedores particulares:
|. El Fisco tiene preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de ingresos
que la Federacién debié percibir, con excepcién de adeudos garantizados con prenda e
hipoteca, de alimentos, de salarios © sueldos devengados en el ulfimo afio o de
indemnizacion a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior siempre y cuando exista registro anterior a la fecha en que surla efectos
la notificacién del crédito fiscal, las garantias se encuentren debidamente inscritas en el
Registro Publico que correspanda, y en el caso de los alimentos debera presentarse la
demanda antes de que se hubiera notificado el adeudo del crédito fiscal.

Otro privilegio consiste en que por ningun caso el Fisco entrard en los juicios
universales. Cuando se inicie juicio de quiebra, de suspension de pagos o de concurso,
el juez que conozca del caso debera dar aviso a las autoridades fiscales para que en su
caso hagan exigibles los créditos fiscales a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Es una gran ventaja que el fisco na tenga que acudir a los érganos jurisdiccionales.

Privilegio de Preferencia en el pago de créditos ante los fiscos locales

El Codigo Fiscal de la Federacion sefiala dos casos en los que existe controversia

sobre la preferencia de los créditos, entre el fisco federal y las entidades federativas.
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En el articulo 147 del CFF se sefala que para regular las preferencias con los
fiscos locales cuando surjan controversias para recibir el pago de los créditos fiscales
los competentes para resolver son los tribunales judiciales federales, tomando en

cuenta las garantias constituidas y conforme a las siguientes reglas:

/. La preferencia correspondera al fisco que fenga a su favor créditos por
impuestos sobre la propiedad raiz, tralandocse de los frutos de bienes
inmuebles o del producto de la venta de éstos;

Il En los demas casos, la preferencia corresponde al fisco que tenga el carécter
de primer embargante.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 141 senala las formas de

garantizar el interés fiscal, siendo estas las siguientes.

|. Depdsito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. ..

El depédsito en dinero es una garantia real, que debe aceptarse para cubrir el

imparte del crédito principal y de sus accesorios.

Il. Prenda o hipoteca,

La prenda es una garantia real sobre bienes muebles, y se constituye por el 75%
del valor del bien, siempre que este libre de gravamenes hasta por ese porcentaje y
podra autorizarse a instituciones y a corredores publicos para valuar o mantener en
depbsito determinados bienes.

La Hipoteca es otra garantia real, que recae sabre bienes inmuebles y debe ser por
el 75% del valor del avalto o catastral, acompanando a la solicitud respectiva el

certificado del registro publico de la propiedad en el que no aparezca ningun gravamen.



Para el otorgamiento de la garantia se hard en escritura publica que deberd
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, conteniendo los datos del crédito
fiscal.

lll. Fianza autorizada por institucion autorizada

La Fianza en materia fiscal es admisible para asegurar los intereses del erario,
debe ser otorgada por compaiiia autorizada y no gozara de los beneficios de orden y

excusion.

La podliza en que se haga constar la fianza debera quedar en poder y guarda de la
autoridad recaudadora de la Federacion o del organismo descentralizado competente
para cobrar coactivamente los créditos fiscales.

V. Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de
las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La garantia ademas de comprender las contribuciones actualizadas, los accesorios
causados asi como los que se causen en los doce meses siguientes a su ofrecimiento.
Al terminar este periodo si no se ha cubierta el crédito se debera actualizar su importe

cada afo.
La SHCP vigilara que la garantia sea suficiente tanto en el momento de su

otorgamiento como en la posteridad, en caso contrarioc exigird su ampliacidn o
procedera al secuestro de otros bienes.
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En ningin caso se puede dispensar el otorgamiento de las garantias. Las
garantias deben constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion de la

resolucién que exija garantizar el interés fiscal.

Si el contribuyente omitiera el pago de sus obligaciones, transcurrido el tiempo
fijado en la ley, entonces dicho crédito se volveria exigible y la autoridad tendria la

obligacién de exigir el pago.

En materia tributaria encontramos diverso supuestos respecto al plazo para el pago
dependiendo de la obligacién que se trate, por ello es indispensable adentrarnos en lo

gue se marca para cada supuesto.
2.4.3. Epoca de pago del crédito fiscal

Para conocer el plazo para el pago de las obligaciones debemos atender
especificamente lo que nos senala la ley respectiva del impuesto a pagar, ya que
debido a la generalidad de impuestos no es posible que todos coincidan en la fecha de

pago, sino que la temporalidad para realizarlo variara segun sea el caso.

Es importante que una vez fijado el monto de un crédito fiscal conozcamos el plazo
que se tiene para cumplir con el pago de manera puntual, y para ello debemos recurrir

en primera instancia a lo sefialado en la ley tributaria del impuesto a pagar.

En caso que la ley correspondiente no especifique el plazo, se debera atender lo

senalado en las fracciones |y Il del | articulo 6 del CFF, las cuales establecen que:

1.-“Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en la Ley y en los casos de
retencién o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores, o las
personas a quienes las leyes impongan la abligacién de recaudarlas, las enteraran a
mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacién del

periodo de la retencién o de la recaudacion respectivamente.
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1.- En cualquier otro caso dentro de los & dias siguientes al momento de la causacion”

De no cumplirse con la obligacion de pagar dentro del plazo fijado por la ley, el
crédito fiscal se vuelve exigible y la autoridad a través del procedimiento administrativo

de ejecucion procedera a caobrarlo.

2.4.4. Exigibilidad del crédito fiscal

Una obligacion se vuelve exigible una vez que ha sido determinada y el obligado deja
pasar el plazo establecido por la ley sin que pague el monto correspondiente.

También en el caso de que exista un acto administrativo que le haya determinado
un crédito fiscal al sujeto pasivo, el cual no esté dispuesto a pagar y hace valer sus
medios de defensa, en los que finalmente exista sentencia firme que confirme el crédito
fiscal.

En la exigibilidad el fisco tiene la facultad de poder obligar al sujeto pasivo a pagar
el monto adeudado, haciendo uso de su facultad econdmica-coactiva, ya que en virtud
de la naturaleza juridica del crédito fiscal, éste por ser de interés publico no puede dejar

de percibirse.

A través de ésta facultad la autoridad priva de sus bienes a los contribuyentes, sin
juicio seguido ante tribunales, lo cual aunque parecer ser anticonstitucional, no lo es, ya
que su existencia se justifica debido a la naturaleza del crédito fiscal que es de caracter

publico.

El Maestro Diez, Manuel Maria, citado por Luis Humberto Delgadillo, sefala que:
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“Si partimos del hecho de gue a través de éste procedimiento se va a ejecutar un acto
administrativo, que es la resolucion en la que se determina un crédito fiscal, la
explicacion de la procedencia y legalidad de ésta ejecucion deriva de la naturaleza del
propio acto, que al ser véalido en razén de la presuncion de legalidad que la Ley le
atribuye por haber completado su ciclo de formacién con todos los elementfos que lo
integran, y ser eficaz como consecuencia de su notificacion al particular debe producir
sus efectos, que en esle caso es que el Fisco obtenga el ingreso que se le adeuda. Si

no se cumple voluntariamente con su contenido, la administracién puede ejecutario.. iin

El no pagar oportunamente un crédito hace que éste por ser exigible genere graves
consecuencias para el contribuyente omiso, ya que la autoridad tributaria tiene el deber
de cobrar lo adeudado, y también imponer los recargos y las multas correspondientes,
asi como hacer efectivos los gastos de ejecucion y la indemnizacién del 20% por

cheque no cubierto cuando fuere procedente.

Se cobran recargos principalmente porque se piensa que un contribuyente al no
pagar en tiempo debe indemnizar al fisco por haber incurrido en mora, por lo que se
calcularan los recargos desde el dia en que debid pagar hasta el dia en que pague lo

omitido.

La autoridad también debera imponer la multa a que se ha hecho acreedor el sujeto
pasivo, sancionandolo pecuniariamente por no haber cumplido con las disposiciones

tributarias legales.

Otra caonsecuencia de no pagar oportunamente es que la autoridad tributaria esta
facuitada para iniciar en contra del sujeto pasivo el procedimiento administrativo de
ejecucion, el cual consiste en hacer efectivo el pago de las obligaciones omitidas, asi

como de los accesorios que tuvieren lugar.

0 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, ob. cit. (cita 12), pag. 162.
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Tal y como se sefiala en el articulo 145 del Cadigo Fiscal de la Federacion:

“Las autoridades fiscales exigirén el pago de Jlos créditos fiscales que no hubieren sido
cubliertos o garantizados dentro de los plazos sefialados en la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion”.

Dicho procedimiento se realiza forzosamente mediante el embargo y remate de los
bienes del deudor, suficientes para cubrir lo adeudado, este procedimiento se realiza
aun en contra de la voluntad del deudor.

La razén principal de la existencia de los gastos de ejecucion es que si el obligado
cumpliera oportunamente con sus obligaciones la autoridad tributaria no se veria en la
necesidad de llevar acabo el procedimiento administrativo de ejecucion y no erogaria
ningun gasto para poder cobrar el tributo.

Pero cuando un contribuyente incumplido no paga en tiempo, el fisco tiene que
realizar una serie de actos tendientes a la obtencién del monto de las obligaciones
omitidas, que por principio no tendria porqué realizar, lo que le ocasiona erogar dinero

gue necesariamente tendra que cobrarselo al sujeto pasivo.

El tiempo con que cuenta la autoridad tributaria para hacer efectivo un crédito tiene
un limite, el cual surge para darle seguridad juridica al deudor, y es de cinco afios
contados a partir de que el crédito es exigible, tal y como se establece en el articulo 146
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Transcurridos los cinco afios se extingue el crédito fiscal y las facultades de
ejecucién, asi como la obligacién, gracias a la figura juridica de la prescripcién.”

" infra cap. 1l
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CAPITULO IlI

Modos de extincién de la obligacién tributaria

Para que el sujeto pasivo que ha generado el nacimiento de una obligacién tributaria
finalice el acto que empez6 cuando concretizo el supuesto juridico establecido en la ley,
cuenta con distintos medios a través de los cuales puede dar fin a la obligacion

tributaria.

La obligacién tributaria al nacer a la vida juridica trae para el obligado
consecuencias que debe cumplir para no incurrir en omisiones de la ley, asi como se
nace, y se determina una obligacién, generandose un crédito fiscal, el cual debera ser

cubierto dentro del plazo gue fija la ley, dicha obligacion debe extinguirse.

Y para ello en materia tributaria se han establecido diversas formas o
procedimientos, a través de los cuales se extinguen las obligaciones que estan a cargo

del sujeto obligado.

Por la importancia que tienen las obligaciones sustantivas -de dar-, su cumplimiento
es indispensable, por lo que es conveniente que un obligado pueda extinguir las
obligaciones de las que es sujeto.

En materia fiscal se consideran como modos de extincién de la obligacion tributaria

el pago, la compensacion, la condonacion y la prescripcion.
Como podremos ver, el pago es el modo mas usado para dar fin a una obligacién

tfributaria, ya que cuenta con distintas modalidades a través de las cuales se puede

realizar.
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Las otras figuras juridicas también traen beneficios para el obligado al utilizarlas
como modo de extinguir las obligaciones, por lo que resulta importante conocer las

caracteristicas de cada una de estas formas de extincion.

3.1. El Pago

Muchos autores consideran que el pago es la forma idénea para extinguir una
obligacion fributaria, ya que satisface lo que el sujeto activo exige del pasivo; el
cumplimiento de la obligacion tributaria.

Para Giuliani Fonrouge citado por De la Garza, el pago “constituye un acto o
negacio juridico desprovisto de caracter contractual y que en materia fiscal es unilateral,
por responder a obligaciones de derecho publico que surgen exclusivamente de la ley y

no del acuerdo de voluntades™®'

De acuerdo al maestro Rafael De Pina Vara el pago es el ‘cumplimiento normal de
una obligacién civil. Entrega por el deudor al acreedor de la cantidad de dinero que le
debe” *

En nuestra legislacion encontramos diversas clases de pago, tales como el pago
liso y llano de lo debido, el pago de lo indebido, el pago bajo protesta, el pago
extemporaneo, el pago de anticipos, el pago definitivo, los que seran expuestos a

continuacion.

Y por supuesto el pago a plazos ya sea diferido o en parcialidades, el cual debido a
que es objeto de estudio del presente trabajo, sera tratado en el capitulo IV.

Aunque todos son considerados como forma de pago algunos no extinguen la
obligacién de inmediato, sino que se deben cumplir ciertos requisitos para que
finalmente se extinga la obligacion.

*! Citado por De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, ob. cit. (cita 7), pig. 584.
32 De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho”, 33% ed. Editorial Porriia, México, 2004, pag. 394.
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La naturaleza juridica del pago se puede considerar como un acto juridico
unilateral, debido a que las obligaciones tributarias por ser ex lege, y debido a que son
de interés publico no podrian ser de caracter contractual, ya que aqui la voluntad de las

partes es irrelevante.

Para De la Garza el “objeto del pago es la realizacién de la prestacién en que
consiste la obligacién tributana. En las obligaciones tributarias sustantivas el objefo es
la entrega de una cantidad de dinero o de ofros bienes en especie. En cambio en las
obligaciones fributarias formales el objeto es la realizacién de un hecho positivo o de un
hecho negativo, que puede ser una simple abstencién o una tolerancia”.®

De lo anterior podemos deducir que el objeto del pago consistira siempre en la
realizacion de la prestacion prevista en la obligacién tributaria, es decir que tratandose
de una obligacion sustantiva el objeto de pago sera la entrega de la suma debida y en
las abligaciones formales sera el cumplimiento de la conducta exigida en la ley, ya sea

un hacer, no hacer o tolerar.

Podemos sefalar que para que el pago se cumpla adecuadamente se deben
observar los siguientes requisitos:

El lugar de pago. Los pagos deberan hacerse en la oficina recaudadora sefnalada
por la ley, y para que los contribuyentes puedan cumplir con el pago en tiempo la ley ha

autorizado a las oficinas bancarias para que reciban el pago de las contribuciones.

Otros lugares de pago pueden ser las oficinas postales, via piezas certificadas
cuando lo autorice la SHCP, tal y como se dispone en el articulo 31 del CFF.

También se pueden realizar los pagos en las aduanas, ya que ahi es donde llega

toda la mercancia sujeta a gravamen.

* De la Garza, Sergio Francisco, “Derccho Financiero Mexicano”, ob. cit. (cita 7), pag. 588.
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El tiempo de pago. Se considera como el plazo con que cuenta el sujeto obligado
para cumplir en tiempo su obligacion, el cual debe sefalarse en la ley respectiva del
impuesto a pagar o en su defecto en el CFF.

Los sujetos del pago. En la obligacion tributaria podemos encontrar que el sujeto
pasivo principal, es quien por causar el impuesto, deberd dar cumplimiento a la
obligacion.

Una clasificacién de sujetos que pueden hacer el pago es la siguiente:

El sujeto que realiza el page por ser el deudor principal, ya que generd un crédito
fiscal y la ley le impone tal obligacion.

Sujeto pasivo por solidaridad sustantiva, es quien debe efectuar el pago cuando por
lo que se senale en la ley sea obligado indirecto, tal es el caso de los retenedores,

liquidadores o sindicos, entre otros.

3.1.1. Concepto de pago

Juridicamente y de acuerdo a lo que sefala el articulo 2062 del CCF se ha considerado
que el “pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o la cantidad debida, o la
prestacion del servicio que se hubiere prometido”.

El maestro Gutiérrez y Gonzalez considera como sinénimos las palabras pago o
cumplimiento, ya que si bien juridicamente pago es la entrega de una suma de dinero,
esto tratandose de las obligaciones sustantivas que se traducen en un dar, también lo
es que al cumplir con lo que se sefiale en una abligacién formal, ya sea de hacer no
hacer o tolerar se esta cumpliendo la obligacion.
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Para Arrioja Vizcaino “pago significa cumplimiento de una obligacién. De ahi que
se le considere como la forma idénea de extinguir un deber juridico, toda vez que la
manera adecuada de cancelar una obligacion es cumpliéndola, puesfo que desde el
momento mismo en el que se le da cumplimiento en los términos contraidos, la
obligacion deja de tener razén legal para existir”. >

Segun este autor la palabra pago tiene dos acepciones: una juridica y otra
economica, puesto que en materia tributaria al pagarse un impuesto enterando el
importe de un crédito al fisco se esta cumpliendo desde el punto de vista econdmico,
pero también al dar cumplimiento a lo que se sefiale en las obligaciones formales se
considera que de acuerdo a lo estrictamente juridico se esta pagando la obligacion, por

lo que se da fin a la misma.

Lo cierto es que en materia fiscal por la importancia de las obligaciones sustantivas
que se traducen en un dar, éstas resultan de gran relevancia, por lo que muchos otros

autores consideran al pago solo como la entrega de la cosa o la cantidad debida.

Aunque no debe perderse de vista que el cumplimiento de las obligaciones
formales -de hacer, no hacer y tolerar- también es de gran importancia, puesto que a

través de éstas el fisco puede tener mayor control sobre los contribuyentes.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que para que una obligacion sea
exigible debe estar determinada para poder proceder al pago y dar cumplimiento a lo

establecido en la norma, extinguiendo asi tal obligaciéon.

La obligacion tributaria al tener un contenido patrimonial se extinguird siempre
cuando se entregue la suma debida, por eso el pago siempre debera reunir las
siguientes condiciones:

3 Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, ob. cit. (cita 9), pag. 538.
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1.-ldentidad. La cual consiste en pagar exactamente la prestacion que se debe y no
ofra;

2 - Integridad. Para gue se considere extinguida la deuda sera hasta el momento en
que se entregue la totalidad de la deuda;

3.- Indivisibilidad. Por principio se establece que el pago debe realizarse en una sola
exhibicién, pero hay ocasiones que la ley faculta al deudor para realizar el pago en
varias parcialidades, tal es el caso que se establece en la fraccion | del articulo 39 del
CFF, el cual sefala que “El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra: Condonar, o eximir total o parciaimente el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazos, diferido o en parcialidades...”.

3.1.2. Los tipos de pago

Como senalamos anteriormente el sujeto pasivo puede dar cumplimento a sus
obligaciones, a través de los distintos tipos de pagos que han sido aceptados por la

legislacién tributaria, siendo estos los siguientes:

De acuerdo con Antonio Jiménez el pago liso y llano de lo debido, “implica un total
y absoluto cumplimiento de parte del deudor, lo que engendra en primer lugar la
extincién de la obligacion, y en segundo termino denota un reconocimiento por parte del

sujeto deudor en relacién a la existencia de la obligacién”. >

En esta forma de pago el contribuyente paga oportunamente por estar de acuerdo
con el crédito fiscal. Muchos autores consideran que es la forma idénea de extinguir
una obligacién tributaria.

El pago de lo indebido. Se le considera como “la realizacién por error, de una

prestacion que no hay obligacién de cumplir, y que da lugar al derecho de repeticion” >

3 Jiménez Gonzalez, Antonio, “Lecciones de Derecho Tributario™, ob. cit. (cita 19), pag. 228.
*De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho”, ob. cit. (cita 32), pag. 394.
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En este caso el obligado entera una cantidad mayor a la que se debia o realiza el
pago de una cantidad que legalmente no se adeuda, en los dos casos existe un pago
de lo indebido, pero afortunadamente se cuenta con un medio a través del cual la
autoridad puede hacer la devolucion del pago.

La devolucion puede ser total o parcial segun las cantidades que en realidad se
debian pagar, en este supuesto surge una obligacion a cargo del fisco, quien sera el

deudor y el contribuyente sera el acreedor.

Ademas de la devolucion de las cantidades enteradas indebidamente procede el

reembolso de recargos y actualizacion a favor de guien realizé el pago de lo indebido.

Muchos autores senalan que este tipo de pago no puede considerarse como una
forma de extinguir obligaciones puesto que dicen que por haberse cubierto créditos en
cantidades mayores a lo que se debia o que en realidad no se adeudaban, no hay una

existencia cierta de obligaciones, por lo que es imposible que se dé su extincion.

Sin embargo, no podemos dejar de considerar que si bien no se extinguen de forma
inmediata las obligaciones, si se llegaran a extinguir de forma mediata aquellas

cantidades respecto de las cuales si fuera procedente el importe a pagar.

El articulo 22 del CFF regula la figura juridica de la devolucion del pago de lo
indebido, la cual procede cuando un obligado pague mas de lo que adeude o lo que no
deba, la cual procedera de oficio o a peticidn de parte.

Si el pago de lo indebido se efectia en cumplimiento de un acto de autoridad, la

devolucién serd procedente cuando el acto quede insubsistente, es decir en el supuesto

que se combata un crédito fiscal y se obtenga sentencia favorable.
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El obligado solicitard a la autoridad las devoluciones de las cantidades que
procedan actualizada de acuerdo al INPC, desde el mes en que se realiz6 el pago de lo

indebido hasta aquel en que se devuelva lo correspondiente al contribuyente.

El pago bajo protesta. En el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1967 se establecia
como una modalidad, a través de la cual “una persona sintiéndose inconforme con la
existencia de un crédito fiscal que la autoridad le imputaba, decidia hacer uso de los
medios de impugnacién en contra de aquella resolucion determinante de crédito, sin
embargo, con el objeto de evitar que se generasen en su contra las desagradables
consecuencias derivadas del no pago, optaba por efectuar esta modalidad de pago, con
Ja cual extinguia la obligacién, pero a la vez dejaba constancia de su inconformidad”

Este tipo de pago ocurre porque el obligado paga un crédito fiscal, con el cual no
esta de acuerdo, por lo que realiza el pago bajo protesta, debido a que tiene la intencién

de interponer los medios legales correspondientes a fin de combatir el crédito.

En el CFF de 1967, el articulo 25 regulaba el pago bajo protesta en el cual se
suponia que si un obligado realizaba el pago bajo protesta se exiinguia el crédito fiscal,

aunqgue ello no implicaba que se estuviera de acuerdo con el crédito.

El CFF de 1983 no regula esta figura puesto que basta con que se interpongan los

medios de defensa en tiempo para demastrar la inconformidad sobre el crédito.

En este caso también se supone que no se extingue directamente el impuesto,
puesto que al pagar bajo protesta solo se realiza con el fin de impedir que corran los
recargos que se pudieran generar por falta de pago si se interpone un recurso o juicio

sin garantizar el crédito.

*7 Jiménez Gonzélez, Antonio, “Lecciones de Derecho Tributario”, ob. cit. (19), pag. 228.

=59.



La conveniencia de pagar bajo protesta es que si el obligado interpuso
oportunamente un medio de defensa y obtiene sentencia firme en sentido favorable,
podra hacer uso de su derecho de devolucion del pago de lo indebido tal y como se
indica en articulo 22 del CFF.

Por su parte el fisco devolvera las cantidades cubiertas indebidamente, asi como
también los recargos correspondientes.

En el caso de que no fuera favorable la sentencia para el obligado, éste no tendra

que pagar recargos. Dandose hasta entonces la extincion del crédito fiscal.

El pago en garantia. Se da porque un contribuyente pretende asegurar el
cumplimiento de una obligacion tributaria, en el caso de que en un futuro concrete el

supuesto previsto en la ley.

Es decir se realiza el pago sin que previamente exista la obligacion fiscal a su
cargo, pero se prevé que se llegue a producir tal obligacion.

Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en la Ley Aduanera, la cual exige que se
garantice el pago de los impuestos de importacion que se causaran en caso de no
regresar al extranjero las importaciones que con caréacter de importacion temporal no
causan impuestos al ser introducidas al pais, pero que en el caso de que llegaran a ser
importaciones definitivas si se causan impuestos.

Muchos autores suponen que si bien todavia no existe una obligacion y por lo tanto
no hay un crédito fiscal que cubrir, no se puede hablar de un pago en garantia, sino que

se trata de un depdsito en garantia.

Pago provisional. Tiene lugar cuando un obligado debe presentar una

autodeterminacion, la cual estara sujeta a verificacion por parte del fisco.
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Es un pago que se hace a cuenta del monto total de un impuesto causado durante
todo un ejercicio fiscal.

Es decir que el obligado debe efectuar enteros, ya sean mensuales o trimestrales
segln el caso en concreto y al final del ejercicio cuando tenga que presentar su
declaracion anual, como ya conoce con exactitud el monto del impuesto causado, podra
restar las cantidades anteriormente cubiertas, pagando Unicamente lo que le reste, o
en todo caso si resulta que tiene un saldo a favor podra pedir su devolucién o
compensacion.

Este tipo de pago se encuentra regulado en los articulos 12, 86 y 92 de la LISR.

El pago definitivo. Deriva de una autodeterminaciéon no sujeta a verificacion por
parte del fisco.

El contribuyente presenta su declaracion definitiva pagando la cantidad
correspondiente del impuesto causado.

Por principio tal pago es aceptado por el fisco como correcto, con la salvedad de
que si al hacer uso de sus facultades de comprobacion descubriera que el pago no fue
exacto, la autoridad al hacer una determinacion de oficio podra exigirle al contribuyente
que cumpla con el pago adecuado.

Este tipo de pago lo encontramos en la LIVA.

El pago de anticipos. Se entera a cuenta de lo que ya le corresponde al fisco en el

momento de percibirse un ingreso gravado.

Este tipo de pago a diferencia del pago provisional, se realiza con la certeza de que
cada anticipo que se paga es a cuenta de un total que ya se conoce.
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Cuande un obligado percibe ingresos fijos, por tal motivo ya sabe con exactitud
cuanto le corresponde al fisco al final del ejercicio fiscal, por lo que cada vez que
perciba su ingreso, debera enterar un anticipo a cuenta del total que al final del ejercicio
se debe pagar. Este tipo de pago se regula en el articulo 80 de la LISR.

El pago extemporaneo. Este tipo de pago se da cuando un contribuyente realiza el
entero de sus obligaciones fuera del plazo que fija la ley, y puede ser espontaneo o a

requerimiento.

Cuando el obligado realiza el pago voluntariamente se dice que el pago es
espontaneo, y en este caso no procede multa por incumplimiento de la ley, pero si
debera cubrir los recargos generados, lo anterior de acuerdo a lo sefalado en el articulo
73 del CFF.

El pago extemporaneo a requerimiento se da cuando la autoridad descubre la
omisién del pago y exige el cobro; en este caso si se impondré multa ademas de los
recargos.

El pago extemporaneo puede tener su origen en una prérroga o per mora.

La prérroga en el plazo se presenta cuando la autoridad concede la autorizacion

para que se realice el pago fuera del tiempo fijado en la ley.

Y existe la mora en el pago cuando el obligado indebidamente deja de pagar el
importe del crédito fiscal dentro del tiempo legalmente sefialado.

3.1.3. Formas de pago
El entero de los impuestos asi como de los accesorios debe pagarse en moneda

nacional tal y como se sefala en el articulo 20 del CFF, y para el caso en que se tengan

que pagar en el extranjero se haran con la moneda del pais de que se trate.
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Las formas de pago que se admiten en el Derecho Fiscal son: en efectivo, con
cheques certificados o de caja, con giros postales, telegraficos o bancarios y mediante
transferencias de fondos reguladas por el Banco de México.

El pago de impuestos en especie sélo es permitido a las radiodifusoras, las cuales
paga con tiempo aire, y en ocasiones a los artistas plasticos se les permite que paguen
con alguna obra, asi como también el impuesto a la produccion de oro se cubre en
especie.

Para el caso en que se pretenda cubrir un impuesto con cheque que se haya
presentado en tiempo pero no se hubiera podido cobrar, la autoridad procedera al cobro
del importe del cheque, ademas de un 20% por concepto de indemnizacion.

Al efectuarse un pago el importe percibido se aplicara a las obligaciones mas
antiguas cuando se trate de la misma contribucién y antes de enterarse el crédito

principal se deben cubrir primero los accesorios.

Debiéndose seguir el siguiente orden: los gastos de ejecucion, los recargos, las

multas y las indemnizaciones por devolucion de cheques sin fondos.

Cuando un contribuyente hubiera interpuesto algun medio de defensa impugnando
los accesorios el orden antes mencionado no sera el mismo, ya que se exceptua el

concepto impugnado.

La razén de que se paguen primero los accesorios, es gue éstos se generan por la
existencia de la obligacién principal, y si ésta se cubriera primero ya no se seguirian
generando los recargos, por lo que extinguida la obligacién, la autoridad ya no puede
cobrar mas recargos.
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3.1.4. Efectos del pago

Una vez realizado el pago, el contribuyente puede comprobar que ha cumplido
adecuadamente con su entero a través de los recibos oficiales, que debid haber
obtenido en el momento de realizarse el pago.

En el pentltimo pérrafo del articulo 6° del CFF se dice que es obligacion del
contribuyente exigir el recibo oficial, o en caso de presentar su declaracion en
instituciones bancarias, debe ver que se le ponga el sello y registro de la maquina
registradora.

En materia fiscal el recibo de pago es de gran importancia para el contribuyente
que ha realizado el pago de sus contribuciones, ya que mediante &l puede demostrar
gue se ha extinguido la obligacién a su cargo, y oponerse a que se le vaya a intentar

cobrar otra vez la misma contribucion.

También las autoridades fiscales, mediante el recibo de pago, pueden comprobar

gue se ha cubierto la obligacion, y por lo tanto presumir que se extinguid la contribucion.
El efecto del pago es liberar al deudor de su obligacién, ya gue como vimos en un
principio, el pago es el cumplimiento de la obligacién y al realizarlo ya no existe nada

que ate al deudor, es decir la obligacion se extingue.

Es necesario que el contribuyente haya realizado el pago lisa y llanamente para
que se le libere totalmente del pago y sus obligaciones se entiendan extinguidas.
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3.2. La Compensacién

Otro modo de dar fin a una obligacion tributaria es a través de la compensacion, la cual
es una figura juridica que tiene su origen en el Derecho Civil, y que el Derecho .
Tributario la regula en el articulo 23 del CFF, ya que con sus caracteristicas particulares
permite a los contribuyentes que asi lo deseen, hacer uso de ella y extinguir sus
obligaciones.

3.2.1. Concepto de compensacion

Sanchez Pifa ha definido a la compensacion como “El modo de extinguir en la cantidad
concurrente, las obligaciones de aquellas personas que por derecho propio sean

reciprocamente acreedoras y deudoras la una de otra”. ®

Para el maestro Delgadillo es “un medio por el cual dos sujetos que reciprocamente
reunen la calidad de deudores y acreedores extinguen sus obligaciones hasta el limite
del adeudo inferior” >

De acuerdo al maestro Rafael de Pinag, define a la Compensacion como el “modo
de extincion de obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medida en que el

importe de una se encuentre comprendido en el de la otra”*

De los anteriores conceptos se desprenden dos elementos importantes para que se
dé la compensacion: los sujetos que son por una parte el fisco y por la otra el
contribuyente, los cuales deben reunir la calidad de acreedor y deudor reciprocamente,
y dos obligaciones que deban cubrirse hasta el monto de la inferior.

*% Sanchez Pifia, “Nociones de Derecho Fiscal”, ob. cit. (cita 25), pag. 50.
2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario Sustantivo”, ob. cit. (cita 12), pag. 129.
" De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho”, ob. cit. (cita 32), pag. 172.
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Por lo tanto, debe decirse que la compensacion es la figura juridica a través de la
cual los sujetos de la obligacion tributaria extinguen sus obligaciones, cubriendo el

importe de las deudas hasta el monto inferior.

Es muy comun que cuando un contribuyente haya pagado cantidades al fisco
indebidamente, éste se vuelva su deudor por concepto de dichas cantidades, pero a su
vez si el obligado debe alguna contribucién, también es deudor del fisco, por lo que se

dice que son deudores y acreedores reciprocas.

En este caso, el contribuyente puede optar por realizar la compensacién de las
cantidades debidas, y para el caso de que el importe no sea el mismo, se cubrira la

deuda hasta el monto inferior del importe de los créditos.

3.2.2. Los sujetos de la compensacion

En cuanto a los sujetos que pueden llevar a cabo la compensacion de los créditos

fiscales, el CFF nos sefiala que pueden ser los siguientes:

Los sujetos de Derecho Publico para el caso de la compensacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y los organismos autbnomos

fiscales, lo anterior encuentra su base juridica en el articulo 24 del CFF.
El sujeto pasivo y el sujeto activo cuando el contribuyente le adeuda un crédito

fiscal a la autoridad, y a la vez tenga un crédito a su favor en el caso de un pago de lo
indebido.
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3.2.3. Procedimiento

Los obligados a pagar mediante declaracion pueden solicitar la compensacion de las
cantidades que tengan a su favor, contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retenciébn a terceros, siempre que ambas deriven de una misma
contribucién.

La compensacion procede tanto para la obligacidon principal como para los
accesorios, que deben estar determinados y ser exigibles, es decir que no estén sujetos

a controversia.

La compensacion hecha por el contribuyente procede cuando un sujeto pasivo

tenga a su cargo una obligacién que cubrir y a la vez exista un crédito fiscal a su favor.

Las cantidades para compensar deben provenir de una misma contribucion, salvo

que exista autorizacion expresa por parte de la autoridad fiscal.

En el caso de que las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no
deriven de una misma contribucién por la cual estén obligados a efectuar el pago,
podran realizar la compensacion siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos por la SHCP.

En el caso de los contribuyentes que tienen la obligacion de determinar sus estados
financieros podran compensar cualquier impuesto federal a su favor conira el impuesto
sobre la renta y el impuesto al valor agregado del ejercicic a su cargo, excepto el
causado por operaciones de comercio exterior.

En el caso de que ya se hubiera efectuado la compensacion y existiera saldo a

favor del contribuyente, este lo podra utilizar para compensar posteriores adeudos o

podra ejercer accion para el resto de la deuda.
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Para que proceda la compensacién es necesario que no se haya solicitado
previamente la devolucién del pago de lo indebido o haya prescrito la obligacion de
devolverlo.

La autoridad puede de oficio compensar las cantidades a cargo de los
contribuyentes cuando provengan de una sentencia ejecutoriada o sean firmes por
cualquier otra causa contra las cantidades que el fisco tenga la obligacion de devolverle
al contribuyente, cuando se trate de una devolucion de impuestos aunque ésta ya
hubiere sido solicitada.

Debe notificarse personalmente al contribuyente la resolucion que efectue la
compensacion.

El CFF en su articulo 25 regula la compensacién de los adeudos tributarios con los
estimulos fiscales que hubieren sido otorgados a los contribuyentes cuando presenten

declaraciones peri6dicas.

Se pueden pagar las contribuciones a cargo, debiéndose acreditar el importe del

estimulo que tuviera a su favor el contribuyente.

Lo anterior debido a que la compensacién procede por existir un crédito a cargo del
contribuyente y un crédito que deriva de un estimulo otorgado a su favor.

3.2.4. Efectos de la compensacion
Si se hubiera realizado una compensacion y no procediera se causaran recargos sobre

las cantidades compensadas indebidamente, a partir de que la compensacién tuva
lugar.
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A través de la compensacion se extinguen ambos créditos, hasta la cantidad que
quede igual, y se libera de la obligacion a ambos sujetos.

Como otra forma de extinguir la obligacion tributaria, la compensacion resulta de
gran beneficio tanto para la autoridad como para los contribuyenies, ya que por
extinguir de forma inmediata las obligaciones reciprocas se ahorra tiempo y tramites
excesivos.

3.3. La Condonacion

En esta forma de extinguir las obligaciones tributarias vamos a encontrar caracteristicas
muy especiales, ya que como hemos dicho por la naturaleza del crédito fiscal, es decir
que es del orden publico, el fisco tiene la obligacion de exigir el cumplimiento de todas

las obligaciones a cargo de los contribuyentes.

Sin embargo, existen ocasiones en que por circunstancias que la ley considera
especiales, se faculta a la autoridad fiscal para perdonar a los contribuyentes los

créditos que tengan a su cargo.

3.3.1. Concepto de condonacién

Para Arrioja Vizcaino la condonacién es “/a figura juridica tributaria por virtud de la cual
las autoridades perdonan a los contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus
obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor tratdndose de cualquier tipo de

contribucién, o bien por causas discrecionales traténdose de multas”*'

Segln Margain Manautou la condonacién “es una figura juridica tributaria que se ha
creado con el fin de que la administraciéon publica activa se encuentre en la posibilidad
de declarar extinguidos créditos fiscales, cuando la situacién econémica reinante en el
pais o en parte de él lo ameriten; o bien, para dar mayor amplitud a sus facultades

I Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, ob. cit. (cita 9), pag. 543.
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tendientes a atemperar, en lo posible, el rigor de la ley en el caso de imposicién de

multas”*

De los anteriores conceptos podemos observar que la condonacion comao medio de
extinguir las obligaciones tributarias, presenta caracteristicas especiales, puesto que se
sefiala que para que proceda solamente puede ser en dos casos, en toda clase de
contribuciones cuando sea por causa de fuerza mayor o a discrecionalidad de la
autoridad en caso de multas.

3.3.2. Condonacién de tributos

La condonacién de tributos encuentra su fundamento en el articulo 39 frac. I, del CFF
cuando establece que el Ejecutivo Federal puede condonar o eximir total o
parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios.

Esto se da cuando en alguna region del pais o una rama de la actividad econdmica
se den causas de fuerza mayor que las perjudiquen, ya gue se trata de proteger el lugar
0 region, la produccion, o la venta de productos, de catastrofes, plagas o epidemias que
las afecten.

Se da para beneficiar a los que entren en el supuesto, los que se encuentran en
situaciones especificas; aqui entra la discrecionalidad de la autoridad, que debe atender

solo las hipétesis que establece el cddigo, es decir cuando hay peligro inminente.

El Ejecutivo, a través de resoluciones de caracter general, puede condonar total o
parcialmente a los contribuyentes que hubieren sido afectados por los siniestros
ocurridos, de sus obligaciones tributarias durante un periode determinado con el fin de
aminorar la situacion de urgencia presentada.

2 Margiin Manautou, Emilio, “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano™, 13* ed. Porriia, México,
2004, pag. 317.
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Ya que si ademas de las perdidas sufridas tuvieran que seguir pagando sus
impuestos, seria imposible que permanecieran abiertos los centros de trabajo,
perdiéndose las fuentes laborales y por consecuencia se dejarian de percibir ingresos
por esos conceptos, afectando no sélo a la rama de la industria de que se trate, sino al
fisco mismo.

Gracias a esta figura se puede ayudar a aquellas personas que han sufrido
involuntariamente dafios y perjuicios, por lo que el Estado basado en razones de
equidad extingue las cargas tributarias.

3.3.3. Condonacién de multas

Esta figura juridica se crea para beneficiar al contribuyente de manera individual,
cuando se encuentre en una situacion especial, cuando por ejemplo este en quiebra o

no tenga liquidez suficiente para pagar.

El contribuyente podra solicitar la condonacion de multas, ya sea que provengan
de la infraccidén a las disposiciones fiscales o las multas que el propio contribuyente se
haya determinado.

Corresponde a la SHCP atorgar discrecionalmente la condonacién de las multas
cuando asi lo hubiera solicitado el interesado, la autoridad atendera las circunstancias
especiales de cada caso.

El contribuyente debera solicitar la condonaciéon de la multa cuando ya haya
agotado todos sus medios de defensa.

En este caso el contribuyente no discute si cometié o no la multa sino que solicita la

condonacién debido a que se encuentra en una situacion especifica que le impide poder
pagar la multa.
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La solicitud de condonacién no constituye instancia y las resoluciones gue se dicten
en caso de negativa no podran ser impugnadas por los medios de defensa, tal y como

se sefala en el articulo 74 del CFF.

Solo procede la condonacion de las multas que hayan quedado firmes, esto es que
no haya ningun medio de defensa contra ellas, ademas de que no exista un acto

administrativo conexo que sea materia de impugnacion.

Al solicitar el contribuyente la condonacion de las multas, puede también pedir que
proceda la suspension del procedimiento administrativo de ejecucién siempre y cuando
garantice el interés fiscal.

La condonacion de las multas en caso de que se otorgue al contribuyente que asi
lo hubiere solicitado podra ser parcial o total segun las circunstancias de cada caso en
particular, en virtud de que la autoridad cuenta con la facultad discrecional dentro del
marco de la ley para autorizar o no la condonacién,

3.3.4. Efectos de la condonacién
Concedida la condonacion, ya sea de impuestos o de multas, se extingue la obligacion
fiscal a cargo del contribuyente, por lo que se puede decir que es otra forma de librar de
sus cargas a los obligados.

El fisco, al perdonar total o parcialmente las deudas de los contribuyentes que se

encuentran en circunstancias especiales, esta extinguiendo de manera inmediata los

créditos fiscales.
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3.4. La Prescripcion

La figura de la prescripcion nace en el Derecho Civil, el cual considera que existen tanto
la prescripcién positiva como la negativa, definiéndose en el articulo 1135 del Cédigo
Civil Federal dicha figura como “un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas por la Ley.”

En materia fiscal se adoptd dicha figura, sin embargo por tratarse éste capitulo de
las formas de extincién de la obligacion tributaria sélo estudiaremos la prescripcion
negativa que es la que favorece al contribuyente, ya que a través de ella puede dar fin a
la obligacion tributaria.

Sin dejar de mencionar que en el CFF también existe consignada la prescripcion
positiva que opera a favor de la autoridad cuando los contribuyentes que tengan saldo a
favor o un pago indebido no lo reclamen en un plazo de cinco afios.

La razén de que opere la prescripcion es que un contribuyente no puede estar
indefinidamente en un estado de incertidumbre cuando el fisco por negligencia no

ejercio sus derechos contra el contribuyente.

3.4.1. Concepto de prescripcion

Emesto Gutiérrez y Gonzélez en su libro Derecho de las Obligaciones define la
prescripcion como “A. La facultad o ef derecho que la ley establece a favor del obligado-
deudor, para excepcionarse validamente y sin responsabilidad de cumplir con la
prestacion que debe, o bien B. La accién que tiene para exigir al Estado por conducto
del funcionario competente, la declaracién de que ya no le es cobrable en forma
coactiva, la prestacion que debe, por haber transcurrido el plazo que fe otorga a su
acreedor la ley, para hacer efectivo su derecho.™

“* Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, “Derecho de Ias Obligaciones™, ob. cit. (cita 2), pag. 1020.

T3



Para Arrioja Vizcaino la prescripcion “es wuna forma de extinguir tributos o
contribuciones a cargo de particulares, asi como Ja obligacion a cargo del fisco de
devolver a los particulares contribuciones pagadas indebidamente o que conforme a la
ley procedan, cuando dichas obligaciones no se hacen efectivas en ambos casos en un
plazo de cinco afios, contado a partir de la fecha de exigibilidad de los tributos, o de la
fecha en la que el pago de lo indebido se efectud.™

De los anteriores conceptos se desprenden elementos esenciales para que se

configure la prescripcién, los cuales son los siguientes:

La inactividad del acreedor que no exige dentro del tiempo determinado el
cumplimiento de la obligacién y el transcurso de cinco afnos contados a partir de que la
obligacién ya es exigible.

Dentro de la prescripcion existe una apatia e indolencia por parte de |la autoridad
quien no exige el cumplimiento de la obligacién por lo que se extingue su facultad para
poder cobrar dicha obligacién.

Gracias a la prescripcion se protege la seguridad juridica del contribuyente, ya que
se le pone un limite a la autoridad.

La prescripcion del crédito fiscal se entiende como una forma de extinguir por el

solo transcurso del tiempo, las obligaciones que tenga a su cargo un contribuyente.

En materia fiscal encontramos regulada la prescripcidn en el articulo 146 del CFF,
el cual sefiala que el crédito fiscal se extingue en el término de cinco afos.

La prescripcion puede hacerse valer por via de accién cuando el contribuyente
solicita a |la autoridad que declare que ha prescritc el crédito.

* Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, ob. cit. (cita 9), pag. 547.
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Esto debe hacerse para tener la certeza juridica de que ya no podran exigirle el
cumplimiento de una obligacion.

También puede hacerse valer por via de excepcién en un medio de defensa,
cuando la autoridad trate de exigir el cumplimiento de una obligacion ya prescrita.

3.4.2, Término de la prescripcion

El CFF senala que la prescripcion se da en un plazo de cinco afios contados a partir de
la fecha de exigibilidad del crédito.

Para que comience a correr la prescripcion es necesario que el crédito fiscal haya
sido debidamente notificado.

Se entiende que ha sido consentido el crédito cuando ya determinada una
obligacion el sujeto pasivo tiene 45 dias para pagar o para interponer algin medio de
defensa, si no hace ninguna de las dos cosas el dia 46 el crédito fiscal ya es exigible, y

es a partir de ese dia que comienza a contarse el término para la prescripcion.

3.4.3. Interrupcidn del término de la prescripcion

El término para que opere la prescripcion puede interrumpirse, produciéndose el efecto
de inutilizar el tiempo que ya habia transcurrido, es decir se tiene por no sucedido el

término precedente al acto que origine la interrupcion.

Y esto se puede dar cuando la autoridad realiza actos por los que intenta exigir el

cobro de las obligaciones.
La prescripcion puede interrumpirse por cada gestion de cobro notificada al deudor

o bien por cada reconocimiento expreso, o tacito que el contribuyente haga sobre la

existencia del crédito.
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Para que opere la prescripcion, debe haber total inactividad por parte de la
autoridad ya que al haber una gestién de cobro, el término se iniciara de nueva cuenta.

3.4.4. Efectos de la prescripcion

La prescripcion tal y como lo sefala el CFF extingue el crédito fiscal, por lo que se
entiende que can esta forma de extinguir la obligacion tributaria el sujeto pasivo es

liberado totalmente de sus obligaciones.

Ademas de la extincion del crédito fiscal debemos entender que también se
extinguen los accesorios, aunque esto no lo mencione el cédigo, ya que lo accesorio
debe seguir la suerte de lo principal.

3.5. Dacién en pago

Ofra opcion para extinguir la obligacion tributaria es la Dacién en pago, la cual tiene
sustento ya que a partir de la devaluacion de 1994, muchos contribuyentes al no tener
dinero con que pagar, optan por pagar con bienes inmuebles los créditos fiscales a su

cargo.

3.6. La Cancelacién

La mayoria de los autores coinciden en que la Cancelacion no es una forma de extinguir
la obligacion tributaria, ya que esta no implica el perdén del acreedor, el fisco en ningun
momento considera extinguida la obligacion, solamente la cancela por incosteabilidad

en el cobro; o por insolvencia del deudor o de los deudores solidarios.

El fisco solamente cancela los créditos; pero esto no significa que libere del pago,
lo anterior encuentra su base en el articulo 146-A.
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“Se consideran créditos de cobro incosteable, aquellos cuyo importe sea inferior o igual
al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversién, aquellos cuyo importe
sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades de inversion y
cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del importe del crédito asi como aquellos
cuyo costo de recuperacién sea igual © mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores ¢ los responsables solidarios cuando no tengan
bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado cuando no
se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto
del procedimiento administrativo de ejecucién.”
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Capitulo IV

El pago fraccionado de la obligacion tributaria

4.1. Alteracién del tiempo de pago

Hasta ahora hemos estudiado como es que nace la obligacidn tributaria, como es que
se determina convirtiéndose en un crédito fiscal, el cual debera ser cubierto en tiempo y

forma para asi extinguir la obligacién a cargo del contribuyente.

Sin embargo un contribuyente no siempre puede cumplir oportunamente con sus
obligaciones, por lo que recurre a lo establecido en el articulo 66 del CFF y asi tiene la
oportunidad de poder pagar sus obligaciones fuera del plazo establecido, a través del

pago a plazos, ya sea diferida o en parcialidades.

Enfocandonos sobre todo en éste Ultimo capitulo al pago en parcialidades, punto de

partida del objetivo de anélisis de éste estudio.

Al referirnos a la alteracion del tiempo de pago se observa que habra una variacion

del tiempo, para poder cumplir con {a obligacion.

Juridicamente se entiende como plazo (De! latin pfacitum, convenido; términa o
tiempo serialado para una cosa) una de las modalidades a que puede estar sujeta una
obligacion; es el plazo o termino definido como un acontecimiento futuro de realizacion

cierta al que esta sujeta la eficacia o la extincién de una obligacion.
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En muchas ocasiones |a palabra plazo se considera como sinénimo de término, sin
embargo el término es el momento en que ha de cumplirse o extinguirse una obligacion,

y €l plazo es el lapso en el cual puede realizarse.

En el término se expresa el dia y la hora en que debe efectuarse un acto procesal,
mientras que el plazo consiste en un conjuntc de dias dentro del cual pueden realizarse

determinados actos.

Dentro de la tecria algunos autores senalan dentro de las alteraciones de los
plazos para el cumplimiento de la obligacion tributaria a la anticipacién, el aplazamiento

y el pago fraccionados.

4.1.1. La anticipacion

Etimolégicamente anticipar, del latin anticipare, delante, antes y capere, tomar, significa
hacer que ocurra algo ¢ tenga efecto algo, antes del tiempo regular o sefialado. Es fijar
el tiempo anterior al regular o sefalado para hacer una cosa. Tratandose de dinero

darlo o entregarlo antes del tiempo regular o sefialado.

En materia tributaria la anticipacion de las contribuciones se puede entender como

un pago hecheo con antelacion que tiene por objeto satisfacer una obligacion futura.

Segun el maestro De la Garza una obligacion tributaria no puede ser exigible antes
de que venza el plazo para su cumplimiento, siguiendo el principic de que el deudor no
puede anticipar el pago, ni el acreedor exigirselo, s6lo en aquellos casos en que la ley
lo permita.

Esto se confirma de acuerdo al articulo 1958 del CCF el cual sefala que “e/ plazo

se presume establecido en favor del deudor, a menos que resulte, de la estipulaciéon o
de las circunstancias, que ha sido establecido a favor del acreedor o de las dos partes”.
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Fundamento a través del cual el deudor puede pagar anticipadamente.

Dentro de la materia fiscal podemos ver un ejemplo muy claro de la anticipacion de

las contribuciones y tal es el caso de los pagos provisionales.”
4.1.2. El Aplazamiento

Gramaticalmente significa (De a- y plazo Citar), convocar para un tiempo y lugar
sefalados. Diferir un acto, posponerlo, sefialar un nuevo plazo. Suspender un acto no

empezado y fijar nueva fecha para el mismo.

Rossy senala que aplazar es “diferir o retardar la ejecucién de alguna cosa para un
tiempo posterior y refinéndolo al cumplimiento de obligaciones, es diferir su vencimiento

(adjetivandolo al acto a realizar) a fecha distinta y futura”*

Debemos entender el aplazamiento como un nuevo plazo que se |le concede al
contribuyente para que pueda cumplir con una obligacion que le sea exigible. Con el
aplazamiento se le otorga un periodo posterior a Ia fecha en que debié haber cumplido

con su obligacién.

En la practica muchas veces las autoridades administrativas conceden a los
contribuyentes en general un nuevo plazo para gue puedan cumplir con sus
obligaciones. Tales beneficios deberan ser del conocimiento del publico en general y

por lo tanto ser publicados en el D. O. F.

Cuando es la misma Ley quien otorga el derecho de solicitar un aplazamiento, el
contribuyente podra pedir autorizacién a la autoridad competente para que de manera

discrecional ésta le conceda dicha autorizacion.

* Supra Cap. 1.
“*De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano™, ob. cit. (cita 7), pag. 625.
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En ocasiones se puede confundir el aplazamiento con la prorroga, sin émbargo
prorrogar (prorrogare) significa “dilatar, continuar, extender una cosa por tiempo
determinado. Concesién de un plazo mayor antes de que espire. Prosecucién de un

estado de cosas, ampliacién jurisdiccional a casos distintos de los iniciales”. *

Mientras que en el aplazamiento vemos que la autoridad difiere o retarda el
cumplimiento, al conceder un nuevo plazo, diferente al que de inicio se debia cumplir,
en la proérroga vemos que se continta o dilata el mismo plazo hasta enlazarlo con el

comienzo de un nuevo periodo.

4.1.3. El Pago Fraccionado

El pago fraccionado es aquel que ademas de diferirse la fecha para su cumplimiento la

cantidad a pagar se divide en varias porciones que unidas forman un todo.

Diferente de la prérroga es el pago fraccionado pues al fraccionarse la cantidad a
pagar no debemos olvidar que estamos frente a una misma obligacién cuyo
cumplimiento ademas de ser mas dilatado, debido a que el pago se divide en varias

cuotas a pagar, su vencimiento sera distinto.

PAGO EN PARCIALIDADES Y PRORROGA PARA CUBRIR EL ADEUDO. “Son
conceptos distintos. Conforme el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubfico, podré conceder prérroga para el pago de los crédifos fiscales o para que los
mismos sean cubiertos en parcialidades. En estas condiciones el hecho de que a los causantes se fes
oforguen facilidades para el pago de los impuestos en parcialidades, no implica que se equipare a la
prémoga, ya que ésta significa oforgar un plazo para el pago total del crédito; en cambio cubrir en
parcialidades el adeudo significa fraccionar proporcionalmente el gravamen para enterarlo en los plazos

convenidos. A7

% pajlomar de Miguel, Juan, “Diccionario para Juristas”, T.1I-J-2 , I* ed. Porria, México, 2003. pag. 1716.
1 S4nchez. Marlinez, Francisco, “Formulario de Fiscal y Jurisprudencia”, 2° ed. C4rdenas, México, 2003, pég. 30.
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En el pago fraccionado se va a dividir proporcionalmente el total de Ia obligacion
obteniendo como resultado varias parcialidades que se deberén cubrir hasta el monto

total de la obligacién.

4.2. El Pago Fraccionado en el Cédigo Fiscal de la Federacion

En el articulo 66 del CFF el legislador otorga al contribuyente el derecho de solicitar a
las autoridades administrativas le concedan la oportunidad de poder pagar sus

obligaciones a través del pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades.

Como hemos explicado anteriormente estos dos supuestos ofrecen cosas distintas;
en el pago diferido el contribuyente lo que solicita es que se le otorgue una fecha

posterior para poder cubrir el total de su obligacion.

Mientras que al solicitar el pago en parcialidades ademas de solicitar el diferimiento
de la fecha de pago solicita que se le divida el total de su obligacion en parcialidades

que podra ir cubriendo mes con mes.

En éste trabajo nos enfocaremos al pago en parcialidades, ya que hemos
encontrado que en el procedimiento a través del cual se calculan las parcialidades a

pagar se dana la esfera juridica de los contribuyentes que solicitan este tipo de pago.
Es considerado como un derecho que la ley le otorga a los contribuyentes para
poder cubrir sus créditos fiscales en fecha distinta a la originalmente sefialada en las

disposiciones sustantivas.

También constituye una facultad de la autoridad competente, quien podra autorizar

0 no dicha posibilidad.
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Dentro de la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley que Establece y Modifica
diversas Leyes Fiscales para 1997, el pago en parcialidades aparece como un
mecanismo a través del cual los contribuyentes que no han enterado en tiempo sus

obligaciones fiscales puedan cubrirlas fuera del plazo que fija fa Ley.

Con el pago en parcialidades se pretende beneficiar al contribuyente ya que

supuestamente se le otorgan muchas facilidades, si decide optar por éste tipo de pago.

Su fundamento juridico lo podemos encontrar en el articulo 66 del CFF, y 59 del
RCFF asi como en la Resolucion Miscelanea para 1997; Regla 2.13y 3.26.1.

4.2.1. Requisitos de forma y fondo para su autorizacion

Para que proceda el pago en parcialidades es necesario cumplir los requisitos

senalados en la Ley, y asi tenemos que existen varios supuestos.

Para algunos contribuyentes es requisito indispensable solicitar la autorizacién

ante la autoridad competente, para que ésta les conceda la opcién de pagar a plazos.

Sin embargo hay contribuyentes quienes no requieren de autorizacion y sélo es
necesario que den aviso a la autoridad competente asi como otorgar la garantia

respectiva.

Podriamos clasificar a los contribuyentes que optan por esta modalidad como
contribuyentes que requieren de autorizacidn, contribuyentes que no requieren de
autorizacién y contribuyentes que ejercen la opcidn después de iniciadas las facultades

de comprobacion.
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De acuerdo a lo que senala la Resolucion Miscelanea de 1997, Regla 2.13.1. se
establece que la autoridad podra conceder la autorizacién a los contribuyentes que asi
se lo soliciten, cuando se trate de adeudos a su cargo o bien tratdndose de

contribuciones retenidas o recaudadas siempre que sean de terceros.

Y solamente procedera para aquellos créditos que debieron haber sido cubiertos

tres meses antes al mes en que se solicite [a autorizacion.

L os sujetos pasivos que entran dentro de estos supuestos son:

Dentro de los ingresos que pueden ser materia de pago en parcialidades tenemos
al IVA ISR, 1A, IEPS, Tenencia, ISAN, entre otros.

Los requisitos de forma que deben cumplir estcs contribuyentes para que se les
otorgue la autorizacion consisten en:

1.- Solicitar la autorizacion a la autoridad competente mediante la forma oficial 44 que
es para aviso de opcién o solictud de autorizacidon para pagar adeudos en

parcialidades.

2.- Los contribuyentes dedicados a actividades empresariales deberan entregar
adicionalmente el informe de flujo de efectivo en cajas y bancos correspondientes a los
12 meses anteriores al mes en que se presente la solicitud y un informe de liquidez

proyectado para un periodo igual al nimero de parcialidades que solicite.
3.- Debera pagar mensualmente parcialidades calculadas en funcidn ai nimero de las

solicitadas, dichos pagos incluiran recargos causados de acuerdo a la tasa prevista en
el articulo 21 del CFF.

-84-



4- El contribuyente elaborara su declaracion de pago provisional anual o
complementaria segun sea el caso y la debe presentar ante la institucion bancaria sin

importe a pagar.

5.- Determinara de acuerdo a las disposiciones fiscales el importe a pagar del crédito
fiscal que le corresponda, los trasladados, los retenidos o recaudados de terceros, los
cuales se consignaran por separado en las formas oficiales 1, 1B o 1S, segun
corresponda por cada uno de los conceptos sefialados y determinara el importe de la

primera parcialidad, la cual pagara en la Institucidn Bancaria correspondiente.

6.- La copia de las formas oficiales 1, 1B 0 1S se anexaran a la forma oficial nimero
44 a fin de que sirva como solicitud por los impuestos trasladados, retenidos o

recaudados.

Segun la Regla 2.13.3. no requieren de autorizacion previa para pagar hasta en 48
parcialidades mensuales los contribuyentes distintos a los sefialados en la Regla 2.13.1.
que tengan adeudos por conceptos de ISR que debieron pagarse con anterioridad al 1°
de enero de 1897.

Aqui se comprende a los contribuyentes del ISR y del IA, y solo procede para
aquellos créditos cuyo pago debid efectuarse a mas tardar el 31 de diciembre de 1996.
Y no podra ser sobre créditos que se generen durante 1997 y hasta el 31 de marzo de

1998, ya que es la fecha maxima de vigencia de ésta regla.

Para solicitar este pago se debe presentar la forma oficial 44 que es la de "Aviso de
opcion o solicitud de inscripeidn para pagar adeudos en parcialidades”, ante la autoridad
competente dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se efectud el pago de la

primera parcialidad.
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Asi como la forma sellada de la declaracion correspondiente o de los formatos de

declaracién dei ejercicio donde se indique que se opta por pagar en parcialidades.

En la Regla 2.13.4. se hace referencia a los contribuyentes que se encuentran bajo

el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Cuando la autoridad realice el ejercicio de facultades de comprobacién respecto de
un ejercicio fiscal el contribuyente podra solicitar el pago en parcialidades de los
créditos sujetos al proceso de fiscalizacion antes del cierre del acta final de visita o de
que venza el plazo fijado en la fraccion VI del articulo 48 del CFF, es decir tres meses,
pudiendo ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses, a solicitud del

contribuyente.

El contribuyente deberd presentar ante la autoridad revisora: copia de la
declaracién de la correccion fiscal, asi como copia del documento con el cual acredite el
otorgamiento de la garantia correspondiente o en su caso copia de la forma oficial
numero 48 que es el aviso para garantizar el interés fiscal a fravés del embargo en la

via administrativa.

El contribuyente debera avisar a la autoridad revisora que ha solicitado esta opcion
de pago, la garantia de! crédito fiscal debera otorgarse dentro del mes siguiente a la

fecha de la presentacion de la solicitud, sin incluir el monto de la primera parcialidad.

En este supuesto podemos encuadrar tanto a los contribuyentes que requieren de
autorizacién, asi como a los que no requieren, siempre y cuando estén sujetos al

ejercicio de facultades de comprobacion.

El CFF sefala que las autoridades fiscales al autorizar el pago en parcialidades
exigiran que se garantice el interés fiscal dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en
que hubiere sido autorizada la solicitud de pago a plazos de acuerdo a lo indicado en la
fraccion 1l del articulo 66 del CFF.
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La autorizacidn para el pago en parcialidades podra ser revocada cuando no se
otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés fiscal sin que el
contribuyente de una nueva o amplie la que resulte insuficiente, el contribuyente sea

declaradc en quiebra o solicite su liquidacién judicial o no pague tres parcialidades.

En todos esos casos la autoridad via el procedimiento administrativo de ejecucién
requerira y hara exigible el pago insoluto del crédito fiscal, lo anterior encuentra su

fundamento en la fraccion lll del articulo 66 del CFF.

4.2.2. Autoridades fiscales competentes para la autorizacién del pago fraccionado

Para poder determinar con exactitud cual es la autoridad competente que tiene la
facultad de conceder la autorizacién para poder realizar el pago a plazos, debemos

realizar una interpretacién arménica de la Ley.

Si bien el articulo 66 del CFF solamente seRala que “las autoridades fiscales”
podran autorizar el pago a plazos; y por su parie el articulo 59 del RCFF reitera que ia
solicitud para la autorizacion del pago a plazos debera realizarse ante la “autoridad

administradora correspondiente”.

Nos remitimos a la fraccién | del articulo 20 del RCFF el cual sefala que “se
entiende por autoridades administradoras las autoridades fiscales de la Secretaria, de
las entidades federativas coordinadas y de los organismos descentralizados

competentes para conocer la autonzacion de que se trate”.

De lo anterior se concluye que el CFF asf como su reglamento son muy genéricos,

pués en ninguno de los articulos anteriores se especifica de que autoridad se trata.

Por lo que tenemos que recurrir al Reglamento Interior del SAT.
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De acuerdo a las reformas dei 1° de febrero de 1993 se crea el SAT, érgano
desconcentrado de la SHCP, con caracter de autoridad fiscal, que funciona en auxilio
de la SHCP y ésta a su vez es la encargada de despachar lo relativo a la materia fiscal

que tenga a su cargo el Ejecutivo Federal.

Tal y como se sefnala en la fraccion | del articuio 39 del CFF nos encontramos con
el supuesto de que el Ejecutivo Federal podra... autonzar el page a plazos, diferido o en
parcialidades; y esto lo lleva a cabo a través de la SHCP.

Siendo el SAT un érgano desconcentrado de la SCHP, tal y como lo senala la Ley
del SAT publicada en el D. O. F. el 15 de diciembre de 1995 como parte del “Decreto
por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras”.

Es a través de las Unidades Administrativas con las que cuenta el SAT para el

ejercicio de sus atribuciones que se puede autorizar el page en parcialidades.

Correspondiéndole a la Administracion General de Grandes Contribuyentes
autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales en las materias de
su competencia, lo anterior de acuerdo a lo que se sefala en la fraccion XVI1 del articulo
17, Capitulo V del R.1. del SAT.

También fa Administracion General de Recaudacién, podra autorizar el pago
diferido o en parcialidades cuyo cobro le corresponda, mediante garantia de su importe
y accesorios legales inclusive tratandose de aprovechamientos, esto de acuerdo a la

fraccion XXIV articulo 20, capitulo VI del Reglamento Interior del SAT.
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4.2.3. Procedimiento para el calculo de las parcialidades establecido en el articulo

66 del Coédigo Fiscal de la Federacion

Cuando el confribuyente se enfrenta propiamente a lo que sera el calculo del monto de
la cantidad a pagar cada mes, por concepto de sus parcialidades, tendra que realizar un

procedimiento complicado.

Dicho procedimiento afecta la esfera juridica del gobermnado, pues dentro del
procedimiento se utiliza un elemento dependiente de la variacién de la inflacién, siendo

este las Unidades de Inversion.

El articulo 66 del CFF nos marca la forma de caicular las parcialidades, la cual se

desarrolia de la siguiente manera:

“Las autoridades fiscales a peticion de los contribuyentes, podran autorizar el pago
a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus
accesorios sin que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses de conformidad con
lo siguiente:

1. La primera parcialidad sera el resulfado de dividir el saldo del adeudo inicial a la fecha
de la autorizacion, entre el nimero de parcialidades solicitadas.

Para efectos de esta fraccion, el saldo del adeudo inicial a la fecha de autorizacién, se

integrard por fa suma de los siguientes conceptos:

a) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el mes en que se
debieron pagar y hasta aquel en que se conceda la autonzacién.

b) Las multas que correspondan actualizadas desde el mes en que se debieron
pagar y hasta aquef en que se conceda la autorizacion.

¢) Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo ef contribuyente.
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La actualizacion que corresponda al periodo mencionado se efectuaré conforme a
lo previsto por el articulo 17-A de éste Cédigo”.

Para calcular la primera parcialidad dividiremos el saldo del adeudo inicial a la

fecha de autorizacion, entre el numero de parcialidades solicitadas.

Debemos considerar que el saldo del adeudo inicial a la fecha de autorizacién se va
a integrar por el monto de las contribuciones omitidas, actualizadas desde el mes en

que se debieron pagar y hasta el mes en que se concede la autorizacion.

Para actualizar las contribuciones debemos tomar en cuento lo establecido en el
articulo 17-A, el cual sefiala que “El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
comao las devoluciones a cargo del fisco federal se actualizard por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais para Jo cual se aplicara el

factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar...”

La actualizacidén consiste en dar el verdadero valor a una cantidad en dinero a

traves del transcurso del tiempo.

Asi como también deben adicionarse todos los accesorios que se hubieren

generado, obviamente también actualizados.

Para Arrioja Vizcaino, “son contribuciones accesorias, los recargos, las multas, los
honorarios por notificacidn de crédito, los gastos de ejecucién y los demas ingresos
tributarios del Estado, no clasificables como impuestos, aportaciones de seguridad

social, derechos o contribuciones especiales’.

El CFF en el Ultimo parrafo del articulo 2° define a los accesorios de la siguiente
manera: "Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que
se refiere el articulo 21 (indemnizacion por cheque no pagado), son accesorios de las

contribuciones y participan de la naturaleza de éstas”.
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Es en el segundo parrafo del articulo 66 donde se sefala que el saldo para calcular

las parcialidades restantes debera ser expresado en unidades de inversion.

“El saldo que se utilizara para el calculo de las parcialidades restantes, sera el
resultado de restar la primera parcialidad al saldo del adeudo inicial a que se refiere el
primer pérrafo de esta fracciébn. El saldo que resuite conforme a este parrafo se
expresaré en Unidades de inversibn vigentes al momento de la autonizacién del pago en
parcialidades, de conformidad con las disposiciones expedidas por el Banco de
Meéxico”.

Cémo el segundo parrafo lo indica, el saldo para calcular las parcialidades
restantes se expresarda en Udis, las cuales de acuerdo al articulo 16-B de! CFF se
considera como parte del interés el ajuste que a través de las Udis, mediante la

aplicacion de indices o factores o de cualquier otra forma se haga de los créditos.

‘La segunda y siguientes parcialidades se calcularan tomando en consideracién el
saldo expresado en unidades de inversion a que se refiere el parrafo anterior y el
promedio de las tasas de recargos por prorroga determinados conforme a Ja Ley de
Ingresos de la Federacion correspondientes al mes en que se solicite la autorizacion y a
los dos meses antenores, debiendo calcularse para el numero de parcialidades
restantes, montos idénticos denominados en Unidades de Inversién, que a valor
presente, descontados al promedio de las tasas de recargos antes mencionado, sumen

el saldo del adeudo inicial menos Ja primera parcialidad”.

Es decir que para la segunda y siguientes parcialidades se toma en cuenta el saldo
expresado en Udis, ademas del promedio de la tasa de recargos por prorroga
determinadas de acuerdo a la Ley de Ingresos correspondiente al mes en que se
solicite la autorizacion y a los dos meses anteriores, debiendo calcularse para el

numero de parcialidades restantes montos idénticos denominados en Udis.
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Los recargos por prérroga deben cubrirse en concepto de indemnizacién al fisco
federal por la falta de pago oportuno.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera en los formatos de pago
que entregara al contribuyente en forma semestral, los montos a pagar mensualmente,
en Udis. Al momento del pago los montos en Unidades de inversion se reexpresaran
en pesos conforme al indice que para esos efectos reporte ef Banco de México a la
fecha en que se efectie el pago”.

Coémo se ha visto hasta ahora en el procedimiento para el calculo de las
parcialidades se han tomado en cuenta todos los elementos necesarios para
indemnizar al fisco la falta de pago oportunamente, sin embargo el legislador no
satisfecho con esto introduce un elemento nuevo cuando sefala que al momento de

pago los montos en Udis se reexpresaran a pesos.

Y es precisamente en ésta parte del procedimiento donde se considera que se
afectan ciertas garantias del coniribuyente, ya que se emplea un elemento tan volati!
como lo son las Udis, debido a que su valor variara de acuerdo a la inflacién vigente en

el momento de pago.

Las Udis las calcula el Banco de México, midiendo diariamente los valores
monetarios con el indice de la inflacién, como dicho indice nunca es fijo sino que
depende de la variacién de los valores en el mercado, cada que el contribuyente pague
su parcialidad mes a mes se le incrementara su parcialidad de acuerdo al valor que en

ese momento de pago fije el Banco de México.
Por lo que es oportunc entrar al estudio tanto del INPC como de las Udis, para

después establecer cuales son las garantias que se afectan dentro de este

procedimiento.
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4.3. El indice Nacional de Precios al consumidor

Como se ha visto dentro del procedimiento para el calculo de las parcialidades se utiliza
el indice Nacional de Precios al Consumidor, en dos momentos, en un primer momento
se utiliza cuando se actualiza la obligacion omitida, asi como sus accesorios en
términos del articulo 17-A, y en un segundo momento cuando se dice que las Unidades
de Inversion se calculan en base a dicho indice, por lo que es preciso indicar qué es y

como funciona, asi como su naturaleza juridica.

En 1990 se adiciond al Codigo Fiscal de la Federacién el articulo 17-A el cual prevé
gue tratandose de obligaciones de caracter fiscal, ya sea por contribuciones a favor dei
fisco federal o por devoluciones a cargo de éste, se debe actualizar por el transcurso
del tiempo y los cambios de precios en el pais, es decir con ésla disposicion se
pretende evitar los efectos de la depreciacion de la moneda en relacién, unicamente

con las obligaciones en dinero que pueden existir entre el fisco y el contribuyente.
4.3.1. Concepto

Se entiende como indice a “la medida estadistica disefiada para mostrar los cambios de
una o mas variables relacionadas a través del tiempo. Razén matematica, producto de
una formula, que refleja la tendencia de una muestra determinada”.®

De manera concreta se define al indice Nacional de Precios al Consumidor como
“Indicador derivado de un andlisis estadistico, publicado quincenalmente por el Banco
de México que expresa la variacién de Jos costos promedios de una canasta de
productos seleccionada y que sirve como referencia para medir los cambios en el poder
adquisitivo de la moneda. El dmbito del indice se limita estrictamente a aquellos gastos
que caen dentro de la categoria de consumo, excluyéndose asi aquellos que suponen

alguna forma de inversién o ahorro”.*

* www. Glosario, Definicién. Org. México, 2005.
“ Ibidem.
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De lo anterior podemos establecer que el INPC, es un indicador de los cambios de
precios en el pais por el transcurso del tiempo y que en materia fiscai, se utiliza para

actualizar aquellas obligaciones que no fueron cubiertas en tiempo.

Dicho indice es calculado por el Banco de México y publicado en el Diario Oficial
dentro de los primeros diez dias de mes, tal y como se sefiala en el segundo péarrafo del
articulo 20 del CFF, (Este parrafo se adiciond por publicacion en el DOF el 31 de
Diciembre de 1986).

La forma de obtenerlo se establece en el articulo 20-Bis del CFF el cual fue
adicionado a partir del 1° de enero de 1989, por la Reforma Fiscal publicada el 31 de
Diciembre de 1988 en el DOF.

La cual establece lo siguiente:

Cotizacidn en ciudades: Se toman en cuenta por lo menos los precios en 30 ciudades,
de 20 entidades federativas.

Cotizacion de productos: Se toman en cuenta 1000 productos y servicios, agrupados en
250 conceptos de consumo, que comprendan 35 ramas de los sectores agricola,
ganadero, industrial y de servicios.

La formula que se utiliza es la de Laspeyres, y se debe publicar dentro de los 10

primeros dias del mes siguiente al que corresponda.
El 10 de abril de 1995 se publicé en el Diario Oficial el INPC correspondiente al del
mes de marzo de 1995, s6lo que éste indice ya no fu sobre la base de 1978=100, sino

la de 1994=100.

Sobre la Legalidad del INPC hay mucha jurisprudencia, pero en especial
sefialamos la siguiente:
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“El segundo péarrafo del articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, segun texto vigente en el afio de
mil novecientos ochenta y siete, al disponer que debera aplicarse el indice nacional de precios al
consumidor calculado por el Banco de México para determinar las contribuciones y sus accesorios, en los
casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan viola la garantia de legalidad tributaria consagrada en
el articulo 31, fraccion IV, constitucional, porque no precisa los componentes, bases, criterios o reglas
que deberén considerarse para fonnular el citado indice, sino que deja en manos def Banco de México la
determinacién de uno de los elementos que los contribuyentes deben considerar para calcular fa base
gravable, con lo cual se quebranta la garantia ya citada...”

4.4. Las Unidades de Inversion

Las Unidades de inversidon se crean como un instrumento que tiene el objetivo de
aminorar los problemas que crea la inflacién para los ahorradores y acreditados que

realizan operaciones crediticias.

Tienen su fundamento legal en el Decreto que se publica en el Diario Oficial el 1°y

4 de abril, y de la Circular Fax del Banco de México del 3 de Abril de 1995.

La unidad de inversién es una unidad de cuenta de valor real constante, cuyo valor
se incrementa diariamente con base al INPC, en la gque pueden denominarse titulos de
crédito, salvo cheques y en general contratos mercantiles u otros actos de comercio. El

valor en pesos de las Udis se publica en el Diario Oficial.

4.4.1. Concepto

Se considera a las Unidades de inversion como “unidades de cuenta utilizada para
neutralizar el impacto de la inflacién en operaciones financieras y comerciales, su valor
es constante y su precio al inicio del esquema (1° de Abril de 1995} es de $1.00, el cual

se ajusta diariamente de conformidad con el INPC."®°

* www. Definicién. Org, México. 2005.
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“l.a unidad de inversién es una medida de referencia que se establece para medir

diariamente valores monetarios con el indice de la inflacién™’.

De lo anterior podemos establecer que las udis son instrumentos a través de los

cuales se busca medir 0 ajustar a valor real ftomando en cuenta el INPC.

Son monedas imaginarias, nadie las emite, nadie ha visto nunca una de ellas sirven
para contar pero no para pagar: el pago sélo puede hacerse con moneda de curso
legal, por ejemplo, el pago de las obligaciones adquiridas en udis se hacen en pesos

mexicanos.

Efectivamente las udis necesariamente deben reexpresarse en pesos para poder
ser cubiertas, tal y como se establece en el articulo 2° del Decreto de 1° de abril de
1895, el cual sefiala que “/as obligaciones denominadas en unidades de inversion se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacicnal. Al efecto debera
multiplicarse el monto de la obligacion, expresado en las citadas unidades de inversion,

por el valor de dicha unidad correspondiente al dia en que se efectue el pago”.

De acuerdo al anterior Decreto |as variaciones del valor de la Udis corresponderian
a las del INPC, de conformidad con el procedimiento que el Banco de México determine
y publique; para lo cual el 4 de abril de 1995 se publico en el Diario Oficial el
Procedimiento para el calculo y publicacion del valor en moneda nacional de la unidad

de inversion.

Es el Banco de México quien se encarga de publicar en el Diario Oficial el valor en

moneda nacional de las Udis para cada dia conforme a lo siguiente:

a) a mas tardar el dia 10 de cada mes publica el valor correspondiente a los dias 11 a
25 de dicho mes, y b} a mas tardar el dia 25 de cada mes publica el valor

correspondiente a los dias 26 de ese mes al dia 10 del mes inmediato siguiente.

3 Witker Velasquez, Jorge, “Lutroduccién al Derecho Econdmico™, Harla, México, 1995, pag. 102.
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La variacién porcentual de las Udis sera del 10 al 25 de cada mes igual a la
variaciéon del INPC en la segunda quincena del mes inmediato anterior, la variacion de
las Udis del 25 de un mes al 10 del mes inmediato siguiente sera igual a la variacién del

INPC de la primera quincena del mes anterior.

En el Cddigo Fiscal de la Federacidén encontramos ésta figura en el articulo 16-B, el
cual sefiala que “se considera como parte del interés el ajuste que a través de la
denominacion en unidades de inversién, mediante la aplicacién de indices o factores, o
de cualquier otra forma se haga de los créditos, deudas, operaciones asi como del

importe de los pagos de los contratos de arrendamiento financiero”.

Segln Rodriguez Lobato el anterior articulo esta mal redactado porque “resufta que
se considera interés no el incremento en la cuantia de las obligaciones dinerarias por el
ajuste que de ellas se haga segun el método adoptado para contrarrestar el efecto
negativo de las fluctuaciones del valor del dinero, sino la accion misma de ajustarlas,
esto es la conducta del contribuyente al llevar a cabo el ajuste de fa obligacion en

dinero”. %

De acuerdo con éste autor resulta incorrecta |la definicién dada por el CFF, porque
no sabemos si en la operacion que ha dado origen a la obligacion en dinero se han
pactado intereses, por io que en dicho articulo sélo se debera sefalar “que el resultado

del ajuste se considera interés y no parte del mismo”.

Por lo que considero que es dificil establecer la naturaleza juridica de las Udis; ya

que no se establece si es interés o parte del mismo.

En materia fributaria las Udis establecen la forma a través de la cual los particulares
en sus relaciones dinerarias se protegen contra las fluctuaciones del valor del dinero,
asi, la creacion de las Udis servird para que los particulares en sus relaciones

contractuales puedan protegerse de la depreciacion de su dinero.

%2 Rodriguez Lobato, Raiil, “Las Unidades de Inversién y el Sistema Juridico Mexicano”, 1° ed. Barra Mexicana de
Abogados, Themis, México, 1995, pag. 119.
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Actualmente en nuestro sistema juridico de acuerdo a la Ley Monetaria prevalece el

principio del nominalismo en las obligaciones en dinero.

Fernando Vazquez Pando sefala que "La pregunta mas delicada que plantean las
obligaciones dinerarias es la de determinar si se frata de obligaciones de suma o de
valor. En ofras palabras: si lo debido es un quantum de ciertas unidades monetarias, 0

un valor especifico”>

Para poder determinar lo anterior nos remitimos al articulo 7° de la ley Monetaria,
el cual sefiala que “las obligaciones de pago de cualquier suma en moneda mexicana
se denominard invariablemente en pesos y, en Su caso, sus fracciones. Dichas
obligaciones se solventardn mediante la entrega por su valor nominal, de billetes del

Banco de México o0 monedas metaélicas”.

El Principio nominalista significa “que una obligacién monetana implica el pago de
tantos bienes muebles, que son circulante legal en el momento de pago, que sumados
de acuerdo con el valor nominal indicadc en elfos produzcan una suma igual al monto
de la deuda” >*

Debemos entender este principio en razén de que si un obligado debe $1,000.00 se
libera de su obligacion entregando a su acreedor la cantidad de $1.000.00

independientemente del valor gue en el momento de pago tenga la moneda.

Debido a las condiciones econdmicas en nuestro pais sufrimos una inflacién que
varia constantemente, para lo cua! se han creado las udis, en principio se dice que el
pago de la obligacién debe ser en moneda de curso legal, sin embargo al aplicarse las

Udis, el monto de Ia obligacion sera variable.

* Vizquez Pando Fernando, Citado por Rodriguez Lobato, Ratl, “Las Unidades de Inversién v el Sistema Juridico
Mexicano”, Barra Mexicana de Abogados, ob. cit. {cita 52), pag. 116.

* Mann, F. A. Citado por Rodriguez Lobato, Raii, “Las Unidades de Inversion y Sistema Juridico Mexicano”,
Barra Mexicana de Abogados, ob. cit. (cita 52), pag. 117
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Asi cuando se produzca una depreciacion para evitar los efectos del nominalismo
se prefiere considerar a las deudas dinerarias no como deudas de suma sino como

deudas de valor para determinar el monto de la deuda.

Es decir se prefiere adoptar el principio del valorismo, el cual consiste en vincular el
monto de |la deuda al valor real del dinero, es decir a su poder de compra fluctuante,

cuando el dinero pierde su estabilidad.

En este principio la obligacién aunque se cumple entregando el monto debido en
monedas de curso legal, se entiende que el importe de elias no es fijo sino variable y en
el momento del pago se entregaran la cantidad en pesos que cubra el valor de la

abligacién medida en funcion de su poder adquisitivo y no en su cuantia original.

El objetivo de éste trabajo es demostrar que el procedimiento a través del cual se
calculan las parcialidades del pago fraccionado viola la garantia de equidad y
proporcionalidad, asi como la de legalidad y seguridad juridica; por lo que previo a
establecer por que se dan estas violaciones es necesario establecer el contenido de
dichas garantias, por 1o que de una forma somera trataremos los temas relativos a los
Principios Tedricos de los Impuestos, asi como la Potestad Tributaria y los limites de la

misma.

4.5. Principios Tedricos de los Impuestos de Adam Smith

Debido a su importancia para el desarrolio de éste trabajo es necesario hablar sobre ios
principios que se deben seguir para crear los impuestos, ya que de esto depende que
dichos impuestos sean justos, para que asi los contribuyentes puedan cumplir con ellos,
teniendo la seguridad gue tales impuestos son creados basandose en principios que

respetan la esfera juridica de los contribuyentes.
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Para ello me remito al estudio que hace Adam Smith sobre cuatro principios
fundamentales que se deben tomar en cuenta, para que cuando se elabore una ley

tributaria ésta sea justa y no arbitraria.

Principio de Justicia

Segun este principio “los habitantes de una nacion deben contribuir al sostenimiento del
gobierno en una proporcién lo mas cercana posible a sus capacidades econémicas.
De la observancia de esta méxima consiste lo que se llama igualdad o desigualdad” >

La doctrina considera que un impuesto es justo o equitativo cuando es general y

uniforme.

El Principio de generalidad quiere decir que todos deben pagar impuestos, o en
términos negativos que nadie debe estar exento de pagar impuestos, entendiéndose
que el que no tenga capacidad contributiva no debe pagar impuestos; es decir hay una

exencién de impuestos para aquelios que tengan el minimo para subsistir.

En México la ley del Impuesto sobre la Renta declara exento de impuesto ciertos

rninimos de existencia.

Flores Zavala considera que “La exencion de los minimos de existencia no rompe
con el principio de generalidad porque no puede tener obligacién de pagar impuestos
quien no tiene capacidad contributiva.. La capacidad contrnibutiva empieza por encima
de la cantidad que se considera indispensable para que el hombre subsista... » 58
Por tanto de lo anterior podemos concluir que un impuesto es general cuando

comprende a todas las personas que se coloquen en el mismo supuesto juridico.

%% Margain Manautou, Emilio, “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario”, ob. cit. (cita 42), pag. 23 .
% Flores Zavala, Emesto, “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, 34° ed. Porriia, México, 2004. pag. 138.
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La uniformidad del impuesto

Se refiere a que todos sean iguales frente a un mismo impuesto, John Stuart Mill citado
por Manautou sefala que “si ef pago de un impuesto es un sacrificio que se impone a
un particular, dicho sacrificio debera ser igual para todos los que se encuentren dentro
de una misma situacién: por consiguiente si dos rentas iguales proceden de distinta
fuente o distinto sacrificio la cantidad que les corresponde pagar a cada particular seré
distinta”.”’

SegL’:h Flores Zavala hay dos elementos para lograr la uniformidad de los
impuestos: la capacidad contributiva como criterio objetivo que depende de la cuantia
de las rentas o del capital y la igualdad de sacrificio como criterio subjetivo, que exige

una distincion entre las rentas o del capital por su origen.

Un impuesto serd uniforme si todas las personas son iguales ante la ley que
establezca dicho impuesto.

Podemos traducir que el Principio de Justicia es lo que hoy conocemos como

Principio de Equidad y Proporcionalidad.
Principio de Certidumbre

El contenido de éste principio se basa en que “en toda ley de impuestos deben
sefalarse con precision los elementos esenciales de éstos para evitar que existan actos
arbitrarios por parte de la autoridad. Dichos elementos esenciales de los impuestos

son: objeto, sujeto, tasa, tarifa y cuota””®

57 Margair Manauton, Emilio, “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, ob. cit. (cita 42), pag. 25.
¢ Ponce Gomez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfo, “Derecho Fiscal”, 7° ed. Banca y Comercio, México, 2002,
pag. 58.
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“La certidumbre de lo que cada individuo deberad pagar es, en lo que respecta a los
impuestos, una cuestion de tan extrema importancia que creo, y asi parece deducirse
de todas las experiencias de fodas fas naciones, que un grado muy considerable de
desigualdad produce efectos menos dafinos que un grado muy pequefio de
inseguridad”> Adam Smith, citado por Flores Zavala.

Todec impuesto debe poseer firmeza en sus principales elementos para evitar actos
arbitrarios por parte de la administracion publica, para lo cual el legisiador al crear un
impuesto debe sefialar claramente el sujeto del impuesto, su objeto, base, tasa, tarifa
momento en que se causa, fecha de pago obligaciones a satisfacer y sanciones
aplicables, con el objeto de que ef poder reglamentario no altere dichos elementos en

perjuicio def contribuyente e introduzca la incertidumbre.

Este principio establece que el impuesto a que estamos obligados a pagar debe ser

fijo y no arbitrario.

El Principio de Certidumbre lo podemos traducir a lo que hoy dia se conoce como

Principio de Legalidad.
Principio de Comodidad

La Comodidad se refiere a que “todo impuesto debe recaudarse en la época y en fa
forma que mas convenga al contribuyente para realizar su pago. Esto es escoger las
fechas o periodos que, de acuerdo con la naturaleza del gravamen sean mas

ventajosas para el contribuyente”.®

De lo anterior se establece que todo impuesto debe recaudarse en la épocay forma
en las que convenga mas al contribuyente, para que la recaudacién sea mayor y los
contribuyentes no recurran a la evasidon con la excusa de que les parece complicado su

entero.

% Florcs Zavala, Ernesto, “Elementos de las Finanzas Piblicas mexicana”, ob cit. (cita 54), pag. 142.
% pPonce Gémez, Francisco, y Ponce Castillo, Rodolfo, “Derecho Fiscal”, ob. cit. (cita 56), pag. 58.
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En la legislacion fiscal mexicana si se aplica este principio tanto en la Ley del
Impuesto sobre la renta cuando se dispone que dicho impuesto 1o deben pagar las
personal morales anualmente dentro de los primeros tres meses del afio y las personas
fisicas dentra de los cuatro primeros meses del afo, y en la Ley del Ilva se establece
que tanto personas fisicas como morales lo deberan pagar el dia 17 del mes siguiente

en que se causo dicho impuesto.

Principio de Economia

La palabra Economia se proviene del griego oikos-casa y logos-tratado, que significa “el

fratado de la casa” o “el cuidado de la casa”.

La economia esta implicita en éste principio, ya que “el rendimiento def impuesto
debe ser lo mayor posible; para ello su recaudacién no debe ser onerosa, es decir, el
Estado debe preocuparse por contar con una buena administracion, a fin de que
resulten menos cosfosas las erogaciones inherentes a la administracién y recaudacion

de los impuestos que las cantidades recaudadas”. ®'

De lo anterior deducimos que para que se justifique la existencia de un impuesto
ademas de econdmico debe ser productivo, es decir que el costo para cobrarlo sea
relativamente pequerioc en comparacion con o que se va a recibir para cubrir el gasto

publico.

Los anteriores principios se crearon para que los legisladores se basen en ellos y
creen impuestos justos, y equitativos, que se apeguen a la legalidad que requieren,
para que asi los contribuyentes no se enfrenten con ambigledades o impuestos
complejos que los desalienten a cumplir con su pago, por enfrentarse a pagos muy

ONEerosos.

¢! Ponce Gomez, Francisco, y Ponce Castillo, Rodolfo, “Derecho Fiscal”, ob. cit. (cita 56), pag. 58.
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El tema de lo Principios de los impuestos sirve de referencia para ubicarnos en
conocer si actualmente las leyes tributarias se apegan a ellos y no violan alguna de
nuestras garantias consagradas en la Constitucién, por lo gue es necesario conocer o

que la Constitucion consagra en términos de los impuestos.

4.6. La Potestad Tributaria

Desde gue surge la vida del hombre en sociedad, cualquier Estado necesita para su
organizacion y buen funcionamiento recursos o ingresos a través de los cuales podra
satisfacer las necesidades de sus habitantes, dichos ingresos deberan provenir de
todos los sujetos que integran la poblacion del Estado, por lo que éste a través de su
poder de imperio fija las normas a través de las cuales se crean los impuestos, por los

que podra obtener dichos recursos.

Por lo que se ha definido a! Poder Tributario como “la facuitad de/ Estado por virtud
de la cual puede imponer a fos particulares fa obligacidn de aportar una parte de su
riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas”.®?

De acuerdo con el maestro Delgadillo la Potestad Tributaria es “la facuftad del
Estado para imponer contribuciones de manera general, a cargo de fos particulares, y la

facultad para determinar de manera particular, las cargas a cada contribuyente”. 63

El Estado para poder realizar los cometidos gue tiene a su cargo debe obtener
recursos provenientes de la riqueza y patrimonio de sus habitantes, esto lo lleva a cabo
a través de la facultad por la cual el Estado puede determinar la obligacion de contribuir
a los gastos publicos, y que se le ha denominado Poder Tributario, Soberania
Tributaria, o Potestad Tributaria.

2 De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, ob. cit. (cita 7), pag. 199.
% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario Sustantivo”, ob. cit. (cita 12), pag. 45.
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Para Giuliani Fonrouge la potestad tributaria es “/a facultad o la posibifidad juridica
del Estado de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hayan en
su jurisdiccién” %

El momento en que se presenta el ejercicio de la Potestad Tributaria se da cuando
el Estado a través de su soberania y de su poder de imperio determina cuéles seran los

hechos que al concretizarse en la vida real daran lugar al pago de las contribuciones.

Constitucionalmente corresponde al Poder Legislativo expedir las leyes que
establecen las contribuciones, 1o anterior tiene su base en el articulo 73 Constitucional,
el cual establece en su fraccidon Vi, que el Congreso tiene facultad para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto; en su fraccién XXIX sehala que
podré establecer coniribuciones sobre: comercio exterior, aprovechamiento, y uso de
los recursos naturales, instituciones de crédito y sociedades de seguros, servicios
publicos concesionados o explotados directamente por la Federacidn, y especiales
sobre: energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros
productos derivados del petroleo, cerillos y fésforos, aguamiel, explotacion forestal y

produccion y consumo de cerveza.

El Poder Tributario en México es ejercido por un poder federal, cuando sus
facultades son exclusivas, tal es el caso del aludido articulo 73 Constitucional, y tiene
algunas facultades reservadas para los estados, tal y como o establece el articulo 124
Constitucional, al indicar que las facultades que no estan expresamente concedidas por
la Constituciéon a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados,

asi como también se establecen algunas prohibiciones para los estados.”

© Citado por De 1a Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, ob. cil. (cita 7), pag. 201.
* Supra, Capitulo I
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4.7. Limites a la Potestad Tributaria

El Estado al ejercer la potestad tributaria debe respetar las garantias de flos
gobernados, por lo que debe cumplir con lo senalado en la Constitucion, ya se para
establecer un tributo o para controlar la actuacion de la autoridad; constituyendo asi un

limite para el Estado frente a sus gobernados.

Ya que el Estado no tiene un poder ilimitado debe seguir una serie de lineamientos
para garantizar la seguridad juridica de los contribuyentes, podriamos hablar de todas
las garantias que constituyen un limite para el Estado, pero considero que sélo algunas
son de gran importancia para el desarrollo de este trabajo; por lo gue nos enfocaremos
al estudio de las garantias que protegen la legalidad, equidad y proporcionalidad; asi

como la seguridad juridica de los contribuyentes.

Para que una contribucién sea justa debe seguir una serie de lineamientos, donde
se respete la esfera juridica del contribuyente, y no se incurre en abusos o excesos, por

lo cual se dice que se deben respetar las siguientes garantias:

La garantia de legalidad

En materia tributaria la podemos encontrar tanto en la creacién de las contribuciones

como en la actuacidén de las autoridades.

La primera tiene su base juridica en |a fraccién IV del articulo 31 Constitucional, el
cual sefiala “/a obligacién de los mexicanos de contribuir af gasto publico de fa manera
proporcional y equitativa que dispongan fas leyes”. Dicha disposicidon es la base de la
legalidad tributaria, a través de la cual se deduce que no puede haber contribuciones
sin ley.
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Como se ha dicho anteriormente las obligaciones tributarias son “ex lege”, [o que
significa que no puede haber tributo sin ley; por lo que cuando se establezca una
contribucion siempre debera estar previamente establecida en la ley, [a cual sefalara

todos sus elementos, tales como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

El Principio de Legalidad es lo que Adam Smith llamaba “Certidumbre”, ya que es
necesario que una contribucién contenga normas claras y precisas en las que se

incluyan todos los elementos necesarios para el pago de las contribuciones.

Como dijimos anteriormente éste principio se encuentra en la fraccion IV del
articulo 31 Constitucional, pero tiene un reforzamiento en el articulo 14 Constitucional,
cuando se sefala que “nadie puede ser privado de ia vida, de la libertad, propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en los que se cumpfan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a fas leyes expedidas con anternoridad al hecho”, encontramos éste principio

de legalidad en el texto que menciona "conforme a las leyes expedidas”.

Es decir que es necesaria la existencia previa de una ley que contemple los

impuestos, de lo contrario la actuacién del Estado seria arbitraria.

La legalidad respecto de la actuacion de la autoridad esta sujeta a lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 16 Constitucional, el cual condiciona a que todo acto de
molestia deba estar fundado y motivado.

La garantia de equidad y proporcionalidad

A pesar de que ésta se encuentra en la fraccidn IV del articulo 31 Constitucional ha sido

considerada como una garantia individua!.
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De acuerdo con el maestro Flores Zavala no puede separarse la proporcionalidad
de la equidad, sino que debe entenderse a estas dos palabras como una expresion de
justicia, es decir que los impuestos sean justos; ya gue un concepto no puede excluir a
otro, es decir, no podria darse el caso de que un impuesto fuera equitativo pero no

proporcional o a la inversa.

Tal y como lo sefialaba Adam Smith, al decir que “fos subdifos de cada Estado
deben contribuir al sostenimiento del gobierno...en proporcibn a los ingresos de que
gozan.. De la observancia o menosprecio de ésta maxima depende fo que se llama
equidad”®®

Por lo que podemos senalar que para este autor la “equidad y proporcionalidad”

debe entenderse como la busqueda de la justicia en los timpuestos.

Al tratar los principios teéricos de los impuestos vimos que segin Adam Smith, los
impuestos debian cumplir con los principios de generalidad y uniformidad; entendida la
primera como la capacidad contributiva de los sujetos para pagar impuestos y la
generalidad como que el pago del impuesto signifique el minimo sacrificio para los

sujetos.

El principio de generalidad establece que todos los que tengan capacidad
contributiva y se coloquen en el mismo supuesto normativo deben pagar impuestos;
mientras que el principio de uniformidad establece que todos los que se hubieren

colocado en el supuesto normativo sean tratados igual.

® Flores Zavala, Ernesto, “Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas”, ob. cit. (cita 54), pag. 204.
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Para Margain Manautou la equidad y la proporcionalidad son dos conceptos
distintos, ya que segun ésie autor “para que un tributo sea proporcional significa que
comprenda por igual de la misma manera, a todos aquellos individuos que se
encuentren colocados en Ja misma situacién o circunstancia; que sea equitativo,
significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos Jos comprendidos en la

misma situacién”.%®

La Suprema Corte ha considerado ha estos dos conceptos por separado y
juridicamente ha definido la equidad como “la manifestacién de lo “justo”, innato en el
hombre y en la colectividad o resultado de su evolucién.... . En el derecho fiscal
gravando a los individuos segun la actividad que desarrollen, la fuente y cuantia de sus
ingresos, el de sus necesidades, el interés de la colectividad en la actividad

desarrollada y su cooperacién al bienestar general.

La equidad exige que se respete el principio de igualdad, determinando que es
norma de equidad |la de que se encuentren obligados a determinada situacion los que
se hallen dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentran en esa misma
obligacién los que estan en situacion juridica diferente; o sea tratar a los iguales de

manera igual.

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL”.

Proporcionalidad. “Radica medularmente en que los Sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravdmenes deben fijarse de
acuerde con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan

ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los medianos y reducidos recursos.

*¥ Citado por De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano™, ob. cit. (cita 7), pag. 267.
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Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con /a capacidad
econémica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a las tanfas
progresivas, para que en cada caso, el impacto sea distinto, no solo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda y que debe
encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos”.

Equidad.- *...radica medularmente en /a igualdad ante la misma ley fributaria de lodos los sujefos
pasives de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento, idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago. etc, debiendo dnicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con Ja
capacidad econdémica de cada contribuyente...significa en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben quardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establezca y

regula, "’

De la anterior jurisprudencia se desprende que considera al Principio de Equidad
separado del Principio de Proporcionalidad es decir no 1o ve como un solo principio,
sino que coincide con la opinidn del maestro Margain quien los considera como dos

conceptos distintos.

Respecto a la proporcionalidad se refiere a que los contribuyentes deberan pagar
sus impuestos de acuerdo a su capacidad contributiva, mientras que a la equidad Ia

equipara a un concepto de igualdad ante la ley.

Para Arrioja Vizcaino el Principio de Proporcionalidad “implica, por una parte que
los gravémenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad economica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior a la de /os medianos y reducidos recursos; y por la otra,
qQue a cada contribuyente individuaimente considerado, exclusivamente la ley fo obligue

a aportar al fisco una parte razonable de sus percepciones gravables”®

" SCJ, Volumen 187-192, pag. 113.
 Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal™, ob. cit. (cita 9), pag. 257.
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Es decir que de acuerdo con éste autor los que ganan mas deben pagar mas
impuesto que os que ganan menos, la proporcionalidad esta estrechamente relacionada
con la capacidad contributiva de los sujetos, y esto sélo se puede dar a través de tarifas

progresivas que nos ayudan a determinar que mientras mas ganas, mas pagas.

La Garantia de Seguridad Juridica

La seguridad juridica a diferencia de las ofras garantias no se refiere a la proteccion de
una garantia especifica, sino al conjunto de eilas, es decir que si durante la actuacion
del Estado que tenga como objetivo la afectacién de los gobernados en cualquiera de
sus derechos, lldamense vida, propiedad, posesicnes, libertad, entre otros se deben

seguir ciertos actos que sean validos.

De acuerdo con el maestro Burgoa, “ef conjunto de modalidades juridicas a que
tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir vélidamente, desde un
punto de vista juridico, la afectacién en la esfera del gobernado a los diversos derechos
de éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos, efc, es lo

que constituye las garantias de seguridad juridica”®®

Por lo que se entiende que cuando con un acto de autoridad se pretenda afectar la
esfera juridica de los gobernados, y dicho acto no cumpla con los requisitos o

elementos necesarios, se estarg actuando fuera de todo derecho.

Es decir que es necesario que para que la actuacién de la autoridad sea valida, se
deben cumplir con los requisitos previos, para que la afectacidn que va a sufrir el

gobernado se considere como valida.

 Burgoa Orihuela, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”, 5°. Ed. Pormia, México,
1988, pag, 199.
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“La seguridad juridica al conceptuarse como el confenido de varias garantias
individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la substancia de
diversos derechos subjetivos publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles
al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacién de acatarlos u observarios.
Esta obligacion estatal y autontaria es de indole activa en la generalidad de los casos
tratdndose de las diferentes garantias de seguridad juridica...”

Asi podemos establecer que la seguridad juridica debe ser el cumplimiento de los
requisitos necesarios para que la actuacién de la autoridad donde se pretenda afectar la
esfera juridica de los gobernados sea valida, es decir que la seguridad juridica busca el
cumplimiento adecuado de las garantias individuales, no solo de una de ellas, sino del

conjunto de ellas.

4.8. Garantias que se violan en el procedimiento del pago fraccionado

Principios de Legalidad y Seguridad Juridica

Como se analizé en el tema del pago en parcialidades, el hecho de que en cada
parcialidad los montos de las mismas expresados en Udis se deben expresar en pesos
conforme al INPC que reporta el Banco de México, el cual depende de la inflacién que

se genera en determinado tiempo, causa incertidumbre para los contribuyentes.

El introducir a las Udis en un procedimiento donde ya se contempla la actualizacién
del monto de las contribuciones, cuyo efecto econotmico es el mismo, es decir trasladar
el efecto econdmico a los contribuyentes, afecta la seguridad juridica del contribuyente.

70 Burgoa, Orihuela. Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampara”, ob. cit. (cita 61),
pig. 199.
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Como lo vimos en el apartado referente a las Udis, en el cual se establecié que
estas fueron creadas con el propdsito de vincular el monto de la deuda al valor funcional
del dinero, es decir para cubrir el valor de la obligacién medido en funcién de su poder

adquisitivo y no por su cuantia original.

Podemos sefialar que dentro del procedimiento para el calculo de las parcialidades
resulta demasiado oneroso haber incluido a las Udis, pues si bien al constituir el saldo
que sirve de base para calcular {as parcialidades ya se habian incluido los siguientes

conceptos:

a)El monto de fas contribuciones omitidas actualizado desde el mes en que se debjeron
pagar y hasta aquel en que se conceda la autorizacion.

b)lLas multas que correspondan actualizadas desde el mes en que se debieron pagar y
hasta aquel en que se conceda la autorizacién.

c)Los accesorios distintos de Jas muitas que tenga a su cargo el contribuyente.

Hasta aqui el procedimiento previsto en Ley resulta [6gico, ya que como vimos se
debe indemnizar a fisco por pagar fuera de tiempo, sin embargo al expresarse en el

tercer parrafo del articulo 66 del CFF que:

“El saldo que se utilizara para el calculo de las parcialidades restantes, seréd el resulfado
de restar la primera parcialidad al saldo del adeudo inicial a que se refiere esta fraccion.
El saldo que resulte conforme a este parrafo se expresara en unidades de inversion
vigentes al momento de la autorizacién de pago en parcialidades, de conformidad con
las dispasiciones expedidas por el Banco de México”.

Con lo anterior tenemos que de acuerdo al legislador no es suficiente con que el
contribuyente pague la contribucién, asi como las multas y accesorios, todos ellos
debidamente actualizados, sino que también establece que se debe expresar el saldo
en Udis, incrementandc con ello el monto de la obligacién a pagar, ya que como vimos
anteriormente al utilizar las Udis, se pretende vincular el monto de la obligacién al valor

funcional del dinero, y se le esta dando a la obligacién un valor en razon de la inflacion.
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Si ya con la figura de la actualizacién el Fisco con motivo del transcurso del tiempo
y los cambios de precios en el pais se esta protegiendo de sufrir la depreciacién de la

moneda; resulta por demas que también se pretenda ajustar la deuda con las Udis.

Por el hecho de establecer que las obligaciones en dinero se denominaran en Udis
resulta que su valor en pesos se incrementara entre la fecha en que tal obligacién se
contrajo y la fecha en que se paga, es indudable que al momento de cumplirse con
cada parcialidad el deudor entregara al fisco una cantidad de pesos superior a la
cuantia de la obligacion en la fecha que esta se causé, y que dicha diferencia reporta un

provecho o interés que recibe el acreedor.

Al establecerse que “Al momento del page los montos en Unidades de inversion se
reexpresaran en pesos conforme al indice que para esos efectos reporte el Banco de
México a la fecha en que se efectie el pago”, si no hay inflacién o esta es minima la
reexpresion en pesos no afectara tanto al contribuyente, pero si los indices de inflacion
son elevados la reexpresidon en pesos resultara sumamente gravosa para los

particulares, incrementandose considerablemente la recaudacion.

Y en un pais donde poco se hace para combatir la inflacién, la reexpresion de Udis
a pesos afecta el patrimonio de los contribuyentes que se acogen al pagc en

parcialidades.

El incremento del valor que experimentan las obligaciones denominadas en Udis
origina para el deudor una perdida patrimoniai; ya que se altera su patrimonio, podemos

ejemplificar de la siguiente manera:

Una parcialidad tiene un valor de:

Valor al surgir Valor al liquidarse

En Udis En M.N. En Udis En M.N. Variacién
$1,000 $1,100 $1,000 $1,210 $110
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Como se observa del anterior ejemplo hubo una variacién considerable, y esto es
sblo tratdndose de una parcialidad, entonces al momenio de sumar todas las
parcialidades que fueron autorizadas podremos notar que el deudor sufrirg una perdida

por cada que se le reexprese la parcialidad de Udis a pesos.

De lo anteriormente expuesto podemos establecer que el procedimiento de pago en
parcialidades no da certidumbre a los contribuyentes en cuanto a los montos de las
parcialidades que se deben cubrir mes a mes, ya que dichos montos dependeran de la
inflacion vigente al momento de pago, generandose una verdadera afectacion a su

garantia de certeza juridica (legalidad).

El contribuyente al no tener la certeza del pago de sus parcialidades se encuentra
en un estado de incertidumbre, el cual afecta su esfera juridica, ya que se le esta
menoscabando su patrimonio, que es considerada como un bien juridico tutelado por el
Estado.

Al establecerse en el Principio de Certidumbre (hoy dia Principio de Legalidad) que
todo impuesto debe poseer firmeza en sus principales elementos para evitar actos
arbitrarios por parte de la administracién publica, para lo cual el legislador al crear un
impuesto debe sefalar claramente el sujeto del impuesto, su objeto, base, tasa, tarifa
momento en que se causa, fecha de pago obligaciones a satisfacer y sanciones
aplicables, con el objeto de que el poder reglamentario no altere dichos elementaos en

perjuicio del contribuyente e introduzca la incertidumbre.

De acuerdo a lo que nos dice el Lic. Alejandro Ponce Rivera hay incertidumbre por
introducirse las Udis, y asi establece que: “EJ hecho de que al momento de pago de
cada parcidlidad, los montos en Unidades de inversién deban reexpresarse en pesos
conforme al indice que para esos efectos reporte el Banco de México, genera una grave
incertidumbre para los contribuyentes en cuanto a los montos que deberan pagar en
cada parcialidad, pues efectuado un pago parcial en determinado monto, la cuantia de

la siquiente parcialidad dependera de la inflacién del mes proximo.
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Aclarando que la generacién y medicion de la inflacién escapan por completo al
conocimiento y voluntad del confribuyente deudor, por lo que en esas condiciones
ninguna certidumbre puede tener, excepto la certidumbre de que en el monto de su
préxima parcialidad es totaimente incierto, y depende de factores externos y ajenos

totalmente a su voluntad””

Se pretende proteger al contribuyente dando certeza juridica, sin embargo notamos
que al utilizarse las Udis, el ajuste que se realiza en el momento de pago de cada
parcialidad incrementara los montos a cubrir en cada parcialidad, de acuerdo a Ia

inflacion vigente en el momento en que se pague.

Recordando lo que se sefala dentro de la garantia de seguridad juridica, el Estado,
dentro del régimen juridico donde impere el derecho bajo un caracter normativo, no
debe afectar a los gobernadaes, sin antes cbedecer los principios o requisitos previos,

sin los cuales {a actuacion de la autoridad no seria valida.

No es valido introducir las Udis dentro del procedimiento, si ya se ha sancionado al

contribuyente con la actualizacion.

Principio de Comodidad

El pago fraccionado como una forma de pago para las obligaciones fiscales en principio
se pretende que ofrezca ventajas al contribuyente para poder cumplir con sus
obligaciones cuando por motivos econdémicos no puede cumplir con el importe total de
sus obligaciones y se ve en la necesidad de fraccionar su crédito, el contribuyente
pretende que el pago fraccionado sea acorde al principio de comodidad, el cual

establece que:

™ Ponce Rivera, Alejandro, “El Impacto Patrimonial de las Reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion”, 2% ed.
Ediciones Fiscales ISEF, México, 1997, pag. 108.
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Todo impuesto debe recaudarse en la época y forma en las que convenga mas al
contribuyente, para que la recaudacion sea mayor y los contribuyentes no recurran a la

evasion con la excusa de que les parece complicado su entero.

Dicho principio ofrece al contribuyente que de acuerdo a sus posibilidades y en la
forma en que a él mas le convenga pueda cumplir con sus obligaciones, y por eso se

acoge a lo que establece el articulo 66 del CFF.

Sin embargo como hemos visto al utilizarse las Udis como medida de ajuste la
obligacién se vuelve una deuda dificil de cumplir, por lo que el principio de comodidad

no se cumple dentro del procedimiento para el calculo de las parcialidades.

Si el contribuyente deja de cumplir con el pago de tres parcialidades, perdera la
opcidn del pago fraccionade, y la autoridad podra requerir el pago de!l monto total a

través de Procedimiento Administrative de Ejecucion.

“Quedara revocada la auforizacién para pagar...en parcialidades cuando:
El contribuyente deje de pagar tres parcialidades”

Por lo que el fisco podra hacer efectiva la garantia del interés fiscal ofrecida, o
iniciara el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn para hacer efectivo el total del
crédito fiscal adeudado, por haberse hecho exigible al revocarse la autorizacion para
pagarlo en parcialidades.

Ponce Rivera determina que el esquema que entré en vigor el 1° de abril de 1997,
no da certidumbre a jos contribuyentes en cuanto al periodo en que se terminara de
cubrir su adeudo, por la sencilla razdén de que “si la inflacidn en los proximos meses y
afflos alcanza niveles elevados, los montos a pagar en las parcialidades seran
cuantiosos, impagables, los contribuyentes incurrirén en mora y en incumplimientos, las
autorizaciones para pagar en parcialidades quedaran revocadas cuando Jos

contribuyentes no paguen ftres parcialidades sucesivas, y al hacerse exigibles los
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créditos fiscales, para evitar la ejecucién de flos mismos, seguramente Ios

contribuyentes se veran obligados a reparcializar sus adeudos”?

Principio de Equidad y Proporcionalidad

El parrafo tercero del articulo 66 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece que:

“La segunda y siguientes parcialidades se calcularan fomando en consideracion el saldo
expresado en unidades de inversion a que se refiere ef parrafo anterior y el promedio de
las tasas de recargos por prérroga determinadas conforme a la Ley de la Federacion
correspondiente al mes en que se solicite la auforizacién y a los dos meses anteriores,
debiendo calcularse para el numero de parcialidades restantes montos idénticos
denominados en Unidades de Inversién, que a valor presente, descontados al promedio
de las tasas de recargos ante mencionado, sumen el saldo del adeudo inicial menos la
primera parcialidad”.

Del anterior parrafo se desprenden dos elementos que se toman en consideracion
para calcular la segunda y siguientes parcialidades, el primero son las Udis, las cuales
ya establecimos que afectan nuestra seguridad y certeza juridica por fijarse de acuerdo
a la inflacién, y el segundo elemento son las tasas de recargos por prérroga; con éste
elemento una vez mas vemos que el fisco asegura que se le indemnice por la falta de

pago oportuno, debido a que los recargos por prérroga han sido considerados como:

“El recargo es una sancién de caracter complementario o accesorio que se aplica a
fas violaciones que constituyen un delito, como a fas castigadas con pena pecuniana y
que consiste en le pago de una suma fija determinada, en relacién con el tributo y que

tiene ja misma naturaleza de este...” Giorgio Tesoro

"2 Ponce Rivera, Alejandro, “El Impacto Patrimonial de las Reformas al Codigo Fiscal de la Federacién”, ob. cil.
(cita 70), pag. 108.
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Por su parte Rafael Bielsa sostiene que la obligacién de pagar recargos o intereses
punitarios, como los llama la legislacion Argentina, tiene en realidad una funcién de

resarcimiento y no de pena, por lo que la definicidn de punitarios es incorrecta.

El Cédigo Fiscal de la Federacion los contempla en el articulo 2° al establecer que
“Los recargos son accesorios de fas contribuciones y que participan de la naturaleza de
éstas”.

De ahi que debemos concluir que los recargos son considerados como un
resarcimiento a favor del fisco federal en virtud de la falta de pago oportuno u omision
de las contribuciones que corresponde cubrir al sujeto pasivo de la obligacion tributaria,
de manera tal que el recargo se determina en un porcentaje o fracciéon del impuesto y
en funcion del plazo transcurrido entre la fecha en que la prestacion fiscal es exigible y

aquella en que se paga.

De lo anterior concluimos que si bien los recargos son ya un resarcimiento a favor
del fisco; entonces resulta que no se guarda el principio de proporcionalidad y equidad
entendido como lo sefala el maestro Flores Zavala al establecer que “no puede
separarse la proporcionalidad de la equidad, sino que debe entenderse a estas dos
palabras como una expresion de justicia, es decir que los impuestos sean justos; ya que
un conceplto no puede excluir a otro, es decir, no podria darse el caso de que un

impuesto fuera equitativo pero no proporcional o a la inversa”.”

Si tenemos que para el calculo de las parcialidades se tomo en cuenta todo los que
nos fija la fraccién | para componer el saido, el cual es debidamente actualizado, aparte
dicho saldo se expresa en Udis, ademas de que se cobran recargos por prorroga
resulta claro que el monto de cada parcialidad sera muy oneroso y no guardara ninguna

proporcién ni equidad.

" Flores Zavala, Emesto, “Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas”, ob. cit. (cita 54). pag. 206.
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El fisco asegura repetidamente su interés:

1.- Primero al actualizar las contribuciones, por el transcurso del tiempo y cambio de
precios en el pais;

2.-Después al establecer que el monto de las parcialidades debe expresarse en
unidades de inversién;

3.- Y que también debe pagar recargos por prérroga, y finalmente

4.- Al momento de pago cuando se debe reexpresar la cantidad de Udis a pesos.

Si consideramos todos los anteriores conceptos es evidente la inequidad existente
dentro del articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que el sujeto pasivo no
tiene ninguna igualdad con los demas contribuyentes, si bien el no pago en tiempo ya
esta indemnizando al fisco debidamente con la actualizacion, por lo que los demas

conceptos ya no son ni proporcionales ni equitativos.
Propuesta de Modificacion

Por todo lo anteriormente expuesto propongo que el articulo 66 del Codigo Fiscal sea
modificado en su parrafo segundo, cuando se refiere a que el saldo que resulte de
restar la primera parcialidad al saldo del adeudo inicial “se expresard en Unidades de
Inversion, vigentes al momento de la autorizacibn de pago en parcialidades, de
conformidad con las disposiciones expedidas por el Banco de México”.

Eliminando lo relativo a las unidades de inversion, quedando de la siguiente

manera:

“El saldo que se utilizara para e/ calculo de las parcialidades restantes, sera el que
resulte de restar la pnmera parcialidad al saldo del adeudo inicial, la cantidad de dicho
saldo quedara expresado en pesos que deberan ser cubiertos en el momento de pago
de cada parcialidad”.
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Y por lo que se refiere al parrafo cuarto, en lo relativo a que “La Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico establecera en los formafos de pago que entregara al
contribuyente en forma semestral fos montos a pagar mensualmente en Unidades de
Inversion. Al momento de pago los montos en Unidades de Inversion se reexpresaran
en pesos conforme al indice que para esos efectos reporte el Banco de México a la
fecha en que se efectue el pago”.

También debe ser modificado, para quedar como sigue:

“La Secretaria de Hacienda establecera en los formatos de pago que entregara al
contribuyente, la cantidad de las parcialidades a pagar, las cuales al estar integradas
por los conceptos sefialados en la fraccidn | y por haber sido debidamente actualizadas,
deberan contener monto idéntico para cada una de las parcialidades restantes. Dichos

formatos de pago se entregaran de forma conjunta a los contribuyentes.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La caracteristica principal de la obligacién en materia tributaria es que se
trata de una obligacién ex Jege es decir que para que se de su nacimiento se requiere
de dos elementos; siendo el primero el hecho imponible, el cual prevé la existencia de
una ley que establezca la norma en la que se senale el supuesto normativo, en el cual
se determine la conducta a realizar y el segundo elemento es el hecho generador, a

través del cual el sujeto pasivo lleva a cabo la conducta establecida en la ley.

SEGUNDA - Los elementos gue constituyen la obligacion tributaria son: el vinculo
juridico entre la autoridad fiscal y el contribuyente, quienes a su vez son los sujetos de
la obligacion, y su objeto o contenido que consiste en el cumplimiento de la obligacién.

TERCERA .- A diferencia de las obligaciones civiles en las obligaciones tributarias, el
sujeto activo siempre sera el Estado, quien a través de su potestad tributaria tiene la
facultad de crear nocrmas que establecen las situaciones juridicas que al ser realizadas
por el sujeto pasivo siempre generaran la abligacion tributaria.

CUARTA. - La autoridad encargada del cobro de los impuestos es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de Administracion Tributaria, quien es
un o6rgano desconcentrado de aquella, también existen los Organismos Fiscales
Auténomos que por gozar de personalidad juridica propia estan facultados para

determinar e incluso cobrar los créditos fiscales, por ejemplo el IMSS y el INFONAVIT.

QUINTA - Después del nacimiento de la obligacién tributaria se requiere de un segundo
momento denominado determinacion, que es la fase a través de la cual una obligacion
fiscal se convierte en cantidad liquida a través de una serie de actos, en los que se vaa

aplicar al objeto de gravamen la tasa o tarifa correspondiente.
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SEXTA.- La determinacion de acuerdo a la legislacion vigente puede realizarla tanto el
sujeto pasivo; cuando se frata de una autodeterminacién, y cuando la realiza el sujeto

activo se le denomina determinacion de oficio.

SEPTIMA - El Crédito Fiscal debido a su naturaleza juridica esta rodeado de una gama
de privilegios a favor del Fisco, lo anterior dada la importancia de recaudar las
contribuciones por parte del Estado para que asi éste pueda realizar satisfactoriamente

sus cometidos.

OCTAVA - El plazo para el pago en materia fiscal es de acuerdo a la ley en que se
establezca el tributo, y en caso de incumplimiento, ta ley marca una serie de sanciones

tales como la multa, actualizacion, recargos, gastos de ejecucion, asi como el embargo.

NOVENA.- Para poder extinguir la obligacién tributaria el derecho fiscal nos marca
diferentes modos dentro de los cuales tenemos al pago, la compensacién, la
condonacion y la prescripcion.

DECIMA - Dentro del pago se distingue al page en parcialidades, figura juridica que se
establece dentro del codigo fiscal como una forma de cumplir con las obligaciones
omitidas.

DECIMA PRIMERA .- El Pago en parcialidades utiliza para el calculo de dichas
parcialidades, a las Unidades de Inversidn, las cuales aunque estan establecidas por la
ley, el efecto que causan sobre las parcialidades es fijarles un valor de acuerdo a la

inflacion; lo que las vuelve muy onerosas al momento de su pago.
DECIMA SEGUNDA - Considero que la aplicacion de las Udis afectan los principios de

legalidad (certeza juridica), seguridad juridica, asi como la proporcionalidad y equidad,
entendidas éstas como un concepto de justicia.
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DECIMA TERCERA.- El incremento del valor que experimentan las obligaciones
denominadas en Udis origina para el deudor una perdida patrimonial, debido a que en el
procedimiento donde se calculan los montos de cada parcialidad, que se deben cubrir
cada mes, dichos montos se determinan en base al INPC, y este indice se calculara de
acuerdo a la inflacién que este vigente en el momento que se convierta la cantidad
debida de Udis a pesos.

DECIMA CUARTA.- Considero que es necesario se de una modificacién dentro de éste
sistema de pago, pues si bien es cierto el pago en parcialidades es una opcion que nos
ofrece el derecho sustantivo, lo cierto es que asi como esta instituido actualmente no
beneficia a los contribuyentes; por lo que debe desaparecer la figura de las Unidades
de Inversion que tienen el efecto de trasladar la inflacion real a las deudas contraidas
en Udis al momento de ser pagadas en moneda nacional.
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