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INTRODUCCION

La Gratuidad de la justicia como garantia se encuentra consagrada en el
articulo 17 de nuestra Constitucion Federal, establecida por el Estado como una
consecuencia a la prohibicion de que cada persona se haga justicia por su propia
mano, erradicando asi la venganza privada. En estas condiciones, todos los
gobernados nos vemos en la necesidad de plantear nuestras diferencias y
contiendas ante los tribunales estatales para que éstos las diriman; en atencién a
ello y para cumplir con dicha funcién, el servicio publico jurisdiccional debe estar al
alcance de los gobernados, independientemente de que tengan un potencial
econdmico o carezcan de los recursos para reclamar el respeto a sus derechos,
ya que al haberse proscrito la venganza privada, se obliga a los gobernados a
acudir ante los organos jurisdiccionales.

La garantia de gratuidad de la justicia se materializa en el hecho de que en
ningun proceso judicial, se debe cobrar a las partes remuneracién alguna, por el
servicio que presten los tribunales. Lo que se traduce en la prohibicion
constitucional de cobrar costas judiciales, entendiendo ésto, como extinguir la
practica de cobrar al accionante el costo del aparo judicial y de las personas que lo
manejan. Anotando que el segundo parrafo del articulo 17 constitucional no hace
referencia a las costas judiciales referidas en los Codigos de Procedimientos; ya
que dichas costas cuando se decretan, constituyen de hecho una sancion
impuesta a la parte perdidosa por haber obligado a su contraparte a litigar, sin
existir una base sélida para la imposicion del proceso, por lo que es de sefalar,
que la prohibicion constitucional no se refiere a estas costas judiciales, sino a la ya
indicada obligacion de parte del poder publico de proporcionar todos los elementos
necesarios para que la imparticion de justicia sea de caracter gratuito; pues de no
ser asi, las personas de escasos recursos no podrian solicitar justicia dada su falta
de capacidad econémica.

Cabe senialar que la gratuidad del servicio publico jurisdiccional, no siempre
ha existido como garantia de las partes en juicio, pues en cuanto México se
constituyd como imperio, los honorarios de los jueces eran cubiertos por los
justiciables.

Actualmente el articulo 17 constitucional establece que la imparticion de
justicia sera pronta, expedita y gratuita, imperando asi en nuestro sistema judicial
el principio de gratuidad de |a Justicia, al establecer textualmente lo siguiente:

Ninguna persona podra hacerse justicia por Si misma, ni ejercer
violencia para reclamar sus derechos.



Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijan las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdan los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de
sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil..

Como observamos este precepto constitucional concede un derecho
publico, que se encuentra en el catdlogo de las garantias individuales
consagradas en la Constitucion Federal. De su texto se advierte en primer término,
una prohibicion para los particulares, en el sentido de no poder ejercer violencia
para reclamar sus derechos, debiendo acudir ante los tribunales previamente
establecidos para hacerlos valer; lo que implica que la administracion de justicia es
una funcién propia del Estado.

En segundo término, el numeral en comento hace referencia a que toda
persona tanto fisica como moral, tiene la posibilidad de obtener en todo momento
justicia, la que sera pronta, expedita, y gratuita; facultad que supone ademas de la
correlativa obligacion estatal, también tiene a su cargo, la funcién de expedir leyes
que instituyan un ambiente propicio que garantice la independencia de los
tribunales y el cumplimiento de las sentencias que de ellos emanen. De igual
forma el precepto senala que nadie puede ser preso por deudas de caracter
puramente civil.

En tal virtud, y como el objetivo del presente trabajo de tesis lo constituye el
analisis de la garantia que consagra el principio que prevé la obligacion de parte
del Estado de impartir justicia gratuita, nos enfocamos principalmente a realizar un
analisis critico de la transgresion a dicha garantia, asi como las consecuencias
que impone cuando el legislador pasa de largo tal disposicion constitucional, al
establecer preceptos legales de menor jerarquia que la violentan, poniendo
obstaculos a la imparticion de justicia al hacerla onerosa. En consecuencia se ha
hecha necesario integrar el presente trabajo en cuatro capitulos.

En el primero de ellos, por constituir la Gratuidad de la justicia una garantia
individual, estudiaremos todo lo referente a las garantias individuales, abarcando
sus teorias, conceptos, asi como su manifestacion en un sistema politico de
relaciones en el que se busca establecer un orden de derecho, en donde se
respeten siempre las garantias de los gobernados. Asi mismo, se enuncian sus
elementos y caracteristicas de las garantias individuales, con el fin de precisar con
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claridad su naturaleza, concientes de que no es posible concebir ningln sistema
juridico, sin la seguridad de que las garantias individuales que se encuentran
instituidas a favor de los gobernados, sean respetadas por las autoridades. Para
ello hay que conocer y describir los elementos de las relaciones juridicas que se
entablan entre gobernantes y gobernados. De igual manera veremos las distintas
clasificaciones que se hacen de las garantias, y al analizarlas observaremos
cambios que trascienden en la vida constitucional del pais, debido a la forma en
que se plantea un modelo de vida para los gobernados, pues siempre se busca
garantizar su seguridad y sus derechos fundamentales, los cuales con frecuencia
se ven gravemente vulnerados por las autoridades o por disposiciones legales que
se encuentran establecidas en leyes de inferior jerarquia.

Los derechos humanos son una serie de prerrogativas de las que son
titulares todas las personas fisicas por el solo hecho de tener la condicion de ser
humano; derechos que se hacen valer frente a los particulares, es decir otros
seres humanos, y también frente a las autoridades estatales; sefialando que
cuando se imponen ante una autoridad publica, estaremos hablando entonces de
las garantias individuales o del gobernado.

Debido a lo anterior la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, a establecido una serie de disposiciones que vienen a proteger los
derechos del hombre frente a la actuacion de las autoridades estatales. Las
garantias individuales son medios juridicos de proteccion de los derechos del
hombre frente a las autoridades publicas, las que se encuentran previstas
preferentemente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo capitulo se estudiara lo relativo a los recursos en el proceso
civil, toda vez que en esta materia, especificamente en el recurso de apelacion, es
donde encontramos un claro ejemplo de vulneracion a la garantia de gratuidad de
la justicia, pues el legislador al regular su tramitacion, impone un obstaculo al
procedimiento civil e impide que los justiciables puedan acudir ante el érgano
jurisdiccional a plantear sus controversias para que le sean resueltas, haciendo de
lado la garantia de gratuidad de la justicia, asi como otras disposiciones de
caracter también constitucional.

Por lo que, para una mejor comprension del tema en este apartado se
estudiaran los recursos en general su definicion, principios, clasificacion; y en
especial por las razones sefialadas en el parrafo anterior, hablaremos de la
apelacion, apelacion extraordinaria y revocacion.

En el tercer capitulo en un enlace légico de nuestros dos temas anteriores,
se analizara la reforma que sufrié el articulo 693 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal tocante al recurso de apelacion, como ejemplo de
trasgresion a la garantia de gratuidad por parte del legislador. Precepto que como
lo veremos también vulnera la garantia de audiencia y de una manera indirecta la

-
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garantia de igualdad juridica de los gobernados; demostrando asi, su evidente
anticonstitucionalidad. Por lo que para llegar a tal conclusion fue necesario
estudiar diversos conceptos tales como:

La Supremacia Constitucional que puede sintetizarse bajo el incuestionable
razonamiento, de que dentro del orden juridico mexicano, no podra existir por
ningun motivo, disposiciones que estén en contrario cuyo contenido rebase el
texto constitucional federal, puesto que serian formalmente invalidas, en virtud de
que por encima de la norma suprema, juridicamente no puede haber alguna otra.

Toda Constitucién por el hecho de serlo, goza del atributo de ser suprema.
Para poder constituirla por encima de toda institucion juridica, es preciso que todo
le sea inferior, lo que no lo es de una u otra forma, es parte de ella; en lo
normativo a nada se le reconoce como superior a ella, ya que constituye. organiza,
faculta, regula situaciones, limita y prohibe, ya que ésto va con su propia
naturaleza.

Por lo anterior, la actividad del legislador ordinario, originado por y en la
Constitucion, debe estar sometida a los imperativos de ella, y los fundamentos o
efectos objetivos de dicha actividad, o sea las leyes tienen consiguientemente que
supeditarsele también, pues en casos de contradiccion, debe optarse por la
aplicacion de la ley fundamental, la cual no es otra cosa que la expresion del
principio de supremacia constitucional.

Hablaremos en este capitulo también, de la importancia que tiene el Estado
en el cumplimiento de una de sus principales funciones, como es la procuracion y
salvaguarda del bien comun, pues para el logro de dicho fin, debe expedir el orden
juridico que la vida en sociedad requiera, al promover su aplicacion y resolver
conforme al mismo los conflictos que se presenten en su aplicacion. Debe
entenderse que la conservacién del orden publico, es una de las condiciones
indispensables que toda sociedad necesita como expresion del bien comun, y que
el Estado debe garantizar, procurando el mejoramiento de nuestro sistema de
justicia y con ello alentar a los gobernados para que tengan la confianza de que
sus controversias seran resueltas; y no por el contrario al obstaculizarles su
acceso a la justicia los obligue a tomarla de propia mano.

Uno de los problemas fundamentales que se plantean dentro de cualquier
sistema democratico, es garantizar a los ciudadanos el acceso oportuno y eficaz a
la justicia, sabemos que una de las finalidades que tiene el Estado de derecho, es
la posibilidad de que los individuos disfruten de una garantia plena para acceder a
las instancias de la justicia. Para ello nuestra ley fundamental en su articulo 17,
establece esta seguridad, ya que la administracion de justicia es un derecho que
liene el gobernado a que se le imparta, en los términos y plazos que fijan las
leyes; derecho que es correlativo de una obligacion, consistente en que el
gobernado se sujete a los requisitos que exijan las leyes procesales, sin que por
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ello se vea violentado en el goce de sus garantias fundamentales, ya que la
actividad jurisdiccional implica no sélo un quehacer del érgano jurisdiccional, sino
también la obligacion de los particulares de manifestar su voluntad de contribuir al
procedimiento.

Puede afirmarse que una vez superados los inconvenientes de la justicia de
propia mano, la convivencia social evolucioné de manera que la administracion de
justicia fue reconocida indiscutiblemente, como una de las responsabilidades del
Estado contemporaneo y una obligacion que tiene de impartirla, constituyéndose
un derecho para los gobernados el que se le administre justicia, la cual, al ser un
servicio publico no debe ser costosa, aplicandola en igualdad de condiciones para
las partes que acuden ante los érganos jurisdiccionales con el objeto de que se les
imparta justicia, respetando siempre las garantias que la propia Constitucion les
concede, ya que efectivamente la funcion del Estado no puede ser otra que la de
proteger los bienes juridicos; en caso contrario el Estado careceria de sentido.

El Estado conforme a la propia Constitucién, es el Supremo Poder de la
Federacion, el cual se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
La misma division se establece para el poder publico de cada uno de los Estados
que integran la federacion, de esta manera, tanto en el orden Federal, como en el
de los Estados integrantes de la Unién, se encarga a cada uno de los poderes las
funciones propias de su respectiva naturaleza. Asi al poder Judicial corresponde
la funcion jurisdiccional al ser el encargado de impartir la justicia. Por otro lado una
de las tareas del poder legislativo, es la de expedir leyes que se encarguen de
regular la vida en sociedad, actividad que por ningtin motivo se debe olvidar que
esta supeditada siempre a la norma suprema y que su funcion tendera a mejorar
nuestro sistema de leyes y no a entorpecerlo.

En tal virtud y toda vez que México por ser un Estado Federal, la autonomia
de los estados permite a éstos crear sus propias leyes, como las que se refieren al
proceso civil, con la salvedad de respetar siempre a la norma suprema. De tal
manera que aun cuando las entidades federativas se encuentran obligadas a
respetar los preceptos fundamentales de la Constitucion Federal, éstos al crear
sus legislaciones locales correspondientes, pasan inadvertido el espiritu de lo
establecido en nuestra Carta Fundamental, poniendo en peligro la supremacia de
ésta.

Sabemos de antemano que por diversidad de culturas, costumbres, areas
geograficas de cada Estado, sus correspondientes legislaturas crean leyes mas
aptas o menos idoneas, segln sus necesidades lo requieran, pero no habrian de
olvidar para efecto de no transgredir los derechos fundamentales del hombre, que
éstos fueron reconocidos a través de la historia y a base de muchos sacrificios por
los gobernantes, mediante la consagracion de varias garantias que les permiten a
todos los individuos tener acceso a la justicia
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Sabemos que en la época actual el acudir ante un érgano jurisdiccional,
requiere de ciertos formulismos, asi como estar acorde con los llamados requisitos
procedimentales que se encuentran destinados a mejorar el acceso a la justicia y
no a obstruirla, al propiciar una serie de factores que tienden a mantener a los
individuos alejados de los 6rganos jurisdiccionales.

Aun cuando el acceso a la justicia es otorgado a todas las personas de
acuerdo a lo que estatuye nuestra Constitucion, las legislaturas de varios Estados
se brincan estas garantias, imponiendo barreras que hacen que varios sectores de
la poblacion, en particular los mas débiles econémica y socialmente hablando no
puedan tener acceso a la justicia, por lo que en México se necesita desarrollar y
vivir con nuevas normas juridicas, que permitan una vida individual mas justa y
segura, con el proposito de mejorar la calidad de vida social de todos los
gobernados, y ésta no se lograra cuando en algunas entidades federativas se
coarte el derecho de peticién y acceso a la justicia.

En via de ejemplo y en unién a todos los conceptos que anteceden se
analizara la reforma de que fue objeto el articulo 693 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que literalmente estatuye:

Articulo 693. “Interpuesta una apelacion, el juez la admitira sin
substanciacién alguna si fuere procedente. Siempre que en el escrito se
hayan hecho valer los agravios respectivos y se justifique, con el recibo
correspondiente, el pago de las copias que integraran el testimonio de
apelacién, de que se trate, expresando el juzgador en su auto si la admite en
ambos efectos o en uno solo”.

Del texto del dispositivo legal transcrito se colige que al legislador local se
le olvido el principio de gratuidad de la justicia establecida en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, al establecer a cargo de los particulares la obligacion de
pagar, en aquellos casos en los que sea necesaria la integracion del testimonio de
apelacion, las copias que lo integraran, con la amenaza que de no cumplir con
dicho requisito, no se dara tramite al recurso, lo que va en contra de los principios
rectores del propio Codigo procesal, en cuanto que el objetivo principal de dicha
ley, es establecer los procedimientos para que el gobernado pueda acudir ante el
organo jurisdiccional a efecto de ser oido en justicia y evitar asi, que la tome de
propia mano; no teniendo como fin imponer obstaculos a éstos para que se les
escuche. Asi las cosas, es importante demostrar como el legislador vulnera
gravemente la garantia de gratuidad de la justicia, asentando como ejemplo lo
establecido por el precepto procesal legal de referencia.

Siguiendo el principio de supremacia constitucional, si el Coédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en su articulo 693 establece la
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obligacion a la parte apelante de pagar las copias que integraran el testimonio de
apelacion; sin haber reformado previamente el precepto constitucional de
referencia, tal precepto resulta inconstitucional, tal y como se demostrara en el
desarrollo del presente trabajo.

Una vez asentado lo anterior, sera trascendente demostrar que al ser
inconstitucional el articulo 693 del Cadigo adjetivo del Distrito Federal, debe ser
reformado, anteponiendo la Constitucion Federal a toda ley secundaria, ya que si
bien es cierto, en nuestro sistema de leyes, sean especiales, federales o locales,
no pueden contravenir lo ordenado por nuestra Ley Suprema.

Finalmente, en el capitulo cuarto se propondra la reforma del articulo 693
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal para aliviar el ataque
frontal de que es objeto la garantia de gratuidad de la justicia, por lo que es
trascendente proponer su modificacion implementando casos de exenciones a tal
precepto, con la finalidad de reducir en lo posible su transgresion a la Carta
Fundamental. De igual forma, ademas de sefalar la evidente
anticonstitucionalidad del precepto procesal en estudio, se pretende esclarecer en
lo posible la laguna legislativa que entrana.



El presente capitulo tiene como finalidad realizar un estudio completo
acerca de las garantias individuales, ya que al ser nuestro tema principal, la
garantia de gratuidad de la justicia, consideramos trascendente conocer
previamente con la mayor amplitud, el concepto de garantia individual, a efecto de
poder distinguir a esté, de otros conceptos, como lo son los derechos humanos;
asimismo conoceremos los medios de defensa que existen para su proteccion, a
efecto de que trasladados ya a un ambito practico, podamos combatir las
violaciones por leyes o actos de autoridad que pudieran sufrir las garantias
individuales en perjuicio de los gobernados, concretamente a la garantia de
gratuidad de la justicia. Por consiguiente abarcaremos conceptos importantes que
nos permitan dejar bien en claro que es una garantia individual, asi como la
clasificacion mas usual que de ellas hacen los principales tratadistas, encuadrando
a la garantia de gratuidad dentro de esta clasificacion.

Lo anterior tiene por objeto precisar con claridad, porque consideramos al
articulo 693 del Codigo de Procedimientos Civiles, ya en la vida practica como
ejemplo de violacion a la garantia de gratuidad de la justicia, por parte del
legislador, pues al entender que es una garantia individual y cuales son las que se
encuentran estatuidas en nuestra Constitucion a favor de los gobernados,
entenderemos la problematica que nos conlleva en la vida diaria tal transgresion.



CAPITULO I

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES



1.- ACEPCION DE LA PALABRA GARANTIA.

Debido a la importancia que tiene el término garantia en nuestro trabajo de
tesis, empezaremos por establecer los diversos significados que se le han
otorgado en los distintos ambitos.

Asi el diccionario de la Real Academia Espanola, define el vocablo garantia
como: “la accion o efecto de afianzar lo estipulado”. De donde se puede advertir
que la nocidn de garantia implica un acto principal, o sea, lo estipulado, y un acto
accesorio, es decir el afianzamiento del acto principal, con el propésito de que sea
cumplido.

En el lenguaje usual o vulgar; garantia se refiere a todo aquello que se
entrega o se promete, para asegurar el cumplimiento de una promesa. que se
encuentra sujeta a la satisfaccién de algun requisito.

Remitiendo el concepto garantia al ambito )uridico, lo estableceremos
primero en lo que refiere al derecho privado, entendida como el pacto accesorio
mediante el cual se asigna determinada cosa al cumplimiento de alguna
obligacién.

Trasladada al derecho publico, la nociéon de garantia es totalmente
diferente de las anteriores, en éste garantia comprende basicamente una relacién
subjetiva, y directa, entre la autondad y el particular, no entre persona y persona.
Esa relacion, se origina, por un fado, en ia facultad soberana del Estado y sus
autoridades de imponer el orden y regir la actividad social y, por el otro, en la
necesidad de que las personas no sean atropelladas en sus derechos humanos
por |la actuacion de las autoridades.

“Parece ser que la palabra garantia proviene del término anglosajon
"warranty”, que significa, la accidon de asegurar, proteger, defender o salvaguardar,
por lo que liene una connotacidon muy amplia; garantia equivale entonces, en su
sentido amplio, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo expresar también
“proteccion”, ‘“respaldo”, “defensa”, “salvaguardia® o “apoyo”. Juridicamente
hablando. e} vocablo y el concepto garantia se originaron en el derecho privado.
teniendo en él las acepciones ya indicadas'.

Como abservamos, en el derecho publico. el término garantia comprende
una diversidad de protecciones o defensas a favor de los gobernados dentro de un

BURGOA Orihuela. Ignacio. “Las Garantias Individuales™. Editorial Porria. 22° Edicion Mexico 1989
Pag. 161.
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“Estado de Derecho™. de esta manera, se ha estimado incluso por la doctrina, que

los medios o procedimientos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del
derecho, son también garantias juridicas estatuidas en beneficio de los
gobernados.’i

ldeas semejantes emite don Isidro Montiel y Duarte al aseverar que: todo
medio consignado en la Constitucidon para asegurar el goce de un derecho se
llama garantia, aun cuando no sea de las individuales.

Kelsen identifica a las garantias de la Constitucion, con los procedimientos
0 medios que aseguran el imperio de la ley fundamental, frente a las normas
juridicas secundarias, es decir, aquéllas que garantizan el que una norma inferior
se ajuste a la norma superior.

Fix Zamudioc sostiene que: “solo pueden estimarse como verdaderas
garantias a los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales,
aclarando que para €l existen dos especies de garantias; las fundamentales y las
de la Constitucion™.* Agrega dicho autor que las garantias fundamentales son las
establecidas por los primeros veintiocho articulos de nuestra Constitucién, las
cuales unas tienen el caracter de individuales. otras sociales, y finaimente las
instilucionales, entre estas uftimas merecen destacarse las establecidas por los
articulos 14 y 16 que pueden designarse como garantias de justicia. Por el
contrario, continda las garantias de la Constitucion mexicana, son los procesos
establecidos por los articulos 103, 107, 105 y 111, que ya son normas
estrictamente procesales, con caracter represivo y reparador.

Por otra parte, el Maestro Alfonso Nariega incorrectamente identifica a las
garantias individuales con los llamados derechos del hombre, al sostener que las
garantias son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de
su propia naturaleza, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante
la creacion de un orden juridico y social, que permita el libre desenvolvimiento de
las personas tanto en lo individual como en lo social.

Al respecto el Maestro Burgoa opina, que no es lo mismo el elemento que
garantiza (garantia) que lo que se garantiza (derecho humano.) Ademas las
garantias denominadas impropiamente individuales no se consignan unicamente
por el hombre o persona fisica, ni solo protegen sus derechos, sino que se
extienden a todo ente juridico distinto al ser humano en cuanto tal, que se
encuentre en la situacion de gobemado.

‘Estado de Derecho.- se entiende como una entidad politica estructurada v organizada juridicamentc. en
dende. la actividad del gobierno csta sometida a normas preestablecidas que ticnen como base de sustentacion
el orden constitucional.

' BURGOA Orihucla. Ob, Cit. (Garantias) Pag. 162.
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En atencion a la diversidad de acepciones e ideas que del vocablo garantia
existen, nosotros enfocaremos el estudio de nuestro concepto, al campo del
derecho publico, es decir a la relacién juridica de supra a subordinacion de que
vamos a hablar, y de la que surge el llamado derecho publico subjetivo, y que para
una mejor comprensién del tema consideramos importante explicar, con el fin de
pader establecer con precision, cuando estamos en presencia de las ilamadas
garantias del gobernado.

“Como vemos en toda sociedad humana existen relaciones de diversa
indole como son las juridicas, que se representan por el conjunto de hechos, actos
y situaciones que regula el derecho y que se presentan por el interactuar cotidiano
de los miembros de la sociedad, pudiendao presentase relaciones entre dos ¢ mas
gobernados entre si, relaciones de gobernados con autoridades publicas y
relaciones en que participan solamente los drganos de gobierno en ejercicio de
sus atribuciones publicas”® En atencién a ello las relaciones en sociedad se
clasifican de la siguiente manera:

RELACIONES DE COORDINACION son aquellas que se dan
cotidianamente en nuestra sociedad, y se presentan entre sujetos gue se
encueniran en igualdad de circunstancias, sin que alguno de ellos actie con la
calidad de autoridad pablica, a pesar de que un drgano de gobierno pudiera
intervenir en esa relaciéon. “Son vinculos que se entablan entre dos 0 mas sujetos
fisicos o morales en su condicion de gobemados, pudiendo ser simples
particutares o entidades colectivas En el primer caso constituyen lo que suele
denominarse “derecho privado”; y en el segundo, lo que se llama “derecho social”.
En este tipo de relaciones, para que el acto se perfeccione se requiere del
consenso de voluntades entre las partes”..t

Ahora, atendiendo a los sujetos que participan en cada caso concreto, este
tipo de relaciones admite 12 siguiente subdivision:

RELACIONES DE COORDINACIOK PRIVADA

Se esta frente a una relacién de coordinacion privada, cuando en ella
intervienen dos particulares propiamente dichos, basando esa relacion en las
normas del derecho civili 0 mercantil. En esos casos, los sujetos del contrato
respectivo. acuden a su celebracién y perfeccionamiento como particulares en
igualdad de condiciones frente a la ley, debiendo basar ese acto juridico en la ley
aplicable al caso concreto. 7

" BURGOA Orihuela. Ob. Cit (Garantias) Pag. 165
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RELACIONES DE COORDINACION SOCIAL

Estas relaciones son las derivadas de |a aplicacion de las disposiciones de
la Ley Federal de Trabajo o de ia Ley Agraria, y como su nombre lo indica los
sujetos que en ella intervienen forman parte de un determinado grupo social y
participan estando en juego sus derechos sociales, que no son individuales.

RELACIONES DE COORDINACION PUBLICA

Este tipo de relacion surge de la aplicacion de las disposiciones que
regulan a los dos tipos de relaciones anteriores, con la salvedad que en ésta
interviene un érgano de gobiemo o un ente publico, pero su participacion no es
con la calidad de autoridad que impone actos unilaterales respaldados por el
imperio del Estado, sino en un plano de iguaidad con la contratante; y para el caso
de que el gobernado o la persona moral oficial quieran dar por terminado el
contrato, se someteran a la jurisdiccion de un juez, quién ante ambas partes
procesales tendra la calidad de autoridad publica, en tanto que la Federacion sera
gobernado frente a ese juzgador.

LAS RELACIONES DE SUPRAORDINACION, “se establecen entre los
diferentes organos de poder o de gobierno de un Estado o sociedad, normando la
actuacion de cada uno de ellos; y si esta reglamentacion se consagra por el
derecho positivo, la rama que la instituya configura tanto el derecho constitucional
como el administrativo en sus aspectos organicos” ®

RELACIONES DE SUPRA A SUBORDINACION finaimente llegado al
punto que nos interesa, en este tipo de relaciones a diferencia de las dos
anteriores de que hemos hablado, en donde se reconocen siempre una situacion
igualitaria entre sus sujetos, ésta surge entre dos entidades colocadas en distinto
plano o paosicion, es decir, entre el Estado ya noc como particular, sino como
persona juridico-politica y sus 6rganos de autoridad, y por otro lado el gobernado.
Por lo que en dichas relaciones, !a persona moral estatal y sus autoridades
desempenan frente al gobernado la actividad de gobierno, o sea, emite actos de
autoridad propiamente dichos, que tienen como atributos esenciales Ia
unilateralidad, la imperatividad y la coercibilidad”.®. De ahi la importancia de!
surgimiento de las garantias de los gobernados a efecto de que precisamente en
estas relaciones, sus derechos no sean atropellados por la actuacion del Estado
en abuso a su imperio.

¥ BURGOA Orihuela. Ob. Cit. (Garantias) Pag, 166.
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De lo anterior podemos afirmar entonces, que entre los érganos del Estado
y los particulares pueden existir diversas clases de relaciones juridicas. que sin
embargo, no siempre denotara precisamente una garantia individual.

En conclusion podemos advertir que en el derecho publico existe una
diversidad de acepciones del término garantia, muchos que las consideran como
sinénimo de derechos humanos, otros que las consideran como medios
protectores de la Constitucion, y finalmente el que a nuestro punto de vista es el
correcto, el que las considera como los medios protectores de los derechos
humanos de los gobernados, frente a las autoridades del Estado cuando ejerce su
facultad soberana.

Cabe senalar, que a las llamadas garantias constitucionales suelen
denominarseles también; garantias individuales, derechos del hombre, derechos
fundamentales publicos subjetivos, o derechos del gobernado. “Las garantias son
derechos minimos que pueden ser ampliados por las Constituciones de los
Estados, Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos
firmados y ratificados por nuestro pais, siempre que no contradigan nuestra
Constitucion“. 10

Asi, con la consagracion de las garantias, el hombre esta preparado para
utilizar los medios que tiene a su alcance para poder progresar, al evitar que la
actuacion de los 6rganos del Estado se realice en forma arbitraria y atropelle sus
derechos.

2.- CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

Como hemos referido en lineas anteriores, el concepto de garantia en el
derecho puablico, ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones a
favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, por ende, debe
considerarse a las garantias individuales “como aquellos medios juridicos de
proteccion de los derechos del hombre, frente a la actuacion de las autoridades
publicas, las cuales estan previstas preferentemente en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. aun cuando en otras normas legales se consagran

también” "'

Notamos que la definicion anterior senala que las garantias individuales
son medios juridicos, que adquieren la condicion de garantias, al encontrarse
inscritas en un documento legal, sea Constitucion, Ley. Tratado. etcetera; siendo

""BURGOA Orihuela. Ob_ Cit. (Garanuias) Pag. 160
" BAZDRESCH. Luis. ~Garantias Constitucionales” Editorial Trillas. 3 Edicion. Mévico 1986, Paz. 16.
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medios juridicos que protegen los derechos del hombre y que en caso de
incumplimiento por parte de las autoridades, podran hacerse valer por diversas
vias legales.

Se advierte que a través de las garantias individuales, se asegura el
respeto a los derechos del hombre por parte de las autoridades estatales. Ese es
el objetivo primordial de estas disposiciones, 1o que conlleva a concluir que las
mismas no son los derechos humanos, sino el medio juridico de proteccién de
ellos. En otras palabras, los derechos del hombre son el cbjeto de proteccion de
las garantias individuales o del gobernado. siendo erroneo decir que las garantias
son los derechos del hombre, porque ello equivaldria a decir que las garantias se
aseguran a si mismas.

Ahora bien, la existencia de un derecho necesita la existencia de un sujeto
obligado por él, y en el caso de las garantias, ese sujeto es toda persona que
tenga la calidad de autoridad publica, por lo que las garantias no son oponibles
frente a otros gobernados o frente a sujetos diversos a los érganos de gobierno.

En resumen, a fin de que podamos determinar cuando se esta frente a una
garantia individual, basta determinar si lo que se regula es una relacion juridica
entre un gobemado y una autoridad publica en ejercicio de su facultad soberana,
en donde le impone ciertas obligaciones; por lo que, si ese es el caso, no obstante
el instrumento legal de que se trate, se estara ante una garantia del gobernado, y
para el caso que las violen, procedera la instauracion de un medio de proteccion
de ellas, como lo es el Juicio de Amparo que consagra nuestra Constitucion.

Lo anterior obedece a que el gobierno del Estado no eniregara una
cantidad de dinero a cada gobemado. para asegurarle que respetara su
patrimonio, ya que esa obligacién va inserta en la garantia, obligando por si a las
autoridades publicas, quienes en caso de violar esas garantias incumpliendo con
sus obligaciones seran sancionadas por esa conducta anticonstitucional e ilegal.



3.- CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Para comprender mejor el tema de las garantias individuales a continuacion
senalamos las caracteristicas que llevan implicitas, y sin las cuales no se
considerarian propiamente garantias del gobernado.

a).- SON UNILATERALES - por cuanto estan exclusivamente a cargo del
poder publico. a través de sus distintos 6rganos y dependencias que desarrollan
las funciones gubernativas; asi el poder publico que las instituy6 es el Unico que
debe responder de su efectividad y por lo tanto, es el Unico obligado como sujeto
pasivo de la garantia, que debe hacer respetar los derechos del hombre. En tanto
que las personas no tienen que hacer absolutamente nada para que sus derechos
sean respetados por las autoridades, hasta que su actuacién no traspase lo
establecido por cada garantia en la Constitucion.

b).- SON IRRENUNCIABLES- Es la segunda caracteristica de las
garantias, que consiste en no poder renunciar al derecho de disfrutarlas; y aun en
cierntos casos el articulo 5° de la Constitucion, prohibe expresamente el pacto en
que se exprese tal renuncia. Sin embargo, es licito que el afectado por alguna
violacion actual de sus derechos, en un caso concreto se abstenga de invocar la
garantia violada y de pedir el consiguiente amparo, y aun cabe que expresamente
manifieste su conformidad y consentimiento con el acto violatorio. por supuesto
que ese consentimiento no esté viciado por alguna causa de derecho. Ya que en
nuestro sistema instituido en la Constitucion requiere la accion manifiesta del
individuo afectado, éstc es, nuestro conirol de violacion de las garantias no es
oficioso; es a peticion de parte.

c). SON PERMANENTES.- como un atributo del derecho protegido, pues
mientras ese derecho exista, cuenta con la garantia como un derecho latente, listo
para accionar en caso de afectacién, o sea, que la garantia se actualiza o
manifiesta cuando ocurre un acto de autoridad que la vulnera. Es decir son
permanentes mientras existan derechos para accionar.

d).- SON GENERALES.- porque entre nosotros protegen absolutamente a
todo gobernado sin ninguna distincion, ya que de ellos gozan todos los seres
humanos. sin que pueda haber discriminacién de cualquier tipo, pues la condicién
de gobernado conlleva a la titularidad de estas prerrogativas.

e).- SON TAMBIEN INMUTABLES.- porque deben permanecer tal y
como estan instituidas en la Conslitucién, no pueden ser variadas ni alteradas, en
mas ni en menos, por una ley secundaria. ni federal ni estatal. pues seria
necesaria una reforma constitucional. con los requisitos que establece el articulo
135 de la propia Constlitucién para poder alterar su contenido o alcance
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Particularmente el articulo 15 de nuestra ley suprema, prohibe los tratados y
convenios que alteren las garantias y los derechos humanos establecidos en la
Constitucion. Tampoco las personas pueden pactar realizaciones especiales de
las garantias, y aunque las pactaran, de hecho no tendrian valor ante la ley y ante
los tribunales, porque si bien, las personas son sujetos protegidos o beneficiados
por las garantias, éstas no provienen de una decisién de las propias personas,
sino del Estado que las instituyd, por tanto, son efectivas, precisa vy
terminantemente de la manera y con el alcance definido en su misma institucion,
ademas, corresponden integramente af derecho publico, el cual no esta sujeto a la
decision de los particulares, al que interesa directamente a la sociedad cuyo
mantenimiento es forzoso para los individuos, en beneficio de la comunidad.

Por ofra parte, por una evolucion de nuestro derecho, su titularidad se
extiende, no unicamente a los individuos humanos, ni comprende tan sélo a los
mexicanos, pues las garantias protegen también a las personas morales del
derecho civil y a todo aquél que estad dentro del territorio de la Republica
Mexicana, aunque sea transitoriamente, y aun mds, se extienden a las personas
que estan fuera de nuestro territorio, pero resienten alguna lesion en su interés
juridico por la actuacion de la autoridad mexicana. Particularmente las garantias
protegen también, a las personas de derecho publico como la Federacion, los
Estados, los Municipios, en cuanto afecta a sus intereses patrimoniales.

También existen otras caracteristicas que las definen y que consideramos
importante sefialar como son las siguientes:

SON ABSOLUTAS porque pueden hacerse valer frente a un numero
indeterminado de obligados que tienen la obligacién de respetar ese derecho. de
tal suerte que los sujetos obligados universales son todas las autoridades del pais.

SON DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS porque impone al Estado y a sus
autoridades como sujetos pasivos de la relacion, que implica la garantia individual,
la obligacién de respetar su contenido aun contra su voluntad; es decir, se puede
reclamar al Estado y a sus autoridades ciertas obligaciones y derechos.

SON DERECHOS ORIGINARIOS porque como hemos visio las garantias
individuales entranan derechos subjetivos publicos que pueden ser originarios y
derivados, los cuales son originarios porque son inherentes a la persona humana,
o bien, porque los determina la ley para una persona o entidad; a diferencia de
cuando se trata de los derivados. que provienen de un hecho o acto juridico previo
y necesario, por ejemplo, los derechos que surgen de un testamento. de una
prescripcion adquisitiva, etcétera.?

" ZOUIERDO Mucido. Martha Etba. “Garanuas Individuales™ Editorial Oxtord, México 2001 Pau. |24,
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4.- ELEMENTOS DE LAS GARANTI{AS INDIVIDUALES.

De acuerdo a lo sostenido hasta ahora, el concepto de garantia individual
se conforma de diversos elementos que se relacionan entre si; los cuales son:
sujetos, objeto y fuente de las garantias. Todos esos elementos se conjugan para
dar una idea genérica de lo que es garantia individual, a fin de comprenderia
totalmente y poder asi mas adelante, hacer una distincion entre garantias
individuales o del gobernado y derechos humanos.

A) SUJETOS

Por sujetos de las garantias vamos a entender a todo ente o persona que
interviene en una relacion juridica, ya sea como titular de! derecho o como
obligado a respetar ese derecho. “El sujeto es la persona juridica, sea de la
especie que se quiera imaginar. Al estar reconocido por el orden juridico,
adquiere la calidad de sujeto de derecho™.™?

1.- Sujeto Titular de la garantia

Por supuesto el sujeto titular de las garantias individuales es el gobernado.
de ahi que la denominacién correcta de dichos medios juridicos de proteccion sea
garantias del gobernado y no la de garantias individuales, porque como
gobernados no sélo se entiende a una persona fisica en lo individual, como a
continuacion lo veremos.

Entendemos como gobernado “a la persona de derecho que pueda ser
afectada en su esfera juridica por un acto de autoridad. Esa afectacion deriva del
hecho de que el gobernado esta sujeto a la ley y a la jurisdiccion del Estado, por lo
que las autoridades que lo representan pueden emitir actos que lesionen a aquél
en su patrimonio.""*

Para lograr una mejor comprension de esta idea, entenderemos por acto de
autoridad. “a la conducta que proviene de un ente que desarrolla una tarea del
gobierno del Estado. provisto de facultades de decisiébn 0 de ejecucion, ya de
hecho. ya de derecho que produzca afectacion en la esfera juridica del gobernado.
Ese acto tiene como caracteristicas, que es unilateral, porque para su emision no
se requiere de la voluntad del gobernado. e imperativo porque tiene el respaldo del

"UDEL CASTILLO Del Valle. Alberto. "Garantias del Gobernado™. Ediciones Juridicas \lma, Méxice 2003
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gobierno del Estado para ordenar que se realice su voluntad dentro de la esfera
juridica del gobemado y coercitivo porque puede hacerlo cumplir por la fuerza.”*®

Por ende los aclos de autoridad generalmente son emitidos por érganos del
gobiemo integrantes de alguno de los poderes, Legislativo, Ejecutivo o Judicial; sin
embargo. los auxiliares de los 6rganos de gobierno. los oérganos publicos
autdnomos y los organismos publicos descentralizados, también pueden emitir
aclos de autoridad, que deben de estar apegados a las garantias del gobernado a
fin de no ser anticonstitucionales.

Considerando que gobernado es todo sujeto de derecho que puede ser
afectado por un acto de autoridad, dicho ente puede ser una persona juridica de
diversa naturaleza o clase, que no precisamente es una persona fisica. Por
ejemplo, en el derecho positivo mexicano, existen diversas clases de gobernado
como a continuacion sefalamos:

A)- GOBERNADO COMO PERSONA FiSICA, SER HUMANO O INDIVIDUO. Es el
principal y el mas antiguo. El hombre es el titular originario de los derechos
humanos y, por ende, de las garantias individuales. En esta clase de gobernado
se encuentra ubicado todo ser humano toda persona fisica independientemente de
su sexo, nacionalidad, grado de cultura o educacion, religion o condicion
sacioecondmica, etcétera.

Ahora bien, entre los derechos de las personas humanas, se encuentra el
de asociacion, del que emanan las llamadas personas morales o personas juridico
colectivas.

B)- PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO. Todas las personas
juridicas colectivas, que se crean o constituyen al amparo del llamado derecho
privado, son gobernados porque gozan de un patrimonio protegido por el orden
juridico, principaimente por las garantias individuales.

C)- PERSONAS MORALES DE DERECHO SOCIAL. Este tipo de gobernados lo
integran las personas que se constituyen bajo el llamado derecho social, como io
es el Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo, puesto que tienen un patrimonio
propio gque puede ser afectado por actos de autoridad. pudiendo impugnar esos
actos a través del medio de tutela de las garantias del gobernado que entre
nosotros es el juicio de amparo.

D)- PERSONAS MORALES DE DERECHO POLITICO O ELECTORAL. En este
grupo, se encuentran las perscnas juridico colectivas que se constituyen
atendiendo a las normas del derecho electoral y que tienen por objeto primario,
intervenir en la vida politica del Estado. lal es el caso de los partidos. asociaciones
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y agrupaciones politicas, que son titulares de derechos que conforman su
patrimonio, el cual puede ser afectado también con motivo de un acto de
autoridad.

E)- PERSONAS MORALES DE CARACTER RELIGIOS0. Son aquellas personas
morales o juridico colectivas, creadas dentro del ambito de las relaciones Estado-
Iglesia y que son reguladas por la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico,
gozando de la titularidad de las garantias individuales, pudiendo ser afectadas en
su patrimonio con motivo de la emisién y/o ejecucién de actos de autoridad.

F)- PERSONAS MORALES DE DERECHO PUBLICO O PERSONAS MORALES
OFICIALES. En este tipo de personas encontramos ia Federacién, Estados. Distrito
Federal y Municipios. que tienen un patrimonio propio que puede ser afectado por
actos de autoridad y, consecuentemente, tienen la condicion de gobemados,
gozando de la titularidad de las garantias siempre y cuando actten en calidad de
ente privada. ya que si actua como entidad soberana. no tendra dicha calidad.

G)- PERSONAS MORALES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DESCENTRALIZADA. Todas las personas juridico colectivas que conforman la
administraciéon publica descentralizada como las empresas de participacion
estaltal. fideicomisos publicos. etcétera. tienen personalidad juridica y patrimonio
propio, pudiendo ser lesionadas con motivo de la emisién de un acto de autoridad,
por lo que, tienen la calidad de gobernados y. por lo tanto, son titulares de las
garantias del gobernado, no pudiendo ser afectados con actos de autondad en
forma arbitraria.

Estas son las clases de gobernados que existen en el sistema juridico
mexicano. de donde se aprecia que no solo el individuo es gobernado y, por tanto,
sea el unico titular de las Hlamadas garantias individuales, sino que otros sujetos
de derecho tienen esa calidad y titularidad, lo que ha llevado a sostener al Maestro
Burgoa que tales garantias deben de ser denominadas garantiras del gobernado.

2.- Sujeto Obligado por las garantias

Los sujetos obligados por fas garantias del gobernado, son los organos de
gobierno. Tal idea deriva de que las garanlias se han creado para que el gobierno
del Estado respete ios derechos humanos. entendiendo por gobierno del Estado
“a los entes publicos a través de los cuales se cumplen las funciones de gobierno.
ya de indole legislativo, ejecutivo o jurisdiccional."16 los cuales al desempenar sus
funciones. deben de acatar los mandalos legales existentes que dan forma al
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orden juridico nacional, sobre todo cuando actian frente a los gobernados
afectando su esfera juridica.

Al 6rgano de gobierno se le conoce también como autoridad publica,
personificada por un servidor pablico, que es una persona que integra la poblacion
del Estado, que ha sido elegida para desempenar u ocupar un cargo publico y que
en esas condiciones da vida a actos de autoridad, cumpliendo con las tareas de
organo de gobierno a quien encarga.

En esas condiciones, como una definicién primaria de acto de autoridad.
puede presentarse la siguiente: "acto de autoridad es la conducta que emana de
un ente publico investido con el imperio estatal, que desarrolla las tareas propias
del gobierno del Estado, cuando actia de manera unilateral frente a los
gobernados”."”

El Maestro Chavez Castillo sefiala que acto de autoridad es “un hecho
intencional, voluntario, positivo 0 negativo, emitido por un érgano del Estado, de
hecho o de derecho, con facultades de decision o de ejecucion, o de ambas, que
produzca afectacion en situaciones generales y abstractas (se denomina ley) o en
situaciones particulares y concretas (acto de autoridad en sentido estricto),

teniendo como caracteristicas el ser imperativo, unilateral y coercitivo™. '®

En el sistema juridico mexicano existen diversas clasificaciones de
autoridad, en el entendido de que en todos los casos. las mismas estan obligadas
a respetar las garantias que consagra la Constitucion a favor de fos gobernados,
independientemente de Ia clase de autoridad de que se trate.

Se concluye, que siendo la autoridad publica el ente obligado a respetar las
garantias individuales o del gobernado, los particulares no estan obligados a
observarias; en esas condiciones el particular debe respetar los derechos
humanos, pero no por virtud de la proteccién que de los mismos se hace por
medio de las garantias del gobernado. sino derivado de la aplicacion de la
legislacion civil, penal, laboral etcétera.

Es importante sefalar que independientemente de la clase de actos de
autoridad de que se trate, todos deben de estar apegados al orden juridico y, por
lo tanto, deben emitirse respetando las garantias del gobernado.
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B)- OBJETO DE LAS GARANTIAS

El objetivo primario de las garantias, es asegurar el respeto a los derechos
fundamentales de la persona humana por parte del Estado, cuando éste acttia
investido de autoridad. Con el otorgamiento de la titularidad de esos derechos a
favor de las demas clases de gobernados, ese objetivo se extiende a efecto de
tutelar los derechos de todos los gobernados y proteger sus derechos humanos
frente a las autoridades publicas.

Ahora bien, las garantias no solamente protegen los derechos
fundamentales del hombre, sino que a través de ellas, se tutela la totalidad del
patrimonio de las personas que tengan la calidad de gobernado. como sucede por
ejemplo, con la propiedad. el domicilio, la seguridad juridica y f{a libertad
ocupacional, que son derechos que han nacido después del hombre, no siendo
connaturales al mismo y, por tanto, no tienen la calidad de derechos
fundamentales del hombre. Como consecuencia légica de la anterior finalidad
de las garantias del gobernado, se aprecia otro objeto de las mismas; la
obligacién de las autoridades piblicas de respetar los derechos humanos
posteriores al hombre mismo.

C)- FUENTE DE LAS GARANTIAS

Otro elemento de las garantias del gobernado es su fuente, es decir, de
donde nacen o emanan, por lo tanto, por fuente de las garantias. se entiende el
documento juridico o instrumento legal que las consagra u otorga. En Mexico, esa
fuente es la Constitucion Federal en forma primaria, ya que es ella. la que
originariamente las consagra; sin embargo. en otfros instrumentos juridico-legales
también las encontramos, como en leyes secundarias, tratados internacionales.
Constituciones Politicas locales.

En el entendido de que el hecho de ampliarse u otorgarse garantias en
otros cuerpos normativos distintcs a la Constitucion Federal. no importa la
presencia de una ley inconstitucional o contraria a esta, porque ella inscribe las
garantias minimas de los gobernados, pero no impide que se amplien en otros
instrumentos, ya que el articulo primero constitucional lo que prohibe es ia
posibilidad de que se restrinjan las garantias en cuerpos legales distintos a la
Constitucion, mas no que se amplien las otorgadas a nivel Federal. ¢ bien que se
prevean otras distintas a las que la Constitucion confiere.



5.- REGLAMENTACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La expresién reglamentar implica que una autoridad que esté facultada por
la ley. defina el contenido de un precepto o una ley, a fin de desentradar y
delimitar sus alcances y timites.

Por lo anterior las garantias del gobernado pueden ser reglamentadas por
el organo legislativo del Estado, a través de la expedicion de leyes que determinen
su contenido y alcance, para ello hay que precisar, que el {egislador al reglamentar
las garantias. no debe restringir o limitar sus alcances. por el contrario debera
detallar su campo de proteccion a favor del gobernado; ya que la restriccion de
garantias esta prevista exclusivamente en el articulo 1° de la Constitucion Federal,
sin que ningun otro cuerpo normativo pueda preverla. En consecuencia, las leyes
que reglamenten las garantias, deben respetar los derechos que estén
asegurados por ellas e incluso, podran ampliar el ambitoc proteccionista previsto en
la Constitucion.

Al mismo tiempo, al reglamentar garantias el legislador desglosa el
contenido de los preceptos constitucionales, precisando el alcance de los mismos
y permite que la proteccion a los derechos humanos sea fransparente y viable, ya
que la Constitucion Federal solamente anuncia el otorgamiento de una garantia,
sin que detalle el contenido de la misma. En via de ejemplo citamos como leyes
reglamentarias de las garantias. los Cadigos de indole procesal. gue reglamentan
la garantia de audiencia, teniendo como objelo principal lograr que se escuche a
los gobernados al plantear sus controversias.

Es importante senalar, que en el supuesto que una ley reglamentaria de
una garantia se extralimite en cuanto a las prevenciones constitucionales, por
ejemplo que restrinja la garantia reglamentada. esa sera anticonstitucional y
contra ella podra entablarse alguno de los medios de confrol constitucional que
tienda a anularla, como lo es el juicio de amparo. Como ejemplo a ésto citamos
desde ahora al Cédigo adjetivo del Distrito Federal que en su articulo 693 viene a
poner un obstaculo a la garantia de audiencia que reglamenta, ademas de violar
directamente a la garantia de gratuidad de la justicia como {o veremos mas
adelante.

“Como se menciond a ninguna norma no  constitucional,
independientemente de su naturaleza o alcance (federal o local). le es factible
establecer restricciones a los derechos publicos subjetivos derivados de alguna
garantia individual, bajo pena de violar las disposiciones fundamentales en que
ésta se consigne o regule; ademas. tampoco podra quebrantar el principio de

supremacia constitucional senalado en el articulo 133 de |a propia Constitucion " 19
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Reglamentar significa, por tanto, detallar la norma superior para su mejor
aplicacién; sin embargo esta potestad reglamentaria tiene limites que fijan el
alcance o la extensiéon de la nueva disposicidon reglamentaria. Burgoa sostiene
gue no puede variar el ambito normativo de las disposiciones que se reglamenten
y que sblo debe tender a pormenorizar sin introducir elementos preceptivos no
previstos.

La reglamentacion de las garantias individuales puede tener dos origenes
formales; el constitucional y el legal. En el primer caso es la misma Constitucién la
que autoriza la reglamentacion, remitiendo la especificacion de las condiciones y
términos de ella a la legislacion secundaria u ordinaria, surgiendo de esta manera
las leyes reglamentarias de garantias.

En cuanto a la reglamentacion puramente legal, su fuente exclusiva es fa
ley ordinaria, sin que tal reglamentacién esté prevista en la Ley Fundamental.

6.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Hemos manifestado que la Constitucion es fuente de las garantias
individuales; por lo tanto, es logico suponer que las garantias individuales estan
investidas de los principios esenciales que caracterizan al cuerpo normativo
supremo. como son los siguientes:

a)- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL - que encuentra
su fundamento en los articulos. 15 y 133 de la Constitucion Federal. Por virtud de
este principio. ninguna ley. tratado internacional, reglamento administrativo o acto
de autoridad en general, puede contrariar o vulnerar las garantias del gobernado,
y en el supuesto que llegare a suceder, el mismo al ir en contra de la Constitucion
sera anticonstilucional, y conlra ef cual podra proceder el juicio de amparo, a
efecto de declararse su nulidad por encontrarse viciado. Vale decir que el articulo
15 prohibe la celebracion de tratados internacionales que alteren las garantias del
gobernado. por lo que éstas tienen la calidad de Ley Suprema.

b)- PRINCIPIO DE FUNDAMENTALIDAD CONSTITUCIONAL Este
principio es consecuencia del anterior, e implica que a fin de que un acto de
autoridad pueda tener validez, debe de estar basado en la ley suprema. es decir
estar expedido de acuerdo a como la propia Constitucion lo senala, la cual es a la
vez, la base y soporte de todos los actos de autoridad y lo maximo que hay en
materia juridico-legal del Sistema de Derecho Nacional. Su fundamento a este
principio 1o encontramos en los articulos 16 y 133 de la propia Constitucion
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c)- PRINCIPIO DE RIGIDEZ CONSTITUCIONAL Este principio se
basa en lo que estatuye el articulo 135 constitucional, que establece que la
Constitucién y por lo tanto las garantias individuales no pueden ser modificadas o
reformadas por el poder legislativo ordinario, es decir, ni por la Legislatura Federal,
ni por las legislaturas de los estados, sino por un poder extraordinario integrado
conforme al propio articulo se refiere. Por lo tanto, a fin de que un precepto que
consagre una garantia pueda ser reformado, deben observarse los pasos del
procedimiento de reforma constitucional (que dos terceras partes del Congreso de
la Unién acuerden las reformas o adiciones y éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados) sin que sea permitido practicar una reforma de
esa indole cuando no se cumplan con esas condiciones.

7.- CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

En cuanto a la clasificacion que de las garantias individuales se refiere, y
debido a que en nuestro texto constitucional no se jerarquizan ni se ordenan con
un método riguroso, y al existir un sin numero de agrupaciones, de acuerdo a los
diversos puntos de vista de los autores que atienden las caracteristicas intrinsecas
que las equiparan unas con otras; es por lo que para efecto de no complicarnos.
hemos decidido utilizar el método de agrupacion mas usual entre los tratadistas
nacionales e internacionales, asi como la secuencia misma de la Constitucion. Asi
las clasificamos en: Garantias de Igualdad, Garantias de Libertad, Garantias de
Propiedad y Garantias de Seguridad Juridica.

a) GARANTIAS DE IGUALDAD.

Empezaremos por decir que la igualdad, tiene lugar como relacion
comparativa, entre dos 0 mas sujetos que se encuentran en una misma situacion
juridica, regulada por diversos cuerpos legales, y que atiende a factores y
circunstancias de diferente indole, como: economicos. sociales, propiamente
juridicos. etc.

Ahora bien, la igualdad a titulo de garantia individual, se traduce en
equilibrar la relacion juridica que existe entre el gobernado por una parte, y por la
otra el Estado y sus autoridades. Una de las condiciones sine gqua non para
poder lograr la felicidad, es conseguir la igualdad juridica, "tomando ésta como un
conjunto de posibilidades y capacidades imputables al sujeto, en el sentido de que
esté en actitud de adquirir los mismos derechos y contraer las mismas
obligaciones. que corresponden a otras personas colocadas en idéntica situacion.,
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eliminando toda diferencia entre grupos humanos e individuos desde el punto de
vista de |a raza, nacionalidad, religion, posicion econdmica etc.”. %

El concepto juridico de igualdad, como contenido de una garantia
individual, se traduce en un elemento negativo, que consiste en la ausencia de
distinciones y diferencias entre los hombres en cuanto tales. La igualdad como
garantia individual, es por ende, un elemento indispensable para el sujeto en su
situacion de persona humana frente a todos sus semejantes, independientemente
de las condiciones juridicas parciales y particulares que aquél pudiere tener.

“Asi la igualdad como garantia individual no se forma para el sujeto en
virtud de la celebracion de un acto juridico previo y necesario, ni como resultado
de una cierta posicibn econdomica o juridica como son las propiedades o
posesiones, sino surge con relacién a la persona humana. Por tal motivo Ia
igualdad, como contenido de la garantia individual, es una situacion en la que esta
colocado todo hombre desde que nace.”?'

En otras palabras, la garantia de igualdad obliga a las autoridades del
Estado a considerar a todos los gobernados situados en un mismo piano. iguales
sin atribuir distinciones o diferencias, claro que esta estimacién igualitaria de todos
los gobernados, por parte de las auloridades estatales, no excluye la posibilidad
de que bajo un criterio ya no puramente humano, sino de otra indole especial
(politico, econdmico, social etc.), se repute a una cierta categoria de gobernados
colocados en situaciones juridicas determinadas.

Concluimos que la garantia de igualdad juridica consiste en la cbligacion de
los organos del Estado de dar un trato idéntico a los sujetos que se encuentran en
la misma condicion. En via de ejemplo de preceptos que consagran garantias de
igualdad instituidas en la Constitucion citamos las siguientes:

Arl. 1° Establece igualdad, en cuanto extiende a todo individuo al goce de
las garantias conslitucionales; asi mismo prohibe la esclavitud. define la
imposibilidad legal de la falta de personalidad juridica en el hombre, como sujeto
de derechos civiles y politicos. pues el esclavo es mero objeto del derecho de
propiedad:; de igual forma prohibe todo tipo de discriminacion. motivada por el
origen élnico o nacional, el genero. la edad. las capacidades diferentes. fa
condicion sociales opiniones, las preferencias, las condiciones de salud. la
religion, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Art. 2° El cual establece que los integrantes de los pueblos indigenas
tienen derecho a que se les proporcione los servicios de salud, asi mismo gozan
del derecho de poder adquirir una vivienda digna y decorosa, con io que se da un
trato idéntico a dichos sujetos, frente a quienes no pertenecen a la clase indigena.

En efecto el precepto citado sostiene lo siguiente:

Art. 2°

“B La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerdan
las instituciones y determinaran las politicas necesanas para garantizar la nigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abalir los rezagos y carencias que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

“O1.- Asegurar el acceso efectivo a los seruvicios de salud mediante la ampliacion de
la cobertura del sistema nacional,, aprovechando debidamente la medicina tradicional...”

Art. 4° En su primer parrafo declara la igualdad del varén y la mujer ante la
ley. en los siguientes parrafos, segundo y tercero, da a toda persona”, sin
distincidn alguna, derecho a decidir el numero y esparcimiento de sus hijos, asi
como a la proteccion de la salud; y en el cuarto parrafo da a “ toda familia®,
también sin ninguna distincién, derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa;
el reiterado uso del adjetive “toda” generaliza igualitariamente a los sujetos de
tales derechos que en nuestra Constitucion Politica son absolutamente todos los
habitantes del pais, nacionales y extranjeros.

Art. 12 Prohibe gque en los Estados Unidos Mexicanos se concedan titulos
de nobleza, prerrogativas, asi como honores hereditarios, y ademas previene que
no se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.

Art. 13 Establece la igualdad de todos ante la ley, al someterlos a las feyes
comunes y a los tribunales ordinarios; pero agrega que ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, eso debe de entenderse con las excepciones que
existen en algunos casos. las cuales en realidad establecen matices a la garantia
de igualdad. que en esas excepciones quedan restringidas a las materias a que
las mismas se refieren.

Estos cinco preceptos son algunos ejemplos que garantizan la igualdad de
todas las personas, no en el aspecto fisico o corporal, ni econémico ni intelectual,
ni aun ante la sociedad, sino exclusivamente en el sentido juridico y gubernativo.
es decir, ante 1a ley y ante el Estado.
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En México todos los hombres somos iguales. en el sentido de que tenemos
igual capacidad juridica, iguales derechos al respeto de nuestra persona y
nuestros bienes, e igual oportunidad teérica de subsistir, de actuar y de prosperar.
Esto es; entre los habitantes de nuestro pais no hay esclavos, tampoco nobles y
plebeyos, ni vasallos, sometidos a otros hombres por razones de nacimiento,
tampoco hay privilegios personales por razén de sangre 0 de servicios.

La Constitucion garantiza la igualdad ante la ley, pues el articulo 13 asi lo
instituye, cuando previene que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, todas las relaciones juridicas estan sujetas a la ley comun o
general y deben ser juzgados en todos los aspectos que lo ameriten, por los
tribunales ordinarios.

b) GARANTIAS DE LIBERTAD.

“Para abordar a este tipo de garantias, empezaremos diciendo que todo
individuo tiene un ideal que perseguir, que es la obtencion de su felicidad o
bienestar, logro que generalmente es la consecuencia de un sin numero de
factores de diversa indole que estan presentes en cada individuo.

Ahora bien, es precisamente en la eleccion de esos fines vitales y medios
para realizarlos, donde se ostenta relevantemente la “Libertad”, que consistente en
“la potestad de la apersona humana que tiene de conseguir los fines y de escoger
los medios respectivos que mas le acomoden, para el logro de su felicidad
panicular. Se dice por ende que cada persona es libre para proponer los fines que
mas le convengan para el desarrollo de su propia personalidad, asi como para
seleccionar los medios que estime mas apropiados para su obtencion y la cual
solo debe tener las restricciones que establezca la lezy en espera de un interés
social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno. "%

i.a libertad es un valor tan grandioso e importante para el ser humano, que
en teoria no cabria en una definicion. Por ello, algunas Constituciones se limitan a
enumerar las libertades que garantizan. Un posible concepto de libertad es el
siguiente: “la libertad consiste en el derecho de los individuos de elegir los medios
para alcanzar los fines que se propongan con la ayuda de la sociedad, del Estado
y del derecho’®. Es una facultad del individuo para ejercer o no una actividad y
que unicamente tiene las limitaciones impuestas por el derecho.

Como ejemplos de garantias de libertad que consagra la Constitucion de
nuestro Pais, tenemos las siguientes:
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Articulo 4°. Contiene ademas de la garantia de igualdad. la de libertad que
consiste en que toda persona tiene derecho de decidir el nimero y espaciamiento
de sus hijos.

Articulo 5° Consagra la libertad de trabajo, asi como sus limitaciones.
Articulo 6° Determina la libertad de expresion oral y escrita de las ideas.

Articulo 7° -Determina |a libertad de imprenta y de expresién de las ideas
por escrito.

Articulo 8°. Indica el derecho de peticion.
Articulo 9° -Engloba los derechos de asociacién y de reunién.

Articulo 11°. Contiene la libertad de transito para entrar en la Republica y
salir de ella, viajar por su territorio y mudar su residencia.

Articulo 24. Garantiza la libertad religiosa.

c) GARANTIAS DE PROPIEDAD.

Como Io que a nosotros nos interesa, es delimitar la propiedad como
garantia individual, prescindiremos de otros puntos de vista o conceptos que la
llevan a ambitos diversos.

En estas condiciones, las garantias de propiedad se refieren a la proteccion
del derecho real por excelencia frente a las autoridades publicas, al permitir que
los gobernados detenten bienes bajo la idea de propiedad privada, también regula
otras clases de propiedad como la rural. La propiedad privada presenta el
caracter de garantia cuando pertenece al gobernado como tal, y es oponible al
Estado y a sus autoridades como entidades de imperio. Consiste en exigirles a las
autoridades el respeto a su propiedad. Su fundamento lo encontramos en el
articulo 27 fraccion | de la Constitucion Federal.

También en el derecho publico existen restricciones impuestas por el
interés social o estatal a la propiedad, por lo que no es absoluto En tal virtud. el
Estado. por medio de las autoridades correspondientes puede fimitar, ocupar y
aun destruir una cosa en aras del interés colectivo, o bien, como menciona el
Cédigo Civil, para prevenir o remediar calamidades publicas, para salvar de un



riesgo inminente a la poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio publico
mediante 1a “expropiacion™".

Actualmente las limitaciones a la capacidad de los particulares para ser
propietarios, de acuerdo con el articulo 27 constitucional, se sintetizan en los
siguientes puntos:

I.- Solo los mexicanos por nacimiento o naluralizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
acciones, 0 para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas...

Il.- El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros. siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y no invocar la proteccion de sus gobiernos. ..

Ill.- Las instituciones de beneficencia publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados,; la investigacion cientifica; la difusion de la
ensefianza; la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no
podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto. ..

V.- Los bancos debidamente autorizados no podran tener en propiedad o
en administracibn mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo.

d).-GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Debido a la importancia de eslas garantias en nuestro trabajo de tesis. de
ellas realizaremos un estudio mas profundo, que el de las anteriores, por
representar la certeza en el derecho e imponer un sinnumero de obligaciones de
hacer a cargo de las autoridades del gobierno del Estado, con el objeto de que no
puedan afectar al gobernado con los actos que de ellas emanen. Por lo tanto. si la
justicia y los demas valores juridicos supremos inspiran al derecho. ésle no
quedara justificado si no responde a la seguridad en la vida social, pues el hombre
siempre se interesa en saber a que atenerse en su relacion con los demas y como

* EXPROPIACION.- es un procedimiento administrativo de derecho pubtico en virtud del cual el
Estado. unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede en contra de un propielario o
duefio legitimo para adquirir un inmueble por causa de utilidad publica y mediante una
indemnizacion justa Por tanto, estd vedada a los particulares. El acto auloritario expropiatorio
consiste en suspender los derechos de uso, disfrute y disposicidn de un bien. Lo decreta y
adquiere el Estado, pues toda expropiacion para que sea constitucional requiere como causa final
la utilidad publica. Esta idea implica la relacion entre una necesidad y un objeto por sausfacer que
debe de aplicarse a la misma Se dice que hay utilidad puablica cuando el bien salisfactor colma
una necesidad preexistente, para cuyo efecto se requiere que enlre aqué! y éste haya acecuacin
1()



pueden comportarse con él; es decir necesita certeza sobre las relaciones
sociales, y la seguridad juridica garantiza estas relaciones.

La seguridad es el valor fundamental de o juridico, sin ella no puede haber
derecho. La seguridad es el motivo del ser del derecho y su fin es la realizaciéon
de valores superiores. Por otra parte, si bien es cierto que el derecho tiene como
proposito la certeza y la seguridad, también lo es que las necesidades suscitadas
por el cambio social y los deseos de progreso lo hacen variable. Asi, el derecho
pretende ser variable y cambiar al compas de las nuevas circunstancias vy
necesidades sociales.

Hemos dejado en claro, que en las relaciones que se suscitan entre
gobernantes y gobernados, suceden multiples actos imputables a los primeros,
que tienden a afectar ta esfera juridica de los segundos. al desplegar su actividad
de imperio y asumir una conducta autoritaria, imperativa y coercitiva.

Referimos gue todo aclo de autoridad, tiene como finalidad imponerse a
alguien de diversas maneras y por distintas causas, sin embargo, dentro de un
sistema en que impere el derecho, esa afectacion debe obedecer a determinados
principios previos y llenar ciertos requisitos, sin cuya observancia no seria valida
desde el punto de vista del derecho. Por lo que a ese conjunto de modalidades
juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad, para producirse
validamente, es lo que constituyen las garantias de seguridad juridica, lo que
involucran en consecuencia, al conjunto de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria.
para general una afectaciéon valida en la esfera del gobernado, considerandose
invalidas a la luz del derecho ta inobservancia de dichos requisitos.

Esta obligacion estatal es de indole activa en la generalidad de los casos, o
sea. que e! Estado y sus autoridades deben desempenar, actos positivos, que se
traducen, no en un mero respeto 0 en una abstencién de vulnerar, sino en el
cumplimiento efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias, cuya observancia sea juridicamente necesaria para que un acto de
autoridad se produzca validamente.

En resumen las garantias de seguridad juridica protegen
esencialmente la dignidad humana y el respeto de los derechos personales,
patrimoniales y civicos de los particulares en sus relaciones con la
autoridad, con la confianza de que éstos no procederan arbitraria o
caprichosamente, sino de acuerdo con las normas establecidas por ia ley,
como nprmas de ejercicio de las facultades de los propios organos, los
cuales necesitan estar creados en una disposicion legislativa y sus
atribuciones necesitan a su vez estar definidas en textos legales o
reglamentarios expresos.
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Entre las disposiciones que consagra nuestra Constitucion y que
establecen garantias de seguridad juridica tenemos las siguientes:

ARTICULO 8° Este precepto Constitucional da fa Seguridad Juridica a los
gobernados, en cuanto establece la obligacién por parte de las autoridades, a
resolver y dar a conocer en breve término toda peticion que se les haga por
escrito, hecha de manera respetuosa y pacifica.

ARTICULO 13.Contribuye a la seguridad juridica solo en cuanto
implicitamente somele a las personas y a sus derechos a las feyes comunes y a
los tribunales ordinarios; asi da seguridad que los conflictos que afecten a los
particulares, no seran juzgados o resueltos de otra manera.

ARTICULO 14.Este precepto establece varias garantias de seguridad
juridica y las que a continuacién hacemaos mencion:

1.- La lrretroactividad de la Ley.- Consiste en no permitir el efecto
retroactivo de alguna ley en perjuicio de persona alguna, sin embargo. si beneficia
a las personas tal aplicacion sera permitida. Serfa irracional y absurdo exigir a los
sujetos de derecho que ajusten sus actos y su conducta a una norma que no
existia al iempo de su actuacion.. La aplicacién retroactiva de la Ley es injusta en
cuanto lesiona derechos adquiridos o situaciones concretas de derecho que
quedaren definidos o perfeccionados antes de la vigencia de la nueva ley.

2.- Juicio Seguido ante los Tribunales Previamente Establecidos.-
Obedece a una razén de estricta legalidad, pues a fin de evitar la actuacion directa
de la autoridad o del particular que pretenda privar a un individuo de !a vida.
libertad, propiedad o de cualquier derecho, el articulo 14 exige la intervencion de
los tribunales ordinarios para que en forma de juicio se les planteen las
controversias y puedan dictar una resolucién.

3.- Observancia de las Formalidades Esenciales del Procedimiento.-
Esta garantia es sumamente importante, ya que tiende a garantizar la efectividad
de un régimen juridico en el planteamiento y en la tramitacion de las controversias.
que aseguren que los contrincantes tendran la oportunidad de hacer valer y de
comprobar sus derechos; evita también la actuacion arbitraria de los tribunales.

En resumen, dentro de las formalidades esenciales del procedimiento
tenemos: la competencia. la procedencia de la accién, el emplazamiento en
materia civil o la noticia de la acusacién en materia penal, la oportunidad de
aportar pruebas, de razonar la defensa. la sentencia congruente. motivada y
fundada; y la posibilidad de interponer los recursos instituidos... Todo ello
para garantizar el adecuado y legal conocimiento del caso, que tenga como
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finalidad que los gobernados seamos escuchados en el planteamiento de
nuestras controversias.

4.-Exacta Aplicacién de la Ley.- Que debe de entenderse segun su
contenido juridico y su teleologia; por tanto, toda ley es susceptible de
interpretacion segun el derecho; aunque en materia penal estan expresamente
prohibidas las penas impuestas por analogia o mayoria de razon, pues las
sanciones son constitucionales unicamente cuando una ley las tiene establecidas
expresa y precisamente para el hecho concreto atribuido al reo; en materia civil si
es valida la analogia como fundamento de la sentencia, pues el articulo 14
constitucional previene que la sentencia definitiva debe ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley. El propio articulo 14 autoriza que cuando no haya
ley vigente que sea aplicable para decidir una controversia, su resolucion se
pronuncie con apego a los principios generales de derecho, a fin de evitar que
dicha controversia quede sin fallo; pero cabe advertir que en nuestro derecho
escrito, no esta definido con precision cuales son los principios generales de
derecho.

ARTICULO 15. Coopera a la seguridad juridica, en cuanto que en su parte
final prohibe los convenios o tratados internacionales en que se alteren las
garantias de los derechos humanos que establece la Constitucion.

ARTICULO 16 Comprende genéricamente la seguridad juridica, en cuanto
que en su parrafo inicial sefala como regla general que toda molestia a la
persona, familia, domicitio, papeles y posesiones deben provenir de mandamiento
escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

ARTICULQ 17 Este precepto consagra ires garantias de Seguridad Juridica
que se traducen, en un impedimento o prohibicion impuesta a los gobernados y en
una obligacion para las autoridades judiciales.

La primer garantia de seguridad juridica que encontramos en el articulo 17
constitucional se concibi¢ en los siguientes términos. “Ninguna persona puede
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar algun
derecho”, que se lraduce. en virtud de |a cual se crea para el gobernado un
derecho subjetivo publico y para las autoridades del Estade, una obligacion
continua. Da la seguridad de que las controversias seran resueltas por los
tribunales, y expresamente prohibe a los particulares realizar actividades
tendientes hacer prevalecer su derecho frente a los demas. sin [3 intervencion de
los tribunales; es decir, nadie puede hacerse justicia por su propia mano, y por lo
tanto todos los individuos deben someter sus diferencias a la decision de los

-
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tribunales a fin de que el obligado sea forzado a cumplir, por un 6rgano
jurisdiccional y no personalmente por su contrario.

La segunda garantia de seguridad juridica establece "Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expedidos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito quedando en consecuencia prohibidas las
costas judiciales'. Esta parte consagra la gratuidad de la funcién jurisdiccional,
ya que ninguna autoridad judicial puede pedir a las partes remuneracion alguna
por el servicio que presta. Esta garantia por ser el principal tema de estudio de
nuestro trabajo de tesis, la abordaremos en el apartado tres con la amplitud que se
merece.

Las garantias sefaladas en el parrafo anterior tienen antecedentes
remotos, pues el “Deuteronomio™® determina. “Estableceras jueces y maestros en
todas tus puertas, que el sefor Dios tuyo te diere en cada una de las Iribus, en los
plazos y téerminos que dicta la ley”.

Podemos reconacer la proteccion gue consagra el articulo 17 constitucional
como un derecho a la tutela jurisdiccional, que toda persona tiene para acceder a
los tribunales independientes e imparciales, con el fin de plantear sus demandas
en un proceso justo y razonable, en el que se respeten los derechos que
corresponden a las partes, y las autoridades emitan una decision. El ejercicio de
este derecho a la tutela jurisdiccional corresponde tanto al actor como al
demandado, pues ambos tienen derecho a que se les administre justicia en los
términos que establece el articulo 17 constitucional como gobernados que son.

La uitima parte del articulo 17 menciona que nadie puede ser aprisionado
por deudas de caracter puramente civil, refiriéndose no solo a las obligaciones
civiles, sino también a las mercantiles, laborales, fiscales, etcétera. La finalidad
que persigue el legislador, es que no se establezcan procedimientos de apremio
personal, ésto es, que implique la libertad del deudo, por obtener el cumplimiento
de las obligaciones citadas, siempre que en dicha omision no se haya cometido un
delito, ya que de lo contrario deberd someterse a las averiguacicnes previas y al
proceso penal correspondiente, respetando siempre las garantias individuales del
inculpado.

ARTICULO 18. Da seguridad de que la prision preventiva de una persona
debe satisfacer los requisitos que ese precepto detalla. Garantiza ademas, que los
presos procesados estaran separados de los sentenciados.

Deuteronomio: libro quinto del Antiguo Testamento. atribwido por tradicion a Maises (Biblioteca de
Consulta Microsoll Fncarta 2003).



ARTICULO 19. da la seguridad de que ninguna detencion ante autoridad
judicial, podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto de formal
prisién.

ARTICULO 21.En correlacian con el articulo 17 de la misma Constitucion,
da la seguridad de que los delilos seran investigados y sancionados por 6rganos
gubernativos, sin intervencion del sujeto pasivo, pues atribuye 1a persecucion del
delincuente exclusivamente al Ministerio Publico, que es a quien compete la
representacién y la defensa de los intereses de {a sociedad, sin perjuicio de la
reparacion del dafo causado al ofendido; y ademas, mantienen a los tribunales en
una actuacion imparcial, lo cual significa practicamente que los tribunales no
deben participar de ninguna manera en el ejercicio de la accidon penal, sino
limitarse a sustanciar o tramitar con arreglo a la ley. las promociones respectivas y
a dictar la sentencia que proceda.

ARTICULO 23. Limita la duracion de los procesos, para evitar que sean
muy prolongados, asi también, evita la duplicidad o repeticion de los procesos y
prohibe dejarlos abiertos con resolucion indefinidamente pendiente.

GARANTIA DE LEGALIDAD.- Dentro del panorama de las garantias de
Segunidad Juridica que ha sido bosquejado en parrafos inmediatos anteriores,
existen ciertos aspectos particulares que integran la garantia de legalidad, y que
tiene su fundamento constitucional en los articulos 13 14 y 16. Esta garantia
consiste, independientemente de la seguridad juridica que entrana, en la
obligacion que tienen todas las autoridades de ajustarse a los preceptos legales
que norman sus aclividades y a las atribuciones que la ley les confiere, al expedir
cualquier orden o mandato que afecte a un particular en su persona o en sus
derechos, es decir, la garantia de legalidad requiere esencialmente que las
autoridades se ajusten precisamente a {a ley, en sus procedimientos y en sus
decisiones que de cualguier modo se refieran a las personas o a sus derechos.

Esta es la clasificacion que se hace de las garantias, en el entendido de
que en el orden juridico nacional existen otras garantias. que no se han listado
ahora, pero que se contemplan en leyes secundarias. tratados internacionales o
Constituciones particulares de los Estados.



8.- GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS

Al ser los derechos humanos la materia de proteccion de las garantias
individuales, es importante tener una idea acerca de los mismos, principalmente
porque a partir de ahi sera posible distinguir esos derechos de las garantias
individuales. En el presente estudio no adentro en un analisis exhaustivo de los
derechos humanos, solamente expongo las bases preliminares de ellos; ésto
obedece a que el presente trabajo tiene como finalidad el estudio de las garantias
del gobernado o individuales.

En lineas anteriores establecimos gque en el derecho publico las garantias
comprenden basicamente una relacion directa entre la autoridad y la persona,
relacion que se origina por un lado, en la facultad soberana de imponer el orden y
regir la actividad social y, por el otro, en la necesidad de que las personas no sean
atropelladas en sus derechos humanos por la actuacion de la autoridad.

El articulo 1° de la Constitucién de 1917 dice: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozarda de las garantias que esta Constitucion
otorga’, esas garantias estan especificadas en los siguientes 28 articulos que de
manera expresa, y a veces con multiples detalles, determinan los hechos y los
derechos que tedricamente se designan como derechos del hombre o derechos
humanos. y que nuestra Constitucién admite, pero no debemos entender que los
individuos tienen tales derechos meramente porque la propia Constitucion se los
ofcrga, pues nodtese que el precepto dice expresa y claramente, que otorga
garantias, no derechos; las garantias son realmente una creaciéon de Ila
Constitucion, en tanto que los derechos protegidos por esas garantias. son los
derechos del hombre, que no provienen de ley alguna, sino directamente de la
calidad y de los atributos naturales del ser humano.

Es importante distinguir los conceptos de derechos humanos, que en
términos generales son “facultades de actuar o disfrutar, y garantias. que son los
compromisos del Estado de respetar la existencia y e! ejercicio de esos derechos.

En el ambito social en que el hombre se desenvuelve tiene facultades que
deben ser reconocidas y respetadas mutua y reciprocamente por todos y cada uno
de los individuos que componen la humanidad, asi como admitir que todos los
demas también las tienen y deben disfrutarlas.

“En el lenguaje juridico al conjunto de facultades que el hombre tiene por su
propta naturaleza para usar y disfrutar de los medios antes referidos, es designado
con el nombre de derechos humanos o del hombre, que derivan de su propia
naturaleza. y las prevenciones que mandan respetar esos derechos son las
garantias que la Constituciéon otorga... Concretamente si la ley no reconoce los
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derechos humanos, de nada sirven, pues ninguna autoridad podria hacerlos

efectivos”..?®

“Es de concluirse, que por su calidad de seres dotados de razén, los
hombres son dignos de respeto para su persona y para sus actividades honestas,
que son adecuadas para la satisfaccion de sus necesidades naturales, por tanto
tienen derechos inminentes a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la propiedad
elcétera; que son los derechos basicos indispensables para el desenvolvimiento o
desarrollo de la prosperidad y felicidad de los humanos; perc esos derechos del
hombre cobran importancia, sélo cuando los hombres viven y desarrollan su
actividad en un medio social, y su ejercicio alcanza proteccion contra los abusos o
errores de las autoridades gubernativas.“27

Salo con criterio meramente objetivo puede sostenerse que entre nosotros,
los derechos humanos emanan directa y exclusivamente de la Constitucién, o sea.
que si ésta no los considerara y protegiera, los individuos no los tendrian, mas el
analisis integral del asunto ensena que la realidad es que si los tienen por su sola
calidad de seres humanos que los distinguen.

Vale la pena decir que nuestra Constitucion no crea los derechos humanos,
pero si concede u otorga las garantias adecuadas para su efectividad en el terreno
de los hechos. Son derechos Publicos, puesto que estan incorporadas a la
Constitucién, que ias instituye en beneficio de las personas a cargo de ias
autoridades, como limitaciones en el ejercicio de los 6rganos gubernativos en
general, y cuya satisfaccion importa tedricamente al interés social como al
individual; y también son derechos subjetivos porque no recaen sobre cosas
maleriales, sino que simplemente dan una accion personal para lograr que el
organo gubernativo que corresponda respete los derechos garantizados.

“Los derechos del hombre son las prerrogativas que tiene el ser humano
por el sélo hecho de pertenecer a la especie humana, innata e inherentes a su
naturaleza, que le permiten desarroliarse en sociedad y alcanzar sus objetivos y
fines. Por ello también se les conoce como derechos fundamentales del hombre,
porque son el fundamento para que el ser humano tenga la calidad de tal; o
derechos naturales del hombre, porque no los confiere la sociedad, autoridad
estatal u otros seres humanos —los gobernantes; sino que ellos son anteriores al
Estado mismo."?

““ DEL CASTILLO Del Valle. Ob. Cit. Pau &
** Ibidem. Pag. 6.
#1ZQUIERDO Muciiio. Ob. Cit. Pag. 13



EN RESUMEN PARA PODER DEFINIR BIEN LO QUE SON LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, SENALAMOS LAS SIGUIENTES
DIFERENCIAS QUE EXISTEN ENTRE AMBOS CONCEPTOS, CON EL FIN DE QUEDAR
BIEN DELIMITADOS:

1.- Los derechos humanos son oponibles frente a todo mundo, es decir,
frente a2 los demas seres humanos y frente a las autoridades estatales; las
garantias so6lo operan ante las autoridades publicas, sin que un particular o
gobermado tenga la obligacion de respetarfas. Los derechos humanos son
protegidos por las leyes constitucionales, civil, penal, laboral, agraria etcétera,
exigiéndose a toda persona humana que los respeten y a falta de acatamiento de
los mismos por parte de esos sujetos, procedera una accién de indole civil,
laboral, penal, agraria etcétera, pero no constitucional, ya que ésta sélo puede
promoverse contra actos de autoridad, cuando éstos violentan las garantias
individuales o del gobernado, como medios de protecciébn de los derechos del
hombre frente a las autoridades publicas.

2.- Como quedd asentado en el punto anterior, los derecho humanos son el
objeto de proteccién de las garantias, de donde deviene su distincién y necesidad
de diferenciar ambas instituciones juridicas, porque no es factible confundir al todo
(garantia del gobemado), que es lo que garantiza el respeto a los derechos del
hombre, con una de las partes (derecho humano que es lo garantizado) Cabe
senalar que las garantias protegen los derechos humanos solamente ante las
autoridades estatales, sin que los demas miembros de la sociedad tengan la
obligacién de respetar esas garantias.

3.- Los derechos naturales del hombre son otorgados por Dios o por la
naturaleza y reconocidos por los gobernantes, y con el animo de asegurar que
dichos derechos se respetaran, el constituyente o el legisiador otorga a los
gobernados medios que protejan esos derechos (garantias). En esa circunstancia
los derechos del hombre son anteriores al Estado y las garantias son otorgadas
con posterioridad al surgimiento del mismo.

4 - Los derechos del hombre son irrenunciables, en tanto que las garantias
pueden serlo por ejemplo cuando no se ejerciten.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, cabe definir a los derechos
del hombre, como el conjunto de privilegios o prerrogativas de las cuales goza
cualquier ser humano, por el hecho de ser hombre, relativo a su vida, libertad,
seguridad, dignidad e integridad corporal y moral, oponibles frente a cualquier
persona juridica y que preferentemente deben ser reconocidos, protegidos y
respetados por el Estado y sus autoridades para la realizacion del individuo como
persona, y sin los cuales se perdera la calidad humana.



“Los derechos humanos son prerrogativas en razén de que el hombre titular
de ellos, no tiene una obligacién derivada de sus propios derechos; por el
contrario, al ser el sujeto activo de esta serie de derechos subjetivos, que hace
valer ante las autoridades del Estado y demas miembros de la sociedad, tiene
posibilidad de exigir el respeto a su esfera de potestades naturales, anteriores a
cualquier sociedad. Los derechos fundamentales del hombre son oponibles ante
las autoridades estatales y frente a los demas miembros de la sociedad, aunque
por una tradiciéon errdnea, se ha considerado que los mencionados derechos se
presentan tan soélo en las relaciones, entre un individuo y las autoridades del
Estado, sin que se den entre los gobernados entre si; en este caso se esta frente
a los derechos civiles y de la personalidad, asi pues en la idea original de
derechos del hombre, una autoridad esiatal es la obligada por el mismo, en tanto
que el individuo es el sujeto activo de ellos quien tiene ante si un mundo inmenso
de privitegios, que le son innatos, inherentes e imprescriptibles, sin los cuales se
convertiria en un ser inferior.”®

Es imposible pensar en un hombre sin libertad o sin dignidad al que el
Estado no le otorgue seguridad juridica. Por ello la idea propuesta en via de
definiciébn de derechos humanos inicia identificandolos como un conjunto de
prerrogativas y privilegios, equivalentes ambos términos a potestades e, incluso,
atributos de los que goza cualquier persona, en tanto es un ser humano, son
derechos que el hombre adquiere desde su nacimiento, siendo un error pensar
que un argano legislativo los otorgue generosa o gracicsamente, lo que podra
suceder como sucede, es que ese 6rgano los reconozca y proteja.

“Vale recordar que entre nosotros, los derechos humanos se protegen
frente a las autoridades publicas por medio de las garantias individuales, que a su
vez son salvaguardadas a través del juicio de amparo; pero st el juicio de amparo
procede para impugnar cualquier violacion a las garantias individuales y éstas
tutelan los derechos humanos, el juicio de amparo protege en forma indirecta a los
derechos def hombre. Asi pues dichas potestades de que goza todo hombre,
estan debidamente salvaguardadas por el orden juridico nacional, apreciandose la
diferencia entre derechos humanos o del hombre y el medio juridico que los
protegen que son las garantias individuales o garantias del gobemado.™°

“ DEL CASTILLO Del Valle, Ob. Cit. Pag. §.
* idem.
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CAPITULO II

LOS RECURSOS EN EL PROCESO CIVIL



En este capitulo, estudiaremos lo referente a los recursos en el proceso
civil y en especial nos referiremos al recurso de apelacion, enfocandonos
principalmente a su regulacién en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, toda vez, que relacionandolo con nuestro tema principal, es en
esta materia donde encontramos mas que un ejemplo una verdadera vulneracion
a la garantia de gratuidad de Ila justicia por parte del legislador, al ser ésie el
encargado de crear las normas juridicas, brincindose de antemano Ila
Constitucién, a pesar de ser la Ley Suprema, violando por consiguiente las
garantias de los gobernados y provocar con ello que el recurso de apelacion se
vuelva ineficaz, pues impide que amplios sectores de la poblacion, como son los
econémicamente mas débiles, puedan acudir a una segunda instancia, cuando
consideren que alguna resolucion de primera instancia les causa algun agravio, a
efecto de que éste pueda ser reparado.

Lo anterior es asi porque el articulo 693 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, como lo veremos, condiciona la imparticion de
justicia en una segunda instancia, la posibilidad de ser escuchados, a efecto de
reparar las posibles violaciones que se hubieran cometido, evitando asi lograr una
verdadera imparticion de justicia, donde se respete siempre la garantia de
audiencia, ya que como veremos el objeto principal de la garantia de gratuidad de
la justicia es lograr que absolutamente todos los gobemados sean escuchados,
cuando ejerzan su derecho a recibir justicia, evitando con ello que su condicion
econdmica se los impida.

Cabe aclarar que dicha violacién a las garantias individuales y en especial
a la de gratuidad de la justicia, en lo relativo a la apelacion en el Distnto Federal se
actualiza unicamente en aquellos supuestos donde es necesario la integracion del
testimonio de apelacién, es decir cuando no tengan que remitirse los autos
originales.



1.- DEFINICION DE RECURSO.

Empezaremos por sefalar que dentro de un procedimiento judicial, vamos
a encontrar siempre un medio de impugnacién, el cual se proporciona a las partes
para combatir las resoluciones, cuando las consideran injustas. Por ello, es
necesario especificar que es un medio de impugnaciéon y cuando a éste, se le
considera un recurso; asimismo que tipo de resoluciones se pueden impugnar con
un recurso y que tipo de recurso se utiliza para cada resoluciéon que contempla el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Por este motivo se
estudiaran los recursos contemplados en dicho Cédigo, en especial el recurso de
apelacion, asi como las resoluciones que le pueden recaer cuando éste se ha
interpuesto.

Iniciaremos por establecer el significado gramatical de recurso,
encontrando que proviene del sustantivo latino “recursus” que significa la accion
de recurrir. A su vez, el verbo recurrir alude a la conducta por la que un sujeto se
dirige a ofro para obtener alguna cosa.

En su acepcion. forense, la palabra recurso ha sido registrada
gramaticalmente como: “la acciéon que se reserva el sentenciado para acudir ante
otro juzgador con facultades para revisar lo realizado por el juez anterior”.*'

La palabra recurso lo podemos definir como: “un medio de impugnacion
que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya
iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia, y de manera
excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea
revocada, modificada o anulada.”

Otra definicion de recurso lo seitala como “aquel medio que la ley concede,
a las partes para obtener que una providencia judicial sea modificada o dejada sin
efecto.”® Se dice que su fundamento reside en una aspiracion de justicia, porque
el principio de inmutabilidad de la sentencia, cede ante la posibilidad de una
sentencia injusta.

El recurso como institucién procesal viene a ser: “el medio concedido por la
ley a las partes para impugnar las resoluciones judiciales, con el objeto de que
sean examinadas por el propio tribunal que las dicta o por otro superior, a fin de

Y ARELLANO Garcia, Carlos. “Derecho Procesal Civil™. Editorial Porriia. 6° Edicion. México 1998. Pag.
513,
" FIX Zamudio. Héctor. ~Diccionario Juridico Mexicano™. Editorial Porria. México 1991. UNAM. Pag.
2702.
" VIZCARRA Davalos, José. “Teoria General de! Proceso™. Editorial Porriia. 3° Edicion, México 1999. Pag.
270.
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reparar las violaciones legales cometidas y volver el proceso a su curso
ordinario.”*

El Maestro Areliano Garcia sefala que recurso: “Es una Institucién juridica
procesal que permite al mismo 6rgano que la dictdé o a uno superior, examinar una
resolucién jurisdiccional dictada, a efecto de determinar si se revoca, modifica o
confirma.

De este concepto se desprende los siguientes elementos:

a) El recurso es una institucion juridica procesal, porque en él hay un
conjunto de relaciones juridicas que se unifican con vista a una finalidad comiin.
Varias normas juridicas van a regulario, y su finalidad comun consiste en revisar
una resalucién, para eliminar o no los posibles efectos de violaciones a
disposiciones normativas de fondo o de forma.

b) El organo decisor, respecto a los medios de impugnacién que se hacen
valer, puede ser el mismo que dicté la resolucion impugnada, o bien, puede
tratarse de un érgano jurisdiccional diferente, superior al primero.

c) Se considera como objetivo esencial de todo recurso, la revisiéon de una
resolucion judicial, ésto, ante la posible falibilidad humana de la persona o
personas que integran el érgano jurisdiccional que dicta la primera resolucion, el
recurso es entonces, una oportunidad de revisar lo hecho por el organo
jurisdiccional que ha producido una resolucién.

d) Quien revisa la resolucidn jurisdiccional dictada concluye con una nueva
resolucidon, que conlleva a una triple posibilidad: revocarla, confirmarla o
modificarla.®®

“Se deduce que la consecuencia inicial de la interposicion de un recurso, es
impedir que {a resolucion produzca sus efectos normales. De ahi la necesidad de
establecer un limite en el tiempo para su ejercicio, pues en caso contrario, ni las
interlocutorias adquiririan caracter preclusivo, ni las definitivas de cosa juzgada, es
decir que el avance del proceso no seria posible, ni la litis lograria solucion
definitiva. El vencimiento del término produce por eso la caducidad del derecho al
interponer los recursos, y en cambio su interposicién en tiempo produce la
suspension de los efectos de la sentencia.”™®

Los recursos son costosos por la pérdida de tiempo que suponen, por la
imposibilidad de reproducir a veces el acto declarado nulo, y por la intervencién de

3 ARILLA Bas, Fernando Manuel. “ Practica del Litigante”. Editorial Kratos. 19 Edicién. México 1993. Pag.
186.
* ARELLANO Garcia. Ob. Cit. Pag. 517.
* VIZCARRA Davalos. Ob. Cit. Pag.271.
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un tribunal distinto en la apelacion. Es en consecuencia a estas circunstancias,
por lo que la ley autoriza otros recursos, que permiten al juez que dicto la
providencia enmendar sus propios errores, tal es el caso de la revocaciéon; o bien
permite fijar el alcance de su pronunciamiento con la aclaracion.

2.- EL RECURSO COMO MEDIO DE IMPUGNACION.

De lo expuesto, cabe resaftar que todo recurso es en realidad un medio de
impugnacion, mediante el cual, se pide que se revoque, o se modifique una
resolucion que se dicte en un procedimiento judicial, para que sea revisada y
pueda llegar a uno de estos resultados, que puede concluir también en una
confirmacion, es decir, el medio de impugnacion es el genero, y el recurso es la
especie.

Podemos decir que los recursos son medios de impugnacion juridico-
procesales, dirigidos a combatir resoluciones judiciales, que se conceden a las
partes, a los afectados inmediatamente por una resolucién judicial y a los
intervinientes adhesivos. Cabe senalar que la resolucién judicial aun no es firme.
No obstante, no es requisito esencial que del recurso conozca un tribunal superior
pues, hay recursos de los que conoce el propio tribunal o juzgador que dicté la
resolucion.

Los medios de impugnacion de las resoluciones judiciales, permiten a
quien se halle legitimado para interponerlos, someter la cuestion resuelta o
determinados aspectos de éstas, al mismo odrgano jurisdiccional que las haya
dictado o a otro superior en grado dentro de la jerarquia judicial, para que
enmiende, si existe, el error o agravio que lo motiva y que puede concluir con una
nueva resolucion que confirma, modifica o revoca la resolucién que se impugna.



3.- DISTINCION ENTRE MEDIO DE IMPUGNACION Y RECURSO.

“Etimolégicamente el vocablo latino impugnativo viene de impugnare,
palabra formada de in y pugnare o sea, luchar contra, combatir, atacar.”’

Generalmente se identifican los conceptos, medios de impugnacién y
recursos, como si estas expresiones fueran sinénimas. Sin embargo, la doctrina
considera que los recursos s6lo son una especie de los medios de impugnacion,
que vienen a ser el género.

Los recursos se caracterizan por ser medios de impugnacién que se
plantean y resuelven dentro del mismo proceso, combaten resoluciones dictadas
en el curso de éste, o bien impugnan la sentencia definitiva, cuando todavia no es
firme, abriendo una segunda instancia dentro del mismo proceso, ya que no inicia
un nuevo proceso, sino so6lo continla el que ya existe, llevandolo a una nueva
instancia, a un nuevo grado de conocimiento, pues no plantea un nuevo litigio ni
establece una nueva relacion procesal; s6lo implican Ja revision de la resolucién
recurrida, ya que las partes, el conflicto y la refacién procesal siguen siendo los
mismos.

Un principio elemental de las garantias de seguridad juridica, es el debido
proceso legal, el cual consiste en que todo proceso judicial o administrativo debera
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, lo que implica que todo
sistema procesal tenga medios de impugnacién, es decir, estar medidos, ya sea
por recursos o procedimientos mediante los cuales los justiciables que acuden a
los tribunales pidiendo justicia. tengan a la mano dichos medios, procedimientos y
recursos, para que las resoluciones que se han dictado, se reexaminen y se haga
un andlisis cuidadoso de ellos, a veces por el propio tribunal que ha dictado Ia
resolucién, aunque por regla general sobre todo si se trata de la resolucion final de
un proceso, sera resuelto por un tribunal de jerarquia superior o de segunda
instancia.

Con base a lo anterior, podemos hacer una distincién entre medio de
impugnacion y recurso, de donde se sostiene que los medios de impugnacion
abarcan a los recursos. “En otras palabras la expresion medios de impugnacion
es mucho mas amplia que el término recurso, todo ésto nos lleva, a que todo
recurso es un medio de impugnacién, mas no todo medio de impugnacién es un
recurso™®. Basicamente los medios de impugnacién contienen a los recursos, que
son aquéllos reglamentados en un sistema procesal y que tienen vida dentro del
mismo, asi por ejemplo como se vera mas adelante los recursos reglamentados

' BECERRA Bautista. José. “El Proceso Civil en México™. Editorial Porria. 13 Edicion. México 1990. Pag.

569.

¥ GOMEZ Lara. Cipriano. “Yeoria General del Proceso™. Editorial Harla. 8 Edicién. México 1990, Pag. 388.
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por el Coédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, son la revocacion, la
apelacion, la apelacion extraordinaria, la queja y el recurso de responsabilidad.

Por e! contrario, puede haber medios de impugnacion que no estén
reglamentados ni pertenezcan a ese sistema procesal, sino que estan fuera y que
forman lo que podriamos llamar medios de impugnacién auténomos, los cuales
tienen su propio régimen procesal, el caso caracteristico sobre todo en nuestro
sistema, es el juicio de amparo, que constituye tipicamente un medio de
impugnacién, asi mismo, dentro del propio juicio de amparo que es un medio de
impugnacion, existen recursos internos como son la revisién, queja y reclamacion;
y hay medios de impugnacién que no constituyen un recurso, sino un incidente
como ocurre con la nulidad de actuaciones o el de reposicion de autos.

Se advierte que los recursos son medios técnicos, mediante los cuales
el Estado procura el mas perfecto ejercicio de la funcion jurisdiccional, ya
que por muy decidido que sea el proposito de los jueces y de los tribunales de
sujetarse al estricto cumplimiento de sus deberes, pueden incurrir en
equivocaciones, aplicando indebidamente (a ley, ya que al fin, como hombres, no
pueden sustraerse a la falibilidad humana, por lo que, surge la necesidad de
establecer medios adecuados para |a reparacién de los agravios e injusticias, que
pudieran inferirse, con esas posibles equivocaciones, concediéndose al efecto, a
quien se vea en ese sentido perjudicado, facultad para reclamar aquella
reparacion, sometiendo la resolucién judicial que contenga el agravio e injusticia a
un nuUevo examen o revisidon y enmienda, bien por el mismo Juez o tribunal que la
dictara, o por otros jueces o tribunales superiores, segtn los casos.

Guasp, aclara que: “la palabra recurso responde a la idea elemental de
impugnacién, en cuanto se vuelve a trabajar sobre la materia procesal ya
decidida, para que su nuevo curso o recurso permita depurar la exactitud o
inexactitud de las conclusiones procesales primeramente obtenidas, y que debido
a su autonomia, la impugnacién se convierte en un verdadero proceso, pues
mediante la impugnacion el proceso principal no es simplemente continuado sino
que desaagarece para dejar su puesto a otro proceso distinto, aunque ligado al
anterior.”

* BECERRA Bautista. Ob. Ci1. Pag. 564.
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4.-PRINC!PIOS QUE RIGEN A LOS RECURSOS.

Después del concepto de los recursos, es saludable completar la vision
panoramica de ellos, mediante un sefialamiento de los principios procesales que la
doctrina y la experiencia han arraigado, en la inteligencia de que ellos también,
suelen ser adoptados por el legislador, quien les da fuerza obligatoria.

Debido a que nuestro trabajo de tesis se encuentra dirigido en particular al
Caodigo Procesal del Distrito Federal, el andlisis de los principios que rigen a los
recursos fueron enfocados a las disposiciones que dicho ordenamiento establece,
por lo que, las disposiciones invocadas desde este momento corresponderan a tal
ordenamiento®. Encontrando asi los siguientes principios:

a).- PRINCIPIO DE IRREFORMABILIDAD.- contempiado en el articulo 683
del Cddigo adjetivo, mismo que antes aparece enunciado por el articulo 84 del
mismo ordenamiento. En efecto el citado articulo establece: “las sentencias no
pueden ser revocadas por el juez que las dicta®. Por su parte el articulo 84
reilera el principio al establecer: “ tampoco podran los jueces y tribunales
variar ni modificar sus sentencias o autos después de fumados’. Cabe
sefalar que este principio de irreformabilidad admite varias excepciones a saber
como son las siguientes;

1.- El propio articulo 84 de! ordenamiento en consulta, permite que el juez
gue ha dictado la sentencia, aclare algin concepto o supla cualquier omision que
contenga la sentencia sobre algun punto discutido en el litigio. La aclaracién
puede hacerse dentro del dia habil siguiente al de la publicacion de la sentencia, o
a instancia de parte, presentada dentro del dia siguiente a la notificacion. En este
altimo caso, el juez o tribunal resolverad lo que estime procedente dentro del dia
siguiente a la presentacién del escrito en que se solicita la aclaracién. Respecto a
esta primera excepcién, debe tomarse en cuenta que transcurrido el término
concedido para la aclaracion de la sentencia, se respetard el principio de
irreformabilidad correspondiente.

2.- Hay resoluciones que se dictan con el caracter de provisionales. En tal
virtud no regira respecto a ellas el principio de irreformabilidad y, por tanto, podran
modificarse por el juzgador que las ha dictado. Asi lo previene el articulo 94,
primer parrafo del ordenamiento en consulta que dice: “las resoluciones
judiciales dictadas con el cardacter de provisionales pueden modificarse en
sentencia interlocutoria o en definitiva.”

“ A partir de este momento siempre gue a lo largo de este capitulo se cite un precepto o articulo. sin que se
indique la ley a la que pertenezca debe de enlenderse que se trata del ¢ 6digo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.
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3.- Hay cierta clase de negocios de jurisdiccién voluntaria y contenciosos,
en los que no rigen el principio de irreformabilidad de la sentencia, pues
expresamente se establece la posibilidad de alteracion de sus resoluciones. Esto
se desprende del segundo parrafo del articulo 94 del Cadigo de Procedimientos
Civiles en estudio que dice: “las resoluciones firmes dictadas en pleitos de
alimentos, ejercicio y suspensién de la Patria Potestad, interdiccion,
Jjurnisdiccion voluntaria y las demds que prevengan las leyes, pueden
alterarse y modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan el
ejercicio de la accion que se dedujo en el juicio correspondiente.”

4 -También opera la reformabilidad de las resoluciones dictadas en
jurisdiccion voluntaria de acuerdo a lo dispuesto en la segunda parte del articulo
94, con relacién al 897 que menciona: “ el juez podrd variar o modificar las
providencias que dictare sin sujecion a los términos y formas establecidas
respecto de la jurisdiccion contenciosa.” No se comprende en esta disposicion
los autos que tengan fuerza de definitivos y contra los que no se hubiere
interpuesto recurso alguno, a no ser que se demostraron que cambiaron las
circunstancias que afectan el gjercicio de la accién.

5.- El propio juzgador, Juez de primera instancia o tribunal de segunda
instancia pueden revocar sus propias determinaciones pero, a condicion de que se
interpongan los respectivos recursos de revocacién y reposicién.

b).- DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL - La resolucién que se combate
mediante la interposicion del recurso correspondiente, tiene la validez procesal
adecuada, es decir, no hay motivo de nulidad por razones de violacion de
formalidades esenciales, ya que cuando esto Ultimo ocurre no debe de
interponerse el recurso respectivo, sino que ha de reclamarse la nulidad de
actuaciones. Precisamente la diferencia entre la impugnacion que se realiza
mediante los recursos y la impugnacion que se hace a través de una nulidad de
actuaciones, estad en que, en los recursos no se impugna la validez formal de la
sentencia, sino que se combate el fondo de la misma. En relacién con la validez
de la sentencia se establece presuncién legal juris tantum a favor de dicha
sentencia, segun texto del articulo 91 del ordenamiento legal procesal citado que
sefala: “toda sentencia tiene a su favor la presunciéon de haberse
pronunciado segtin la forma prescrita por el derecho con conocimiento de
causa y por juez legitimo con jurisdiccion para darla.” Por supuesto que a
través del recurso respectivo podra atacarse cualquiera de los conceptos que se
presumen en los términos del articulo 91 transcrito.

¢).-EN MATERIA DE RECURSOS RIGE EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE
PARTE.- Lo que quiere decir, que al érgano jurisdiccional no le compete promover
la revision oficiosa de la sentencia dictada, sino que se requiere que la persona
autorizada e interesada, interponga el recurso para que se inicie su tramitacion.
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Este principio no es absoluto, pues ya hemos visto que la aclaracién de sentencia
puede hacerse de oficio, segtin el articulo 84.

d) PRIVA EL PRINCIPIO DE PLURALIDAD EN MATERIA DE RECURSOS, EN
LUGAR DEL DE SINGULARIDAD - Esto quiere decir, que en lugar de que hubiera un
unico recurso, el legislador ha establecido diferentes recursos con reglas
variantes. Tal pluralidad de recursos obliga a que los interesados que deseen
interponer algun recurso, extremen sus precauciones para no equivocarse al hacer
valer su medio de impugnacion, pues si instauran un recurso equivocado, se les
desechara y mientras se les desecha habra transcurrido el plazo legal para
interponer el recurso correcto, que ya sera extemporaneo y por ello quedara
también rechazado.

e).- PRINCIFIO DE MODERACIOKR.- La respetabilidad de los drganos
junisdiccionales obliga a que los litigantes se abstengan de utilizar en sus recursos
un lenguaje denigrante u ofensivo en contra del érgano jurisdiccional que dicto la
resolucion judicial impugnada, ya que no debe olvidarse que el articulo 61 del
Codigo Procesal en estudio determina que: “los jueces, magistrados y
secretarios, tienen el deber de mantener el buen orden y de exigir que se les
guarde el respeto y la consideracién debidos, por lo que tomardn, de oficio o
a peticion de parte, todas las medidas necesarias establecidas en la ley,
tendientes a prevenir o sancionar cualquier acto contrario al respeto debido
al tribunal y al que han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas
de decoro y probidad, pudiendo requenirle awdlio de la fuerza publica. La
violacién a lo mandado por este precepto se sancionara de acuerdo con las
disposiciones de este Codigo y, a falta de regulacién expresa, mediante la
imposicion de multa segun las reglas establecidas en fraccion II del articulo
62.” No debe olvidarse que el objeto de los recursos es corregir los errores
cometidos, y no atacar al 6rgano jurisdiccional que resolvié en sentido contrario a
los intereses del recurrente.

f).- FORMALIDAD..- Es requisito que los recursos vayan impregnados de la
suficiente seriedad y formalidad. pues de no ser asi, pueden ser desechados. En
efecto la frivolidad e improcedencia de los recursos da pauta a su desechamiento
sin necesidad de que se obligue a su tramitacién. En tal sentido, se pronuncia el
articulo 72 del Codigo de Procedimientos, el cual es el fundamento del principio
que estamos tratando que senala; “Los tribunales no admitiran nunca
promociones o solicitudes, incluyendo recursos, notoriamente frivolos e
improcedentes; los desecharan de plano sin necesidad de hacerlo saber a la
otra parte. ni formaran articulo y en su caso consignara el hecho al C Agente
del Ministerio Publico.” Al desechar las promociones o solicitudes, incluyendo
los recursos e incidentes que los tribunales consideren notoriamente frivolos o
improcedentes, los tribunales deben fundar y motivar su determinacion.
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g).- LOS RECURSOS SON CARGAS PROCESALES.- La parte afectada por una
resolucion contraria a sus intereses no esta obligada a interponer un recurso, pero,
sabe que si no lo hace valer, en el témino y forma legal, la resolucién quedara
firme y habra perdido el derecho de impugnacion que le otorgan las disposiciones
procesales. Si se trata de impugnar una sentencia definitiva, la parte
afectada por una sentencia, tiene conocimiento de que si su posicién
impugnadora no es sdlida, se producira una confirmaciéon de la sentencia
combatida y ello dard lugar a condena en costas por fratarse de dos
sentencias conformes de toda conformidad.

h).-PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.- Consiste en que el tribunal que conoce
del recurso, debe examinar los motivos de inconformidad que se hayan hecho
valer por el recurrente, y no debe de suplir la deficiencia de la queja, pues, si lo
hiciere, violara el principio de congruencia establecido genéricamente para las
seniencias de primera y segunda instancias. en el articulo 81 del Citado Cédigo
Procesal que dice: “las sentencias definitivas también deben de ser claras,
precisas y congruentes con las demandas y la contestacion y con las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenado o
absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que
hayan sido objeto del debate. Cuando estos hubieren sido varios, se hard el
pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.”

i}.- PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.- En cuanto que el tribunal o Juez que
conozca del recurso debe examinar todos los agravios que se hagan valer. Seria
atil una disposicién expresa que asi lo estableciera, para eliminar cualquier
posibilidad de duda, pues de otra manera pudiera darse el caso que el recurrente
hiciera valer cinco agravios, el tribunal escoge uno de ellos, lo considera
procedente y no estudia los otros. Ello colocaria en situacion de desventaja al
recurrente, pues, se ha reducido su posicion a un sélo argumento, siendo que
tenia cinco para impugnar la sentencia. Creemos encontrar el principio de
exhaustividad en el mismo articulo 81 del Cédigo Procesal Civil para el Distrito
Federal. En efecto tal dispositivo menciona que en todas las resoluciones deben
decidirse todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate y si éstos
son varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada unos de ellos; y
tomando en consideracidn que las resoluciones de segunda instancia deberan
cumplir con los mismos requisitos que las de primera instancia, es légico que
también cumpla con dicho principio aunque expresamente no se senale.

j).- LA CONFIRMACION. Deviene de que los recursos son medios de
impugnacion de las resoluciones; la tenemos del hecho de que si una parte obtuvo
una resolucion favorable no puede interponer un recurso en contra de ella. Al
respecto impone el articulo 689 del Codigo citado:
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“Pueden apelar: el litigante si creyere haber recibido algun agravio, los
terceros que hayan salido al juicio y los demas interesados a quienes perjudigue la
resolucion judicial.

“No puede apelar el que obtuvo todo lo que pidi6; pero el vencedor que no
obtuvo la restitucion de frutos, la indemnizacion de daiios y perjuicios o el pago de
costas, podra apelar también.”

Tal principio de que quien no obtuvo lo que pidi6 no puede apelar, tiene
como excepcion la apelacién adhesiva a que se refiere el articulo 690 del Cadigo
Procesal del Distrito Federal, que expresamente sefala: La parte que vencié
puede adherirse a la apelacion interpuesta dentro de los tres dias siguientes
a la admisién del recurso expresando los razonamientos tendientes a
mejorar las consideraciones vertidas por el juez en la resolucion de que se
trata. Con dicho escrito se dard vista a la contraria para que en igual plazo
manifieste lo que a su derecho corresponda”.

5.- CLASIFICACION DE LOS RECURSOS

Existen tantas clasificaciones como perspectivas o enfoques, que de los
recursos existen, por lo tanto, los clasificaremos desde diferentes puntos de vista:

A) Desde el punto de vista del 6rgano jurisdiccional que conoce de los
recursos, podemos determinar que existen dos clases de recursos: aquéllos que
se ventilan ante el propio érgano que emitibé la resolucién, como ocurre con la
aclaracién de sentencia y la revocacion, a éstos también se les conoce como
horizontales, ya que como hemos mencionado, de ellos conoce el mismo
juzgador que dict6 la resolucion combatida. En estos medios de impugnacion no
hay la separacion orgéanica entre juez a quo. y juzgador ad quem, hay identidad
entre el juez que resolvid y el que conoce del medio de impugnacién, también se
les llama “no devolutivos o remedios™, ya que permiten al juez que dictd la
resolucion enmendar por si mismo los errores que haya cometido.

Por otra parte y frente a los anteriores estan los recursos que se tramitan
y resuelven ante érgano distinto, el cual es el superior jerarquico, como ocurre
con la apelacién y la queja entre otros. Estos también se conocen como
recursos verticales, porque el tribunal que debe resolver la impugnacion, al que
se le denomina ad quem, es diferente del juzgador que dictd la resolucion
combatida, al que se le designa como juez a quo, aqui se distinguen, dos
juzgadores diversos: el que va a conocer y resolver el medio de impugnacién. que
generalmente es un érgano de superior jerarquia; y el que pronuncio 1a resolucion
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impugnada. A estos medios de impugnacién verticales también se les llama
devolutivos, ya que se consideraba anteriormente, que en virtud de ellos se
devolvia la jurisdiccion al superior jerarquico que habia delegado en el inferior.

B) Desde el punto de vista de la eleccién del recurso idoneo, segun las
reglas generales de procedencia del recurso, pueden ser considerados como
procedentes o improcedentes. Un recurso es improcedente, cuando se ha
hecho valer contra una resolucion impugnable con un medio distinto de
impugnacién, es decir, no a sido el adecuado. En cambio, un recurso se
considera procedente, cuando el recurrente ha escogido como recurso el
establecido por el legislador para combatir la resolucién de que se trate.

C) En cuanto a la interposiciéon en tiempo de un recurso, los recursos
pueden ser oportunos o extemporaneos. Es oportuno aquél que ha sido
interpuesto dentro del término concedido por el Legislador para su instauracion;
sera extemporaneo aquel recurso que ha sido presentado después de concluido el
término establecido por el legislador para la interposicién de ese recurso.

D) Por lo que hace a |a operancia de los agravios que se hayan hecho valer
contra la resolucién combatida, los recursos pueden ser fundados e infundados.
Es fundado cuando los preceptos legales que invoca el recurrente, como
violatorios en la expresion de agravios, las partes referidas de la sentencia
-recurrida y los motivos de violaciéon invocados, conducen a considerar que la
violacion existe, produciendo una modificacion o revocacién de la sentencia
impugnada;, por el contrario, el recurso es infundado cuando los elementos
aportados por el recurrente no son suficienles para concluir que hay alguna
necesidad de alterar la sentencia o resolucién impugnada.

E) En lo que atafne a que mantengan actualizado el recurso por estar
vigentes los motivos de interposicion del recurso, da lugar a que los recursos
puedan clasificarse en recursos desiertos o sin materia y recursos con
materia. Los primeros son aquéllos en los que no podra decidirse de fondo porque
no se hicieron valer agravios o porque hubo desistimiento del recurso. Son
recursos con materia aquéllos en los que se han formulado agravios aunque no
hayan sido contestados éstos; también tienen materia los recursos en los que no
ha habido desistimiento de parte.

F) En lo que atarie a la suspension de los efectos de la resolucion recurrida,
los recursos pueden ser suspensivos 0 no suspensivos. Seran suspensivos,
cuando en virtud de su interposicion se detenta el deber de cumplir o ia posibilidad
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de ejecutar la resolucién, mientras que serdn no paralizantes aquellos recursos
que se tramitaran y decidiran sin perjuicio de que en el inter se cumpla o se
ejecute la sentencia. Finalmente nos encontramos con la clasificacion que desde
nuestro punto de vista es la mas trascendente y que a continuacién explicamos:

G) “Esta division depende de las diversas especies de recursos que en
cada legislacidon se establecen, en la nuestra, se clasifican en: ordinarios y
extraordinarios, es decir, se refiere a la procedencia normal del recurso o a la
procedencia insélita cuando se producen circunstancias muy anémalas.

a) ORDINARIOS.- Son aquéllos como su nombre lo indica, los que la ley
procesal concede en situaciones normales durante la tramitacién del proceso,
incluso en ejecucién de sentencias y son los mas usuales, se dan con cierto
caracter de normalidad dentro del ordenamiento procesal; y por fal circunstancia,
no se exigen motivos especificos para su interposicion y admision. Por tanto, los
ordinarios pueden ser interpuestos en todos los casos y durante el juicio.

Ademas, éstos se interponen contra una sentencia que no ha causado
ejecutoria, durante la tramitacion del proceso o incluso en ejecucion de sentencia;
por ello impide que se produzca la autoridad de cosa juzgada y sirve para
proseguir la controversia. Por tal motivo entonces, si el recurso se interpone
contra resolucién que aiin no haya producido efecto de cosa juzgada formal, el
proceso no ha terminado, sino que continia en su estadio de recurso,
correspondiente a la misma accion que se instd6; mientras que si el recurso se
interpone contra sentencia que ya es firme, el proceso del medio de impugnacion
ya es otro nuevo, a través del ejercicio de una nueva accion.

b) EXTRAORDINARIOS.- Estos se dan en supuestos mas limitados.
Para su interposicion se exigen motivos especificos y determinados; y el organo
jurisdiccional de alzada no tiene la misma amplitud que el de la instancia anterior,
sino que su funcion se encuentra limitada a decidir sobre las cuestiones
especificas, que constituyen el objeto del recurso. Su objetivo es obtener la
anulacion de lo actuado en el proceso, dejandolo sin efecto total o parciaimente;
aun cuando ya existe sentencia ejecutoriada. Es decir, éstos son de caracter
excepcional y sélo proceden en los casos y bajo las condiciones expresamente
determinadas por las disposiciones legales, como 1o es. el caso de la apelacién
extraordinaria, que como ya lo mencionamos no es propiamente un recurso, sino
un medio de impugnacion.

Para Aguilera de Paz “son ordinarios los recursos que pueden ser
interpuestos en todos los casos y durante el juicio, y extraordinarios, por el
contrario los que sdlo pueden ser utilizados en casos concretos y determinados y
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después de fenecido e! juicio, siendo nota caracteristica 6 si se quiere
determinante de ellos, el que sélo deban intentarse cuando no exista ningﬂn
recurso ordinario que pueda ejercitarse contra el agravio o injusticia cometido."

6.- RECURSOS QUE REGULA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Codigo Distrital contempla los siguientes recursos: la revocacion, la
apelacion, y la queja, los cuales tienen cada uno un procedimiento especial, para
su tramitacion y procedencia. - También, dentro de! citado titulo el CPCDF regula
como si fuera un recurso, la llamada apelacion extraordinaria, que como ya se ha
sefialado no constituye realmente un recurso, sino un medio de impugnacién. De
igual forma contempla el recurso de responsabilidad, el que en realidad no
constifuye un recurso, sino mas bien constituye un proceso para reclamar la
responsabilidad civil, indemnizacién por dafnos y perjuicios en que incurran los
Jueces y Magistrados en el desempeno de sus funciones, cuando infrinjan las
leyes por negligencia o ignorancia inexcusables, es decir, no sirve para combatir o
impugnar la sentencia en la que se cometi6é la infraccién, que ya es firme, y la
sentencia que se dicte en el juicio de responsabilidad no puede modificarla, pues
no se trata de un recurso ni de un medio de impugnacidn, sino simplemente de un
juicio para exigir la responsabilidad civil, el pago de danos y perjuicios del juzgador
que se ha conducido con negligencia o ignorancia inexcusables.

“La Queja es un recurso ordinario, especial y vertical que tiene por objeto
impugnar determinadas resoluciones judiciales denegatorias, que el recurrente
encuentra injustificadas™ *>Es un recurso especial porque sélo puede ser utilizado
para combatir las resoluciones especificas que sefala el articulo 723, y vertical en
cuanto gue su conocimiento y resolucion corresponden al superior jerarquico. No
debe confundirse este recurso de queja, con la queja que funciona como
denuncia, ya que en ocasiones, el Codigo Procesal Civil del Distrifo Federal
confiere a las partes el derecho de quejarse ante el 6rgano superior jerarquico, de
los actos que estimen ilegales del inferior, con el objeto de que aquél imponga a
éste una medida disciplinaria, sin que afecte en nada la validez y eficacia del acto
de autoridad considerado ilegal. Asi por ejemplo el articulo 171 dispone que,
cuando un Juez o Magistrado se excuse sin causa legitima, cualquiera de las
partes puede acudir en queja al Presidente del Tribunal Superior, quien si
encuentra injustificada la abstencidn, podra imponer una correccion disciplinaria al

*' Citado por DE PINA. Rafael. “Instituciones de Derecho Procesal Civil™. Editorial Porria. Mévico 1098,
Pag.377.
Y OVALLE Favela, José. “Derecho Procesal Civil”. Fditorial Harla. México 1998, Pag 232




Juez o Magistrado correspondiente. La excusa sin embargo, no podra ser
revocada a traves de esta queja.

Por otra parte, existen ciertas reformas que se han hecho a algunos de
estos recursos, como es el caso de la apelacion, reformas que representa un
obstaculo para el fin mismo de este recurso, ademas de ser violatorio de las
garantias de los gobernados, tal y como lo estudiaremos en el capitulo especial
sobre este particular. Ahora procederemos a hacer un breve resumen sobre cada
uno de los mencionados recursos.

I) LA APELACION.

La apelacion, es el recurso concedido a un litigante que ha sufrido un
agravio por la sentencia del juez inferior, para reclamar de ella y obtener su
revocacién por el Juez superior, sin embargo, este concepto no seria util para el
derecho vigente mexicano en atencién a que la apelacion, también permite la
impugnacion de autos e interlocutorias. Por otra parte es oportuno senalar que el
recurrente considera haber recibido un agravio o varios, pero no necesariamente
exislira ese agravio o agravios, tampoco se obtendra siempre la revocacion.
porque algunas veces la resolucion impugnada unicamente se modificara y otras
veces la apelacion concluird con una confirmacion de la resolucion combatida.

En nuestro medio mexicano se utiliza la denominacion de apelacion y la
expresion alzada, para ilamarse al tribunal superior que conoce de un recurso de
apelacion interpuesto. Convenimos en que se produce la intervencion de un
tribunal de segundo grado, respecto de una resolucién de primera instancia. No
obstante tenemos dos observaciones:

a).- El recurso puede existir y sin embargo, no llegara hasta la sentencia en
cuya virtud se pueda revocar, modificar o confirmar la resolucién de primera
instancia, en los casos en que hay desistimiento o desercién del recurso;

b).- No solo la parte legitima puede interponer la apelacion. ya gque el
articulo 689 del Cadigo de Procedimientos Civiles permite que la apelacion la
interpongan los terceros que hayan salido al juicio y los demas interesados a
quienes perjudique la resolucion judicial.

Para nosotros la apelacion es uno de los recursos concedido por el
legislador a las partes, a los terceros y a los demas interesados, para impugnar
ante el superior las resotuciones jurisdiccionales del inferior, que el propio
legislador fije como impugnables. La materia del juicio esta limitada a los hechos
planteados y demostrados en primera instancia, admitiéndose, en forma
excepcional, pruebas que no pudieron ser desahogadas en la primera instancia.
En consecuencia no se trata de un juicio en que vuelvan a plantearse los mismos
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problemas que en primera instancia con un conocimiento pleno del tribunal de
alzada, sino de una revision de la resolucién dictada en primera instancia para
corregir los errores “in judicanto” o “in procedendo” que alegue la parte
recurrente, precisamente en la expresion de agravios, pues el tribunal de segundo
grado tiene el control de la legalidad de tas decisiones de los jueces de primera
instancia.

La naturaleza revisora de nuestra apelacion, trae como consecuencia la
limitacion del juez ad quem para examinar la resolucién recurrida tnicamente en
lo que sea impugnada, es decir, que nuestra apelacién es de estricto derecho y
como la revision gue implica la alzada no permite un conocimiento nuevo, debe el
fribunal de segundo grado examinar la resolucién recurrida valorando los agravios
a la luz de las disposiciones legales cuya violaciéon se invoque. Finalmente la
autonomia del proceso impugnativo surge de las exigencias que deben
satisfacerse para que se instaure, se desarrolle y se resuelva.

a) CORCEPTO DE APELACION.

“Por apelacion entendemos el recurso en virtud del cual un tribunal de
segundo grado, a peticién de Parte legitima, revoca, confima o modifica una
resolucion de primera instancia”. 3

La apelacion es el mas importante de los recursos judiciales ordinarios.
Mediante este recurso, la parte vencida en primera instancia obtiene un nuevo
examen Yy fallo de la cuestion debatida, por un érgano jurisdiccional distinto, que
en la organizacion judicial moderna es jerarquicamente superior al que dicto la
resolucién recurrida ( tribunal de segunda instancia). Por medio de este recurso,
el juicio pasa de primera a segunda instancia, sin que después de ésta en el
derecho mexicano, quepa ninguna otra, si bien la sentencia recaida en apelacién
puede ser impugnada, utilizando el juicio de amparo. La apelacién no sélo es el
recurso ordinario mas importante, sino también, el mas frecuentemente
utilizado, de ahi su importancia de estudio y andlisis especial de este
recurso, en cuanto al avance y retroceso que a sufrido.

Si recordamos también la etimologia de la palabra apelar, que viene del
latin appellare, que significa pedir auxilio, entenderemos facilmente que la
apelacion es una peticion que se hace al Juez del grado superior para que repare
los defectos, vicios y errores de una resolucion dictada por el inferiar. De lo
anterior se desprende que debe haber un juez inferior; juez a quo; un superior;
juez ad quem; un denunciante de defectos, vicios o errores de la resolucion.
apelante; una resolucion impugnada y una persona a quien pudo beneficiar esta

** BECERRA Bautista. Ob. Cit. Pag. 89.



resolucion, parte apelada (toda vez que en todo proceso encontramos la relacion
trilateral de dos partes y un juez.

Desde el punto de vista del apelante indudablemente que este recurso
tiende a la revocacion o a la modificacion de la resoluciéon impugnada, pues seria
absurdo pensar que el propio peticionario solicitara la confirmacion de lo que
considera errénea o viciado. Pero desde el punto de vista del tribunal de segundo
grado, cuando no se acreditan los vicios o errores alegados por la parte apelante,
la decision desemboca en la confirmacién de la resotucién impugnada.

En otro concepto, podemos decir que la apelacién es un recurso ordinario y
vertical, por el cual una de las partes 0 ambas solicita al tribunal de segundo grado
un nuevo examen sobre una resolucién dictada por un juzgador de primera
instancia, con el objeto de que la modifique o revoque.

b) OBJETIVO Y FINALIDAD DE LA APELACION

Expresamente el articulo 688 marca el siguiente objetivo al recurso de
apelacion: “El recurso de apelacién tiene por objeto que el superior confirme,
revoque o modifique la resolucién del inferior” Al respecto cabe mencionar que
en si, el objetivo de la apelacion, es que al acudir a otro érgano, se obtenga un
nuevo fallo que bien modifique o revoque la resolucién que se impugna®, y en la
que finalmente después de revisar lo actuado y manifestado como inconformidad,
concluird en una resolucién que confirme. modifique o revoque lo establecido en la
resolucion anterior. Como ya dijimos, no se puede considerar que fa confirmacion
sea objeto de la apelacién, pues resultaria ilégico pensar que la parte que obtuvo
un fallo que le perjudica, recurriera para obtener una resolucioén confirmatoria, por
ende, ésta se puede considerar como una de fas posibles resoluciones a que
puede llegar el superior, pero no constituye en si, su objeto, como lo sefiala el
dispositivo legal.

Al fallarse el recurso por el superior, la sentencia concluira con la
confirmacion, revocacion o modificacion de la resolucion del inferior. La resolucion
del inferior impugnada por la apelacion podra ser un auto, una sentencia
interlocutoria o una sentencia definitiva.

Tratandose de la apelacién de sentencias definitivas, de igual forma la
resolucion que se dicte en segunda instancia debe reunir los mismos requisitos de
fondo y de forma y la misma estructura formal que la sentencia definitiva de
primera instancia: solo considerando, por regla los agravios formulados

* Cuando el tribunal de apelacién modifique o revoque tolalmente la resolucion de primera instancia, no debe
de ordenar al inferior el sentido de la resolucion que debe de dictar, sino que ¢l mismo. tiene que decidir cual
es el sentido en que queda la resolucion.
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expresamente por la parte apelante. Debe recordarse que de acuerdo al principio
dispositivo, el juzgador no puede resolver mas alla o fuera de lo pedido por las
partes. Por estas razones, si bien la sentencia del tribunal de apelacion es
estructuralmente igual que la sentencia definitiva de primera instancia, su
contenido es diferente, ya que ella no cae directamente sobre el conflicto
planteado en Ia demanda, sino sobre la sentencia definitiva y, mas exactamente
sobre los puntos del escrito de expresiéon agravios. Cabe sefalar que esta regla
general que limita el examen del tribunal de apelacion a los agravios expresados
por el recurrente, admite algunas excepciones. En primer término la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido la posibilidad de que el tribunal de
alzada examine acciones o excepciones sobre las cuales no se hizo ninguna
declaracion en la sentencia de primera instancia, deducidas u opuestas por la
parte apelada. En segundo lugar, permite el estudio de oficio, aun en la apelacion,
de determinados presupuestos procesales, tales como la personalidad y la
legitimacidn de las partes respecto de los cuales no se haya pronunciado el Juez a
quo. Por uitimo en un presupuesto, nuestro maximo tribunal ha sostenido que en
la apelacion, ademas, de los agravios deben examinarse oficiosamente todos
aquellos puntos o cuestiones de la litis del juicio natural, que de no tenerse en
cuenta pudiera dejar indefensa a la parte apelada que carecié de la oportunidad
de plantearlos, por haber obtenido todo lo que pidibé, ya que de no hacerlo se
infringiria su garantia individual publica de previa audiencia prevista en el articulo
14 constitucional. En la sentencia de segunda instancia, el tribunal puede decidir
en uno de los tres sentidos siguientes:

Confirmacién.- En primer lugar la sala puede confirmar totalmente las
resoluciones de primera instancia, cuando considere infundados los agravios
expresados por el apelante.

Modificacion.- En segundo lugar, la sala puede modificar parcialmente la
resolucion de primera instancia, cuando estime que algun o algunos de los
agravios, son fundados, pero no afectan a toda la resolucion.

Revocacion.- Por ultimo la sala puede revocar totalmente la resolucién de
primera instancia, cuando considere que el o los agravios son fundados, y que los
mismos implican que la resolucién apelada debe quedar sin efecto.



c) LEGITIMACION PARA APELAR

Empezaremos por sefalar que legitimacion juridica es: “una actuacion del
sujeto de derecho en relacién con determinado supuesto normativo que le autoriza
a adoptar determinada conducta”*® La legitimacion es la autorizacion de la ley,
porque el sujeto de derecho se ha colocado en un supuesto normativo que le
faculta para desarrollar una conducta determinada. La legitimacion puede ser
causal, que es la que tiene la parte material, porque esta intimamente ligada con
la capacidad de goce, en este sentido pueden estar legitimados en la causa, los
menores de edad y los incapacitados en cuanto son titulares de un derecho
sustantivo, pero los menores e incapacitados no tienen capacidad de ejercicio. y
por lo tanto, no tienen capacidad procesal.

Como lo hemos dicho, el concepto de legitimacién en la causa esta
intimamente ligado con el de capacidad de goce; en tanto que la legitimacién en el
proceso esta intimamente ligado con la capacidad de ejercicio.

Por lo que, en la apelacidon de acuerdo a nuestra legislacion positiva, tienen
legitimacion para apelar, segun el articulo 689 del Cédigo Procesal, las siguientes
personas: ‘el litigante que creyere haber recibido algiin agravio, los terceros
que hayan salido al pleito y los demads interesados a quienes perjudique la
resoluciéon judicial”.

En el segundo parrafo del mismo precepto se determina que “no puede
apelar el que obtuvo todo lo que pidié, pero el vencedor que no obtuvo la
restitucién de frutos, la indemnizacion de danos y perjuicios o el pago de
costas, podra apelar también”.

Al hablar el precepto citado de los demas inferesados, esta indicando un
requisito indispensable que infegra la legitimacién para apelar, es decir, el interés
juridico correspondiente. Ya que el interés deriva precisamente del perjuicio
juridico, que en contra del apelante entrafia la resolucion judicial impugnada, o la
no-aceptacion por parte del juez, del derecho hecho valer por el apelante.

Sin problema de interpretacion pueden apelar, las partes, por si o por sus
representantes legitimos o voluntarios, los terceristas que hayan venido al pleito
en forma voluntaria (art. 656, fraccion IV) y aguéllos a quienes se haya denunciado
el pleito (art. 657); el Ministerio Publico en aquellos casos en los que afecten
intereses sociales (887,912, efc.).

Pero cuando la resolucion, afecta intereses de terceros extranos a la
relacion procesal, ¢ éstos pueden apelar?

** VIZCARRA Davalos. Ob. Cit. Pag. 193.




Manresa y Navaro “interpretaban la frase pertenezca al pro o al dario
que venga de la sentencia, diciendo que significaba que para el tercero que no
hubiera litigado, la sentencia debia de tener fuerza de cosa juzgada, de suerte que
sea irreparable el perjuicio que le ocasione.™®

“Guasp ensena que la apelacién de tercero se legitima en un supuesto
totalmente excepcional, y por consiguiente ha de ser interpretada de un modo
extraordinariamente limitado y riguroso, esta cautela debe de observarse con
mayor cuidado en la legislacidbn mexicana, ya que los terceros pueden defender
sus derechos violados en forma eficaz, recurriendo al juicio de amparo, pero
deben cuidar de que no exista un recurso ordinario que les permita impugnar la
resolucioén que pueden atacar por la via constitucional, pues de existir ese recurso
ordinario, como seria la apelacion, se sobreseeria el juicio de garantias al no
agotarlo el quejoso en la via ordinaria.”*’

d) RESOLUCIONES APELABLES.

En principio definiremos que se entiende por resolucion judicial, entendida
como: toda providencia o decision del juzgador, ya sea para ordenar los actos del
proceso para su correcto desenvolvimiento; para preparar su resolucion final; para
resolver una cuestién incidental o para solucionar la controversia.

Por via de método debemos mencionar primero las resoluciones apelables
y después las excepciones comrespondientes. Antes sin embargo, conviene
recordar la clasificacion que nuestro derecho positivo hace de las resoluciones
judiciales, que son:

1.-Sentencias definitivas; Se les considera el acto jurisdiccional por
excelencia, ya que resuelve el asunto en el fondo, dirime la controversia mediante
la aplicacion de la ley general al caso concreto;

2.-Sentencias interlocutorias; Son aquellas resoluciones que deciden una
cuestion incidental, promovida antes o después de dictada la sentencia definitiva;

3.-Autos; Se clasifican en: provisionales que son decisiones del juez
dictadas en el curso del proceso y que pueden ser modificadas en la sentencia
definitiva; autos preparatorios, como su nombre lo indica son aquellos medianle
los cuales el juez prepara el conocimiento de la controversia a efecto de estar en
posibilidad de dictar su resolucion final y; autos definitivos, son aquéllos que
paralizan o poner fin al procedimiento haciendo imposible su continuacion y;

" BECERRA Bautista. Ob. Cit. Pag. 593.
* Idem.



4.-Decretos; Son simples determinaciones de tramite, ésto es, son
procedimientos de! juez para ordenar el procedimiento.

Con relacion a las sentencias podemos afirmar que éstas son apelables, en
principio, lo mismo se trate de definitivas que de interlocutorias. Cabe sefalar que
existen excepciones que deben de hacerse resaltar para evitar errores. Esas
excepciones derivan de la necesidad que el legislador tiene de dar firmeza a
determinadas resoluciones judiciales, para evitar su inutil discusion en grados
jerarquicos superiores.

Por tanto, no son apelables las sentencias que causan ejecutoria por
Ministerio de ley o por determinacion judicial. En el primer caso se encuentran
segun el articulo 426, las pronunciadas en juicio cuyo interés no pase de sesenta
mil pesos, tanto en materia civii como en materia mercantil; las senfencias de
segunda instancia; las que resuelven una queja; las que dirimen o resuelven una
competencia y aquéllas respecto de las cuales la ley dispone no hay mas recurso
que el de responsabilidad; en el segundo caso por disposicidn del articulo 427, las
sentencias consentidas expresamente por las partes o por sus mandatarios con
poder o con clausula especial, las sentencias no recurridas dentro del término de
ley y las sentencias de las que se interpuso el recurso, pero no se continu6 en
forma y términos legales, o se desistié de él la parte o su mandatario con poder o
clausula especial.

En resumen no son apelables las sentencias:

a) Definitivas en primera instancia:

1.- Que resuelvan pleitos cuyo monto no exceda de sesenta mil pesos;

2 - Las consentidas expresa o tacitamente, y en este altimo supuesto, bien
sea porque el recurso no se hizo valer en tiempo o porque abandoné o desistié de
él, el apelante;

3.- Las recurridas en apelacion extraordinaria.

b) Las definitivas en segunda instancia.

c) Las interlocutorias:

1.- Cuando no sea apelable la sentencia definitiva (en todos los cascs
indicados en el inciso a) nimero 1;

2.- Cuando en su contra sélo se pueda hacer valer el recurso de

responsabilidad;
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3 .- Las que resuelvan una competencia o una queja; y

4.- Cuando procede en su contra el recurso de queja en la ejecucion de
sentencias.

Ahora estudiemos el problema que mas dificultades se presenta en la
practica, o sea la apelabilidad de los autos. Nosotros hemos sostenido que son
apelables los autos que ponen término o paralizan el juicio, haciendo imposible su
continuacién, los que resuelven una parte substancial del proceso y las que no
pueden ser modificados por sentencia definitiva.

Ahora, de acuerdo al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal vigente, citaremos alguno de los autos que son apelables:

1.- El que niega una diligencia preparatoria (articulo 195), en ambos
efectos, si fuera apelable la sentencia del juicio de que se prepara o teme;

2.- El auto que niega a abrir un juicio a prueba (articulo 277); el que
desecha pruebas (articulo 285, 298); el que declare confeso al litigante y al que
deniegue esta declaracion (articulo 324);

3.- Autos definitivos que paralizan o ponen término al juicio, haciendo
imposible su continuacion (grﬁculo 700 fraccion II);

4.- El que niegue al cényuge la posesién y administracion de los bienes
(articulo 832), en ambos efectos;

5.- Las providencias de jurisdiccion voluntaria (articulo 898), en ambos
efectos, si el recurso lo interpuso el promovente de las diligencias, y so6lo en
devolutivo, cuando el que recurre hubiere venido voluntariamente o lfamado por el
juez o para oponerse a la solicitud que haya dado motivo a la formacién del
expediente.

Solo para completar 1a informacién, mencionaremos a continuacion una
sentencia interlocutoria que es denominada auto.

6.- El que apruebe las cuentas de los tutores (articulo 912, parrafo cuarto).
Ampliaremos la afirmacion que hicimos en el sentido de que son apelables
los autos que se refieren a la tramitacién de las partes substanciales del

procedimiento, ejemplificaremos alguno de éstos:

7.- El auto que declare herederos ab —intestato (articulo 803);
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Para continuar el punto de vista expuesto por nosotros, citaremos algunos
casos en que la legitimacién positiva admite el recurso de apelacion respecto a las
interlocutorias. Son apetables:

1.- Interlocutorias con fuerza de definitivas que paralizan o no, poniendo o
no, término al juicio (articulos 696 y 700, fraccion Ili);

2.- La decisidn que resuelve un incidente en costas (articulo 141);
3.- Las resoluciones sobre alimentos (articulos 700 fraccién | y 951);

4 - La interlocutoria en el incidente de oposicion del deudor al concurso
necesario {(articulo 740);

5.- La sentencia que apruebe o repruebe la particién (articulo 870);

6.- La resolucidn que apruebe o resuelva las cuentas del albacea (articulo
852);

7.- La resolucién que niegue ser formal el testamento privado (articulo 887)
y el militar (articulo 889);

8.- La resolucién sobre las cuentas det sindico (articulo 765);
9.- La resolucion que niega alimentos al deudor comun (articulo 768);

10.- tLa resolucidn que establece providencias al comprobarse la
incapacidad (articulo 804, fraccion Ill);

11.- La resolucion del incidente que resuelva la venta de los bienes de los
menores, solicitada por el tutor (articulo 916).
En conclusion, pasaremos a simplificar las reglas que operan en el recurso

de apelacion, de la siguiente manera:

a) los decretos no son apelables en cuanto que respecto a ellos procede 1a
revocacion;

b) No son apelables los autos contra los que expresamente se determina
que no procede recurso alguno;

¢) No son apelables [as sentencias pronunciadas en juicios que versen
sobre la propiedad y demas derechos reales que tenga un valor hasta de sesenta
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mil pesos. Los demas negocios de jurisdiccion contenciosa, comin o concurrente,
cuyo monto no exceda de veinte mil pesos (articulo 426, fraccién l);

d) No son apelables los autos y sentencias interlocutorias cuando la
sentencia definitiva no sea apelable (articulo 691);

e) Las cantidades mencionadas en el articulo 426, fraccion |, se
actualizaran en forma anualizada que debera regir a partir del 1°, de enero de
cada ano, de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor que
determine el Banco de México (articulo 426, fraccion |);

f) No son apelables las sentencias de segunda instancia, dado que esto se
desprende de tos articulos 426, 688 y 691 del Cédigo Procesal;

g) No son apelables las sentencias que resuelvan, una queja dado que
éstas causan ejecutoria por ministerio de ley (articulo 426 fraccién ll);

h) No son apelables las resoluciones que dirimen o resuelvan una
competencia por la misma razon anotada en el inciso anterior;

i) No son apelables las resoluciones que se declaren irrevocables por
prevencion expresa de la ley (articulo 426, fraccion V),

j) No son apelables las resoluciones respecto de las que la ley dispone que
no haya mas recurso que el de responsabilidad (articulo 426 fraccién 1),

k) No son apelables las sentencias consentidas expresamente por las
partes o por sus mandatarios con poder o clausula especial (articulo 427, fraccion

)

I) No son apelables las sentencias y los autos respecto de los cuales ya
transcurrio el término para interponer el recurso de apelaciéon (articulo 427,
fraccion Il);

m) No son apelables las sentencias de que se interpuso, recurso, pero no
se continud en forma y términos legales o se desistié de él la parte su mandatario
con poder o clausula especial (articulo 427, fraccién lll),

Después de esta enumeraciéon debemos hacer notar que no son apelables

los autos contra los que se dan los recursos de revocacién queja vy
responsabilidad.
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e) ADMISION Y EFECTOS

La admision del recurso de apelacidon es una resolucion que pronuncia el
juzgador ante quien se interpone el recurso de apelacién, es decir, es el propio
juez a quo, ante quien se presenta el escrito de apelacion, es él quien debe
resolver provisionalmente sobre su admisién o rechazo En esta resolucion
también, ha de determinarse el efecto en que se admite el recurso. Asi lo
establece, el articulo 693 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito-
Federal, por lo que para tomar esta decision el juez debe considerar lo siguiente:

1.- Si la resolucion impugnada es apelable, es decir, si constituye un
supuesto de este recurso.

2.- Si el recurrente ha cumplido con los requisitos de tiempo, forma y
contenido, especialmente en la expresién de agravios.

3.- Si el recurrente esta legitimado para apelar, es decir, si tiene interés
juridico para interponer el recurso, y ahora con las reformas de Enero del ano
2004 debera de;

4.- En aquellos casos en donde sea necesario la remisién del testimonio de
apelacion, como lo es cuando se admite la apelacidn en un solo efecto, debera el
juez cerciorarse de la exhibicion del recibo de pago de las constancias que
integraran el testimonio de apelacién, Este punto se estudiard con mas
amplitud en el capitulo tercero del presente trabajo de tesis.

Si el juzgador considera que la apelacion no reune las condiciones
senaladas, debe desecharla. En este caso el apelante todavia puede interponer
otro recurso contra esta decision; el recurso de queja. Por ofro lado, si el juzgador
considera que la apelacion interpuesta si reune dichas condiciones, entonces debe
de admitir el recurso y sefialar en que efecto lo admite: “si en un solo efecto 0 en
ambos efectos, segun lo designa el CPCDF.

Cuando se admite la apelacién en un solo efecto no se suspende la
ejecucién del auto o de la sentencia. La apelacion admitida en ambos efectos si
suspende la ejecucion de la sentencia, hasta que se resueiva el recurso contra
ésta, o la tramitacion del juicio cuando se interponga contra auto (art. 694).

Al primer efecto, es decir, cuando se trata de un solo efecto el CPCDF
también lo denomina “devolutive”. En realidad como a puntualizado Alcala
Zamora, se trata de un efecto ejecutivo, en virtud de que ia apelacién no suspende
la ejecucion de la resolucién impugnada y ésta es ejecutada.

63



Cuando la apelacién es admitida en ambos efectos, se trata también de un
solo efecto, s6lo que de signo contrario: suspensivo, ya que en este caso si se
suspende la ejecucion de la sentencia o la tramitacién del juicio, por lo que
resultaria preferible que el CPCDF utilizara mejor las expresiones efecto
ejecutivo y efecto suspensivo, en lugar de en un solo efecto y en ambos
efectos.

Aun admitida la apelacion “en un solo efecto” (devolutivo), la sentencia no
se ejecuta si el apelado no otorga previamente garantia en los términos del
articulo 699 del CPCDF, con el objeto de asegurar la devolucién de las cosas,
frutos e intereses, asi como la indemnizacion de dafos y perjuicios, para el caso
de que el tribunal ad quem revoque fa sentencia apelada.

Como en este caso se trata de ejecutar una sentencia definitiva que ha sido
apelada, tal ejecucion es provisional, ya que la sentencia en que se funde, si bien,
puede ser confirmatoria por el tribunal ad quem, en cuyo caso la ejecucion
provisional se convertiria en definitiva, también puede ser modificada y aun
revocada por dicho tribunal, dejando sin fundamento dicha ejecucion provisional.
Por esta razon, para que se pueda llevar a cabo la ejecucion provisional de la
sentencia sujeta a apelacién en un solo efecto, se exige a la parte interesada en
tal ejecucion (el apelado) que garantice el restablecimiento de Ia situacion anterior
a la ejecucion provisional, para el caso de que el tribunal ad quem, como
consecuencia de la apelacion, modifique o revoque la sentencia del juez a quo.
La calificacion de la idoneidad de la garantia otorgada por el apelado es hecha por
el propio juez a quo.

Ahora bien, para establecer cuando debe el juez admitir la apelacién en un
solo efecto (devolutivo) y cuando debe de hacerlo en ambos efectos
(suspensivo.) La regulacion del CPCDF a este respecto es sumamente casuistica,
pero es posible formular, tomando en cuenta las propias disposiciones del
CPCDF, las siguientes reglas generales;

1.- En primer término, la apelacion contra sentencias definitivas dictadas en
juicios ordinarios debe ser admitida por regla general, en ambos efectos, salvo que
el juicio haya versado sobre algun interdicto, alimentos y diferencias conyugales
(art. 700 fraccion |).

2.- En cambio la apelaciéon contra sentencias definitivas pronunciadas en
juicios especiales debe ser admitida, por regla general, en un solo efecto (art.
714.“La apelacion interpuesta en los juicios sumarios y especiales contra
sentencias definitivas o cualquier otra determinacién, solo procederd en el
efecto devolutivo”).
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3.- La apelacién contra sentencias interlocutorias o autos definitivos,
cualquiera que sea la clase de juicio debe ser admitida en ambos efectos, solo si
dichas resoluciones paralizan o extinguen anticipadamente el proceso (art. 700,
fracciones 1l y |ll). Si tales resoluciones no paralizan ni ponen término al juicio, la
apelacion contra ellas debera ser admitida en un solo efecto. Sin embargo,
tratandose de interlocutorias con fuerza de definitivas que no paralicen ni pongan
término al juicio, si el apelante otorga en un plazo de seis dias, una garantia
suficiente, a criterio del juzgador, para responder en su caso de las costas, dafos
y perjuicios que pueda ocasionar a la parte contraria, [a admision de la apelacién
debera ser en ambos efectos (art. 696).

4.- En general cuando la ley no prevenga expresamente la admision en
ambos efectos, el juzgador debera de admitir la apelacion en un solo efecto (ant.
695). Ademas de estas reglas generales, el CPCDF contiene numerosas
disposiciones que establecen la admisién de la apelacién en un solo efecto o en
ambos efectos en casos especificos.

f) REMISION DE LAS CONSTANCIAS A LA SALA.

Una vez que el propio juez a quo haya admitido el recurso de apelacién y
senalado el efecto en que procedera, deberd enviar al tribunal ad quem las
constancias necesarias para que éste pueda resolver el recurso. Estas
constancias son diversas, segin, se trate de apelacion contra sentencias
definitivas o contra sentencias interlocutorias o autos, ya que si se trata de
apelacién contra sentencias definitivas, el juez ad quo debera remitir al tribunal ad
quem todo el expediente original. Sdlo en el caso que la apelacion contra
sentencia definitiva haya sido admitida en un sélo efecto (devolutivo) debera
dejarse en el juzgado de primera instancia una copia certificada de la sentencia
definitiva para su ejecucién provisional en su caso, asi como una copia de las
constancias procesales que se consideren necesarias para este objeto (arts. 694.
698 y 701).

En cambio, si se trata de apelacién contra sentencias interlocutorias o
autos, es necesario distinguir los casos en los que el recurso haya sido admitido
en ambos efectos (suspensivo) de aquéilos en los que haya sido admitido en un
solo efecto. En el caso de admision de la apelacion contra interiocutorias o autos
en ambos efectos, el juez ad quo debera enviar al tribunal ad quem todo el
expediente original, por lo que en estos supuestos no existira el testimonio de
apelacion. Pero si la apelacion contra interlocutoria o auto ha sido admitida en un
sélo efecto, como el procedimiento continuara su curso ante el juez a quo de
manera independiente a la tramitacion del recurso, el expediente origina debera
permanecer en el juzgado de primera instancia y séio se enviara al tribunal ad
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quem para que éste continué conociendo del recurso, el “testimonio de
apelacion”® (arts. 694, 697 y 701).

Por testimonio de apelacion se entiende: “el conjunto de copias
certificadas de las resoluciones judiciales y actos procesales que sefiala el
apelante y el apelado; y que expide el juez de primera instancia, con el objeto
de que el tribunal ad quem pueda enterarse del acto impugnado y de sus
antecedentes inmediatos, y con base en esos conocimientos, pueda resolver
el recurso de apelacién interpuesto”.*®

APELACION ADHESIVA Consiste en que la parte que vencidé puede adherirse
a la apelacion interpuesta por su contraria y combatir las deficiencias de la
sentencia que le favorece, para que lo favorable de la sentencia subsista con los
nuevos argumentos que se hacen valer contra la sentencia deficiente.

La apelacion adhesiva esta prevista en el Cédigo adjetivo de l1a materia en
el articulo 690 que a la lefra determina: “La parte que vencié puede adherirse a
la apelacion interpuesta dentro de los tres dias siguientes a la admisiéon del
recurso, expresando los razonamientos tendientes a mejorar las
consideraciones vertidas por el juez en la resoluciéon de que se trata. Con
dicho escrito se dara vista a la contraria para que en igual plazo manifieste
lo que a su derecho corresponda.” La adhesién al recurso sigue la suerte de
éste.

En la citada disposicion legal no se establece distincion aiguna respecto a
diferentes clases de resoluciones; por tanto procedera la apelacion adhesiva sobre
sentencias definitivas, sentencias interlocutorias y autos.

En conclusion el principal objeto de esta apelacién, es permitir a la parte
que obtuvo resoluciéon favorable, reforzar la sentencia apelada mediante la
expresion de agravios en los que se sefalaran los puntos omisos del juzgador y
los argumentos que debié haber incluido en su resolucién.

Al respecto el Maestro Eduardo Pallares sostiene “La apelacion adhesiva
no tiene por objeto que se revoque la parte resolutiva de la sentencia, sino
unicamente obtener del Tribunal Superior que se den al fallo otros fundamentos
diversos de los que el juez formulo. El apelante considera que estos ultimos son
erroneos Y teme, con razén, que por tal circunstancia, el fallo sea revocado por el
superior™.*®

**OV ALLE Favela. Ob. Cit. (Derecho) Pag. 217.
* Citado por OVALLE Favela. Ob. Cit. (Derecho) Pag. 226.
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II) REVOCACION.

“La revocacion es el recurso ordinario y horizontal que tiene por objeto 1a
modificacién total o parcial de una resolucion judicial, por el mismo juzgador que la
ha pronunciado”.*

La revocacién es un recurso, pues, es un medio de impugnacion que se
interpone dentro del curso del proceso. Es ordinario, en cuanto procede, contra
una generalidad de resoluciones judiciales y no so6lo contra resoluciones judiciales
determinadas o especificas, es hornzontal, porque el mismo juez que dicté la
resolucién impugnada es quien debe resolver el recurso. En el recurso de
revocacion no existe la separacion entre el juez a quo y el juzgador ad quem, ya
que como lo senalamos a los recursos horizontales también se les conoce como
remedios, porque permiten al juez que dicté la resolucién recurrida, enmendar por
si mismo los errores que haya cometido.

Procede contra todas las resoluciones clasificadas como, decretos y contra
los autos en los negocios en que por no ser apelable la sentencia definitiva no
pueden ser apelados. La regulacion juridica del recurso de revocacién se
contempla en los articulos 683, 684 y 685 del Coédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, cuyos textos expresan:

Articulo 683. “Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez que
las dicta”. :

Articulo 684. “Los autos que no fueren apelables y los decretos pueden
ser revocados por el juez que las dicta, o por el que lo sustituya en el
conocimiento del negocio, sea por la interposicién del recurso de revocacion o
por la reqularizacién del procedimiento que se decrete de oficio o a peticién
de parte, previa vista a la contraria por tres dias, para subsanar toda
omision que exista en el procedimiento o para el sélo efecto de apegarse al
procedimiento”.

Articulo 685. “En los juicios en que la sentencia definitiva sea apelable,
la revocacién es procedente dnicamente contra determinaciones de tramite
en los términos del articulo 79, fraccion I de este cédigo. En aquellos casos
en que la sentencia no sea apelable, la revocacién sera procedente contra
todo tipo de resoluciones con excepcion de la definitiva. En todo caso, debe
de inlerponerse por escrito dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion; pudiéndose resolver de plano por el juez, o dar vista a la
contraria por un término igual y la resolucion deberd pronunciarse dentro del

“ OVALOLE. Favela. Ob. Cit. (Derecho) Pag. 320.
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tercer dia. Esta resoluciéon no admite mds recurso que el de
responsabilidad .

Los tres dispositivos transcritos nos permiten caracterizar el recurso de
revocacion de la siguiente manera:

Las sentencias interlocutorias y las sentencias definitivas no pueden ser
combatidas mediante el recurso de revocacion dado lo dispuesto por el articulo
683 transcrito. Este precepto no distingue entre sentencias interlocutorias y
definitivas, y como establece genéricamente la palabra sentencias; conforme al
principio juridico de que, “donde la ley no distingue, nosotros no debemos
distingutr®.

Pueden combatirse mediante 1a revocacién los autos no apelables. Esto
significa que, si un auto afecta a alguna de las partes, antes de interponer el
recurso de revocacion ha de examinarse el articulo 691 del codige de referencia,
ya que esie precepto determina en forma genérica que autos son apelables.
Igualmente debe de examinarse si en la etapa procesal en la que el auto es
dictado, hay algun precepto especifico que establezca que el auto es apelable, ya
que de ser apelable el auto, no procede la revocacién. En este aspecto, hacemos
la observacion de que el interesado en recurrir un auto debe de tener cuidado de
revisar el Codigo Procesal para que determine si el auto es apelable o no, ya que
si interpone revocacioén y hay un precepto que diga que el auto es apelable se
desechard la revocaciébn y cuando ésta haya sido desechada, ya habra
transcurrido el término para interponer la apelacién.

Por otra parte, aunque no lo diga el articulo 684 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. los autos expresamente recurribles
mediante el recurso de queja y aquéllos contra los que es procedente unicamente
el recurso de responsabilidad y los autos que no admiten recurso alguno, no son
recurribles mediante el recurso de revocacién.

Como ya senalamos, la autoridad que conoce del recurso de revocacion es:

a) El Juez, es quien tiene competencia para conocer y decidir del recurso
de revocacion. Esto significa, que la revocacion es propia de la primera instancia.

b) Conoce de la revocacion el mismo juez que dicta la determinacion
impugnada o, en su defecto, el que lo sustituya en el conocimiento del negocio.
Puede sustituirlo por recusacion, excusa o incompetencia.

El recurso de revocacion se hace valer por escrito, segin lo dispuesto por
el articulo 685 del ordenamiento procesal citado, no obstante, es frecuente que en
el desarrollo de alguna audiencia, la parte afectada por un auto o decreto gue sea

revocable, haga valer el recurso de revocacion, se tome nota escrita del recurso
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en el acta y el juez lo admita, resolviéndolo en ese acto o reservandose a hacerlo
con posterioridad. Esta seria una forma de hacer valer el recurso verbalmente,
aunque la forma escrita se obtiene por el hecho de que se consigna en el acta. El
término para su interposicion es el de fres dias siguientes a la notificacion del auto
o decreto que se pretende revocar.

Sustanciacion del recurso de revocacion.

El recurrente presentara un escrito en el que se interpone el recurso. En él
determinara con precision el auto o decreto que impugna, asi como los agravios
que le causa, en los cuales precisara cual es el sector del auto o decreto que le
causa el agravio, las disposiciones que se han violado y los motivos que estima
que han incurrido en transgresion de disposiciones legales. También debera de
exhibirse copia del escrito en donde se hace valer el recurso para la parte
contraria, ésto debera de hacerse aunque no exista disposicién legal que asi lo
determine.

Admitido e! recurso, después de que el juzgador examine si es procedente,
conforme a las reglas estudiadas, puede conceder a la parte contraria el término
de tres dias para que exponga lo que a su derecho convenga, con respecto al
recurso interpuesto, el fundamento de lo manifestado lo podemos encontrar en el
articulo 685 del citado Cédigo Procesal. En el escrito de la contraparte al
recurrente se dara contestacion a los agravios que se hayan hecho valer contra el
auto o decreto impugnado. Producida la contestacion a la revocacion o
transcurrido el término de tres dias sin que se haya hecho contestacion, el juez
debera pronunciar resolucién dentro del tercer dia.

De acuerdo al texto del articulo 685, se otorga al juez la posibilidad de que
resuelva de piano la revocacion interpuesta, o sea, sin dar vista a la contraria por
un término de tres dias. En este caso, se limitara a pronunciar la resolucién de la
revocacion dentro del témino de tres dias. La resolucién a una revocacion
interpuesta admite el recurso de responsabilidad, segun determina la parte final
del articuto 685 transcrito.

III) LA APELACION EXTRAORDINARIA.

“El sustantivo apelacion significa a accion de apelar. A su vez, apelar en
su tipica acepcion forense, alude a la peticion que se formula al superior jerarquico
para que revogue o modifique la sentencia o resolucion del inferier. En el caso de
la apelacién extraordinaria, el objetivo de la interposicion de tal recurso no es
simplemente la revocacion o la modificacion de la sentencia o resolucién del
inferior, sino la nulificacion de lo actuado en forma indebida, para que se reponga
el procedimiento. Por tanto, no es una autentica apelacién sino mas bien se trata

69



de una actividad procesal tendiente a la anulacién de la sentencia y de todo el
procedimiento anterior™.®"

"En cuanto al adjetivo calificativa extraordinaria, consideramos que es
acertado utilizarlo pues incurrir en las violaciones que sirven de base para la
anulacién, no es un acontecimiento usual, sino una situacién que sucede rara

vez"..5?

‘' ARELLANO Garcia. Ob. Cit. Pig. 563.
** idem.
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CAPITULO II1

LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 693 DEL C.P.C. PARA EL D.F. Y
SU VIOLACION A LA GARANTIA DE
GRATUIDAD EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.



En nuestro siguiente apartado senalaremos nuestros razonamientos
tendientes a demostrar la evidente anticonstitucionalidad de que es objeto el
articulo 693 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, pues
transgrede notablemente la garantia de gratuidad de la justicia, asi también
analizaremos las repercusiones que esta transgresion conlleva, al evitar que el
Estado cumpla con una de sus principales funciones, que es la de administrar
justicia. De igual manera sefalaremos como el Legislador al llevar acabo su
actividad legislativa se brinca y pasa de largo la Supremacia Constitucional,
olvidando que sus funciones fueron estatuidas por la propia Constitucion donde
establece que por ningiin motivo se podra contradecir lo estatuido por ella misma.

Como veremos la vulneracion a la garantia de gratuidad de la justicia,
afecta no Onicamente a las partes que intervienen en un procedimiento, sino
también a toda la sociedad, pues el Estado al no cumplir cabalimente con sus
funciones, desalienta a los gobernados y los obliga a hacerse justicia de propia
mano y crear con ello un desorden social. Efectivamente, la funcién del Estado no
puede ser ofra que la de proteger los bienes juridicos, en caso contrario el Estado
careceria de sentido.
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1.- SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

“Para iniciar el estudio de nuestro correspondiente apartado, es necesario
establecer como primer punto, en qué consiste |la supremacia constitucional.

En este tenor, el principio de supremacia constitucional puede sintetizarse
bajo el razonamiento, de que, dentro del orden juridico mexicano no podra existir
por ningiin motivo, disposiciones que estén en contrario a cuyo contenido rebase
el texto constitucional federal, puesto que serian formalmente invalidas, en virtud
de que por encima de la norma suprema, juridicamente no puede haber alguna
ofra.

Es importante sefialar, que toda Constitucion por el hecho de serio, goza
del atributo de ser suprema. Para poder constituir ésta por encima de toda
institucion juridica, es preciso que todo le sea inferior, y lo que no lo es, de una u
otra forma, es parte de ella. En lo normativo a nada se le reconoce como superior
a ésta.

El principio de Supremacia Constitucional, lo encontramos en forma
expresa en el ariculo 133 de la misma Constitucion que sehala “Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”. Lo
que queda reiterado en los articulos; 40 y 41 que establecen “ Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica Representativa, Democratica,
Federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segiun los
principios de esta ley fundamental”. Ariculo 41.-“El pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos, por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto
federal’.

En torno a este precepto constitucional, el Maestro Ignacio Burgo sostiene
lo siguiente: “parece ser que la primera parte del propio articulo otorga el caracter
de supremacia, no sélo a la Constitucién, sino también a las leyes dadas por el
Congreso Federal que emanan de ella y a los tratados Internacionales que celebre
el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado. No obstante, a pesar
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de esta declaracion, la supremacia se reserva al ordenamiento constitucional,
pues, tanto dichas teyes como los mencionados tratados, en cuanto a su caracter
supremo, estan sujetos a la condicion de que no sean contrarios a Ia
Constitucion”.>

La Constitucién en lo que se refiere a determinados tipos de violaciones a
su texto, establece vias en virtud de las cuales se anulen, estableciéndose el
control de la constitucionalidad “que consiste en la tutela de Ia Constitucion que
ejerce la autoridad del Estado facultada por la Carta Fundamental, para conocer
de las violaciones gue cualquier 6rgano del Estado por medio de un acto de
autoridad, transgreda directamente a la ley fundamental™*.

De acuerdo con estas ideas, la actividad del legislador ordinario originado
por y en la Constitucion, debe de estar sometida a lo que ordene la misma, o sea
las leyes que expidan, tienen, consiguientemente, que supeditarseles también vy,
en casos de contradiccidn, debe optarse por la aplicacidn de la ley fundamental.

LA CONSTITUCIONALIDAD

“La Constitucion es el indice de validez formal de todas las leyes
secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal, en cuanto a que
ninguna de ellas debe oponerse, violar o simplemente apartarse de las
disposiciones constitucionales. Por ende, si esta oposicion, violacién o dicho
apartamiento se registran, la ley que provoque estos fenémenos, carece de
validez formal, siendo susceptible de declararse nula, invalida, inoperante o
ineficaz por la via jurisdiccional o politica que cada orden constitucional
establezca.”™®

Siguiendo las ideas del Doctor Burgoa podemos afirmar que la
Constitucionalidad de una ley surge desde el momento en que no se contrapone,
viola o se aleja de lo estatuido por la Carta Magna, ya que si hay tal contraposicion
surge la anticonstitucionalidad, y si hay un alejamiento surge la
inconstitucionalidad, entendiendo como tal el ir mas alla de io contemplado en la
ley fundamental. Asi las cosas, es claro que entre mayor sea la observancia del
articulado constitucional, mas fuerte seré la validez formal y material de fas leyes,
sean locales o federales.

Bajo este mismo orden de ideas, y para un mejor desarrollo del presente
trabajo. es pertinente demostrar que también las leyes procesales en cuanto

¥ BURGOA Orihuela, Ignacio. “Derecho Constilucional Mexicang”. Editorial Porriia. 24° Edicion. México
2001. Pag. 362,363 y 365

= CHAVEZ. Castiflo. Ob. Cit. Pag, 3.

* BURGOA Orihuela. Ob. Cit. (Derecho) Pag. 359.
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regula a los recursos, en especial en su articulo 693 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, para ser formalmente valida debe observar los
lineamientos establecidos en la norma suprema para ser constitucional, ya que es
pertinente dejar en claro que soélo la Constitucién tiene jerarquia mas alta entre
todas las leyes de la Union.

Asi las cosas, es imporiante precisar que el articulo 693 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para su validez requiere que su
contenido esté de acuerdo con los lineamientos de la Constitucién como ley
suprema que es, ya que de dicha concordancia surgird precisamente la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho precepto.

Para abundar en el mismo sentido y llegar a una mejor comprension de lo
afirmado en las lineas anteriores, es oportuno entrar al estudio de los
razonamientos expuestos por el Maestro Mario de Ia Cueva en su libro titulado
Teoria de la Constitucion en la tesitura de que:

“Algunas de las leyes que emite el poder legislativo constituyen el
desarrollo de los preceptos constitucionales, esto es, son el cuerpo y el alma de la
Constitucion que se expande, determinando, precisando y diciendo con la mayor
claridad y en todos sus detalles, lo que son y lo que significan el cuerpo y el aima
de la ley fundamental, o lo que es igual, son normas que hacen explicito el sentido
pleno de los textos constitucionales; son por asi decirlo la Constitucién maxima,
fuerza viva que se desarrolla siguiendo sus leyes intemas para explicar a los
hombres todo lo que es, pero sin salirse nunca ni de su cuerpo, ni de su alma, sin
transformarse en lo que no es. Por ofra parte, se encuentran las nommas que dicté
el Congreso para regular los diversos aspectos de la vida social, como dice Villoro:
“sobre materia distinta de la Constitucién,” son las normas secundarias que
integran las diversas ramas de! derecho positivo, el administrativo, el penaf, el civil,
el mercantil, procesal etc. De estas normas pueden decirse que emanan de la
Constitucidn pero en un sentido meramente formar™.%®

Una vez asentado lo anterior, es claro que el articulo 633 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por ser una ley ordinaria, sus
preceptos deben de estar de acuerdo con la Constitucion, toda vez que emana de
ella en un sentido meramente formal, ya que tiene por objeto regular un aspecto
determinado, como lo es la garantia de audiencia en el proceso civil, por lo que no
se encuentra excepto de cumplir con todos los requisitos de validez constitucional
que debe de tener toda ley, sea local o federal.

“El articulo 133 constitucional en conexiébn con otros arliculos,
especialmente el 103 y el 124 del mismo ordenamiento, se desprende la jerarquia
de las normas en el orden juridico mexicano a saber: 1) Constitucion Federal, 1)

* DE LA CUEVA, Mario. “Tcoria de la Constitucién™ Editorial Porrua, 2° Edicion. México 1982. Pag. 113.
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Leyes constitucionales y tratados, Ill) Derecho federal y local. Por lo tanto, es
evidente que la supremacia en nuestro sistema de leyes comresponde (nicamente

a la Constitucion federal”.¥’

LA INCONSTITUCIONALIDAD

La inconstitucionalidad la podemos definir partiendo de su composicion
gramatical “que se encuentra compuesta del prefijo negativo o privativo in y del
sustantivo constitucionalidad. Denota, por ende, lo que no es conforme a la
Constitucion. La inconstitucionalidad puede ostentarse como anticonstitucional,
cuando se ftrata de actos de autoridad abiertamente opuestos a dicho
ordenamiento supremo, es decir, que adolezcan de dicho vicio de modo indudable,
manifiesto y notorio”.*

De la definiciéon antes transcrita, se desprende que “la inconstitucionalidad
de una ley en sentido estricto, surge desde el momento en que se aleja 0 va mas
alld de lo ordenado por nuestra Carta Magna, cuando contradice la voluntad del
pueblo, expresada por conducto del Congreso Constituyente, pero, sin que haya
una contradiccion abierta 0 manifiesta a la letra de un precepto en especifico, es
decir, 1a inconstitucionalidad es un concepto abstracto, que se da cuando una ley
va en contra de la razon misma de la Constituciéon, de su espiritu, siendo
necesaria para su configuracion una interpretaciéon mas que fiteral”. 5

Ahora bien, no debemos pasar por alto que tanto la doctrina, como la
legislacion no hacen wuna distincion mas clara entre lo que es la
Inconstitucionalidad y la anticonstitucionalidad, por lo que, en sentido amplio, es
correcto referir tales conceptos como sinénimos.

" VILLORO Toranzo Miguel “Introduccion al Estudio del Derccho™. Editorial Porriia | 1° Edicion. México
1994. Pag. 215.

* BURGOA Orihuela. Ignacio “Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo™. Editorial
Porrda. México 1984. Pag. 234.

“ Iidem.
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LA ANTICONSTITUCIONALIDAD

En relacion con este topico se define como “una oposicion abierta,
manifiesta e indudable, de algiin acto o ley contra la Constitucion, es una
inconstitucionalidad evidente que no requiere demostracion”.%

De la anterior definicion se desprende que ia anticonstitucionalidad implica
una contradicciéon expresa a un precepto determinado y aparte, por lo que
formalmente las leyes, locales y federales, no pueden ser anticonstitucionales, es
mas, ni siquiera inconstitucionales, es decir no pueden contrariar, a un precepto
determinado, ni a la voluntad del Congreso Constituyente.

Como corolario del presente apartado y de manera breve, conviene traer a
colacion que existen diversos procedimientos para plantear la inconstitucionalidad
de una ley, asl tenemos que por su forma, el amparo como garantia juridica
componente del contenido de la jurisdiccion constitucional de la libertad para el
control de la constitucionalidad y legalidad de las diferentes leyes o actos de
autoridad, adquiere diversas formas seguidas por diferentes procedimientos.

Una, la forma y procedimiento del juicio de amparo indirecto que cuando se
interpone para lograr una declaratoria de inconstitucionalidad de una ley, tratado
internacional, decreto, reglamento o norma de observancia general, abstracta,
obligatoria e impersonal, reviste la figura de un verdadero juicio constitucional, con
efectos politicos, pues mira al orden fundamental del pais.

Otra, la forma o procedimiento de amparo directo que se aproxima
sensiblemente a la casacién o recurso extraordinario de nulidad contra sentencias
definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio que motivan la accién
constitucional de amparo.

Procede el amparo indirecto, ante los Jueces de Distrito, contra actos fuera
del juicio o después de concluido, o que afecte a personas extrafias al juicio,
contra leyes y conira actos de autoridades administrativas (articulo 107 fraccién VI
de la Constitucién). Disposicién especifica que en forma expresa establece la
procedencia del juicio de amparo indirecto contra leyes.

Procede, en cambio, ei juicio de amparo directo contra sentencias
definitivas o actos que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometi6 durante
el procedimiento o en la sentencia misma, y se promovera ante el Tribunal Colegia
do de Circuito que corresponda (articulo 107, fraccion V).

® BURGOA Orihuela. Ob. Cit. (Diccionario) Pag. 50.
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No se hace referencia alguna, respecto al juicio de amparo directo a que
pueda alegarse en la demanda la inconstitucionalidad de la ley aplicada en dichos
actos.

No obstante lo anterior, la fraccion IX del articulo 107 constitucional
establece, que cuando los Tribunales Colegiados de Circuito resuelvan, en los
amparos directos de que conocen, problemas de inconstitucionalidad de leyes o
establezcan con la interpretaciéon directa de un precepto de la Constitucién, sus
sentencias son recurribles unicamente en o que a los temas se refiere ante la
Suprema Corte de Justicia.

Consecuentemente también en amparo directo se puede reclamar la ley en
que se apoye la sentencia definitiva, o el laudo o la resoluciéon que puso fin al
juicio, si en concepto del quejoso, ésta adolece del vicio de inconstitucionalidad.
En este caso la impugnacion de la ley constituye en realidad un concepto de
violacién tendiente a demostrar la ilegalidad de la sentencia, laudo o resolucién
mencionados.

En forma congruente, el sequndo parrafo del articulo 158 de la Ley de
Amparo establece que cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de
imposible reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, s6lo podra hacerse valer en amparo directio que procede en contra
de la sentencia definitiva, laudo o resolucién administrativa que ponga fin al juicio.

Lo anterior quiere decir que si el acto de procedimiento donde se aplica la
ley inconstitucional tiene una ejecuciéon de imposible reparacion, procedera el
amparo indirecto. En caso contrario si el acto de procedimiento afecta las
defensas del quejoso, pero no tiene una ejecucion de imposible reparacion y si
trasciende al resultado del fallo y la impugnacion en amparo directo que se estimo
inconstitucional, se hara valer contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién
administrativa, que puso fin al juicio.

Asi la fraccion 1V del articulo 166 de la Ley de Amparo, ordena que cuando
-se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al
juicio por estimarse inconstitucional, la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello
sera uUnicamente materia del capitulo de los conceptos de violacion de la
demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento y la
calificacion de éste por el Tribunal de Amparo se tratara en la parte considerativa
de la sentencia.

Por lo tanto, los puntos sobre la inconstitucionalidad de leyes en el amparo
directo solo seran motivo exclusivo de la parte considerativa y no de la resolutiva
de ta ejecutoria que dicte el Tribunal Colegiado; y esta estimacién tendra efeclos
limitados a la sentencia, laudo o resolucion reclamados, como actos de aplicacion
de la ley por la autoridad responsable, jamas sobre los actos legislativos ni sobre
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los organos que hayan emitido dicha ley, por no ser partes en el procedimiento de
amparo directo.

LA LEY CONSTITUCIONAL

Es importante mencionar que el concepto en estudio tiene varios
significados que se refiere a naormas que configuran o complementan una parte de
la Constitucion Federal, y que, en consecuencia, poseen una jerarquia mayor a la
legislacion ordinaria dentro del orden juridico. En México, su concepto doctrinario
nacio a consecuencia de la interpretacién que sobre el articulo 133 constitucional
se ha elaborado. Segin dicha disposicion la Constitucion Federal, las Leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma seran considerados como ley suprema en toda la unién.
Aungue doctrinariamente no se duda sobre el principio de supremacia de la
Constitucion Federal, no sucede lo mismo con relacién a las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella.

De la Cueva ha expuesto que las leyes promulgadas por el Congreso de la
Unién a que se refiere el articuio 133 son un tipo especifico de leyes a las que se
denominan como leyes constitucionales, distinta de las leyes federales. En este
sentido las leyes federales son emanadas formalmente de la Constitucion y
promulgadas por el Congreso Federal en ejercicio de alguna competencia
encargada expresamente por la Constitucion, segun el principio de distribucion de
competencias, sostenido en el articulo 124 constitucional.

La ley constitucional es en contraste, una ley emanada formal vy
materialmente de la Constitucion Federal. La peculiaridad de una ley
constitucional consiste en que la ley reglamenta y desarrolla alguna disposicion
contenida en la Constitucion, por lo que la ley resulta ser una extension o una
ampliacién de la misma y no sdlo su derivacion como 1a ley federal.

2.- ESTADO Y JUSTICIA

Desde el punto de vista juridico, el Maestro Acosta Romero opina que el
Estado es la organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida
en un territorio determinado, bajo un régimen juridico con independencia y
autodeterminacion, con érganos de gobiemo y de administracion que persiguen
determinados fines mediante actividades concretas.

Cabe senalar que de la anterior definicién se le reconoce al Estado un
poder que le ha sido conferido y otorgado por la propia sociedad, para que ésta
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sea guiada y protegida ante las eventualidades con el objeto de lograr el bienestar
comun.

Este clima de bienestar se manifiesta en el llamado orden publico, que
implica por una parte, la obligacion del Estado de velar para que existan
condiciones de bienestar social y de progresiva calidad de vida para la poblacion,
y por otra parte, impedir que los ciudadanos sean afectados en su vida, sus
derechos y en sus bienes. Si ésto llega a suceder, el gobierno debe utilizar los
medios legales para sancionar a quienes realicen tales conductas, es decir, debe
evitar la impunidad.

Efectivamente, la funcién del Estado no puede ser otra que la de proteger
los bienes juridicos, en caso contrario el Estado careceria de sentido.

Siendo asi, una de las funciones que corresponde al Estado, la procuracién
y salvaguarda del bien comun en la sociedad. Se entiende que la conservacién
del orden publico es una de las condiciones indispensables que toda sociedad
necesita como expresion del bien comun, y que el Estado debe garantizar.

Por otro tado, y enfocandose atin mas a la relacién que guarda el Estado y
la justicia es necesario sefalar lo siguiente:

Uno de los principales reclamos en nuestra cada vez mas compleja
sociedad, es el mejoramiento de nuestro sistema de justicia. Puede afirmarse que
hoy en dia, no se cuestiona que el Estado sea el responsable de la seguridad
publica y la procuracién e imparticion de justicia. Una vez superados los
inconvenientes de la justicia de propia mano, la convivencia social evoluciond de
manera que la administracion de justicia fue reconacida indiscutiblemente, como
una de las responsabilidades del Estado contemporaneo.

Cabe senalar, que una de las principales funciones que se atribuye al
‘Estado, es expedir el orden juridico que la vida en sociedad requiere; debe
promover la aplicacion de dicho orden juridico y resolver conforme al propio
orden juridico los conflictos que se presenten en su aplicacion.

Conforme a la propia Constitucion, el Supremo Poder de la Federacion, se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La misma divisién se
establece para el poder publico de cada uno de los Estados que integran la
Federacion, de esta manera, tanto en el orden Federal como el de los Estados
integrantes de !a Unidn, se encarga a cada uno de los poderes las funciones
propias de su respectiva naturaleza. Asi al poder Judicial corresponde la funcion
jurisdiccional y por lo tanto él es quien se encarga de la imparticion de justicia.

En este sentido, una de las principales funciones del Estado es administrar
justicia, ya sea resolviendo las controversias que se susciten entre los particulares
que no logren un entendimiento pacifico, sea imponiendo una pena determinada al
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autor de una infraccién penal o aplicando ias leyes que en materia civil, mercantil,
penal, administrativa, fiscal etcétera se requieran. Asi se encuentra expresamente
prohibido a los particulares, el hacerse justicia por si mismos y ejercer violencia
para reclamar sus derechos segln expresa la Constitucion de nuestro Pais en su
articulo 17; por lo que el Estado se ha adjudicado la tarea de proteger y de cuidar
los derechos de los gobernados, depositando dicha facultad en oérganos
especiales que se conocen con el nombre de fribunales; a los que estan
autorizados a acudir, las personas que se consideran lesionadas en sus derechos.

3.- PODER LEGISLATIVO.

Partimos por sefialar que el poder legislativo en su labor de hacer las leyes,
deberia interpretar y analizar la Constitucion con el objeto de examinar si el
precepto que pretende emitir no viola ia ley fundamental.

El enunciado anterior es deduccién logica del principio de supremacia
constitucional asentada en el articulo 133 de la Carta Magna, asi como del 128
que sefala que todo funcionario pablico debe prestar la protesta de guardar la
Constitucion, antes de tomar posesién de su cargo.

El poder legislativo tiene un papel muy importante en cuanto a la
realizacion de los fines del Estado, ya que establece las normas que lo regularan,
imponiéndolas como algo que debe ser. En este aspecto, muchas veces el
programa politico y la constitucién del estado recogen en proposiciones
normativas el fin valioso que la justicia sefiala; o sea, dan forma positiva al mismo,
fin que el Estado debe promover de acuerdo con el ideal de justicia, sin embargo,
otras veces el poder encargado de crear leyes, que tienen por objeto la
realizacién de uno de los principales fines del estado, que es lograr fa
justicia, se aparta de este deber ser, de ese ideal, y lo sustituye por fines que
toman expresién normativa positiva que va en contradiccién con la justicia.

En efecto, todo legislador, debe atender a los datos juridicos de esa
sociedad, su valoracion debe ser realista, prudente, justa y perspicaz. “Las leyes
deben ser la expresion de la voluntad general, lo cual quiere decir, que no deben
de estar inspiradas por un apetito e interés singular, sino que debe apuntar a
principios generales de razon, o lo que es lo mismo, deben proponerse siempre y
necesariamente la realizacion del bien comun”.®’

Después de la Constitucion, revestida como lo hemos senalado de
supremacia, hay un plano inmediato, donde se ubica la actividad legislativa,

*' \'[LLORO Toranzo. Ob. Cit. Pag. 271.
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esencialmente constituida por la facultad de crear normas nuevas de producir en
primer témino normas de derecho, cuyo contenido es dado libremente. La
actividad legislativa es auténoma e independiente, porque crea una situacion
nueva, soélo existe la bamrera que es respetar la Constitucion.

La funcion legislativa podra ser inconstitucional, si infringe l1a Constitucion.
Mas comdn ha sido, sin embargo, definir la funcion legislativa dentro de los
criterios materiales de clasificacién de las funciones por la produccion de normas
generales y obligatorias. “Legislar es la funcién estatal que procede mediante
reglas generales preestablecidas™? Legislacion en sentido material es para esta
posicion, la que cumple cualquier 6rgano de! Estado cuando dicta normas
generales como reglamentos, leyes etc.

Varios son los sucesos que comprende la funcion legisiativa, que integran
por ello mismo, el llamado proceso legislativo, y cuya realizacidon corresponde,
aunque no de manera exclusiva, como habremos de ver, al poder legislativo, ya
que el ejecutivo y, aun el judicial. concurren también al referido proceso.®® La
iniciativa, la discusion y la aprobacion de la ley, efectivamente, que en términos
generales realiza el poder legislativo por mandato constitucional, preceden
sucesivamente a la sancion, a la promulgacion y a la publicacion de ellas, que de
manera sucesiva también realiza el poder ejecutivo por disposicién constitucional.

La iniciativa, se conceptia como “ la facultad por la que algunos érganos
del Estado someten a la consideracion del Congreso, el Proyecto de Ley",
reconociendo ya la concurrencia de varios organos en dicha etapa inicial del
proceso legislativo.

Una vez que las iniciativas hayan sido dictaminadas por las comisiones
correspondientes, daran lugar a la necesaria discusién que sobre ellas se abra, y
sobre la cual no son sefaladas expresamente una serie de reglas. Desde luego el
hecho de que discutan preferentemente en la Camara en que se presenten, a la
que se conoce como Camara de Origen; y pueden presentarse indistintamente en
cualquiera de las dos. La discusion conduce a la aprobacion o desaprobacion del
correspondiente proyecto. Aprobacion, que seria la facultad por la cual las
Camaras aceptan total o parcialmente un proyecto de ley; sancion, que seria la
aprobacién de ésta por el Ejecutivo; promulgacion por el cual éste reconoce
formalmente aquélla; publicacion para hacer posible el conocimiento de la propia
ley.

> BIDART Campos, German José. “Derecha Politico™. Aguilar Editor. Buenos Aires 1962, Pag. 356.
“} )mportante es destacar, legados a este punto que no toda {a funcion legislativa. es ejercida por el poder
legislativo, de igual manera que no siempre la e¢jecutiva 0 administrativa corresponde al poder ejecutivo, ni la
judicial es realizada por ese poder exclusivamente: que por ¢llo, precisamente. ha sido senalada una sene de
temperamentos y excepciones al principio de divisién de poderes; (Gabino Fraga. Derecho adminisirativo.
Pag. 75).
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4.- ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ONEROSIDAD DEL JUICIO.

Una de las funciones del Estado es la jurisdiccional, o sea la de administrar
justicia, ya que desde que se prohibe a los particulares hacerse justicia por su
propia mano, el Estado asume la obligacién de administrarla. “ La jurisdiccion es la
potestad conferida por el Estado a determinados érganos para resolver mediante
la sentencia las cuestiones sometidas a su competencia”®* Lo que caracteriza a
la funcién jurisdiccional para decir el derecho o aplicarlo, es la existencia de una
contienda o contradiccién entre dos partes y un o6rgano independiente de las
partes con calidad de tercero que debe resolverla.

Correlativamente con el deber del Estado de deparar la imparticién de
justicia a los individuos, aparece el derecho de éstos a acudir ante un érgano de la
administracion de justicia, derecho que actualmente se le denomina derecho a la
Jfurisdiccién, o sea, derecho a promover una cuestién ante los tribunales en
amparo de una pretension juridica, para que el Estado resuelva mediante

sentencia el derecho que pueda asistir al individuo”.%

El derecho de acudir a los tribunales se considera una garantia
individual y un derecho en la justicia real. Esto habla del derecho de los
individuos para tener acceso a la jurisdiccion, lo que se convierte en
obligacién del Estado impatrtir justicia como un servicio publico.

El Estado debe crear, a su vez, tribunales y otros organismos de
administracion de justicia, pues el valor de los bienes que se ponen en juego es de
trascendencia inusitada, como la vida, la libertad o el patrimonio de las personas.

Por otra parte el elevado costo de los procesos, afecta también, los
derechos constitucionales de accion y defensa en juicio, en cuanto impide
que amplios sectores de la poblacion puedan exigir el cumplimiento o
realizar la defensa de sus derechos, por falta de recursos econémicos o por
incosteabilidad respecto del monto de la reclamacion. Es cierto que en
nuestro pais se ha consagrado en sus textos constitucionales el principio de
la justicia gratuita, que es violentado en algunas leyes procesales locales,
las que hacen mas cuantioso el costo del proceso, y en muchas ocasiones
llegan a ser tan altos estos costos, que desalientan a los justiciables, y
prefieren cualquier arreglo, por inconveniente que sea, para concluir la
controversia.

" BIDART. Campos. Ob. Cit. Pag. 359.
“ ldem.



Como observamos los crecientes costos de la actividad jurisdiccional,
constituyen uno de los principales obstaculos para hacer efectivo el derecho
de accién procesal y de defensa, ya que a pesar del principio de gratuidad
que consagra nuestra Constitucion, y la que quedd relegada a una simple
aspiracion puramente ideal que no parece realizable en la practica, la
onerocidad en el presupuesto financiero del proceso no puede ser
practicamente eliminada frente al derecho a la tutela juridica, pues la
prestacion de la actividad jurisdiccional es siempre onerosa como lo
veremos mas adelante.

5.-IGUALDAD ANTE LA LEY.

Como ya lo sefialamos en apartados anteriores el conjunto de prohibiciones
y limitaciones que contiene de manera explicita el articulo 13 de la Constitucion,
tiene su fundamento en el principio de igualdad juridica de las personas. En
ocasiones este principio ha sido reconocido expresamente por nuestros textos
constitucionales, pero otras veces como acontece actualmente, se ha manifestado
a través de la abolicion de fueros y privilegios.

“No obstante podemos afirmar que la interpretacion judicial y doctrinal del
articulo 13 constitucional coincide en senalar que este precepto contiene en forma
impticita el principio de la igualdad de las personas ante la Ley. En este sentido, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha afirmado que el articuto 13 garantiza el
principio de igualdad. En una ejecutoria dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia el 30 de agosto de 1939, se sostiene que la garantia
otorgada por el articulo 13 de {a Constitucién “tiene como finalidad colocar en una
igualdad de condiciones a todos los individuos, cualquiera que sea su categoria,
rango o condicion, aboliendo, asi, los antiguos privilegios y fueros que gozaban las
distintas clases sociales y sometiendo a todos a la misma ley y al mismo
tribunal.”6

Por lo tanto, las garantias de igualdad, en union con las de seguridad
juridica son las que permiten evitar que existan casos en que el acceso a la
tutela juridica efectiva, venga impedida por razones econémicas. La
igualdad, no solo se traduce en la eliminacion de desigualdades materiales que
impiden el derecho de accién, sino también en lograr que las situaciones de las
partes en los procesos esté equilibrada. Estas garantias tienen en materia de
justicia gratuita esa doble dimensién, por un iado pone a disposicidn del sujeto no
habiente los recursos econémicos con los que afrontar el pleito, para lograr {a

% OVALLE Favela, José. “Garantias Constitucionales del Proceso”. Editorial McGraw-Hill. México 1997,
Pag. I.
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equiparacion de las posiciones de las contrapartes. Mientras el principio de los
aspectos se recoge cuando afina que la finalidad es, por lo tanto, garantizar el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos, la segunda
dimensién, configura el principio de igualdad como limite y fundamento del
derecho a la gratuidad. Limite en cuanto impide que se descompense el equilibrio
procesal entre las partes atribuyendo gratuidad a ellas, sin dejar a la contraparte
que careciera de recursos economicos en situacidon de inferioridad.
Fundamentalmente, porque sélo la igualdad en el acceso a la justicia justificara las
actuaciones publicas, tendientes a la superacion de barreras econdmicas.

6.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Como hemos referido en lineas anteriores, las garantias de seguridad
Juridica representan la confianza que se pueda tener en el derecho, al imponer un
sinnumero de obligaciones de hacer a cargo del gobierno del Estado. Las
garantias de seguridad juridica protegen esencialmente la dignidad humana y el
respeta de los derechos personales, patrimoniales y civicos de los particulares en
sus relaciones con la autoridad, e incluyen un conjunto bastante extenso de
prevenciones constitucionales, que tienden a producir en los individuos, la
confianza de que en sus relaciones con los oOrganos gubernativos, éstos no
procederan arbilraria ni caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas
establecidas en la ley; los cuales necesitan estar creados en una disposicion
legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez estar definidas en textos legales o
reglamentarios expresos.

I).-ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

El analisis del presente articulo fue abordado con mayor amplitud en
nuestro capitulo primero, pero debido a la importancia que tiene en nuestro trabajo
de tesis, lo retomaremos exclusivamente en lo que toca a la garantia de audiencia
y a las formalidades esenciales del procedimiento que consagra tal dispositivo.

a) GARANTIA DE AUDIENCIA
“Se denomina garantia de audiencia, al derecho que el articulo 14
constitucional otorga a toda persona para que previamente a cualquier acto de

autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le dé una
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oportunidad razonable de defenderse en juicio, de probar y de alegar ante
tribunates independientes, imparciales y establecidos con anterioridad a la Iey".67

Ef segundo parrafo del articulo 14 constitucional, prevé la garantia de
audiencia, como medio tutelar de los derechos fundamentales del hombre frente a
los actos despoticos de la autoridad, consistentes en privar a una persona de uno
de sus bienes juridicos fundamentales, siendo esta garantia junto con la de
legalidad, el sostén del orden juridico nacional, ya que ambas protegen la totalidad
del patrimonio de una persona.

La garantia de audiencia se contempla bajo el siguiente texto que da forma
al segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal, el cual dice: *Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterionidad al
hecho...”

La garantia en estudio condiciona la vigencia y validez del acto de
privacién, a que previamente a su expedicion, se sustancie un procedimiento
seguido en forma de juicio, en el cual, deberan seguirse los pasos procesales
descritos por la ley aplicable al caso concreto, so pena de ser anticonstitucional
ese actuar, por lo que al demandar su nulidad ésta se declarara por el juez federal,
derivandose de estas obligaciones que conforman la garantia de audiencia, la idea
de que todos deben de ser oidos y vencidos en juicio antes de ser afectados en su
esfera con un acto de privacion, en donde se cumplan las formalidades esenciales
del praocedimiento.

Para examinar la garantia de audiencia, vamos a analizar, por una parie, el
presupuesto o condicion que la hace exigible, es decir el aclo de autoridad
privativo de derechos o posesiones; y por la otra, los requisitos o condiciones
intrinsecas que debe de cumplir dicha garantia: el juicio previo, los tribunales y las
formalidades esenciales del procedimiento.

Al igual que los demas derechos fundamentales que confiere Ia
Constitucion para las personas frente a las autoridades, la garantia de audiencia
se otorga frente a actos de autoridad, es decir, actos que sean unilaterales,
imperativos y coercibles. Pero la caracteristica especifica de esta garantia
consiste, en que sélo se concede frente a ACTOS DE AUTORIDAD que tenga
como consecuencia privar definitivamente a las personas., de derechos o
posesiones. Esta garantia, por lo tanto, no protege contra actos de autoridad que
afecten de manera provisional determinados derechos o posesiones.

“ OVALLE Favela. Ob. Cit. (Garantias) Pag. 58



Ahora bien Bassols sostenia que por JUICIO debia de entenderse “ el
conjunto de medios establecidos en las leyes, para hacer posible la resolucion de
los conflictos y la declaracion del derecho en cada caso, de un modo sereno,
impersonal y equitativo”. %

Y bien, por TRIBUNAL se designa tanto al érgano integrado normalmente
por varios magistrados, que ejerce la funcién jurisdiccional, y al lugar de ubicacion
de dicho 6rgano. Es claro, que el nombre de tribunal se aplica por igual a los
organos jurisdiccionales pertenecientes al poder judicial, que a los que se ubican
fuera de dicho poder, como es el caso de los tribunales administrativos y del
trabajo.

Una ejecutoria pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, dié a la garantia de audiencia un alcance mayor al que se le habia venido
reconociendo. En dicha ejecutoria se sefalaba que la garantia de audiencia “debe
de constituir un derecho de los particulares, no solo frente a las autoridades
administrativas y judiciales, sino también frente a la autoridad legislativa, de tal
manera que ésta quede obligada para cumplir el expresado mandato
constitucional, a consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para que
se oiga a los interesados y se les dé oportunidad de defenderse, en todos aguellos
casos en los que puedan ser afectados sus derechos”. Se indica también que la
intencion del Constituyente, fue la de limitar por medio de la garantia de audiencia,
la actividad del Estado en cualquiera de sus formas. La conclusion a la que
liego la ejecutoria fue que toda ley ordinaria que no consagre la garantia de
audiencia a favor de los particulares, debe de ser declarada
anticonstitucional. Es innegable que los criterios de interpretacion contenidos en
esta ejecutoria contribuyeron sélidamente a determinar el alcance de esta
garantia, ya que a partir de estos criterios, se van a desarrollar las principales tesis
de jurisprudencia referentes a la garantia de audiencia, entre las cuales podemos
citar las siguientes:

1.-La autoridad legislativa estd obligada a consignar en sus leyes los
procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se les dé
oportunidad de defensa en aquellos casos en que resulten afectados sus
derechos; pero tal obligacion no comprende la de oir a los posibles afectados por
una ley antes de que ésta se expida.

2.~ Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal imponen a todas las
autoridades del pais la obligacion de oir en defensa a los posibles afectados con
las determinaciones (revocatorias de resoluciones anteriores favorables a
particulares), asi como la de que éstas, al pronunciarse se encuentren
debidamente fundadas y motivadas.

“* Citado por OVALLE, Fabela. Ob. Cit. (Garantias) Pag. 64,
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3.- Aunque en la ley aplicable al acto no se imponga a la autoridad
responsable la obligacion de otorgar al interesado la garantia de audiencia antes
de emitir aquél, Ia autoridad debe darle la oportunidad de oirlo en defensa, en
atencion a que en ausencia de precepto especifico, se halla el mandato imperativo
del arliculo 14 constitucional, que protege dicha garantia a favor de todos los
gobernados sin excepcion, precisando los derechos de los particulares frente a las
autoridades legislativas, administrativas y judiciales.

Por ultimo, como la privacion de derechos por parte de autoridades
administrativas, constituye una excepcidn frente a la regla general contenida en el
parrafo segundo del articulo 14, de que tales actos solo pueden ser ordenados por
tribunales, y en una excepcion también frente al principio de la divisién de poderes
reconocido en el arliculo 49 de la Constitucion, es evidente que cada excepcion
solo se puede sustentar en una prevision expresa de la propia Constitucién, que
faculte a dichas autoridades para ordenar esos actos de privaciéon, pues de lo
contrario estos ultimos resultarian inconstitucionales”.®®

LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, con esta
expresion se designan a las condiciones fundamentales que deben satisfacer al
proceso jurisdiccional 0 administrativo para otorgar al posible afectado por el acto
privativo, una razonable oportunidad de defensa, es decir, para cumplir con la
garantia de audiencia. Enseguida vamos a enunciar brevemente esas
formalidades esenciales o condiciones fundamentales.

1.- La primera condicion fundamental que debe satisfacer todo
procedimiento judicial 0 administrativo, consiste en proporcionar al demandado o
al posible afectado, una noticia completa, ya sea de la demanda presentada por la
parte actora con sus documentos anexos, o ya sea, del acto privalivo de derechos
0 posesiones que pretenda realizar la autoridad administrativa, el cual se satisface
con un adecuado emplazamiento, ya que Ia finalidad de las leyes procesales
consiste en asegurar que el emplazamiento o la notificacion sean hechas
realmente al demandado para que se le otorgue la oportunidad de defenderse.

2.-La segunda condicién fundamental que debe cumplir el proceso,
consiste en otorgar a las partes o al posible afectado una oportunidad razonable
para aportar las pruebas pertinentes y relevantes, para demostrar los hechos en
que se funden. Esta condicién otorga un derecho fundamental a las partes y al
interesado: el derecho a la prueba. es decir, el derecho a que el juzgador o la
autoridad administrativa admitan las pruebas pertinentes e idoneas que ofrezcan;
a que dichos medios se practiquen y a que sean valorados conforme a derecho.

*® OVALLE Favela. Ob. Cit. (Garantias) Pag. 59.
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3.- También se debe otorgar a las partes y al posible afectado una
oportunidad para que expresen alegatos, es decir, para que formulen
argumentaciones juridicas con base en las pruebas practicadas.

4.- Por ultimo el proceso debera concluir con una resolucién, en la que el
juzgador o una autoridad administrativa decida el litigio o el asunto planteado,
cuya sentencia debera cumplir con los requisitos de motivacion y fundamentacion
legal establecidos en los articulos 14 y 16 constitucional.

Hasta ahora se ha considerado que las formalidades esenciales del
procedimiento comprenden sélo el juicio en su primera instancia, por lo que no
incluyen los recursos; sin embargo, por razones de justicia y de eficacia,
aconsejan reconocer el derecho a la impugnacién como una de las formalidades
exigidas por el parrafo segundo del articulo 14 Constitucional.

Segun ya se dijo, la Constitucion Nacional no exige la doble instancia
como un requisito de la garantia de la defensa en juicio, sin embargo, si la
doble instancia esta instituida por la ley ordinaria, ella integrara la defensa
en juicio, por lo gque la frustracion a su acceso configura un agravio
definitivo a dicha garantia.

Por tal motivo, la doble instancia cuando estd contemplada por las leyes
ordinarias, si forma parte de las formalidades esenciales del procedimiento que
consagra nuestra Constitucion, y por ello las restricciones totales o parciales a las
instancias posteriores al primer fallo afectan los principios fundamentales que la
Constitucién tutela.

Por aplicacion a estos principios se ha considerado que toda
limitacion del derecho a recurrir, debe interpretarse como una violacion a la
garantia de audiencia. Asi hemos considerado que debe interpretarse la
limitacién que en materia de apelacion establece el articulo 693 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, al condicionar su
admision al pago de las copias que integraran el testimonio de apelacién en
los casos en que éste se requiera, pues de no hacerlo se desechara dicho
recurso. Como se puede apreciar el precepto obstaculiza la imparticion de
justicia al impedir que se escuche al apelante en una segunda instancia en
aquellos supuestos donde sea necesario la integracion del testimonio de
apelacion.

Las formalidades esenciales del procedimiento se encuentran reconocidas
implicitamente en la Ley de Amparo; en el articulo 159, en lo que se refiere a los
juicios que se siguen ante los tribunales civiles, administrativos o del trabajo; y en
el articulo 160, en lo que concierne a los juicios del orden penal. En estos
preceptos se regulan las diversas hipotesis en que se consideran violadas las
leyes del procedimiento y se afectan las defensas del quejoso. Si se analiza cada
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una de esas hipotesis, se podra advertir que son infracciones a las formalidades
que han quedado senaladas; y que incluyen, ademas, a los recursos, cuando
éstos hayan sido previstos en las leyes respectivas como condiciones
fundamentales del procedimiento.

Las formalidades esenciales del procedimiento, no tnicamente deben servir
de base para impugnar la infraccion de las leyes de procedimiento. a través del
juicio de amparo, deben ser ademas, el punto de partida para valorar si las leyes
procesales, respetan las condiciones procesales que integran la garantia de
audiencia; si realmente otorga posibilidades razonables para tener conocimiento
efectivo y suficiente de la demanda y sus accesorios, para aportar pruebas y para
expresar alegatos, asi como para interponer recursos, ya que de no ser asi, el
afectado podria impugnar la constitucionalidad de la ley respectiva, a través del
juicio de amparo.

En este analisis, el Maestro Ovalle Favela, cita a Eduardo J. Coutir en su
aportacién a lo que denomind la “ teoria de la tutela constitucional del proceso”, la
cual consiste en fijar los fundamentos y las soluciones que permitan establecer,
frente a cada caso particular, pero a través de un criterio de validez general, si un
proceso proyectado o regulado por la ley, es o no idéneo y apto para cumplir los
fines de justicia, seguridad y orden que instituye la Constitucién. Entre los motivos
por los cuales las leyes procesales pueden ser inconstitucionales senala: la falta
de citacién o emplazamiento, la privacion de una razonable oportunidad de ser
‘escuchado, la privacion de pruebas y recursos.”

II).- ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

Este es uno de los articulos mas importantes de nuestra Constitucion —sin
que por ello los demas no lo sean- se entiende que es el fundamento de todos los
tribunales existentes y la garantia de que su servicio es gratuito, pronto y expedito.

Como ha quedado asentado en nuestro primer capitulo, el articulo 17 de
nuestra Constitucion, establece garantias que sirven de fundamento a la
administracion de justicia en México, las cuales, se dirigen a asegurar las
condiciones para que el Estado, a través, de tribunales independientes e
imparciales, impartan justicia conforme a derecho, por lo que, podemos afimar
que forma parte esencial de la garantia de justicia consignada en la Constitucion.

Una de las garantias de seguridad juridica que describimos en el articulo
en mencion, consiste en que ninguna persona puede hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. En términos estrictos esta
disposicion constitucional no contiene una garantia individual propiamente dicha.
En efecto, ésta segun aseveramos en otra ocasion, se traduce en una relacion
juridica existente entre gobernado por un lado y el Estado y sus autoridades por el
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otro, en virtud por la cual, se crea para el primero un derecho subjetivo piiblico y
para los segundos una obligacién cortelativa, conceptos ambos que hemos
explicado oportunamente, pues bien, impone al sujeto dos deberes negativos: no
hacerse justicia por su propia mano y no ejercer violencia para obtener su
derecho. “Ademds de esta obligacion negativa, el articulo 17 constitucional en la
parte que comentamos contiene tacitamente para los gobernados un deber
positivo, y que estriba en acudir a las autoridades estatales en demanda de justicia
para reclamar sus derechos. ’°

El propio articulo 17 constitucional dispone en segundo lugar que: “Los
tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y
términos que fije la ley”. La garantia de seguridad juridica establecida a favor
del gobernado, en este caso, “se traduce en la imposibilidad que tienen las
autoridades judiciales de retardar o entorpecer indefinidamente la funcion de
administrar justicia, teniendo en consecuencia, la obligacién de sustanciar y
resolver los juicios ante ellos ventilados, dentro de los términos consignados por
las leyes procesales respectivas.".”’

Finalmente la dltima parte del articulo en comento, consagra la manera
gratuita del ejercicio de la funcién jurisdiccional. En vista de esta declaracion en
ningun proceso judicial se deben cobrar a las partes remuneracion alguna por el
servicio que prestan los tribunales, lo que se traduce en la prohibicion
constitucional de las costas judiciales, esta manera gratuita de prestar el servicio
jurisdiccional no siempre ha existido como garantia de las partes en juicio, pues
anteriormente los jueces tenian derecho de percibir honorarios por la funcion que
desempenaban, lo cual propiciaba la mercantilizacion de la justicia,
desnaturalizadndola. Dichos antecedentes, asi como debido a su importancia en
nuestro tema, la gratuidad de la justicia la abordaremos en el punto tocante a ella.

a) DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL.

Podemos definir el derecho a la tutela jurisdiccional,"como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene para acceder a tribunales independientes
e imparciales, con el fin de plantear una pretension o defenderse de ella, a través
de un proceso justo y razonable, en el que se respeten los derechos que
corresponden a las partes; asi como para que dichos tribunales emitan una
decision jurisdiccional sobre la pretension o la defensa y, en su oportunidad,
ejecuten esa resolucion”.”?

™ BURGOA Orihuela. Ob. Cit. (Garantias) Pag. 124
" idem.
"> OVALLE Favela, Ob. Cit. (Garantias) Pag. 289.
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Para Gonzalez Pérez el derecho a la tutela jurisdiccional “es el derecho de
toda persona a que se le haga justicia, a que cuando pretenda aigo de la otra esta
pretension sea atendida ;7)or un érgano jurisdiccional, a través de un proceso con
unas garantias minimas."”>

El ejercicio de este derecho a la tutela jurisdiccional corresponde
tanto al actor como at demandado, porque ambos tienen derecho a que se
les administre justicia en los términos indicados en el articulo 17. De este
derecho genérico a la tutela jurisdiccional, deriva tanto el derecho de accion
de la parte actora, como el derecho de defensa de la parte demandada.
Podemos afirmar, que asi como ambas partes no tienen derecho a hacerse
justicia por propia mano, si tienen, en cambio, derecho a que los tribunales
les hagan justicia.

De acuerdo a lo que senala el Maestro Gonzalez Pérez “el derecho a la
tutela junisdiccional, despliega sus tres efectos en tres momentos distintos:
primero; en el acceso 2 la justicia, para evitar que se obstaculice el acceso a los
organos jurisdiccionales y que se excluya el conocimiento de las pretensiones en
razon a su fundamento; segundo. una vez logrado el acceso, asegurar que ante
los tribunales se siga un proceso que permita la defensa efectiva de los derechos
y obtener una solucién en un plazo razonable; y tercero, una vez dictada la
sentencia, a través de la plena ejecucion de ésta.”"

De este modo, el derecho a la tutela jurisdiccional se manifiesta en tres
derechos fundamentales; el derecho a acceder a los érganos jurisdiccionales; el
derecho a un proceso justo y razonable, y el derecho a que se ejecute lo resuelto
por el tribunal. En una interpretacién mas amplia del articulo 17 constitucional,
debe conducirnos a afirmar que el derecho de acceso a la justicia no se limita a
consignar la posibilidad meramente formal de acudir ante los tribunales para
formular pretensiones o defenderse de ellas, sino que implica, ademas, el deber
del Estado de remover todos aquellos obstaculos materiales que implican o
dificulten el acceso efectivo de las personas a los tribunales.

El derecho a un proceso jusio y razonable deriva fundamentalmente de la
garantia de audiencia que establece el parrafo segundo del articulo 14
constitucional. A las condiciones que éste exige para que se cumpla con la
garantia de audiencia, el articulo 17 agrega que los fribunales deben emitir sus
resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

La prontitud ha sido uno de los objetivos primordiales de numerosas
reformas procesales. Esta condicion impone al legislador el deber de regular
procedimientos agiles y sencillos, pero que en todo caso respeten fas formalidades

" Citado Por OVALLE, Favela. Ob. Cit. (Garantias) Pag. 289.
" Ihidem. 290.
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esenciales a que se refiere el articulo 14, y también impone a los juzgadores el
deber de dictar sus resoluciones dentro de los plazos que sefiale la ley.

Que los tribunales emitan sus resoluciones de manera completa, significa
gue las leyes deben de otorgar a las partes, las oportunidades procesales
adecuadas para exponer todas sus pretensiones y excepciones, y para ofrecer y
aportar los medios de prueba que estimen necesarios, siempre que sean
relevantes y pertinentes en relacion con el litigio planteado: y que dichas leyes
impangan al juzgador el deber de resolver todas y cada una de esas pretensiones
y excepciones.

La imparcialidad es una condicidon esencial que deben de satisfacer las
personas que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion jurisdiccional, y consiste,
en el deber, de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en litigio, dirimir
y resolver el proceso sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas.

Para satisfacer el derecho a a tutela jurisdiccional, es preciso que las leyes
procesales establezcan medios adecuados para que la parte que obtuvo sentencia
estimaloria pueda lograr que se ejecute aquélla, ésto para que la tutela
jurisdiccional sea totalmente efectiva. En este sentido, el pamrrafo tercero del
propio articulo 17 constitucional dispone; “Las leyes federales y locales
establecerdn los medios necesarios para que se garantice la independencia
de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones’.

b) GARANTIA DE GRATUIDAD EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

La gratuidad en la imparticion de justicia se encuentra establecida dentro
de ta parte dogmatica de nuestra Constitucién Federal, donde se conceden las
garantias individuales a todos los gobernados, concretamente en el articulo 17,
precepto legal que a la letra dice:

Ninguna persona podrda hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones.
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Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.

Por cuestiones de método vamos a analizar el articulo transcrito,
dnicamente en cuanto al punto que nos ocupa, es decir, lo referente a la gratuidad
de la juslicia, toda vez que su estudio completo lo realizamos en lineas anteriores.

En el dictamen que la Comision de Constitucion sometid al Congreso
Constituyente de 1956-1957 no se contemplaba el tema de las costas judiciales.
Pero en la sesion del 22 de agosto de 1956, después que se discutio y aprobo el
articulo 18, que en el texto final paso a ser el 17, un grupo de Diputados,
encabezado por Francisco Zarco, propuso la siguiente adicién: “Quedan abolidas
las costas judiciales.”. Para demostrar la necesidad de que el Constituyente se
ocupase de este tema, el Diputado afirmaba “Los autores de la adicion han
querido que no se venda la justicia, que su administracion sea enteramente
gratuita, y han creido que este principio debia ser consignado en un articulo de la
Constitucién porque afecta a los derechos y a las garantias individuales.””

Zarco advertia que la prohibicién de costas judiciales debia constituir una
garantia constitucional para todos los justiciables, pues es un principio esencial
para permitir el acceso a los tribunales y para tratar de que se haga efectivo el
principio constitucional de la igualdad de las personas ante la ley y ante los
tribunales, ya que la experiencia de las costas judiciales demostré plenamente que
éstas constituyeron uno de los obstaculos al acceso a la justicia y que los
mecanismos establecidos para exceptuar de costas judiciales a las personas de
escasos recursos como lo era el llamado beneficio de pobreza resultaron muy
lentos e ineficaces.

El propio Zarco agregaba: “Triste es el pueblo a quien se llama soberano
contribuyendo a todas las cargas publicas, tenga que comprar la justicia, como
compra la gracia, los sacramentos y la sepultura. Ya que el Congreso en el acta
de derechos deja al pueblo a 1a horca porque no hay Hacienda, el grillete porque
no hay Hacienda: librelo al menos de las costas judiciales y haga que el derecho y
la justicia dejen de ser mercancias.

En estos parrafos se encuentra la razén evidente de la aboliciéon de las
costas judiciales; {a imparticién de justicia debe dejar de ser una mercancia que se
pone en venla por los tribunales y que compran los justiciables, para converlirse
en un servicio que el Estado presta en forma completamente gratuita, pues la
juslicia no debe de ser una mercancia sometida a las leyes de la oferta y la
demanda, o sujeta a un ilusorio control de precios. En la administracion de
justicia el problema no es controlar o reglamentar ef precio de los servicios,
sino desterrarlo completamente.

™ OVALLE Favela. Ob. Cit. (Garantias) Pag. 292,
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Finalmente la abolicién propuesta fue aprobada por el Congreso
Constituyente, por 66 votos contra 15. la parte final del articulo 17 de la
Constitucion de 1857 expresaba: “Esta la justicia serd gratuita, quedando en
consecuencia abolidas todas las costas judiciales.”

Como hemos indicado, en el Congreso Constituyente de 1916-1917 el
articulo 17 fue aprobado sin ninguna discusion y esta parte sélo sufrio una
modificacion de estilo, pues en vez de referirse a ésta, el precepto expresa que su
servicio, el de fos tribunales sera gratuito, quedando, en consecuencia, abolidas
las costas judiciales”.

Al iniciar el estudio de este grupo de garantias, dejamos asentado que en
téerminos del primer parrafo del articulo 17 constitucional, el Estado ha prohibido
que los gobernados se hagan justicia por si mismos, erradicando asi la venganza
privada. En estas condiciones, todos los gobernados nos vemos en‘la necesidad
de plantear nuestras diferencias y contiendas a los tribunales estatales, para que
éstos diriman esos problemas sociales. En atencién a ello, el servicio publico
jurisdiccional debe de estar al alcance de todos los gobernados,
independientemente de que tengan un potencial econémico o carezcan de
recursos para reclamar el respeto a sus derechos, ya que al haberse prohibido la
venganza privada, se orilla a los gobernados a acudir ante los érganos judiciales.

Por esa circunstancia, la Constitucién ha prohibido que se cobre por la
prestacion del servicio publico jurisdiccional, pretendiendo hacer realidad el
acceso de todos los gobernados a la administracion de justicia impartida por los
tribunales estatales, ya que efectivamente, al prohibirse el cobro de costas
judiciales y sostenerse claramente que el servicio de los tribunales es gratuito, se
garantiza que todos los gobernados podamos acudir ante los oérganos
jurisdiccionales para demandar las prestaciones que fengamos que reclamar a
cada persona. Vale decir que en otros sistemas juridicos, 1a prestacién de este
servicio no es gratuita, en que solamente quien tiene recursos econémicos puede
acudir a demandar una prestacién ante los juzgadores, de donde deviene una
desigualdad, ya que no todas las personas pueden reclamar el respeto a sus
derechos frente a terceros.

LA GARANTIA DE GRATUIDAD Y SU VIOLACION POR EL LEGISLADOR.

El articulo 17 constitucional al prohibir el cobro de “costas judiciales™®;
constituye una garantiza en favor de los particulares, no solo frente a las
autoridades jurisdiccionales, sino también frente a las autoridades legislativas, de
tal manera que éstas queden obligadas a cumplir el expresado mandato

™ Coustas Judiciales Entendiendo a éstas como una prohibicion para los tribunales de que cobren

contribuciones ¢ contraprestaciones por los servicivs gue presten en el ¢jercicio de la funcion jurisdiccional.
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constitucional cuando consignen en sus leyes disposiciones procesales tendientes
a lograr que se escuche a los interesados, y se les brinde la oportunidad de
defenderse ante los tribunales en una forma gratuita, en aquellos casos en que
puedan ver afectados sus derechos, ya que la buena aplicacién de la justicia exige
en todo caso, un tratamiento igual para todos los gobernados, independientemente
de que éstos cuenten o no con los recursos econémicos que les permita hacerlo.

Se indica también que la intencion del Constituyente fue la de limitar, por
medio de dicha garantfa la actividad del Estado. en cuanto a la prohibicién de
pretender cobrar por la imparticion de justicia, logrando con ello, brindar a las
partes una justicia imparcial, evitando asi su inclinacién hacia el mejor postor. Por
ende, toda ley ordinaria que vulnere la garantia de gratuidad consagrada a
favor de los particulares, pretendiendo imponer el cobro en la imparticion de
justicia, debera ser declarada anticonstitucional.

La garantia de gratuidad no sdlo debe servir de base para impugnar a
fraves del juicio de amparo, su infraccién por leyes de procedimiento que expida el
legislador, debe ser ademas, el punto de partida para valorar si las leyes
procesales dictadas, respetan tal principio; y si realmente otorgan posibilidades
razonables para tener acceso a la justicia, o bien constituyen un obstaculo que
impiden af individuo o a los grupos exigir sus derechos.

Pero si bien es cierto que este principio impide al legislador establecer
privilegios o diferencias en razén de! origen, la clase, el estrato y la condicién
social o econdmica de las personas, al tener acceso a la justicia, también lo es,
que la garantia de gratuidad de la justicia es constantemente infringida por el
legislador, cuando expide leyes secundarias que van en contra de tal principio,
imponiendo un obstaculo a la imparticion de justicia, e impide que el Estado
cumpla con su principal funcién, que es conservar el orden en la sociedad,
orillando al individuo a hacerse justicia de propia mano, al no poder tener acceso a
la justicia por falta de recursos econdmicos, ya que si bien es cierto que el poder
judicial ejerce esa funcion de impartir justicia, también lo es, que el encargado de
expedir las leyes o decretos que permitan al poder judicial cumplir con ese deber,
es el poder legislativo. En consecuencia, se observa que el principio de
igualdad de las partes se ha transformado en una situacion puramente
formal, en la que aquélla que cuente con mayores recursos técnicos y
economicos, se encuentra en un nivel de superioridad frente a su adversario,
pues muy amplios sectores de la poblaciéon no pueden lograr la prestacién
jurisdiccional en condiciones de igualdad y equilibrio.

Tal vulneracion a la garantia de gratuidad, conlleva a que se transgredan
otras garantias constitucionales, como la igualdad juridica de los gobemados, al
no poder acudir a los tribunales por falta de recursos econémicos; también se
infringe la garantia de audiencia, pues impide que se oiga a los interesados y se
les dé oportunidad de defensa.
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c) COSTAS JUDICIALES.

Como hemos manifestado, la garantia de gratuidad en la administracion de
justicia, contiene la eliminaciéon de la practica de cobrar al accionante el costo del
aparato judicial, y de las personas que lo manejan, por lo que, el segundo parrafo
de nuestro articulo 17 constitucional no hace referencia a las costas judiciales
referidas en los cddigos de procedimientos; ya que dichas costas cuando se
decretan, constituyen de hecho una sancién impuesta a la parte perdidosa por
haber obligado a su contraparte a litigar, no existiendo una base sélida para la
imposicion del proceso.

La prohibicion constitucional no se refiere a eslas costas judiciales, sino a
la ya indicada obligacion por parte del poder piblico de proporcionar todos los
elementos necesarios para la imparticion de justicia en forma grafuita. Si no fuere
asi, las personas de escasos recursos no podrian solicitar justicia dada su falta de
capacidad econémica.

Las costas que contemplan los Cédigos Procesales Civiles se dictan a los
litigantes, como consecuencia de acudir a juicio, muchas veces convencidos de
que no les asiste justicia en la cuestidon que suscitan, o bien acuden sin datos
suficientes para comenzar un litigio, y exponen a su contraria a todas las molestias
y gastos gue le son inherentes, sin mas motivo que su malicia o temeridad; por lo
que las leyes han reconocido la necesidad de poner un limite a esos abusos por
medio de la condenacién en costas. En cuanto a la argumentacién fundatoria de
la condena en costas judiciales, resulta del todo equitativo, dentro del principio de
que todo dafno debe ser reparado por quien lo causa, que pague costas quien
expone injustificadamente a la parte contraria a las molestias y gastos de un juicio.

Lo anterior tiene de sustento las siguientes tesis jurisprudenciales:

RELATIVAS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

De! andlisis de los antecedentes relativos a la discusidn y aprobacion del articulo de que se ltrata
por el Constituyente de 1857, reproducido en la Constitucién de 1917 con claridad y mejoria en su
texto y aprobado sin controversia, asi como del examen riguroso de su contenido y del vocablo
"costas”, se llega a la conclusion de que la prohibicién consignada en el articulo 17 constitucional
se refiere a los pagos que podrian exigirse a quienes acudieran a solicilar justicia a los organos
Jjurisdiccionales, para cubnr los gastos ocasionados por su funcionamiento y no asi al pago al que,
en delerminados casos, se condena a la parte perdidosa para resarcir los gastos que ocasiono a la
parte absuella. Lo anterior encuentra su fundamento, en primer lugar, en las imervenciones que los
Conslituyentes Zarco, Amiaga, Moreno, Anaya Hermnosillo, Mata, Garcia Granados, Mariscal y
Ramirez, luvieron en la sesion de veintiséis de enero de mil ochocientos cincuenta y siete, de las
que se infiere con claridad que las coslas judiciales a las que se refineron fueron, exclusivamente.
las relativas a los gastos necesarios para la adminislracion de justicia En segundo lugar, conduce
a la misma apreciacion el examen cuidadoso del precepto, pues en él se vinculan necesariamente,
con la expresién "en consecuencia”, el servicio de la administracion de justicia y la prohibicion de
las coslas judiciales. Por dltimo. corrobora estas apreciaciones el que si bien es cierlo que en su
sentido gramatical la palabra "costas”, genéricamente se refiere a los gastos originados en un juicio
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y con motivo de él, no menos lo es que dichas erogaciones son de dos clases: por una parte, las
que derivan del funcionamiento mismo del aparato judicial (salarios de los funcionarnos y personal
de apoyo, material empleado, etcétera), y por otra, las que realizan las partes que intervienen en
los litigios y con motivo de éstos, habiéndose querido referir el Constituyente en la prohibicion, sélo
a las primeras, lo que ademas es claramente comprensible pues resultaria contrario al concepto de
justicia 6l que se dejara de resarcir, cuando hubo temeridad o mala fe en alguna de las partes. a la
que resulto absuelta, por las erogaciones que luvo que realizar para atender debidamente un juicio
en el que injustificadamente tuvo que involucrarse.

3a. LXX11/92

Amparo directo en revision 581/92. José Garcla Chavez y coagraviados. 10 de agosio de
1992. Cinco votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cérdenas. Secretario: Arturo Garcia
Torres.
Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo X,
Agosto de 1992. Pag. 151. Tesis Aislada.

COSTAS JUDICIALES, QUE DEBE ENTENDERSE POR PROHIBICION DE LAS.

La garantia de gratuidad que consagra el articulo 17 constitucional, en su segundo pérrafo, se
refiere a que ninguna auforidad jurisdiccional puede cobrar emolumentos por aclos lendienles a
impartir justicia, y no a las coslas que como sancion a la temeridad, mala fe o por sucumbir en el
pleito, reglamenta la Ley adjeliva en contra del litigante perdidoso y en favor de su contraparte.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo direclo 325/90. Diego Gutiérrez Campos. 6 de septiembre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Rodolifo Moreno Ballinas. Secretario: Juan Luis Gonzalez Macias.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca. Tomo VI Segunda Parte-1, Julic a Diciembre de 1990. Pag. 123. Tesis Aislada.

COSTAS JUDICIALES PROHIBIDAS POR EI. ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, en el sentido de que. "Los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia en los plazos y términcs que exige la ley y su servicio sera
gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas fas costas judiciales”, debe entenderse que
signffica que los propios tribunales no percibirdn remuneracién alguna de los particulares o parles
que intervienen en cuaiquier clase de negocio judicial, cualesquiera que sean los gastos erogados
por el Estado en el desempeno de la funcion junsdiccional que le encomienda dicho precepto, pero
esta garantlia no corresponde al caso de quien se ve compelido a ocurnir al llamado de la sutoridad
judicial para responder de una demanda que a la poslre resulta carente de razén y de derecho,
pues, en ese evento, su contrario debe indemnizario de los gastos que hiciere con ese motivo, esto
es, cubnéndole el importe de las costas que erogara por su intervencion en la contienda. Es, pues,
inexacto que el arliculo que se comenta, prohiba las coslas en su acepcion general puntualizada,
es decir, el pago de los honorarios del abogado y gaslos erogados por la parte, en beneficio de la
contrana, que son los ¢asos a que se refiere el articulo 241 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México, pues la prohibicion que consigna el precepto de referencia, con rango de
garantia individual, es respecto a "costas judiciales”. cuyo significado ha quedado establecido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Amparo directo 675/92. Ennque Neri Hemandez. 16 de octubre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria del Carmnen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcién Alonso
Flores.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Octava Epoca. Tomo X!, Abril de 1993. Pég. 235. Tesis Aislada.

El sustantivo femenino “costas” se refiere a la cantidad que se paga por
alguna cosa, alude el sustantivo costas a las diversas cantidades que deben
pagarse por algo. Estos significados se utilizan en lo general, pero en el lenguaje
forense, el uso de la palabra costas se encausa hacia la denominacién que se
uliliza para designar a los gastos judiciales.

La palabra costas, en el medio de los asuntos que son llevados ante los
érganos jurisdiccionales para que diriman las controversias pendientes, suele
emplearse como referida al importe de todos los gastos que deben hacer las
diversas partes durante la tramitacion de un juicio, hasta su conclusion.

Las costas se refieren a gastos, por lo que esta hace aiusion a los gastos
judiciales que tienen que afrontar las partes para sostener sus posiciones frente a
un érgano jurisdiccional.

Las costas judiciales “son las erogaciones que realizan las paries en un
proceso judicial, y que estan comprendidas- dentro de la legistacién aplicable,
mismas erogaciones que seran z#)ortadas por quien las realiza o por la parte a
quien condena el juez a su pago”.

Como vemos el legislador hace un pronunciamiento para incluir o excluir de
las costas que han de pagarse, ya que como sefialamos en lineas anteriores, no
todos los gastos pueden ser considerados como costas, como son: la refribucion a
los funcionarios judiciales, pues ésta la realiza el Estado. En el medio mexicano y
en la legistacion constitucional mexicana en el articulo 17, no se permite que se
grave el patrimonio de los gobernados con pago a los funcionarios judiciales por
SUS Servicios.

Es importante precisar que para efectos del presente estudio, lo importante
es lo apuntado en ultimo término, toda vez, que de una correcta interpretacion de
la parte final del articulo constitucional en comento, se advierte que en ningun
proceso jurisdiccional se cobraran costas judiciales, haciendo notar que
dicho precepto no distingue en materia ni en grado, es decir, no se excluye
de este mandato la segunda instancia. Por |o anterior, pasaremos a demostrar
la anticonstitucionalidad del articulo 693 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

" ARELLANO Garcia. Ob. Ci\. Pag. 490.
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7.-ANALISIS DEL ARTICULO 693 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL D. F. Y SU REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA
OFICIAL EL 27 DE ENERO DEL ANO 2004.

Para entrar al analisis def presente apartado que consideramos eje central
de esta tesis, creemos necesario realizar una breve resefia a manera de
introduccién, sobre la enorme violacidn a la garantia de gratuidad de 1a justicia por
parte del tegislador, al aprobar de una forma tan arbitraria la modificacion al
numeral 693 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que
hace mencidn al recurso de apelacion, y la novedosa condicidn sine qua nom,
impuesta a las partes durante el procedimiento para que el juez natural se sirva
dar tramite al citado recurso. en aquellos supuestos donde es necesario la
integraciéon del testimonio de apelacion.

Al efecto, nos remitimos a la escasa exposicién de motivos, que sirviera de
base para aprobar dicha reforma, en la sesion ordinaria de fecha 9 de Diciembre
del afio 2004, y que a la letra dice:

“En cuanto a la reforma, modificacion y adiciones a los Articulos 299,
483 y 693 del mismo ordenamiento, se reducen los fiempos para la
celebracion de audiencias que deban diferirse y se establece un mayor
compromiso y corresponsabilidad de las partes al ofrecer probanzas
e interponer los recursos legales a que tienen derecho.”

Tales razonamientos, resuitan carentes de toda l6gica y sentido comuan, ya
que desde nuestra perspectiva; ni en la teoria ni en la practica, se demuestra que
imponiendo una carga pecuniaria para interponer los recursos legales a que se
tiene derecho, se adquiera un compromiso y corresponsabilidad entre las partes;
ya que las mismas lo adquieren desde el momento en que se esta ante la
presencia judicial, con el animo de ser escuchados, en cuaiquier fase del proceso
y no unicamente en cuanto a la apelacién se refiere, ademas que cuando se
demuestre que se procedid de mala fe en primera y en segunda instancia, aun a
sabiendas de que no se tenia derecho. se puede condenar a las partes al pago de
costas judiciales de las que ya hemos hablado, por lo que, concluimos que lo que
hace en realidad tal reforma es violentar gravemente la garantia de gratuidad en
la imparticion de justicia, asi como otras disposiciones de caracter también
Constitucional.
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Con la reforma en la actualidad el Cédigo Adjetivo en estudio, establece en
su numeral 693 lo siguiente:

Articulo 693. “Interpuesta una apelacién, el juez la admitira sin
substanciacién alguna si fuere procedente, siempre que en el escrito se
hayan hecho valer los agravios respectivos y se justifigue, con el recibo
correspondiente, el pago de las copias que integrardn el testimonio de
apelacién, de que se trate, expresando el juzgador en su auto si la admite en
ambos efectos o en uno solo”.

El Juez en el mismo auto admisorio ordenard se forme el testimonio
de apelacion respectivo con todas las constancias que obren en el
expediente que se tramita ante él, si se tratare de la primera apelacién que
se haga valer por las partes. Si se tratare de segunda o ulteriores
apelaciones, solamente formard el testimonio de apelacién con las
constancias faltantes entre la ultima apelacién admitida y las subsecuentes,
hasla la apelacion de que se trate. Las coplas necesarias para formar
el testimonio de apelacion correspondiente seran a costa de el o los
apelantes. Siendo requisito indispensable para la admision del
recurso el previo pago total de las mismas. E! pago debera de
efectuarse de manera independiente por cada apelante, excepto en el caso
de litisconsorcio, sea activo o sea pasivo, en el cual dos o mds personas
eferzan la misma accién u opongan la misma excepcién, litigando unidas
bajo una misma representacion, caso en el cual sélo se pagard una vez.

Ahora bien, es el momento de analizar a fondo la reforma que sufrié el texto
del precepto anterior.

Como punto de partida es importante precisar, que dicha reforma de
ninguna manera se elaboré partiendo de los principios que rigen el funcionamiento
de nuestros érganos jurisdiccionales, en cuanto a la gratuidad de la justicia, ni
de la realidad econdmica, politica y social de nuestro pals.

De! articulo transcrito se desprende que el auto admisorio del recurso de
apelacion, dejara de surtir efectos, si el apelante no exhibe el recibo
correspondiente, en donde conste el pago de las constancias que integraran el
testimonio de apelacion’.

® Dicha reforma transgrede las garantias de los gobernados, Ginicamente en aquellos supucstos en fos que es
necesario la formacién del testimonio de apelacion, a efecto de que sea remitido a la sala correspondiente,
toda vez. que no en todas las resoluciones que son apeladas. es necesario la formacion de éste. como lo es
cuando se admite la apelacion en ambos efectos, porque el juez ad quo debera enviar al tribunal ad quem
para su sustanciacion todo el expediente original, por lo que en €slos supucslos no existira el testimorio de
apelacion
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Es decir, se condiciona a la exhibicion de dicho recibo, el derecho
concedido por la Constitucion Federal a los gobernados, a recibir el servicio
jurisdiccional de manera gratuita, disposicién que es contraria al principio de
gratuidad de {a justicia ya abordada en el presente trabajo.

Para lograr una mejor comprension de nuestro estudio, se debe partir de la
base de que la Constitucion Politica Mexicana, entro en vigor en el ano de 1917 y
que el Codigo Procesal del Distrito Federal entr6 en vigencia en el afio de 1931.
Lo anterior es importante, independientemente de la supremacia de Ila
mencionada en primer lugar, para deducir que debe prevalecer, ante el Cédigo
Procesal. Ahora bien, en el articulo 17 constitucional, se establece Ia obligacion
implicita a cargo del Estado de proporcionar el servicio jurisdiccional a los
justiciables de manera gratuita, nétese que en este precepto constitucional, no se
hace alusién a determinada rama o instancia para el derecho, sino que su texto es
amplio y de aplicacion para todos aquéllos que sientan la necesidad, o tengan el
interés de solicitar que les sea protegido un derecho, asi como también, para
todos aquellos funcionarios y empleados que tengan bajo su responsabilidad
cumplir con una obligacién y un mandato que la propia Constitucion les esta
encomendando.

Ahora bien, en el articulo 693 del Cédigo Procesal de referencia, se exige
la exhibicién del recibo donde conste el pago de las constancias que integraran el
testimonio de apelacion, para tener acceso al servicio jurisdiccional, so pena de
dejar sin efectos la admision del recurso de apelacion sino se exhibe el recibo de
referencia, con lo que se contradice el derecho consagrado en el articulo 17
constitucional a que nos hemos referido anteriormente, pues el obligar al apelante
a cumplir con ese requisito, se le estd negando un derecho que se liene contra el
Estado, es decir, se pasa por alto el que los funcionarios y empleados publicos
tienen la obligacidn de servir a quien lo solicite en los témminos establecidos en el
mencionado dispositivo constitucional. Bajo estos lineamientos debemos recordar
que el articulo 17, estad brindandonos la creacién de los tribunales para la
aplicacion de la justicia.

En este orden de ideas, resulta inoperante la funcion del Estado en lo
concerniente a la administracion de justicia, porque ante la exigencia que nos
impone el articulo 633 procesal. se obstaculiza o niega la aplicacién de la misma,
en virtud de que si el particular acude ante et érgano jurisdiccional y le es negado
el servicio, con fundamento en una ley, que ademas de haberse emitido con
posterioridad a la Constitucion, la contradice y viola la superioridad que le es
reconocida dentro de nuestro marco juridico.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Codigo Procesal y en particular el
articulo 693 no puede ir en contra de la Constitucion ni rebasar su espiritu,
principio que es reforzado con las palabras del Doctor Jorge Carpizo en su libro
Estudios Constitucionales, en el sentido de que "una norma que sea contraria ya
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sea material o formalmente a la norma superior, no tiene posibilidad de existencia

dentro de ese orden juridico™.”®

Por lo anferior, al realizar el estudio del articulo 683 procesal, nos hemos
percatado que presenta grandes problemas de constitucionalidad y como la
finalidad del presente inciso es enunciar algunos de los preceptos de la
Constitucion a los cuales contradice y viola; y por los que hemos considerado que
dicho precepto es anticonstitucional, enseguida pasaremos a su analisis.

El articulo 693 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal es
anticonstitucional, toda vez que esta en franca contradiccién con lo sefalado en
varios preceptos de nuestra Constitucién y principalmente con los articulos 14 y 17
como a continuacion lo sefialamos.

La reforma que sufrié este precepto, es un claro ejemplo de las violaciones
que sufre la garantia de gratuidad de la justicia, de parte del legislador cuando
lleva a cabo su actividad legislativa, teniendo como consecuencia, una vulneracion
no solamente al articulo 17, sino también al articulo 14 que consagra la garantia
de audiencia, afectando de forma indirecta la garantia de igualdad ante la ley de
los gobernados consagrado en el articulo 13 de la Constitucidn, por lo tanto, dicho
precepto resulta evidentemente anticonstitucional.

Lo prohibido por el segundo parrafo del articulo 17 Constitucional, cuyo
antecedente se halla en la Constitucién de 1857, es que el gobernado pague
directamente, a quienes intervienen en la administracion de justicia una
determinada camidad de dinero, como contraprestacion por la actividad que
realizan, ésto es, que las actuaciones judiciales no deben implicar un costo directo
e inmediato para el particular, sino que la retribucién por la labor de guienes
intervienen en la administracion de justicia debe ser cubierta por el Estado, asi
como todos los gastos materiales que se generen con motivo de la
imparticién de la misma, de manera que dicho servicio sea gratuito y, por
ende, estan prohibidas las costas judiciales.

Es cierto que la administracion de justicia genera gastos, sin embargo, al
ser ésta una de las principales tareas del Estado, al constituir un derecho para los
gobernados e! acudir a los fribunales, se convierte en obligacion de éste impartir
la justicia como un servicio publico. Por lo que los gastos que se generan con
motivo de la imparticion de la justicia, ya son cubiertos de ante mano por los
ciudadanos cuando éstos cumplen con el pago de sus impuestos respectivos,
pero debe entenderse que dentro de la administracion de justicia, se
encuentra, no sélo la actividad encomendada a los funcionarios en la
resolucion de los asuntos que se les plantea, sino también, en lo que en
forma complementaria abarca una serie de actos tendientes al logro del

" CARPIZO. Jorge. “Estudios Constitucionales™ Editorial Porriia. 5° Edicidn. México 1996. Pag. |.
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mismo fin, pues el valor de los bienes que se ponen en juego es de
trascendencia inusitada, como la vida, la libertad o el patrimonio de las personas.

Una administraciéon de justicia que al ser pulblica, en cuanto a que su
estructura ya no se sufraga por quien la utiliza, sino por el Estado, debe de estar
necesariamente al servicio de toda la comunidad, ello supone también, que en
tanto servicio publico que es, debe en esencia ser gratuito, tanto los medios
personales, como los medios materiales, los cuales deben ser aportados por el
Estado.

Si bien es cierto, que la existencia de los gastos procesales es una
necesidad evidente que no puede ser eliminada, puesto que el proceso como toda
obra humana, exige invertir en él una cantidad de riqueza, que es en lo que
consiste el gasto precisamente. Pero con respecto a las costas, puede llegarse
en principio a la solucién: como la esencia del concepto esta en hacer pesar sobre
las partes determinada serie de los gastos originados por el proceso, podria
pensarse en la conveniencia de eliminar esta obligaciéon, haciendo gratuita para
dichas partes la administracion de justicia. Asi se formula y defiende el principio
de gratuidad de la justicia, uno de tos mas debatidos en los pasados tiempos,
aunque por consideraciones de tipo politico y no exclusivamente juridico, pero
gue en la actualidad como lo observamos es un problema que aun no ha sido
superado. La tesis defensora de la gratuidad de la justicia, parte de una
consideracién extremadamente sencilla en apariencia; puesto que la
administracion de justicia constituye en fin de cuentas, un servicio publico, los
usuarios de este servicio, es decir, los litigantes, no deben pagar cantidad alguna
por su utilizacion. Finalmente, se afirma que el que la justicia haya de ser un
servicio retribuido por los litigantes, hace a unos de peor condicién que otros, al
depender de la posicion econoémica de las partes, la posibilidad de que los
tribunales, les hagan justicia.

Es indudable que para dar plena satisfaccién al Precepto
constitucional que consagra la garantia de gratuidad de la justicia, que tiene
por objeto poner al alcance de todos una eficaz administracién de la misma,
no basta suprimir toda remuneracién o impuesto, por Ia labor de los mismos
funcionarios o empleados judiciales, sino que debe de extenderse la
exenciéon a los gastos inherentes a la tramitacién de los juicios para el
érgano jurisdiccional, como lo es el que implica la remisién de las
constancias del testimonio de apelacion al tribunal de segundo grado, acto
que no puede desligarse de esa tramitacién, por ser una consecuencia de la
institucion del recurso de apelacién.

La reforma del articulo 693 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, contraviene lo dispuesto por el articulo 17 constilucional.
Violacién que se genera, en cuanto sanciona con la inadmision del recurso la falta
de pago de las constancias respectivas, pues impone como condicion para su
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debida admision y tramitacion, la exhibiciéon del recibo donde conste el pago de
las copias que integraran el testimonio de apelacién. Cabe sefalar que a criterio
de algunos juzgadores y debido a una laguna en tal reforma, no Unicamente se
pretende cobrar el costo del material, sino ademas impone un gravamen, como lo
es, la certificacion de las copias que integraran el testimonio de apelacién, para su
remisidn a la sala que corresponda, y de no hacerlo se tendra por desierto dicho
recurso. Resulta una vulneracion a la garantia de gratuidad, pues de acuerdo con
ella, para acudir ante la autoridad judicial a fin de que cumpla con su funcién de
impartir justicia, no es necesaric la erogacién de gasto alguno, por lo que, la
procedencia de las acciones, no puede estar condicionada a que los litigantes
realicen determinados gastos y mas adin cuando se trata de las constancias
necesarias para la tramitacién del recurso de apelacion que constituye en si, una
de las partes esenciales del procedimiento jurisdiccional necesario, para que se
escuche debidamente a los gobernados.

Por estas razones la remision del testimonio de apelacion no debe generar
gasto alguno para los litigantes, pues éste forma parte integrante de la actividad
relacionada con la administracién de justicia, porque cuando la apelacion debe de
ser resuelta por un érgano jurisdiccional ubicado en distinto lugar del que dicto la
resolucion de primera instancia, debe llegar a su poder gratuitamente el
testimonio de las constancias de rigor. Tan indebido es exigir a los litigantes el
pago de las constancias que integraran el testimonio de apelacién, como el precio
del papel o tinta que se consume en el servicio judicial, con el pretexto de que
dichos dtites no se adquieren gratuitamente.

Tal disposicién establecida por el Legislador, viene a plasmar la principal
limitacién que en la actualidad sufre el derecho a la tutela juridica efectiva, la falta
de recursos econémicos, la insuficiencia econémica, se convierte en el principal
obstaculc que aigunos ciudadanos encuentran para el ejercicio de sus
pretensiones ante los organos jurisdiccionales, cuando acuden en defensa de sus
derechos e intereses legitimos, lo que implica que no se permita garantizar el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos, al
apreciarse que el pago de {as constancias que integraran el testimonio podria ser
sufragado por un porcentaje de personas que tienen la posibilidad de hacerlo, mas
no asi, en los casos en que el solicitante de justicia tenga una situacién econémica
desfavorable, dejandolo por consiguiente, en un evidente estado de indefension al
desechar su recurso por falta de pago.

Como consecuencia el referido dispositivo vulnera también, la garantia de
audiencia que consagra el articulo 14 Constitucional. Pues hay que recordar que
la doble instancia, forma parte de las formalidades esenciales de! procedimiento
que consagra nuestra Constitucion, cuando a ésta la contemplen las legislaciones
procesales, y por ello se afirma, que las restricciones totales o parciales a las
instancias posteriores al primer fallo, afectan los principios fundamentales que la
Constitucion tutela. Por aplicacion a estos principios se ha considerado que toda
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limitacion del derecho a recurrir, debe interpretarse como una violacion a la
garantia de audiencia, pues impide que se escuchen a los posibles afectados por
una resolucion de primera instancia que consideran injusta e ilegal.

El derecho de acceso a la justicia no se limita a consignar la posibilidad
meramente formal de acudir ante los tribunales para formular pretensiones o
defenderse de ellas, sino que implica, ademas, el deber del Estado de remover
todos aquellos obstaculos materiales que impidan o dificuiten el acceso efectivo de
las personas a los tribunales y no por el contrario que imponga esos obstaculos.

De 1a misma forma es de advertirse que el articulo 693 del Cédigo procesal
en estudio transgrede indirectamente a la garantia consagrada en el articulo 13
de la Constitucion, que establece la igualdad de las personas ante la ley, en
atencion a lo siguiente: como se observa la igualdad de los habitantes en su
acceso al 6rgano jurisdiccional queda vulnerada cuando una situacion econémica
o social obstaculizan ese acceso y el legislador a tratado de romper aun mas con
ese equilibrio imponiendo barreras a los justiciables, al impulsar el progresivo
incremento del costo de la actividad jurisdiccional desfavoreciendo a las partes
econdémicamente mas débiles y evitando que éstas puedan acudir ante los
tribunales a que se les haga justicia y propiciando con tal proceder una
desigualdad juridica, ya que Unicamente tendran acceso a la imparticion de
justicia los que tengan mayores recursos econéomicos.

Retomando lo senalado en lineas anteriores, una de las principales
funciones del Estado no puede ser otra que la de proteger los bienes juridicos de
los gobernados. ya que en caso contrario, la existencia de éste careceria de
sentido, pues, uno de los mas sentidos reclamos en nuestra cada vez mas
compleja sociedad, es el mejoramiento de nuestro sistema de justicia y como lo
podemos apreciar, la reforma plasmada en el articulo 693 del Cédigo Procesal
Civil, tiende a impedir que se administre justicia, propiciando asi un retroceso en
su imparticion, pues incita a los gobernados a hacerse justicia por propia mano, a!
no tener los suficientes recursos econémicos para poder solicitar su imparticién,
ocasionando un desorden social que conlleva a la desaparicion del bien comun
que el Estado debe garantizar, por lo tanto, hace a éste inatil, pues no cumple
eficazmente con su funcion al no expedir el orden juridico adecuado, que la vida
en sociedad requiere.

En efecto, la concepcion tradicional del derecho subjetivo puablico de accion
consagrado en la Carta Fundamental, se caracteriza como un derecho individual
frente al Estado, para exigir la prestacion jurisdiccional con un significado
puramente técnico, derivado de la concepcién individualista y liberal de la
igualdad formal de los gobernados, sin tomar en consideracion 10s obstaculos de
orden econémico y sacial, que limitando de hecho la libertad y {a igualdad de los
ciudadanos, impiden el pleno desenvolvimiento de la persona humana, como |o
hace el precepto legal de refencia, que en el campo del proceso entorpecen por
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una parte, la real participacion de los justiciables, y por la otra la eficacia del
proceso mismo.

El derecho de accion debe considerarse como una especie del genérico y
esencial de la persona humana, que tiene por objeto garantizar y no simplemente
proclamar el derecho de todos. En otras palabras, la dimensién procesal del
derecho a la justicia es precisamente el derecho de accidn que corresponde a los
gobernados, para exigir del Estado contemporaneo —estado social o de bienestar-
una participacion iguafitaria ante los tribunales, para la solucion de las
controversias juridicas, la que no debe de asumir un caracter puramente formal,
sino que debe de aspirar a la justicia, y por este motivo hemos calificado a la
accion procesal como un derecho humano a la justicia.

El establecimiento de instrumentos juridicos y procesales constituye una
primera etapa en el camino hacia el acceso a la justicia, tomando en
consideracion que no se puede acudir efectivamente a los medios de solucién de
controversias y por supuesto al proceso, cuando existen obstaculos legales que lo
impiden.

Asi las cosas, es clara la contradiccidon que se suscita entre los numerales
en estudio, razén por la cual, es indispensable la reestructuracion total y definitiva
del numeral 693 del Coédigo adjetivo del Distrito Federal, ya que las bases sobre
las que se encuentran sus principios y conceptos legales, deben ir acordes con
las necesidades econdmicas y con las posibilidades de desarrollo de nosotros
mismos, o mejor dicho, que no debemos buscar la salida facil que evite tener
problemas, sino que pensamos que debemos buscar la razon ante todo, para que
por medio de ella hagamos las reflexiones y conclusiones que nos dicte el deber
ser.

Desde este punto de vista, se insiste en que la aplicacidon de una ley
secundaria, sea federal o local en contra de la Constitucion, no se encuentra
contemplada en nuestro ordenamiento, en virtud, de que esta Gitima establece
claramente que sobre ella no podra ni debe haber otro tipo de leyes. Si en
cambio pensamos que es una razon y ademas una necesidad, el hecho de
mejorar el servicio jurisdiccional basandose en la idea de que debemos reformar
nuestras leyes y no solo eso, sino que tenemos la obligacion de dignificar o hacer
progresar el sentido y valor de |a funcion jurisdiccional, pugnando por un prestigio
y también por una mejor aplicacién de la ley, situacion que no se va a conseguir,
imponiendo al gobernado la carga de pagar las copias que integraran el
testimonio de apelacién; sino con el respecto integro a las garantias individuales
consagradas en nuestra Constitucion Federal, dentro de las cuales se encuentra
la gratuidad de la justicia.

En efecto, para dignificar la funcion judicial ademas de los aspectos
economicos, es importante. que comencemos a tener una nueva vision de lo que
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es, la profesion de servir a la justicia, el tener una ética y practicar la misma, ser
honestos con nosotros mismos y sobre todo no olvidar que servimos a nuestros
semejantes y por ellos ser mas humanos.

En consecuencia el multicitado articulo 693, por ir mas alla del texto
constitucional, debe ser reformado para enmendar el ataque frontal de que es
objeto el articulo 17 y de nuestra Constitucién. A mayor abundamiento, es de
senalar que del texto del mencionado dispositivo constitucional, no solo se
desprende que la imparticién de justicia es gratuita —con lo que se plasma el
principio de gratuidad del servicio jurisdiccional-, sino que ademas prohibe
expresamente el cobro de costas judiciales. Asi las cosas, es oportuno recalcar el
valor del texto constitucional sobre cualquier otro tipo de leyes que existan dentro
de nuestro ambito juridico, o que nos hace insistr en que al darse una
contradiccion notoria y clara entre el precepto constitucional y la ley secundaria, y
en virtud, de que contamos con el derecho supremo constitucional de que las
autoridades ante quienes comparezcamos, nos oigan y resuelvan el caso
concreto que se les plantea, sin poner obstaculo alguno al servicio que han de
proporcionarnos, y si a pesar de ese mandato constitucional el articulo 693
procesal del Distrito Federal, nos obliga al pago de las constancias de referencia,
es evidente que debe de ser reformado su texto para quedar acorde a lo
dispuesto por nuestra Constitucion.



CAPITULO 1V

PROPUESTA PARA IMPLEMENTAR
EXENCIONES AL ARTICULO 693 DEL C.P.C.
PARA EL D.F.



El objetivo del presente capitulo estara enfocado a dar desde nuestro
personal criterio juridico, una soluciéon a la problematica planteada, procurando
que la misma no sea la posicion convencional de concluir nuestra exposicion,
sugiriendo que el numeral legal que hemos puesto entre dicho sea simple y
llanamente derogado, por ir en contra de la garantia de gratuidad de la justicia
que consagra la Constitucion Federal, pues a pesar de que en apariencia seria lo
mas factible y lo mas conveniente, también, sin temor a equivocarnos, seria
bastante pobre nuestra aportacion, pues se ajustaria solamente a lo convencional,
es decir, a una conclusion carente de originalidad y de todo fundamento légico y
juridico, por lo que, con la intencién de realizar una aportacion digna a la materia y
no con el animo de contradecimos, entre lo que en todo momento hemos
sostenido es evidentemente anticonstitucional, es a lo que obedece nuestra
propuesta de implementar exenciones al numeral en comento, por lo que creemos
conveniente aclarar, las razones de nuestra propuesta planteada en el presente
apartado.

De igual manera en el presente apartado haremos notar la laguna
legislativa que entraina el precepto procesal en estudio y la problematica que ésto
encierra, al no precisar con claridad, en que consiste el pago de las copias que
integraran el testimonio de apelacion, es decir, si se pagaran copias simples o
certificadas.
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1- PROPUESTA PARA IMPLEMENTAR EXENCIONES AL ARTICULO 693 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

En el transcurso del presente trabajo, hemos tenido a bien exponer
nuestros razonamientos tendientes a demostrar la innegable
anticonstitucionalidad que encierra la reforma de que fue objeto el articulo 693 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial para el Distrito Federal el dia 27 de Enero del aiio 2004, con relacion a la
interposicion del recurso de apelacion y su admisibilidad.

En efecto, en apartados anteriores, hemos dejado en claro, que tal
disposicién, impone a los litigantes una obligacion que viene a obstaculizar la
interposicion del recurso de apelacion a que tienen derecho las partes, cuando
consideran que la resolucion que se dictd les causa algin agravio, perjuicio que
se genera en aquellos supuestos en los que es necesario la integracion del
testimonio de apelacion, al exigir la exhibicion del recibo que justifique el pago de
las constancias que lo integraran, a efecto de ser enviado al Superior Jerarguico
para su substanciacion.

Calificamos como un gran obstdculo a tal requisito sine qua non, en
razon de que su inobservancia impide que el a quo, cumpla con su funcién de ser
el medio por el cual, el ad quem conozca del recurso de apelacion que se intenta,
en contra de las resoluciones o proveidos emitidos por el juzgador de primera
instancia y que han sido consideradas ilegales por la parte recurrente; ya que de
no ser combatidas en tiempo, dichas resoluciones se consideraran consentidas, y
lo que es peor, pueden influr de manera directa en el fallo que resuelva la
controversia planteada, como lo es cuando se trata de apelacion de autos.

Luego entonces, en el presente apartado Unico pretendemos enriquecer y
culminar nuestra exposicion, expresando desde nuestro punto de vista légico-
juridico, las deficiencias en cuanto hace a las lagunas legislativas de que es
objeto el articulo 693 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en relacion con el requisito que condiciona la tramitacion del recurso de
apelacion, en aquellos supuestos repetimos, en los que sea necesaria la
integracion del testimonio de apelacién; posteriormente plantearemos nuestra
propuesta para subsanar dichas deficiencias, asi también, trataremos de
minimizar en lo posible el ataque frontal de que es objeto la garantia de gratuidad
que consagra nuestra Constitucion Federal, a través de lo que denominaremos:
Propuesta para Implementar Exenciones al articulo 693 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en relacion, con el pago de
las constancias que integran el testimonio de apelacion.
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Asi las cosas, y para una mejor comprension de nuestras siguientes
argumentaciones, comenzaremos por evocar nuevamente el contenido del
articulo 693 del Cédigo Adjetivo que en la parte que nos ocupa senala:

Articulo 693.- “Interpuesta una apelacion, el juez la admitira sin
substanciacion alguna si fuere procedente, siempre que en el escrito se
hayan hecho valer los agravios respectivos y se justifique, con el recibo
correspondiente, el pago de las copias que integraran el testimonio
de apelacion de que se trate, expresando el juzgador en su auto si la
admite en ambos efectos o sélo en uno”.

El juez en el mismo auto admisorio ordenard se forme el testimonio
de apelacion respectivo con todas las constancias que obren en el
expediente que se tramite ante él, si se tratare de la primera apelacion que
se haga valer por las partes. Si se tratare de la segunda o ulteriores
apelaciones, solamente formard el testimonio de apelacion con las
constancias faltantes entre la ultima apelacion admitida y las
subsecuentes, hasta la apelacién de que se trate. Las copias necesarias
para formar el testimonio de apelacién correspondiente seran a
costa del o los apelantes, siendo requisito indispensable para la
admision del recurso el previo pago total de las mismas. El pago
debera efectuarse de manera independiente por cada apelante, excepto en
el caso de litisconsorcio, sea activo o sea pasivo, en el cual dos o mdads
personas ejerzan la misma accién u opongan la misma excepcién, litigando
unidas bajo una misma representacién, caso en el cual sélo se pagard una

vez.

De la simple lectura del precepto legal antes transcrito, apreciamos en
primer término, la confusién que embarga en la practica al litigante, respecto a la
exhibicion del recibo que justifique el pago de las copias gue integrardn el
testimonio de apelacién, a fin de que el juzgador se sirva dar tramite a dicho
recurso. Y es que tal dispositivo hace alusion tnicamente a la exhibicién de un
recibo que justifique el pago de tales constancias que en un futuro integraran el
testimonio de apelacion, pero no indica, de que clase, ni por que conceplto, sera
expedido al litigante tal comprobante de pago, al respecto nos explicamos:

Es del conocimiento publico, el hecho de que el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, a efecto de expedir las copias simples o copias
certificadas que en la practica diaria soliciten los litigantes, lo hace bajo los
lineamientos establecidos por el articulo 71 del Codigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal, que a la letra dice:
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Articulo 71.- “El tribunal estd obligado a expedir a costa del
solicitante, sin demora alguna, copia simple o fotostdtica de los documentos
o resoluciones que obren en autos, bastando que la parte interesada lo
solicite verbalmente, sin que se requiera decreto judicial, dejando
constancia en autos de su recepcion. Cuando la parte que solicita a través
de defensor de oficio las copias de referencia, se expedirdn sin costo
alguno”.

Para obtener copia certificada de cualquier documento que obre en
Juicio, la parte interesada debe solicitarlo en comparecencia o por escrito,
requiriéndose decreto judicial, y sélo se expedira conforme a lo dispuesto en
el articulo 331'de este Cédigo, cuando se pidiere copia o testimonio de parte
de un documento o pieza. Cuando la parte interesada solicite copia
certificada de uno o varios documentos completos, en ningin caso se dard
vista a la contraria. Al entregarse las copias certificadas, el que las reciba
debe dejar razén y constancia de su recibo, en el que seriale las copias que
reciba.

Para obtener copia o testimonio de cualquier documento que se
encuentre en archivos o protocolos que no estan a disposicién del publico,
aquél que pretenda lograrlo y carezca de legitimaciéon en el acto contenido
en el documento, requiere de decreto judicial, que no se dictard sino con
conocimiento de causa y audiencia de parte, procediéndose
incidentalmente, en caso de oposicion.”

Consecuentemente, para poder expedir las copias simples o certificadas
que en su caso solicite el litigante, la Oficialia Mayor del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, establece que el pago de las mismas, debera
realizarse, en cualquiera de las Instituciones Bancarias, en las que tenga cuentas
destinadas para dichos fines, con el objeto de que le sea expedido al interesado,
el comprobante de pago por concepto del nimero de copias simples o certificadas
solicitadas (anexo No.1).

Para corroborar lo anteriormente expuesto, transcribimos a continuacion la
circular Numero 1/2005 emitida por la Oficialia Mayor del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, que instruye a los érganos jurisdiccionales la forma
del cobro de las copias simples o certificadas que les sean solicitadas:

“Articulo 331.- Siempre que uno de los litigantes pidiere copia o testimonio de parte de un documento, o pieza,
que obre en los archivos publicos. el contrario tendra derecho de que a su costa se adicione con lo que crea
conducente del mismo documento.
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Circular N° 1/2005.

“C.C. Magistrados, Primer y Segundo Secretarios
De Acuerdos de la Presidencia y del Pleno,
Jueces de primera Instancia y de Paz, y Directores
De las areas de apoyo Judicial y Administrativo”,

PRESENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el Cddigo
Financiero para el Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2005, que en su articulo
271, Fraccion 1, inciso c); Fraccion 1II, inciso a) y b); y Fraccion IV, mismo que me
permito transcribir senalan:

Articulo 271.- Tratandose de los servicios que a
continuacion se enumeran, que sean prestados por cualquiera de las autoridades
Administrativas y Judiciales del Distrito Federal, y por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se pagaran Derechos conforme a las cuotas que para
cada caso se indican, salvo en aquellos casos, que en otros articulos de este
capitulo se establezcan cuotas distintas:

1. Expedicion de Copias Certificadas:

¢) De documentos por cada hoja tamano
Earfa U OfiEI0L. oo s cvomeaversosad $ 4.59.

II. Expedicion de Copias Simples o
Fotostaticas de Documentos, tamano
Carta u oficio, excepto los que obren
en autos de los 6rganos judiciales del
D.F y en Agencias del P.M. del D.F.:

a) Copia Simple o Fotostatica por una
SOMA QAT wscavsnissvesrsissssvsiseamsmvisnasmersy soanie $1.31.

b) Copia Simple o Fotostatica en

reduccion o ampliacion por una

7o F I | e e $1.31.
IV Compulsa de Documentos por hoja........eeeen. $ 4.60.

Por lo anterior, se hace de su conocimiento lo siguiente:



Los pagos por derechos por expedicion de copias o fotostaticas
certificadas, asi como el pago por expedicion de copias o fotostdticas simples, por
una sola cara, al igual que las reducciones y ampliaciones, y las compulsas de
documentos, se haran directamente en las cuentas bancarias que el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal tiene destinadas para
dichos fines, y que a continuacion se enlistan; lo anterior de acuerdo a la
fraccidn III del articulo 353 del Codigo Financiero para el Distrito Federal.

Institucién Namero de Cuenta
INVERLAT 143314-8
HSBC 4005129507

BANCOMER | 0448407029
BANAMEX 21511450

Se ruega su valiosa cooperacion, a efecto de hacer del conocimiento estas
disposiciones a los funcionarios judiciales, y administrativos a su cargo, asi como
al publico en general

Atentamente
04/enero/2005.

El Oficial Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Lic. Francisco Gallardo de la Pefia.
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En esta tesitura es necesario analizar lo siguiente:

Primero. El articulo 693 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, establece como requisito sine qua non, la obligacion del
apelante de cubrir en su totalidad el pago de las constancias que integren el
testimonio de apelacion de que se trate, al indicar en su cuerpo legal que:

Articulo 693.- “Interpuesta una apelacién, el juez la admitird sin
substanciacion alguna si fuere procedente, siempre que en el escrito se
hayan hecho valer los agravios respectivos y se justifique, con el recibo
correspondiente, el pago de las copias que integraran el testimonio
de apelacion de que se trate”...

...Las copias necesarias para formar el testimonio de
apelacién correspondiente seran a costa del o los apelantes, siendo
requisito indispensable para la admision del recurso el previo pago
total de las mismas...”.

Sin embargo, como lo sefialamos en lineas anteriores, el precepto legal
anteriormente invocado, no especifica en forma detallada que clase de recibo sera
el que debera acompafar al escrito en que se expresen los agravios
correspondientes, que justifique el pago en su totalidad de las constancias que
integren el testimonio de apelacion, a fin de que sea admitido el recurso para su
debido tramite, y mucho menos indica, porque concepto le sera expedido al
litigante-apelante, tal comprobante de pago, es decir, omite indicar si la erogacion
que se va a realizar, corresponde al pago de copias simples o bien al pago de
copias certificadas, pues en el primer supuesto dicho pago se tendria que
realizar en cualquiera de las cuentas que para tal efecto cuenta el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal en las diversas instituciones bancarias; en
el segundo supuesto, se tendra que cubrir la cantidad sefalada, por cada
constancia certificada, expidiendo la Institucion Bancaria de que se trate el recibo
que justifique en uno y en otro caso el pago de tales constancias.

Segundo. A primera vista pareceria que la cuestion planteada no tiene
mayor trascendencia, pero no es asi, ya que el problema con esta laguna
legislativa, aparece en la practica diaria cuando el apelante que pretende cumplir
con el impreciso requisito, implementado en el articulo 693 del Cdodigo Adjetivo en
estudio, al observar que dicha disposicion legal no establece si el recibo que se
debe exhibir al hacer valer los agravios respectivos, sera el expedido por
cualquiera de las instituciones bancarias autorizadas, que justifique el pago de
copias simples; o bien, el pago de copias certificadas, ésto es, que bien se puede
optar por cumplir con el pago, cubriendo su importe equivalente en copias simples
o bien en copias certificadas, sin embargo, si se opta por cubrir el monto de tales
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constancias en copias simples y no en certificadas, por tener las primeras un
costo relativamente menor que las certificadas; al exhibir tal recibo, se corre el
riesgo que se nos tenga dando o no el debido cumplimiento al multicitado
requisito, dejando asi al arbitrio del Juez tal apreciacién, poniendo en peligro
nuestros intereses, pues si el impartidor de justicia considera que no se
estd cumpliendo correctamente con el pago, no se dara tramite al recurso.

Al respecto conviene hacer mencion, que al ser este requisito una de las
reformas hechas al Caédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
durante el afio 2004 (27/01/04), la problematica para el litigante en el transcurso
de dicho afio, consistié en que el numeral 693 en estudio (que omite especificar si
el pago de las constancias que integren el testimonio de apelacion se debera
cubrir pagando copias simples o copias certificadas) no precisaba (y no lo hace)
en que institucion se deberia efectuar el pago de las constancias que integrarian
el testimonio de apelacion, ésto es, si dicho pago se tendria que realizar en las
cajas recaudadoras de la Tesoreria del Distrito Federal o bien en cualquiera de
las Instituciones Bancarias en que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal tuviera alguna cuenta para tal fin; siendo éstas las dos formas que eran
implementadas para cubrir el pago de las copias simples o certificadas solicitadas
por los litigantes®; causando incertidumbre entre la comunidad litigante, no
saber a ciencia cierta, si la referida erogacion se tendria que realizar en la
tesoreria, pagando. copias certificadas, o bien en cualquiera de las
instituciones bancarias autorizadas, al pagar copias simples, corriendo de
igual forma el riesgo de que si se realizaba el pago en la institucién que a
juicio del juez no era la indicada, al recurso de apelacion planteado bien
podia no darsele el debido tramite®'.

A lo anterior se aunaba el hecho de que las diferencias para realizar el
pago en comento, en una y otra institucién eran notables, en cuanto al numero de
locales, horarios de atencién y procedimiento para efectuar los pagos de
referencia.

Sin embargo, en la actualidad (2005), como ya lo dejamos precisado en
lineas anteriores, el pago de las copias solicitadas por los litigantes, sean
certificadas o simples se realiza (nica y exclusivamente en las Instituciones

* Puesto que asi lo comunicé la Oficialia Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal por
medio de la circular 1/2004 de fecha 5 de enero del 2004.

* Toda vez que la apreciacién de los jueces no siempre cra (ni es) la misma, ya que mientras unos
consideraban correcto que el litigante salvara dicho requisito exhibiendo junto a su escrito de expresion de
agravios el recibo expedido por cualquiera de las instituciones bancarias autorizadas, que justificara el pago de
la totalidad de las constancias que integraban el recurso de apelacion (pagando copias simples), los otros
argumentaban que lo correcto era que el litigante deberia cubrir dicha erogacién directamente en la cajas
recaudadoras de la Tesoreria del Distrito Federal, en virtud de que el testimonio de apelacion se formaba (y se
forma) con las constancias certificadas de las constancias respectivas, y no con copias simples.
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Bancarias autorizadas por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con
el objeto estimamos, de facilitar a la comunidad litigante realizar el pago de los
derechos correspondientes, tanto de las copias simples como de las copias
certificadas que soliciten, en una sola institucion; pero tal medida, sustentamos,
no subsana en lo absoluto la cuestion de fondo que encierra el articulo 693 del
Cadigo adjetivo de referencia, o dicho en otras palabras, el hecho que hoy en dia
el pago de las copias simples o certificadas se realice en una sola institucion, no
resuelve en lo absoluto la laguna legislativa contenida en el numeral 693 antes
invocado, al no precisar con claridad bajo que concepto se debe realizar el pago
de las constancias que integren el testimonio de apelacién, es decir, no especifica
si lo que se va a pagar seran copias simples o copias certificadas, amén de la
manifiesta anticonstitucionalidad del precepto criticado.

Por lo que hechas las aclaraciones respectivas, nos es propio exponer
cuales son en la actualidad, los criterios en que los jueces se pueden basar para
tener por cumplimentado el requisito establecido en el numeral 693 del Cédigo en
comento, en relacién con el pago total de las constancias que integren el
testimonio de apelacion, ya que el numeral antes invocado no es claro en precisar
si dicho pago se debe efectuar pagando copias simples o certificadas. Asi las
cosas, existen dos criterios de los juzgadores a saber:

1) EL PRIMER CRITERIO en que puede fundarse el juzgador para
interpretar la forma en que debe cumplimentarse el requisito sine qua non
impuesto por el articulo 693 del Cédigo Adjetivo en cita, a efecto de admitir el
recurso de apelacion de que se trate; sera el hecho, de que el testimonio de
apelacion se forma con todas y cada una de las constancias que integran el auto
o resolucién que se pretende impugnar, luego entonces, dicho testimonio se
remite al Superior Jerarquico con las copias certificadas de tales actuaciones; por
lo que, puede resolver que el litigante-apelante al tener conocimiento de esta
causa y al saber el numero de copias a pagar, lo procedente sera que el pago
debera realizarlo sufragando el monto que resulte en copias cerificadas, y al
efecto exhibir junto con el escrito en que se hagan valer los agravios
correspondientes, el recibo que justifique el pago total de las copias certificadas
que integren el referido testimonio de apelacion.

2) EL SEGUNDO CRITERIO A CONTRARIO SENSU del anteriormente
descrito, el juzgador puede interpretar que el requisito en comento, podra
cumplimentarse pagando el monto que resulte en copias simples, y al efecto
exhibir junto con el escrito en que se hagan valer los agravios correspondientes el
recibo que justifique el pago total de las copias simples que integren el testimonio
de apelacion.

Lo anterior en razon de que el articulo 693 del Cadigo Adjetivo en estudio,
no indica que forzosamente debera ser un recibo expedido por el monto que
resulte en copias certificadas, y bien con la mera exhibicion del recibo bancario
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que justifique el pago por el monto que resulte en copias simples, se esta
cumpliendo con dicha obligacién, aunado al hecho de que es obligacion del a quo
remitir al ad quem el testimonio de apelacion con la certificacion
correspondiente, para realizar la substanciacion del referido recurso, pues de no
hacerlo asi, el superior jerarquico requerira al inferior su cumplimiento.

No hay que pasar por alto, el hecho de que cuando la H. Sala resuelve el
recurso de apelacion interpuesto, informa del fallo al Tribunal de Primera
Instancia, girandole atento oficio que contiene una copia certificada de dicha
sentencia, la cual, en ningin caso tiene costo alguno para el apelante, es decir,
tanto la certificacion realizada en el testimonio de apelacién, como en la
resolucion del referido recurso, da al a quo y al ad quem, la seguridad juridica del
vinculo que entre ellos existe. Por lo que, podemos concluir que no deberia existir
erogacion alguna en ambos casos y por el contrario, dejar a ambas autoridades el
cumplimiento de su deber juridico que consiste en certificar tanto el testimonio de
apelacién, como la sentencia que resuelva la misma, o dicho en otras palabras: el
hecho de que el articulo 693 del Codigo Adjetivo en estudio exija el pago total de
las constancias que integren el testimonio de apelacion, para que el Juez natural
remita el mismo al Superior Jerdrquico, para su debida substanciacion, es tan
aberrante como si hubiera una disposicion diversa que exigiera el pago de las
constancias que integren en su totalidad las copias de la sentencia que resuelva
el referido recurso y que sdélo asi el Superior esté en posibilidad de informar de la
misma al inferior.

Nosotros compartimos el segundo de los criterios anteriormente descritos y
opinamos que el multicitado requisito impuesto por el articulo 693 del Codigo
Adjetivo en cita, a efecto de admitir a tramite el recurso de apelacién en los
supuestos donde sea necesaria la integracion del testimonio de apelaciéon de que
se trate, se cumple pagando en copias simples las constancias que lo integran, y
al efecto, acompanar al escrito en el que se hagan valer los agravios respectivos,
el recibo bancario que compruebe el pago total en copias simples, ya que de esta
forma se cumple cabalmente con la obligacién impuesta por el articulo 693
anteriormente invocado, ya que como se desprende de su texto mismo: “Las
copias necesarias para formar el testimonio de apelacion correspondiente
seran a costa del o los apelantes, siendo requisito indispensable para la
admision del recurso el previo pago total de las mismas...”, luego entonces,
con el recibo en comento exhibido y expedido por la institucion bancaria de que se
trate, estaremos demostrando que la totalidad de las constancias han sido
cubiertas a costa del o de los apelantes, y consecuentemente no deberia de
haber obstaculo legal alguno que impida que el juzgador tenga a bien admitir el
recurso de referencia, dando el tramite debido, y dejando a éste la obligacion de
certificar el testimonio de apelacion para que, en su oportunidad sea remitido al
Superior Jerarquico para su debida substanciacion.
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Cuestion diferente seria si la disposicion que ahora se analiza estableciera
que para la admision del recurso de apelacion se deberia justificar “con el
recibo que justifiqgue el pago de las copias certificadas que
integraran el testimonio de apelacién de que se trate”, hecho que en la
especie no ocurre, y por el contrario causa cierta incertidumbre en la comunidad
litigante, al tratar de interpretar en una y otra forma el numeral 693 del Codigo
Adjetivo en estudio, al estar de por medio sus intereses.

Pero entonces, ¢cudl es la diferencia de realizar el pago de referencia por
el monto que resulte en copias certificadas o en copias simples?

Obviamente que la diferencia radica en lo econémico, y principalmente en
cuanto a la captacion de recursos por la Tesoreria del Distrito Federal, siendo
aqui en donde encontramos los motivos verdaderos que el legislador tuvo para
reformar el articulo 693 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, e imponerle un gravamen a la imparticion de justicia, y no coma
falsamente lo sefiala en su pobre e ineficaz exposicion de motivos vertida en la
sesion ordinaria del pleno celebrada el 9 de diciembre de 2004, al referirse a la
reforma en comento, y asi justificar la imposicion del requisito que condiciona la
admision del recurso de apelacion al senalar: “y se establece un mayor
compromiso y corresponsabilidad de las partes al ofrecer probanzas e
interponer los recursos legales a que tliene derecho.”, siendo que el
compromiso y responsabilidad a que en su momento se refirié, se adquiere al
momento de acudir ante el 6rgano jurisdiccional en busca de justicia, una justicia
que como lo vemos ha dejado de ser gratuita en contravencion a la garantia de
gratuidad.

Lo anterior es asi, toda vez que el pago de $1.31 que se realiza por cada
copia simple solicitada, y que de por si, rebasa por mucho el costo de la tinta y el
papel utilizados por el Tribunal Superior de justicia del Distrito Federal®?, significa
la obtencion de recursos para sus arcas (para la obtencion de materiales tales
como papel tinta, efc), y en este sentido, cabria cuestionarse el hecho de que si
en la actualidad el pago de $4.59 que se realiza por cada copia certificada, -que
ya no se efectia en las cajas recaudadoras de la Tesoreria del Distrito Federal,
sino en cualquiera de las Instituciones Bancarias autorizadas- (y que obviamente
es un gravamen), ;podriamos suponer que favorece al mismo Tribunal, o que

&2 Hecho que nos parece un tanto excesivo, pues si de lo que se trata es de recuperar de alguna manera el costo
del papel y de la tinta en la expedicion de copias simples solicitadas por la comunidad litigante, o bien para el
mantenimiento del equipo necesario para tal fin, el referido pago de § 1.31 rebasa por mucho tal concepto,
sumado el hecho de que el Gobierno Local debe contemplar dentro de su presupuesto este tipo de gastos. a fin
de que el Tribunal posea los recursos necesarios y se proteja la garantia constitucional de gratuidad en la
imparticion de Justicia.
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sigue fg:\‘ioreciendo en cuanto hace a la captacidon de recursos para el Gobierno
Local?.

Lo cierto es gque independientemente a quien favorezcan tales pagos, la
erogacion a que se refiere el articulo 693 del Cédigo Adjetivo en estudio, es por
demas inconstitucional e injusta; pero al parecer al legislador le parecié correcto
captar mas recursos ya no solo cobrando los derechos en cuanto hace a la
expedicion de copias simples o certificadas solicitadas por los litigantes, sino
ademas también a las que integren los testimonios de apelacion, haciendo de
lado la supremacia constitucional, al transgredir directamente con dicho precepto,
la garantia de gratuidad de la justicia que consagra nuestra Constitucion.

Por lo anterior, llegado a este punto nos es propio sugerir nuestra primera
propuesta, a fin de contrarrestar en primer término la laguna legislativa a que nos
hemos referido en parrafos anteriores, con relacion, sobre que debe de
entenderse por: “el recibo que justifique el pago total de las copias necesarias
para formar el testimonio de apelacién correspondiente”, es decir, si lo que prevé
el articulo invocado es que las constancias que integren en su momento el
testimonio de apelacion se haga cubriendo el monto correspondiente en copias
simples o en copias certificadas.

Desde este momento, aclaramos con el animo de no dar la impresion de
caer en alguna contradiccion, que nuestra propuesta de ninguna manera obedece
a que estemos de acuerdo en que, el o los apelantes deban realizar tan injusto e
inconstitucional pago, sino que dado el caracter del requisito sine qua non que
condiciona la admision y tramitacion del recurso de apelacion, en aquellos
supuestos donde sea necesario la integracion del testimonio de apelacion de que
se trate, a la exhibicién del recibo que justifique el pago total de las constancias
que integren el mismo, nos es dable sugerir una forma por medio de la cual, se
pueda librar al litigante de la incertidumbre de estar cumpliendo correctamente
con dicha obligacién, en el sentido de que esté seguro que el pago que realice, le
garantice en lo absoluto, que al exhibir el comprobante de dicho pago, el juzgador
le dé el debido tramite al recurso de apelacion que haga valer, sin que esté sujeto
a los criterios planteados en parrafos anteriores y consecuentemente se vean
debidamente salvaguardados sus intereses.

Para tal efecto, proponemos la insercion al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, un articulo 693 bis que establezca concretamente
lo que debe entender por recibo que justifique tal pago, y a pesar de sostener que

2y es que si durante el afio 2004, los pagos para la obtencion de copias simples se realizaban en las cuentas
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, era dable suponer que significaba la obtencion de
Recursos a su favor, en este sentido pasaba lo mismo con el pago de las copias certificadas, pues al realizarse
el mismo directamente a la Tesorerias del Distrito Federal. y al ser esta la que capta todas y cada una de las
Contribuciones que se realizan en el Distrito Federal, lo logico era suponer que las mismas eran a favor del
Gobierno Local, que a su vez las aplicaba en beneficio de la Ciudad.
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dicha erogacion ademdas de ser anticonstitucional es injusta, no deja de ser un
requisito indispensable que el apelante debe cubrir, a efecto de que se le dé el
tramite debido al recurso de apelacién hecho valer; si es que no opta el apelante,
por recurrir al juicio de amparo indirecto a efecto de que se le restituya en el goce
de sus garantias violadas, cuando se le pretenda desechar tal recurso, con
fundamento en el dispositivo de referencia, al vulnerar las garantias de audiencia
y gratuidad de la justicia que consagra la Constitucién. Es por lo que concluimos,
que el contenido del articulo 693 bis en comento, deberia ser, en el sentido de
que el pago realizado por el litigante-apelante, sea cubriendo el monto
correspondiente en copias simples, por lo que sugerimos que la redaccion de
dicho precepto sea de la forma siguiente:

Articulo 693 bis.- “Para efectos del articulo anterior, por el
recibo que justifique el pago total de las copias necesarias para
formar el testimonio de apelacién correspondiente, se entendera: el
recibo que en copias simples haya sido cubierto por el apelante en
cualquiera de las Instituciones Bancarias autorizadas para tal fin

Ahora bien, nos parece correcto recordar que el legislador que ocupa un
cargo en la Camara de Diputados sea federal o local, lo hace en la mayoria de los
casos por eleccion popular, ésto es, porque la ciudadania decidio que fuera él, el
que nos representara en la legislatura y en consecuencia velara por nuestros
intereses en todo momento, teniendo por lo tanto, el deber de emplear su
sensibilidad, no sélo juridica sino social y nos atrevemos a decir humana, para
realizar su cometido.

El comentario anterior viene a colacion, puesto que en cuanto hace al tema
que nos ocupa, no fue asi, en virtud de que para implementar una disposicion
como la que contiene el articulo 693 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, el legislador pasé por alto las cualidades arriba descritas, y por el
contrario, en una forma un tanto ilégica e irracional, pensd que todo aquel
individuo que forma parte en un juicio tiene los medios o recursos econémicos
que le permitan cumplir con el requisito que a su capricho se le antojo
implementar, al condicionar la admisibilidad y tramitacién del recurso de
apelacion, a la exhibicion del pago total de tales constancias, manifestando en
forma absurda, que lejos de causar perjuicios tal circunstancia, “crearia un mayor
compromiso y responsabilidad”.

Es nuestra intencién en el presente apartado, poner de manifiesto no solo
la anticonstitucionalidad del contenido del numeral 693 del Codigo Procesal en
estudio, sino en lo injusto que en esencia resulta ser, al ser de observancia
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general y no reparar en las circunstancias en las que algunas personas se puedan
encontrar, al ser complicado ya el seguimiento del procedimiento en el que son
partes, y tener que lidiar de por si con los vicios del sistema (corrupcion, lentitud,
irresponsabilidad, mala fe, falta de una eficiente asesoria juridica, etc), para
hacerlo ahora mas ineficaz con tan absurda obligacion.

Por lo que al estar conscientes de que no todo individuo que es parte en un
juicio, tiene los medios o recursos econdémicos para dar cumplimiento a la
condicién establecida en el articulo 693 del Codigo Adjetivo en estudio, y al tener
presente las escasas posibilidades que existen para que el legislador considere
rectificar la innegable violacion constitucional que cometiera en forma
inconcebible a la garantia de gratuidad en la imparticion de justicia que consagra
el articulo 17 de la Constitucién Politica, al ser, como ya lo estudiamos, una
modalidad mas para la obtencion de recursos, nos es correcto plantear la
siguiente propuesta que tiende a Implementar exenciones al articulo 693 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en relacién con el
pago fotal de las constancias que integran el testimonio de apelacién, para
efectos de la admisibilidad y tramitacion del referido recurso; con el objeto
de minimizar en lo posible dicha transgresion al preceplo constitucional.

Al efecto, nos es apropiado hablar de exenciones y no de excepciones
para evitar confusiones con dichos términos, pues debemos recordar que el
vocablo excepciones en el lenguaje procesal hace referencia a las defensas que
hace valer el demandado para dilatar o destruir la accion del actor (excepciones
dilatorias y perentorias); mientras que la expresion exenciones de acuerdo con
Rafael de Pina en su “Diccionario de Derecho”, se deriva de la palabra exencién
que alude al privilegio que alguien goza para exentarse 0 eximirse de algun cargo
u obligacion, y en materia fiscal hace alusiéon a la relevacion de un gravamen o
tributo, por parte del contribuyente.

Asi las cosas, y con base en todo lo anteriormente expuesto, proponemos
que dentro del articulo 693 bis, planteado en parrafos anteriores, se contemple en
un segundo parrafo, la exencion al pago total de las constancias que integren el
testimonio de apelacion, al o los apelantes, que se encuentren en los supuestos
que a continuacion pasamos a describir:
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1.- AL APELANTE QUE SEA ASISTIDO DURANTE LA SECUELA DEL PROCEDIMIENTO
POR DEFENSOR DE OFICIO, INDEPENDIENTEMENTE DEL JUICIO DE QUE SE TRATE;

En primer término, pensamos que si el apelante que forma parte en un
juicio, se encuentra asistido por un defensor de oficio y no por un particular, es por
que tiene la presuncion de carecer de los medios econémicos necesarios para
cubrir los honorarios del defensor particular y desde luego para no dejarlo en
estado de indefension con relacién a su oponente; luego entonces, seria ilégico
imponerle a éste, el requisito contenido en el articulo 693 del Cédigo Procesal en
estudio, y obligarlo a pagar el total de las constancias que integren el testimonio
de apelacion, al interponer el recurso cuando una resolucién no le sea favorable y
sea necesaria su integracion.

Por otra parte, sustentamos que no es coherente el hecho consistente en
que, si en términos del articulo 71 del Cédigo Adjetivo en estudio, aquel individuo
que es parte en un juicio, y al ser asistido por un defensor de oficio se le exenta
del pago de las copias simples que solicita por conducto de éste, y desde
nuestro punto de vista del pago de las copias certificadas® que de igual
forma pida en relacion con los documentos o resoluciones que obren en autos,
con mucha mayor razén se le debe de exentar del pago de la totalidad de las
constancias que integren el testimonio de apelacion, al estar de por medio sus
intereses en relacion con el proveido o resolucion que pretenda impugnar por
considerarla desapegada a derecho.

2.- QUE TENGA SESENTA ANOS O MAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TENGA O NO
INGRESOS ECONOMICOS;

Y es que en forma por demas lamentable, consideramos que en una
Ciudad como la nuestra, existe poca difusion hacia la cultura de brindar las
atenciones y privilegios que merecen sus habitantes de mayor edad, en

8 Decimos desde nuestro punto de vista juridico, en razén de que el articulo 71 del Codigo Adjetivo en
estudio dispone: “El tribunal esta obligado a expedir a costa del solicitante, sin demora alguna. copia simple o
fotostatica de los documentos o resoluciones que obren en autos, bastando que la parte interesada lo solicite
verbalmente, sin que se requiera decreto judicial, dejando constancia en autos de su recepcion. Cuando la parte
que solicita a través de defensor de oficio, las copias de referencia se expediran sin costo alguno.”,
estableciendo en cuanto a las copias certificadas solo que: “la parte interesada debe solicitarlo en
comparecencia o por escrito, requiriéndose decreto judicial” y que “Al entregarse las copias certificadas, el que
las reciba debe dejar razon y constancia de su recibo™ pero no deja en claro el hecho de que si las mismas son
solicitadas de igual forma por conducto del defensor de oficio, le serd o no perdonado su pago. Por lo que, en
nuestra interpretacion de dicho precepto, si las copias certificadas las solicitare por conducto del dicho
defensor, por supuesto que no le deben causar ningin costo, puesto que resultaria un tanto ilogico que el
numeral en estudio lo exima del pago de las copias simples por considerar, pensamos. la falia de recursos
economicos del solicitante y no haga lo propio con el pago de las copias certificadas que tienen un mayor costo
que las copias simples.
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reconocimiento a su colaboracion brindada para el desarrollo de ésta, asi como
por su desempefio en la educacion y desarrollo de las actuales generaciones que
la habitan, luego entonces a fin de promover dicha cultura y otro tanto para
prevenir que a personas de la tercera edad que cuenten apenas con los medios
suficientes para subsistir, les sea aplicada la condicién establecida en el articulo
693, proponemos que al o los apelantes que se encuentren dentro de este
supuesto, sean eximidos de igual forma, del pago de las constancias del
testimonio de apelacion, por las razones ya expuestas.

3.- TENER ALGUNA INCAPACIDAD FiSICA QUE LE IMPIDA DESARROLLAR UNA
ACTIVIDAD REMUNERATIVA;

Al respecto, nos parece correcto senalar que al legislador, aparte de pasar
desapercibido el hecho de que no todas las personas que son parte en un juicio,
tienen los medios econdmicos necesarios para realizar erogaciones, como la que
impone el precepto legal en estudio, tampoco tomé en cuenta que también existen
personas gue son parte en un procedimiento judicial, que por razones congeénitas
o bien por haber sufrido algin accidente en su persona, sufren de incapacidades
fisicas, tales como ceguera, sordera, paralisis o la pérdida de algiin miembro, que
no en todos los casos le permite realizar alguna actividad laboral y
consecuentemente carecen de ingresos economicos, por lo que nos parece
apropiado sugerir que quienes se encuentren en esta dificil situacién, sean
eximidos también de realizar el pago en cuestion.

4.- TENER ALGUNA INCAPACIDAD LEGAL CONTEMPLADA EN EL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL;

En efecto, el Cddigo Civil para el Distrito Federal establece que la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por nacimiento (Art., 22),
siendo la minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades
establecidas por la ley, restricciones a la capacidad de ejercicio que no significan
menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la familia, por lo que
los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de
sus representantes. (Art., 23). Asi consideramos pertinente que se exente del
pago de las constancias que integren el testimonio de apelacién al incapaz legal.

5.- EL ACREEDOR ALIMENTARIO QUE DEMANDE UNA PENSION ALIMENTICIA

Consideramos correcto que el acreedor alimentario que en su momento
pretenda apelar alguna resolucién o proveido que afecte a sus intereses, sea
eximido de tal pago, pues al demandar una pension alimenticia a cargo de su
deudor alimentario, tiene la presuncion a su favor, de carecer de los medios
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econémicos necesarios para su propia subsistencia, luego entonces seria injusto
imponerle tal erogacion.

6.- QUE DEMUESTRE O BIEN BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTE QUE
NO CUENTA CON MEDIOS O RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES.

En efecto, demostrar hechos negativos como lo es el afirmar no tener
empleo y consecuentemente carecer de ingresos economicos, no siempre resulta
factible, y por lo tanto no seria del todo eficaz para demostrar en el acto la
insolvencia del apelante a fin de que sea eximido del pago total de las constancias
del testimonio de apelacion, a efecto de dar tramite al recurso que se pretenda
hacer valer, motivo por el cual estimamos factible que si al momento en que tenga
que dar cumplimiento al requerimiento estipulado en el articulo 693 del Cadigo
Procesal Civil y le sea dificil acreditar su estado de insolvencia para poder ser
eximido, bastaria que en su escrito de expresion de agravios, manifieste bajo
protesta de decir verdad tal hecho.

Lo anterior en razén de que tal formula regularmente es utilizada con
bastante eficacia, para que el declarante pueda manifestar ante la presencia
judicial hechos o circunstancias que asegura son ciertos, pero que de momento
esta imposibilitado para probarlos, sujetdndose asi a las penas contempladas
para aquéllos que se conducen con falsedad ante dicha autoridad; por lo que,
consideramos resultaria efectiva tal mencion, teniendo entonces el juzgador el
deber de admitir el recurso de apelacion de que se trate a fin de darle la debida
tramitacion.

De esta forma, estamos seguros que se podra contrarrestar en lo posible,
los efectos negativos que en la actualidad ocasiona a los gobernados, la reforma
que sufrié el articulo 693 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, con relacién a la obligacién impuesta al apelante para que cubra en su
totalidad el pago de las constancias del testimonio de apelacion, a efecto de que
sea admitido a tramite el referido recurso, y que en parrafos anteriores tuvimos a
bien describir.

Por lo que, en relaciéon con la redaccion de las exenciones arriba
planteadas y descritas, y que en su oportunidad dijimos que deberian de estar
insertas en el articulo 693 bis propuesto, concretamente en su parrafo segundo,
nos parece correcto sugerir que en su conjunto la redaccién de dicho numeral sea
de |la forma siguiente:
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Articulo 693 bis.- “Para efectos del articulo inmediato anterior, por el recibo que
justifique el pago total de las copias necesarias para formar el testimonio de
apelacion correspondiente, se entendera: el recibo que en copias simples haya
sido cubierto por el apelante en cualquiera de las Instituciones Bancarias
autorizadas para tal fin.

Quedara exento o eximido de pago, el apelante:

|.- Que sea asistido durante la secuela del procedimiento por defensor de oficio,
independientemente del juicio de que se trate;

Il.- Que tenga sesenta afios o mas, independientemente de que tenga o no
ingresos econdémicos;

lll.- Tener alguna incapacidad fisica que le impida desarrollar una actividad
remunerativa;

IV. Tener alguna de las incapacidades legales contempladas en el Codigo Civil
para el Distrito Federal;

V. El acreedor alimentario que demande una pensién alimenticia; y

VI. Que demuestre, o bien, bajo protesta de decir verdad manifieste que no
cuenta con medios o recursos econémicos suficientes.”

3]
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CONCLUSIONES

PRIMERA EI! hombre desde gue nace hasta que muere cuenta con
derechos fundamentales, los cuales deben ser garantizados y protegidos por las
autoridades. En México la influencia de ideologias extranjeras permitio la
consagracion de los valores fundamentales del hombre, dando lugar a que se
plasmaran como garantias individuales, en la ley fundamental de nuestro Pais, y
asi mismo, se di6 el medio de proteccion de dichas garantias, dando origen al
juicio de amparo. Las garantias individuales son entonces, medios juridicos de
proteccion de los derechos del hombre frente a las autoridades publicas, que
estan previstos preferentemente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA EIl tema de las garantias constitucionales que aseguran la
eficacia del proceso se basan en el andlisis de los principios, conceptos e
instituciones de caracter procesal que estan consagrados en las normas de la
Carta Fundamental, donde se descubren dos grandes sectores; el primero se
refiere, a las normas constitucionales que regulan la organizacion y
funcionamiento de los tribunales a las que se puede denominar garantias
judiciales, y en segundo término, los instrumentos relativos a la eficacia del
proceso que abarca el derecho de las partes y el debido proceso.

TERCERA. La gratuidad en la administracion de justicia, tema fundamental
de nuestro trabajo de tesis, se encuentra plasmada en la parte dogmatica de
nuestra Constitucion Federal, concretamente en el articulo 17, en las llamadas
garantias de seguridad juridica. De acuerdo con esta garantia, la Constitucién ha
prohibido que se cobre por la prestacion del servicio publico jurisdiccional, ya que
efectivamente al prohibirse el cobro de costas judiciales y sostener claramente
que el servicio de los tribunales es gratuito, se garantiza que todos los
gobernados podamos acudir ante los érganos jurisdiccionales para demandar las
prestaciones que tengamos que reclamar a cada persona.

CUARTA Los autores que dieron origen a la garantia de gratuidad, han
querido que no se venda la justicia, que su imparticion sea enteramente gratuita.
Zarco advertia que la prohibicion de las costas judiciales debia constituir una
garantia constitucional para todos los justiciables, pues constituye algo esencial
que permite el acceso a los tribunales para tratar de hacer efectivo el principio
constitucional que estatuye la igualdad de las personas ante la ley, y ante los
tribunales, ya que la experiencia de las costas judiciales demostré plenamente
que éstas constituyeron uno de los obstaculos al acceso a la justicia.

QUINTA La garantia de gratuidad se clasifica en las llamadas garantias de
Seguridad Juridica, que se encuentran definidas como aquéllas que dan certeza
al individuo, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
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ataques violentos, y en caso de que éstos llegaran a producirse, le sera
asegurada su proteccion y reparacion por un érgano del Estado llamado Poder
Judicial, el cual realizara su funcién de forma pronta, expedita y gratuita.
Representan la certeza en el derecho, que tienden a producir en los individuos la
confianza de que en sus relaciones con los 6rganos gubernativos, cuando acudan
a solicitar justicia, éstos no procederan arbitraria o caprichosamente, sino de
acuerdo con las normas establecidas por la ley.

SEXTA Al prohibir el cobro de costas judiciales, se constituye una garantia
en favor de los particulares, no sélo frente a las autoridades jurisdiccionales, sino
también frente a las autoridades legislativas, de tal manera, que éstas queden
obligadas a cumplir el expresado mandato constitucional, cuando consignen en
sus leyes procesales, disposiciones tendientes a lograr que se escuche a los
interesados, brindando la oportunidad de defenderse ante los tribunales, sin que
ello implique costo alguno. Por lo que, toda ley que vulnere la garantia de
gratuidad consagrada a favor de los gobernados, pretendiendo imponer el cobro
en la imparticion de justicia, debera ser declarada anticonstitucional.

SEPTIMA La garantia de gratuidad es el punto de partida que sirve para
valorar si las leyes procesales dictadas respetan tal principio; y si realmente
otorgan posibilidades razonables para tener acceso a la justicia, o bien,
constituyen un obstaculo que impiden al individuo 0 a los grupos exigir sus
derechos; tal es el caso del articulo 693 del Cédigo Procesal del Distrito Federal
que transgrede totalmente tal dispositivo. Por lo que dicha reforma implica un
obstaculo para la imparticion de justicia, e impide que el Estado cumpla con su
principal funcién, que es conservar el orden en la sociedad. Es de observarse que
el principio de igualdad de las partes se ha transformado en una situacion
puramente formal, en la que aquélla que cuenta con mayores recursos técnicos y
econdémicos se encuentra en un nivel de superioridad frente a su adversario.

OCTAVA En relacion con los lineamientos constitucionales que regulan el
proceso; comprendido por el género acceso a la justicia, a través del cual se
puede exigir al Estado, por medio de los tribunales, la realizacion del servicio
publico jurisdiccional. Entre una de las principales funciones de seguridad juridica
del Estado, esta la de proporcionar a los justiciables, tanto asesoramiento como
los medios economicos para lograr acceso efectivo a la jurisdiccion, en el sentido
de que no debe constituir un costo para el justiciable, la imparticion de justicia por
parte de los tribunales.

NOVENA Aun cuando bajo este nombre de debido proceso o derecho de
defensa judicial, se comprenden diversos instrumentos, entre los cuales destacan
el caracter publico del procedimiento, la igualdad efectiva de las partes; la
oportunidad probatoria, las providencias cautelares, la fundamentacion del fallo;
los recursos; y el control constitucional del proceso, varias de estas instituciones
estan consagradas en los textos constitucionales, sin embargo es preciso lograr el
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perfeccionamiento de todos estos instrumentos, pues de su correcta regulacion,
depende el funcionamiento efectivo del servicio publico jurisdiccional, con una
verdadera proyeccion de justicia social, que en muchos supuestos esta todavia
lejos de alcanzar.

DECIMA Entre los sectores relacionados con el derecho a la justicia nos
encontramos con el relativo a la garantia de gratuidad de la justicia, que ha sido
establecida en nuestra Constitucién Politica, como un instrumento que pretende
combatir el cancer del proceso moderno, ya que su costo es sumamente oneroso
siendo insuficiente la declaracion de gratuidad del proceso que prohibe las costas
judiciales, es preciso que esta garantia sea respetada por los demas poderes de
la unién como lo es el poder legislativo, ya que aun en la actualidad se
implementan leyes que contravienen tal principio constitucional, obstaculizando de
esta manera el acceso a la justicia.

DECIMOPRIMERA EI poder legislativo tiene un papel muy importante en
la realizacion de los fines del Estado, ya que establece las normas que lo
regularan, imponiéndolas como algo que debe ser. Sin embargo, otras veces el
poder encargado de crear leyes que tienen por objeto la realizacién de uno de los
principales fines del estado, que es lograr la justicia, se aparta de este deber ser,
de ese ideal, y lo sustituye por fines que toman expresion normativa positiva que
va en contradiccion de la justicia misma.

DECIMOSEGUNDA Por principio de cuentas el poder Legislativo en su
labor de hacer leyes, debe interpretar la Constitucion con el objeto de examinar si
ese precepto no viola la ley fundamental. Lo anterior es deduccion logica del
principio de supremacia constitucional asentada en el articulo 133 de la Carta
Magna, asi como del 128 que senala, que todo funcionario publico debe prestar la
protesta de guardar la Constitucion antes de tomar posesion de su cargo. Al
Legislador le compete emitir mandatos y prohibiciones de caracter general, con
vistas al bien comun, respetando el principio de supremacia constitucional.

DECIMOTERCERA. Los recursos también son considerados como parte
esencial del procedimiento, cuando el legislador los contempla en las leyes
procesales, conceptualizandolos como aquellos procedimientos concedidos a las
partes encaminados a combatir los actos o resoluciones de los organos
jurisdiccionales, cuando sean incorrectos o no estén apegados a derecho, con el
objeto de modificarlos o revocarlos. Por lo tanto, todo acto de autoridad que
tienda a obstaculizar la interposicién de recursos, violenta gravemente las
garantias de seguridad juridica, entre ellas, la de audiencia y la del debido
proceso, al impedir al apelante ejercer su derecho que tiene a que se le imparta
justicia.

DECIMOCUARTA Una vez analizadas las distintas legislaciones
procesales, en materia civil que rigen las entidades federativas del Estado
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Mexicano, en especial, la del Distrito Federal, encontramos que en ella al
legislador en su articulo 693 del Cédigo Procesal Civil, con relacion al recurso de
apelacion, paso de largo, lo ordenado en la ley fundamental de nuestro Pais, que
establece la gratuidad en la imparticion de justicia, como una de las principales
garantias establecidas a favor de los gobernados, al imponer como requisito para
la admisién del recurso de apelacion, en aquellos supuestos donde es necesario
la integracién del testimonio de apelacion, la exhibicion del recibo donde conste el
pago de las constancias que integraran el mismo, y de no exhibirlo se desechara
de plano el recurso al apelante, es decir, el Legislador condiciona la imparticién de
justicia imponiendo un gasto mas al proceso, que de por si es costoso para las
partes, violentando asi gravemente la garantia de gratuidad de la justicia
establecida en el articulo 17 de nuestra Constitucion Federal.

DECIMOQUINTA Para dar plena satisfaccion al precepto constitucional,
que consagra la garantia de gratuidad de la justicia, que tiene por objeto poner al
alcance de todos una eficaz imparticion de justicia, no basta para ello suprimir
toda remuneracion o impuesto, por la labor de los mismos funcionarios o
empleados judiciales, sino que, debe de extenderse la exencién a los gastos
inherentes a la tramitacion de los juicios para el érgano jurisdiccional, como es, el
que implica la remisién de las constancias al tribunal de segundo grado, acto que
no puede desligarse de esa tramitacion, por ser una consecuencia de la
institucion del recurso de apelacién. Por lo que, la remisién del testimonio de
apelacion no debe generar gasto alguno para los litigantes, pues éste forma parte
integrante de la actividad relacionada con la administracién de justicia.

DECIMOSEXTA La exigencia que nos impone el articulo 693 del Cédigo
procesal del Distrito Federal, hace inoperante la funcién del Estado en lo
concerniente a la aplicacion de justicia, porque la obstaculiza, en virtud de que si
el particular acude ante el érgano jurisdiccional y le es negado el servicio con
fundamento en una ley, que ademas de haberse emitido con posterioridad a la
Constitucion, la contradice y viola la superioridad que le es reconocida dentro de
nuestro marco juridico; con ello se orilla a los gobernados a tomar la justicia de
propia mano propiciando un desorden social.

DECIMOSEPTIMA Es clara la contradiccién que se suscita entre los
numerales en estudio, por lo que, es indispensable la reestructuracion total y
definitiva del numeral 693 del Cédigo adjetivo, ya que las bases sobre las que se
encuentran sus principios y conceptos legales deben ir acorde con las
necesidades economicas y posibilidades de desarrollo de nosotros mismos,
desde este punto de vista se insiste en que la aplicacion de una ley secundaria,
sea federal o local, en contra de la Constitucion no se encuentra contemplada en
nuestro ordenamiento, en virtud de que se establece claramente que sobre ella,
no podra ni debe haber otro tipo de leyes que la contradigan. Si en cambio,
pensamos que es una necesidad, el hecho de mejorar el servicio jurisdiccional
basandonos en la idea de que debemos reformar nuestras leyes correspondientes
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y no solo eso, sino que tenemos la obligacién de dignificar o hacer progresar el
sentido y valor de la funcion jurisdiccional y legislativa, pugnando por un prestigio
y también por una mejor aplicacion de la ley, situacion que no se va a conseguir
imponiendo al gobernado la carga de pagar otros gastos procesales, como son
las copias que integraran el testimonio de apelacion, sino con el respeto integro a
las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion Federal, dentro de
las cuales se encuentra la gratuidad de la justicia. Por lo que creemos pertinente
formular una propuesta de solucion o al menos tratar de disipar un poco la
violacion que encierra el Cadigo Procesal del Distrito Federal en su articulo 693,
al principio constitucional que concede la gratuidad en la imparticion de justicia.
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