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Distinguido Sefior Director:

Por este medio me es grato informarle a usted que la alumna ELIZABETH
JIMENEZ ROJAS, concluyd la elaboracion de la tesis para optar al titulo de
Licenciada en Derecho bajo el titulo “ANALISIS DEL DELITO ELECTORAL
PREVISTO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 406 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL”, que tuve el alto honor de dirigir durante los plazos en que se

comprometio la alumna en terminarla.

Después de haber leido detenidamente el contenido del trabajo de
investigacion, asi como las diversas correcciones y atendidas las orientaciones
que se le indicaron durante la elaboracion de la tesis, he llagado a la conclusion
de que satisface sobradamente los requisitos sefialados en el Reglamento
General de Examenes de esta Universidad Nacional, por lo que, en mi
concepto, es de aprobarse y lo apruebo en todos sus términos, sometiéndolo a
la alta consideracidon de Usted para que, de no haber inconveniente alguno, se

apruebe y se autorice su impresion a fin de que sea sometida al examen oral

carrespondiente.

-| Debo destacar, que todos los acertados puntos de vista emitidos en el
desarrollo de esta investigacion son compartidos por el suscrito, producto de la
reflexion de la alumna, quien atendié a los comentarios que se le brindaron y

quien siempre demostrd profundo interés en la elaboracién de la tesis, cuyo
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contenido es acorde con el protacolo de investigacion, la bibliografia preliminar
y las hipotesis inicialmente planteadas que debfan desentrafiarse, como se

logra, en el trabajo de investigacion.

Por otro lado, a juicio del suscrito, lo considero como un tema con alto
contenido juridico que amplia el estudio de los delitos electorales en particular,
en especial, el alcance y contenido que la norma punitiva reviste en su
interrelacién con las diversas instituciones propias del derecho electoral, lo que
le da relevancia para que en lo futuro el analisis dogmatico de los delitos de
esta naturaleza se enderece desde una perspectiva garantista e
interdisciplinaria propia de los avances en el estudio de las instituciones
juridicas, permitiendo el inicio de investigaciones mas profundas bajo esa

misma metodologia.

Por lo anterior, lo apruebo en todos sus términos suplicandole su aprobacién
para ser presentado al Honorable Sinodo que habra de examinar a la

sustentante.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle mi reconocimiento

personal con el afecto y respeto de siempre.

ATENTAMENTE o
“POR MI RAZA HABLARA EE ESPIRITU”

aJ

DR. ARTURO GARCIA JIMENEZ
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INTRODUCCION

Los delitos electorales han sido desde el origen de los
sistemas de eleccion acogidos en México, que parten desde la Constitucion
Gaditana de 1812, un instrumento fundamental para tutelar valores esenciales de
la colectividad, atin cuando insipientes, han sido mecanismos para salvaguardar

bienes fundamentales en el desarrollo de esos eventos populares.

Su acogimiento en el Cadigo Penal, sin remontarnos tanto a
los antecedentes histéricos que nos llevaria a un estudio particular sobre su
evolucidn, resaltamos la reforma de 1990 al entonces Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la repablica en materia del fuero
federal, vigente en ese afio, en el que se incorporaron esas figuras tipicas que
tenfan como finalidad salvaguardar aspectos trascendentes de los procesos
electorales y que, conforme a la reforma del 18 de mayo de 1999, quedd
reservada esa legislacion a su aplicacion en el orden federal, previendo delitos de
aplicacion en todo el territorio nacional, que motivo la creacion del nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal del afio 2002, separandose las legislaciones para

ser aplicadas en ambitos espaciales distintos.

Por la trascendencia de los valores tutelados por las normas
penales previsoras de los delitos electorales, cuya importancia se ve reflejada en
la transparencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo de los procesos de
eleccion, es como se le ha dado la importancia que merece a estas figuras tipicas
que, todavia hoy en dia, no existen estudios integrales e interdisciplinarios que
resultan necesarios para su comprension y conocimiento profundo de las figuras

delictivas.

Esta ha sido la razén que motivé el desarrollo de esta
investigacion, que siendo basto el universo de las figuras delictivas que se prevén
en la legislacion penal federal, nos hemos ocupado de analizar aquella que va



dirigida a los funcionarios partidistas o candidatos, que ejerzan presioén sobre los
electores o los induzcan a la abstencion o, a votar por determinado partido politico
o candidato, prevista en la fraccion | del articulo 406 de dicha legislacion federal,
porque consideramos que la consumacion de esta figura tipica redunda en los
resultados electorales, independientemente de que se surta o no la causal de
nulidad de votacion prevista en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pues no debemos olvidar que mantienen un
contenido semejante cuyos efectos son diversos, sin que la consumacion del ilicito
penal sea suficiente para la consumacién del ilicito electoral.

El presente trabajo lo hemos desarrollado en cuatro capitulos
fundamentales, que comprende el contenido tematico del titulo de la obra,
logrando desentranar la problematica de la figura delictiva, su conformacion, sus

elementos, su ambito de aplicacion y el valor socialmente relevante que protege.

En el primer capitulo se aborda todo el marco conceptual, en
el que se desentrana el concepto del derecho penal y su interrelacion con el
derecho electoral, los métodos de ambas disciplinas, centrando nuestra atencion
en el llamado derecho penal electoral, en base a la dogmatica y a la estructura
positiva del delito, llegamos a conclusiones que coadyuvan a la evolucion del

estudio de los delitos electorales.

En el capitulo segundo se analiza el delito electoral y la
cronologia del procedimiento electoral ordinario, conforme lo regula el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con lo que ponemos de
relieve el necesario estudio interdisciplinario de esas figuras delictivas,
comprendiendo el concepto de procedimiento electoral, los 6rganos de gobierno
electos por voto popular, los sistemas constitucionales de eleccion, las etapas del
procedimiento electoral y la adecuada sistematica de esas figuras delictivas,
llegando a conclusiones relevantes para el estudio de las mismas.



En el capitulo tercero, se aborda el estudio del tipo penal y las
causales de nulidad de votacion previstas en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el que evidenciamos la
semejanza normativa en la regulacién de ambas figuras juridicas, ponderando las
diferencias en los efectos que producen sin que la figura delictiva redunde en los

efectos del proceso electoral y, en su caso, la causal de nulidad como constitutiva

de delito.

Finalmente, en el capitulo cuarto se efecta el analisis juridico
del delito previsto en la fraccién | del articulo 406 del Cdédigo Penal Federal,
desentrafiando todos y cada uno de los elementos del mismo, en su aspecto
positivo, siguiendo una tendencia tetratomica del delito, y resaltando su alcance
desde la perspectiva de la legislacion electoral, apoyandonos en cada una de las
instituciones de la misma para precisar el contenido de la figura delictiva,
asumiendo conclusiones que con firme conviccion coadyuve en el avance del

estudio de los delitos electorales.

Las conclusiones a las que arribamos en todo el trabajo de
investigacion, las sistematizamos por separado para permitir al lector encontrar
nuestros puntos de vista en cada tema, exponiendo el universo bibliografico en el
que apoyamos toda la investigacion y motivamos nuestros argumentos en cada

afirmacion formulada.



CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL

1. Conceptos de Derecho Penal y Derecho Electoral

Hablar del derecho, en su sentido objetivo significa un
conjunto de normas, sin dejar de mencionar que tan sélo la palabra derecho como
simple vocablo, tiene varias acepciones como es el derecho que toda persona
tiene para expresar libremente sus ideas, pero hablar del concepto de Derecho
implica conocer las diversas ramas en que éste se divide para su estudio, que nos
permite diferenciar al derecho positivo y al vigente, el publico del privado, ademas
de que existe un universo de disciplinas que se encargan de regular las
relaciones que existen entre los individuos, considerados éstos como entes
sujetos de derechos y obligaciones en el ambito social, dentro del cual se

desarrollan.

“Se denomina al orden juridico vigente, al conjunto de normas
imperativo-atributivas que en una cierta época y un pais determinado la autoridad
politica declara obligatorias”. El derecho vigente esta integrado tanto por las
reglas de origen consuetudinario que el poder publico reconoce, como por los
preceptos que formula, de ahi que la vigencia derive siempre de una serie de

supuestos y estos se modifiquen con las diversas legislaciones.

Nosotros estimamos que el Derecho vigente es el
politicamente reconocido, es decir, el ordenamiento que el Estado crea y en su
caso, aplica por medio de sus ¢6rganos. No es posible admitir en un sistema
juridico la separacion entre positividad y validez formal, en efecto, la positividad
del ordenamiento entrafia la aplicabilidad en el orden social de las normas

' Eduardo GARCIA MAYNEZ. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porria. 45" edicién.
México.1993. Pag. 37.



juridicas, en tanto que la validez formal es la obligatoriedad derivada de la vigencia

de la disposicion juridica.

Al referirnos al orden juridico vigente se entiende que es el
derecho del Estado, es decir, el conjunto de normas creadas o reconocidas por la
organizacion politica. El poder politico mantiene y garantiza el orden juridico, que
de este modo se transforma en derecho positivo al aplicarlo en forma efectiva y
regulando las relaciones de los hombres, por ello se ha escrito que el Estado es la
fuente formal de validez de todo el derecho, pues sus drganos son quienes lo
crean, a través de la funcién legislativa o con la aplicacién de la costumbre en la

solucién de casos concretos.

El Estado suele definirse como la organizacién juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio.
Dicha definicion desprende los tres elementos de la organizacion estatal, que son:
la poblacién, el territorio y el poder. El poder politico se manifiesta a través de una
serie de normas y de actos normativamente regulados, en tanto que la poblacién y
el territorio constituyen los ambitos personal y espacial de validez del orden

juridico.

Es sin duda una dificultad el tratar de encontrar una teoria que
pueda distinguir al derecho publico del privado, pero se puede decir que la mas
acertada para este aspecto es la llamada “teoria de la naturaleza de la relacion”, la
cual sostiene que para poder obtener un criterio diferencial, entre los derechos
privado y publico no debe buscarse entre la indole de los intereses protegidos sino
en la naturaleza de las relaciones que las normas de aquellos establecen, es decir
si se da una relacion entre particulares y éstos se encuentran dentro de un plano
de igualdad se considera que se regiran por las normas de derecho privado, en
cambio cuando se den relaciones en las que ademas de los particulares se
encuentre también relacionado el Estado como ente Publico, seran entonces las
normas de derecho publico las que tengan que regular dichas relaciones.



La importancia de distinguir al derecho privado del pablico, es
la de ubicar dentro de la division que cada uno de ellos tiene, las disciplinas que
nos ocupan en este punto que son el Derecho Penal y el Derecho Electoral.

De acuerdo a la clasificacion mas aceptada y partiendo de la
naturaleza de la relacion que se da en el derecho penal, éste se encuentra
contemplado dentro del derecho publico y es considerado por Eugenio CUELLO
CALON? “como el conjunto de normas que determinan los delitos, las penas que el
Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo

establece para la prevencion de la criminalidad”.

El delito generalmente representa un ataque a la esfera de
derechos del individuo ya sea en su integridad fisica o moral, en la propiedad o en
sus bienes, etc. Es por esta razon que la aplicacion de las leyes no se deja al
arbitrio de los particulares, salvo en muy marcadas excepciones, es por ello que,
aun cuando un individuo perdone o no denuncie a su agresor, le corresponde al
poder publico perseguir y juzgar al mismo, razén por la cual el Derecho Penal esta
contemplado como una de las ramas del Derecho Publico, ya que los intereses
que se tutelan son de indole publico, al igual que, la pena que se aplica para
sancionarlos. Bajo el criterio de la naturaleza de la relacion, para reafirmar este
argumento, en el Derecho Penal la relacion juridica surge entre el Estado a través
de sus organos de Procuracion o Administracion de justicia y el particular que
cometio el delito, por lo que los entes estan en un plano de desigualdad y la

relacién es de supra a subordinacion.

Con lo que podemos afirmar que el derecho penal, contiene
especiales caracteres, primero porque es una rama del derecho y ademas porque

pertenece al derecho publico.

? Eugenio CUELLO CALON. Derecho Penal. Tomo I Parte General. Editorial Bosh. 3* edicién. Barcelona,
Espafia. 1975. Pag. 8.



Lo que lo distingue de las otras ramas del derecho es la
coercion penal, es decir, el derecho penal provee la seguridad juridica mediante la
coercion penal. “ La seguridad juridica es el conjunto de condiciones externas que
crean el sentimiento de seguridad acerca de la disponibilidad de lo que se
considera que cada quien ha menester para realizarse en coexistencia”. Delo
anterior podemos afirmar que la seguridad juridica se puede traducir en la certeza
de poder disponer de lo necesario para vivir, para conservar diferentes aspectos
propios de la vida como es salud, educacion, profesién y familia, ademas de poder
expresarse libremente sin que nadie pueda privar tales derechos, de ahi que todo

derecho provea de seguridad juridica y mas atin el derecho penal.

En un sentido objetivo, el derecho penal es el conjunto de
normas juridicas establecidas por el Estado que determinan los delitos y las
penas, concepto que encierra el fundamento del derecho penal positivo.

Para el maestro JIMENEZ DE ASUA? el derecho penal es “el
conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto del delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo,
asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida
aseguradora”. De esta definicion se puede afirmar que una de las caracteristicas
mas esenciales que tiene el derecho penal es el finalismo, pues éste se ocupa del
estudio de conductas, es decir, al momento en que un individuo infringe la ley es
sometida su conducta a un estudio para determinar que lo llevé a actuar de cierta
manera y visualizar mejor que fin o que objetivo pretendia alcanzar al realizar

dicha conducta.

* Eugenio Rail ZAFFARONI. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Parte General. Cardenas Editor. 1998.
Pag. 55.

* Luis JIMENEZ DE ASUA. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. 3* edicién. Losada. S. A. Buenos Aires.
1964. Pags. 33 y 36.



Para Francisco PAVON VASCONCELOS®, “el derecho penal
es el conjunto de normas juridicas, de derecho publico interno, que definen los
delitos y sefialan las penas o medidas de seguridad, aplicables para lograr la
permanencia del orden social”. Por esta razon la importancia que tiene la creacion
de medidas de seguridad y correccién para combatir la criminalidad.

Podemos afirmar que el derecho penal forma parte de un total
ordenamiento juridico y que su concepto gira alrededor de criterios ya sean
objetivos o subjetivos, ubicandose entre el sujeto que elabora el ordenamiento
legal quien es el titular del derecho penal, y el sujeto a quien esta dirigido, siendo

éste ultimo el destinatario de la norma.

Para Celestino PORTE PETIT®, “el Derecho Penal debe
entenderse como el conjunto de normas juridicas que prohiben determinadas
conductas o hechos u ordenan ciertas acciones, bajo la amenaza de una sancion

en caso de violacion de las mismas normas”.

Podemos afirmar que la finalidad del derecho penal es la de
determinar, a través de un conjunto de normas, al delito, las penas y las medidas
de seguridad, logrando comprenderse en la definicion antes mencionada a las
normas prohibitivas asi como a las preceptivas y a los delitos ya sean de simple
conducta y aquellos que con su comision se obtiene un resultado material.

La razon de existencia del derecho penal dentro de un sistema
de derecho se basa en los fines que persigue, y que el principal fin que tiene es el
de la proteccion de bienes juridicos fundamentales, como lo son los bienes vitales

ya sea de un individuo o de un grupo de individuos, desarrollando en este aspecto

* Francisco PAVON VASCONCELOS. Manual de Derecho Penal Mexicano. Parte general. Editorial Porria.
S. A. México. 1974. Pag. 11.

¢ Celestino PORTE PETIT CANDAUDAP. Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal. 15°
edicion. Editorial Pornia. S. A. México. 1993. Pag. 15.



un papel muy importante el Estado al dictar normas convenientes para regular

determinados aspectos.

Por tal mativo los alcances del derecho penal estan creados
par exigencias del Estado para mantener el orden juridico, y esto a través del
poder plblico que se traduce en la aplicacion de penas, con la finalidad de
salvaguardar valores socialmente relevantes de las conductas que atentan contra
la colectividad y convivencia social, por ello el cuidado de otorgar por parte del
Estado la tutela de ciertos bienes, al derecho penal.

El derecho penal para llevar a cabo sus fines tiene que
relacionarse con otras disciplinas juridicas y mantener una estrecha relacion con
algunas de ellas, tal es el caso del derecho electoral. Indudablemente se tiene una
gran relacion con el derecho electoral toda vez que se encuentra destinado todo
un Titulo del Cédigo Penal Federal para sancionar todas aquellas conductas, de
naturaleza electoral, los llamados actualmente delitos electorales, regulados

también por el propio derecho electoral.

Se ha considerado necesario vincular a la democracia
incluyendo todas sus formas de manifestacién para definir al derecho electoral, sin
embargo el derecho electoral en un sentido estricto incluye un sistema de
votacion y escrutinio como un elemento técnico y determina con apoyo de otras
variables politicas y sociolégicas, un sistema electoral o un principio de
representacién que se obtiene del procedimiento de eleccién, en el cual los

electores expresan libremente su voluntad a través del voto.

Ademas de ser el derecho electoral una parte del
ordenamiento juridico constitucional vinculado al principio democratico por medio
del cual expresa sus valores y constituye su mayor procedimiento de organizacion,
es sin duda una disciplina que cuenta con grandes caracteristicas propias que la
hacen auténoma en la materia que regula, amen de estar relacionada con muchas



otras ramas del derecho. Podemos decir que el derecho electoral es entendido
como el conjunto de normas e instituciones juridicas, que regulan el procedimiento
electoral, dentro del cual los ciudadanos expresan su voluntad a través del voto,
para renovar al poder publico, rigiéndose siempre bajo los principios de legalidad,

objetividad, certeza e imparcialidad.

Es sin duda la rama del derecho que se ocupa
sistematicamente de los sujetos o protagonistas del Derecho Electoral, que son
principalmente: el ciudadano considerado como titular de derechos politicas y
particularmente del derecho del sufragio; los ciudadanos asociados para actuar
dentro del proceso electoral como partidos, grupos y corrientes politicas, por

altimo la organizacion electoral como estructura y funcion especiales del Estado.
2. Relacién entre el Derecho Penal y el Derecho Electoral

La importancia de nuestra legislacion radica en que se
reconozca y regule el derecho de los ciudadanos a participar en la vida politica del
pais, lo que permite que los procesos electorales se lleven a cabo en un clima de
tranquilidad, seguridad de los electores y la seguridad juridica que de esos
procesos se tengan, son indispensables para que el Estado Mexicano, exista
dentro de los postulados de la Democracia que establece nuestra Constitucion

Politica.

Sin embargo, debido a la importancia de los procesaos
electorales y, sobre todo, en las circunstancias en las cuales éstos se llevan a
cabo como lo son el entusiasmo, la pasién politica y la susceptibilidad de las
personas en las contiendas electorales, ha sido necesario que el Derecho Penal
tipifiqgue conductas y establezca sanciones en la tutela y proteccion de bienes
juridicos de fundamental importancia, que aun cuando ya se encuentran
plasmados y reconocidos en la legislacién electoral, la proteccién es con la
reaccion mas enérgica que posee el Estado a través del ius punendi, con lo que se



confirma que la intervencion del Derecho Penal es excepcional en la medida en
que sea necesaria la tutela a través de la pena. De lo anterior podemos senialar
que estas dos disciplinas guardan una estrecha relacion, en tanto que una protege
el bien juridico que se lesiona, al realizar o dejar de hacer determinada conducta,
que la legislacion penal prevé, por lo que en materia penal que es de gran
importancia el interés social de que todo proceso electoral y especificamente los
actos que conforman el procedimiento electoral puedan desarrollarse en optimas

condiciones.

La naturaleza punitiva del derecho penal, le permite a través
de un catalogo de conductas y de sanciones para esas conductas, ser el medio
mas severo del que dispone el Estado para conservar el orden social y la
tranquilidad pablica, por lo que en ello radica su caracter excepcional, pues solo
en la medida de una absoluta necesidad social se justifica su intervencion.

Se podria afirmar que el derecho electoral no es una
especialidad o rama nueva del derecho, sino todo lo contrario, se piensa que es
una de las mas antiguas, esto se debe a su naturaleza, ya que cuando nace un
nuevo sistema politico o desde que la historia trae el ejercicio del derecho al voto y
la practica de elecciones, se presume que en estas situaciones se dio la existencia

de reglas juridicas que pudieran garantizar tales circunstancias.

La singularidad y naturaleza de los sujetos del derecho
electoral, determina la singularidad o especialidad de las normas juridicas que de
ellos se ocupan para su actividad. Son sin duda el objeto de estudio y de
regulacion del Derecho Electoral todas las instituciones, los actos y hechos
juridicos, que se desarrollan en miras de la transformacion de votos en cargos de
eleccion popular, a través de los procedimientos electorales ordinarios a
extraordinarios Federales o Locales, que constituyen la materia de la legislacién

constitucional y ordinaria.



Por tal motivo podemos decir que la relacién que existe entre
el Derecho Electoral y el Derecho Penal es muy estrecha, ya que el Derecho penal
tiene como fin lograr la paz y tranquilidad social, para que las personas puedan
alcanzar sus metas personales y realizarse como tales, para esto, es
indispensable lograr la seguridad juridica, entendida en sus dos aspectos: objetivo
(como la afectacién de bienes juridicos) y subjetivo (certeza de la posibilidad de
disposicion o sentimiento de seguridad juridica). Todo lo anterior se logra
tutelando bienes juridicos valiosos, es aqui cuando surge la estrecha relacién
entre estas dos disciplinas ya que el Derecho Penal contempla conductas
descritas en figuras tipicas, que ponen en peligro o lesionan bienes juridicos
relevantes que inciden en la paz publica y la seguridad juridica, que siempre
deben imperar dentro del proceso electoral, ya sea conductas de omision o de
comisién, que afecten la certeza de un proceso electoral, o bien lesionen el

sufragio, etc.

El Derecho Penal por ser coercitivo es un medio de proteccion
enérgico de bienes juridicos que permite lograr la tranquilidad social y la seguridad
juridica, limitandose en su intervencion por el bien juridico que debe tutelar cada
hipétesis tipica y, es paralelo a la legislacion electoral, que brinda las herramientas
para lograr los fines del Derecho Electoral, éstos entendidos como la realidad
social existente y el ideal constitucional de Democracia, la paz y seguridad de los
electores, la libertad del sufragio y transparencia de todo proceso electoral.

3. Métodos de ambas disciplinas.

El término método, viene de la voz griega meta (hacia) y
hodos (camino); que significa, el procedimiento para discerir y descubrir la

verdad.

El método que se siga con relacién a las diversas ramas del
Derecho, debe ser el mismo, en razén de la propia naturaleza de dichas materias
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juridicas, y es, indudablemente el método juridico,” de esencia légico-abstracto y
que consiste en la serie ordenada de los medios por los cuales se llega al
conocimiento profundo del contenido de las normas juridicas, considerandose que
los momentos del método juridico son, la interpretacion, la construccion y la

sistematizacion.

No debe olvidarse que el derecho penal y el derecho electoral
forman parte del sistema juridico, por lo que no es un método distinto que varie
solo por la naturaleza o el objeto de regulacion de las normas que los conforman,
de tal suerte, que tanto el derecho penal como el derecho electoral integrados por
normas juridicas, se apoyen en el mismo método, pues en ambas se interpretan
las normas se construyen las instituciones deducidas del contenido de las normas
y se coordinan entre todas ellas sistematicamente, a fin de mantener la coherencia

y la congruencia dentro del sistema juridico.

Es cierto que en ocasiones se emplea la induccion, partiendo
del contenido de las normas, entresacando sus principios y construyendo
genéricamente sus instituciones, pero también es dable utilizar la deduccién, cuyo
procedimiento consiste en advertir de las instituciones construidas, los principios y
normas que le sustentan, sin embargo, el empleo de estas formas del
conocimiento integral de las normas juridicas, no implica que sea ajeno al método
juridico. Lo mismo ocurre con relacion al analisis y a la sintesis, pues no se
excluye la posibilidad de separar las instituciones y las normas juridicas en cada
una de las partes con las que se integra, para conocer individualmente cada faceta
de la institucion, para que en un momento ulterior, se sistematicen, sintetizando

las mismas y manteniendo vigente el principio de unidad.

En efecto, las instituciones del Derecho Penal son factibles

que se dividan en cada una de las partes que las integran, tal es el caso del delito

7 Luis JIMENEZ DE ASUA. Tratado de Derecho Penal, Tomo I, Concepto del Derecho Penal y de la
Criminologia, Historia y legislacién penal comparada. Editorial Losada. 5° edicién. Buenos Aires, Argentina.
1950. Pags. 198 y 199.
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y sus elementos, de tal suerte que permite el conocimiento profundo de cada una
de sus partes y descubrir el alcance que le motiva, sin perder de vista el principio
de unidad que conforma el propio delito, pues no es concebible sélo en la suma de
sus elementos, sino en la indisoluble interrelacién que existe entre ellos, una vez

conocido su contenido.

Semejante actitud puede asumirse en el analisis del derecho
electoral, pues es factible que sus instituciones como el voto, el sufragio o los
sistemas de eleccion, sean estudiados separandolos en cada una de sus partes,
sin perder de vista su principio de unidad, pues el voto como institucion del
derecho electoral, estd conformado tanto por sus caracteristicas como por el
alcance de las facultades que encierra, como derecho previsto en la constitucion;
lo mismo ocurre con relacion a los sistemas electorales, los que llegan a ser
estudiados en cada una de sus partes, como son las etapas en que se divide el
sistema de eleccion por el principio de mayoria relativa y que se sintetiza en la
preparacion de la eleccion, la jornada electoral y los resultados y calificacion de las
elecciones, que si bien, representan cada una de sus partes, admite el estudio por
separado, nunca puede perderse el principio de unidad hacia el fin especifico de

consolidacion de la Democracia.
4. El llamado Derecho Penal- Electoral.

En los ultimos tiempos ha existido una fuerte tendencia en el
ambito del estudio sistematico del derecho, por desarrollar materias
independientes y separatistas de otras ramas del derecho, algunas
justificadamente, por satisfacer todos y cada uno de los criterios que permite
considerar como autébnoma a la rama o materia de que se trate, sin embargo, en
algunas otras, no se justifica su separacion por no reunirse a cabalidad todos los
criterios sustentados para fundar la autonomia de una determinada rama de la

ciencia juridica.
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En efecto, la tendencia separatista o autonomista desarrollada
para darle independencia a ciertas ramas del derecho, llega a ser justificada
precisamente porque se satisfacen los criterios en que se funda la auvtonomia de la
materia, dichos criterios son conocidos en la doctrina y se resumen en los

siguientes:

Criterio legislativo, consiste en estimar que una rama del
derecho puede ser auténoma, cuando se ha creado la legislaciéon especial, cuyo
objeto de regulacién entrafia una cierta rama del derecho especializada. Criterio
jurisdiccional, que consiste en estimar que la rama del derecho puede ser
auténoma si existen érganos jurisdiccionales especializados en la administracion
de justicia en forma especializada, segln la materia cuya autonomia se pretende
justificar. Criterio didactico, se llega a estimar este criterio, en la medida en que las
universidades o en las curriculas académicas en el ambito universitario, se imparte

la materia especializada cuya autonomia se pretende consolidar.

Sin embargo, debemos sefialar que estos criterios para
fundamentar la autonomia de una rama del derecho, no son suficientes, pues se
omite, tal vez el mas importante de los criterios que le dan independencia a las
ramas del derecho, y que se refiere al criterio institucional, que se hace consistir
en que para que una rama del derecho se separe del resto que le conforma, se
debe no solo a los criterios expuestos con antelacién, sino ademas, porque el
objeto de regulacion de la materia, posee instituciones exclusivas y diferentes a
las comprendidas en las demas ramas del derecho, es decir, que se justifica la
autonomia porque la materia comprende instituciones propias, diferentes a las
demas reguladas en el sistema juridico, de tal suerte, que dichas instituciones solo
pueden formar parte de la especialidad de una rama del derecho, sin que otra
rama del derecho se ocupe de las mismas instituciones; tales son los casos del
derecho constitucional cuyo objeto, tanto de su regulacion como de su estudio,
comprende a todas las instituciones del Estado, como su organizacion
atribuciones de los drganos del estado, responsabilidades de los titulares,
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competencia de las autoridades federales, estatales y municipales, etc.; o del
derecho familiar cuyas instituciones como son la familia, el matrimonio, el
parentesco, el patrimonio familiar, el divorcio, el concubinato, la tutela, la patria
potestad, etc., solo estan regulados por el derecho familiar, sin que sean parte del
objeto de regulacién de otras ramas del derecho; lo mismo ocurre con relacién al
derecho fiscal, en el que sus instituciones como los impuestos, derechos,
aprovechamientos, etc, son instituciones que no son reguladas por otra rama del

derecho.

En estos ejemplos, es justificable sostener que las ramas del
derecho son auténomas, no solo porque tienen legislaciones especializadas, no
solo porque existen tribunales jurisdiccionales con esa especializacion, ni
tampoco, exclusivamente, porque en las curriculas académicas en la formacion de
los futuros licenciados en derecho, se impartan como materias independientes,
sino, principalmente, porque tales ramas mantienen instituciones exclusivas que

son su objeto de regulacién, estudio, coordinacién, etc.

Lo mismo debe decirse, con relacion a una de las
caracteristicas esenciales del derecho penal como es su autonomia, que si bien
una esfera de la doctrina llegdé a considerarlo exclusivamente como un derecho
sancionador, sin reconocerle independencia, bajo el argumento de que tutelaba
con sanciones mas enérgicas valores o bienes regulados por otras ramas
juridicas, dicho criterio ha quedado superado, prevaleciendo la autonomia del
derecho penal frente a otras ramas del sistema juridico; dicha autonomia no solo
queda sustentada bajo los criterios legislativo, didactico o cientifico y jurisdiccional,
es decir, no solo porque existen ordenamientos juridicos especializados, ni
tampoco solo porque se imparte la materia en las curriculas académicas
universitarias, sin ser suficiente también la idea de que existen érganos
jurisdiccionales con esta especializacion, sino principalmente, porque las
instituciones del derecho penal son exclusivas y reservadas para esta rama del

conocimiento juridico, tan reservadas son sus instituciones, que ninguna otra rama
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del derecho o de la ciencia juridica se ocupa de su tratamiento, refiriéndonos de
manera particular y concreta a todo lo relativo de la integracién del delito, en su
aspecto positivo, inclusive en los aspectos negativos de los elementos que lo
conforman, de tal suerte que el delito como fenémeno natural y social, concebido
desde las ideas de la escuela positiva, es la institucion principal del derecho penal
y que ninguna otra rama del derecho se ocupa del mismo; sin olvidar la
sistematica del propio derecho, que si bien es cierto ha sufrido desmembramientos
como el estudio del delincuente, encargado a la criminologia y, el estudio de la
pena y medidas de seguridad que con anterioridad comprendia y que ahora es el
objeto de la penologia y del derecho penitenciario, se le ha reservado al derecho
penal todo el analisis estructural del delito, que no es abordado por ninguna otra

ciencia juridica.

No obstante estas reflexiones producto de la meditacién, en un
afan desmedido de independizar otras ramas del derecho, con la finalidad de
hacerlas mas especializadas, en los ultimos tiempos, ha existido una fuerte
tendencia a desmembrar infundadamente las ramas del derecho ya existentes,
pretendiendo apoyarse estas tendencias en criterios por demas subjetivos y
analisis parciales, sin cumplir los extremos enunciados con antelacion que
justifican la autonomia de las ramas del derecho; tal es el caso del llamado
derecho penal fiscal, que al decir de Doricela MABARAK CERECEDO?® “es aquel
conjunto de ordenamientos legales que sefialan cuales conductas pueden
configurar hechos delictivos, y la aplicacién de las penas correspondientes ..."

Lo mismo ocurre con relaciéon a la idea de estimar al derecho
penal administrativo, que centran su existencia en las faltas de policia y buen
gobierno, conformada con el desacato a los reglamentos gubernativos, o bien, por
las infracciones que pueden cometer las personas en contra de los deberes que
las leyes administrativas le imponen, segin su campo de aplicacion, o los delitos

¢ Doricela MABARAK CERECEDO. Derecho Penal Fiscal. Editorial Lascano Garza Editores. 1* edicién.
México. 1993. pag. 10.



15

que puedan cometer las personas, cuando manifiesten una conducta ilicita,
contraria a la ley administrativa, haciendo lo que prohibe u omitiendo lo que

ordena.’

Como se advierte, ambas concepciones del derecho penal
fiscal o administrativo, sélo tienen como punto de apoyo aspectos subjetivos,
circunstanciales o de apreciacion personal de autores que se han deslumbrado
por el contenido de las normas juridicas que concurren en la reglamentacién de
conductas punibles, pero de ninguna manera, esas afirmaciones se apoyan en los
diversos criterios que justifican la autonomia de la rama del derecho, es decir, no
satisfacen ni el criterio legislativa ni el criterio didactico o cientifico ni el
jurisdiccional, menos audn el criterio institucional, pues nunca expone
pormenorizadamente, aquellas instituciones que, a su juicio, son exclusivas y
reservadas al derecho penal fiscal o al derecho penal administrativo, distintas a las
que son propias del derecho penal 0 a las que son propias del derecho fiscal,
resumiendo sus argumentos en una injustificada fusidn de instituciones que de

ninguna manera son diferentes a las del derecho penal o fiscal.

No es ajena a esta tendencia en el ambito electoral, pues
algunos tratadistas han concebido la idea de reconocerle autonomia y vida propia,
independiente del resto del sistema juridico, al llamado derecho penal electoral,
que al decir de Rene GONZALEZ DE LA VEGA', se justifica en la existencia de
un ordenamiento juridico de caracter electoral que se hace acompaiar de delitos
electorales, que en su opinion es la forma idénea para responder a la relacién
entre derecho electoral y derecho penal; inclusive, remontandose a la Constitucion
de 1814, encuentra una subsecuente adopcidon de la costumbre legislativa, de
incorporar a los cuerpos legales, figuras delictivas que sancionaran conductas
intolerables en los comicios que buscan integrar el Estado a partir de sus 6rganos
de eleccién popular, concluyendo el autor en cita que la democracia mexicana, no

® Cfr. Doricela MABARAK CERECEDO. Derecho Penal Fiscal. Ob. Cit. Pégs. 8 y 9
' Cfr. René GONZALEZ DE LA VEGA. Derecho Penal Electoral. Editorial Pornia. 1° edicién. México.

1991. Pags. 229 y 230.
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se funda en el derecho penal electoral, pero reconoce su propia existencia. Sin
explicar las razones mediatas o causas inmediatas en que se funda para
considerar la existencia propia del derecho electoral independiente del derecho

penal y al derecho electoral mismo, en base al criterio institucional.

En un intento por lograr precisar el objeto del derecho penal
electoral que sustenta, el autor el cita sostiene, partiendo de los antecedentes mas
remotaos de la punicién de conductas, cuyo contenido se encontraba vinculado con
el ambito electoral desde el derecho romano y el derecho francés, para concluir,
en que “encontramos el tutelaje de tres bienes, en esta reglamentacion juridica,
fundamentales al derecho electoral: la libertad del sufragio que se conculca con el
uso de la fuerza; la honestidad del proceso electoral que se afecta con la
corrupcion, y la sinceridad del sufragio universal que es dafiada por el fraude

electoral”.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de este autor, no logra
satisfacer cabalmente los criterios universales para considerar la autonomia de
una rama del derecho, como es el legislativo, didactico o cientifico y jurisdiccional,
menos aun, el criterio institucional, ya expuesto con antelaciéon, necesarios para
sustentar la afirmaciéon de que el derecho penal electoral tiene sustantividad

propia.

Nos pronunciamos en que no existe un derecho penal
electoral, pues no existe normatividad independiente, que tenga por objeto de
regulaciéon los delitos electorales o aquellas infracciones lesivas a los bienes
fundamentales en los procedimientos democraticos, en la eleccién de los titulares
a cargos publicos; ni tampoco encontramos una materia en las curriculas
académicas universitarias que se identifiquen con el contenido que le pretende dar
el autor en cita, al derecho penal electoral, tampoco existen dérganos

jurisdiccionales especializados en esta rama; menos atin, como piedra angular de
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nuestra postura, no contempla instituciones exclusivas el llamado derecho penal

electoral pregonado por el autor en cita.

En efecto, el delito electoral sélo justifica su existencia, en la
medida en que satisfaga todos y cada uno de los elementos que estructuran al
delito, y que forma parte, como institucién exclusiva, del derecho penal, pues el
delito electoral no es diferente, en su estructura dogmatica u ontolégica, a
cualquier otro delito sefialado en la legislacién penal o en alguna ley especial,
dandole su caracteristica particular, la vinculacién que mantiene con las normas
jurfdicas que regulan los procedimientos de eleccion popular, lo que no es
suficiente para concebir, ni en un principio, la idea de la existencia autbnoma de

esta fallida rama del derecho.
5. La Dogmatica Penal y el Derecho

En el andlisis de la dogmatica juridica, han existido diversas
opiniones, desde aquellos que pregonan su fortalecimiento y contenido propio,
hasta aquellos que la han criticado por no reportar mayor ventaja, al limitarse al

analisis de las normas juridicas.

Independientemente de la postura que se adopte, lo cierto es
que la dogmatica es un momento ulterior a la exégesis, surge después de la
corriente de la escuela libre de derecho, y se nutre por el contenido de las normas

juridicas, cuya principal objeto de estudio lo es el derecho vigente.

En efecto, en el estudio cientifico del derecho, en particular del
derecho penal, se distinguen los conceptos de derecho penal, ciencia del derecho
penal y ciencias penales. Lo primero ha quedado conceptuado en los puntos que
anteceden del presente capitulo, caracterizado por el conjunto de normas juridicas

que prohiben determinadas conductas o hechos o, imponen la realizacion de
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ciertas acciones, bajo la advertencia de la coercion penal, es decir, de una sancion

en caso de transgredir la norma.

En cambio, la ciencia del derecho penal, también ha recibido
el nombre de dogmatica juridico penal, que se ha conceptuado como el estudio
profundo del contenido de las normas juridicas, de tal forma que el objeto de
conocimiento son las normas juridico penales vigentes, por eso su denominaciéon
como ciencia del derecho penal. En cambio, las ciencias penales tienen como
objeto de conocimiento al delito, a la pena y a las medidas de seguridad,
diferenciandose de la ciencia del derecho penal por la amplitud del objeto que le

corresponde conocer.

Hecha la ubicacion sistematica de la dogmatica juridico penal,
se hace necesario estudiar brevemente, su contenido, sus caracteristicas y su
método, con la finalidad de determinar su objeto de conocimiento como es el

derecho.

En esta tesitura, la relacion entre dogmatica y derecho, la
encontramos en que éste en su aspecto positivo, forma el objeto de conocimiento
de aquella, de tal suerte que sdélo es concebible la dogmatica juridica en la medida

en que subsista su objeto de conocimiento.

En este sentido Rolando TAMAYO Y SALMORAN', ha
sostenido que ‘La dogmatica informa sobre el contenido del derecho positivo
constituye un instrumento que nos permite obtener respuestas concretas...
contiene las reglas de formacion del discurso juridico racional, como tal, constituye
una teoria de la justificacion juridica”.

Como se advierte de la conceptualizacién anterior la
dogmatica juridica se enfoca al estudio del contenido del derecho positivo, es

! Dogmatica juridica y Teoria Moral. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho. Instituto Tecnolégico
Auténomo de México. Niimero 4. Abril de 1996. Pag. 39
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decir, tal como las normas juridicas han sido creadas por el legislador,
permitiendo racionalmente la construccion o deduccién de las instituciones
comprendiendo, indudablemente la coordinacién o interrelacion de las mismas.

En efecto, Celestino PORTE PETIT'", ha sostenido que la
dogmatica juridico penal “consiste en el descubrimiento, construccién y

sistematizacion de los principios rectores del ordenamiento penal positivo”.

Con este concepto, se adiciona a lo expuesto por Rolando
TAMAYO Y SALMORAN'?, la funcion interpretativa de las normas juridicas, de tal
manera que debe encontrarse la finalidad que se persigue en las mismas, en la
regulacion de las relaciones sociales; de la interpretacion se deduce la
sistematizacion de los principios, con los que se deben construir las instituciones
reguladas por las normas positivas, sin olvidar la sistematizacién de los principios
que entrafian la necesaria coordinacion de todas la instituciones, deducidas del

contenido de las normas juridicas.

En efecto, segun la concepcién del autor en cita, la dogmatica
juridico penal comprende tres momentos que son: la interpretacién de la ley penal;
construcciéon de las instituciones juridicas y, sistematizacion y coordinacion de
todas las instituciones, persiguiendo la coherencia y congruencia de las mismas.

Con lo anterior es evidenciada la estrecha e intima relacion
entre dogmatica juridico penal y derecho, pues éste constituido por las normas
juridicas, proporciona los principios relevantes y que son tomados en cuenta para
la construccion de las instituciones, sistematicamente y en forma coordinada.

Es cierto que no todos los autores comparten este punto de
vista, sin embargo, debe indicarse que el conocimiento integral del fenémeno

" Importancia de la Dogmitica Juridico Penal. Editorial Grafica Panamericana. 1° edicién. México. 1954.
Pag. 22.
" Rolando TAMAYO Y SALMORAN. Dogmitica Juridica y Teoria Moral. Ob. Cit. Pag. 39.
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juridico, no debe limitarse al desarrollo de la dogmatica juridico penal, pues la
misma se debe apoyar en disciplinas auxiliares que permitan la cabalidad del

conocimiento.

Uno de los mayores criticos de la dogmatica juridico penal es
Carlos A. AROCHA MORTON'™, quien en su obra se ha pronunciado con una
critica severa en contra de la concepcion y division de la dogmatica juridico penal.

Por otro lado Carlos SANTIAGO NINO'", sin proporcionar un
concepto claro de la dogmatica juridico penal, si proporciona las diversas partes
que comprende, por un lado, el estudio de las conexiones entre las diversas
normas juridicas para llegar a la construccion de los conceptos y de los principios
que sustentan el derecho penal; por lo que, reitera el autor en cita, que la
dogmatica penal es la penetracion del espiritu de las normas a través de su

interpretacién, integracion y sistematizacion.

Con estas afirmaciones, se deduce claramente el método
empleado por la dogmatica tanto, para el estudio de las normas comao para la
construccion de las instituciones, pues al partir del contenido de las normas
juridicas y entresacar sus principios, es indudable que el método seguido por la
misma es el método inductivo, pues parte de lo concreto para hacer
consideraciones generales, que permitan conocer las instituciones y su

coordinacion.

De todo lo anterior, la dogmatica juridico penal responde al
principio nullum crimen sine lege y nullum poena sine lege, es decir, que no es
concebible la existencia de un delito o de una pena si no existe una norma juridica
que asi lo establezca, de donde la estricta observancia del principio de legalidad

'* Carlos A. AROCHA MORTON. Critica a la Dogmitica Juridico Penal. Editorial Porria. 1°* edicion.
México. 1955. Pag. 25 y ss.

'* Carlos SANTIAGO NINO. Consideraciones sobre la Dogmatica Juridica. Editorial UNAM. México. 1989.
Pig. 33.
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en el ambito penal, es el que justifica la existencia y necesidad de la dogmatica
juridico penal, contra las opiniones de los diversos autores que pregonan su

desaparicion.

La dogmatica juridico penal quiere interpretar la ley positiva,
sistematizar y coordinar todas las instituciones juridicas, es decir consiste en la

reconstruccion del derecho vigente, en base cientifica.

6. Estructura Positiva del Delito

El estudio del delito, a fin de comprender adecuadamente su
contenido y estructura, debe ser abordado en dos esferas fundamentales, que
responden a su sistematica, por un lado el estudio del nimero y contenido de cada
uno de sus elementos, asi como las hip6tesis en las que dichos elementos se
extinguen, provocando el aspecto negativo del mismo; pero ademas, debe
enfocarse también a una segunda esfera, que comprende el andlisis de las formas
que adquiere en el ambito juridico y social, asi como la participacion del sujeto en

la consumacién del delito.

De estas dos esferas, como nota esencial en el desarrollo del
marco conceptual, nos ocuparemos sélo de la estructura positiva del delito, es
decir, de todos y cada uno de los elementos que dan existencia al delito.

En esta vertiente, debe recordarse que la estructura del delito
ha sido abordada esencialmente por dos grandes tendencias, por un lado el
llamado causalismo, que surge desde los estudios de Franz Von LISZT'®, quien
fundandose en los principios de causa y efecto, en particular apoyandose en la

tendencia filosofica de Hegel, considera que el delito se rige por la causa y efecto,

'® Franz Von LISZT. Tratado de Derecho Penal, Toma II, Traduccién por Quintiliano Saldafia. Editorial
Reus. 4" edicion. Madrid Espaiia. 1999. Pags. 262 y ss.



22

es decir, en base a los principios naturalistas, surgen y se suceden cada uno de
los elementos del delito. En efecto, desde el plano causalista el delito tiene como
causa esencial a la conducta, y esta es la respuesta de la voluntad que representa
su causa, la misma, sélo se centra en el querer del sujeto, desprovista de finalidad
y transformandose como una voluntad ciega.

La conducta se ha conceptuado como el hacer o el no hacer
voluntario o no voluntario, dirigido a la produccion de un resultado tipico o
estratifico. Con lo anterior se comprende las dos formas externas de ejecucion, por
un lado el hacer, que es esencia de la accién y, por otro lado, el no hacer que es
de la naturaleza de la omisién. Ademas el caracter voluntario en la ejecucion de la
accién y de la omisién, conforman el elemento subjetivo de la conducta; sin
embargo, la voluntad esta desprovista de contenido alguno, pues no entrafia la
trascendencia de la finalidad en su ejecucién.

Esta conducta es presupuesto necesario para la aparicion y
existencia de los demas elementos positivos del delito, de tal suerte que a raiz de
su existencia aparecen los demas requisitos que conforman su integracion, pero
ante la ausencia de alguno de ello, dejan de existir aquellos que son

subsecuentes.

En este sentido la relacién que existe entre cada elemento del
delito, es de caracter bilateral, de tal manera que la conducta es la causa de la
tipicidad, pero la tipicidad es fundamental para la conducta relevante en el &mbito
penal. Lo mismo ocurre con relacién a la Tipicidad y antijuridicidad, pues la
primera, es el fundamento de la segunda, pero sélo es concebible la antijuridicidad
en la medida en que la tipicidad le preceda, es decir, la tipicidad es el antecedente
de la antijuridicidad y esta es concebida, bajo la excepcién regla como todo

aquello que no es licito.
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Los criterios para la substantividad de la de la imputabilidad
son: la imputabilidad como elemento del delito, como presupuesto general del
mismao, como presupuesto de culpabilidad, como elemento de culpabilidad y, como

presupuesto de la punibilidad.

La imputabilidad surge en el causalismo como un elemento
independiente dentro del delito, es decir, con autonomia propia, de tal suerte que
la imputabilidad es consecuencia de la previa antijuridicidad de la accion y
antecedente de la culpabilidad causal, pues representa el marco subjetivo o
interno del sujeto caracterizado por la capacidad de querer y entender, o bien,

capacidad de culpabilidad.

Por otro lado, en la esfera interna o subjetiva del delito, en el
plano causalista, se encuentra la culpabilidad, concebida como la relacién interna
o subjetiva que vincula el sujeto con su accion, concretada dicha relacion a través
del dolo o de la culpa. El dolo y la culpa es elemento de la culpabilidad. El dolo en
esta tendencia se caracterizé por dos elementos, por un lado el elemento
intelectual, que consistio en el conocimiento de la antijuridicidad de la accion, y el
elemento volitivo, concretado en el querer del sujeto, es decir, que a pesar de
saber el caracter antijuridico de la accion dirige su voluntad hacia el mismo; en
este Ultimo elemento se concreta la distincion entre dolo directo y dolo eventual,
pues el primero de manera directa vincula al sujeto con su conducta y el resultado
producido, en tanto que el segundo vincula al sujeto de manera directa con su
actuar, conocido también como dolo de segundo grado.

En esta tendencia se reconoce la existencia de las
condiciones objetivas de punibilidad y la propia punibilidad, las primeras se
conceptualizan como los requisitos objetivos indispensable, contenidos en el tipo,
que sin formar parte de la proteccién del bien juridico resultan necesarios para

asociar la pena; en tanto que la punibilidad, es la advertencia de privacion de
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bienes juridicos, formulada por el legislador, determinada en su magnitud por la
lesion del bien juridico y en su duracién por el grado de culpabilidad del sujeto.

Como se advierte la estructura causal del delito se funda en la
concepcién heptatémica, es decir, la necesaria presencia de siete elementos del

delito que permiten su integracion.

A través de los estudios de Hans WELZEL'"", quien estructuré
la teoria de la accién final, fundandose para ello en la filosofia de los valores de
Manuel Kant, caracterizada por estimar que toda voluntad humana se rige por
finalidades y ninguna voluntad es ciega al mismo.

La finalidad es el elemento esencial de esta teoria, que
concibe a la accién conformada por dos elementos, el primero, de caréacter interno
0 subjetivo, esta integrado por la determinacién del fin, la eleccion de medios y la
previsibilidad de las consecuencias paralelas y conexas al fin perseguido; en tanto
que el segundo de los elementos, de naturaleza objetiva, se integra por la puesta
en movimiento de los medios elegidos, la produccién de las consecuencias

paralelas o conexas y el nexo de causalidad entre la primera y lo segundo.

La tipicidad es otro de los elementos considerados por esta
tendencia, cuya esencia la hace consistir en el indicio de antijuridicidad que
genera una vez que la conducta sea encuadrable a la descripcion tipica,
distinguiendose el tipo penal objetivo del tipo penal subjetivo, el primero
comprende todos lo elementos de caracter material, apreciables a través de los
sentidos, contenidos en el tipo, en tanto que el segundo, entrafia en particular, al
dolo, asi como los demas elementos subjetivos que contenga la descripcién tipica.

' Hans WELZEL. Derecho Penal Alemén. Traduccién de Juan Bustos Ramirez y Sergio Yénez Pérez.
Editorial Juridica de Chile. 4" edicion. Santiago de Chile. 1993, Pag. 57 y ss.
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La antijuridicidad es concebida no desde el plano formal como
fue concebida en la corriente causalista, sino que, se le atribuyé un contenido
positivo consistente en el desvalor de accion y de resultado, es decir la violacion

del valor ético social contenido en la norma prohibitiva o imperativa constitutiva del

tipo penal.

En esta corriente el delito se estructura sobre la base de
cuatro elementos, pues la imputabilidad es elemento de la culpabilidad, es decir,
gue dentro del delito no tiene una existencia autbnoma o independiente sino que

integra al elemento culpabilidad.

La culpabilidad en la teoria finalista se integra, en
consecuencia, por la imputabilidad caracterizada por la capacidad de querer y
entender del sujeto, pero ademas la exigibilidad de una conducta diversa a la
antijuridicamente realizada es también indispensable para fincar el juicio de
reproche, que debe tomar en cuenta la normal o anormal motivacion del sujeto

que lo condujeron a la realizacion del delito.

La punibilidad en la corriente finalista esta considerada como
consecuencia del delito, no como elemento del mismo, por cuanto hace a las
condiciones objetivas de punibilidad estas no son tomadas en consideracion para

la estructura positiva del mismo.



CAPITULO SEGUNDO
EL DELITO ELECTORAL Y LA CRONOLOGIA DEL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL

1. Concepto de Procedimiento Electoral

Para la conformacion del concepto de procedimiento electoral,
debemos tener presente que, el concepto es la sintesis del ente y la esencia bajo
la forma de la idea, es decir, que se debe tomar en cuenta la esencia del
procedimiento electoral para expresarla bajo una idea que en forma nitida deje

entrever la naturaleza o el ser de dicho procedimiento electoral.

Para la elaboracién del concepto de procedimiento electoral,
consideramos necesario recordar que el procedimiento, es el conjunto de actos
concatenados entre si, proyecticios, regulados en su forma y contenido por las

disposiciones juridicas relativas y dirigidos a un fin determinado.

En este entendido el procedimiento entrafia el contenido vy la
forma que deben revestir los actos, regulados por la ley, que tratandose de la

materia electoral, tendran como objeto o contenido precisamente esta naturaleza.

Por otfro lado, si la materia electoral implica la organizacion
formal de la alternatividad del poder, legitimado mediante el sufragio, esencia de la
democracia participativa’®, o bien, considerada esta materia, desde un amplio
sentido, como la eleccién de representantes o de personas para cargos publicos,
legitmado a través del sufragio o el modo de convertir votos en escaiios™,
entonces, el procedimiento electoral, para formular su concepto, debe comprender

estas esencias del ente, para llevarlo a la idea completa de lo que entraia.

'8 Cfr. José A. SILIE GATON. Tratado de Derecho Electoral. Editorial Incat. Republica Dominicana, 1994.

Pags. 35 y ss.
¥ Cfr. Dieter NOHLEN. Los Sistemas Electorales en América Latina y el Debate sobre Reforma Electoral.

Editorial UNAM. México. 1993. Pags. 11 y ss.
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En este entendido, el procedimiento electoral puede ser
conceptualizado, ensayando por nuestra parte un concepto, como el conjunto de
actos concatenados entre si, regulados en la forma y en su contenido por la ley,
que tienen por objeto transformar los votos en cargos de eleccion popular, para la
renovacion periodica del ejercicio del poder publico, dandole la legitimidad

necesaria en el encargo.

Es cierto, que hay autores que opinan que el procedimiento
debe comprender no soélo los actos, sino también los hechos juridicos de la
naturaleza y de las personas, sin embargo, bajo el término actos comprendemos a

los mismos.

El concepto que se ha ensayado en lineas precedentes,
comprende todos los actos que conforme a la ley estan sefialados, y que forman
el contenido del procedimiento electoral, por tanto es necesario atender a la
reglamentacién de las normas juridicas para precisar el nimero, los tiempos y las

caracteristicas de los actos que conforman el procedimiento electoral.

Debemos distinguir el procedimiento electoral ordinario de los
extraordinarios, el primero entrana la renovacién periddica de los titulares de los
organos electos a través del voto popular, en tanto que el segundo, comprende a
fa eleccion del titular del dérgano del poder publico, por circunstancias
excepcionales derivadas de acontecimientos sociales, juridicos, politicos o

naturales.
2. Los Organos de Gobierno Electos por voto popular.
Para la identificacién de los érganos de gobierno que son

electos por voto popular, es indispensable hacer una revision integral de las

disposiciones constitucionales que organizan el poder pubiico de cada Estado; es
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decir, la Constitucién es el cuerpo normativo que sefala la forma como se eligen
los titulares de los érganos de gobiemo, el sistema para su eleccién y la duracién
en el ejercicio del encargo; por tanto, el nUmero y las caracteristicas del érgano de

gobierno variaran segun la reglamentacion de la respectiva Constitucion.

Haciendo una revisibn de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el articulo 39 sefiala que “la
Soberanfa Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo”.

Este imperativo constitucional es el pilar fundamental de la
legitimacién del procedimiento electoral, pues la soberania nacional es la potestad
que reside en el pueblo, a quien se le reconoce desde las ideas de Montesquieu,
quien concibid que ia soberania solc tenia como origen el pueblo para elegir o

modificar la forma de su gobierno.

Sin embargo, ante el desmedido crecimiento demogréfico y la
presencia de grandes sociedades, es indiscutible que el pueblo por si mismo no
pueda ejercer el poder, autogobernandose, por ello en las democracias modernas
se ha fortalecido el régimen representativo, es decir, [a eleccién de titulares de los

érganos del Estado, que deben ejercer el Gobierno.

Este régimen representativo en el ejercicio del poder politico,
es reconocido por el articulo 40 de nuestra Constitucion al sefalar que “es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
Democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta Ley fundamental”.
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Por otro lado, para el ejercicio del poder politico, segun lo
sefiala el articulo 49, “el supremo poder de la federacién se divide, para su

ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial”.

El poder legislativo se deposita en un Congreso General que
se divide en dos cdmaras una de Diputados y otra de Senadores segin lo sefiala
el articulo 50 de la Ley fundamental. La Camara de Diputados se compone de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios; integrada por
300 diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos

segun el principio de representacién proporcional.

La Camara de Senadores se integra por 128 miembros, de los
cuales en cada Estado y en el Distrito Federal, dos son electos por el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32
senadores restantes son electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripciéon plurinominal;
renovandose la camara de senadores en su totalidad cada seis afos. Lo anterior

segun se desprende de lo senalado por el articulo 56 de la Constitucion Federal.

En cambio, los miembros del Poder Judicial de la Federacion,
sefiala el articulo 96 de la propia Constitucién, el Presidente de la Reptblica
sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de

las personas propuestas designara al Ministro que deba cubrir la vacante.

Como se advierte, los 6rganos del Estado cuyos titulares o
miembros integrantes son electos a través de los sistemas de eleccién en los que
se emite el sufragio ciudadano, son el titular del poder Ejecutivo y los miembros
del Congreso de la Union, considerando al mismo integrado por la Camara de
Senadores y la Camara de Diputados; lo anterior en el ambito federal, pues no se

desconoce que en el ambito de las entidades federativas y en el propio Distrito
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Federal, segun lo sefialan los articulos 116 y 122 de la Constitucidn, se rige por
reglas especificas relativas al ejercicio del ejecutivo, del legislativo y el judicial, en
cada uno de los Estados y en el Distrito Federal, tema que se abordara al final de

este punto.

En el ambito federal se advierte que en la eleccidon de
Presidente de la Republica se establece un sistema de eleccién de mayoria
relativa, cuyas caracteristicas particulares seran abordadas en otro apartado; en
tanto que, para la eleccion de los miembros de la Camara de Diputados, se
instituyen dos sistemas, por un lado el de mayorfa relativa y, por el otro, el de
representacion proporcional, que también se hara una breve semblanza en puntos

subsecuentes.

Par lo que hace a la eleccibn de Senadores, a partir de las
reformas de 1994 y de 1996, se reconocen tres sistemas de eleccion para lograr
su integracion, por un lado, el sistema de mayoria relativa, en el que se eligen 64
senadores, 2 por cada Entidad Federativa; 32 senadores segun el principio de
asignacion a la primera minoria y, los 32 restantes, segun el principio de
representacién proporcional, que en una breve semblanza se expondra en un

apartado independiente.

Por lo que hace a las Entidades Federativas, del poder publico
de cada Estado, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El
titular del primero, sera electo en forma directa por el voto ciudadano, en tanto que
los miembros que integran el legistativo, seran electos bajo el sistema de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.
Por lo que respecta al Poder Judicial, sus miembros son designados a través del
procedimiento que marca la ley, por los miembros de los dos primeros poderes, es

decir, no son electos a través del voto publico.
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Semejante situacion acontece en la integracion de los
Ayuntamientos de cada uno de les municipios que integran la Entidad Federativa

de que se trata, segin lo sefialen las leyes particulares.

Por lo que respecta al Distrito Federal, segtin lo indica el
articulo 122 Constitucional, el ejercicio del poder publico se divide, ademas de los
Poderes Federales, en la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Respecto a la Asamblea Legislativa, sus miembros seran
electos seglin el principio de mayoria relativa y de representacién proporcional,
por lo que hace al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sera elegida por votacién
universal, libre, directa y secreta. No ocurre lo mismo tratandose de los miembros
del Tribunal Superior de Justicia, pues su designacion estd a cargo de los

miembros de los otros dos poderes.

De todo lo anterior, desprendemos que los oOrganos de
gobierno electos por voto popular son el Poder Ejecutivo, en los tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal; los miembros de la camara de senadores,
en el ambito federal y, los miembros de la camara de diputados, en el ambito
federal y estatal, asi como los miembros de los ayuntamientos en el ambito

municipal.
3. Los Sistemas Constitucionales de Eleccion.

Con una estrecha relacion al punto que antecede, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconocen los

siguientes sistemas de eleccién como son:

1.- El sistema de mayoria relativa, se establece en el

procedimiento de eleccion del Presidente de la Republica, 300 Diputados
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Federales y 64 Senadores de la Repulblica, Gobernadores de cada Entidad
Federativa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el numero de Diputados de los
Estados y del Distrito Federal que sefialen sus leyes y Ios miembros de los

Ayuntamientos de cada Municipio, en el nimero que se indique en la ley aplicable.

2.- Sistema de Representacion Proporcional. Este sistema se
aplica en la eleccion de 200 Diputados Federales, 32 Senadores de la Replblica,
Diputados de las Entidades Federativas en el nUmero que sefialen sus leyes,
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, seguin io indique su ley,
miembros de Ayuntamientos de cada Municipio, en el nimero y proporcidn que

senalen sus leyes.

3.- Asignacion a la Primera Minoria. Sistema que se observa
en la eleccién de 32 Senadores de la Republica, segun el principio de la primera
minoria, que se introdujo en la Constitucion Mexicana a partir de las reformas de

1894.

Como se advierte, nuestro régimen constitucional, reconoce a
estos tres sistemas de eleccion de los organos de gobierno ya indicados, por lo
&j‘ije‘,"'_para tener una apreciacion integral de cada sistema, seran analizados por
separado, para efecto de encontrar sus caracteristicas y sus propias

consecuencias.

En este sentido el sistema de mayoria referida por nuestra
Constitucién ha sido abordado por Giovanni SARTORI® al decir que los “sistemas
mayoritarios requieren una mayoria plural 0 una absoluta. En ambos casos se
trata generalmente de distritos con un solo representante; en ambos tenemos, por
lo tanto, un triunfador que obtiene todo; pero quien gana en un sistema plural es el

que pasa la meta primero y en consecuencia muchas veces es un exponente de la

* Giovanni SARTORI. Ingenierfa Constitucional Comparada. Editorial Fondo de Cultura Econémica. 1°
edicién. México. 1994. Pag. 18.
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minorfa mas numerosa, en tanto que gquien triunfa en un sistema mayoritario

representa una verdadera mayoria (mas de 50%).”

Como se advierte en el concepto que antecede, el sistema de
mayoritario, permite la distincién entre el sistema de mayoria relativa o plural y el
sistema de mayoria absoluta, que ostentan caracteristicas especiales que

permiten diferenciarlos especificamente.

En efecto, la mayorfa relativa entrafia que en la contienda
electoral, todo aquel que hubiere obtenido la simple mayoria de votos, sin guardar
proporcionalidad alguna con los demas contendientes, obtiene el triunfo total, de
tal suerte que basta que entre el primero y segundo lugar, haya cuando menos un
voto de diferencia a favor de aquél, para que se considere triunfador de los cargos
de eleccion popular, en los que haya postulado candidatos y sujetos a este
régimen de eleccion. Este sistema de mayoria relativa, segin se advierte de la
definicion proporcionada por el aulor en cita, implica que el triunfador es el maximo
exponente de la minoria mas numerosa en la contienda electoral, es decir, que al
no exigirse una determinada proporcion diferenciadora entre el primer lugar vy los
diversos contendientes, sino sdlo la simple diferencia numérica superior a favor del
triunfador, entonces, la suma de los diversos perdedores puede llegar a ser
superior a lo obtenido por el triunfador, por tanto, éste, viene a representar a la
minoria mas numerosa entre los contendientes estimados en su individualidad,

aunque en su conjunto podrian superarlo en una gran proporcion.

Vertido de este modo el presente razonamiento, queda
palpable las desventajas que representa el sistema mayoritario simple o relativo,
pues se traduce en un auténtico gobierno de minorias radicado en el maximo
representante de ellas por obtener el mayor nimero de votos aunque sin guardar

proporcidn alguna.
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El segundo subsistema es el calificado como mayoria reiativa,
en el que el triunfador de la contienda electoral no debe guardar ninguna
proporcion con relacién al numero de votos obtenidos por sus demas
contendientes, siendo suficiente que en los resultados de los votos obtenidos por
cada contendiente, tenga la mayoria simple, es decir, el mayor nimero de votos,
comparativamente con los obtenidos por los restantes actores del procedimiento

electoral.

En efecto, en el sistema de eleccibn mayoritario, es factible
distinguir dos subtemas, cuya diferencia radica en la proporcionalidad que debe
guardar el triunfador con sus demas contendientes, diferenciandose el sistema de
mayoria absoluta, en el que, para obtener el triunfo, el contendiente en el
procedimiento de eleccién debe cuando menos obtener el 50% de los votos totales
emitidos mas uno, es decir, que en este sistema el triunfador debe guardar una
proporcionalidad a sus demas contendientes de cuando menos un voto superior al

50% del total de los electores.

Como se advierte en el subsistema de mayoria absoluta, el
triunfador debe tener una posicién proporcionalmente a los demas contendientes
en el procedimiento de eleccién, de tal suerte que si no alcanza ese 50% mas uno
del total de los votantes, no puede ser declarado vencedor de los cargos de

eleccidn popular sujetos a este sistema.

De estos sistemas de mayoria, nuestra Constitucion Politica
expresamente reconoce el sistema de mayoria relativa tanto en la elecciéon de los
miembros de la Camara de diputados, segun lo sefiala el articulo 52 como los
miembros del senado de la republica, segun lo indica el articulo 56. No se
reconoce expresamente este sistema en la eleccién de presidente de la republica,
sin embargo por las diversas reformas que sufri6 el articulo 81, en el que antes de

1982, se establecia la mayoria absoluta como forma de elegir al titular del poder
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ejecutivo, pero después de dicho afio no se establece el sistema de mayoria para

su eleccion.

El sistema de representacién proporcional, surge por la
necesidad de suplir las deficiencias que traen consigo los sistemas de mayoria, en
especial el de mayoria relativa, pues como lo sefialé Giovanni Sartori, en el
mismo, el triunfador llega hacer el exponente de la minoria mas numerosa con sus
votos obtenidos, de tal suerte que, la suma de los votos de las diversas minorias

que no lograron obtener el triunfo llega hacer superior a los votos del triunfador.

Por esta razén, con la finalidad de que las minorias no
triunfadoras pudieran llegar a tener representantes en los érganos de gobiemno de
eleccion popular, se instituyd el sistema de representacién proporcional, que al
decir de Giovanni SARTORI?' “los sistemas de representacion proporcional
pracuran transformar proporcionalmente los votos en escafios aln asi su grado de
proporcionalidad o desproporcionalidad varia mucho. No es correcto suponer que
la proporcionalidad de un sistema de representacién proporcional solo se
establece aplicando las férmulas que transforman los votos en escafnos; también

esta determinada mas decisivamente por el tamafio del distrito electoral”.

Es cierto que en el ambito de la ingenierfa constitucional este
sistema ha sido objeto de profundos y sistematicos estudios, en los que se
distinguen sus diversas especies, sus ventajas, desventajas y dificultades;
distinguiéndose los sistemas de proporcionalidad pura, denominado voto tnico
transferible (vut), de los sistemas de proporcionalidad menos puros, entre los mas
conocidos figuran: el método deli mayor residuo; el método de D' Hondt o del

mayor promedio y, la férmula Sainte-Lague. %2

*' Giovanni SARTORI. Ingenieria Constitucional Comparada. Ob. Cit. Pag. 19.
2 Cfr. Giovanni SARTORI. Ingenieria Constitucional Comparada. Op Cit. Pags. 20 y ss.
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Independientemente de las caracteristicas de cada sistemaZ,
las diferencias entre los sistemas mencionados son de naturaleza matematica,
representando un factor muy importante para establecer la proporcionalidad o
desproporcionalidad del sistema de representacion es el tamafno del distrito
electoral, que se mide por el nimero de miembros que elige cada distrito, de tal
manera que sin importar los refinamientos matematicos en el sentido de que,

cuanto mayor sea el distrito mayor seré la proporcionalidad.?*

El efecto de este sistema consiste en que una mala
proporcionalidad castiga a los partidos politicos pequefos, que con el paso del
tiempo desaparecen de la escena politica y de la contienda electoral, por ello la
desproporcionalidad se refleja en un sistema con pocos partidos politicos, cuando

mas llegan a subsistir hasta cuatro partidos.

En el desarrolio del sistema de representacion proporcional, es
frecuente que adopten el sistema a traveés de listas que se presentan al votante,
con los nombres de los candidatos de los partidos; estas listas pueden ser
cerradas, lo que significa que se elige a los candidatos en el orden determinado
por el partido, o listas abiertas, en las que no hay un orden de rango
predeterminado dejandose a los votantes expresar sus preferencias. Ademas de
las listas, pueden presentarse en el sistema de representacién proporcional, dos
férmulas adicionales, la primera denominada lista libre, y la segunda el voto
limitado; en la lista libre el votante tiene tantos votos como nimero de candidatos
hacer electos, pudiendo dar dos votos a cualquier candidato, inclusive candidatos
de partidos politicos diferentes. En tanto que el voto limitado tiene lugar cuando se
da a cada elector mas de un voto, pero en un numero menor al de los

representantes que seran elegidos.?

2 Cfr. Dieter NOHLEN. Los Sistemas Electorales en América Latina y El Debate sobre Reforma Electoral
Editortal UNAM. 1° edicién. México. 1993, Pags. 43 y ss.

 Cfr. Giovanni SARTORI. Ingenieria Constitucional Comparada. Op Cit. Pags. 21 y ss.

B Cfr. Giovanni SARTORI. Ingenieria Constitucional Comparada. Op. Cit. Pags. 22 y ss.
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Como se desprende de las disposiciones de la Constitucion
Mexicana, el sistema de representacion proporcional esta reconocido en el
procedimiento de eleccidon de 200 diputados federales y de 32 senadores de la
repablica, los primeros votados en 5 circunscripciones plurinominales en las que
se divide el pais y, los segundos, votados en todo el territerio nacional considerado

comao una circunscripcion plurinominal.

Lo mismo ocurre con relacion a la integracion de las Camaras
de Diputados de cada una de las entidades federativas, pues seglin lo dispone el
articulo 116 constitucional, los poderes de los Estados se organizaran con
sujecion a las normas que sefala y, en la fraccion I, determina que el nimero de
representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno. Mayor claridad se advierte en el uUltimo parrafo de la
precitada fraccién al indicar que “las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados elegidos segun los principio de mayoria relativa y de representacion

proporcional, en los términos que sefialen sus leyes”.

Semejante disposicidon se encuentra en el articulo 122 de la
propia Constitucion, pues el parrafo tercero que se refiere ala Asamblea
Legislativa, indica los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional como sistemas de eleccién de sus miembros.

Por lo que se refiere a la integracion de los municipios, el
articulo 115 de la Constitucion, aun cuando no sefiala expresamente los sistemas
de eleccidn, en las leyes organicas de los mismos y de las constituciones locales,
reconocen el principio de mayoria relativa y la representacién proporcional para su

integracion.

En efecto, sélo en forma enunciativa sin pretender hacer un
estudio comparativo de todas las legislaciones locales de las entidades federativas
qgue establecen las reglas de organizacion de los municipios, basta enunciar a
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guisa de ejemplo, las legislaciones de los estados de Chiapas, Aguascalientes y

Yucatan.

Por lo que se refiere al estado de Chiapas el articulo 59 de la
Constituciéon Politica de la entidad establece como sistema de eleccién del
presidente, sindico y regidores, el sistema de mayoria relativa; por cuanto a los
regidores, se acoge el sistema de mayoria relativa y de representacion

proporcional.

Por lo que hace al estado de Aguascalientes el articulo 66 de
su Constitucién reconoce, como sistemas de eleccion de los miembros del
ayuntamiento, como es Presidente Municipal, regidores y Sindicos el sistema de
mayoria relativa, en este daltimo cargo, es decir en regidores, también se prevé el

sistema de representacién proporcional.

En el estado de Yucatan el articulo 76 fraccion |l sefiala el
principio de representacion proporcional como complemento del sistema de

mayoria relativa para la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos.

Estos tres ejemplos, determinados en forma aleatoria nos
permite advertir que en la eleccién de los miembros de los ayuntamientos también
se reconocen el principio de mayoria relativa y de representaciéon proporcional en

la eleccién de sus integrantes.
4, Las etapas del procedimiento electoral

Para desarrollar las etapas del procedimiento electoral, es
necesario precisar el sistema bajo el cual se desarrolla el procedimiento de
eleccion, es decir si se trata del sistema de mayoria relativa o , por su parte si se

trata del sistema de representacién proporcional, pues a pesar de que ambos son
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formas de eleccion de candidatos guardan particularidades propias que le

distinguen.

Asi mismo, resulta indispensable senalar, si se trata del
procedimiento ordinario de eleccién, o por el contrario, si se esta en presencia del
procedimiento extraordinario de la eleccién de que se trate, que variara segun la

convocatoria que sefale el érgano facultado para ello.

Tratandose del sistema de eleccidén de mayoria relativa,
seflalado en forma ordinaria por el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el articulo 174 parrafo Il sefiala que, para los efectos
de las disposiciones contenidas en el mismo el proceso electoral ordinario
comprende las siguientes etapas: a) preparacién de la eleccién,

b) jornada electoral,
c) resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de presidente electo.

Cada una de las etapas indicadas, el Cédigo precitado
establece diversos actos necesarios para el desarrollo del procedimiento de
eleccion, siempre bajo los principios de legalidad, igualdad, objetividad, certeza,
imparcialidad y profesionalismo. Estas etapas por separado, comprendiendo los
actos mas importantes que las integran seran objeto de analisis en el desarrollo de

este apartado.
a) Preparacién de la Eleccidn.

Como todo procedimiento, en el desarrollo de la eleccién por
voto popular de los miembros de los 6rgancs de gobierno, resulta necesario e
indispensable, una etapa preliminar o previa, que encierre todos los actos idéneos,

gque resultan indispensables para lograr la legitimacion de la eleccion y la
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promocién de la participacion ciudadana, con intervencion de los actores paliticos

contendientes en el proceso de eleccion.

Podemos denominar como etapa preparatoria de la eleccion,
al conjunto de actos o hechos, legalmente previstos, desarrollados por las
autoridades competentes y, por los actores politicos, tendientes a promover la
participaci6én ciudadana y legitimar la eleccién, bajo principios de legalidad,

certeza e imparcialidad.

El concepto anteriormente ensayado por nosotros, pretende
englobar en una sola idea el conjunto de actos desarrollados por las autoridades
competentes, previstos en la legistacion electoral federal, como son, entre otros
actos, el registro de coaliciones, el registro de candidatos, el registro de plataforma
electoral, la insaculacién de los miembros de las mesas directivas de casilla, la
ubicacion y localizacion de las casillas electorales el registro de los representantes
de los partidos politicos, gue actuaran en la jornada electoral, etcétera, que tienen
como esencia promover la intervencidn de toda la ciudadania tanto en el
procedimiento electoral como en la emision de su voto, todo ello englobado como

formas de participacién ciudadana.

Es obvio que ese conjunto de actos que anteceden a la
jornada electoral, necesariamente deben estar previstos en la ley, como lo prevé la
legislacion electoral, que tienden a legitimar el proceso de eleccién, pues la
participacién de los actores politicos dentro de las camparfas electorales, como
principio de apertura democratica debe estar enfocado hacia principios de
igualdad, claro esta en la proporcion que determina la legislacién aplicable, tal es
el caso del acceso a los medios de comunicacién masiva, tanto impresos,

televisivas o radiofénicos.

La promocién de las campafias electorales desarrolladas por

los partidos politicos, indudablemente tienen como finalidad promover la
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participacion del ciudadano, para que acuda a las urnas a emitir el voto a su favor,
con libertad, en secreto y universalmente, todo ello para lograr la legitimacién en

el ascenso al ejercicio del poder politico.

Con la anterior conceptualizacion de la etapa de preparacion
de ia eleccion, participan las autoridades competentes que conforme a la
legislacion electoral se encuentran facultadas para desarrollar esta etapa, también
participan los actores politicos, como son tanto los partidos politicos como los

propios candidatos.

En este sentido, el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales sefiala como actos que se desarrollan en la etapa de

preparacion de la eleccién a los siguientes:
1. Declaracién de inicio del proceso electoral federal.

El articulo 174 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en su parrafo primero sefiala que el proceso electoral
ordinario se inicia en el mes de octubre del ano previo al de la eleccién, dicho
precepto debe ser relacionado con el parrafo tercero que sefala que la etapa de
preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion del Consejo General del
Instituto que celebre durante la primera semana del mes de octubre del afo previo
al en que deban celebrarse las elecciones federaies ordinarias y concluye al
iniciarse la Jormada electoral. Hecho lo anterior, segun lo indica el parrafo segundo
del articulo 78 del mismo Cédigo, para la preparacion del proceso electoral el
Consejo General se reunira dentro de la primer semana del mes de (octubre) del
afio anterior a aquel en que se celebren las elecciones federales ordinarias. A
partir de esa fecha y hasta la conclusién del proceso el Consejo General sesionara

por lo menos una vez al mes.
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En el desarrollo de la primer sesion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a que se refiere este precepto, se desarrollan diversos
actos que tienen por objeto la preparacion de la eleccion. Estos actos, entre otros
son: declarar formalmente el inicio del proceso electoral, dar a conocer a los
partidos politicos los porcentajes para la distribucion del financiamiento publico
para gastos de campafia, dar a conocer a los partidos politicos las tarifas para la
contratacion de espacios en los medios masivos de comunicacién, previo acuerdo

celebrado con la Comisidn de Radio, Televisién y Cinematografia.

2. Registro de Coaliciones.

Seguin lo sefala el articulo 58 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimiento Electorales, los Partidos Politicos podran formar
Coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de Senadores y de Diputados por el principio de representacién proporcional, asi

como de Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa.

Tratdndose de la coalicion por la que se postule a candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo sefala el articulo 59 del
citado Codigo, tendra efectos sobre las cinco circunscripciones plurinominales, las
32 entidades federativas y los 300 distritos electorales en los que se divide el
territorio nacional, para lo cual debera postular y registrar a las respectivas

formulas.

La coalicidon por la que se postulen candidatos a senadores
por el principio de representacion proporcional, tendra efectos en las 32 entidades
federativas en que se divide el territorio nacional y se sujetara a lo sefialado en la

legislacion electoral, segtn lo ordena el articulo 59-A del mismo Cédigo.

Por otro lado también se distingue la coalicién por la que se

postulen candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional,
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que tendra efectos en los 300 distritos electorales en que se divide el territorio

nacional, segln lo indica el articulo 60 del citado Cédigo.

Como acto preparatorio de la sleccion, se justifica, al
sefalarse los plazos para su registro en el articulo 64 del citado ordenamiento que
establece: la solicitud de registro de convenio de Coalicidn para la elecciéon de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, debera presentarse al Presidente
del Consejo General del Instituto Federal Electoral entre el 1° y 10 de diciembre
del afio anterior al de la eleccidon; el convenio de coalicidon para la eleccién de
diputados y senadores deberd presentarse para su registro ante el mismo
funcionario, a mas tardar 30 dias antes de que se inicie el registro de candidatos
de la eleccién de que se trate. Durante las ausencias del Presidente del Consejo
General el convenio se podra presentar ante el Secretario Ejecutivo del Instituto.

En este sentido, el Consejo General resolvera antes de que

inicie el plazo para el registro de candidatos seguin la eleccion de que se trate.

3. Registro de Candidatos.

Es indudable que para la certeza en la contienda electoral y la
debida observancia de los principios de legalidad e imparcialidad, todos los
partidos politicos deben registrar a sus candidatos, dentro de los plazos sefalados
en la ley, que permite con la anticipacién debida la conformacion de material
electoral a utilizarse el dia de la jornada, en particular las boletas electorales, a fin
de dar la certidumbre necesaria al elector sobre la identidad de la persona a favor

de la cual se emita el voto, esta es la justificacion del registro de candidatos.
a) Presidente de la Republica

El registro de candidato a Presidente de la Republica, segin lo
sefiala el articulo 177 del Cédigo debera efectuarse ante el Consejo General del
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Instituto Federal Electoral del 1° al 15 de enero del afio de la eleccion; cumpliendo
en la solicitud de registro los requisitos sefialados en el articulo 178 del Cédigo
indicado y sujetandose al procedimiento sefialado en el articulo 179 del mismo

ordenamiento.
b) Senadores

Tratandose del registro de candidatos a Senadores de la
Republica, el Cédigo de la materia sefiala dos diferentes plazos, segun el sistema
de eleccion al que se sujete su candidatura como son: Candidatos a Senadores
electos por el principio de mayoria relativa, su regisiro debe realizarse en los
Consejos Locales comrespondientes en el plazo comprendido del 15 al 30 de

marzo del afio de la eleccion.

En cambio, tratandose de candidatos a Senadores electos por
el principio de representacion proporcional, su candidatura debe registrarse ante el
Consejo General en el plazo comprendido del 1° al 15 de abril, todo lo anterior
segun se desprende de los incisos ¢) y d), del invocado articulo 177 del Cédigo de

la materia.
c) Diputados

Con relacién al registro de candidatos a diputados, la
legislacion electoral federal, también distingue, para los plazos y autoridades
competentes del registro, el sistema de eleccién al que se sujete la candidatura,
como son: los Candidatos a Diputados electos por el principio de mayoria relativa,
debe efectuarse su registro ante los Consejos Distritales en el plazo comprendido

del 1° al 15 de abril.

Tratdndose de los Candidatos a Diputados electos por el

principio de representacién proporcional, debe efectuarse su registro por el
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Consejo General en el plazo comprendido del 15 al 30 de abril. Lo anterior seguin
se desprende de los incisos a y b, del invocado artlculo 177 del Cédigo aplicable.

4. Registro de Plataformas Electoralss.

La plataforma electoral es el programa general de gobiemo
que propene el partido politico, fundado en sus principios y programa de accién,
que sostendra y difundira el candidato y sobre la cual se desarollara toda su
campana electoral, tendiente a convencer a la ciudadania para lograr obtener su

voto.

La plataforma electoral, es un acto de preparacion de la
eleccion, que debera presentarse para su registro ante el Consejo General, dentro
de los primeros 15 dias del mes de enero del ano de la eleccion, debiéndose
expedir constancia de dicho registro, segun lo prevé el articulo 176 del Cédigo de

la materia.
5. Determinacion de la ubicacién de las Casillas Electorales.

Para determinar {a ubicacion de las casillas electorales, segtn
lo senala el articulo 195 del Cadigo Electoral procedimental, las juntas distritales
deberan recorrer las diversas secciones de los distritos a fin de localizar lugares
que cumplan como requisitos los siguientes: el facil y libre acceso para los
electores; facilidad en la instalacion de canceles para el secreto del voto, no ser
lugares de servidores publicos de confianza de cualquiera de los tres niveles, no
ser lugares de cualqulera de los candidatos; no ser fabricas, templos o sedes de
partidos politicos; no ser cantinas, centros de vicio o similares. De dicha revision
se formularan las propuestas al Consejo Distrital y, examinadas oportunamente,
se formularan los cambios necesarios y en sesion se aprobara las que

corresponda, debiéndose publicar la lista correspondiente.
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6. Insaculacion de ciudadanos para conformar las mesas directivas de casilla.

Este procedimiento, senalado en el articulo 193 del Cddigo de
la materia, se caracteriza porque el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante sorteo, extraerad un mes del calendario, junto con el que le siga
en su orden, de donde se tomaran el nombre de los ciudadanos que hubieren
nacido en los mismos; hecho lo anterior las Juntas Distritales Ejecutivas deberan
insacular de las listas nominales de electores, a un 10% de ciudadanos de cada
seccion electoral, sin gque ninglin caso el numero sea menor a 50. a dichos
ciudadanos se les convocara para que asistan al curso de capacitacion en los
plazos legalmente sefialados después de la evaluacion objetiva y académica, se
sorteara por el Consejo General Ias 29 letras del alfabeto, para efecto de obtener
aquellas cuyo primer apellido cacarcterice a los ciudadanos y sean seleccionados
sin tener impedimento alguno, de dicha relacidén los Consejos Distritales
insacularan a los ciudadanos que conformaran las mesas directivas de casillas;
debiendo determinar a los seleccionados, segun su escolaridad, las funciones que

cada uno desempeifiara en la casilla, notificando el nombramiento respectivo?.

7. Registro de representantes de partidos politicos para las mesas directivas de
casilla.

Segun lo indica el articulo 198 del Cédigo indicado, hasta trece
dias antes del dia de la eleccion tienen derecho a nombrar dos representantes
propietarios y un suplente ante cada mesa directiva de casilla y representantes
generales propietarios, por cada diez casillas urbanas o, en su caso, por cada
cinco rulares, debienda portar un signo distintivo que los identifique. Debiendo

recibir una copia legible de las catas desarrolladas en la mesa directiva de casilla.

% John HART ELY. Democracia y Desconfianza. Una Teoria del contro! constitucional. Traduccién de
Magdalena Holguin. Siglo del Hombre editores. 1* edicién. Bogotd, Colombia. 1997. Pags. 128 y ss.
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8. Elaboracién de la papeleria electoral.

La elaboracién de papeleria y documentaciéon electoral esta
sefialado a partir del articulo 205 del Cédigo invocado. En este rubro, el Consejo
General del Instituto, deberda aprobar el modelo de boleta electoral, con los
requisitos especificos sefialados en la ley, las que deberan estar adheridas en un
talén con folio a fin de determinar la entidad federativa, el Distrito electoral, la
seccion correspondiente y el nimero progresivo del folio, asentandose el nombre
de los candidatos a cargos de eleccién popular por el principio de mayoria relativa
y la lista de la representacion proporcional. Debiéndose aparecer las firmas
impresas del presidente y del secretario del Consejo General, reservando un

espacio para candidatos o formulas no registradas.

En las boletas deberan aparecer los emblemas de los partidos
pcliticos en orden a su antigiedad ¢ de las coaliciones. En el supuesto de que
haya cancelacién o sustitucibn de uno o mas candidatos y dichas boletas ya

estuvieren impresas no habra ninguna modificacion.

Por otro lado, los presidentes de los Consejos Distritales cinco
dias previos a la eleccién entregaran a los presidentes de las mesas directivas de
casillas la lista nominal de lectores, la relacién de representantes de partidos, las
boletas para cada eleccidn, urnas para recabar la votacién, liquido indeleble, la
documentacion previamente aprobada, instructivos y los canceles que garanticen

la secrecia del voto.
9. Registro de observadores electorales.

La figura del observador electoral regulada en la legislaciéon de
la materta, se encuentra reservada a los ciudadanos mexicanos, quienes para
actuar el dia de la jornada electoral deberan solicitar su acreditamiento ante el
presidente del Consejo Local o Distrital correspondiente a su domicilio, previa
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solicitud con los datos de identificacidn personal anexando copia de su credencial
para votar con fotografia y la manifestacién de que se conduciran con objetividad,
certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacién politica; cumpliendo con
los requisitos sefalados en los diversos incisos del articulo 5° del Cédigo de la

materia.

Ademas de lo anterior, deberan abstenerse de incurrir en las

conductas prohibidas por la ley.
10. Registro de visitantes extranjeros.

La figura del visitante extranjero, es una de las novedades
introducidas a la legisiacion electoral a la legislacion electoral por la reforma del
1996, cuya base se encuentra en el parrafo segundo del articulo 82 del Cédigo de
la materia, otorgandoie la atribuciéon al Consejo General del Instituto, el que, en
ocasién de la celebracion de los procesos electorales federales, podra evitar y
acordar las bases y criterios gque debera atenderse e informar a los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera

de sus etapas.

En razén de lo anterior, esta reservado al Consejo General
dictar los lineamientos en virtud de los cuales debera sujetarse el acreditamiento

de los visitantes extranjeros.

11. Otorgamiento de! financiamiento publico para gastos de camparia.

Segun lo indica el articulo 49 parrafo 7, inciso b) del Cédige de
la materia, en el afio de la eleccidon a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le correspondan en ese
afio y, el monto para gastos de campafa se otorgara a los partidos politicos en

forma adicional al resto de las prerrogativas.
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Por ello para determinar el porcentaje del financiamiento para
gastos de campafia, se deben tomar en cuenta los limites establecidos para las

actividades ordinarias permanentes.

12. Distribucién de los tiempos en radio y televisidon para las campafias de los
partidos politicos

Como consecuencia de la reforma constitucional y legal de
1996, en materia de prerrogativas de los partidos politicos, se pretendi6, hasta
donde fue posible, alcanzar principios de igualdad en materia de prerrogativas de
los partidos, en especial relacionado con el acceso a los medios masivos de

comunicacion, en especial la radic y la television.

En este sentido, el Cédigo de la materia en el articulo 44
sefiala que del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de televisién, cada partido politico disfrutara de 15 minutos

mensuales en cada uno de estos medics de comunicacion.

Con esta disposicién se advierte la igualdad que sobre el uso
de los tiempos destinados al Estado, se le asignan a cada partido politico, pues
disponen de 15 minutos cada uno. Lo anterior, sin perjuicio de los tiempos que en
forma individual o en coalicion lleguen a contratar los mismos en base a las tarifas
que sean proporcionadas por la Comisiéon de Radiodifusién del Instituto, previo
convenio que celebra con la Secretaria de Gobernacién, en los tiempos
electorales, para efecto de evitar que en este rubro las tarifas varien segun el

partido politico de que se trate.

Lo anterior se evidencia, cuando en el articulo 47 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que los partidos
politicos, durante las campanas electorales, a fin de difundir a sus candidaturas,

independientemente del tiempo previsto en el articulo 44 del Cdédigo, tendran
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derecho a !as transmisiones en radio y television, tratdndose de la eleccién
presidencial, el tiempo total de transmisién para todos los partidos politicos sera
de 250 horas en radio y 200 en television. Cantidad que sera del 50%, si lo se

elige a integrantes del Congreso de la Union.

La distribucion y demas aspectos particulares sobre el uso
adecuado de los tiempos, estan enmarcados en los diversos incisos del precepto

indicado.

13. Convenio con la comisién de radio, televisién y Cinematografia, sobre el valor
en la contratacion de espacios para los partidos politicos.

Segun se sefiala en el inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 47 del
Cédigo de la materia, independientemente de los tiempos que le correspondan a
cada partido politico del que le haya sido asignado en la proporcién que fue
sefialada en el punto anterior y que le corresponde al Estado, durante las
campafas electorales adicionalmente, se adquirirdn por conducto del Instituto
Federal Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos politicos y
distribuirlos mensualmente, hasta diez mil promocionales en radio y cuatrocientos

en television, con duracién de veinte segundos.

Para efectos del costo, la ley sefiala un tope maximo, en el
sentido de que ningun caso, el costo total de los promaocitnales excedera el 20%
del financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos para las
campanas en afio de eleccién presidencial y, el 12% cuando sdlo se elija a
integrantes del Congresc de la Unién; los promocionales que no se utilicen

durante el mes de que se trate no podran ser transmitidos con posterioridad.

Afin de lograr un trato proporcional entre los partidos politicos,
el parrafo 2 del citado articulo 47 del Cadigo invocado, del tiempo de transmisién
relativo al que le corresponde al Estado, asi como los promociénales que se han

precisado en el parrafo que antecede, comrespondera a cada partido politico una
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representacion en el Congreso de la Unidn un 4% del total; el resto del tiempo se

distribuira entre los partidos politicos con representacion en el Congreso.

Para los efectos de esta ultima distribucion, segun se
desprende del parrafo 3 del citado precepto, el tiempo de transmision y el ndmero
de promocidnales se distribuiran entre los partidos politicos con representacion en
el Congreso de la Union en la siguiente proporcién: un 30% en forma igualitaria vy,
el 70% restante en forma proporcional a su fuerza electoral.

Para los efectos de la adquisicion de los promocionales que se
han venido comentando, se deberan utilizar los catalogos que hayan sido
entregados a la secretaria ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los que los concesionarios o
permisionarios de radio y television proporcionen lo horarios y las tarifas
correspondientes, disponibles para su contratacién por los partidos politicos, para
dos periodos: el primero que comprende del 1° de febrero al 31 de marzo del afo
de la eleccién y, el segundo, del 1° de abril hasta tres dias antes del dia de la
jornada electoral, sin que dichas tarifas sean superiores a las de publicidad

comercial.

La Secretarfa Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pondran a disposicién de
los partidos politicos, en la primera sesién que realice el Consejo General en la
primera semana de noviembre del afio anterior al de ia eleccién el primer catalogo
de los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles; el segundo catalogo,
sera proporcionado en la segunda sesién que celebre el Consejo General

cofrespondiente al mes de enero.

Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, las estaciones, canales y

horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, conforme al primer
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catalogo que les fue proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre del afo
anterior al de la eleccién, por lo que hace a la eleccién de Presidente de la
Republica y, a mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccién para las
Campafias de Senadores y Diputados. Respecto del segundo catalogo la
manifestacion debe de ser a mas tardar el 28 de febrero del aflio de la eleccién,
tocante a la camparfa de presidente del a Repubiica y, 2 mas tardar el 15 de

marzo del mismo afio, para las Campafas de Senadores y Diputados.

En el supuesto caso de que dos o mas partidos politicos
expresen su interés en contratar tiempos en un mismo canal o estacién, en los
mismos horarios el parrafo V del articulo 48 del Cédigo de la materia, sefala el
procedimiento al que deben sujetarse, esencialmente, dividiendo el tiempo total
disponible para contratacién del canal o estacién en forma igualitaria, entre el
numero de partidos politicos interesados en contratarlo, el resultante sera el
tiempo que cada partido podra contratar; en caso de existir tiempo sobrante
volvera a estar a disposicién de los concesionarios y no podra ser objeto de

contratacion posterior de los partidos.

En las gestiones subsecuentes y el reparto del tiempo entre

los partidos politicos, se sujetara a los plazos sefialados en el parrafo 7 de dicho

precepto.

14. Verificacion de los resultados de encuestas y sondeos de opinidn
desarrollados por los partidos politicos.

El articulo 190, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que quien haya solicitado u ordenado la
publicacion de cualquier encuesta o sondeo de opinidn sobre asuntos electorales,
que se realice desde el inicio de las campafas hasta el cierre oficial de las casillas
el dia de la eleccién, deberd estregar copia del estudio completo al Secretario
Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En
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todo caso, la difusion de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinidn

estara sujeta alo dispuesto en el parrafo siguiente.

En este sentido, el propio precepto en el subsecuente parrafo
sefala una prohibicién que consiste en que durante los ocho dias previos al de la
eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las
zonas de husos horarios méas occidentales del territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de
opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando sujetos a las penas, quienes lo hicieren, sefnaladas en el

artfculo 403 del Cédigo Penal.

15. Monitoreo de los tiempos dedicados a la difusién de las plataformas politicas y
candidatos de cada partido politico en radio y television.

Eil parrafo 10 del articulo 48 del Cddigo de la materia, sefiala
que para los tiempos dedicados a la difusién de las plataformas politicas de los
partidos politicos en afo electoral, el director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos se reunird a mas tardar el 15 de diciembre del afo anterior al de la
elecci6bn, con la comision de Radio difusién y la Camara Nacional de la Industria
de Radio y Television, para sugerr los lineamientos generales aplicables en sus
noticieros respecto de la informacién y difusion de las actividades de camparia de

los partidos politicos.

El monitoreo esta a cargo de la Comision de radio difusion,
quien, conforme lo sefiala el parrafo 2 del precepto en cita, realizara monitoreos
muestrales de ios tiempos de transmisién sobre las campafas de los Partidos
Politicos en los espacios noticiosos de los medios de comunicacién para informar
al Consejo General. Con lo anterior se garantiza que la distribucién del tiempo
dedicado a cada partido politico, incluyendo los noticiosos, se sujeten tanto a las

reglas sefaladas en el Cddigo de la materia antes indicadas como a los
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lineamientos sugeridos por la direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos, es decir manteniendo los principios de igualdad que se persiguen.

16. Contratacién de las empresas para efectuar conteos rapidos el dia de la
jornada electoral

El programa de conteo rapido, que consiste en la recepcion de
la informacién, efectuada por personas especializadas, de los resultados
asentados una vez que ha sido clausurada la casilla, en un muestreo
representativo del nimero de secciones que conforman el Distrito Electoral, la que
se concentra en el centro de acopio carrespondiente para efectuar, rapidamente,
las preferencias electorales en la jornada electoral, que permite dilucidar, con

cierta probabilidad la orientacién de la votacién.

El articulo 82 parrafo 1, inciso z), en relacién con el articulo 83
parrafo 1 inciso k) del Coédigo de la materia, sefiala que es atribucién del
presidente del Consejo General ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la
realizaciéon de los estudios ¢ procedimientos pertinentes, a fin de conocer las
tendencias electorales el dia de la jomada electoral, los resultados de dichos
estudios, solo podran ser difundidos cuando asi lo autorice el Consejo General.

El acuerdo relativo a la contratacion de las empresas
especializadas a las que se le encomiende el conteo rapido, indudablemente es un
acto de preparacion de la eleccién, pues aun cuando se desarrolla dicho canteo
después de la jornada electoral, el acuerdo y la preparacion del procedimiento
esta ubicado en la preparacion de la elecciéon, como facultad del presidente del

Consejo General, previa aprobacion de dicho cuerpo colegiado.

17. Sustituciéon de candidatos.

La sustitucién de candidatos, que es un acto mediante el cual

el partido politico solicita la supresion del registro de un candidato primeramente



55

designado, para dar lugar al registro de un nuevo candidato que contenderé en la
jornada electoral, al respecto el Cédigo de la materia sefnala las diversas hipdtesis
en las que pueda tener lugar este acto de voluntad el partido politico, por un lado
sin que exista causa alguna y, por el otro, cuando exista una causa que justifica la

sustitucion.

Es evidente que el tratamiento que debe darsele a dichos
actos de sustitucion de candidatos es distinta dependiendo de la causa que lo
origina, pues debe recordarse que nuestro sistema electoral se caracteriza por ser
un sistema de partidos, en donde esta deslerrada la posibilidad de la figura del

candidato independiente.

Al respecto el articulo 181 del Cddigo de la materia sefiala
que, en la sustitucién de candidatos, se debera solicitar por escrito ante el Consejo
General, sujetandose a los siguientes lineamientos: si se esta dentro del plazo
establecido para el registro de candidatos, segin el cargo de eleccién popular al
que se postule, podra sustituirlo libremente; vencido el plazo de registro de
candidatos, exclusivamente podran sustituirse por causa de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia, en este Ultimo caso, no podra sustituirse
cuando la renuncia se presente dentro de los 30 dias anteriores al de la eleccién.
En los casos en los que la renuncia del candidato fueras notificada por éste al
Consejo General, se hara del conocimiento al partido politico que lo registro para

que proceda, en su caso a su sustitucion.

Tratdndose de candidatos registrados por una coalicién, sélo
podran ser sustituidos por causas de fallecimiento por o incapacidad total
permanente; en estos casos la sustitucién tendrd que ser aprobada en los
términos sefialados por los articulos 59 a 63 del Cddigo de ia materia, que se
refieren a la comprobacion de que los érganos partidistas respectivos de cada uno
de los partidos coaligados aprobaron la postulacién y el registro del candidato

sustituto.
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18. Campana Intensiva de actualizacién del padrén electoral.

La integracién del padrén electoral, que requiere la previa
solicitud individual en el que conste la firma, huella digital y fotografia del
ciudadano, con la que se expedira la correspondiente credencial para votar, es el
mecanismo a través del cual se procede a formar las listas nominales de
electores, con los nombres de aquellos a los que se le haya entregado la
respectiva credencial, con la finalidad de que acudan el dia de la jornada electoral

a emitir su voto.

El articulo 146 parrafo 1 del Cédigo de la materia sefiala que a
fin de actualizar el catalogo general de electores y el padron electoral, el instituto
federal electoral, a través de la direccién ejecutiva del registro federal de electores
realizara, anualmente a partir del primero de octubre y hasta el quince de enero
siguiente, una campafa intensa para convocar y orientar a la ciudadania a
cumplir con las obligaciones que han quedado precisadas en el parrafo que
antecede, debiendo acudir a las oficinas de la direccibn mencionada, todos
aquellos ciudadanos gue no obren incorporados, derivado de la aplicacién de la
técnica censal total o alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacién de
dicha técnica a fin de que puedan votar el dia de la jornada electoral.

19. Depuracién del padrén electoral con las observaciones de los partidos
politicos.

La depuracién del padrén electoral, que es el procedimiento
mediante el cual se superan los errores y deficiencias, asi como las homonimias,
que se advierten en el padrén electoral, corresponde tanto al Instituto como a los

Partidos Politicos.

En efecto, el articulo 145 del Cddigo de la materia sefiala que

una vez que se lleva el procedimiento de incorporacién del ciudadano al padrén
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electoral y la expedicidn de la credencial para votar con fotografia, asi como su
recepcién por parte del ciudadano, se procedera a formar las listas nominales de
electores, precisamente del padron electoral, con los nombres de aquellos

ciudadanos que se le haya entregado su credencial para votar.

Todos esos actos son desarrollados tanto por la autoridad
electoral como por los partidos politicos, segun la esfera de sus atribuciones
reguladas en la ley, tendientes a suprimir y superar los errores que se hubieren
detectado. Para lo anterior el parrafo 3 del articulo 145 del C6digo de la materia,
prevé que los listados se pondran a disposiciéon de los partidos politicos para su
revision y, en su caso, para que formulen las observaciones que estimen
pertinentes, independientemente de que la direccidn ejecutiva del Registro
Federal de Electores disponga lo necesario para que las listas nominales se

pongan en conocimiento de la ciudadania en cada distrito.
b) Jornada Electoral

La jornada electoral es ofra de las etapas del procedimiento
ordinario de eleccion, en ella se desarrolla la recepcion del voto de los ciudadanos
quienes habiendo cumplido con los requisitos legales, obtuvieron en la etapa de
preparacion de la eleccion, su credencial para votar con fotografia y aparecen en
la lista nominal de electores, de tal suerte que su caracter es la de elector, es

decir, son habiles para emitir su sufragio en las urnas?’,

Toda la etapa de preparacion de la eleccion, se desarrolla en
miras de lograr una jornada electoral ordenada, confiable, con la finalidad de que
los votos se reciban cumpliendo con todos los requisitos legales para dar
transparencia y certeza en los resultados, permitiendo que el poder se ejerza en

forma legitima derivado de la auténtica voluntad popular.

?” Cfr. Luis FARIAS MACKEY. La Jornada Electoral Paso a Paso. Miguel Angel Porriia Librero Editor. 1°
edicidn. México. 1997. Pag. 15y ss.
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En este sentido, podemos definir a J]a jornada electoral como el
periodo limitadamente sefialado por la ley, en el cual el elector emite su voto al
depositarlo en la urna dentro de la casilla electoral, previa verificacion de los
presupuestos legales necesarios por los miembros de la mesa directiva, quienes

los escrutan y computan.

De la definicibn que ensayamos con antelacion podemos

desprender los siguientes razonamientos:

En primer lugar, la jornada electoral es un periodo que se
encuentra dentro del desarrollo del procedimiento electoral, en el cual se le da la
oportunidad al elector de expresar su voluntad politica en la determinacién de los
miembros de los o6rganos de gobierno, por lo que no es concebible un

procedimiento electoral sin jornada ciudadana.

En segundo lugar, es un periodo limitadamente sefialado en la
ley, lo que representa que la jornada electoral esta predeterminada en una norma
juridica, con una duracion también predeterminada, pues no es posible que su
sefalamiento o su duracién sean ambiguos. Tratandose de la jornada lectoral,
nuestro Cbdigo de la materia sefala como dfa predeterminado el primer domingo
de julio del afio de la eleccion y su duracién sera de tas 8 horas hasta la 18 horas,
de donde se desprende que la jornada electoral federal tiene una duracién de 10

horas.

Este lapso es limitado, pues so6lo es dentro del mismo donde
puede y debe recibirse la votacion, nunca en un dia distinto ni antes de la 8 horas
y tampoco después de las 18 horas, en este Ultimo caso, salvo la excepcion
expresamente sefialada en la ley, inclusive, recibir la votacion en fecha distinta es

causa de nulidad de la misma.
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Ahora bien, partiendo de que por cada seccidn en que se
divide un distrito electoral uninominal debe haber de 50 hasta 1500 electores v,
por cada 750 electores debe instalarse una casilla electoral, resulta que en un
periodo de 10 horas y ante [a concurrencia del total de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de la casilla, cada ciudadano dispone solamente de 48 segundos
para llegar ante la mesa directiva, identificarse con su credencial para votar, ser
localizado en la lista nominal, recibir las boletas de |las elecciones en las que va a
votar, dirigirse a la mampara, cruzar las boletas, depositarlas en la ura y regresar
a la mesa directiva para que le devuelvan su credencial y le apliquen liquido
indeleble en su pulgar derecho; lapso que se considera muy limitado, ain cuando
no se desconoce el indice de abstencionismo que puede tener lugar en cada

casilla.

En tercer lugar, la jornada electoral se desarrolla dentro de la
casilla, pues es el lugar donde habilmente debe realizarse el cruce de boletas y su
depdsito en las umas, en ningln otro lado, pues desarrollarlo en un lugar diverso

es, indudablemente causa de nulidad de la votacion recibida.

En cuarto lugar, es bajo la autoridad de los miembros de la
mesa directiva de la casilla, quienes son los Unicos facultados para recibir la
votacion de los electores, ninguna otra persona esta facultada para su recepcion,

por tanto, cualquier votacion recibida por personas distintas sera nula.

En quinto lugar, para emitir el voto, los miembros de la mesa
directiva de casilla, deben verificar que el ciudadano tenga credencial para votar
con fotografia y su nombre aparezca en la lista nominal de electores, sélo
cumpliendo con estos dos requisitos se le permiten las boletas electorales para

que en forma libre emita su voto.

Esta libertad que posee el elector para determinar el sentido

de su voto, de ninguna manera implica, segin nuestra opinion, la titularidad o
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propiedad de las boletas electorales que se le eniregan el dia de la jornada
electoral, pues si bien tiene libertad para sefialar el sentido de su voto, al grado
que puede anularlo, votar por candidatos no registrados o depasitarlo en Elanco,
dicha libertad no implica la posibilidad de destruir la boleta electoral, pues sus
efectos repercuten en el principio de certeza al efectuar el escrutinio y cémputo de
los mismos, pues como tiene a su favor la secrecia de su voto, no existe
instrumento legal alguno para verificar que fue por voluntad de cada ciudadano la
destruccién de las boletas que les fueron entregadas, lo que trae consigo el riesgo
de que personas distintas al propio ciudadano destruyan estos documentos para
variar el sentido de la votaciéon, tomando como pretexto la libertad del ciudadano y
escudandose en esa libertad; por lo tanto, reiteramos, la libertad del ciudadano no

va mas alla que la determinacién del sentido de su voto.

c) Resultados y Declaracién de Validez

Conforme al Cddigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales, la tercera etapa del procedimiento electoral ordinario esta constituida
con los resultados y declaracion de validez de las elecciones, asi se desprende del
inciso c) del parrafo 2 del articulo 174, cuyo contenido esta descrito en el parrafo 5
del mismo precepto, entendiéndose por etapa de resultados y de declaraciones de
validez de las elecciones la que se inicia con la remisién de la documentacion y
expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y
declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su

caso, emita en Ultima instancia el Tribunal Electorai.

De lo anterior se deduce que una vez que se clausura la
casilla electoral, el mismo dia de la eleccion, la etapa de resultados comenzara
con la remision de la documentacién a la autoridad electoral remisién que debe
llevarse a cabo en los plazos sefialados por la ley, segun la naturaleza de la casilla
que recibié la votacién, es decir, tratdndose de las casillas ubicadas dentro de la
cabecera del distrito electoral su reemision es inmediata, en cambio aquellas
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casillas urbanas cuya ubicacion esta fuera del distrito electoral, tienen un plazo de
doce horas para la remision de los paquetes, en cambio tratAndose de las casillas
rurales deben remitir los paquetes electorales dentro de las veinticuatro horas
siguientes segun se desprende de lo sefialado en los incisos a), b) y ¢) del parrafo

1 del articulo 238 del Cédigo en cita.

Los paquetes electorales que contengan los expedientes de
casilla seran recibidos por las personas facultadas del Consejo Distrital en el orden
en que sean entregados, extendiendo por parte del Presidente el recibid,
sefialando la hora de su recepcion, y canalizando su depésito en orden numérico
en el lugar que haya sido acordado por el referido Consejo, separando aquellos
que se refieran a las casillas especiales, siempre que dicho lugar redna las
condiciones de seguridad, pues esta bajo la responsabilidad del presidente la
salvaguarda de dicha documentacién. Elaborandose acta circunstanciada de la
recepcion de los paquetes que contengan los expedientes de casilla recibidos sin
reunir los requisitos sefalados en la ley, lo anterior se deduce de las reglas

contenidas en el articulo 242 del Cédigo de la materia.

Durante la recepcion de ios paquetes electorales los Consejos
Distritales efectian la suma de los resultados de las actas de escrutinio y computo
de las casillas conforme se vayan recibiendo hasta el vencimiento del plazo legal
para su recepcion, dentro del cual los funcionarios electorales daran lectura en voz
alta de los resultados que aparezcan en cada una de ellas procediendo a la suma
correspondiente y rendir los informes necesarios a la Secretaria Ejecutiva,
asentandose los resultados en el lugar visible a todos los representantes de los
partidos politicas acreditados ante el Consejo Distrital correspondiente; con lo que
se configura la informacion preliminar de los resultados electorales el mismo dia

de la eleccioén.

Con independencia de lo anterior, Ja ley sefiala que los
consejos Distritales deberan celebrar la sesién de computo el miércoles siguiente
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al dia de la eleccion, sesion que debe ser ininterrumpida hasta la conclusion total
del computo de las elecciones. En virtud de que en el proceso electoral federal
ordinario se llevan a cabo diversas elecciones para distintos cargos de eleccién
popular, el articulo 246 del Cédigo de la materia sefala el orden a que debe
sujetarse la sesién del cdmputo, hasta su conclusion total;, esto permite una
sistematica en la computacién de los votos y la necesidad de que el personal del
servicio profesional electoral deben apoyar a los miembros del Consejo Distrital

correspondiente.

El orden al que debe sujetarse el computo de cada una de las
elecciones es el siguiente: el de la votacién de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el de la votaciéon para Diputados y el de la votacidn para Senadores.

No obstante esta ordenacion sefalada en la ley, al
reglamentar los computos de cada eleccion, el Codigo de la materia reglamenta
primero el de diputados, después el de senadores y por uitimo el de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; conformandose, en resumen, con los siguientes

pasos:

1. Cémputo Distrital de la Eleccion de Diputados de Mayoria relativa y

representacion proporcional.

a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccidon que
no contengan muestras de alteracién y siguiendo el orden numérico de ias
casillas; cotejandose el resultado del acta de escrutinio y computo
contenida en el expediente de casilla con los resultados que de la misma
obre en poder del Presidente del Consejo Distrital. Si los resultados de
ambas actas coinciden, se asentara en las formas establecidas para elio;

b) Si los resultados de las actas no coincidieran, o se decretaran alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la

eleccion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y cémputo en el
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expediente de la casilla ni obrare en poder del Presidente del Consejo, se
procedera a realizar nuevamente el escrutinio y cémputo de la casilla,
levantandose el acta correspondiente. Para llevar acabo lo anterior el
Secretario del Consejo abrird el paquete y cerciorado de su contenido
contabilizara en voz alta: las boletas no utilizadas, los votos nulos y los
votos validos asentando la cantidad en el espacio del acta correspondiente.
Al momento de contabilizar la votacion nula y vélida los representantes de
los partidos politicos que asi lo deseen y uh consejero electoral, verificaran
que se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto
emitido, asentando los resultados en la forma establecida para ello y en su
caso las objeciones que hubiesen manifestado cualquiera de Ilos
representante dejando a salvo sus derechos para impugnar ante el tribunal

electoral el cOmputo correspondiente.

Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital podra
acordar realizar nuevamente el escrutinio y cdmputo sefialados en el inciso
anterior,

A continuacién se abriran los paquetes con muestras de alteracién y se
realizaran segun sea el caso, las operaciones sefialadas en los incisos

anteriores
La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas

en los incisos precedentes, constituira el Cémputo Distrital de la eleccion
de diputados de mayoria relativa que se asentara en el acta

correspondiente.

Con lo que concluye el computo distrital de la eleccion de

diputados de mayorfa relativa, procediendo la autoridad electoral a efectuar de

inmediata y sucesivamente el cémputo de la eleccion de diputados de

representacién proporcional, regulado en el siguiente inciso.
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f) Se abrirdn los paquetes en que se contengan los expedientes de las
casillas especiales para extraer el de la eleccion de diputados y se
procederd en los términos sefialados con anterioridad; sefalardose en el
inciso g) del precepto en cita que el computo distrital de la eleccién de
diputados por el principio de representacion proporcional sera el resultado
de sumar la cifras obtenidas en el cémputo de la eleccién de diputados de
mayoria relativa méas los resultados asentados en los expedientes de las
casillas especiales, y se asentara en el acta correspondiente a aquella

eleccion.

Como acto posterior del Consejo Distrital, es verificar los
requisitos formales de la eleccién y que los candidatos triunfadores cumplan
con los requisito de elegibilidad haciéndose constar en el acta circunstanciada
de la sesidn los resultados del coémputo, los incidentes que ocurrieren durante
la misma y la declaracién de validez de la eleccion y de elegibilidad de los

candidatos.

Concluido el computo y emitida la declaracion de validez antes
indicada, el Presidente del Consejo Distrital expedira la constancia de mayoria
y validez a quien hubiese obtenido el triunfo salvo el caso de que los

integrantes de la férmula fueren inelegibles.

2. Coémputo Distrital de la eleccion de Senadores por el principio de mayoria
relativa y representacion proporcional. La ley formula un reenvio a las diversas
operaciones reguladas en el computo distrital de la eleccién de diputados que
ha quedado precisado con antelacion que damos por reproducidas dichas

reglas.

El computo distrital de la eleccion de senadores por el principio

de mayoria relativa sera el resultado de sumar las cifras obtenidas de las actas
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de los expedientes electorales relativos a esta eleccion y los relativos a las

casillas especiales referentes a la elecciéon de senadores.

Por su parte el computo distrital de la eleccién de senadores
por el principio de representacion proporcional, sera el resultado de sumar las
cifras obtenidas de los expedientes electorales relativos a esta eleccion y los
resultados asentados en los expedientes de las casillas especiales referentes a

esta eleccioén.

Como se advierte no hay diferencia entre el computo distrital
de senadores de mayoria relativa y de representacion proporcional, pues en
ambas elecciones se toma en cuenta [os resultados contenidos en las casillas
especiales, solo que las casillas especiales en la eleccién de senadores de
mayoria relativa deben encontrarse ubicadas dentro de la misma entidad
federativa, sin embargo las casillas especiales en la eleccién de senadores de
representacién proporcional pueden encontrarse fuera de las entidades
federativas s6lo dentro del territorio de la Republica por considerarse éste

€como una circunscripcién nacional.

Como acto posterior del Consejo Distrital en esta especie de
eleccion se haran constar los resultados del computo y los incidentes, en el
acta circunstanciada de la sesiéon correspondiente conformandose los
expedientes de dicho computo a que se refieren los incisos c) y d) del parrafo 1

del articulo 152 del Codigo de |la materia.

3. Computo distrital de la votacién para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, que estara integrado con el resultado obtenido en las actas de
escrutinio y computo de las casiilas relativas a esta eleccion, practicando el
desarrollo de las operaciones sefaladas para la eleccidon de diputados de
mayoria relativa, ademas de extraer los expedientes de las casillas especiales

vinculadas con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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El computo distrital de la referida eleccidn, es el resuitado de
sumar las cifras obtenidas en los términos explicados con antelacion y se

asentard en el acta correspondiente a la misma.

Toda vez que el érgano facultado para emitir el cdmputo final
de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, declaracién de
validez y de Presidente electo es la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el expediente conformado por el presidente
del Consejo Distrital debe ser remitido a dicha instancia Jurisdiccional electoral

Federal.

El computo de entidad federativa es el procedimiento por el
cual cada uno de los Consejos Locales determina, mediante la suma de los
resultados anotados en las actas de Cémputo Distrital de la eleccion de
senadores por el principio de mayorfa relativa, la votacidn obtenida en esta
eleccién en la entidad federativa. Este cémputo se sujetara a las siguientes

reglas:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en cada una de las actas de
Cédmputo Distrital;

b) La suma de esos resultados constituira el computo de entidad federativa de
la eleccién de senador;

c) El Consejo Local verificara el cumplimiento de los requisitos formales de la
eleccion y asimismo, que los candidatos de ias formulas para senador que
hubiesen obtenido el triunfo por el principio de mayoria relativa y de la
formula registrada en primer lugar por el partido que por si mismo hubiese
logrado abtener el segundo lugar en la votacién, cumplan con los requisitos
de elegibilidad previstos en el articulo 7 del Codigo de la materia; y

d) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del

computo, los incidentes que ocurrieren durante la misma y la declaracién de
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validez de la elecci6n y la elegibilidad de los candidatos de las férmulas
para senador que hubiesen obtenido el triunfo y de la férmula registrada en
primer lugar por el partido que por si mismo hubiese obtenido el segundo

lugar en la votacién.

El computo de entidad federativa para la eleccidon de
senadores por el principio de representacion proporcional se determinara
mediante la suma de los resultados anotados en las actas de Cémputo Distrital de
esta eleccién, sujetdndose, en lo conducente, a las reglas establecidas en los
incisos a), b) y d) antes citados.

En cuanto al computo de circunscripcién plurinominal sefiala el
articulo 258 del codigo de la materia es la suma que realiza cada uno de los
Consejos Locales con residencia en las capitales designadas cabecera de
circunscripcion, de los resultados anotados en las actas de cémputo distrital
respectivas, a fin de determinar la votacion obtenida en la eleccidén de diputados

por el principio de representacién proporcional en la propia circunscripcion.

El Consejo Local que resida en la capital cabecera de cada
circunscripcion plurinominal, el domingo siguiente a la jornada electoral y una vez
realizados los computos a que se refiere el articulo 255 del Cédigo de la materia,
procedera a realizar el computo de la votacion para las listas regionales de

diputados electos segun el principio de representacion proporcional.

El cdmputo de circunscripcién plurinominal se sujetara al

procedimiento siguiente:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en las actas de escrutinio y
computo distrital de la circunscripcion;
b) La suma de esos resultados constituira el computo de la votacion total

emitida en la circunscripcion plurinominal; y
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¢) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del

computo y los incidentes que ocurrieran.

En los términos de los articulos 54 y 56 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto
procedera a la asignacion de diputados y senadores electos por el principio de
representacion proporcional conforme a los articulos 12 al 18 del Cédigo de la

materia.

El Consejo General hara la asignacién a que se refiere el
pamafo anterior, una vez resueltas por el Tribunal Electoral las impugnaciones que
se hayan interpuesto en los términos previstos en la ley de la materia y a mas

tardar el 23 de agosto del afio de la eleccién.

d) Dictamen, Declaracién de Validez y de Presidente Electo

La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al
resolverse el ultimo de los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en
contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se presenté
ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen
gue contenga el computo final y las declaraciones de validez de la eleccién y de

Presidente electo.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a
formular la declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto

del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.
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La Sala Superior resolvera en una sola instancia y en forma
definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre la elecciéon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la
Sala Superior, @ mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccién, realizara el
computo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la
de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor

numero de votos.
5.- El Delito Electoral y las Etapas del Procedimiento de Eleccién.

Los delitos electorales reglamentados a partir de!l articulo 401
del Cédigo Penal, debe observar una sistematizacién en base a las diversas
conductas que tienen lugar no sélo en el desarrollo de la jornada electoral, sino
durante toda la preparacion del proceso electoral, de tal manera que un principio
de su sistematica, comenzaria tomando como base o marco de referencia las
diversas etapas en las que se desenvuelve y se desarrolla el procedimiento
electoral ordinario, sin olvidar, claro esta, los procesos electorales extraordinarios,

que en el orden federal, cada vez son mas frecuente en desarrollarse.

En este orden, debe atenderse que el proceso electoral
ordinario, conforme lo dispone el articulo 174 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, comprende cuatro etapas:

a) Preparacién de la sleccion, que se inicia con la primera sesién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en la primera semana del mes de octubre
del afio previo al que deban realizarse las elecciones federales ordinarias,

concluyendo al iniciarse la jornada electoral.

Es indudabie que durante toda esta primera etapa, que son los
actos preliminares para crear una absoluta confiabilidad en el procedimiento
electoral federal que se avecina, en la que la efervescencia politica llega a su
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maxima expresién y los intereses partidistas por los escafios legislativos o curules
son cada vez mas patentes, deben sancionarse, todas aquellas conductas que
atenten contra los valores supremos de un procedimiento electoral confiable, como

son la legalidad, la certeza y la libertad.

b) Jomada electoral, que se inicia a las ocho horas del primer domingo de julio y
concluye con la clausura de la casilla, en esta etapa crucial del procedimiento
electoral, muchas de las conductas, mezquinas y malintencionadas, llegan a
desplegarse por toda clase de sujetos actores del procedimiento electoral, no solo
los ciudadanos, ni exclusivamente los actores legitimos en la disputa de los
diversos escafios, sino en general, cualquier persona, aun aquellos que no tengan
el caracter de ciudadanos, cuyas conductas atenten contra los principios que dan

solidez a la confiabilidad en la recepcién del voto.

¢) Resultados y declaracion de validez de las elecciones, esta etapa que entrafia
los resultados y la declaratoria formal de validez se inicia con la remisién de la
documentaciodn y expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con
los computos y declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las

resoluciones que, en su caso, emita en ultima instancia el Tribunal Electoral.

Es innegable que en esta etapa pueden desarroliarse
conductas, que también lesionen los bienes juridicos de mayor valor en el proceso

democratico de la eleccidon a cargos plblicos que sin duda deben ser sancionadas.

d) Dictamen y declaracion de validez de la elecciéon y de Presidente electo, que se
inicia al resolverse el ultimo de los medios de impugnacién que se hubiesen
interpuesto en contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno y concluye al aprobar ia Sala Superior del Tribunal Electoral, el
dictamen que contenga el computo final y las declaraciones de validez de la

eleccion y de Presidente electo.
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Es indiscutible que durante todo el procedimiento electoral
ordinario, en los que se pusieron en juego intereses sociales, politicos y
democraticos, la confiabilidad durante su desarrollo se fundard siempre en la
legalidad, en la certeza y en la libertad que coadyuva en garantizar el respeto del
voto popular y de la voluntad colectiva en la eleccién de miembros de érganos de

eleccién popular.

6.- La adecuada sistematica de los Delitos Electorales.

Es necesario abordar en este apartado la teméatica respecto a
la ubicacion adecuada de los delitos electorales dentro de la legislacion, en
particular, partiendo de la base de que la naturaleza de la conducta tipificada en la
norma penal es de caracter electoral, que tiene lugar en alguna de las etapas en
que se divide el procedimiento electoral ordinario, y a la que el legislador prevé la

punibilidad para el caso de lesionar el bien juridico tutelado.

Al respecto pueden considerarse dos opciones que se
desprenden de la naturaleza de la conducta y de la propia punibilidad prevista, a

saber:

a) Que el delito electoral se ubique en la legislacion electoral, dando con ello lugar
al llamado delitc especial, por describirse una figura tipica en una legislacién que

no es de naturaleza penal.

b) Que el delito electoral se ubique en la legislacidon penal.

El primer criterio, representa la ventaja de que las diversas
instituciones reglamentadas y a las que se hace referencia en las descripciones
punitivas de la norma penal, encuentran su fundamento y su propia
sistematizacion en la legislacion de naturaleza electoral; sin embargo, el derecho

penal cuyo contenido son las normas juridicas previsoras del delito, de las penas y
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medidas de seguridad, posee sus propias instituciones de las que no se ocupa la
legislacion electoral, sino su propia normatividad, inclusive, posee su propia
doctrina desarrollando el estudio profundo de sus instituciones.

La segunda opcién, encuentra su razén en cuanto que la
legislacién penal reglamenta todas las instituciones de esta naturaleza, las cuales
ninguna otra legislacion se dedica a su reglamentacién y sistematizacién, tales
como: elementos de! delito, su alcance y contenido; estructura de la figura
delictiva, causas de exclusion del delito, la punibilidad, la tentativa como grados de
ejecucion de la conducta, su aspecto negativo, concurso de delitos, autoria y

participacion, reglas para la punicion, etc.

Inclusive, el articulo 6 del Coédigo Penal expresamente
establece que: cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en
una ley especial 0 en un tratado internacional de observancia obligatoria en
México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero

del presente Codigo y, en su caso, las conducentes del Libro Segundo.

Es claro lo anterior, porque las instituciones del derecho penal
que le son propias y exclusivas y de las que ninguna otra legislacién se ocupa, se
encuentran reglamentadas por el Cédigo Penal, abordando todo lo relacionado
con el aspecto positivo y negative del delito, el iter criminis, los concursos, etc., por
ello, la ubicaciobn adecuada de los llamados delitos electorales, debe ser
precisamente en el Cadigo Penal, que es la legislaciéon especializada en materia

de delitos, de penas y medidas de seguridad®.

Con la afirmacién anterior, cae por tierra toda idea de

concebir, como una rama independiente, al lamado derecho penal electoral, pues

% Celestino PORTE PETIT escribe que “sobre el particular, algunos penalistas sostienen que los elementos
del derecho penal son, el delito y la pena, es decir, el precepto y la sancién.” Agregando que “‘otros, entre
ellos CUELLO CALON, estiman como elementos: el delito, la pena y las medidas de seguridad. Y por
iltimo, una tercera posicién, en la cual se afade, ademas de los elementos: delito, pena y medidas de
seguridad, al delincuente.” (Apuntamientos. Op. Cit. Pag. 20).
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no tiene instituciones propias, ya que el delito electoral no es distinto al delitc de
cualquier naturaleza, la tipicidad en los delitos electorales se rige bajo los mismos
principios de fa tipicidad en general, la antijuridicidad del delito electoral no es
diversa a la que pudiere presentarse en los delitos regulados por el Cédigo Penal,
es mas, la culpabilidad en el delito electoral, cuya esencia esta enmarcada a
través de la reprochabilidad fundada en la exigibilidad, de la que se ocupa
ampliamente la doctrina penal, tiene la misma esencia que la culpabilidad de
cualquier delito; en resumen, las instituciones del derecho penal, no varian su
naturaleza por la situacion de que en los elementos de los tipos penales se
introduzcan requisitos regulados por ofras legislaciones, pues el comin
denominador en el estudio de todos los delitos especiales, estd enmarcada en la
teoria general del delito, en la teoria del delincuente y en la teoria de la pena y
medidas de seguridad, cuyo desarrollo normativo es propio del derecho penal.



CAPITULO TERCERO
EL TIPO PENAL Y LAS CAUSALES
DE NULIDAD DE LA VOTACION

1.- Concepto de Nulidad Electoral

En el estudio de la nulidad electoral, es necesario hacer
referencia a la teoria general de las nulidades creada y desarrollada
fundamentalmente por el Derecho Civil, en particular en el estudio de la teoria del
acto o negocio juridico, segun la tendencia clasica o germano-italiana que se

adopte®.

El acto juridico es toda manifestacion de voluntad que produce
consecuencias de derecho; es el concepto en que se desarrolla la teoria clasica o
bipartita del acto juridico. El acto juridico desde esta tendencia, para que
produzca consecuencias de derecho debe satisfacer los elementos de existencia y
los requisitos de validez. Los primeros son: la voluntad o consentimiento,
el objeto v la solemnidad; en tanto que los segundos, son la voluntad libre y cierta,
es decir la ausencia de vicios del consentimiento; la capacidad de ejercicio de las
partes; la licitud en el objeto motivo o fin del acto y, la formalidad establecida en la

ley.

Una vez que el acto juridico cumple con esos elementos y
requisitos, produce todas las consecuencias juridicas, adquiriendo el rango de
acto eficaz; en cambio cuando adolece de la ausencia de alguno de los elementos
de existencia, entonces se estara en la hipotesis de inexistencia del acto juridico,
en tanto que, cuando deja de reunirse todos los requisitos de validez, entonces el
acto juridico es nulo; por lo tanto la nulidad es la ineficacia del acto juridico por
ausencia de alguno o algunos de los requisitos de validez del acto.

*CH: Georges RIPERT y Jean BOULANGER. Tratado de Derecho Civil. Tomo IV. Las Obligaciones
Primera parte. Vol. I. Editorial La Ley. 1° edicién. Buenos Aires, Argentina, 1988. Pag. 410 y ss.
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Respecto a la nulidad, se reconocen dos especies, la relativa y
la absoluta; la primera tiene su origen en los vicios de la voluntad o en la falta de
formalidad prevista en la ley, en tanto que la segunda, tiene su origen en la ilicitud
del objeto, motivo o fin; sin embargo, las legislaciones de manera particular

establecen concretamente las causas que provocan estas especies de nulidad™®.

La nulidad absoluta y relativa tienen especiales caracteristicas;
la primera no se convalida ni por prescripcion ni por ratificacién, no produce
efectos juridicos vy, los que se llegan a producir, son destruidos retroactivamente
una vez que se reconoce; se constata con la declaracién del juez y, puede ser
invocada por cualquier interesado. En cambio la nulidad es relativa cuando no

satisface todas las caracteristicas de la nulidad absoluta.

La doctrina germano-italiana, no esta muy alejada de los
anteriores principios, solo que el negocio juridico es considerado como tal, con la
manifestacion de voluntad que produce consecuencias de derecho perseguidas
por el autor de la misma; es decir que en la doctrina germano-italiana toma en
cuenta la finalidad que persigue el autor de dicha voluntad. Por cuanto a los
elementos y requisitos de validez del negocio juridico no guardan una especial

diferenciacion.

La nulidad electoral debe ser resuelta conforme a los
principios de la teorfa de las nulidades que en forma muy compactada han sido

mencionados en lineas precedentes.

Podemos sefalar que la nulidad electoral es la ineficacia que
se atribuye a la manifestacion de voluntad de los sujetos que participan en el
desarrollo de un proceso electoral, cuando se surte alguna de las hipotesis

* Cfr. Georges RIPERT y Jean BOULANGER. Tratado de Derecho Civil. Tomo IV. Las Obligaciones
Primera parte. Vol. L. Op. cit. pag. 414 y ss.
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sefialadas en la ley, destruyendo retroactivamente los efectos que

provisionalmente se produjeron con la emision del acto.

En esta perspectiva la nulidad electoral no solamente
comprende el ambito de la votacién emitida el dia de la jornada electoral, sino
cualquier acto realizado tanto por las autoridades electorales como por los partidos
politicos o ciudadanos, quienes tienen el caracter de sujetos participantes en el
desarrollo del proceso electoral; por ello, la nulidad electoral debe ser entendida
como la ineficacia que se atribuye a los actos electorales, que necesariamente,
debe ser declarada por la autoridad competente, es decir por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el ambito federal, y en el ambito local por
los Tribunales Electorales estatales, una vez que constatan que se actualiza la
causal de nulidad o la ilicitud del acto al transgredir normas juridicas

constitucionales o normas juridicas ordinarias.
2.- Semblanza General de las Causales de Nulidad

Partiendo de la concepciéon que hemos emitido en el punto que
antecede, la nulidad electoral no sélo comprende a la votacién, sino a cualquier
acto desarrollado por los sujetos participantes del proceso electoral, como acto
juridico debe satisfacer todos y cada uno de los elementos y requisitos que lo

integran®'.

*' En opinién de José de Jesis OROZCO HENRIQUEZ, que desarrolla en su trabajo sobre El Panorama
Sobre el Régimen General de Nulidades, sostiene que “ con el propésito de garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los resultados electorales asi como los integrantes de los drganos representativos sean producto
de elecciones libres y autenticas, el Derecho Electoral Mexicano vigente , de manera similar de lo que ocurre
en otros paises, establece diversas causas de nulidad ( como una sancién a la violacion de la normativa
comicial) que pueden ser decretadas por las diversas salas del tribunal electoral del poder Judicial de la
Federacion, pudiéndose distinguir entre la nulidad de un voto, la nulidad de una votacién y la nulidad de una
eleccion, en el entendido de que en materia electoral, como en cualquier otro campo del derecho publico, no
toda violacién de una norma legal electoral produce los mismos efectos sino que, para determinar el grado de
estos, habra que atender a la consecuencias previstas constitucional y/o legalmente respecto de los actos
irregulares susceptibles de ser anulados”. Testimonios sobre el desempefio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y su contribucién al desarrollo politico-democratico de México. Tribunal electoral
del Poder Judicial de la Federacion. 1* edicion. México. 2003. Pags. 508 y 509.
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El acto electoral debe concretarse en la manifestacion de
voluntad, ya sea de la autoridad administrativa o jurisdiccional electoral; o bien, de
los partidos politicos o de los ciudadanos. Cuando dicha voluntad no nace en el
ambito juridico, entonces el acto electoral es inexistente. Lo mismo ocurre

tratdndose de la ausencia de objeto del acto juridico electoral.

En efecto, podemos distinguir el objeto del acto juridico
electoral en dos especies: objeto directo que crea madifica o transmite derechos,
abligaciones o situaciones juridicas en la esfera del desarrollo del procedimiento
electoral; en tanto que el objeto indirecto, consistira en el hecho, en la cosa o en la
abstencion a la que se refiere el objeto directo, es decir la cosa que se debe dar, el
hecho que se debe hacer o la abstencion que se debe tener en el desarrollo de un

procedimiento electoral.

Cuando el acto juridico electoral emitido por cualquiera de los
sujetos participantes en el desarrollo del proceso electoral, no cumple con los
elementos de existencia, entonces se debe considerar el acto juridico electoral

inexistente.

En el ambito de la validez del acto juridico electoral, el mismo
debe satisfacer todos y cada uno de los requisitos necesarios, para que produzca
las consecuencias juridicas la manifestacion de la voluntad del sujeto participante

en el proceso electoral.

En este sentido, la manifestacion de la voluntad de las
autoridades administrativas o jurisdiccionales electorales, o de los partidos
politicos o, inclusive, de los ciudadanos, debe ser libre y cierta; es decir, que en la
manifestacion de la voluntad de cualquiera de estos sujetos electorales no debe
concurrir alguno de los vicios de la voluntad, como son el error o la intimidacion, el
primero, como el falso concepto de la realidad que recae en el motivo
determinante de la misma y que puede ser espontaneo, inducido o mantenido por
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dolo o mala fe; en tanto que la intimidacién, como el temor derivado de la violencia
fisica o moral. Cuando en la realizacién del acto jurfdico electoral concurre alguno
de los vicios de la voluntad que han quedado precisados, entonces el acto juridico
electoral adolece de nulidad, porque el error afecta el principio de certeza y
legalidad, y la intimidacion, afecta el principio de legalidad, de objetividad y de
imparcialidad, esto Gltimo tratdndose de los actos desarrollados por las

autoridades electorales.

La nulidad electoral adquiere preponderancia en materia de
votacion, el dia de la jornada electoral, pues la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en materia electoral le dedica todo el Titulo sexto, a partir del
articulo 71 al 78, en donde prevé hipétesis concretas de nulidad de votacién y de

eleccion, segln se trate de la especie electoral donde tenga lugar la irregularidad.

Tratandose de la nulidad de votacion recibida en la casilla el
dia de la jornada electoral, su naturaleza esta estrechamente vinculada con la
especie particular que ostente la casilla donde se recibio la votacion, es decir, que
no todas las causales de nulidad se pueden invocar, por ejemplo en las casillas
especiales pues su naturaleza y su régimen juridico en el desarrollo de la votacion

es distinto.

Asi mismo, tratandose de la nulidad de eleccion, las hipétesis
previstas, no tienen una clara referencia en su aplicabilidad tratandose de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo que no es obstaculo
para considerar su posible aplicacién tratdndose de esta eleccion, pues ante el
cumulo de irregularidades que pudiere tener lugar en el desarrollo de la misma,
que desembaocara en la ilegitimidad del procedimiento de eleccion, no puede
considerarse como irregularidades impunes, lo anterior bajo una interpretacion
sistematica y funcional de las diversas normas juridicas que regulan el sistema de
impugnacion electoral, al que le dedicaremos algunos comentarios al final de este

apartado.
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Ademas de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha sentado en tesis relevante el alcance y
contenido de la llamada causal abstracta de nulidad de eleccién, bajo el rubro y

contenido siguiente:

NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion
del Estado de Tabasco y similares). Los articulos 39, 41,99 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, establecen principios fundamentales
como: el sufragio universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién
social; el control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, asi como en el financiamiento
de los partidos politicos y sus campanas electorales debe
prevalecer el principio de equidad. Estos principios deben
observarse en los comicios, para considerar que las elecciones
son libres, auténticas y periddicas, tal y como se consagra en el
articulo 41 de dicha Constitucién, propias de un régimen
democratico. Esta finalidad no se logra si se observan dichos
principios fundamentales en una eleccion es vulnerado de
manera importante, de tal forma que implica la posibilidad de
tenerlo como satisfecho cabalmente y, como consecuencia de
ello, se ponga en duda fundada la credibilidad o legitimidad de
los comicios y de quienes resulten electos en ellos, es
inconcuso que dichos comicios no son aptos para surtir sus
efectos legales y, por tanto, procede considerar actualizada la
causa de nulidad de eleccién de tipo abstracto, derivada de los
preceptos constitucionales sefialados. Tal violacién a dichos
principios fundamentales podria darse, por ejemplo, si los
partidos politicos no tuvieran acceso a los medios de
comunicaciéon en términos de equidad; si el financiamiento
privado prevaleciera sobre el publico, o bien si la libertad del
sufragio del ciudadano fuera coartada de cualquier forma,
etcétera. Consecuentemente, si los citados principios
fundamentales dan sustento y soporte a cualquier eleccion
democratica, resulta que la afectacion grave y generalizada de
cualquiera de ellos provocaria que la eleccion de que se trate
careceria de pleno sustento constitucional y, en consecuencia,

.y Y iy NU ‘"‘u%g;
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procederia declarar la anulacién de tales comicios, por no
haberse ajustado a los lineamientos constitucionales a los que
toda eleccion debe ajustarse.

Sala superior. S3ELJ23/2004

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
487/2000 y acumulado. Partido de Ila Revolucion
Democratica. 29 de diciembre de 2000. Mayoria de 4 votos.
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. El Magistrado José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
096/2004. Coalicién Alianza Ciudadana. 28 de junio de 2004.
Mayoria de 5 votos en el criterio. Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
099/2004. partido Accion Nacional. 28 de junio de 2004.
mayoria de 5 votos en el criterio. Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.23/2004. tercera época. Sala
Superior. Materia Electoral. Aprobada por unanimidad de 6
votos.

En materia de nulidades dicha situacion puede afectar la
votacion en una o varias casillas, segun lo sefiala el articulo 71 de la ley de la
materia, coma consecuencia de la misma, se ven afectados los resultados del
computo de la eleccién. Asi mismo son objeto de las causas concretas de nulidad
la eleccion de un Distrito Electoral uninominal para la férmula de candidatos a
Diputados de mayorfa relativa o la eleccion en una entidad federativa para la
formula de Senadores por dicho principio o en la asignacion de Primera Minoria;
finalmente, para la impugnacién de la eleccién de Diputados o Senadores por el
principio de representacion proporcional, cuya demanda debe ser conjuntamente
enderezada cuando se impugne la eleccion de mayoria relativa, segun se trate de

Diputados o Senadores.

Como se advierte la materia de nulidades electorales, esta
referida concretamente, por la ley, a una etapa especifica de procedimiento
electoral, como es la jornada electoral en donde se recibe la votacién, sin embargo
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esto no implica que soélo en esta etapa se hable de nulidad electoral, sino que la
ineficacia de los actos de esta naturaleza puede ser decretada en cualquiera de la
etapas en que se encuentre desarrollando el procedimiento electoral ordinario, atin
cuando la ley concretamente no regule la causa de nulidad de que se trate, sino
que la misma se obtiene de la interpretacion sistematica y funcional de todo el
cuerpo normativo electoral, incluyendo el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En efecto, si un acto electoral desarrollado en la etapa de
preparacion de la eleccién carece de la formalidad establecida en la ley, o es
emitido encontrandose viciada la voluntad del autor, ya sea autoridad o partido
politico, o bien, quien manifestdé dicha voluntad carece de capacidad o
competencia, como suele también conocerse en materia de actos de voluntad, es
indudable que dicho acto juridico electoral es nulo y a pesar de que la ley no lo
sefiale literalmente, la revocacion del mismo por apartarse de los principios de
legalidad, no es otra cosa mas que el reconocimiento de la ineficacia de dicho acto

juridico.

Lo mismo ocurre tratandose de los actos juridicos electorales
que sean ilicitos en el motivo, fin o condicién, pues al transgredir el principio de
legalidad por la naturaleza ilicita que reviste la revocacién del mismo entrafa
también, la declaratoria de ineficacia de tal acto, dicha ineficacia no es otra cosa

mas que la declaratoria de nulidad de los actos.

A este respecto el articulo 71 parrafo 2 de la ley de la materia
sefiala que los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal Electoral
respecto de la votacion emitida en un distrito electoral uninominal o en una entidad
federativa se contraen exclusivamente a la votaciéon o eleccion para la que
expresamente se haya hecho valer el juicio de inconformidad, tomando en cuenta
lo dispuesto la parte final del parrafo inmediato anterior.
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En el articulo 75 de la ley antes citada, se establecen una
serie de hipétesis que una vez que se actualizan las mismas, provacan la nulidad
de la votacion recibida en una casilla, cuya esencia se circunscribe a permitir
salvaguardar la certeza, la legalidad, la objetividad o la imparcialidad del

procedimienta de recepcion de votacién.

Por cuanto a lo que se sefiala en el articulo 76 de la citada ley,
la nulidad de la eleccién de Diputados o Senadores, también tiene como fin
salvaguardar la legitimidad en el ejercicio del poder publico, de tal suerte que no
resulta suficiente que el triunfo del vencedor se deba al 80% de las casillas en el
distrito electoral de que se trate o el 80% de las secciones del distrito de que se
trate, de tal suerte que es causa de nulidad de la eleccién que no se instalen las
casillas electorales en el 20% de las secciones que conforman el distrito o alguna
causal de nulidad de votacion se haya presentado en el 20% de las casillas que
integran el distrito uninominal; como se advierte, la legislacion en materia de
causas de nulidad de la eleccion sobre pone los efectos de la irregularidad
acaecida en el 20% de las secciones o casillas sobre los efectos que pudieren
desencadenar el 80% de actos validos, es decir que el principio de conservacion
de los actos publicos por disposicion del legislador no surte ningun efecto para su
subsistencia, sino que son contaminados con los efectos de la s irregularidades a
tal grado que la eleccion es nula, que también tiene lugar este efecto cuando los

candidatos triunfadores que integran la formula resultaren inelegibles.
3.- La ontologia del Tipo Penal en estudio.

Bajo este rubro comprendemos el estudio integral de las
propiedades particulares que resultan trascendentes del tipo penal en estudio,
previsto en la fraccion | del articulo 406 del Cddigo Penal Federal, en cuanto

sefiala como evento antisocial cuando:
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El funcionario partidista o el candidato ejerzan presién
sobre los electores y los induzcan a la abstencion o a votar
por una candidato o partido determinado en el interior de la
casilla o en el lugar donde los propios electores se
encuentren formados, provocando una sanciéon de 100 a
200 dias multa y prisién de 1 a 6 afios.

Como se advierte las propiedades trascendentes que se
desprenden del tipo, son por un lado, el destinatario al cual se dirige, reduciéndose
la posibilidad de que cualquier persona pueda incurrir en la especifica conducta
sefalada; ademas, el evento antisocial tiene lugar cuando se ejerza presién sobre
los electores, el alcance y connotacion de este término, es motivo de estudio
particular de los elementos del tipo, pero dicho ejercicio solo tiene caracter de
delictivo cuando se dirija a los electores, concepto que, de igual forma, tiene una

significacion especial segun las normas juridico-electorales.

En opinién de Rene GONZALEZ DE LA VEGA¥, “el articulo
406 del Cadigo Penal, esta dedicado a la descripcidon de conductas delictivas,

comisibles por funcionarios partidistas, como reza el propio precepto...”

La induccion a la abstencién o la direccion concreta hacia un
partido politico o candidato, es la finalidad que viene a complementar la figura
tipica, sin la cual, carece de relevancia el ejercicio de la presion sobre los
electores, a pesar de que provenga de un funcionario partidista o de un candidato
determinado. Lo mismo ocurre con relacion a la necesaria existencia de la
conducta en el interior de la casilla o en el lugar que permanecen formados los
electores, reduciéndose a un ambito espacial determinado, la posibilidad de existir

la conducta para colmar el tipo penal.

*René GONZALEZ DE LA VEGA. Derecho Penal Electoral. Editorial Porria. 1 edicion. México. 1991.
pag. 287.
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Las propiedades especificas del tipo tienen trascendencia para
la finalidad protectora perseguida por el legislador al sancionar una conducta de
esa naturaleza, pues advierte el legislador penal que en esas condiciones
concretamente requeridas en el tipo existen valores fundamentales que tutelar,
que exigen la imposicién de una sancién penal, es decir, que el contenido del tipo
es el necesario y el suficiente para la proteccion de un bien juridico; sin dicho
contenido, es probable que el bien juridico no exista o, existiendo, no resulte
fundamental para la colectividad o bien, no se encuentre debidamente tutelado.

El bien juridico es el valor que justifica la existencia de los
tipos penales, la trascendencia y la importancia de dicho valor legitima la
intervencion el Estado para su tutela y proteccion, de tal suerte que no existen
tipos penales que no tengan un contenido ético valorativo que tutelar, en miras del
interés colectivo, afin de sustentar la idea del Derecho Penal democratico®.

Del mayor o0 menor nimero de elementos contenidos en el tipo
dependera en mayor o menor grado de proteccion del bien juridico, es decir la
relacion entre aquellos y ésta es inversamente proporcional de tal suerte que,
entre mayor nimero de elementos contenga el tipo penal menor es la tutela y
proteccién del bien juridico, o bien, cuando menor es el nimero de elementos
contenidos en el tipo mayor es la tutela del bien juridico; esta relacion inversa
obedece a que los requisitos contenidos en el tipo, cuando se incrementan,

provoca una mayor dificultad en la adecuacion de la conducta.
4.- El contenido del Tipo Penal y la nulidad de votacién.
En un estudio comparativo del contenido de la figura tipica,

cuyo analisis hemos emprendido en el desarrollo de esta tesis, con las diversas
causales de nulidad de votacién prevista en la Ley General del Sistema de Medios

 Cfr. Arturo ROCCO. El Objeto del Delito y de la Tutela Juridica Penal. Traduccién de Jerénimo Seminara.
Editorial B de F. 1* edicién. Buenos Aires, Argentina. 2001. pag. 165 y ss.
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de Impugnacion en materia Electoral, se encuentran ciertas similitudes o
semejanzas en cuanto al contenido preceptivo de las normas, es decir, el

contenido de los supuestos hipotéticos guardan algunos elementos semejantes.

Es claro que a pesar de la semejanza en el contenido de la
hip6tesis normativa, la finalidad de las normas son distintas pues, el tipo penal por
su parte, tiende a tutelar valores fundamentales o esenciales que hacen posible la
convivencia dentro de la colectividad, en tanto que las normas juridicas previsoras
de las causales de nulidad, tienden a tutelar la certeza de la votacion recibida en
casillas el dia de la jornada electoral, por tanto la esfera de aplicaciéon de las

normas provoca consecuencias diferentes.

Para efecto del estudio comparativo, es necesario tomar como
marco de referencia el contenido del tipo previsto en el precepto legal cuyo estudio

es el tema toral de esta investigacién.

Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de
uno a seis aifos, al funcionario partidista o al candidato
que: |. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la
abstencion o a votar por un candidato o partido
determinado en el interior de la casilla o en el lugar en
donde los propios electores se encuentren formados;

De esta revision comparativa se ha logrado precisar que el
contenido de la fraccion | del articulo 406 del Codigo Penal Federal,
independientemente de la sancién penal que le corresponda al autor, también
provoca la nulidad de la votacién cuya hipotesis se encuentra prevista en los
incisos i) y k) del articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios en materia

Electoral, cuyo estudio, particular y concreto lo desarrollamos a continuacion:

a) Ejercer presion sobre los electores y su relacién con el inciso i, del
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.
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expresamente sefiala:

articulo 75

inciso
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i) de la Ley Procesal Electoral

La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

i) ejercer violencia fisica o presidn sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre
que esos hechos sean determinantes para el resultado de

la votacidn;

Como se advierte, el contenido de la causal de nulidad guarda

elementos comunes con los elementos del tipo, que requieren un estudio especial

para desentraiiar si el legislador los utiliza con la misma connotacién y alcance o

bien si los utiliza con significado diferente y alcance distinto, para en su casa llegar

a precisar si es necesaria la existencia de las dos normas juridicas, o , por el

contrario, alguna de las dos normas juridicas representan una mayor amplitud que

la otra para que en su caso, se apliquen reglas de la concurrencia de normas®,

Este analisis reflexivo del contenido de las normas juridicas

permiten extraer sus elementos que son:

Articulo 406 fraccion | del Codigo
Penal Federal

Ejercer presién

Sobre los electores

Los induzca a la abstencién o a
votar por un candidato o partido

En el interior de la casilla o en donde
estén formados.

Articulo 75 parrafo | inciso i), de la
Ley General de Medios

Ejercer violencia fisica o presién

Sobre los miembros de la mesa
directiva de casila o sobre los
electores
Determinantes para el resultado de
la votacién

** Cfr. José de Jesis OROZCO HENRIQUEZ. Panorama sobre el Régimen Federal de Nulidades. Op. Cit.

pag. 537.
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Los elementos comunes que se derivan del analisis
comparativo de las normas, son por un lado la existencia de la presién que se
ejerza sobre los electores, pues aun cuando la norma electoral comprende el
ejercicio de la violencia fisica y adiciona a los sujetos de la misma a la mesa
directiva de casilla, esto no rompe con la semejanza de la hipotesis que
reglamenta, es decir, que la norma electoral amplia su radio de aplicacién en
proporcion a la norma penal, lo que queda comprendido si se advierte como bien
juridico que tutela al anular la votacién recibida en una casilla, a la certeza de los

resultados de la jornada electoral.

Sin embargo, la norma electoral considera intrascendente, al
no contemplarla en su contenido, la finalidad que persiga quien ejerza la presion,
como lo sefiala la norma penal, pues la induccién a la abstencion o la orientacién
del voto a favor de un candidato o partido determinado, es requisito necesario para
colmar el tipo penal lo que implica que tal requisito es fundamental para la tutela
del bien juridico, es decir, que sin dicho requisito finalista en el actuar del sujeto
activo no se estaria lesionando el bien juridico penal al resultar atipica la conducta,
pero si resulta lesionado el bien juridico tutelado por la norma electoral; lo que
permite sostener que los bienes juridicos a los que responden las normas son

diferentes.

Esta afirmacion se encuentra robustecida cuando en el
comparativo de las narmas se advierte que el tipo penal contempla en su
descripcion lugares especificos de realizacion de la conducta, al exigir que la
misma se desarrolle en el interior de la casillas o en un lugar donde estén
formados los electares, de tal manera que la ausencia de estas modalidades de la
conducta, trae consigo la atipicidad de la accién, no obstante queda satisfecha la

norma electoral al no contemplar en su descripcion hipotética tales requisitos.

De todo lo anterior deducimos que entre ambas normas

juridicas existe una mayor amplitud de aplicacién el contenido de la norma
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electoral®®, al exigir menores requisitos objetivos o subjetivos, que la norma
juridico penal, pero de ningin manera esto entrafia que puedan llegar a concurrir 0
que resulten incompatibles pues los bienes tutelados en cada norma juridica

quedan garantizados con las mismas.

Para evidenciar lo anterior, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sentado en Jurisprudencia firme el

siguiente criterio bajo el rubro de:

VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES
COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (Legislacién
del Estado de Guerrero y similares).—El articulo 79, fraccion
IX de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, establece que la votacion
recibida en una casilla sera nula cuando se acredite que se
ejercio violencia fisica o presién contra los miembros de la
mesa directiva de casilla o de los electores, siempre que esos
hechos sean determinantes para el resultado de la votacion,
debiéndose entender por violencia fisica, la materializacion de
aquellos actos que afectan la integridad fisica de las personas y
por presion, el ejercicio de apremio o coaccién moral sobre los
votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del
voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada
conducta que se refleje en el resultado de la votacién de
manera decisiva.

Tercera Epoca:

Recurso de inconformidad. SC-I-RI-107/91.—Partido Accion
Nacional.—14 de septiembre de 1991.—Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RI-120/91.—Partido de la
Revolucion Democratica.—14 de septiembre de 1991.—
Unanimidad de votos.

** En opinién de José de Jesis OROZCO HENRIQUEZ, “ Tres son los elementos que requiere esta causal
para su comprobacién: a) Que se ejercié violencia fisica o presién; b) Sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, y ¢) Que tal violencia fisica o presién sea determinante para el
resultado de la votacion” (cfr. Panorama sobre el Régimen federal de Nulidades. Testimonios. Ob. Cit. Pég.
37.)
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Recurso de inconformidad. SC-I-RI-035/91.—Partido Accién
Nacional.—23 de septiembre de 1991.—Unanimidad de votos.

Nota: En sesion privada celebrada el 12 de septiembre de dos
mil, los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral aprobaron por unanimidad de votos y declararon
formalmente obligatoria la tesis de jurisprudencia nimero JD
01/2000 en materia electoral, al haber acogido este criterio al
resolver el 11 de noviembre de 1999, por unanimidad de votos,
el juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-166/99,
promovido por el Partido Revolucionario Institucional.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 31-
32, Sala Superior, tesis S3ELJD 01/2000.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 228-229.

b) La induccidn al voto y su relacion con el inciso k, del articulo 75 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

El articulo 75, parrafo | inciso k) de la Ley de Medios

expresamente sefala:

La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

k) existir irreqularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en
duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el
resultado de la misma.

En el estudio comparativo del tipo penal previsto en el articulo
406 fraccién |, con el contenido del articulo 75 parrafo |, inciso k), de la Ley
General de Medios, se advierten también ciertas similitudes o semejanzas que
provacan algunas reflexiones para desentrafiar el alcance o ambito de aplicacion
de las disposiciones normativas y en su caso, la posible incompatibilidad de las

mismas.
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En este contexto advertimos las siguientes similitudes:

Articulo 406 fraccion |, del Codigo Penal Articulo 75 parrafo | inciso k) de la

Federal Ley General de Medios

Ejercer presion Existir irregularidades graves

Sobre los electores Plenamente acreditadas

Inducir a la abstencion No reparables en la jornada electoral
Inducir a votar por un candidato o o

partido En las actas de escrutinio y Computo
En el interior de la casilla Que pongan en duda la certeza de la
En el lugar donde los electores estén votacion

formados Determinantes para el resultado

El ejercicio de la presion sobre los electores en la forma como
ha quedado asentada y que es parte del contenido del tipo, es indudable que es
una irregularidad grave®, sin embargo, por la naturaleza del tiempo de ejecucion
de la conducta, pues solo existen casillas electorales, electores o lugar donde
lleguen a formarse, el dia de la jornada electoral, es decir, que el tipo penal en
estudio sdlo es consumable el dia de la jornada electoral, por lo tanto como
irregularidad grave que representa es impensable que pueda ser reparado en la
jornada electoral, cuando dicho lapso es el periodo habil para consumarlo, es
decir, la relacion entre el tipo penal y la causal de nulidad genérica sefialada no
tienen cabida en una concurrencia hipotética, pues guardan elementos que se
excluyen, en particular la funcion que para su integracion desarrolla la Jornada

Electoral.

* En el ambito electoral, por “violencia fisica se entienden aquellos actos materiales que afectan la integridad
fisica de las personas y la presion implica ejercer apremio o coaccién moral sobre las personas, siendo la
finalidad en ambos casos el producir determinada conducta que se vea reflejada de manera decisiva en los
resultados obtenidos en la votacion,” José de Jestis OROZCO HENRIQUEZ. Panorama sobre el Régimen
Federal de Nulidades. Testimonios. Ob. Cit. Pag.537.



CAPITULO CUARTO
ANALLISIS JURIDICO DEL DELITO ELECTORAL
PREVISTO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO
406 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

El analisis particular de cada delito sélo es cientificamente
admisible en la medida en que el analista recurra a los principios de la teoria
general del delito, que solo se justifica en funcidon de cada uno de los tipos
penales, es decir, la utilidad de la teoria general es en funcién de la ventaja que
representa su empleo en el conocimiento profundo del contenido de las normas
penaies, para desentrafiar su interpretacién, su alcance y su aplicacion, pues
comprende el estudio de sus elementos, su aspecto negativo y sus formas de

manifestarse el mismo®.

El analisis integral del contenido de las normas juridicas es lo
gue comunmente se llama dogmatica juridico-penal, es decir, la ciencia del
derecho penal, con todas las implicaciones que trae consigo el estudio de cada

uno de los elementos que conforman la hipoétesis o supuesto normativo previsor

del delito, enfocando la tendencia desarrollada en el ambito teérico o doctrinal.

En esta vertiente, la teorfa del delito ha oscilado en
importantes tendencias, entre las que se encuentran el causalismo, caracterizado
por fundarse en las ideas de Federico Hegel y cuyo principal exponente fue Franz
VON LISZT*, quien fundandose en los principios de causa y efecto desarrolla
todo el estudio de la conducta, encontrando vinculacion en todos y cada uno de
los elementos del delito bajo las reglas naturales o de causalidad, por lo que su

denominacion responde a su método de estudio.

*" Cfr. Celestino PORTE PETIT. Apuntamientos. Ob. Cit. Pég. 195.
* Franz VON LISZT. Tratado de Derecho Penal. Tomo II. Traduccién de Quintiliano Saldafia. Editorial
Reus. 4* edicion. 1999. Madrnid. Espaiia. Pag. 262 y ss.



92

La corriente causalista sostiene la integracion del delito
fundado en siete elementos, como expresién maxima de su conformacion, cada
uno de los cuales relacionados reciprocamente o en forma bilateral como causa y

efecto.

En contra posicion al causalismo, la teoria del delito también
se desarrolla desde un enfoque finalista, fundado en la filosofia de Kant cuyo

L*, cuya caracteristica primordial es la

principal exponente fue Hans WELZE
conformacion tetratdmica del delito, es decir, integrado el delito por cuatro
elementos vy, su aspecto medular, es la finalidad perseguida por el sujeto, de tal
forma que ninguna conducta puede ser analizada apartandose de las
caracteristicas naturales del quehacer humano, pues todo individuo en cualquier
esfera de su actividad se conduce con finalidades especificas o intermedias y
finalidades altimas, de tal forma que ninguna conducta llega a tornarse ciega a las

consecuencias paralelas o conexas que pueda liegar a traer consigo.

Algunos de los elementos sefialados en el causalismo, en el
finalismo forman parte de otro elemento o no son constitutivos del delito,
reduciéndose a cuatro elementos fundamentales o esenciales en la conformacion

de la figura delictiva.

Por otro lado, las tendencias mas recientes de la teoria del
delito han desarrollado la teoria de la imputacion objetiva, fundada en la filosofia
del neokantismo o neohegelismo al decir de Juan BUSTOS RAMIREZ y Elena
LARRAURI®, caracterizada por la teoria del riesgo permitido o prohibido, segtin se

trate de la utilidad social que representa y de la normatividad que para ella sea

¥ Hans WELZEL. Derecho Penal Alemén. Parte General. Traduccién Juan Bustos Ramirez y Sergio Yénez
Pérez. Editorial Juridica de Chile. 11® edicion. Santiago de Chile. 1993. Pag. 72 y ss.

* Juan BUSTOS RAMIREZ y Elena LARRAURI. La Imputacién Objetiva. Editorial Temis. 1* edicién.
Bogota, Colombia. 1989. Pag. 3 y ss.
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establecida, cuyos principales exponentes son Armin KAUFFMAN*' y Claus
ROXIN*,

No debemos olvidar la determinante participacién en el
desarrollo de la teorfa de la imputacion objetiva, de Gunther JAKOBS*, quien
logra  sistematizar todos los principios de la teoria y representa el pilar
fundamental en su desarrollo y su consaolidacién, recibiendo el nombre de

funcionalismo al adicionar los principios sociolégicos de Niklas LUHMANN®.

Para culminar con la enunciacién genérica de las diversas
vertientes de la teoria del delito, no debemos pasar por alto la tendencia del
modelo légico del derecho penal, sustentada en los postulados de la logica formal
y desarrollada ampliamente por Olga ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL*®, entre
otros, cuya caracteristica esencial es la distincidén entre el mundo normativo y el
mundo factico, en aquél se ubica el tipo penal cuyas caracteristicas son la
generalidad, abstraccién e impersonalidad, en tanto que en éste, el mundo factico,
es donde se encuentra el delito cuya esencia es la de ser especial, concreto y
personal, cuyos elementos son correspondientes uno a uno con los elementos del
tipo penal, sin que llegué a existir nada fuera del tipo penal, hecha excepcion de la
culpabilidad que por su naturaleza personal es elemento exclusivo del delito pues

su existencia esta en el mundo factico.

En este orden de ideas, en el andlisis del delito, cuyo

conocimiento profundo es de nuestro interés, seguiremos, hasta donde es posible,

*' Armin KAUFFMAN. Teoria de las Normas. Fundamentos de la Dogmatica Penal Moderna. Traduccién de
Enrique Basigalupo. Editorial Depalma. 1* edicion. Buenos Aires, Argentina. 1977. Pag. 74 y ss.

2 Claus ROXIN. Derecho Penal. Parte General. Tomo I . Fundamentos. La Estructura de la Teoria del Delito.
Traduccion de Diego Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal.
Editorial Civitas. 2" edicién. Madrid, Espafia. 1997. Pag. 560 y ss.

“ Giinther JAKOBS. Estudios de Derecho Penal. Traduccién al Castellano de Enrique Pefiaranda Ramos y
Otros. Bditorial Civitas. 1° edicion. Madrid, Esparia. 1997. Pags. 209 y ss.

“ Niklas LUHMANN. Sisterna Juridico y Dogmética Juridica. Traduccién de Otto Pardo. Centro de Estudios
Constitucionales. 1* edicién. Madrid, Espafia. 1983. Pag. 45 y ss.

* Olga ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL. Analisis légico de los delitos contra la vida. Editorial Trillas.
4" edicion. México. 1998. Pag. 15 y ss.
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una tendencia tetratémica, asentando los principales postulados que se requieren
para el conocimiento del contenido normativo, con una orientacién cercana al
finalismo por la orientacion que sigue nuestra legislacion penal federal, que no es

de puridad finalista pero mas cercano al mismo.

1.- Conducta.- ejercer presion y la induccién del voto.

Como es ta conducta elemento esencial e indispensable de
todo delito, con las diversas denominaciones que ha recibido segin la postura
doctrinal que se adopte, representa el ambito material o externo en la que culmina
la decision o deliberacion del sujeto, por lo que debe ser analizada en su
conformacion integral a fin de desentranar el contenido y el alcance que cada tipo
penal en particular le atribuye, segin la necesidad de protecciéon de los bienes

juridicos.

Al primer elemento del delito, se le ha identificado con una
serie de términos y se le han atribuido una serie de definiciones, todas tendientes
a resaltar su contenido y su alcance, de esta forma, se le conoce como conducta,
acontecimiento, acaecimiento, accién, actividad o hecho, sin embargo, no es
materia de este trabajo desentrafiar toda la problematica que trae consigo el
empleo de uno u otro vocablo, basta sefialar que, independientemente de los
términos, lo verdaderamente trascendente es precisar que es un elemento del
delito, de caracter externo, pues es en esa forma como se manifiesta el querer y el

pensar del sujeto activo, de cuya realizacién entrafia el alcance del fin propuesto.

Respecto a la conducta se han desarrollado vastos estudios
por diversos tratadistas en la materia penal, dejando en claro que es el evento
antisocial que el legislador sefiala como atentatorio de bienes juridicos, de cuya
realizacion depende la sancién del sujeto activo, bien sea que logre la finalidad
propuesta lesionando el bien juridico o, en su caso, s6l0 quede en grado de

tentativa.
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Se ha llegado a definir la conducta como el hacer voluntario o
no voluntario (culpa), dirigido a fa produccion de un resultado tipica o extratfpico;
comprendiendo en este concepto a las dos formas que reviste este primer

elemento: la accion y la omision.

Sin embargo, también se ha sostenido que este primer
elemento del delito esta constituido por la accidn final, que entrafia la existencia de
dos elementos fundamentales, el primero de naturaleza interna que implica la
determinacion del fin que se propone el sujeto, la eleccion de medios adecuados a
la prosecucion de dicho fin y la previsibilidad de las consecuencias paralelas o
conexas a los mismos; en tanto que el segundo elemento, de caracter externo,
entrafia la puesta en movimiento de los medios elegidos, la produccion de las
consecuencias paralelas o conexas y el nexo causal entre ambas, con lo que se

conforma la accioén final.

Como evento antisocial o como imperativo hipotético en la
conformacion de la norma penal, el tipo previsto en la fraccion | del articulo 406 del
Cédigo Penal Federal, sefiala que es accion finalista o conducta que lesiona o
pone en peligro el bien que tutela, el ejercer presién o inducir al voto en ios
electores, por lo que, para precisar su contenido y alcance juridico, resulta
indispensable analizar con sumo cuidado las conductas alternativamente previstas

y sancionadas por el legislador.

En primer lugar, bajo una interpretacion gramaticai del término
utilizado por el legislador, referente a ejercer presién, debemos destacar gque el
diccionario de la academia real de la lengua espafiola ha definido por separado
ambos vocablos, sosteniendo, por un lado, que “ejercer. Del lat. Exercere. Tr.
Practicar los actos propios de un oficio, facultad, etc. 2.- Realizar sobre alguien o
algo una accién, infiujo, etc.”; en tanto que el vocablo presién tiene un significado

propio que en el citado diccionario se asienta “presion. Del lat. Pressio-onis.
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Accién y efecto de apretar o comprimir. 2.- Fuerza que ejerce un cuerpo sobre
cada unidad de superficie. 3.- Fuerza o coaccidn que se hace sobre una persona o
colectividad.”, Asimismo este Gltimo término se ha definido como “Coaccion. Del
lat. Coactio-onis. Fuerza o violencia que se hace a una persona para obligaria a
que diga o ejecute alguna cosa. 2.- Der. Poder legitimo del derecho para imponer

su cumplimiento o prevalecer sobre su infraccion.”

Es logico que esta (itima connotacion de lo que es coaccién
no resulta aplicable para los efectos de nuestro estudio, pues precisamente el
ejercicio de la presidon por parte del sujeto activo es ilegitima, es decir,
configurativa del delito en estudio, por lo que el alcance y contenido es en otra

esfera de interpretacion.

En este sentido, el alcance del contenido de la conducta, en la
primera hipétesis, prevista en el tipo penal en estudio, debe empezarse por
precisar su naturaleza, es decir, que el ejercicio de la presion entrafia
necesariamente la existencia de una actividad, de un hacer por parte del sujeto, de
una serie de movimientos corporales, pues no puede haber presion ejercida por

parte del sujeto, a través de inactividad o no hacer.

Sin embargo, a pesar de sefalar su naturaleza ain no es
suficiente para lograr encontrar su verdadero alcance, pues se advierte que el tipo
penal en estudio sdélo refiere en forma genérica “ejercer presion” sin precisar si la
misma es de naturaleza fisica o de contenido compulsivo, es decir, la llamada
presién moral, pues ambas son especies de fuerza a que se refiere la definicion
proporcionada por el diccionario de la academia real, al conceptuar a la presion

como vocablo con contenido propio.

En esta vertiente, nada impide que el ejercicio de la presién
sea de caracter fisico o de caracter moral, lo que entrafia la necesidad de indicar

su contenido propio, sin involucrarnos en la problematica que representarfa la
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consumacion de este tipo de delito a través de los medios de comunicacién social
que, requeriria de una reglamentacion especial por separado en la forma como se
ha emprendido en legislaciones penales de otros paises que cuentan con

regulacién suficiente al respecto®.

El ejercicio de la presion, al revestir una naturaleza fisica,
implica necesariamente una serie de movimientos corporales por parte del sujeto
activo, tendiente a imponer en forma determinante su voluntad sobre la actividad
del sujeto destinatario de la presion, es decir, sin duda alguna, el ejercicio de la
presién puede ser fisica, en la que se surte invariablemente la serie de actos
desplegados sobre el sujeto destinatario, capaz de vencer su resistencia a la
voluntad del sujeto activo. Por tanto, la presion al ser fisica entrafia, inclusive, un
conjunto de conductas positivas contrapuestas, es decir, ante la presién fisica y la

resistencia del destinatario puede desencadenarse en esta hipdtesis.

No olvidamos la posibilidad de que el destinatario de la presién
no oponga resistencia, es decir, que acepte la misma, sin embargo, la aceptaciéon
derivada de la presion fisica no destruye el caracter delictivo de Ia conducta del
sujeto, pues a pesar de la aceptacion, se ve lesionado el bien juridicamente
tutelado como es, entre otros, |a libertad del destinatario de la presion, por ello, la
resistencia del mismo, no es elemento esencial de esta primera hipotesis del

delito.

Por otro lado, se precisé la posibilidad de que el ejercicio de la
presion adquiera la naturaleza compulsiva, es decir, la presién moral,
caracterizada por la intimidacién provocada en el destinatario de la misma,

derivada de la llamada violencia moral o vis compulsiva.

* Cfr. Jos¢ CEREZO MIR. Temas fundamentales del Derecho Penal. Tomo II. Rubinzal-Culzoni Editores. 1°
cdicidn. Buenos Aires, Argentina. Pag, 27 y ss.
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En efecto, en la descripcién del tipo penal, se abre la
posibilidad de que el ejercicio de la presidbn no sea de caracter flsico, sino
compulsivo, en la que se encierra una serie de manifestaciones verbales o por
escrito, o inclusive, por signos inequivocos, que adviertan al sujeto un dafio futuro,
sobre bienes propios o de terceros, con los que mantiene una estrecha relacion,

capaz de constrefiir o intimidar al destinatario.

La capacidad de constrefiimiento o intimidacion de las
manifestaciones, no implican necesariamente que surtan sus efectos sobre el
destinatario, es decir, que para integrar el tipo penal, no es necesario que
efectivamente en el destinatario se logre constrefiifro o intimarlo con las
manifestaciones, sino que es suficiente que las mismas sean capaces de lograr
dicha intimidacién, lo que implica que los fines perseguidos por e! activo no se

requieren para surtirse plenamente la integracion del tipo penal.

Ahora bien, la tutela del bien juridico se puede ver
comprometida, aun cuando la presion ejercida derive de la advertencia del
ejercicio de un derecho. Esta es la mas complicada de las hipétesis que logramos

encontrar en el estudio de la conducta de este tipo penal.

En efecto, el tradicional estudio de la violencia moral o vis
compulsiva, se funda en sostener que la misma se integra cuando es ilegitima, es
decir, que no exista ninguna norma juridica que autorice al sujeto a realizar esa
serie de manifestaciones o advertencias sobre males o danos antijuridicos futuros,
dejando fuera del concepto a la advertencia del ejercicio legitimo de un derecho;
sin embargo, se advierte que aun cuando se exteriorice por parte del sujeto activo
el ejercicio de un derecho en un sentido determinado, si el destinatario hace o deja
de hacer una determinada conducta, es indudable que es una presion ejercida en

el destinatario, integradora de este primer elemento del delito.



99

Es auténticamente complicado y representa un gran problema,
precisar el origen de la antijuridicidad de una conducta que advierte el ejercicio de
un derecho en caso de que el sujeto haga o deje de hacer determinada accién,
pues se podria pensar en la apariencia del buen derecho, pues esta legitimado el
titular del derecho a ejercitarlo o dejar de hacerlo, sin embargo, el caracter
antijuridico surge no del ejercicio mismo del derecho, sino de la finalidad de
determinar la voluntad de un individuo al advertirle al obligado con el ejercicio de
tal derecho, pues con ello se lesiona o pone en peligro el bien juridicamente
tutelado por este tipo penal, es decir, el caracter antijuridico deriva de la intencién
o finalidad que se pretende lograr con la advertencia futura, no con el ejercio del

derecho mismo.

La segunda forma de conducta seialada en el tipo penal, esta
indicada con la “induccién del voto”. Este vocablo que mantiene un contenido
propio ha sido definido por el diccionario de la academia real de la lengua
espafiola como “induccion. Del lat. inductio-onis. Accién y efecto de inducir...” por
otro lado explica “inducir. Del lat. inducere. Instigar, persuadir, mover a uno. 2.
ant. Ocasionar, causar. 3. Ascender légicamente el entendimiento desde el
conocimiento de los fenémenos, hechos o casos, a la ley o principio que
virtuaimente los contiene o que se efecta en todos ellos uniformemente...” Por su
parte el término instigar contenido en la definicidén del concepto, el diccionario de la
lengua senala que “instigar. Del. lat. Instigare. Tr. Incitar, provocar o inducir a uno

a que haga una cosa.”

En cuanto a la naturaleza de la induccién contenida en este
tipo penal, como segunda forma de conducta, en razon de su significaciéon
gramatical, se deduce gque implica una actividad que desarrolla el sujeto activo, es
decir, que la induccién sélo es concebible con la realizacidn de una accién, lo que
responde a su significado en cuanto que requiere la accién y efecto de persuadir o
instigar, logrando compenetrar el entendimiento del sujeto a través de la

exposicién de fenémenos politicos o hechos electorales para precisar los
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principios que rigen, alcanzando a instigarlo provocando que haga con su voto lo

que pretende el sujeto activo.

Esa pretension o finalidad que encierra la intencidén del sujeto
activo, el tipo penal lo refiere al voto, es decir, que el sujeto activo se haya
propuesto como finalidad persuadir o provocar en un determinado sentido el voto

del sujeto segun lo senala el tipo penal.

Problema de particular importancia representa la precision de
este concepto juridico electoral, pues el voto es una figura juridica reglamentada

en la legislacion electoral, con caracteristicas propias y alcance especifico.

2.- Tipicidad.- elementos del Tipo Penal:

Para la determinacién del alcance del concepto de tipicidad,
también se debe recurrir a la teoria general del delito, entendiéndose por tal la
adecuacion a lo descrito en la norma penal, es decir, no solo se cife al simple
encuadramiento de la conducta del resultado material al tipo penal, sino que a
todo su contenido normativo le resulta necesaria para la proteccion y tutela del
bien juridico, de tal suerte que opera una proporcién inversa entre el contenido del
tipo y la proteccion del bien juridico, de tal suerte que entre mayor sea el contenido
del tipo menor sera la proteccién del bien tutelado en cambio, cuando se reduzca
el nimero de elementos contenidos en el tipo se amplia ia proteccion y tutela del
bien juridico, lo anterior, en virtud de la necesidad de satisfacer el mayor numero
de elementos normativos que representan en forma gravosa la tutela del bien.

Para la determinacién de la tipicidad y la forma como llega a
operar es necesario conocer con profundidad el contenido del precepio que
conforma el tipo penal; el contenido de dicho precepto esta conformado por el
conjunto de elementos de la norma punitiva, de tal suerte que desentrafando a

estos se precisa las hipotesis de adecuacion normativa.
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Por esta razon de la revisién integral del articulo 406 fraccién |

del Codigo Penal Federal se advierte tanto los elementos objetivos, normativos y

subjetivos, y que son los siguientes:

a)

c)

elementos objetivos, son aquellos que teniendo una sustantividad propia y
una existencia material son apreciables a través de los sentidos vy
necesarios para la tutela del bien juridico, ubicaAndose bajo este rubro los
siguientes: la conducta o conductas tipicamente previstas, dandose por

reproducido lo expuesto en el punto que antecede del presente capitulo.

elementos normativos, son aquellos que exigen una cierta valoracion
juridica o cultural necesaria para determinar el alcance de su contenido y
estimar encuadrable el evento a la norma punitiva. Los elementos
normativos con valoracién juridica son aquellos que requieren la previa
existencia de actos, situaciones o normas de derecho que definan y
especifiquen su contenido, de tal manera que solo acudiendo a criterios de
naturaleza juridica pueda llegarse a conocer la dimensién del requisito y su

contenido.

En cambic los elementos normativos con valoracion cultural,
son aquellos que, su contenido y alcance depende de la tabla de valores
aceptados y reconocidos por la colectividad, al momento de la aplicacién de
la norma, permitiendo diferenciar la conducta tipica de aquella que no

encuentra encuadramiento en la norma punitiva.

elementos subjetivos, son aquellos requisitos contenidos en la norma penal
gue se refieren a situaciones anfmicas, pensamientos, sensaciones o
emociones que el autor de la conducta debe percibir al momento de la
realizacion de la accién, exigidas por el tipo penal e indispensables para la

tipificacion de la conducta.
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Todos estos elementos, o algunos de ellos conforman el
contenido necesario de la norma para la tutela y proteccién del bien juridico,
dependiendo del numero y magnitud de los mismos operara la mayor o menor
proteccién del valor tutelado, de tal suerte que entre mayor sea el numero de
elementos contenidos en el tipo menor es la proteccidon del bien, en cambio
entre menor sea el numero de dichos elemento, mayor sera la proteccion del

bien juridico.
a) Objetivo y Material.- Conductas Tipicas.

El elemento objetivo o material del tipo esta conformado por
las conductas tipicas o acciones finalistas que en forma disyuntiva sefala el
tipo penal, por un lado el ejercicio de la presion sobre los electores y por otro,
la induccién al voto, desplegada por el sujeto activo. El alcance y contenido de
las acciones finales disyuntivamente previstas en la norma punitiva, fueron
debidamente explicadas al abordar el estudio del elemento objetivo del delito,

por fo que ningun agregado o variacion podemos asentar en este apartado.

b) Sujeto Activo.- Funcionario Partidista o candidato.- su alcance
normativo.

Conforme a la teoria del delito, el sujeto activo esta definido
como todo aquel individuo que realiza y ejecuta alguna parte del tipo penal, es
decir es quien realiza una parte de los elementos del tipo o la realizacion
integral e la accién, siempre que cumpliendo con [a calidad impuesta por la

norma jurldica pueda realizar y llevar a cabo la accién final.

Los sujetos, que en los términos de la descripcion normativa
prevista en la fraccién | del articulo 406 del Cédigo Penal federal, esta
sefalado como la persona que realiza o ejecuta la accién final constitutiva del

evento antisocial, exigiéndose para colmar este requisito del tipo el caracter o
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la calidad de ser funcionario partidista o candidato, cuyo alcance esta
determinado por el contenido de las normas previstas tanto en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como por el complejo
normativo que rige la organizacion y vida intema de los partidos politicos, pues
es en base a lo previsto en las mismas como se puede determinar a los sujetos
que ostentan este caracter y que resulta indispensable para colmar el requisito

normativo y sefialar el ambito de aplicaciéon de la norma.

En efecto, el concepto de funcionario partidista en los términos
previstos en el articulo 401 del Cddigo Penal Federal es limitado pues no
comprende el conjunto integral de individuos que conforme a la legislacion
electoral pueden llegar a tener el caracter de funcionario partidista, pero que
sin embargo, con los elementos aportados por la legislacion electoral aplicable
se puede sostener conceptualmente, como todo aquel individuo que conforme
a la legislacion electoral o a los estatutos del partido politico, tenga facultades
de decisién o representacioén al interior del partido politico, o bien en todos los

actos publicos y privados en los que pudiere formar parte.

Para efecto de determinar el alcance precisado, resulta

necesario recordar lo que las disposiciones electorales han regulado al efecto:

Los procedimientos democraticos para la integracién vy
renovacion de los drganos directivos asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. Entre sus érganos debera contar, cuando menos,
con los siguientes:
I Una asamblea nacional o equivalente;
Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del

partido,

HI. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y
IV.  Un dérgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos

financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos
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anuales y de campana a que se refiere el parrafo 1 del articuio 49-A del

Cédigo de la materia.

Entre las obligaciones de los partidos politicos nacionales se

encuentra la de mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios.

c) Sujeto pasivo.- su problematica en su determinacion.

Conforme a la idea mas generalizada respecto al sujeto
pasivo, se ha llegado a pretender encontrarlo con la identificacién de la titularidad
del bien jurldico, de tal suerte que sabiendo el titular del valor protegido por la

norma se localiza concomitantemente al sujeto pasivo.

Sin embargo, existen determinados delitos cuya finalidad
protectora de la norma no se limita a determinados valores que puedan reducirse
a la titularidad de un solo sujeto , pero que sin embargo al representar valores
esenciales para la colectividad o la sociedad en la que rige la norma juridica,

exigen la tutela penal.

Esos bienes juridicos que no pueden reducirse a una
titularidad individual, sino que comprenden a determinados sujetos pertenecientes
a clertos grupos sociales, la titularidad del mismo, reside en el conglomerado
humano que delimitado por determinadas caracteristicas o cualidades que los
ide‘ntiﬁcan; inclusive la necesidad de tutela de valores fundamentales ha llegado a
extenderse a la tutela de bienes juridicos de los que toda la sociedad, sin
diferencia o caracteristicas determinadas, es titular de tales valores, cuya tutela se

hace esencial para lograr la convivencia en la vida comunitaria.

Estos valores no reductibles a la titularidad individual, sino
determinados por intereses a favor de grupos de individuos, son denominados

como derechos difusos o intereses difusos, que representan un valor esencial para
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lograr la convivencia en la colectividad pero no reductibles a la titularidad individual

de un determinado sujeto.

En este sentido, Maria del Pilar HERNADEZ MARTINEZY,
sostiene que “ se ha dicho que el interés de pertenencia difusa, es aquel que
pertenece al individuo y a todos los individuos en tanto que forman parte de una

comunidad, identificada con base en un criterio prioritariamente territorial”.

En otra parte de su obra la autora en cita explica que los
intereses difusos, en estriclo sentido, son aquellos que responden a las

caracteristicas siguientes:

“1. Cuentan con una radicacién y una dimension territorial,
esto es, son portadores (consciente o inconscientemente), sujetos entre si

reunidos ( o reunibles) en una dimensién territorial.

2. Expresan una necesidad de reorganizacion en un
determinado ambito territorial en forma tal, que les permite satisfacer exigencias
primarias o también no primarias, en tanto que este término se entienda en el

estricto sentido de materiales, de los sujetos alli asentados.

3. En ausencia de un vinculo territorial, es difuso el interés
comin y no general, propio de todos los individuos componentes de un grupo v,
por tanto, no implica sacrificio de alguno; es homogéneo y no heterogéneo,
atendiendo a este caracter pueden considerarse difusos solo aquellos que
presuponen un bien susceptible de goce no separado y necesariamente conjunto

de coasociados (ambiente, ordenamiento del territorio, etcétera).

7 Maria del Pilar HERNANDEZ MARTINEZ. Mecanismos de Tutela de los Interese Difusos y Colectivos.
Editorial UNAM. 1" edicién. México 1997. Pag. 108.



106

4. Finalmente, caracterizamos comprensivamente como
difusos aquellos intereses que pertenecen a todos y cada uno de los que
conformamos una colectividad humana, que se nuclean en torno de un bien de la
vida (lebensgiit) y que, siendo lesionados, carecen de vias de tutela en funcién del
desconocimiento real de aquellos que han sido afectados o, conocidos, por la falta

de legitimacion procesal del colectivo para hacer valer el interés particular™®.

Por su parte Martha Alicia MEZA SALAZAR*®, sostiene, a
propésito del concepto que “ los derechos difusos, también llamados nuevos
derechos sociales o colectivos son aquellos que no pertenecen efectivamente a
ningun grupo y por lo tanto carecen de representacidn, aungque su objeto se
esfume debido a una incompatibilidad de caracteristicas y a su composicién
imprecisa, tutela, valores estéticos, artisticos, cutlturales, satisfactores
primordiales, la salud, los patrimonios nacionales, bienes fuera del mercado como
el agua, el medio ambiente, la ecologia, los monumentos y joyas arqueoldgicas, la
tercera edad, etc., e implica una participacion solidaria tanto del Estadio como de

los particulares para defenderlos y preservarlos”.

En opinién de la autora en cita, los derechos difusos tienen las

siguientes caracteristicas a saber:

1. Se ubican en el derecho social y son una clasificacion de los
derechos colectivos.

2. Supraindividualidad, ya que pertenecen a sectores o agrupaciones
indeterminadas y a comunidades desorganizadas.

3. Su objeto se esfuma porque como ya se dijo protegen intereses y
bienes de caracteristicas heterogéneas.

4. Carecen de vinculo juridico o presentan uno demasiado genérico.

*® Maria del Pilar HERNANDEZ MAR'1 INEZ. Mecanismos de Tutela de los Intereses Difusos y Colectivos.
Ob. Cit. Pags. 95 y 96.

* Martha Alicia MEZA SALAZAR. Derechos Difusos, su incorporacién en la Constitucion. 75 Aniversario
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coordinadores Miguel Acosta Romero y
Francisco Venegas Trejo. Editorial Pornia. 1° edicidn. México 1992. Pag. 333.
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5. Su caodificacién en compleja y dificil, hasta la fecha se encuentran
dispersos en varias legislaciones.

6. Son de diffcil accionabilidad o justicialidad porque hasta ahora no se
han creado tribunales especializados que los protejan y que serfan
de corte administrativo.

7. Involucran conflictos sociales por causa de intereses
supraindividuales.

8. Suponen la colaboracibn del Estado y los particulares en una
solidaridad por protegerlos de cualquier especie de menoscabo o

deterioro™®.

De lo anterior deducimos que ante la carencia de una
individualidad respecto a la titularidad del bien dada la naturaleza del valor
tutelado por la norma juridica, se advierte que no hay concreta y especificamente
un sujeto pasivo individualmente determinado, sino esta conformado por un grupo
amplio y amorfo de individuos que interesados en el cumplimiento del deber

normativo, resientan los perjuicios y los efectos de la conducta delictiva.

Los efectos de la accién ejercida por el activo y que es
constitutiva del delito, debe incidir en los electores, quienes recibiran el ejercicio de
la presion o la induccién a la abstencién, con la finalidad de votar por un candidato
o partido determinado, dentro de la circunscripcion territorial a que se refiere la

fraccién | del articulo 406 del Cédigo Penal Federal.

Por lo que en principio, pareceria que del precepto se
deduciria que son los electores quienes pudieren ser titulares del bien protegido,
sin embargo, el caracter de efector no es una individualidad, sino un grupo amorfo
de sujetos que ademas de tener el caracter de ciudadanaos retinan las cualidades

legales para emitir su voto, es decir, que se encuentren inscritos en la lista nominal

% Martha Alicia MEZA SALAZAR. Derechos Difusos, su incorporacién en la Constitucién. Ob. Cit. Pag,
333.
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de electores y posean credencial para votar con fotograffa, pues solo con estas

dos caracteristicas, el ciudadano adquirira la cualidad de elector.

Como se advierte, tiene como presupuesto una calidad previa
que, aun cuando el tipo penal no lo exija expresamente, se deduce de todo el
sistema normativo constitucional y electoral y que, conforme a los diversos
ordenamientos que rigen la materia consiste en la ciudadania, que se adquiere
cuando poseyendo {a nacionalidad mexicana se alcance la mayoria de edad y un

modo honesto de vivir.

Con todos estos elementos debe desprenderse que, todos
aguellos sujetos que se encuentren suspendidos en sus derechos ciudadanos o
pierdan dicha calidad por haber cambiado la nacionalidad mexicana por una
diversa, no alcanzarian el rango de elector, con lo que se excluye todo extranjero
o a los menores de dieciocho afios o bien, aquellos que no tengan un modo

honesto de vivir.

La indeterminacion del sujeto pasivo derivada de su gran
amplitud por las diversas cualidades que deben satisfacerse para alcanzarse la
calidad de elector, permite sostener que su ambigliedad es la razén para no
encontrar de manera inmediata su identificacion, pues sélo es el conjunto de
cualidades o valoraciones que un determinado sujeto adquiere por reunir los
requisitos de la ley, confirmandose la idea del interés difuso o colectivo inserto

como valor tutelado por la norma juridica.
d) Bien juridico tutelado.- libertad de sufragio y legalidad

Conceptualmente el bien juridico es el valor ético y
socialmente relevante reconocido por el orden juridico y protegido a través de la
sancion penal, que permite la convivencia en la colectividad a fin de lograr el

desarrollo y la vida en la sociedad. Aceptado desde esta perspectiva el alcance del
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bien juridico, toda nomma penal justifica su existencia por el valor ético social
inserto en su reglamentacién y cuyo alcance protector se deduce del conjunto de
elementos que conforman la descripcion punitiva, de tal suerte que el mayor o
menor numero de elementos que la conforman incidird en la mayor o0 menor

proteccion del bien juridico.

Conforme a la estructura de la norma penal, partiendo de la
base de que la disposicidén sanciona con pena de prision al funcionario partidista o
al candidato que, por un lado ejerza presidon sobre los electores y por el otro los
induzca a fa abstencion o a emitir el voto en un determinado sentido, el dia de la
jornada electoral, lo que se deduce de la propia conformacién normativa, es
innegable que el vaior socialmente relevante, cuya safvaguarda es indispensable,
consiste en mantener a los electores sin presién alguna y sin ningin tipo de
induccion, lo que se traduce en la proteccién de la libertad que debe poseer el

elector el dia de la jornada electoral y en la casilla para manifestar su voluntad.

Esta libertad de manifestacion de voluntad el dia de Ia jornada
electoral que debe poseer el elector, no es otra cosa que el gjercicio de la libertad
de sufragio, es decir sufragar, entendida como la manifestacion de voluntad
politica el dia de la jornada electoral, ya sea emitiendo un voto valido a favor o en
contra de un determinado partido politico o candidato, asi como la libertad de
anulacién de su voto, o inclusive, la emisién del voto a favor de candidatos no
registrados o, en su caso, el voto en blanco, es decir el deposito en la uma de la

boleta electoral sin marca alguna.

Esa es la unica finalidad que podemos deducir y que persigue
ta norma juridica y en la que fundamos la razén por la que se sanciona el ejercicio
sobre la presion sobre los electores o la induccién, ya sea a la abstencion o en un
determinado sentido del voto, pues debe garantizarse que el dia de la jornada

electoral y en el interior de la casilia o en el lugar donde se encuentren formados
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los electores gocen de libertad para expresar su voluntad en el sentido que

consideren mas conveniente.

Sin embargo, esta libertad no puede ser considerada un
derecho absoluto, es decir que no tenga limites en su ejercicio, sino por el
contrario debe encausarse al cumplimiento irrestricto del ordenamiento juridico, de
tal suerte que no consideramos comprendida en el ejercicio de la libertad, la
posibilidad de que el ciudadano destruya la boleta electoral, lo que conformaria
materia de otro tipo penal, pero en nuestro concepto resulta necesario enunciarlo
para expresar la delimitacién de esa libertad, pues bajo el pretexto de que el
ciudadano destruya la boleta en ejercicio de una irrestricta libertad, al concurrir con
la garantia de secrecia de la manifestacion, se presta a que se pudieren destruir
votos emitidos a favor o en contra de determinado para todos politicos o
candidatos y, ademas, el ciudadano no es titular de la propiedad de la boleta sino
solo representa un instrumento constitucional y legalmente previsto para la

manifestacion de la voluntad libre.
e) Objeto material.- los electores

El objeto material desde la perspectiva de la teoria general del
delito, se ha conceptualizado como todo ente corpdreo sobre el cual inciden los
efectos de la conducta delictiva, es decir, en el objeto material se produce ei

resultado tipico o material descrito por la norma penal.

Visto en este sentido el alcance del objeto material, conforme
la descripcidn de la norma, el ejercicio de la presién o induccion, acciones tipicas
sancionadas por la norma, sus efectos deben producirse sobre los electores,
resultando con ello que los electores conforman el objeto material del tipo penal,
reproduciendo el estudio que hemos desarrollado al respecto y que expusimos en
relacion al sujeto pasivo, es decir, que los electores es el universo de ciudadanos

que inscritos en el padron electoral aparezcan en la lista nominal de electores y
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posean credencial para votar con fotografia, incluyendo toda la problematica que

se ha desarrollado en torno a su especificidad.
f) Elemento subjetivo.- finalidades tipicas

Conforme a la estructura de la accién finalista del delito, y en
especial la estructura del tipo penal, cada descripcion normativa contempla como
elemento subjetivo la existencia del dolo entendido en forma desvalorada, es decir
conformada por Ia voluntariedad dirigida a un fin especifico, sin necesidad de que

el sujeto emita juicios de valor sobre la estructura de su accién.

Sin embargo, hay tipos penales que ademas de la insercién
del dolo, que ya de por si es un elemento subjetivo del mismo, exigen direcciones
subjetivas de voluntad necesarias para la integracion del delito, por lo que
depende de la descripcion de la norma como pueden liegar o no a contemplarse.

En este sentido, del contenido de la fraccion | del articulo 406
de! Codigo Penal Federal, el ejercicio de la presion o la induccién, debe perseguir
como objetivo determinado desde el inicio por el sujeto activo, la abstencién de
emisién del sufragio o la preferencia por un candidato o partido determinado,
distinto a aquel que el elector hubiere elegido o confirmando el que inicialmente
hubiere sido de su eleccién, pues se alcance o no la finalidad perseguida en
intrascendente para la conformacion del tipo, toda vez que exigir el cumplimiento
de la finalidad haria imposible la comprobacion de! delito porque a favor del elector
esta la secrecia, que es el derecho constitucional de reserva que posee el elector
al momento de emitir su voto, por tanto, es suficiente para colmar el tipo penal que
el sujeto activo solo persiga como finalidad lograr la abstencion del elector y la
determinacion en la preferencia del voto en favor de un candidato o partido

politico, sin que forme parte del tipo el logro de esas finalidades.
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dg) Referencias temporales.- el dia de la jornada electoral

Dentro de la conformacién de los tipos penales, para la debida
tutela del bien juridico, el legislador llega a requerir ciertas exigencias temporales,
dentro de las cuales la ejecucion de la conducta lesiona el valor protegido, es
decir, que dentro del plazo o tiempo sefialado en el tipo, el bien juridico es
vulnerable a cualquier ciase de lesion o, en su caso, dentro del plazo contenido en
la norma el valor ético social surge en el ambito social, con lo que se requiere una

determinada tutela.

Vistas las diversas directrices en la que se sustenta la
presencia de las referencias temporaies, como modalidad de la conducta o de la
accion final, la fraccién | del articulo 406 del Cédigo Penal Federal, a pesar de no
literalmente contemplarse en la redaccion de la conducta tipica, la posibilidad de
realizarla sélo es pensable al existir las condiciones contempladas en la ley para
SU ejecucion, es decir que a pesar de que en el tipo no se sefale literalmente que
el delito queda consumado el dia de la jornada electoral, que es un plazo
especifico dentro del desarrollo de un proceso electoral y previsto en el sistema
normativo de esa materia, el atentado contra el bien juridico derivado de la
ejecucion de la accion final, solo tiene presencia en esa etapa del proceso
electoral pues es la etapa en la que los electores deben manifestar su voluntad

libremente a favor de un partido politico o candidato.

Por esta razén, la jornada electoral, al quedar ubicada como
una etapa dentro del proceso electoral, tiene el alcance a que se refiere el articulo
174 parrafo cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que sefiala que la etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00
heras del primer domingo de julio y concluye con la clausura de la casilla, en tanto
que los articulos 212, 213, 216, 217 y 218 del mismo ordenamiento, en sus

diversos parrafos, regulan el desarrollo de la jornada electoral, de los que se
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deduce que es el periodo dentro del cual el elector en forma libre debe emitir su

voto a favor de los partidos politicos o candidatos.

Articulo 212

1.

Durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la

jornada electoral, que contendra los datos comunes a

todas las elecciones y las actas relativas al escrutinio y

cémputo de cada una de las elecciones.

El primer domingo de julio del ano de la eleccién

ordinaria, a las 8:00 horas, los ciudadanos Presidente,

Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de las

casillas nombrados como propietarios procederan a la

instalaciéon de la casilla en presencia de los

representantes de partidos politicos que concurran.

A solicitud de un partido politico, las boletas electorales

podran ser rubricadas o selladas por uno de los

representantes partidistas ante la casilla designado por

sorteo, quien podra hacerlo por partes para no

obstaculizar el desarrollo de la votacién. En el supuesto

de que el representante del partido que resulto

facultado en el sorteo se negare a firmar o sellar las

boletas, el representante que en un principio lo haya

solicitado tendra ese derecho.

El acta de la jornada electoral constara de los siguientes

apartados:

a) El de instalacion; y

b) El de cierre de votacién.

En el apartado correspondiente a la instalacion, se hara

constar:

a) Ellugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de
instalacion;

b) El nombre de las personas que actdan como
funcionarios de casilla;

c) El nimero de boletas recibidas para cada eleccién;

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia
de los funcionarios, representantes y electores para
comprobar que estaban vacias y que se colocaron
en una mesa o lugar adecuado a la vista de los
representantes de los partidos politicos;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los
hubiere; y

f) En su caso, la causa por la que se cambi6 de
ubicacién de casilla.

En ningln caso se podran instalar casillas antes de las

8:00 horas.



7.

Los miembros de la mesa directiva de la casilla no
podran retirarse sino hasta que ésta sea clausurada.

Articulo 213
1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al
articulo anterior, se estara a lo siguiente:

a)

b)

d)

a)

Si estuviera el Presidente, éste designara a los
funcionarios necesarios para su integracién,
recorriendo, en primer término y en su caso, el orden
para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes
con los propietarios presentes y habilitando a los
suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de
los funcionarios designados, de entre los electores que
se encuentren en la casilla;

Si no estuviera el Presidente, pero estuviera el
Secretario, éste asumira las funciones de Presidente de
la casilla y procedera a integrarla en los términos
senalados en el inciso anterior;

Si no estuvieran el Presidente ni el Secretario, pero
estuviera alguno de los escrutadores, éste asumira las
funciones de Presidente y procedera a integrar la casilla
de conformidad con lo sefalado en el inciso a);

Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira
las funciones de Presidente, los otros las de Secretario
y Primer Escrutador, procediendo el primero a instalar
la casilla nombrando a los funcionarios necesarios de
entre los electores presentes;

Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla,
el Consejo Distrital tomara las medidas necesarias para
la instalacién de la misma y designara al personal
encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su
instalacion;

Cuando por razones de distancia o de dificuitad de las
comunicaciones, no sea posible la intervenciéon
oportuna del personal del Instituto Federal Electoral
designado, a las 10:00 horas, los representantes de los
partidos politicos ante las mesas directivas de casilla
designaran, por mayoria, a los funcionarios necesarios
para integrar las casillas de entre los electores
presentes; y

En todo caso, integrada conforme a los anteriores
supuestos, la mesa directiva de casilla, iniciara sus
actividades, recibira validamente la votacién vy
funcionara hasta su clausura.

114



2. en el supuesto previsto en el inciso f) del parrafo

anterior, se requerira:

a) La presencia de un juez o notario pablico, quien tiene la
obligacion de acudir y dar fe de los hechos; y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastara que los
representantes expresen su conformidad para designar,
de comUn acuerdo, a los miembros de la mesa directiva.

3. Los nombramientos que se hagan conforme a lo

dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, deberan recaer

en electores que se encuentren en la casilla para emitir su

voto; en ningun caso podran recaer los nhombramientos en

los representantes de los partidos politicos.

Articulo 216

1. Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral
en el apartado correspondiente a la instalacién, el
Presidente de la mesa anunciara el inicio de la votacién.

2. Iniciada la votaciébn no podra suspenderse sino por
causa de fuerza mayor. En este caso, corresponde al
Presidente dar aviso de inmediato al Consejo Distrital a
través de un escrito en que se dé cuenta de la causa de
suspension, la hora en que ocurridé y la indicacién de los
votantes que al momento habian ejercido su derecho de
voto.

3. El escrito de referencia debera ser firmado por dos
testigos, que lo seran preferentemente, los integrantes de
la mesa directiva o los representantes de los partidos
politicos.

4. Recibida la comunicacién que antecede, el Consejo
Distrital decidird si se reanuda la votacién, para lo cual
tomara las medidas que estime necesarias.

Articulo 217

1. Los electores votaran en el orden en que se presenten
ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su
credencial para votar con fotografia.

2. Los Presidentes de casilla permitiran emitir su voto a
aquellos ciudadanos cuya credencial para votar contenga
errores de seccionamiento, siempre que aparezcan en la
lista nominal de electores con fotografia correspondiente a
su domicilio.

3. En el caso referido en el parrafo anterior, los Presidentes
de casilla, ademas de identificar a los electores en los
términos de este Cddigo, se cercioraran de su residencia
en la seccion correspondiente por el medio que estimen
mas efectivo.
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4. El Presidente de la casilla recogera las credenciales para
votar que tengan muestras de alteracién o no pertenezcan
al ciudadano, poniendo a disposicién de las autoridades a
guienes las presenten.

5. El secretario de la mesa directiva anotara el incidente en
el acta respectiva, con mencién expresa del nombre del
ciudadano o ciudadanos presuntamente responsables.

Articulo 218

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas

nominales y que haya exhibido su credencial para votar

con fotografia, el Presidente le entregara las boletas de las

elecciones para que libremente y en secreto marque sus

boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido

politico por el que sufraga, o anote el nombre del candidato

no registrado por el que desea emitir su voto.

2. Aquelios electores que no sepan leer o que se

encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas

de voto, podran hacerse asistir por una persona de su

confianza que les acompaiie.

3. Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se dirigira

a depositarlas en la urna correspondiente.

4. El Secretario de la casilla anotara la palabra “voto” en la

lista nominal correspondiente y procedera a:

a) Marcar la credencial para votar con fotografia del elector
que ha ejercido su derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho
del elector; y

c) Devolver al elector su credencial para votar.

5. Los representantes de los partidos politicos ante las

mesas directivas, podran ejercer su derecho de voto en la

casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguira

el procedimiento sefalado en éste y el anterior articulo,

anotando el nombre completo y la clave de la credencial

para votar de los representantes al final de la lista nominal

de electores.

Por esta razdon es en este plazo en donde tiene operatividad la
necesaria tutela del bien juridico, consistente en la libertad de sufragio que debe
salvaguardarse a favor de cada elector, quien debe estar alejado de toda clase de
presion o de induccién a la abstencion, con lo que se colmaria el tipo cuando fa

conducta sefnalada en la norma penal queda consumada dentro de este periodo.
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No puede ser de otra manera, pues considerar que la presion
sobre los electores se ejerza fuera de la jornada electoral, a favor de un candidato
o partido politico determinado, no seria idoneo para la afectacién del bien
protegido, sino tal vez, el ejercicio de los actos de campana pues la induccion o la
presion que pudieren resentir los electores a favor o en contra de un partido
politico o candidato, es un efecto natural en las campafas electorales, periodo
dentro del cual los partidos politicos y los candidatos llegan a inducir a | electorado

o a presionarlo a fin de obtener su voto.

Después de la jomada electoral tampoco es concebible la
lesion del bien juridico pues ningin efecto tendra la manifestaciéon de voluntad de
un elector dado el sistema cemrado de eleccién que tiene nuestro régimen
electoral, en la que una vez manifestada la voluntad del elector, deja de participar
en la toma de decisiones de las autoridades elegidas a través del voto popular.

Con todos estos argumentos podemos concluir que a pesar de
que el tipo penal no inserte en su texto la exigencia de la jornada electoral como
una referencia literalmente exigida, su presencia es indispensable para la tutela
del bien y para la posibilidad de realizar la conducta sancionada en la norma

punitiva.

h) Referencias espaciales.- en el interior de la casilla o donde se
encuentren formados los electores

Dentro de la estructura de la norma penal en estudio, exige
que el funcionario partidista o el candidato, que son los sujetos activos de la
infraccién del deber de la norma, ejerzan presién sobre los electores y la induccién
a la abstencion o a favor de una candidato o un partido politico, su ejecucién tenga
lugar en el “interior de la casilla” o en el ‘“lugar en donde los propios electores se
encuentren formados”, con lo que se advierte una exigencia literal respecto a la
circunscripcion territorial dentro de la cual debe tener lugar la conducta para

lesionar el bien tutelado y violentar el deber normativo.
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En efecto, de acuerdo a la descripcidn formulada por el
legislador, para constituir delito la conducta debe desarrollarse en el interior de la
casilla electoral, que es un concepto desarrollado en el derecho electoral y regido
por las diversas normas que integran el ordenamiento de esa materia, por lo que,
es necesario apoyamos en la legisiacién electoral para determinar el alcance de
este elemento tipico, lo que solo es posible desprendiéndolo de los articulos 194,
195 y 196 del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales.

Articulo 194

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que refinan los
requisitos siguientes:

a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Propicien la instalacion de canceles o elementos
modulares que garanticen el secreto en la
emisién del voto;

¢) No ser casas habitadas por servidores publicos
de confianza, federales, estatales o municipales,
ni por candidatos registrados en la eleccién de
que se frate;

d) No ser establecimientos febriles, templos o
locales destinados al culto, o locales de partidos
politicos; y

e) No ser locales ocupados por cantinas, centros
de vicio o similares.

2. Para la ubicacidn de las casillas se preferiran, en caso
de reunir los requisitos senalados por los incisos a) y b)
del parrafo anterior, los locales ocupados por escuelas y
oficinas publicas.

Articulo 195
1. el procedimiento para determinar la ubicacion de las
casillas sera el siguiente:

a) Entre el 15 de febrero y el 15 de marzo del afio
de la eleccién las Juntas Distritales Ejecutivas
recorreran las secciones de los
correspondientes distritos con el propésito de
localizar lugares que cumplan con los requisitos
fijados por el articulo anterior;

b) Entre el 10 y el 20 de marzo, las Juntas
Distritales Ejecutivas presentardan a los
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Consejos Distritales correspondientes una lista
proponiendo los lugares en que habran de
ubicarse las casillas;

c) Recibidas las listas, los Consejos examinaran
que los lugares propuestos cumplan con los
requisitos fijados por el articulo anterior y, en su
caso, haran los cambios necesarios;

d) Los Consejos Distritales, en sesion que
celebren a mas tardar durante la segunda
semana de mayo, aprobaran la lista en la que se
contenga la ubicacion de las casillas;

e) El presidente del Consejo Distrital ordenara la
publicacién de la lista de ubicacién de casillas
aprobadas, a mas tardar el 15 de mayo del afho
de la eleccién; y

f) En su caso, el Presidente del Consejo Distrital
ordenara una segunda publicacién de la lista,
con los ajustes correspondientes, entre el dia 15
y 25 de junio del afio de la eleccion.

Articulo 196

1. Las publicaciones de las listas de integrantes de las
mesas directivas y ubicacion de las casillas se fijaran en
los edificios y lugares piblicos mas concurridos del
distrito.

2. El Secretario del Consejo Distrital entregara una copia de
la lista 2a cada uno de los representantes de los partidos
politicos, haciendo constar la entrega.

De estos preceptos podemos deducir que las casillas, son los
lugares que reuniendo las condicicnes legalmente previstas fueron determinados
por los consejos Distritales, a propuesta de las juntas Distritales ejecutivas,
debidamente publicados, en los que validamente debe instalarse la mesa directiva
para recibir la votacién de los electores en la fecha expresamente prevista en las

normas juridicas.

En este sentido la ejecucién de la conducta tipica debe
desarrollarse dentro del lugar sefialado por el consejo Distrital en el que se haya
instalado la mesa directiva y validamente se reciba la votacion de los electores,
por lo que fuera de esta circunscripcion territorial la conducta no vendria a ser
constitutiva del delito salvo que se surta la segunda condicion tipica, que consiste
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en que los electores se encuentren formados para emitir su vota, que a pesar de
estar fuera de la casilla, los electores se vinculan en la misma por estar esperando
su turno para emitir su voto, lo que obviaments entrana la necesidad de

protegerlos contra todo tipo de presién o induccién hacia un sentido determinado.
i) Medios comisivos.- idoneos o indeterminados

La descripcidn tipica no sefiala concreta y especificamente la
forma como el funcionario partidista o el candidato deban ejercer la presién o
desplieguen la induccién hacia un determinado sentido, lo que permite una libertad
amplia sobre el empleo de cualquier tipo de medio que tenga como efecto la

concrecidon de la conducta en sus dos modalidades.

En efecto, la presidon sobre los electores o la induccién puede
derivarse ya sea del ejercicio de la violencia fisica o del ejercicio de la violencia
moral, que son iddneas para concretar las conductas tipicas, sin embargo, dada la
amplitud de la norma penai, podemos sostener que no son los Unicos medios a
través de los cuales puede desarrollarse esas formas de conducta tipica, lo que
nos permite incluir como forma de presioén, suficiente para coartar la voluntad del
elector o iddénea para inducirlos a emitir su voto en un determinado sentido, ei
ofrecimiento o la entrega de dadivas, regalos o promesas posteriores a la emisién
del sufragio, inclusive, todo tipo de contraprestacién personal, real, material o
politica que coarte la voluntad del elector a emitir su voto, pues es innegable que

tales actos tienden a colmar la figura tipica.
3.- Antijuridicidad.- su alcance y contenido juridico
Desde la perspectiva de la accion final la antijuridicidad es

esencial en la integracién de un delito, estimada como la antinormatividad o la

contradiccion entre  la realizacién tipica o la norma prohibitiva individual,
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enunciada en forma abstracta, derivada de la transgresion del deber prohibitivo o

imperativo y, en su caso, la lesién o puesta en peligro del bien tutelado®'.

Bajo esta concepcion, la antijuridicidad que se deriva de la
configuracién tipica de la fraccién | del articulo 406 del Cdodigo Penal Federal,

estriba en dos razones esenciales:

Por un lado, como un juicio negativo de valor o el desvalor de
la accion, en la medida en que el sujeto al ejercer la presién sobre los electores o
la induccién hacia una determinada finalidad en el voto, vulnera el deber
prohibitiva contenido en la norma sancionadora de la accién, es decir, la contra
normatividad desarrollada por el sujeto que, a pesar del deber de abstenerse para
no inmiscuirse en la emisién del sufragio por parte del elector, las acciones
desarrolladas tipicamente previstas representan la desaprobacion desde la

perspectiva de la norma.

En este sentido, el juicio de desvalor sobre la accién del sujeto
que realiza la presidon o desarrolla la induccién, encuentra su sustento en la
finalidad que persigue y que se encuentra plasmada en el contenido del tipo, es
decir, en la intromision insuficiente o eficaz para orientar el sentido del voto, io
anterior implica que no es necesario alcanzar la finalidad tipica para transgredir el
deber prohibitivo de la norma, méaxime que en el sistema electoral a favor del
elector le asiste el derecho de secrecia de su voto, lo que representa un obstaculo
insuperable para determinar la comprobacién del logro de la finalidad perseguida
por el sujeto o, en su caso, la insuficiencia de la presién o de la induccién para

lograr el objetivo.

Por otro lado, la antijuridicidad de las acciones tipicas, también

se sustenta en la lesién o puesta en peligro del bien juridicamente tutelado, que

5! Cfr. Arturo GARCIA JIMENEZ. Dogmatica Penal en la Legislacién Mexicana. Editorial Porria. 17 edicidn.
Meéxico 2003. Pags. 190 y 191.
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conforma la sustantividad del tipo, es decir la vulneracién en cualquier grado de la
libertad de sufragio que posee el elector el dia de Ia jornada electoral dentro de Ia
casilla o en el lugar donde se encuentra formado para que, como un acto de
conciencia personal y conviccién volitiva, emita su voto en la forma o en la
direccién que considere convincente, de acuerdo a sus creencias, simpatias,

inclinaciones, preferencias o intereses legitimos.
4.- Culpabilidad.- elementos y grados de reprochabilidad

En la esfera de la culpabilidad del sujeto, fundada en su
imputabilidad y en la exigibilidad, se sustenta la reprochabilidad que por su
conducta desarrollada se le puede fincar, graduando su magnitud en base a la

motivacién que lo condujo a la realizacion de la accién tipica®.

Por esta razén, la culpabilidad necesaria para la conformacion
del delito previsto en la fraccion | del articulo 406 del Cédigo Penal Federal,
entrafa por un lado la capacidad de querer y entender por parte del funcionario

partidista o candidato que desarrolla la presion o fa induccién de los electores.

Esta capacidad de culpabilidad es ordinaria en el sujeto,
cuando las normas electorales excluyen, inclusive del derecho de sufragio, a los
inimputables, o sea a los carentes de esas capacidades, por lo que por naturaleza

los funcionarios partidistas o candidatos deben poseerla.

Sobre el pilar fundamental de la imputabilidad, que entrana el
discemnimiento y el acto volitivo, se funda la exigibilidad normativa de conducta
diversa a la tipicamente prevista, en base a las circunstancias personales y que
radearon al sujeto al momento de su realizacion, de tal suerte que, dada la
descripcién normativa, el funcionario partidista o el candidato, cuyos actos de

proselitismo y de campafia se rigen por normas concretas de la legislacion

%2 Cfr. Arturo GARCIA JIMENEZ. Dogmitica Penal. Ob. Cit. Pags. 354 y 355.
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electoral federal, que inclusive prohibe la realizacion de los mismos tres dias antes
de la jornada electoral y, ademas, prohibe expresamente los actos de proselitismo
el propio dia de la jornada electoral, es innegable que los sujetos activos
sefialados en el tipo soportan en su esfera juridica el deber de realizar una
conducta de abstencién de ejercer presion o induccién sobre los electores, es
decir, la exigibilidad de conducta distinta a |la tipicamente senalada esta regulada
por normas electorales y a las que el propio funcionario partidista o candidato se

encuentran sujetos.

Lo anterior permite sostener, que en caso de que el
funcionario partidista o el candidato desvié su conducta apartandose de los
deberes contemplados en las normas electorales, gque desencadenen en el
ejercicio de la presion o la induccion de los electores, para lograr un determinado
sentido de su voto, al serles exigible una conducta distinta que salvaguarde la
libertad de sufragio del elector el dia del la jornada electoral, es la base para
reprocharles la voluntad desviada de los deberes normativos, de tal forma que se

desvalore al sujeto y a su voluntad que no se condujo conforme a derecho.

Ademas de lo anterior, la magnitud del mayor o menor grado
de reprochabilidad del sujeto, esta determinada por la motivacién desviada que
ostenté al momento de la ejecucion de las conductas, ya sea que el gjercicio de la
presién scbre los electores o la induccidn a la abstencion, sea resultado de
intereses politicos personales o la respuesia de un compromiso previamente
adquirido por parte de los sujetos activos que desencadenan la realizacién de las
acciones y, en su caso la causa para recibir contraprestacién alguna de terceras
persona. Independientemente de lo anterior el grado de reprochabilidad es
determinante para establecer la duracion de la pena prevista en la punibilidad del

tipo.

Todo lo anterior conforma positivamente el estudio integral,

profundo y sistematico, del aspecto positivo del delito previsto en la fraccién



124

primera del articulo 406 del Cédigo Penal Federal y se centra en cada uno de sus
elementos la razon por la que el legislador sanciona con la reaccién mas enérgica
del estado concretada a través de la coercion penal, las conductas desarrolladas
por este tipo de sujetos el dla de la jornada e!ectorél, en miras de salvaguardar
irrestrictamente el derecho sobre la libre manifestacion de la voluntad del elector al
momento de emitir su voto, con lo que se da autenticidad a la voluntad ciudadana

para la eleccidn de érganos de poder publico electos popularmente.



CONCLUSIONES

Primera: Estimamos que el derecho vigente es el politicamente reconocido, es
decir, el ordenamiento que el Estado crea y en su caso, aplica por medio de sus
o6rganos. No es posible admitir en un sistema juridico la separacién entre
positividad y validez formal, en efecto, la positividad del ordenamiento entrafa la
aplicabilidad en el orden social de las normas juridicas, en tanto que la validez
formal es la obligatoriedad derivada de la vigencia de la disposicion juridica.

Segunda: Que la seguridad juridica se puede traducir en la certeza de poder
disponer de lo necesario para vivir, para conservar diferentes aspectos propios de
la vida como es salud, educacion, profesion y familia, ademas de poder
expresarse libremente sin que nadie pueda privar tales derechos, de ahi que todo

derecho provea de seguridad juridica y méas aan el derecho penal.

Tercera: Una de las caracteristicas mas esenciales que tiene el derecho penal es
el finalismo, pues éste se ocupa del estudio de conductas, es decir, al mbmento en
que un individuo infringe la ley es sometida su conducta a un estudio para
determinar qué lo llevo a actuar de cierta manera y visualizar mejor que fin o que
objetivo pretendia alcanzar al realizar dicha conducta.

Cuarta: La finalidad del Derecho Penal es la de determinar, a través de un
conjunto de normas, al delito, las penas y las medidas de seguridad, logrando
comprenderse en la definicion antes mencionada a las normas prohibitivas asi
como a las preceptivas y a los delitos ya sean de simple conducta y aquellos que

con su comision se obtiene un resultado material.

Quinta: Que el Derecho Electoral es entendido como el conjunto de normas e
instituciones juridicas, que regulan el procedimiento electoral, dentro del cual los
ciudadanos expresan su voluntad a través del voto, para renovar al poder publico,



rigiéndose siempre bajo los principios de legalidad, objetividad, certeza e

imparcialidad.

Sexta: La relacion que existe entre el Derecho Electoral y el Derecho Penal es
muy estrecha, ya que el Derecho Penal tiene como fin lograr la paz y tranquilidad
social, para que las personas puedan alcanzar sus metas personales y realizarse
como tales, para esto, es indispensable lograr la seguridad juridica, entendida en
sus dos aspectos: objetivo (como la afectacion de bienes juridicos) y subjetivo
(certeza de la posibilidad de dispasicién o sentimiento de seguridad juridica). Todo
lo anterior se logra tutelando bienes juridicos valiosos, es aqui cuando surge la
estrecha relacion entre estas dos disciplinas ya que el Derecho Penal contempla
conductas descritas en figuras tipicas, que ponen en peligro o lesionan bienes
juridicos relevantes que inciden en la paz publica y la seguridad juridica, que
siempre deben imperar dentro del proceso electoral, ya sea conductas de omision
o de comision, que afecten la certeza de un proceso electoral, o bien lesionen el

sufragio, etc.

Séptima: Nos pronunciamos en que no existe un derecho penal electoral, pues no
existe normatividad independiente, que tenga por objeto de regulacién los delitos
electorales o aquellas infracciones lesivas a los bienes fundamentales en los
procedimientos democraticos, en la eleccién de los titulares a cargos publicos; ni
tampoco encontramos una materia en las curriculas académicas universitarias que
se identifiquen con el contenido que le pretende dar el autor en cita, al derecho
penal electoral, tampoco existen érganos jurisdiccionales especializados en esta
rama; menos aun, como piedra angular de nuestra postura, no contempla

instituciones exclusivas el lamado derecho penal electoral.

Octava: El procedimiento electoral puede ser conceptualizado, ensayando por
nuestra parte un concepto, como el conjunto de actos concatenados entre si,
regulados en la forma y en su contenido por la ley, que tienen por objeto



transformar los votos en cargos de eleccién popular, para la renovacion periédica
del ejercicio del poder publico, dandole la legitimidad necesaria en el encargo.

Novena: Podemos denominar como etapa preparatoria de la eleccién, al conjunto
de actos o hechos, legalmente previstos, desarrollados por las autoridades
competentes y, por los actores politicos tendientes a promover la participacion
ciudadana y legitimar la eleccién, bajo principios de legalidad, certeza e

imparcialidad.

Décima: La jornada electoral es otra de las etapas del procedimiento ordinario de
eleccion, en ella se desarrolla la recepcion del voto de los ciudadanos quienes
habiendo cumplido con los requisitos legales, obtuvieron en la etapa de
preparacion de la eleccion, su credencial para votar con fotografia y aparecen en
la lista nominal de electores, de tal suerte que su caracter es la de elector, es

decir, son habiles para emitir su sufragio en las urnas.

Décima primera: La nulidad electoral es la ineficacia que se atribuye a la
manifestacion de voluntad de los sujetos que participan en el desarrollo de un
proceso electoral, cuando se surte alguna de las hipétesis sefialadas en la ley,
destruyendo retroactivamente los efectos que provisionalmente se produjeron con
la emision del acto.

En esta perspectiva la nulidad electoral no solamente comprende el &mbito de la
votacion emitida el dia de la jornada electoral, sino cualquier acto realizado tanto
por las autoridades electorales como por los partidos politicos o ciudadanos,
quienes tienen el caracter de sujetos participantes en el desarrollo del proceso
electoral; por ello, la nulidad electoral debe ser entendida como la ineficacia que
se atribuye a los electores, que necesariamente, debe ser declarada por la
autoridad competente, es decir por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el ambito federal, y en el ambito local por los tribunales Electorales
estatales, una vez que constatan que se actualiza la causal de nulidad o la ilicitud



del acto al transgredir normas juridicas constitucionales o normas juridicas

ordinarias.

Décima segunda: El acto electoral debe concretarse en la manifestacion de
voluntad, ya sea de la autoridad administrativa o jurisdiccional electoral; o bien, de
los partidos politicos o de los ciudadanos. Cuando dicha voluntad no nace en el
ambito juridico, entonces el acto electoral es inexistente. Lo mismo ocurre

tratandose de la ausencia de objeto del acto juridico electoral.

Décima tercera: Como primer modalidad puede revestir una naturaleza fisica,
implica necesariamente una serie de movimientos corporales por parte del sujeto
activo, tendiente a imponer en forma determinante su voluntad sobre la actividad
del sujeto destinatario de la presion, es decir, sin duda alguna, el ejercicio de la
presion puede ser fisica, en la que se surte invariablemente la serie de actos
desplegados sobre el sujeto destinatario, capaz de vencer su resistencia a la
voluntad del sujeto activo. Por tanto, la presién al ser fisica entrafa, inclusive, un
conjunto de conductas positivas contrapuestas, es decir, ante la presion fisica y la
resistencia del destinatario puede desencadenarse en esta hipotesis.

Décima cuarta: La capacidad de constrefiimiento o intimidacién de las
manifestaciones como segunda modalidad de la primer forma de conducta, no
implican necesariamente que surtan sus efectos sobre el destinatario, es decir,
que para integrar el tipo penal, no es necesario que efectivamente en el
destinatario se logre constrefiirlo o intimarlo con las manifestaciones, sino que es
suficiente que las mismas sean capaces de lograr dicha intimidacion, lo que
implica que los fines perseguidos por el activo no se requieren para surtirse

plenamente la integracion del tipo penal.

Décima quinta: En cuanto a la naturaleza de la induccién contenida en este tipo
penal, como segunda forma de conducta, en razén de su significacion gramatical,
se deduce que implica una actividad que desarrolla el sujeto activo, es decir, que



la induccién solo es concebible con la realizacién de una accion, lo que responde
a su significado en cuanto que requiere la accion y efecto de persuadir o instigar,
logrando compenetrar el entendimiento del sujeto a través de la exposicion de
fenémenos politicos o hechos electorales para precisar los principios que rigen,
alcanzando a instigarlo provocando que haga con su voto lo que pretende el

sujeto activa.

Décima sexta: En efecto, el concepto de funcionario partidista en los términos
previstos en el articulo 401 del Cédigo Penal Federal es limitado pues no
comprende el conjunto integral de individuos que conforme a la legislacion
electoral pueden llegar a tener el caracter de funcionario partidista, pero que sin
embargo, con los elementos aportados por la legislacion electoral aplicable se
puede sostener conceptualmente, como todo aquel individuo que conforme a la
legislacion electoral o a los estatutos del partido politico, tenga facultades de
decisién o representacion al interior del partido politico, o bien en todos los actos

publicos y privados en los que pudiere formar parte.

Décima séptima: De lo anterior deducimos que ante la carencia de una
individualidad respecto a la ftitularidad del bien dada la naturaleza del valor
tutelado por la norma juridica, se advierte que no hay concreta y especificamente
un sujeto pasivo individualmente determinado, sino esta conformado por un grupo
amplio y amorfo de individuos que interesados en el cumplimiento del deber
normativo, resientan los perjuicios y los efectos de la conducta delictiva.

Por lo que en principio, pareceria que del precepto se deduciria que son los
electores quienes pudieren ser titulares del bien protegido, sin embargo, el
caracter de elector no es una individualidad, sino un grupo amorfo de sujetos que
ademas de tener el caracter de ciudadanos reGinan las cualidades legales para
emitir su voto, es decir, que se encuentren inscritos en la lista nominal de electores
y posean credencial para votar con fotografia, pues solo con estas dos

caracteristicas, el ciudadano adquirira la cualidad de elector.



Décima octava: Conforme a la estructura de la norma penal, partiendo de la base
de que la disposicién sanciona con pena de prisién al funcionario partidista o al
candidato que, por un lado ejerza presion sobre los electores y por el otro los
induzca a la abstencién o a emitir el voto en un determinado sentido, el dia de la
jorada electoral, lo que se deduce de la propia conformacién normativa, es
innegable que el valor socialmente relevante, cuya salvaguarda es indispensable,
consiste en mantener a los electores sin presiéon alguna y sin ningin tipo de
induccién, lo que se traduce en la proteccion de la libertad que debe poseer el
elector el dia de la jornada electoral y en |a casilla para manifestar su voluntad.

Sin embargo, esta libertad no puede ser considerada un derecho absoluto, es
decir que no tenga limites en su ejercicio, sino por el contrario debe encausarse al
cumplimiento irrestricto del ordenamiento juridico, de tal suerte que no
consideramos comprendida en el ejercicio de la libertad, la posibilidad de que el
ciudadano destruya la boleta electoral, lo que conformaria materia de otro tipo
penal, pero en nuestro concepto resulta necesario enunciarlo para expresar la

delimitacién de esa libertad.

Décima novena: Visto en este sentido el alcance del objeto material, conforme la
descripcién de la norma, el ejercicio de la presién o induccion, acciones tipicas
sancionadas por la norma, sus efectos deben producirse sobre los electores,

resultando con ello que los electores conforman el objeto material del tipo penal.

Vigésima: Vistas las diversas directrices en la que se sustenta la presencia de las
referencias temporales, como modalidad de la conducta o de la accién final, la
fraccion | del articulo 406 del Codigo Penal Federal, a pesar de no literalmente
contemplarse en la redaccion de la conducta tipica, la posibilidad de realizarla sélo
es pensable al existir las condiciones contempladas en la ley para su ejecucion, es
decir que a pesar de que en el tipo no se sefiale literalmente que el delito queda
consumado el dia de la jornada electoral, que es un plazo especifico dentro del
desarrollo de un proceso electoral y previsto en el sistema normativo de esa
materia, el atentado contra el bien juridico derivado de la ejecucion de la accion



final, solo tiene presencia en esa etapa del proceso electoral pues es la etapa en
la que los electores deben manifestar su voluntad libremente a favor de un partido
politico o candidato.

Vigésima primera: Podemos deducir que las casillas, son los lugares que
reuniendo las condiciones legalmente previstas fueron determinados por los
consejos Distritales, a propuesta de las juntas Distritales ejecutivas, debidamente
publicados, en los que validamente debe instalarse la mesa directiva para recibir la
votacion de los electores en la fecha expresamente prevista en las normas
juridicas.

En este sentido la ejecuciéon de la conducta tipica debe desarrollarse dentro del
lugar sefialado por el consejo Distrital en el que se haya instalado la mesa
directiva y validamente se reciba la votacién de los electores, por lo que fuera de
esta circunscripcion territorial la conducta no vendria a ser constitutiva del delito
salvo que se surta la segunda condicién tipica, que consiste en que los electores
se encuentren formados para emitir su vota, que a pesar de estar fuera de la
casilla, los electores se vinculan en la misma por estar esperando su turno para
emitir su voto, lo que obviamente entrafia la necesidad de protegerlos contra todo

tipo de presién o induccién hacia un sentido determinado.

Vigésima segunda: El juicio de desvalor sobre la accién del sujeto que realiza la
presion o desarrolla la induccién, encuentra su sustento en la finalidad que
persigue y que se encuentra plasmada en el contenido del tipo, es decir, en la
intromision insuficiente o eficaz para orientar el sentido del voto, lo anterior implica
que no es necesario alcanzar la finalidad tipica para transgredir el deber
prohibitivo de la norma, méaxime que en el sistema electoral a favor del elector le
asiste el derecho de secrecia de su voto, lo que representa un obstaculo
insuperable para determinar la comprobacion del logro de la finalidad perseguida
por el sujeto 0, en su caso, la insuficiencia de la presiéon o de la induccién para

lograr el objetivo.



Vigésima tercera: Sobre el pilar fundamental de la imputabilidad, que entrafia el
discernimiento y el acto volitivo, se funda la exigibilidad normativa de conducta
diversa a la tipicamente prevista, en base a las circunstancias personales y que
rodearon al sujeto al momento de su realizacion, de tal suerte que, dada la
descripcién normativa, el funcionario partidista o el candidato, cuyos actos de
proselitismo y de campafia se rigen por normas concretas de la legislacion
electoral federal, que inclusive prohibe la realizacion de los mismos tres dias antes
de la jornada electoral y, ademas, prohibe expresamente los actos de proselitismo
el propio dia de la jornada electoral.

Vigésima cuarta: La magnitud del mayor o menor grado de reprochabilidad del
sujeto, esta determinada por la motivacién desviada que ostenté al momento de la
ejecucion de las conductas, ya sea que el ejercicio de la presién sobre los
electores o la inducciéon a la abstencién, sea resultado de intereses politicos
personales o la respuesta de un compromiso previamente adquirido por parte de
los sujetos activos que desencadenan la realizacion de las acciones y, en su caso
la causa para recibir contraprestacion alguna de terceras persona.
Independientemente de lo anterior el grado de reprochabilidad es determinante

para establecer la duracién de la pena prevista en la punibilidad del tipo.



PROPUESTA

En la ccnformacién del tipo penal previsto en la fraccion | del
articulo 406 del Cdodigo Penal Federal, se advierte la necesidad de una revisién
sustancial de su contenido, a fin de ampliar la proteccion del bien juridico, toda
vez que, siendo su tutela la libertad de sufragio de los electores el dia de la
jornada electoral ya sea en el interior de la casilla o en el lugar donde se
encuentren formados los electores, en virtud de su redaccién, la inclusiéon de las
finalidades que se contemplan en el mismo, que entrafian la necesaria presencia
del dolo en su proceso de consumacién, es innegable que esta excluida la
posibilidad de la culpa en su ejecucion, es decir no es factible que violandose un
deber de cuidado quede consumado el delito, sin embargo, derivado de esta forma
de accion puede tener cabida la lesion del bien juridico, cuando culposamente
llegue a ejercerse presion sobre los electores o se logre inducir a la abstencion,
sin que se persiga finalidad alguna, lesionandose de esa forma el bien tutelado

como es la libertad de sufragio en los electores.

Por esta razén proponemos que se incluya, bajo el sistema de
numeros clausus, gue sigue nuestra legislacion penal federal contemplado en el
catalogo sefialado en el articulo 60 del referido Cédigo Penal, la prevision de la
fraccion | del articulo 406 para que, suprimiendo las finalidades, se amplie la

proteccion del bien juridico permitiendo la consumacion en forma culposa.

Ademas de lo anterior, se clasifique la prevision de este
precepto en razén de la naturaleza del bien juridico, para efecto de englobar en
una sola descripcion tipica aquellos tipos que tienen como finalidad la tutela del
mismo bien y cuyo deber esté dirigido a toda clase de sujetos o a los funcionarios
electorales, que se encuentran previstas también en el catdlogo de delitos
electorales en el Codigo Penal Federal, pues existen innecesarias repeticiones de
figuras tipicas cuando, en razon de la naturaleza del sujeto activo, la legislacion

penal lleva a cabo su clasificacion.



Par ofro lado, la punibilidad sefialada en el tipo, dada la
naturaleza de los sujetos activos como son los funcionarios partidistas o
candidatos y en razén de las finalidades que se persiguen, no es acorde tanto a la
magnitud de la lesién del bien juridico como al grado de culpabilidad en que pueda
ubicarse el autor, por ello, bajo estos dos criterios, se recomienda una ampliacion
de punibilidad adicionandole la suspension por un plazo suficiente, el ejercicio de
sus derechos politicos, a fin de inhibir la comisién de esta especie de delito, en
miras de una prevencion general fundada en la prevencién especial, derivada de

su punicion.
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