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INTRODUCCION.

Principalmente durante los siglos XIX y XX, la mayoria de los paises fundaron su
Banco Central, al conferirle el monopolio de la emision de billetes a una institucion
financiera que actuase como banquero del Gobierno. En la actualidad, no existe ningun
pais que, teniendo cierta importancia econdémica, no cuente con un Banco Central.

Si bien es ampliamente conocido el término “Banco Central”, no sucede lo mismo
respecto a lo que ello significa. La Banca Central, es una rama de la banca
completamente distinta, y con objetivos, funciones y operaciones diferentes a las de la
banca comercial, la de inversion, la de industria, la de ahorro y la agricola; tiene sus
propias leyes y practicas; y es considerada como la cuspide del sistema bancario y

monetario de su pais. Motivos que considero suficientes para realizar su estudio.

En México, después de largos debates sobre si convenia al pais adoptar un
régimen de monopolio en la emision o permitir la libre concurrencia de emisores, se optd
por la creacién de un Banco Unico de Emision, que seria a su vez el Banco Central
Mexicano; asi, bajo un entorno de crisis bancaria y monetaria, de inestabilidad politica,
economica y social, y después de lagos debates sobre cudles debian ser los elementos
distintivos del Banco Central, surge en 1925 el Banco de México.

El presente trabajo tiene como proposito analizar qué es en términos generales
la Banca Central, cuando, como y por qué surge ésta en nuestro pais y cudl ha sido su

evolucion hasta nuestros dias.

Por ello, en el Capitulo Primero, se define qué es el Banco Central, cuando,
donde y por qué surgen este tipo de instituciones, cuales son sus objetivos, sus
funciones, sus caracteristicas principales y cudl es la importancia que tienen para su
pais; exponiendo un panorama general del orden normativo que rige a dichos Bancos, y
destacando algunas semejanzas y diferencias que existen entre unos y oftros,
mostrando las tendencias mundiales que se pueden observar en torno a esta materia.

En el Capitulo Segundo, realizo un estudio de los antecedentes histéricos y
legislativos del Banco de México, poniendo especial atenciéon en la evalucion que éste
fue adquiriendo con el paso de los afios y los motivas que la provocaron; en el Capitulo
Tercero, analizo las distintas naturalezas juridicas que el Instituto Central Mexicano ha
tenido a lo largo de su historia, haciendo especial énfasis en la autonomia de que
actualmente goza, sefialando el concepto, el objetivo y la justificacion, la extension y los



requisitos que la doctrina internacional ha establecido para la autonomia, asi como el
régimen de responsabilidad aplicable al Banco Central autonomo y la coordinacion que
debe existir entre éste y el Poder Ejecutivo; ademas, en este capitulo, indico y analizo a
grandes rasgos el marco juridico que regula actualmente, y bajo esta nueva naturaleza
juridica, al Banco de México.

En el Capitulo Cuarto, me ocupo de las finalidades y funciones que tiene el
Banco de México bajo su nuevo estatuto juridico, aterrizando, al caso concreto del
Banco de México, las ideas expuestas en los Capitulos Primero y Tercero, referentes a
la Banca Central y a la autonomia del Banco Central, respectivamente.

Por dltimo, en el Capitulo Quinto, analizo la estructura organica del Banco de
México, nuevamente aterrizando, al caso concreto del Banco de México, las ideas

expuestas en los Capitulos Primero y Tercero.

La informacién contenida en este trabajo, refieja claramente el caracter de Banco
Central que tiene el Banco de México, el cual se arraiga a los principios fundamentales
de la Banca Central.

Ademas, expresa el caracter de Organo Auténomo que tiene el Banco de
Meéxico, al satisfacer los lineamientos que la doctrina internacional ha establecido para

este tipo de instituciones auténomas.

Asi, con base en lo expuesto en estos capitulos, estimo que este trabajo puede
ser de utilidad para los lectores interesados en conocer la trayectoria, objetivo,
finalidades, funciones y facultades del Banco de México; ademas, se vislumbra la
importancia que tiene el Banco de México para la economia nacional, al ser el centro del
sistema monetario y bancario del pais, importancia que se deriva directamente del
objetivo, finalidades, funciones y facultades que actualmente tiene. Cabe sefialar que
dicha importancia no sélo se limita a aspectos economicos del pais, sino también a
aspectos sociales y politicos.

Como un objetivo adicional de este trabajo, pero no por ello mencs importante,
realizo seis propuestas de reformas al marco juridico del Banco de México, las cuales
las he elaborado en atencién a la evolucion que en los ultimos afos ha tenido el Banco
de México o que considero debe de tener. Cabe sefialar que dicha evolucién aun no ha
concluido, ni concluird, ya que al ser el Banco de México una institucién creada por las
necesidades de la sociedad, al evolucionar éstas, necesariamente tiene que evolucionar

aquélla.



Dichas reformas son necesarias para salvaguardar y reforzar la autonomia del
Bance de Meéxico, para asegurar su Optimo funcionamiento y para garantizar el

cumplimiento de su objetivo prioritario y de sus finalidades.

Por todo lo anterior, este trabajo requiere de una minuciosa lectura, que concluira
con su completa aceptacion, diversas criticas, benéficos comentarios, etc., coadyuvando

al mejoramiento del mismo.

La finalidad pues de este trabajo, no es soélo analizar la Banca Central ni al
Banco de Meéxico como Banco Central que es, sino también es coadyuvar a la
actualizacion y perfeccionamiento del Banco de México y de su marco juridico, y por
ende, optimizar el ejercicio de las facultades y el desempefio de las funciones
encomendadas al Instituto Central Mexicano, facilitando el cumplimiento de su objetivo
prioritario y de sus finalidades, y con ello, coadyuvar al mantenimiento de la estabilidad

politica, econémica y social del pais.



CAPITULO I

LA BANCA CENTRAL.




CAPITULO I
LA BANCA CENTRAL.

1.1 CONCEPTO DE BANCO CENTRAL.

Es dificil crear un concepto uniforme de Banco Central que abargue todas las
funciones de un Instituto Central, ello por que, aunque las funciones de todos los
Bancos Centrales son similares, varian en cada pais. Ademas tenemos que considerar
lo complejo de dichas funciones, que dia a dia se amplian y modifican, y el hecho de
que cada autor considera a una distinta como la funcién mas importante de un Banco

Central.

Hawtrey, citado por Kock', dice que la funcion de prestamista de Ultima
instancia es la que caracteriza a la Banca Central y sefala que aunque el derecho de
emision da a un banco ventajas para enfrentar sus responsabilidades de prestamista
de dltima instancia, éste puede no tener esa funcion (emision) y prestar la de
prestamista de ultima instancia. Kock, citando a Vera Smith, nos dice que para este
autor “la definicion primaria de la Banca Central es la de un sistema bancario en el
cual un sélo banca liene un monopolio completo o residual de la emision de billetes™,
mientras que Shaw, sosliene que “para contar con una moneda de regulacion
automnatica, el Estado debiera emitir billetes y usar el Banco Central, si acaso, para
distribuirlos... la unica funcién verdadera, pero mas que suficiente, de un Banco

Central, es el control del crédito™.

Para Kish y Elkin, el mantenimiento del patron oro y de su estabilidad es la
funcién principal de un Banco Central; para Jauncey, lo es la funcién de compensacion
y para otros muchos autores, lo que caracteriza a estas instituciones es la custodia de
las reservas bancarias. Vilaseca Marcet® dice que la funcion esencial de un Banco
Central es la politica monetaria y, por lo tanto, el control del dinero bancario. También
indica que el fin Ultimo y general, que caracteriza a un Banco Central, es plasmar en el
campe econdémico nacional la politica monetaria que le conviene a su pais, respetando

las reglas gue el Estado le ha senalado.

' MH DE KOCK. Banca Central Fondo de Cuftura Econdmica, 3* edicion, México, 1970, Pag. 24.
tdem.
* Ibidem. Pags. 24-25.
* VILASECA MARCET, José Maria. La Banca Central y el Fstado. Bosch, 8arcelona = Espafa=. 1947. Pag. 15.



El Ex-gobernador del Banco de Inglaterra, Montagu Horman®, opina que, para
que un banco sea Banco Central, debe tener el derecho exclusivo de emision, debe
ser el unico que ponga en circulacién la moneda legal del pais, debe lievar la cuenta
de tesoreria y tener las reservas monetarias de todos los bancos de su pais, debe ser
quien lleva a cabo las operaciones financieras del Gobierno dentro y fuera del pais,
debe controlar el crédito aumentado o disminuyendo su otorgamiento segun sea
necesario, sin dejar de vigilar la estabilidad interior y exterior de la moneda, y por

ultimo, debe controlar el redescuento y fa concesién de anticipos sobre valores.

Thanos, define al Banco Central como “una institucion bancaria que tiene por
objeto controlar fa cantidad y el uso de dinero, en forma tal que facilite la aplicacién de
la politica monetaria determinada. Esta politica podra ser elaborada por el mismo
Banco o, lo que es mas frecuente, podra ser impuesta al Banco por el Estado”®.

Oftro problema para elaborar el concepto de Banco Central lo tenemos en las
distintas naturalezas juridicas que estas instituciones tienen o han tenido. Un ejemplo
claro lo tenemos en nuestro pais, donde el Banco Central ha gozado de tres

naturalezas juridicas distintas. Aungue actualmente casi todos los paises le han dado

autonomia a sus Bancos Centrales.

Con base en lo anterior, puedo afirmar que establecer un concepto uniforme de
Banco Central puede resultar inapropiado e insuficiente, dada las diferentes ideas que
existen y que han existido en el mundo, ello aunado a la continua evolucion que los

Bancos Centrales tienen.

Sin embargo, considero que el concepto o la idea que tiene Montagu Horman
sobre Banco Central, anteriormente expuesta, es la mas completa, sin menospreciar
lo seftalado por otros autores. Por ello puedo definir, a grandes rasgos, al Banco
Central como un Organo Auténomo del Estado, regulador del sistema financiero, que
se caracteriza por la aplicacion y, en su caso, elaboracion de la politica monetaria y
cambiaria, para lo cual cuenta con funciones y facultades exciusivas y reservadas para
este tipo de institucién tales como: tener el derecho exclusivo de la emision y ser el
unico que pone en circulacion la moneda legal del pais; ser el banquero, agente y
consejero del Gobierno dentro y fuera del pais; ser guardian de las reservas
internacionales de la Nacion; ser prestamista de uitima instancia y ser el regulador del

credito, cambios e inversiones gue se lleven a cabo dentro del sistema financiero, y

" Ibidem. P3g. 33.
“ ACOSTA ROMERO. Miguel. Nuevo Derecho Bancario; Pangrama del Sislema Financiero Mexicano. Porrua, 9*
ediclén, México, 2003, Pag. 240



cuya finalidad tnica o principal es la estabifidad interior y exterior del sistema bancario

y monetario de su pais, y por lo tanto la estabilidad de su sistema financiero.

1.2 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA BANCA CENTRAL.

En casi todos los paises un banco se convirti6 en Banco Central al obtener el
derecho exclusivo o principal de emision y al efectuar las operaciones bancarias del
Gobierno. Al inicio no se les llamd Bancos Centrales, sino Bancos de Emisién o
Nacionales. Sus funciones principales fueron regular la emisién de billetes, con las
limitaciones impuestas por el Gobierno, y mantener la convertibilidad de sus billetes en
oro y plata. Estos Bancos de Emisién adquirieron con el tiempo otras funciones y

facultades, por lo que se les empezé a llamar Bancos Centrales”.

El Riksbank de Suecia es el banco mas antiguo ya que fue el primero en
fundarse; sin embargo, el origen del Banco Central se remonta ai afioc de 1694 con la
fundacion del Banco de Inglaterra, ya que éste fue el primer Banco de Emision que se
convirtid en Banco Central, ademas de que desarrollé lo que hoy se reconoce como
“Los Principios Fundamentales de la Banca Central”. Por ello, por regla general, los
autores opinan que la historia del Banco de Inglaterra es el origen, historia y la
evolucion de los principios y técnicas de la Banca Central, es decir, el origen del Banco

de Inglaterra, es el origen del Banco Central®.

1.2.1 EL BANCO DE INGLATERRA.

Debido a la necesidad econémica que Guillermo |ll tenfa para continuar con la
guerra contra Luis XIV de fFrancia, William Paterson, comerciante escocés, propuso
fundar el Banco de Inglaterra con un capital de Lb. 1,200,000, las cuales deberian ser
totalmente prestadas al Gobierno con un interés de 8% anual. A cambio, el Banco
tendria la concesion de emitir billetes, a partir del 1° de agosto de 1694, por una
cantidad igual a la prestada al Gobierno; dicha propuesta fue aprobada por el

Parlamento®.

* M.H. DE KOCK. Op. Git. Pag. 11.
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Asi, en 1694, por medio de una suscripciéon publica, surge el Banco de
Inglaterra, el cual en 1697 fue autorizado para constituirse como una sociedad de
responsabilidad limitada por acciones, sin ningln obstaculo en cuanto al nimero de
socios. Cada vez que se renovo la autorizacién se prorrogo el privilegio de emision a

cambio de nuevos préstamos al Gobierno™®.

El Banco de inglaterra tenia un monopolio parcial en la emision de billetes, ya
que, aunque otras empresas o asociaciones bancarias podian emitir billetes, sélo lo
podian hacer aquéllas cuyo nimero de socios no pasara de seis’. Lo que daba al

Banco de Inglaterra ventajas sobre las otras empresas o asociaciones bancarias.

La confianza que existia entre el Banco de Inglaterra y el Gobierno provoco que
los fondos monetarios de éste fueran custodiados y administrados exclusivamente por
el Banco de Inglaterra, con Io que el Banco se fortalecio hasta llegar a ser la pieza mas

importante del sistema monetario de Inglaterra.

En 1826 otros bancos por acciones obtuvieron el mismo derecho de emision,
pero solo aquétlos que estuvieran establecidos fuera de un radio de 65 millas contadas
desde Londres'. En 1833 se declaro a los billetes del Banco de laglaterra como los
tnicos del curso legal® y, en 1844, se ulilizo por primera vez el régimen de la emision
fiduciaria parcial creado por la Ley de Roberto Peel que establecia la emisién de
billetes por una cantidad fija que estaba respaldada por valores del Estado. Los billetes
emitidos en exceso de esa cantidad debian ser respaldados por oro y plata’®; ademas
esta Ley limité las emisiones de otros bancos a cantidades fijas y dispuso que
caducaran en ciertas circunstancias, por ejemplo, cuando un banco se fusionara con

otro™.

“El monopolio parcial de emision de billetes, ademas de la creciente
importancia de su funcién como banquero y agente de Gobierno, colocd al Banco de
Inglaterra desde las primeras etapas de su evolucion en una situacion especial
respecto de los demas banqueros. Los bancos del siglo XVIIl habian descubierto ias
ventajas de conservar una cuenta con el Banco de Inglaterra, puesto que era el banco
cuyos billetes merecian mayor confianza, tenian la mas amplia circulacion vy
comenzaba a destacarse como banquero y agente del Estado. La tendencia de
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mantener saldos cuantiosos con el Banco de Inglaterra se reafirmoé con el transcurso
del tiempo y, cuando en 1826, se generalizo en ese pais el establecimiento de bancos
por acciones, el Banco de Inglaterra habia llegado ya a considerarse como guardian
de las reservas en efectivo de los bancos comerciales, asi como de las reservas de
oro de la Nacién. Los bancos por acciones siguieron la tradicién de mantener saldos
con el Banco de Inglaterra. En 1854, {a posicion de éste como centro de la estructura
bancaria se fortalecié ain mas cuando se adoptd la idea de liquidar las diferencias
entre los distintos bancos, at término de cada compensacion, mediante traspasos en

sus respectivas cuentas en el Banco dé Inglaterra™'®.

Los privilegios del Banco de Inglaterra y el lugar que ocupaba en la estructura
bancaria obligaron a los demas bancos a dejar de emitir billetes; el Banco de Inglaterra
comenzo a operar como prestamista de Ultima instancia y asumié la responsabilidad

mantener sdlido el sistema monetario y el de crédito".

En 1928 se le dieron facultades al Banco de Inglaterra para reducir o aumentar
la emisién fiduciaria mediante acuerdo con la Tesoreria; en 1946 el Banco de
Inglaterra fue nacionalizado por lo que su capital fue transferido a la Tesoreria del
Gobierno; para esta época, el Banco ya era el agente del Gobierno para el manejo de

la deuda nacional®.

Sin duda alguna, como lo apunta Cervantes Ahumada, “una de las mas
grandes aportaciones de este Banco a la historia de la banca moderna, es la creacion
de los billetes de banco"'®. Cabe sefalar gue el éxito del Banco de Inglaterra provocéd

el progreso de la Banca Central en otras partes del mundo.

1.2.2 BANCOS DE RESERVA FEDERAL DE E.U.A.

Como indica Manero®, Alejandro Hamilton dio el primer paso importante en la
historia bancaria de los Estados Unidos, ya que propuso el establecimiento de un
Banco Unico de Emision; sin embargo, el Congreso considerd que ya que cada estado
perteneciente a los Estados Unidos era independiente y soberano, cada estado estaba

en el derecho de crear los bancos que considerara convenientes, por lo que no le
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dieron al Banco de Hamilton el privilegio exclusivo de emisién en todo el territorio. En
1811 el Banco de Hamilton cerré sus puertas, debido a que el presidente Madison no

le renovd su concesion.

En 1815 Madison aprobé un decreto del Congreso, creando un Banco casi
igual al de Hamilton, teniendo el Gobierno el 20% del capital y administrandose por
Consejeros electos por los accionistaé. Los billeles del Banco eran aceptados bor el
Gobierno en el pago de impuestos, privilegio que no tenian los billetes de olros bancos
y que le permitio tener una evolucidn similar al Banco de Inglaterra, llegando a ser tan

grande e importante como éste o como el de Francia®'.

Sin embargo, los bancos de los estados, limitados por el privilegio del Banco
Central, emprendieron una campaiia en contra de él, ocasionando que la opinién
publica lo viera como un opresor del libre desarrollo bancario y economico de los

estados, provocando que en 1832 el Banco desapareciera®,

Con la desaparicién de aquel Banco Central, los bancos locales aumentaron
sus emisiones, los negocios crecieron y en poco tiempo el sistema bancario det pais
se enconltré sobresaturado, insolvente y con una gran deuda publica. Por ello, durante
la guerra de secesion, los Estados Unidos crearon el sistema de National Bank cuya
canstitucion séio fue un medio para la colocaciéon de la deuda publica. “Al recurrir el
Gobierno de los Estados Unidos a recursos en caso de crisis, el empréstito o la
circulacién de papel, lo hizo bajo dos formas: por la emisiéon de billetes de estado

llamados “green backs" y por medio de la conslitucion de los National Bank."*

En 1865 se impuso a los bancos estatales una contribucion prohibitiva de 10%
sobre su circulacion, mientras que a los National Bank 1% sclamente, pudiendo los
bancos estatales renunciar a sus derechos de emisidn o convertirse a 1a nueva ley.
Por ello el nimero de Bancos Nacionales aumenté. “El funcionamiento esencial de los
National Bank tiene dos caracteristicas: la libertad de concurrencia y el fundamental
depdsito en la Tesoreria de Bonos de la Deuda del Estado, como garantia de su

circulacion fiduciaria”®*.

El panico financiero de 1907 reflejo la debilidad del sistema bancario

descentralizado de Estados Unidos, por lo que era necesario una reforma. Después de
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largos debates, en 1914, se optd por el sistema denominado Federal Reserve Bank's,

que constituyen actualmente el sistema bancario de fos Estados Unidos®.

En este sistema, la Banca Central se compone de varios Bancos de Reserva
Federal vigilados por una sola Administraciéon Central, el “Federal Reserve Board”,
cuyos miembros son nombrados por el Presidente de la Republica. “Cada banco se
encarga de emitir los billetes proporcionados por el Estado bajo cierta reglamentacion
especial, es decir, es un sistema descentralizado intervenido directamente por el

Gobierno™®,

Estos bancos gozan de la facultad de emitir billetes como los National Bank,
pero ya no estan respaldados por titulos de Deuda Publica, sino por valores
determinados entregados al Agente de las Reservas Federales, tales como letras de
cambio, pagares, etc., que llegan como documentos redescontados a 10s bancos
accionistas; este sistema es parecido al sistema de emision de los bancos europeos,
con la diferencia de que en los Estados Unidos, los billetes, “contintian siendo billetes
de Estado, pues es éste quien los entrega a los bancos, contra determinados

descuentos y valores, y es también quien controla su emisién y circulacion"?.

Asi, estos Bancos de Reserva Federal tienen un monopolio parcial de emision
y son los agentes fiscales del Gobierno, bancos de redescuento, reserva y prestamista

de Gltima instancia dentro de sus respectivos territorios?.

La panricipacion del Gobierno en la direccion, del sistema bancario
norteamericano, esta garantizada con la designacion que hace el Presidente de los
miembros de la Junta de la Reserva Federal, ademas de que éstos designan a tres de
los nueve consejeros de cada Banco de la Reserva Federal, incluyendo al Presidente
del Consejo. Los bancos comerciales asociados al sistema, en su respectivo distrito,
eligen a los otros seis consejeros, de los cuales tres pueden ser banqueros y los otros
deben representar los intereses agricolas, industriales y comerciales de la

comunidad®®.
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1.2.3 REICHSBANK.

Al restablecerse el Imperio Aleman el sistema monetario y el bancario estaba
formado por treinta y tres bancos de emision, de los cuales el mas importante era el
Banco de Prusia Por ello, el Gobierno comenzo a reorganizar dichos sistemas; el
primer paso fue mantener el derecho de emision de todos los bancos, pero,
svuje(éndolo a ciertas limitaciones y reglas. Sin embargo, el Gobiemo necesitaba un
Banco Unico de Emision que fuera también su banquero y que aplicara, como el
Banco de Inglaterra, una politica de tasas de redescuento para proleger sus reservas

de oro y la estructura crediticia de Alemania®.

Por ello. en 1875, se promulgo la Ley Fundamental en Materia de Bancos.
Dicha Ley le dio el privilegio de emision al Reichsbank, que abri¢ en 1876. Al ser
sucesor del Banco de Prusia, Alemania tuvo que pagarle al Gobierno Prusiano su

parte del capital y reservas, mediante una suscripcién privada®'.

El paso siguiente del Gobierno fue conseguir que los estados no dieran ni
prorrogaran las concesiones de emision, ordenando que al caducar éstas, pasaran a

ser privilegio del Banco Central; el objetivo era lograr tener un sélo banco emisor™,

En términos generales debemos decir que el Reichsbank era una sociedad
andénima particular; su concesion se renovaba por periodos de diez anos; el Gobierno
tenia el derecho de adquirir todas las acciones; el control y la direccidn del Banco la
tenia el Gobiemo el cual nombra al Presidente y Consejeros del Banco, los cuales

formaban un Consejo vitalicio que dirigia y administraba al Banco™.

Dicho Consejo funcionaba con un Consejo de Vigilancia y con un Comité,
electo por los accionistas, pero los representantes de los accionistas no tenian voto en
materia de politica financiera del Banco. Duranle la guerra europea, los billetes del

Reichsbank recibieron curso forzoso™.

Asl pues, el Reichsbank era un banco mixto ya que su capital correspondia a
los particulares y al Gobierno, y su administracién correspondia al Gobierno. Las

utilidades del Banco se dividian entre ambos: a los particulares por e! capital aportado,
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y al Gobiemno por el capital aportado y como “pago” por el privilegio de emision y por la

administracién del Banco®.

1.3 EVOLUCION DE OTROS BANCOS CENTRALES.

Durante el siglo XIX muchos paises otorgaron a algun banco existente o a uno
nuevo el derecho exclusivo o principal de emisién, con facultades y privilegios

especiales™.
RIKSBANK.

El Riksbank de Suecia, surgié a partir de un banco privado fundado en 1656, el
cual en 1668 se transformoé en un Banco de Estado. Este Banco siguié los pasos del
Banco de Inglaterra hasta convertirse en un Banco Central. Durante sus primeros anos
de vida gozd de un monopolio de emision, pero en 1830 se fundaron los Bancos
Enskilda, los cuales emitieron billetes sin ninguna autorizacion legal, aunque mas tarde
se les dio autorizacidn para hacerlo. El derecho unico de emisién se le otorgd
definitivamente al Riksbank hasta 1897. Este sra un Banco propiedad del Gobierno, su
Presidente era designado por el Ejecutivo, y el Parlamento designaba a los seis
consejeros, lo cual no impedia a este Banco tener independencia en asuntos de

administracion y politica bancaria, ni en dirigir el sistema financiero sueco® .
BANCO DE FRANCIA.

El Banco Central Francés se fundd en 1800, por iniciativa de Napoleoén i. El
18% de su capital inicial pertenecia al Gobierno y el resto a los particulares; el
monopolio de emision, en Paris, le fue concedido en 1806, y no fue sino hasta 1848
cuando obtuvo el monopolio de emision en toda Francia. Este Banco fue un ejemplo

de unidad de emision controlado por el Gobierno®.

La renovacién de su privilegio de emisién se lievaba a cabo periddicamente, a
cambic de algunas prestaciones al Gobierno, tales como: entregarle un porcentaje
correspondiente al monto de su emision; hacerle préstamos al Gobierno sin interés;
hacerte servicios de Caja al Gobierno gratuitamente. entre otros. La ley no establecia

ninguna relacién entre la cantidad de billetes que el Banco podia emitir y poner en
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circulacion y las reservas del Banco, sino que sélo fijaba el timite maximo de

emisiones®. En 1994, se le dio autonomia a este Banco™.

Asi pues, el Banco de Francia, es un Banco Central toda vez que ademas de
su funcién de emision, es el banquero del Gobierno, banco de reserva y prestamista

de ultima instancia®*.
BANCO DE LOS PAISES BAJOS.

Después del descrédito en que habia caido el Banco de Amsterdam. se fundé.
en 1814, el Banco de los Paises Bajos. Dicha fundacion tuvo su origen en la
necesidad que el Gobierno tenfa de establecer un banco similar al de Inglaterra,
Suecia y Francia. Por ello, el Banco de los Paises Bajos, se convirtid en el banco Gnico
de emision y en el banquero del Gobierno. Este Banco tenia capttal privado, pero era
el Gobiemo quien designaba al Presidente y al Secretario del Consejo de Directores.
mientras que los accionistas designaban al resto de los miembros del Consejo de

Directores y a los miembros del Consejo de Administracion®?.
BANCO DE ESPANA.

El Banco de Espaiia, nombre que se le da en 1856, surge de un Banco de
Estado fundado en 1829. En sus inicios compartié con los bancos provinciales el
derecho de emision, pero en 1873 se le concedié el monopolio. El Gobierno designaba

a su Gobernador, aunque el capital era. privado™.

Durante el siglo XIX se crearon, en Europa y Asia, muchos bancos con
mongpolio emisor y facultades y privilegios especiales semejantes a los del Banco de
Inglaterra. Dichos bancos, debido a sus funciones y ai papel que desempedan dentro
de su sislema financiero, son considerados como Bancos Centrales. Los paises
Latinoamericanos, motivados, entre otras causas, por la Conferencia Financiera
Internacional celebrada en Bruselas en 1920 (donde se aprobo una resolucion que le
sugeria a los paises que fundaran un Banco Central si es que no lo tenian) y debido a
las necesidades de cada pais, fundaron, durante los primeros 52 afos del siglo XX,

sus Bancos Centrales, principalmente a semejanza de los modelos europeos™.
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Cabe senalar que en anos recientes, y como resultado de la evolucién de la
Banca Central, los paises han optado por otorgarle autonomia a sus Bancos

Centrales, por lo que en la actualidad son Organos Auténomos del Estado.

1.4 SISTEMA DE LA BANCA CENTRAL.

Actualmente casi todos los paises tienen un Banco Central, y, los que aun no lo

tienen, estan viendo la posibilidad de fundarlo. Segin Kock®, esta siluacion se debe a

que:

a). Los palses estan convencidos de que, dentro de las condiciones bancarias
y comerciales modernas, es una ventaja tener centralizadas sus reservas en efectivo y
confiar el control de la moneda y del crédito a un banco que cuente con el apoyo del
Estado y que esté sujeto a alguna forma de vigilancia y participacion estatal directa o

indirecta.

b). Los palses estan convencidos de que un Banco Central es el mejor medio
de comunicacion y cooperacién entre los sistemas bancarios de unos paises con los

de los otros.

Si bien es cierto que los Bancos Centrales se han constituido de diferentes
formas y que la amplitud de sus facultades varian entre uno y otro, también lo es que
todos los Bancos Centrales, en la practica, se sujetan y trabajan dentro de un patron
casi uniforme en cuanlo a sus funciones y métodos, ajustando dicho patrén a sus

condiciones locales e inclusive recurriendo, ocasionalmente, a improvisaciones.

Por ello, los métodos y funciones varian en grado y en especie entre un Banco
Central y otro segun la etapa de desarrollo econdomico que tenga su pais, el volumen y
variedad de sus recursos maleriales, las caracteristicas de su estructura bancaria y
crediticia, la naturaleza de sus relaciones financieras internacionales (es decir se trata
de un deudor o de un acreedor), la etapa de evolucién de su mercado de capitales, y
el grado de organizacion y actividad de su mercado monetario. "Lo imporiante es que,
por encima de estas diferencias existe una medida visible de uniformidad en la
practica, de manera que los Bancos Centrales de todo el mundo tienen una vision

semejante de las cuestiones bancarias y monetarias™®.

* Ibidem. Pag. 21
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Los métodos y las funciones de la Banca Central también son diferentes, en
cuanto a su especie y grado, de un periodo a otro, ajustédndose a los cambios que
haya en la situacion econdmica de su pais, en las tendencias del pensamiento y en la

accion politica.

Asi pues, debemos considerar, a la Banca Central, como una rama de la banca
completamente distinta, y con funciones y operaciones diferentes a las de la banca
comercial, la de inversién, la de industria, la de ahorro y la agricola. La Banca Central
tiene sus propias leyes y practicas, a las cuales Kock les ha llamado “El Arte de la
Banca Central™’. Dichas leyes y practicas se encuentran evolucionando dia con dia y
se cambian constantemente, en atencion al movimiento y a los cambios que sufre el

pais al que pertenece el Banco Central.

Por ello, como lo sefnala Kock, podemos considerar al Banco Central como “la
cuspide del sistema monetario y bancario de un pais"®, el cual desempeda las

siguientes funciones:

1. Regular la circulacibn monetaria, por lo que se le concede totalmente el

derecho de emitir billetes, o por lo menos el monopolio parcial.
2. Ser banquero, agente y consejero del Gobierno.
3. Custodiar y administrar las reservas metalicas y de divisas de la Nacion.

4. Conceder crédito, mediante redescuentos o anticipos sobre colateral, a las

instituciones financieras; y ser prestamista de ultima instancia.

5. Regular el crédito d2 conformidad con las necesidades econémicas y con la

polltica monetaria general.
6. Operar con valores.
7. Regular los cambios.
8. Regular la inversion.
9. Operar con Organismos Internacionales, y

10. Ser la Camara de Compensacion entre los bancos.

* 1dem.
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Ademas de estas funciones, un Banco Central, para que (o sea, no debe llevar
a cabo demasiadas operaciones que correspondan a la banca comercial, tales como
depésito del puablico; lo anterior quiere decir que un Banco Central solo debe de
realizar con el publico aquellas operaciones que sean absolutamente necesarias para

llevar a cabo la politica monetaria, cambiaria y bancaria.

“Si un Banco Central tiene negocios bancarios comerciales importantes. estas
operaciones pueden entrar en conflicto directo con sus funciones de Banco Central. En
afos recientes se ha admitido en muchos paises que el éxito de un Banco Central
depende, en gran medida, del apoyo y la cooperacién de los bancos comerciales,
apoyo y cooperacién que puede obtenerse efectivamente sélo si el Banco Central se
abstiene de competir con los bancos comerciales en sus negocios bancarios
ordinarios, excepto, desde luego, si el interés econémico nacional obliga a ello™.

Asi, los Bancos Centrales desempenan las funciones enumeradas antes como
resultado de la tradicion y de sus leyes especiales. Es mas, las leyes constitutivas de
muchos Bancos Centrales indican sus facultades y funciones de tal manera que casi

equivalen a una definicion de lo que un Banco Central debe o no debe hacer.

1.5 OBJETIVOS DE LA BANCA‘CENTRAL.

Es importante establecer los objetives econdmicos y sociales de los Bancos
Centrales para poder entender mejor a este tipo de instituciones, asi como el papel

que desempenian dentro de un pais.

A partir del analisis de diversas Leyes de Bancos Centrales, podemos
determinar que “el objetivo economico general de los Bancos Centrales es la
estabilidad monetaria™’; ya que dichas Leyes, utilizando palabras mas o menos
iguales, asi lo han eslablecido. Ejemplo de ello lo tenemos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley del Banco de México que han
establecido como objeta prioritario det Banco Central el procurar la estabilidad del

poder adquisitivo de la moneda.

Utilizando el mismo analisis, podemos determinar dos objetivos sociales de los
Bancos Centrales: el primero, consiste en promover un afto nivel de produccion,

* Ibdem Pag.23.
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empleo e ingreso real. Asi. Aufricht®' nos indica que, en las Leyes de muchos Bancos
Centrales, existen normas que buscan garantizar dicho objetivo, o incluso incluyen ese
objetivo dentro de la mision del Banco Central: por ejemplo, la Ley del Banco Central
Australiano dispone que "se eslablecera una politica monetaria y bancaria que, en
opinidn del Banco Central, pueda contribuir mejor al mantenimiento del pleno emplec”.
De manera parecida en Ceilan se ha establecido que “ a politica monetaria y bancaria

ira encaminada a promover un alto nivel de produccién, empleo e ingreso real.

El segundo, de ios objetivos sociales, es buscar la optimizacion y desarrollo de
los recursos productivos del pais. Asi»legistaciones como la de Birmania establecen
como meta principal de su Banco Central “el desarrollo de los recursos productivos
del pais”, o en el caso de Ceilan “el estimulo y promocién del pleno desarrollo de los

recursos productivos’.

De igual o semejante manera, distintas legislaciones han incorporado
disposiciones que establecen o reconocen como objetivos econdmicos y sociales los
antes mencionados. Cabe senalar que, aunque estos objetivos son reconocidos de
manera general como los objetivos econdmicos y sociales de los Bancos Centrales,
algunas instituciones centrales no tienen en sus legislaciones alguno o algunos de

estos objetivos, sin que ello le quite o reduzca su calidad de Banco Central.

1.6 PARTICIPACION DEL GOBIERNO EN LA BANCA CENTRAL.

Las facultades que tienen los Bancos Centrales son inherentes al Estado, éste
ha ejercido dichas facultades a través de aquéllos. En sus inicios, generalmente, estos
Institutos formaron parte del Gobierno; sin embargo, en anos recientes, los paises le
han otorgado autonomia a los Bancos Centrales, por lo que, el Gobierno le ha
delegado las mencionadas facultades a un Organo Autdénomo del Eslado. Por lo tanto,
la participacion del Gobierno en la Banca Central ha variado de un periodo a otro, y de
un pais a otro. Dicha participacion se ha dado, principalmente, en tres aspectos: en el
capital del Banco Central; en las ganancias del Banco Central; y en la administracion

del Banco Central.

Ibidem, Pags. 20-21
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1.6.1 PROPIEDAD DEL CAPITAL DEL BANCO CENTRAL.

Respecto a la propiedad del capital, antes de 1836 solo pocos Bancos
Centrales eran propiedad exclusiva del Gobierno. A partir de este ano, la mayoria de
los paises optaron por nacionalizar los Bancos Centrales, convirtiéndose el Gobierno
en el tnico propietario de dichos Bancos, sin embargo, en algunos paises la situacion
fue diferente, en ellos el Gobierno tenia solo una participacion porcentual en su capital,

la cual, generalmente, nunca era menor del 50%.

En otros paises, como en Estados Unidos, la ley obligb a los bancos

comerciales a suscribir la totalidad del capital del Banco Central.

En ofros casos las leyes obligaron a los bancos comerciales a suscribir
solamente una parte del capital de los Bancos Centrales, como en el caso de México,
donde, segun la Ley de 1932, todos los bancos que recibieran depositos a menos de
30 dias debian adquirir acciones del Banco de México hasta por un monto no inferior
al 6% de su capital y reservas. El mismo requisito se impuso después a todas ias
sucursales de bancos extranjeros, y en 1836, se aplicd a todos los bancos e
instituciones de crédito autorizadas para recibir depdsitos a la vista, a plazo o de

ahorro.

Asi pues, antes los Bancos Centrales, desde el punto de vista de fa propiedad

de su capital, se clasificaban en:
1.-Los Bancos Centrales cuyo capital era propiedad lotal del Gobierno.

2.-Los Bancos Centrales cuyo capital fue suscrito totalmente por los bancos

comerciales.

3.-Los Bancos Centrales cuyo capilal en un 50% o mas era propiedad del

Gobierno, y el resto era de olras instituciones.

4.- Los Bancos Centrales cuyo capital en un 50% o mas era propiedad del
Gobierno, y donde una parte del capital era propiedad de los bancos comerciales, por

obligacion en ley, y sélo |a parte restante era distribuido en otras instituciones.

Actualmente, la tendencia mundial ha sido la de dotar de autonomia a los
Bancos Centrales, por lo que, la propiedad del capital de estas instituciones es del
propio Banco Central, como Organo Autonomo del Estado que es, por lo tanto el

Gobierno ha dejado de participar en la propiedad de! capital de estas instituciones.



1.6.2 DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES DEL BANCO CENTRAL.

Respecto a la distribucién de ganancias del Banco Central, cuando los Bancos
Centrales eran de propiedad exclusiva del Gobierno, todas las ganancias anuales se
pagaban a éste como Unico accionista, después de haber dado una parte al fondo de

reservas

Por ley, otros Bancos Centrales, eniregaban parte de las ganancias al
Gobierno, fuera propietario o no de parte de! capital. En los casos en que el Gobierno
era propietario de parte del capital, tenia derecho a una parte de las ganancias, de
acuerdo con el procedimiento establecido en su ley, ademas de las ganancias que
tenia por ser accionista; la mayoria de los paises establecieron en su ley normas que

garantizaban que el Gobierno tuviera participacion en las ganancias del Banco Central.

Actuaimente, aun con {a autonomia con que se ha dotado a los Bancos
Centrales, el Gobierno participa en las ganancias del Banco Central, de acuerdo con el

procedimiento establecido en su ley.

“En general se puede decir que el Gobierno ha reclamado una participacion en
las ganancias del Banco Central porque este Gltimo recibio el monopolic de emisién de
billetes que, usualmente, constituye un privilegio muy preciado, no sélo por lo que a

nS2

control se refiere, sino también como una fuente de ganancias™.

1.6.3 ADMINISTRACION DEL BANCO CENTRAL.

Respecto a la administracion de los Bancos Centrales, generalmente estan
administrados por un o6rgano colegiado que se encarga de los negocios diarios del
Banco. y esta integrado por un Presidente (o Director), quien preside las sesiones del

grgano, un vicepresidente y generalmente de tres a cuatro miembros.

Antes de que se le diera autonomia a los Bancos Centrales, la participacion del
Gobierno en el nombramiento de los miembros de este 6rgano colegiado se daba de la

siguiente manera:

1.- Si el Gobierno tenia la propiedad exclusiva del capital del Banco Central,
generalmente, el Presidente y los miembros del érgano colegiado eran nombrados por

el Gobierno.

5 Ibidem. Pag. 356,
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2.- Si el capital del Banco Central pertenecia en parte o en nada al Gobierno,
la participacion de ésle en los nombramientos de los miembros del érgano colegiado
variaba en cada pais, segin lo establecia la ley, pudiendo nombrar uno, dos, tres,

cuatro, efc., todos, o incluso ninguno de los miembros.

Por otro lado, en Estados Unidos, ya que la ley obligo a los bancos comerciales
a suscribir 1a totalidad del capital del Banco Central, les otorgé el derecho de nombrar
a parte de los miembros del érgano colegiado, situacién que hasta la fecha permanece

vigente.

Ahora bien, actualmente, aun con el otorgamiento de autonomia a los Bancos
Centrales, el Gobierno participa en el nombramiento de los miembros del érgano
colegiado; sin embargo, y como io veremos en el capitulo siguiente, fa doctrina sugiere
que el nombramiento de dichos miembros se realice a través de un procedimiento
complejo, que no permita una designacion a la voluntad exclusiva del Ejecutivo, como,

generalmente, antes sucedia.

1.6.4 CONTROL DEL GOBIERNO SOBRE EL BANCO CENTRAL.

Por ultimo, respecto al control del Gobierno sobre los Bancos Centrales, debo
decir que el proceso de nacionalizacion que se dio en los afos treintas, y al cual
previamente me referi, le olorgdé mayores facultades al Gobierno para intervenir en la
politica y operaciones del Banco Central. Dicho en otras palabras, la nacionalizacién
trajo como resultado, en la mayoria de los paises, subordinacién del Banco Central al
Gobierno, o por lo menos una pérdida importante de autoridad del Instituto Central en

problemas monetarios y bancarios.

En algunos paises, la nacionalizacién tnicamente dio legalidad a las buenas
relaciones que ya existian entre el Banco Central y el Gobierno antes de que ésta se

diera.

Actualmente, los paises le han otorgado autonomla a los Bancos Centrales,
con el fin de eliminar la subordinacion del Banco Central a las necesidades y deseos
del Gobierno, ya que, dicha subordinacién, trajo como consecuencia €l uso excesivo
del crédito del Banco Central por el Gobierno, lo que a ocasionado la expansion del

crédito de los bancos comerciales y los graves problemas de inflacion monetaria.



En resumen, se cree que la autonomia de los Bancos Centrales, libre de
intervencion politica partidista, puede ofrecer resistencia contra el abuso de la politica

monetaria y puede evitar la disminucion en el valor de la moneda.

1.7 CARACTERISTICAS DE LA BANCA CENTRAL.

Como lo indiqué en el punto 1.1, varios economistas han querido determinar la
funcion que caracteriza un banco como Banco Central sin poder llegar a una
conclusion al respecto. Tal es el caso de las opiniones antes expuestas de Kock.

Hawtrey, Vera Smith, Shaw, Kish, Elkin, Jauncey, etc.

En la practica es dificil sefalar una funcién como la caracteristica u ordenarlas

segun su importancia, pues como hemos visto las opiniones son muy diversas.

Ademas debemos de considerar que a menudo las funciones estan

relacionadas entre si e incluso son complementarias unas de otras.

Lo cierto es que la teoria y la practica sefalan que un verdadero Banco Central
siempre debe estar en posibilidad de ejercer cualquiera de las funciones consideradas
como propias de un Instituto Central, si las condiciones y circunstancias de su pais fo
requieren, y sin estar obligados a desempenar todas y cada una de dichas funciones

para ser un Banco Central.

En conciusion, establecer una o varias de las funciones de un Instituto Central
como la caracleristica para serlo es incorrecto, ello visto desde un punto de vista tanto
tedrico como practico. Sin embargo, la teoria y la practica han coincidide en que existe
un principio director de la Banca Central, que podriamos considerar como la
caracleristica de estas instituciones, sea cual sea la funcion o grupo de funciones que
desemperfe en un momento dado: este principio consisle en que, como dice Kock*?,
un Banco Central "debe obrar s6lo con vista al bienestar del pais y sin mirar lucro

como consideracién de importancia”.

2 |bidem. Pég. 26.



1.8 FUNCIONES ESENCIALES DE LA BANCA CENTRAL.

En éste apartado trataré por separado y de manera general aspectos
importantes de cada una de tas funciones que la doctrina de la Banca Central
considera como las funciones principales o esenciales de este tipo de instituciones.
Sin embargo, no se debe de olvidar: por un lado, la unidad e interdependencia de
estas funciones, y por el otro, que no todas las Instituciones Centrales realizan todas y

cada una de estas funciones.

1.8.1 EMISION.

El privilegio de emision de billetes fue asociado casi en todo el mundo con el
origen y la evolucién de los Bancos Centrales, incluso, aun en el siglo pasado, éstos

eran llamados 8ancos de Emision.

La emisién de billetes, y de otra clase de dinero, siempre fue considerada como
un derecho del Estado ejercido directamente a través del Gobierno, pero éste decidiod,
principalmente para facilitar el comercio, ceder ese derecho a los bancos, inicialmente
solo en cuanto a la emision de billetes y no en cuanto a la metélica. Asi se les
concedi6 a los bancos el derecho de emitir billetes, o si ya los tenia en circulacion por
su propia cuenta, se les auforizé6 para continuar haciéndolo. En otros casos, la
concesion de emision derivd de la depreciacion de los billeles emitidos por el

Gobierno.

Conforme fue creciendo el ndmero de bancos en cada pais y debido a que el
papel moneda se utilizaba cada vez més, surgid la necesidad de uniformar la emision
de billetes y de mejorar la regulacién de la circulacibn monetaria, por ello se le

concedi6 a un banco el monopalio completo en la emision.

Segun Kock, la concesion de “éste privilegio fue el causante de que esos
bancos se transformaran en Bancos Centrales con deberes y responsabilidades de

caracter semipublico™*.

A estos Bancos Centrales se les ordené establecer medidas para retirar de

circulacion los billetes emitidos por otros bancos, con el fin de uniformar el sistema.

* |bidern. Pag.28.



Asl pues, si bien segun Hawtrey, la funcion emisora no es indispensable para el
cumplimiento de otras funciones de la Banca Central, en la praclica es una funcién de

gran importancia, sobre todo si esa funcion es exclusiva de un solo banco.

En casi todos los paises, las causas principales para otorgar el derecho de

emisién a un Banco Central son:

1.- Que los paises consideraron conveniente y necesario establecer
uniformidad en su circulacién de billetes, logrando asi vigilar dicho instrumento y a la

vez imponer limites a la emisién.

2.- La depreciacion y desconfianza que tenian los billetes emitidos por el

Gobierno.

3.- La necesidad de que un Banco Central regule el crédito, ya que al otorgar el
derecho de emisién al Instituto Central, éste podria establecer medidas de control
sobre ia expansién excesiva del crédito (la expansion del crédito conduce légicamente

a una mayor demanda de dinero).

4.- Que la concentracion de la emision de billetes en un banco apoyado por el
Gaobierno, proparciona a dichos billetes un prestigio especial sobre los billetes de ofros

bancos.

5.- Dado que la emision de billetes es una fuente importante de ganancias y los
Gobiermnos preferian por diversas razones no emitir billetes ellos mismos, se considero
una ventaja para el Gobierno concentrar la emisién en un solo banco y asi podria

participar mas facilmente en sus ganancias.

Ahora bien, para satisfacer las necesidades del publico, es importante que,
ademas de uniformidad en la emision, exista efasticidad. Su circulacion debe funcionar
automaticamente, aumentando conforme aumente {a demanda monetaria, y

disminuyendo conforme baje la demanda de dinero.

1.8.2 BANQUERO, AGENTE Y CONSEJERO DEL GOBIERNO.
Esta funcion es ejercida por casi todos los Bancos Centrales del mundo.

El Banco Central como banquero del Gobierno, mantiene las cuentas bancarias

de las dependencias y empresas oficiales; otorga anticipos transitorios en o que se
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recaudan los impuestos o se colocan empréstitos con el publico, y anticipos
extraordinarios duranle épocas de depresion, guerra u otra emergencia; y realiza
operaciones de compra y venta de moneda extranjera para los pagos
gubernamentales. El Banco Central actia también como agente y consejero det

Gobierno, funcién en que desempena varios servicios.

En cuanlo a las cuentas bancarias de los Gobiemos, el Banco Central
desempena “las mismas funciones que de ordinaric desempefia un banco comercial a
favor de sus clientes, cuando lleva las cuenlas bancarias de las dependencias o
empresas oficiales™®. Acredita las cuentas del Gobiernc por todo el dinerc depositado,
sea en efectivo, cheque o giros, y cobra los documentos girados sobre otros bancos;
proporciona las cantidades en efectivo necesarias para sueldos y otros gastos, y carga
sus cuentas por todas las sumas de cheques o pagarés girados sobre él y
presentados al cobro; traspasa fondos oficiales de una cuenta a otra o de una plaza a

ofra, etc.

Las cuentas bancarias del Gobiemo, por lo grande de sus operaciones,
requieren de mucho trabajo y gasto burocratico. Generalmente. el Gobierno paga una
remuneracioén, ya sea directamente, en forma de un pago concreto, o indirectamente,
mediante un convenio por el cual se compromete a mantener un saldo acreedor
minimo en sus cuentas con el Banco Central. Sin embargo. en otros casos, debe llevar
las cuentas del Gobierno gratuitamente, si asi lo dispone su ley o estatuto, o si ambos
lo convienen asi; esta obligacién, como en el caso de los préstamos permanentes al
Gobierno en los viejos Bancos Centrales, se relaciona con el goce del monopolio de

emisién y con otros privilegios que otorgue la ley.

“Los Bancos Centrales operan siempre como banqueros del Gobierno, no sélo
por que al Gobierno le resulta mas conveniente y econémico, sino por la intima
relacion entre fas finanzas pablicas y los asuntos monetarios™®. Asi, al realizarse las
operaciones bancarias del Gobierno en el Banco Central, éste puede conocer la
siluacion financiera del pais vy, al hacerlo, puede asesorar al Gobierno correctamente y

tomar las medidas necesarias para corregir el problema.

Otro servicio que el Banco Central presta al Gobierno es el de otorgarle las

divisas para el servicio de la deuda externa o para las compras gubernamentales de

** AUFRICHT, Hans. Op. Cit. P4g.149.
* M.H. DE KOCK. Op. Cit. Pg. 46.



bienes y servicios en olros paises, o el de adquirr cualquier excedente de divisas

obtenidas por el Gobierno provenientes de empréstitos externos o de otras fuentes.

Ademas de los anteriores, los Bancos Centrales prestan servicios al Gobierno
de agencia especial. Los paises que tienen fondos de estabilizacion o de igualacién de
cambios, o que han celebrado acuerdos de pagos o de compensacion con otras
naciones, han entregado a los Bancos Centrales la administracion de los fondos y

convenios.

1.8.3 GUARDA DE RESERVAS EN EFECTIVO DE LOS BANCOS COMERCIALES.

Antes de exponer los aspectos relevantes de esta funcién, debo senalar
respecto de la misma que, en la actualidad, ningun Banco Central la ejerce; sin
embargo, considero que debo indicar su existencia histérica en la Banca Central, ya

que contribuy6 al desarrollo de otras de las funciones de estos Bancos.

El Banco Central se convirtié en el guardian de las reservas en efectivo de los
bancos comerciales, mediante un proceso de evolucion, el cual estuvo asociado con

sus funciones de banco de emisidn y de banquero del Gobierno.

Dicho proceso evolutivo lo puedo ilustrar con base en la historia del Banco de
Inglaterra. Como ya antes lo apunté, los billetes de este Banco gozaban de la mayor
confianza y la mas amplia circulacion en el pais, ademas de que éste era ya el
banquero y agente del Gobierno, motivos por los cuales los bancos privados vieron
que era conveniente tener una cuenta en dicho Banco. Esta tendencia se aumentoé con
los anos, hasta que los bancos privados se acostumbraron a depositar sus saldos
sobrantes en el Banco de Inglaterra, ya que ahi estaban mas seguros. Cuando el
Banco Central Ingles abri6 sucursales en varias partes de Inglaterra y tuvo la funcién
de banco de compensacion para liquidar los saldos entre los demas bancos (1854), la

practica se generalizé mas.

Este proceso de evolucion se presentd en otros paises de manera similar. Asi,
de la misma forma que el Banco de Inglaterra, y por las mismas causas, se acepto, en
todos los paises, que el banco que tuviera e! derecho principal o tnico de emision

fuera también el guardian de las reservas de efectivo de los bancos comerciales.

Por lo tanto, en la mayoria de los paises, los bancos comerciales tenian saldos

en ef Banco Central de manera voluntaria. Con el paso de los afios, dichas reservas
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se convirtieron en una obligacion de los bancos comerciales, Estados Unidos fue el
primer pais que por medio de una disposicion legal obligd a los bancos comerciales a
mantener, en los Bancos de la Reserva, cierto saldo acreedor minimo en efectivo

segln el monto de los depdsitos que éstos hubieren recibido.

Dicha disposicién, establecia que lodos los bancos comerciales estaban
‘obligados a mantener un minimo de reservas en efectivo del 5% de sus depésitos a
plazo y a 12, 15 0 18 % de los depositos a la vista, segun fueran bancos rurales, de
ciudades de reserva o bancos de ciudades centrales de reserva, respectivamente”™’.

De semejante manera, las leyes de ofros Bancos Cenftrales comenzaron a
establecer encajes legales, es decir, exigieron a los bancos comerciales mantener
depositos obligatorios en efectivo en el Banco Central, en virtud de los depdsitos que

éstos recibian del pablico, y cuyo monto se determinaba en refacién con los mismos.

Cabe senalar que, dichos encajes servian como instrumentos de regulacién
crediticia (encaje flexible), ya que el Banco Central, al elevar el porcentaje de las
reservas en efectivo que debian tener los bancos comerciales, limitaba el crédito que
éslos podian conceder; a su vez, en algunos paises se autorizd al Banco Central para
utilizar el encaje legal como una fuente de financiamiento del sector publico; ademas,
el encaje operaba como un mecénismo de proteccion del ahorrador, pues
representaba una reserva exigida por ley para hacer frente a las obligaciones que los

bancos comerciales mantenian con fos depositantes.

Actualmente, los encajes legales se han eliminado de las legislaciones, por lo
que la funcion que se comenta en este aparatado ya no forma parte de la gama de
funciones propias de la Banca Central. Hoy en dia, los Unicos saldos que los bancos

comerciales mantienen en el Banco Central son con fines de Compensacion.

1.8.4 GUARDA DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE LA NACION.

El Banco Central obtuvo esta funcion como una derivacion automatica de las
funciones de emision y guardidn de las reservas en efectivo de los bancos

comerciales.

*" Ibidem. Pags. 70-71.
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Conforme un banco obtuvo el monopolio total o parcial de la emision de
billetes, y conforme se aumento el uso y circulacion de éstos, los demas bancos
tuvieron que entregarle una parie de sus reservas metalicas con el fin de permitirle
hacer frente a la creciente demanda de billetes que ellos ya no podian emitir. Las
reservas metalicas de los bancos comerciales también se concentraron cada vez mas
en el banco de emision, cuando éste obtuvo la custodia del efectivo excedente de los

bancos comerciales.

En resumen, el Banco Central obtuvo sus reservas metélicas y, en muchos
casos, también de divisas, debido a sus funciones de emision de billetes y guardian de

las reservas en efectivo de los bancos comerciales.

Es logico que, si un Banco Central tenia las funciones de emisidon y guardian de
las reservas bancarias, se concentraran en él las reservas metalicas del pais. Dichas
reservas aumentaron por la suspensién del patrén oro y la inclusién de operaciones

con divisas.

Ahora bien, como consecuencia de las facultades para emitir billetes, y para
custodiar las reservas en efectivo de los bancos comerciales y las reservas metalicas
de la Nacidn, el Banco Central asumio la responsabilidad de garantizar el vaior de ta
moneda nacional y mantener el patron monetario adoptado por el Estado; esto quiere
decir que, por ejemplo, bajo el patron oro, el Bance Central estaba obligado a canjear
sus billetes a la vista por monedas de oro, por lo que tenia que tener en su poder

suficiente oro para poder canjear los billetes que le fueran presentados.

Con el tiempo, las reservas metalicas de los Bancos Centrales se reconocieron

como base de los sistemas bancarios.

Después de la Primera Guerra Mundial se permitié incluir divisas como parte de
las reservas minimas de los Bancos Centrales. En algunos paises se impuso un limite

en cuanto a la cantidad de divisas que se podian incluir dentro de las reservas.

Actualmente los Bancos Centrales procuran tener grandes cantidades de
divisas como parte de su reserva minima y las utilizan como el primer medio de

defensa de sus monedas.

“Asi pues, la finalidad evidente para que un Banco Central tenga en su poder
oro y divisas parece ser la de poder disponer de una reserva de dinero internacional

destinada a hacer frente en cualquier momento a un saldo adverso de la balanza de

24



pagos y a sostener el valor externo de la moneda nacional. Pero es importante senalar
que en la medida en que un Banco Central este obligado a mantener una reserva
minima contra su emision de billetes o contra la suma de su emision y de sus
obligaciones, su existencia de oro y divisas queda inmovilizada, sin que se pueda
disponer de ella para saldar las cuentas internacionales. Por lo tanto, la fijacion de una
reserva minima exige virtualmente que ef Banco Central mantenga dos clases distintas
de reservas, una de caracter interno y afectada a la circulacién monetaria nacional, y
ta otra de indole externa y libre, disponible para su uso activo como dinero

internacional "%,

1.8.5 REDESCUENTO Y PRESTAMISTA DE ULTIMA INSTANCIA.

Estas funciones las obtuvo el Banco Central como consecuencia de las
funciones antes analizadas, principalmente la de emision. Ademas, la concentracion
en el Banco Central de las reservas metalicas aumenté su capacidad para otorgar
crédito y, por lo tanto, aumenté su capacidad para redescontar y para actuar como

prestamista de ultima instancia.

Histdricamente la funcion de prestamista de ultima instancia siempre ha ido
interrelacionada con la de redescuento, ya que a través de la de redescuento es como
se da la de prestamista de Gltima instancia; sin embargo esto no es siempre asi; por
ejemplo, en ailgunos paises se permite que el Banca Central redescuente a los bancos
comerciales en cualquier momento y no sélo cuando éstos hayan agotado todos sus
recursos y métodos para tener fondos, mientras que en otros se considera que el
Banco Central realiza Ia funcidn de prestamista de Ultima instancia cuando le da ayuda

financiera al Gobierno o al publico en épocas de crisis monetaria.

Al inicio, el redescuento solo se aplicaba a letras comerciales llevadas al Banco
Central por los bancos comerciales, las casas de descuento o los negociantes en
lefras, y bajo condiciones rigurosas en cuanto a la calidad y vencimiento del papel
elegible para redescuento. Como consecuencia de los periodos bélicos, en 1914, los
Bancos Cenlrales disminuyeron sus reslricciones legales y ampliaron su base de

redescuento, aplicandolo también a letras de Tesoreria.

* |bidem. Pag. 95.
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Con el tiempo el término redescuento fue utilizado en un sentido mas amplio,
abarcando cualquier forma de crédito que otorgara el Banco Central a los bancos

comerciales y otras instituciones de crédito. Esta situacion se debié a que:

1.- La letra de cambio, en el comercio interior y exterior, se comenzé a usar
menos, debido a que la gente preferia obtener préstamos comerciales directos o
créditos en cuenta corriente, ademas de que el comercio internacional disminuyd

debido a las restricciones arancelarias y cambiarias.

2.- Las letras de Tesoreria, derivadas de los grandes gastos y deudas del
Gobierno, se comenzaron a usar mas, incluso, en algun momento, los Bancos
Centrales se vieron obligados a tener como base principal del redescuento a las letras

de Tesoreria.

3.- El préstamo a corto plazo con colateral se comenzé a utilizar mas que el
redescuento, ello debido a que el préstamo implicaba menos trabajo para el

prestamista y el prestatario.

4.- En virtud de lo anterior, los Bancos Centrales utilizaron cada vez mas el
préstamo contra letras de cambio, pagarés y letras de Tesoreria, utilizando cada vez

menos el redescuento formal de papel.

Actualmente, las funciones de redescuento y prestamista de Gltima instancia,
son consideradas como un sine qua non de la Banca Central. El redescuento es
importante porque aumenta la elasticidad y liquidez del crédito, dando a los bancos

comerciales alternativas para obtener efectivo, a partir de sus activos.

En conclusion, el redescuento sirve para garantizarle a (0s bancos comerciales
el mantenimiento de su liquidez y de su capacidad para hacer frente a retiros de
depositos 0 a demandas de crédito interno o de divisas, aun en caso de crisis, stempre
y cuando, los bancos comerciales, tengan documentos aceptables para redescuento o

préstamo con colateral.

Cabe sedalar que, para evitar un uso abusivo del redescuento, los Bancos
Centrales restringen las condiciones de redescuento en tiempos normales vy liberan

esas condiciones en tiempos anormales o de emergencia.

Dichas restricciones son distintas en cada Banco Central, pero las mas
comunes son: limitar el tipo de papel objeto de redescuento o préstamo colateral;

variar las tasas de redescuento de acuerdo a la demanda de dinero o crédito, el



estado de actividad comercial y la balanza de pagos; limitar la duracién del crédito;

restringir la utilizacién que se le dara al crédito concedido, etc.

1.8.6 REGULADOR DEL CREDITO.

Algunos economistas y banqueros consideran a esta funcién como la principal

de un Banco Central, y sefialan que el resto de las funciones sélo auxilian a ésta.

No concuerdo con este punto de vista, ya que considero que todas las
funciones del Banco Central son interdependientes entre si. por lo que tienen el mismo

grado de importancia.

Esta funcion surge porque los paises estan convencidos de que la creacién y
distribucion del crédito debe estar sujeta a alguna forma de regulacion. Esto se debe a
que, como lo senala Tamagna, “el crédito ha venido a desempeiiar un papel
importante en la liquidacién de las transacciones monetarias y de negocios de todas
clases y se ha convertido en una fuerza poderosa para bien pero también para mal™.

En términos generales lo que se busca con la regulacién del crédito es reducir

lo mas posible la inflacion, pero a la vez también fa deflacién de un pais.

Para regular el crédito los Bancos Centrales han utilizado diversos métodos,
pero, para asegurar la regulacion efectiva del crédito, el Banco Central necesita que
ésla sea no solo sobre el crédito bancario, sino también, directa o indirectamente,
sobre otras formas de crédito productivo, comercial y financiero, como letras de

cambio, pagarés, créditos en libros, bonos hipotecarios, etc.

También se requiere que las relaciones entre el Banco Central y los bancos
comerciales y otras instituciones financieras (bancos de ahorro, populares, agricolas,
industriales, hipotecarios, de inversion, sociedades de construccion, compaihias de

seguros, fideicomisos, casas de descuento, etc.), sean buenas.

Para aplicar una adecuada regulaciéon del crédito, el Banco Central debe
analizar la situacion en que se encuentra su pais asi como todo el entorno social,
politico y econémico que predomina en ese momento, y debe determinar
cuidadosamente el momento en el que liene que actuar, lo que va ha hacer (cual es la

“* TAMAGNA, Frank. La Banca Cenlral en Amgrica Latina. Centros de Estudios Monetarios Lalinoamericanos,
México, 1963 Pag. 363
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mejor opcidn), y hasta donde va ha liegar, de lo contrario las medidas tornadas podrian

resultar perjudiciales para su pais.

1.8.7 OPERACIONES CON VALORES.

Segun Kock, las operaciones en el mercado abierto u operaciones con valores
se incorporaron a las funciones del Banco Central como un complemento a {a politica

de redescuento y para retirar fondos de un mercado altamente liquido.

El primer Banco Central que utilizé este tipo de operaciones fue el Banco de
Inglaterra en 1914. Con el tiempo, la evolucién de la Banca Central provocé que este
tipo de operaciones se convirtieran en el principal método de regulacion del crédito,

incluso, en ocasiones, independientemente de la tasa de redescuento.

En un concepto amplio, las operaciones de mercado abierto comprenden la
compra y venta que el Banco Central hace en el mercado de cualquier papel, sean
valores de Estado u otros, o aceptaciones bancarias y divisas en general. Sin
embargo. Gran Bretaria y Estado Unidos, entre otros, utilizan el término operaciones
en el mercado abierto para referirse a la compra y/o venta de valores dei Estado, ya

sea directa, a corto o a largo plazo.

Para que un Banco Central aplique una adecuada politica de mercado abierto,
se requiere que: haya mercados bien desarrollados y con un elevado numero de
valores publicos a corto y largo plazo y; que los valores con que se opere sean |a parte

central de la estructura financiera en general.

Los principales objelivos de las operaciones de mercado abierlo, segun la
opinion y experiencia del Banco de Inglaterra® y de los Bancos de la Reserva Federal,

y que han sido aceptados e incorporados por otros paises, son:

1.-Fortalecer la tasa de redescuento del Banco Central y preparar el terreno

para un cambio en ella.

2.-Evitar aiteraciones en el mercado de dinero, como consecuencia del

movimiento de fondos del Gobierno o de los movimientos estaciénales generales.

3.-Compensar {a entrada o salida de oro.

% M.H. DE KOCK. Op. Cit. Pag. 211.
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4 -Apoyar ei crédito del Gobierno mediante nuevas emisiones de empréstitos.

5.- Hacer frente a situaciones de emergencia o guerra, evitando alteraciones en

el mercado de dinero.

Por ultimo, es conveniente sedalar que, la mayoria de los aulores establecen
como condiciones esenciales para el establecimiento de un mercado abierto las

siguientes:
1.-Que haya grandes cantidades de letras de Tesoreria.

2.-Que exista oferta, de letras de Tesoreria, a los bancos y al publico, mediante
licitaciones periddicas, y bajo la direccion del Banco Central, quien también puede

licitar los documentos.
3.-Que los bancos usen los documentos de Tesoreria como segunda reserva.

4.-Que el Banco Central se comprometa a siempre estar dispuesto a descontar
letras de Tesoreria de terceros a una tasa no muy diferente de la tasa corriente a que

se emiten tales documentos.

1.8.8 REGULADOR DE LOS CAMBIOS.

A partir del siglo pasado, para alcanzar el bienestar econémico, ha sido
necesario llevar una politica monetaria que utilice otros métodos complementarios o
alternativas distintas a la regulacién del crédito. Uno de esos métodos alternativos es

la regulacion de los tipos de cambio y las restricciones cambiarias.

Por ello, muchos paises comenzaron a utilizar esos métodos, incluyendo comao
funcién del Banco Central la infervencion en el cambio exterior, con el fin de regular
directamente los tipos de cambio y a [a vez regular las condiciones del mercado de
dinero, independientemente de que contintan utilizando los métodos acostumbrados
de regulacion del crédito, los que a su vez influyen sobre los tipos de cambio, ya que
la oferta y la demanda de cambio exterior estan delerminadas en gran parte por la

situacion monetaria y crediticia.

Por eso, el Banco Centraf maneja directa o indirectamente los tipos de cambio,
comprando o vendiendo cambio exterior y complementando estas operaciones con la

tasa de redescuento, las operaciones de mercado abiero, etc.
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Durante la Segunda Guerra Mundial la regulacion de los tipos de cambio y las
restricciones cambiarias se utilizaron para contener la fuga de capital, movilizar los
recursos cambiarios del pais y asegurar su mejor uso, e impedir las transacciones
financieras del enemigo. Al finalizar la guerra, los paises que tenian una disminucion
de sus reservas de oro y divisas o que habian sufrido alteraciones en su balanza de
pagos a consecuencia de la guerra vieron que era necesario continuar con la
regulacién de los tipos de cambio y las restricciones cambiarias para asegurar el

equilibrio de su balanza de pagos y para prevenir una depreciacion de su moneda.

A partir de entonces, todos los paises incorporaron, a las funciones del Banco
Central, la regulacién de los cambios, ideando cada uno su propio sistema y politica,
acorde a las necesidades, circunstancias y capacidades de su pais, y tomando en

cuenta las consecuencias internas y externas que puede originar.

Actualmente la regulacion de los cambios es vista generalmente, a nivel
mundial como un medio para contribuir al equilibrio de la balanza de pagos o de
alcanzar el equilibrio econémico general, asi como un método complementario a la

regulacion del crédito.

1.8.9 REGULADOR DE LA INVERSION.

Otro de los métodos complementarios o alternalivas distintas a la regulacién

del crédito es la regulacion general de la inversion.

Varios paises han utilizado la regulacion de las emisiones de capital o
regulacion de la inversion como una medida de emergencia o como un instrumento de
control o regulacién financiera; y, al igual que la regulacién de los cambios, la
regulacién de la inversidn se ha desarrollado méas en los paises en el que hay un
mayor desequilibrio de la balanza de pagos y en los que se establecieron regimenes

totalitarios.

Asi, a consecuencia de las crisis monetarias y el desequilibrio economico, ha
sido necesaria planear y regular la inversion, para influir directamente en las
actividades financieras, ya que aunque la regulacion del crédito puede también influir

en las actividades financieras, su influencia es inadecuada.

Por ello la regulacién de la inversién, junto con la regulacion del crédito, es, en

muchos paices, un instrumento de control o regulacién econémica general.
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El objetivo de la regulacién de [a inversidén es reducir al minimo las
fluctuaciones de inversion, sobre todo de la privada, ya que este tipo de fluctuaciones

afecta la economia y el mercado monetario de un pais.

Los métodos que se han establecido para regular la inversién han sido distintos
en cada pais, y son tan variados y extremistas que van desde una restriccion radical a
la inversion privada (limitando con ello la libertad individual y la iniciativa privada),
hasla paises que se han limitado ha realizar simples reglas y reglamentos, que
establezcan ciertas condiciones aplicables a las inversiones, y que buscan mantener

un equilibrio entre la “economia planeada” y la “empresa libre".

Ahora bien, el papel que tiene el Banco Central en la regulacion de la inversién
puede ser de dos formas: por un lado, en algunos paises, es una mas de las
facultades exclusivas def Banco Central, por lo que es éste el que establece la politica
de inversion; por otro lado, en otros paises, el Banco Central sélo emite alguna opinién
0 sugerencias sobre las medidas o politicas de inversion que el pais va ha aplicar, y

que han sido establecidas por otro érgano creado especialmente para ello.

1.8.10 FUNCIONES Y OPERACIONES ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES.

La existencia del comercio internacional y la necesidad de buscar el bienestar
econémico nacional, han hecho necesario que fos Bancos Centrales interactien con
organismos internacionales y nacionales de otros paises. Por ello, todos los Bancos
Centrales mantienen relaciones, principalmente, con otros Bancos Centrales y con el

Fondo Monetario Internacional.

En cuanto al Fondo Monetario Internacional, y derivado del Convenio suscrito
en ese entorno (Convenio del Fondo), es abligacion de todo Banco Central ser el
“depositario de la existencia que de la moneda de su pais posea el Fondo™'. También
conforme a este Convenio, todo Banco Central es el “agente fiscal de su pais ante
este organismo"sz, salvo que se disponga lo contrario, esto le permite al Banco Central
representar al Gobierno en cualquier contrato, negocio u operacion con el Fondo y con

olros organismos intemacicnales.

¢! AUFRICHT, Hans. Op Git. Pag 281.
2 bidem. P4g. 284.
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Respecto a la relacion que guarda un Banco Central con otros Bancos
Centrales, éstas son mas bien de tipo cooperativo, en donde los Bancos Centrales se
transmiten experiencia, disefan alguna politica a seguir {(ya sea en conjunic o por
separado), o solucionan algin problema en el que se encuentre uno de los Bancos

Centrales, o ambos.

También un Banco Central realiza otro tipo de operaciones que derivan
principaimente de la facultad que tiene el Banco Central como banguero y agente del
Gobierno. En sintesis, las principales operaciones de este tipo son: otorgan créditos al
Fondo Monetario Internacional, a otros organismos de cooperacion financiera
internacional, o a otros Bancos Centrales o personas exiranjeras que ejerzan
funciones de autoridad financiera; constituyen depoésitos en alguna institucion de
crédito extranjera; reciben depdsitos bancarios de dinero o depdsitos de titulo o
valores en custodia o administracién y obtienen créditos (generalmente con el
proposito de regulacion cambiaria) del Fondo Monetario Internacional, de otros
organismos de cooperacion financiera internacional, o de otros Bancos Centrales o

personas exiranjeras que ejerzan funciones de autoridad financiera, entre otras.

1.8.11 COMPENSACION Y LIQUIDACION.

La funcién de compensacion y liquidacion la obtuvo el Banco de inglaterra en
1854, a consecuencia de la funcién que antes tenia, de ser guardian de las reservas
en efectivo de los bancos comerciales, ya que, debido a ésta ditima, los bancos
comerciales tenian cuentas en dicho Banco, por lo que se adoptd la idea de liquidar
tas diferencias entre los distintos bancos, al término de la compensacion, mediante

traspasos en las mencionadas cuentas.

A partir de entonces, esta practica fue utilizada por otros Bancos Centrales, los
cuales aceptaron desempenar esta funcién, incluso siendo obligatoria por ley en

algunos paises, ya que es una funcién necesaria y natural de un Banco Central.

En resumen, cuando el Banco Central se convirtié en el guardian de las
reservas en efectivo de los bancos comerciales, fue un paso sencillo y légico que
asumiera las obligaciones de actuar como banco de liquidaciébn o camara de

compensacion para los otros bancos.
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Asi, al tener los bancos comerciales reservas en el Banco Central, y por lo
tanto tener cuentas en esa Institucion, era obvio que las liquidaciones entre bancos se
hicieran mas facil y convenientemente en los libros del Banco Central. “Considerando
cualquier periodo, el monto de los cheques y giros expedidos en cualquier tiempo y
presentados al cobro por otros bancos de parte de sus clientes, rara vez difieren
mucho de los cheques y giros contra estos bancos recibidos por sus depositarios; pero
los saldos diarios de las compensaciones entre tales bancos pueden variar
considerablemente, y la mejor forma de liquidarlos es por medic de cargos y abonos

hechos en sus respectivas cuentas en el Banco Central"®.

En algunos paises, los bancos comerciales han creado instituciones de
compensacién con organizacion y edificios propios, en este caso, el Banco Central es
miembro de la Camara Local de Compensacién, y desempena sdlo la funcion de

liquidar las diferencias entre los bancos al fin de cada compensacion, o de cada dia.

En otros paises, los bancos comerciales no han establecido ninguna institucion
independiente, en este caso, el Banco Central tiene oficinas especiales destinadas
para estas tareas, vigila las operacicnes de compensacion y efectua las liquidaciones

de los saldos.

“Si bien la practica de facilitar las liquidaciones entre bancos en los libros del
Banco Central es una operacion relativamente sencilla, ésta operacién es muy
conveniente para la comunidad bancaria y de gran importancia para economizar el uso
del dinero en las operaciones bancarias. Tiende, pues, en general, a fortalecer el
sistema bancario de un pais; ademas, por otro lado, ésta funcion de compensacién y
liquidacién centrales proporcionan al Banco Central un medio valioso de comprobar las

tendencias relativas de las operaciones de los bancos individuales®*,

Ahora bien, como ya antes lo estableci, actvalmente los encajes legales ya no
existen. Hoy en dia, la compensacion y liquidacion se realiza a través de los saldos
que los bancos comerciales mantienen en el Banco Central, los cuales tienen como

unica finalidad precisamente esa tarea.

“ MH.DE KOCK Op. Cit. Pag.126.
** Ibidem. Pags. 126-127.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DEL BANCO DE MEXICO.

Muchos autores han establecido el origen def Banco Central en nuestro pais,
por eso existen varios criterios de clasificacion de las etapas evolutivas del Banco de
México. Por ejemplo, Manero dice que: “La historia de los Bancos de Emisién en

México comprende tres periodos claramente clasificables:

1864 a 1897- Periodo de formacion, casi andrquico. en que cada banco esta

regido por leyes o contratos especiales, con diferentes términos y prerrogativas.

1897 a 1915- Periodo de homogeneidad en el sistema bancario, y en el cual

todos los bancos quedan sujetos a una Ley General.

1915 a 1925- Perlodo de la reforma. Liquidacion del sistema de pluralidad de
bancos; preparacion hacia la unidad de emisién y fundacion del Banco de México.”®

A diferencia de Manero, Borja Martinez sefala como periodos los siguientes:

“La génesis del Banico se produce en dos periodos: el primero abarca el lapso
de 1884-1917 en el que fue ampliamente debatido si convenia al pais adoptar un
régimen de monopolio en ia emision de billetes o permitir la libre concurrencia de
emisores; el segundo se encuentra rgferido a los afos 1917-1925 y comprende las
controversias suscitadas en torno a cudles debian ser los elementos distintivos del
Banco Unico previsto en la Constitucién de 1917, particularmente respecto a si le
correspondia referir el monopolio de moneda fiduciaria a un Banco de Estado o a una

empresa publica con participacién privada.™®

Basandome en lo establecido en el capitulo anierior, en el sentido de que el
origen de la Banca Ceniral se dio a partir de que un banco adquind el derecho
exclusivo o principal de emision y cuando efectud las operaciones bancarias del
Gobierno, he preferido comenzar este capitulo a partir de 1864, afo en el cual se

establecio el primer Banco de Emision en México.

Para una mejor comprension de este capitulo, presentaré los antecedentes del

Banco de México con base en los periodos establecidos por Antonio Manero, pues

:: MANERO, Antonio. Op. Cit. Pag. 35.
BORJA MARTINEZ, Francisco. Qrigenes del Banco Central en México. Instituto de Investigaciones Juridicas
=UNAM=, México, 1979. Pag. 4.
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creo que esa clasificacion es la que expone de mejor manera el tema que nos ocupa.
A su vez, afiadiré a dichos periodos la evolucién que el Banco de México tuvo durante

la vigencia de sus distintas leyes.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1.1 EL DESARROLLO BANCARIO EN MEXICO. PERIODO ANARQUICO (1864-
1897).

La primera expedicion de papel-moneda fiduciaria en México fue hecha por
Iturbide, en 1822, con el fin de atender los problemas financieros de su Gobierno. Esas

emisiones fueron rechazadas por el publico y desaparecieron rapido de la circulacién.

A principios de 1864 el pais aun no tenia una instituciéon bancaria y crediticia, lo
mas parecido a ello era el Monte de Piedad. Tampoco habia un cédigo especial para
la materia bancaria y el Cédigo de Comercio de 1854 sélo reglamentaba algunas
operaciones de crédito, como el depésito y el préstamo, y regulaba de igual forma a
las empresas bancarias y a cualquier otro negocio mercantil, sin diferenciar a unas de

otras.

Al fin, en febrero de 1864, se fundo el primer banco en México, el The London
Bank of Mexico and South America (Banco de Londres, México y Sudamérica),
sucursal de una sociedad inglesa. Este Banco se sujeté a lo establecido en la
legislacion vigente y obtuvo su registro, como cualquier otra empresa mercantil, en el

Tribunal de Comercio.

El Banco de Londres no pidié ningln privilegio especial, pero, al ser aceptado
por el publico, pudo aumentar el otorgamiento de créditos e introducir sus emisiones
de billetes. Al no haber una ley que regulara sus operaciones bancarias, el Banco de
Londres no publicaba balances ni era vigilado por el Gobierno y practicaba las

operaciones que queria, teniendo como unico limite la autorizacion de sus directores.

En 1875, un norteamericano obtuvo la concesiéon del ejecutivo estatal de
Chihuahua para fundar un banco de depésito y emision llamado Banco de Santa

Eulalia. Mas tarde, en ese mismo estado, se eslablecid otro banco emisor llamado

Banco de Hidalgo.
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En 1876, el entonces presidente Porfirio Diaz, inicié una politica de expansion
bancaria, por lo que se comenzaron a fundar méas bancos de emision. Dicha politica

fue continuada por el presidente Manuel Gonzalez, a parir de 1880.

Un ano después, el Banco Franco-Egipcio, con sede en Paris, acepld,
mediante la firma de un contrato, la propuesta de Manuel Gonzalez para fundar un
banco nacional, por lo que se fundé el Banco Nacional Mexicano. Segun Manero®, a
este Banco se le autorizo para emitir billetes hasta por tres veces sus reservas
metalicas, fungir como agente y banquero del Gobierno y operar como banco de

depdsito y descuento, ademas estaba casi totalmente exento del pago de impuestos.

Para 1882 existia una total anarquia bancaria, por lo que Manuel Gonzaiez
formo una comision que intentaria crear un codigo especial para la materia bancaria.
Dentro de esa comision estaban Manuel Dublan y Pablo Macedo quienes debatieron
sobre las ventajas y desventajas de la libre concurrencia y el monopolio de emision,
sin llegar a un acuerdo. “Manuel Dublan,... se inclinaba por la pluralidad de
instituciones de emision, mientras que Pablo Macedo,.... sostenia la conveniencia de
un monopolio de emision.™®. El Unico logro de esta comision fue que, a finales de
1883, se reformara la Constitucion del 57, dandole caracter federal a la legisiacion

bancaria aun no existente.

A principios de 1883 habia en el pais siete bancos emisores creados por
decreto estatat o federal, todos con una concesion diferente en cuanto a sus atributos,
derechos y duracion de su vigencia, y sin un cédigo aplicable de manera especifica a

los bancos.

En 1884, el Gobiemo enfrentd un problema de déficit presupuestal, por lo que
cred un banco que le proporcionara crédito. “En tal situacion fue como se emprendio la
fusion del Banco Nacional Mexicano con el Banco Mercantil, para dar origen al Banco
Nacional de México que seria la institucion encargada de financiar al fisco, a cambio
de gozar de grandes privilegios. De ahi surgiria el Contrato-Ley que celebraron el
Gobiemno Federal y el Banco Nacional de México, el cual tenia grandes privilegios para

esa empresa™®,

Bajo esta situacion se inicia la actividad bancaria en México. Al respecto Borja

Martinez™® dice lo siguiente:

" MANERO, Antanio. Op. Cil. Pags. 37-38.

% BORJA MARTINEZ, Francisco. Op. Cit. Pags. 7-8.

TURRENT DIA2. Eduardo. Hisloria del Banco de México. Banco de México, México, 1982. P4g. 46.
BORJA MARTINEZ. Francisco. Op. Cit. Pag. 7.

~ @
R

36



“En esta forma y sin mayor controversia doctrinal, el pais inicio sus actividades
bancarias dentro de un régimen de libre concurrencia de emisores de billetes. Entre
estos predominaron ampliamente el Banco de Londres, citado anteriormente, y el
Banco Nacional de México, constituido en 1884 mediante una fusién bancaria. La
carencia de un régimen juridico aplicable de manera especifica a los bancos y el
caracter predominantemente local de la legislacién mercantil. hizo que tanto el
Gobierno Federal como los Estatales otorgasen diversas concesiones para emitir
billetes, sobre bases individuales que diferian visiblemente entre si. Ello ocasioné la
operacion de bancos emisores en condiciones sumamente diversas, con el

consiguiente perjuicio en la uniformacion de la circulacién fiduciaria.”

En ese mismo afo, la reforma Constitucional de 1883 provocé que se
reformara el Coédigo de Comercio. “Ese ordenamiento incorporaba un riguroso
encuadre juridico para los bancos de la Republica, ademas de que sus lineamientos
armonizaban perfectamente con lo establecido en el Contrato-Ley pactado entre el

Gobierno y el Banco Nacional de México™".

Dicho Codigo ordend que cada banco tuviera un interventor gubernamental y
publicara sus balances en el Diario Oficial. Ademas, establecié que todos los bancos

necesitaban concesion federal, aprobada por el Congreso, para poder operar.

De esta manera, los bancos que no tenian concesion federal, incluyendo al de
Londres, se vieron en graves problemas, ya que el Conirato-Ley le prohibia al
Gobierno expedir mas concesiones federales. Ademas, el Banco de Londres, al tener
su matriz en Inglaterra, no cumplia con otro de los requisitos establecidos en el Cédigo
de Comercio. ya que éste exigia que los bancos deberian estar constlituidos conforme

a leyes nacionales y estar establecidos dentro del territorio nacional.

En resumen, lo que se intentaba con este Cédigo era ampliar los privilegios que
tenia el Banco Nacional de México y que se encontraban comprendidos en el

Conirato-Ley, antes mencionado.

“La lectura de este ultimo documento realza el contraste entre los privilegios
otorgados al Banco Nacional de México y las exigencias impueslas por el Codigo a los
demas bancos. Ei Contrato permitia al Nacional de México fundar sucursales en toda
la Republica, y a diferencia de los demas bancos cuya emision debia tener una

cobertura del 66%, este Banco sélo estaba obligado a conservar en metalico un tercio

"' TURRENT DIAZ. Eduardo. Op. Cit. Pag. 47.
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de sus billetes emitidos, aunado a que éstos serlan de aceptacion obligatoria en todo
el pals, en tanto que las emisiones de los demas no. El Nacional de México ademas se
consolidaba como agente y banquero exclusivo de Gobierno asegurando el manejo de
la deuda publica y el depésito y guarda de todos los bienes y titulos estatales. En
contrapanida por esos servicios el Gobierno se comprometia a no permitir durante la
vigencia de esa concesion el establecimiento en el pais de ningin otro banco de
emision™2. Debido a lo anterior, el Banco Nacional de México obtuvo en la practica el

monopolio de emision, protegido por el Cédige y el Contrato-Ley.

Por las razones anteriores, el Banco de Londres inicié una lucha legal,
buscando que no se le aplicara el Codigo, alegando que él se habia fundado antes de
que entrara en vigor el Codigo y que era mejor la libre concurrencia de emisién. Por su
parte el Banco Nacional de México presionaba a! Gobierno para que aplicara ef Cédigo
y el Contrato-Ley, sosteniendo que era mejor que un banco independiente al Estado

tuviera el monopolio de emisién.

Esta situacion ocasiond que el presidente Diaz tuviera que mediar el asunto.
“El conflicto entonces no quedd resuetto conforme a razones juridicas 6 argumentos
técnicos, sino como suelen terminar estas cosas en la realidad, mediante una
transaccion conciliadora de los intereses en pugna®’®. Asi, por consejo de José Ives
Limantour, accionista de! Banco de Londres, éste adquiri6 en 1886 la concesién
federal que tenia desde 1883 el Banco de Empleados y cambio su domicifio a la
Ciudad de México transformandose en una Sociedad Anonima constituida conforme a
las leyes mexicanas, por lo que el Banco de Londres ya cumplia con lo establecido en

el Cadigo.

Por su parte los bancos de Chihuahua presionaron al Gobierno, hasta lograr

que éste les otorgara la concesion federal para operar.

“La lucha del Banco de Londres y de los de Chihuahua se habia dirigido a
erradicar los defectos del esquema, que consagraba a todas luces una situacion
bancaria injusta y desigual, pero la balalla tuvo también como producto la destruccion

de los aspectos positivos o deseables de esa legislacion'’*.

" Idem.
" lbidem. Pag.49.
™ Ibidem. Pags.49-50
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La victoria de estos bancos trajo como consecuencia el triunfo de la libre
concurrencia sobre el monopolio de emisién; logrando ademas que no se aplicara el

Cédigo de Comercio con lo que se aumento la anarquia bancaria del pais.

Ya que no se aplicaba el Cédigo, Diaz pidio al Congreso, en 1887, autorizacion

para reformarlo total o parcialmente, hecho que ocurriria hasta 1889.

En 1888, por medio de un decreto, se dio autorizacion por dos anos al
Ejecutivo Federal, para otorgar las concesiones que quisiera, con lo que se dejoé de
aplicar definitivamente el Codigo y parte del Contrato-Ley. A consecuencia de dicha

autorizacién el nimero de bancos en todo el pais aumentd.

Durante estos afios el Banco 'de Londres adquirié el caracter exclusivo de

banco de emision y fundd sucursales y agencias en todo el pais y en el extranjero.

Lo importante de todas estas concesiones que se otargaron de 1888 a 1890 no
es el numero, sino la diferencia que existe entre una y otras en cuanto a sus atributos,
derechos, términos, clausulas y duracién de su vigencia, ademas de que se otorgaron
contraviniendo lo dispuesto por el Codigo y el Contrato-Ley. En resumen, el resultado

fue que et pals se alejé mas de la uniformidad bancaria.

Esta situacion ocasiond que en 1889 surgiera un nuevo Codigo de Comercio, el
cual, en su articulo 640, ordenaba que hasta que se expidiera una ley que regulara la
situacién de las Instituciones de Crédito, éstas deberian regirse por los contratos

hechos por el Ejecutivo, lo cual destruia fos privilegios del Banco Nacional de México.

En 1892 Limantour ingres6é a la Secretaria de Hacienda, e inmediatamente
suspendié el otorgamiento de nuevas concesiones federales y, en 1896, inicié la

solucion del problema bancario mediante dos pasos:

1.- Busco la creacién de un marco juridico que le diera a la Secretaria de

Hacienda el permiso para reorganizar el sistema financiero.

2.- Lanz6 una campana diplomatica con los banqueros para que colaboraran y

aceptaran los lineamientos de la ley bancaria que se iba a crear.

El plan de Limantour estaba en contra del monopolio, alegando que conforme a
la Constilucion del 57 no se permitian practicas monopdlicas, pero a la vez sefialaba
que rechazar el monopolio no significaba aceptar una libertad sin limites, por lo que

queria un sistema controlado de libre concurrencia de emision.
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El Banco Nacional de México aceptd que se modificara el Contrato-Ley a
cambio de que prorrogaran la vigencia de su contrato y de que el Monte de Piedad no
realizara actividades emisoras, por Ié que se derogd la clausula que prohibia la
fundacién de nuevos bancos emisores, aunque ésta permaneceria vigente en la
Ciudad de México. Similar arreglo obtuvo el Banco de Londres el cual también logré un
aumento en el plazo de su concesion y un aumento de su capitai. Ese mismo afio se
comenz6 a elaborar la ley bancaria que entraria en vigor en 1897 y que pretendia

homogeneizar en sistema bancario.

2.1.2 HOMOGENEIZACION DEL SISTEMA BANCARIO (1897-1915).

Al iniciarse 1897 habia 9 bancos de emisién, todos celebraron convenios con el
Gobierno para conservar su derecho de emisidn y aceptaron sujetarse a la futura ley

bancaria.

Bajo este contexto, en 1897, entrd en vigor la Ley General de Instituciones de
Crédito, la cual establecid un sistema bancario con dos grandes bancos de emision en
la capital del pais (el Banco Nacional de México y el Banco de Londres), con
facultades para tener sucursales y agencias en todo el territorio nacional, y varios
bancos locales en los estados, con facultades para tener sucursales, pero sin poder

canjear billetes en la capital.
En términos generales, esta Ley dividié a las instituciones de crédito en tres:
1.- Bancos de Emision.
2.- Bancos Hipotecarios.
3.- Bancos Refaccionarios.

Segun esta Ley, la emision de billetes no podia exceder del triple del capital
pagado, ni tampoco podia, sumada al valor de los deposilos reembolsables a la vista o
a tres dias vista, exceder del doble de las existencias metalicas en caja. Si un banco

no respetaba estos limites caducaria su concesion y lo liquidarian.

Los bancos hipotecarios podrian hacer operaciones de hipoteca, con plazos de

10 a 30 afios, sin exceder de la mitad del valor de los bienes dados en garantia; y los
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refaccionarios, podrian hacer préstamos hasta por tres afos improrrogables a las

negociaciones agricolas, mineras o industriales, sin garantia hipotecaria.

Los tres tipos de bancos podian realizar operaciones bancarias, tales como

descuento, giros, compraventa de valores, depésitos, etc.

Segdn esta Ley, para crear cualquier banco se necesitaba concesion federal
otorgada por el Ejecutivo y depositar en la Tesoreria el equivalente al 20% del capital
del banco en bonos de la deuda publica. Dicha concesién nunca excederia de 30 anos

para los bancos de emisién y 50 anos para los hipotecarios y refaccionarios.

Con base en estas normas se fundaron bancos emisores en casi todo el pais
(existian ya 21 en 1903), pero quedaron con privilegios especiales tres bancos: el
Banco Nacional de México, que podla emitir billetes hasta el triple de su existencia en
lugar del doble; el Banco de Londres, que no estaba obligada a contar sus depositos a
la vista y tres dias vista en la suma de sus emisiones de billetes; y el Banco de Nuevo
Leén, que podia emitir hasta el triple de su metalico, mediante una garantia colateral

en bonos de la deuda interior.

Como nos lo hace notar Turren Diaz, este sistema de expedicién de billetes
tuvo un defecto. El Contrato-Ley con el Banco Nacional de México establecia que los
bancos estatales no podian tener sucursales en la capital del pais. Esto provocé que

los billetes de los bancos estatales circutaran con descuento fuera de su estado.

“La respuesta a este problema emano de los propios bancos afectados y conto
desde un principio con la aprobacién de Limantour. Se trataba de crear una institucion
que operara como camara de compensaciones y casa de canje para los billetes de los
bancos estatales. De ahi surgié bajo la forma de banco refaccionario, una organizacion
de curiosa naturaleza con denominacién de Banco Central Mexicano. La operacion
principal de éste Banco era el asegurar el canje de billetes estatales. Este Banco

compraria a la par los billetes de todo banco estatal asociado™>.

Ademas, el Banco Central Mexicano fue facultado para otorgar crédito a sus
asociados; podia abrifdes una cuenta corriente sobre la cual los bancos estatales
podian hacer sobregiros; podia descontar las obligaciones a la vista y actuar como

prestamista de ultima instancia de sus asociados.

™ Ibidem. Pag 57
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Sin embargo, la creacion de este Banco tuvo un error. “su estructura no
garantizaba la liquidez de la Institucion, ya que los bancos asociados no estaban
obligados a mantener una reserva permanente con esa Instituciéon y, en caso de
emergencia el Central Mexicano, tampoco contaba con otra fuente de recursos para
hacer frente a una situacién temporal de crisis™®. En 1908 México se vio afectado por
la crisis econdmica mundial de 1907, lo que ocasiond panico financiero y crisis
bancaria. Esta situacion obligoé al Central Mexicano a auxiliar a sus asociados, por 0
que, en 1909, el Central Mexicano tenia un elevado saldo de descuento y préstamos

incobrables.

En 1905, se establecio por Ley el llamado patrén oro. Esa Ley, por primera vez
en el pais, proponia la creacién de un érgano que tuviera algunas de las funciones que

hoy tiene e! Banco Central.

Por ello, en ese afo, mediante un decreto, se cred la Comisién de Cambios y
Moneda, la cual fue facultada para administrar todo lo relativo a la acufacion, canje y
circulacion de la moneda metaélica en el pais y regular o5 cambios externos de la
divisa nacional. Para que la Comision pudiera actuar, se cred el Fondo Regulador de

la Circulacion Monetaria (primer acervo monetario del pais).

Como lo he descrito, a partir de la Ley General de 1897 el Sistema Financiero
Mexicano tuvo gran desarrollo. Sin embargo, como lo sedalan Manero Y Borja
Martinez en sus respectivos libros, esta Ley tuvo tres errores graves: Primero, no
sefald un fimite al financiamiento que un banco podia dar a una sola persona o a un
grupo de inversionistas. Segundo, no sefald un limite a los préstamos que podian dar
los bancos a los miembros de su consejo de administracién. Y tercero, la Ley permitia

que se prorrogaran indefinidamente los préstamos comerciales y de habilitacion y avio.

Estos errores ocasionaron que los bancos emisores abusaran de su derecho
de emision y otorgaran muchos créditos a largo plazo, y, a consecuencia de la crisis
econdmica mundial de 1907, los bancdos emisores quedaron insolventes, por lo que el
Gobierno tuvo que darles los recursos del Fondo Regulador de la Circulacion

Monetaria para darle liquidez al sistema bancario.

Para corregir estos errores, en 1908, se reformé la Ley General. Esta reforma
intentd que los bancos emisores no concedieran mas créditos refaccionarios e

hipotecarios a largo plazo, impulso el desarrollo de bancos para el crédito de mediano

" Ibldem. Pags. 57-58.
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y largo plazo, prohibié, hasta 1922, otorgar nuevas concesiones para fundar bancos de

emisién y sugirid a los bancos de emision convertirse en bancos refaccionarios.

Al no ser obligatoria esta lltima disposicion casi ningun banco emisor se
transformdé en refaccionario, los que lo hicieron tuvieron poco éxito. Con el estallido de

la revolucién se suspendieron todos los esfuerzos en este sentido””.

A pesar de estas reformas la situacién bancaria no cambié, los bancos
emisores continuaron otorgando créditos a largo plazo. abusando en muchas
ocasiones de su derecho de emision, provocando la insolvencia de los bancos. Esta
situacién trajo como consecuencia que Limantour, quien habia sido partidario de la
pluralidad restringida de emisores, intentara centralizar la emision de billetes,
otorgandole el monopolio al banco de mayor capacidad y solidez que era el Banco
Nacional de México. Sin embargo el estallido de la revolucion impidié llevar a cabo

este proyecto.

Durante la época revolucionaria la situacién no vario mucho, la descenfianza
por la insolvencia de los bancos aumentd, por lo que el publica disminuyé sus
depdsitos. Durante la presidencia de Madero se mantuvo el criterio a favor de la
pluralidad de bancos emisores, incluso se intenté aumentar el numero de bancos y, en
1912, se derogé el articulo que prohibia, hasta 1922, otorgar concesiones para fundar

bancos de emisién.

El Gobiemo de Huerta aumento la insolvencia de los bancos emisores ya que
los obligd a darle préstamos, y, al no estar los bancos en posibilidad de otorgarle
dichos préstamos, declar6 de curso forzoso la circulacion de billetes de banco y
permitid que su emision excediera del doble al triple de la existencia metalica en caja;
ademas, ordené que se considerara como efectivo las letras y obligaciones giradas por
los generales y gobernadores de los estados contra el Gobierno Federal. El resuitado
fue que el monto de la circulacién de billetes se duplico en 1814’%. Cuando Huerla dejo
el Gobierno, los bancos eran totalmente insolventes y seguian actuando de acuerdo a

las circunstancias del pais.

Fue hasta 1913, cuando Carranza disend su proyecto de reforma bancaria,
cuando se incluy6 por primera vez la idea de crear un Banco Unico de Emisién. En
resumen, su proyecto consistia en quitarle el derecho de emision a los bancos
particulares y darselo a la Nacién, la cual fundaria el Banco Unico de Emisidn. que

:; MANERO, Anlonio. Op. Cit. Pags. 57-58.
Ibidem. Pags. 58-62.
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seria un Banco de Estado, ademas Carranza queria desaparecer todos los bancos

que no fueran controlados por el Gobierno.

2.1.3 CREACION DEL BANCO DE MEXICO (1915-1925).

En 1915 se inicié la reforma bancaria de Carranza, cuando ya casi habia
triunfado sobre la Convencion de Aguascalientes encabezada por Villa. “El 22 de
octubre de 1915 se establece por ordenes de Carranza una Comision Reguladora e
Inspectora de las Instituciones de Crédito que seria el drgano encargado de la
reorganizacion monetaria y financiera del Gobierno*’®. El programa de esta Comision

tenia tres pasos®®

1.- Reestructurar el sistema bancario de! pais, por o que los bancos de emisian
debian cumplir con lo establecido en la Ley de 1897 o entrar en liquidacion. Para

vigilar a los bancos emisores se cre6 la Comision Reguladora de los Bancos.
2.- Reorganizar el modelo monetario del pals.
3.- Fundar el Banco Unico de Emision.

Rafael Nieto, Presidente de la Comision Reguladora e Inspectora de las
Instituciones de Crédito, le encargd la reorganizacién del modelo monetario y la
fundacién del Banco Central a Antonio Manero. Este propuso: que los bancos le
entregaran al Gobierno su existencia metalica para que con ella se garaniizara la
circulaciéon fiduciaria; que el Gobierno aumentara ese fondo hasta un total de 100
millones de pesos plata; y que todas las emisiones de circulacion se canjearan por un

solo tipo de biliete infalsificable.

“Cabe poner de relieve el lazo de estreches existente entre las etapas del
proyeclo de la Comision. La depuraciéon bancaria de ta primera fase seria el paso
inicial para poner fin a la nociva diversidad de emisiones y para propiciar los fondos
que integrarian el acervo metalico de garantia para el papel moneda fiduciario en
circulacién. La reorganizacion de sislema circulatorio, pondria a punto el modelo

fiduciario que el Banco Central deberia posteriormente manejar y regulaf‘s‘.

™ TURRENT DIAZ, Eduardo. Op. Cil. Pag. 66.
%2 MANERO. Aotonio Op. Cit. P4gs.63-98.
** TURRENT DIAZ, Eduardo. Op. Cil. Pag.67.
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Al presentar el programa de la Comision a los banqueros, lo aceptaron y poco a

poco entregaron sus fondos metdlicos al Gobierno.

Sin embargo, la inestabilidad politica que habla en el pais en 1916 y el déficit
presupuestario del Gobierno provocado por la revolucién, impidié que este programa
se llevara a cabo. El Gobierno tuvo que conformarse con sélo reestructurar el sistema
bancario y reorganizar el modelo monetario del pais, posponiendo la creacién del

Banco Unico de Emision.

Mas tarde, en ese mismo afio, se fundd la Comision Monetaria, cuyo objetivo
era que el Estado, a través de ella, ejerciera las funciones de regulacién monetaria que
tenia todo Banco Central, por lo que fue facultada para realizar emisién, retiro y canje
de moneda y para manejar los fondos metalicos para regular la circulacién fiduciaria;
ademas, dicha Comision podia realizar algunas operaciones como agente bancario del
Gobierno Federal. Sin embargo, la funcién principal de esta Comision era introducir el
“infalsificable” y retirar las otras emisiones de la circulacian. Al poco tiempo se disolvid
ta Comisién de Cambios y Moneda, y sus funciones en materia cambiaria las obtuvo la

Monetaria.

Por fin, en enero de 1917, inicia la fundacién juridica del Banco Central, ya que
el Congreso Constituyente comenzo a discutir los elementos que esle instituto debia

tener.

‘La génesis legal del Banco de México se encuentra en el articulo 28
Constitucional. Los acontecimientos se orginan cuando Carranza presenta una
iniciativa para la redaccién final de ese articulo, disposicién que consagraria la libertad
de comercio e industria en el pais y la libre concurrencia de los productores a cualquier
actividad econémica. Ahi se consigna la prohibicién de cualquier monopolio en el pais,
haciendo un sefialamiento especifico de aquellos privilegios exclusivos que por ley
corresponden al Estado o a algunos particulares, tales como el servicio telegrafico y la
acufaciéon de moneda en el primer caso, o los derechos de autor en el segundo"”_

Antes de que la propuesta fuera discutida, Rafael Nieto solicité que en el
mencionado articulo se anadiera entre los monopolios exclusivos del Estado el de

emision de billetes, que deberia ser ejercido a través de un bance dnico controlado par

el Gobierno.

* Ibidem. Pag.70.
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Los debates del articulo en cuestion fueron los dias 16 y 17 de enero. En ellos
sblo se discutio sobre las ventajas de crear este Banco y sobre las experiencias
vividas con la pluralidad de emision, sin entrar a detalle sobre su estructura, funciones,
capital u otro aspeclo relevante de este Banco, llegando a la conclusién de que era
necesario un sélo Banco de Emision, que a la vez seria Banco Central. Al finalizar los
debates fue aprobado el articulo 28 Constitucional con todo y la reforma propuesta por

Nieto.

Los articulos Constitucionales que regularon al Banco Unico de Emisién fueron

el 28 y 73 fraccién X de la Constitucion. El primero de ellos sefialaba que:

“Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios nt
estancos de ninguna clase; ni excepcion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria; exceptuando tnicamente los relativos a la acufacién de
moneda, a los correos, telégrafos y radio telegrafia, a la emision de billetes por medio

de un sélo Banco, que controlara el Gobierno Federal ........"8

Por su parte, el articulo 73 fraccion X establecia la facultad del Congreso de la
Union para legislar en materia de instituciones de crédito, y para que estableciera “el

Banco de Emision Unico®

“A partir de la promulgacién de la Constitucion, los obstaculos a los que se
enfrentd el establecimiento del Banco Unico cambiaron sustancialmente de postura.
Antes de ella la polémica versaba sobre el sistema que habia que implantar: pluralidad
de emision o banco unico. La Constitucion resolvié este dilema, pero la creacion del
Banco Unico enfrentéd dos problemas: en el ambito doctrinario surgié Ia discusion
sobre Ia naturaleza, alcance y caracteristicas, y en el espacio de la realidad econémica

se enfrenté oon la escasez de recursos para su financiamiento y fundacion™®,

A partir de la entrada en vigor de la Conslitucion, se presentaron muchas
propuestas ante el Congreso para conseguir fondos para fundar el Banco, y para

determinar su naturaleza juridica, dentro de las cuales las mas destacadas son:

1.- Carranza propuso conseguir fondos en el interior y exterior del pais, y que el
Banco fuera un Banco de Estado, con facultades sélo para la emision y descuento,
para ser el banquero y agente del Gobierno y para prestarle al mismo maximo un 15%
del capttal. Sin embargo, al solicitar préstamos en Europa y Estados Unidos los

** MANERO, Antonia. Op. Git. Pag. 124.
* TURRENT DIAZ, Eduardo. Op. Cit. Pag.72.
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bangueros se negaron, ya que no confiaban en la estabilidad del Gobierno, ademas de
que condicionaban sus prestamos, pidiendo participar en la propiedad y direccion det
Banco, asi como en la elaboracion de su Ley. Lo recaudado en el pais fue muy poco, y

ese dinero luego fue utilizado para enfrentar el déficit presupuestario de 1920.

2- En 1920, el entonces presidente De la Huerta, le pidi6 a una comision,
encabezada por Manero, que elaborara un proyecto para el Banco Unico. Este
proyecto le daba al Banco mas operaciones de banca comercial que el proyecto de
Carranza e incluia la funcién de camara de compensacion. En la propiedad y direccion
del Banco panticiparia el sector privado, es decir, seria una institucion mixta con un

capital de 100 millones de pesos®.

3.- También en 1920 Salvador Alvarado, Secretario de Hacienda, realiza una
propuesta similar a la de Manero, con la unica diferencia de que el capital del Banco

seria de 10 millones de pesos.

El Congreso analizé las propuestas y determiné que la mejor era la de Manero;

sin embargo, el proyecto no se realizd y fue archivado.

4.- En 1921, el entonces presidente Obregdn, propuso que se establecieran 8
bancos regionales de emisién, por lo que propuso reformar el articulo 28

Constitucional. Inmediatamente el Congreso rechaz6 esla propuesta.

5.- También en 1921, el entonces Secretario de Hacienda De la Huerta,

propuso que en la propiedad y direccion del Banco Unico participara el sector privado.

6.- Ese mismo afos, Cerén propuso la creacion de un Banco Unico de Estado
cuyos fondos se obtendrian mediante la colocacién, en el interior del pais, de bonos

del Gobierno

Para mediados de 1921 ya habia varias propuestas. Por ello Manero® pidié
que se analizaran y que se concluyeran los puntos que tenian en comdn unas con
otras para ver si se podia llegar a un acuerdo. Por lo tanto, el Congreso dio un
dictamen en el cual concluyé que el sistema mas adecuado era el de un solo Banco de
Emisién auténomo, controlado por el Gobierno, administrado por los accionistas, que
garantizara su emision y estableciera libremente la circulacion de billetes, que llevara

los asuntos hacendarios del pais, que no tuviera funciones de banca comercial, que no

* MANERO, Antonio. Op. Cit. Pags.143-145,
% Ibidem. Pags. 151-153
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pudiera ser influenciado por el Ejecutivo, que tuviera libertad de accion y cuyas

utilidades se repartirian entre el Gobierno y los accionistas.

A consecuencia de este dictamen Manero presentd un proyecto similar al de
1920, y Trejo propuso que el Banco fuera una Sociedad Anénima con participacion def

capital privado.

A finales de 1921, debido a un problema con las compafias petroleras
norteamericanas, el Gobierno mexicano pospuso los trabajos para la creacién del

Banco Unico, hasta que se solucionara este problema.

A finales de 1922, De la Huerta firmé el “Convenio De la Huerta-Lamont” para
la reanudacién del servicio de deuda externa. Al firmar este Convenio los banqueros
acreedores le prometieron al Gobierno dar los fondos para el capital del Banco, por lo
que el Congreso, a peticion de De la Huerta, facultd al Ejecutivo para crear el Banco
Unico. Sin embargo, los banqueros acreedores nunca cumplieron su promesa, lo que
provoco que De la Huerta renunciara a su cargo y que tiempo después se levantara en

armas contra Obregén.

Cuando Calles Hlegd a la presidencia, le pidié a su Secretario de Hacienda,
Pani, que continuara con su programa-de rehabilitacién hacendaria que habla iniciado
en 1923, cuando Pani era Secretario de Hacienda de Obregén. “Dicho programa tenia
cuatro finalidades basicas: el saneamiento presupuestal y financiero del erario; la
reorganizacién del sistema fiscal del pais; la reforma bancaria; y la restauracion del
crédito interior y exterior del Gobierno mediante la resolucion del problema de la deuda

extena"®’.

Una vez que Pani establecio el déficit presupuestal del pais, inicio un proyecto
para rehabilitar las finanzas publicas. Dicho proyecto tenia dos objetivos: “la nivelacion
de los presupuestos y la liquidacion de las deudas atrasadas del erario™. Su proyecto
tenia una serie de medidas austeras que a la larga fueron eficaces, ya que, en 1925,
el déficit de las finanzas publicas se habia convertido en un superavit, el cual seria

utilizado para fundar el Banco Unico de Emisién.

“Operacionalmente, los fondos para el capital del Banco de México se

constituyeron con los excedentes en moneda melalica nacional y extranjera que al

*" TURRENT DIAZ. Eduardo. Op. Cit. P4g.110.
* jdem.
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final de cada mes guedaban como remanente en la Tesoreria de la Nacion, después

de hacer frente a los gastos corrientes del erario™®.

Asi, la rehabilitacion financiera del Gobierno y la reestructuracién bancaria del
pais, permilié la creaciébn del Banco de México. “Es evidente el nexo de esos
programas con el establecimiento del Banco de México S.A., ya que Pani planted
siempre dicha fundacion como el coronamiento de la reforma bancaria. Segun Pani su
programa bancario perseguia cuatro objetivos: 1) la expedicion de una nueva
legislacién orientada al futuro resurgimiento del crédito nacional; 2) la rehabilitacién de
los antiguos bancos; 3) la fundacion del Banco Unico de Emision; y 4) el
establecimiento de aquellas empresas de accion bancaria social que
institucionalizaran la ingerencia y el control gubernamental sobre el comercio

bancario"®°.

En 1924. se llevé a cabo la Primera Convencion Bancaria, que tuvo como
resultado la Ley General de Instituciones de Crédito de 1924. Este ordenamiento ya
mencionaba al Banco Central, el articulo 6° lo anotaba como una Institucion definida; y
en el articulo 17 se establecia que el Instituto Central se constituiria y funcionarla de

acuerdo a la Ley Organica que se expidiera con ese objeto.

La Convencion también tuvo como resultado la rehabilitacion de los bancos, ya
que el Gobierno acordé con cada uno de ellos la forma en que les iba a liquidar la
deuda bancaria. Como consecuencia de esos convenios surgié la asociacién al Banco

de México del Banco Nacional de México y del Banco de Londres.

“El cuarto objetivo de la reforma bancaria de Pani cdmprendi() el
establecimiento de las instituciones gubernamentales que aseguraran el control y
supervisién estatal sobre el comercio bancario del pais™', por lo tanto se creo la
Comision Nacional Bancaria, la cual supervisaria a los bancos, vigilaria las
operaciones bancarias del! propio Banco Central y el cumplimiento de la legislacion

bancana.

Pani decidid utilizar a la Monetaria y a su experiencia, como “base” del Banco
de México. Por ello, a finales de 1924, se le dieron facultades de banca comercial de
depdsito y descuento, se le convirti6 en una Sociedad Anonima en la cual el Gobierno

tenia la mayor parte dei capital, se convirtié en depositaria de los fondos del erario, se

* Ibidem. Pag.111

* Ibidem. Pag.112
' Ibidem. Pag.114
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le faculté para administrar la deuda interna y externa del pais y para prestarle dinero al
Gabierno. De hecho, solo le faltaban cualro funciones para ser un Banco Central: el
privilegio de emitir billetes, el ser el banquero de bancos, el ser el prestamista de

ultima instancia y el ser camara de compensacion.

Asi, Pani consideré conveniente que los fondos que tenia la Monetaria pasaran
at Banco Central, y que a la vez éste aprovechara el desarrollo y organizacion que
aquélla tenia. De hecho la experiencia de la Monetaria sirvié de "base” para elaborar la

Ley Constitutiva, la Escritura Social y los Estatutas del Banco Central.

Al inaugurarse el Banco de México, la Monetaria ya no tenia por que existir, por
lo que en septiembre de 1925 entré en liquidacion y entregd al Banco Central todas
sus funciones. La Monetaria le dio al Banco de México no sdlo sus atributos de
regulacion monetaria y parte de su patrimonio social, sino también gran parte de su

personal.

A finales de 1924, Pani cre6 una Comisioén Redactora de la Ley, los Estatutos y
la Escritura Constitutiva del Banco Central. Dicha Comisién, segun Turrent Diaz®, fue
presidida por Pani y estuvo integrada por Manuel Gémez Morin, Elias S.A. de Lima y
Fernando De la Fuente. La Ley Constitutiva del Banco de México (o Ley Organica) fue

promulgada el dia 15 de agosto de 1925.

2.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
2.2.1 LEY DEL 15 DE AGOSTO DE 1925.

Esta Ley contenia cinco capitulos y estaba estructurada conforme a las

funciones principales de la doctrina de la Banca Central.

En términas generales, el capitulo uno titulado “De la Constitucion del Banco de
México como Sociedad Anonima” establecia que el Banco de México se constituiria
bajo la forma de Sociedad Andnima, .con vigencia de 30 afos, con domicilio en la
Ciudad de México y con facultad para establecer sucursales y agencias en la
Repablica y en el extranjero; su denominacion seria la de “Banco de México, S.A."; su
capital seria de 100 millones de pesos, distribuido en dos series de acciones. La serie

A reservada al Gobierno Federal cubriria el 51%, y la serie B, que podia ser adquirida

# |bidem. Pag. 117.
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por el propio Gobiemo, los particulares o los bancos asociados cubria el 49% restante.

El valor de la accién era de 100 pesos oro.

El articulo 1° en su fraccion VI establecia como finalidades del Banco Central:

A. Emitir billetes.

B. Regular la circulacién monetaria, los cambios sobre el exterior y la tasa de

interés.
C. Redescontar documentos mercantiles.
D. Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal.
E. Efectuar operaciones bancarias de banco de deposito y descuento.

La administracién del Banco de México la tenia un Consejo de Administracién
formado por cinco consejeros de la serie A y cuatro de la B. Ademnas, en la Asamblea,
los accionistas de ambas series tenian el derecho de recusacién sobre los candidatos
al Consejo de la serie opuesta. El Secretario de Hacienda tenia derecho de veto en
reguiacién cambiaria, cuestiones de emisién y regulacién de la circulacion monetaria;

ademas la sociedad estaba vigilada por dos comisarios representantes de la serie B.

La distribucion de utilidades se daba de la siguiente forma: primero debia
separarse un 10% para el fondo de reserva y una canfidad que asegurara un
dividendo de 6% a las acciones pagadas; de lo que quedaba se entregaba el 50% al
Gobiemo Federal, 10% a los funcionarios y empleados y 5% a los consejeros, el resto

lo conservaba el Banco.

El Capitulo Il regulaba la emision de biiletes, el Capitulo Ill regulaba las
funciones de control circulatorio y agente financiero del Gobierno, el Capitulo IV
regulaba las funciones de banquero de bancos y prestamista de uftima instancia, y el
Capitulo V era de caracter miscelaneo, en el se enumeraban las operaciones
prohibidas al Banco de México, se establecian las normas para presentar sus estados
financieros y las operaciones comerciales que le estaban permitidas. Entre las
operaciones que se le prohibian al Banco sobresalen las siguientes: conceder crédito
al Gobierno Federal por un monto superior al 10% del capital exhibido, realizar
operaciones con los Gobiernos Estatales o Municipales, efectuar actividades bancarias
de habilitacion, refaccionarias e hipotecarias, abrir créditos en cuenta corriente exceplo

a bancos asociados, permitir que el saldo deudor de cualquier persona excediera de



50 mil pesos, e invertir en titulos o valores cantidades que excedieran del 5% del

capital exhibido.
La Ley establecio que la emision de billetes sélo se podia efectuar:
a) A cambio de monedas o barras de oro.
b) En contrapartida de giros sobre el exterior convertibles a la vista en oro, o

c) A través del redescuento efectuado por el Banco de México con sus

asociados.

Dicha emision no podia exceder del doble de sus existencias de oro en
moneda nacional o extranjera, o en barras que tuviese en su poder o depositadas en
el extranjero, pero deduciendo la cantidad necesaria conforme a la Ley para garantizar
los depositos; la Ley establecio una relacién de 75 centigramos de oro puro por peso.
La circulacion de billetes fue voluntaria, excepto para las oficinas gubernamentales,
Federales o Locales, quienes estaban obligados a aceptarlos ilimitadamente a su valor
nominal en pago de impuestos y adeudos. Los billetes eran convertibles en oro a su

valor nominal, al portador, al ser presentados al Banco de México.

La Ley no obligé a los bancos comerciales a asociarse al Banco de Mexico. El
redescuento, la apertura de crédito en cuenta corriente y el descuento fueron unas de
las pocas operaciones que de manera general establecio la Ley del Banco de México

para que ésle las efectuara con sus asociados.

Al inaugurarse el Banco de México, el Gobierno expidié6 dos cheques a favor
del Banco y en contra de la Comision Monetaria. El primero de elios era por $55.9
millones, con lo que pago las 510 mil acciones de la serie A y las 49 mil acciones B
que el Gobierno adquirio. Con el segundo de los cheques, por $1°134, 500, pago los
titulos serie B gue el Gobierno entregd al Banco de Londres y México como pago
parcial de la deuda bancaria, lo que asocié al Banco de Londres en el Banco de
México. E! resto de las acciones B fueron adquiridas, principalmente, por los miembros

del primer Consejo de Administracion.

Provisionalmente el Banco de México estabiecié su oficina central en la planta
baja de! edificio matriz del Banco de Londres y México ubicado en la calle de Bolivary
16 de septiembre. A ese lugar se trasladaron los fondos de caja del Banco

provenientes de la Comision Monetaria; fue hasta el 12 de octubre de 1927 cuando el



Banco Central ocupé las oficinas ubicadas en las calles de 5 de mayo y Teatro

Nacional (hoy Lazaro Cardenas).

El personal del Banco de México provino principalmente de la Monetaria,
inclusive el primer director del Banco Central, Alberto Mascarenrias (de septiembre de
1925 a mayo de 1932), habia sido director de ta Monetaria desde finales de 1924.

A finales de agosto de 1925 se informo que todo estaba listo para la solemne
inauguracion del Banco de México. El 1° de septiembre de ese afio, en una gran
ceremonia, .a las diez de la mafana, y después de otorgar el Acta Constitutiva de la
Sociedad y de la firma del Contrato de Sociedad Anénima, Calles dio por inaugurado

el Banco Central.

Desde su fundacion, el Banco de México ejercio sus facultades de banco
comercial y promovié las actividades bancarias, por lo que cred sucursales y
corresponsalias en todo el pais. En 1928, ya tenia 26 sucursales, 53 corresponsales
extranjeros y 490 corresponsales en el pais; sin embargo la actividad de la matriz era

mayor que la de todas las sucursales juntas.

Uno de los primeros triunfos del Banco de México fue la influencia lograda
sobre los tipos de interés, ya que el Instituto Central cobraba a sus clientes un interés

4 o 5% menor a las tasas de los otros bancos, con lo que los cbligd a bajar sus tasas.

En 1928, el Banco de México ya era uno de los mas importantes bancos de
depdsito del pals, pues ya habia sido aceptado por el piblico y su posicion dentro de
la banca en general dia a dia mejoraba. £l Banco de México ya era capaz de subsistir

y ser rentable.

Sin embargo, durante el periodo de 1925 a 1932 el Banco de México enfrentd

algunos problemas:

1.-Durante sus tres primeros afos, el Banco de Meéxico desempend
demasiadas operaciones de banca comercial, lo que provocéd que tuviera una cartera
casi congelada®™, que necesité mas de 10 afios para cobrarfa. El Banco de México se
comenzd a ver como un banco comercial comun y corriente y cada vez estaba mas

lejos de ser el Banco Central que se esperaba.

*' MARTINEZ OST0S, Raul. "El Banco de México, , apéndice en M.H. DE KOCK. Banca Central. Fondo de Cultura
Econdmica, 3" edicion, México, 1970 Pag.373.
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2.-Otro problema fue la depreciacion de la moneda de plata, provocada por la
Secretaria de Hacienda al seguir acunando este tipo de moneda hasta 1927 para
cubrir su déficit presupuestario. Cabe sefialar que esta acunacion iba en contra de la
Ley del Banco de México y provocd que hubiera mas monedas de plata que de oro, lo
que era incorrecto, ya que |a base del sistema monetario era el oro, la moneda de
plata era de apoyo y “solo debia emitirse en funcion del respaldo que requeria la

especie fundamental, situacion que no habia ocurrido asi"™.

Estos hechos provocaron que la plata se cotizara con descuento respecto ai
oro. El Banco de México intenté recuperar la paridad entre el oro y la plata,
adgquinendo monedas de plata con oro, para incrementar la demanda de piata y asi
aumentar su precio, pero fracasé. La moneda de plata siguié depreciandose, por lo
que, en 1927, se prohibid la acunacion de moneda de plata de un peso y 50 centavos
y se restringié la acunacion de los otros tipos de moneda de este metal. Mas tarde se

retiré de la circulacion dos tipos de monedas de plata.

En 1928, se derogdb el decreto que prohibia la acufiacion, pero la plata continud
depreciandose; en 1931, el descuento ya era del 20%. Esta situacion se agravo
cuando la moneda de oro y plata se devalud frente al délar y con la fuga de oro al

exterior.

En 1931 se promulgd una nueva Ley Monetaria, la cual establecié que la
moneda de plata seria la moneda de curso legal, desmonetizd el oro y prohibié su
utilizacion como unidad de crédito en los contratos comerciales (excepto
internacionales). Esta Ley quiso controlar la estabilidad de la circulacién y los cambios
sobre el exterior mediante la deflacion de la oferta monetaria, lo que paralizé la

industria y el comercio.

Ademas, esta Ley le quitd al Banco de México sus funciones cambiarias, de
moneda y de emision de billetes, y se las dio a un érgano auténomo llamado Junta

Central Bancaria.

Esta Ley Monetaria le otorgd a los billetes el caracter de moneda corriente,
aunque mantuvo su aceptacion voluniaria, senalando que el tenedor podria canjear
sus billetes por moneda metalica sin ninguna lmitacidén, por lo que los billetes del
Banco de México adquirieron los atributos de la moneda de plata; sin embargo, los

billetes no fueron muy aceptados por el publico, quienes preferian moneda de plata.

* TURRENT DIAZ, Eduardo. Op. Cit. Pag. 195.

54



Lo Unico bueno de esta Ley fue el régimen temporal de redescuento que cred,

el cual confirmé la Ley del Banco de México de 1932.

3.- Cuando se fundd el Banco de México se pensd que a través de las
emisiones se podria resolver el problema circuiatorio del pais. Sin embargo, la emision
de billetes en 1925 solo ocupaba el 1.4% del circulante y para 1927 solo ocupaba el
0.5%. Esto se debit a que la Ley del Banco de México solo permitia las emisiones a
través de tres operaciones y la Unica por la cual el billete podia aumentar la oferta
monetaria era el redescuento, pero como los bancos asociados no tenian obligacidn
de recibir el billele del Banco de México por ser de circulacién voluntaria, al realizar

redescuentos rechazaban los billetes y pedian que se les diera moneda metalica.

4- Otro problema fue que algunos sectores politicos, periodisticos vy
empresariales se opusieron al Banco de México. De hecho, el sector bancario
rechazaba sus billetes, ya que lo veia como un competidor, y, como senala Kock,
“...el éxito de un Banco Central depende, en gran medida, del apoyo y cooperacion
sinceros de los bancos comerciales, apoyo y cooperacion que pueden obtenerse
efectivamente s6lo si el primeroc se abstiene de competir de un modo directo con los

segundos en sus negocios bancarios ordinarios..."*

5.- Otro problema para el Banco de México fue que, en 1927, los préstamos al
Gobierno habian rebasado el limite legal, ademas el Gobiernc no le pagaba con
puntualidad al Banco; por lo que, las relaciones entre éste y aquél no eran muy

buenas.

6.- A consecuencia de lo establecido en el parrafo anterior, el Gobierno le
reclamd al Banco de México su mal manejo de la deuda publica. En respuesta, el
Banco de México decia que cumplia adecuadamente con dicho manejo y que lo que
ocurria era que el Gobierno no le depositaba a tiempo los fondos para que realizara

los pagos, por lo que habia tenido que usar fondos propios para pagar.

7.- La “Revolucion Escobarista”, iniciada por Gonzalo J. Escobar en 1929
debido al asesinato de Obregén, provocé que el Banco de México perdiera gran parte
de los fondos que estaban en las sucursales que fueron tomadas por los

revolucionarios.

# MH. DE KOCK. Op. Cil. Pag. 23.
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2.2.2 LEY DEL 12 DE ABRIL DE 1932.
De 1932 a 1936 el Banco de México tuvo varias modificaciones.

Montes de Oca dej6 de ser Secretario de Hacienda y Pani ocupd su lugar. Este
hizo un pregrama hacendario para sacar al pais de la crisis econémica. “Desde el
punto de vista juridico, ese plan cristaliza en cuatro leyes centrales, que serian luego
complementadas por otros ordenamientos menores: la reforma en marzo de 1932 a la
Ley Monetaria, a Ley Organica del Banco de México de abril de 1932, la nueva Ley de
Instituciones de Crédito y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, estas

ultimas de junio y agosto de ese mimo afio™.

Debido a las reformas a la Ley Monetaria y a ia Ley Organica del Banco de
Meéxico éste dejo de tener funciones de banca comercial y recuper6 sus funciones
monetarias y de emisién. Ademas, el nuevo director del Banco, Agustin Rodriguez,
elaboré un “programa de reorganizacion” %’ que permitid que el Banco de México se

convirtiera en un auténtico Banco Central.

Pani creé un sistema monetario que buscé eliminar la deflacién monetaria sin
caer en la inflacion. En términos generales las reformas en esta materia consistieron

en:

1.- No cambié el modelo monetario vigente y conservé el patron monetario

establecido por la Ley Monetaria del 31.

2.- Conservo el régimen legal de los billetes establecido por la Ley Monetaria
del 31, los cuales, en 1932, ya eran mas utilizados y aceptados por el piblico, debido
a la confianza en el Banco de México, al crecimiento economico que habia ocasionado
una mayor demanda de dinero y al establecimiento de un cambio fijo del peso frente al

délar.
3.- Reanudo la acunacion de moneda de plata.

4.- Disolvié la Junta Central Bancana y le devolvio las funciones cambiarias,
monetarias y de emision al Banco de México. Aunque la nueva Ley Monetaria permitio
que temporalmente la Secretaria de Hacienda tuviera las facultades de acunacion, y
fue hasta 1933 cuando el Banco de México, por medio de un decreto, recuperd su

facultad de acufacion.

“f TURRENT DIAZ. Eduardo Op. Cit. Pgs.300-301.
* Ibldem. Pag.270.



Respecto a las reformas a la Ley Organica del Banco de México, éstas

consistieron en:

1.- Confirmo, en su articulo 2° transitorio, el régimen temporal de redescuento
establecido por la Ley Monetaria del 31, el cual era aplicable a los bancos comerciales,

fueran o no asociados.

2.- Desde 1931 el Consejo de Administracién habia prohibido que el Banco de
México realizara operaciones de préstamos y descuento con el publico. La reforma a
la Ley del Banco de México, en 1932, derogd las facuitades de banca comercial que
tenia el Banco, permitiéndole realizar Unicamente las operaciones de préstamo vy
descuento que fueran estrictamente necesarias para liquidar y concluir 10s negocios
comerciales que ya tenia. Aunque dichas liquidaciones tardaron tanto. por la
insolvencia de los acreedores, que, en 1960, el Banco de México canceld eso créditos.

3.- Ya que la Ley de Instituciones de Crédito habia obligado a todas las
instituciones bancarias que recibiera depdsitos a la vista o a plazo menor de 30 dias, a
asociarse al Banco de México a mas tardar en un mes, en mayo de 1932, se reformo
la Ley del Banco de México volviendo una obligacion de todas las instituciones de

crédito asociarse al Banco de México.

4.- Incluyé como objetivo del Banco de México “el centralizar las reservas

bancarias y fungir como camara de compensaciones™®,

5.- Establecié6 que los préstamos al Gobierno se realizarian a través de
sobregiros a la cuenta de |a Tesoreria y que no podian exceder el 5% de los ingresos

que el Gobierno habla tenido en el afo fiscal anterior.

Por ditimo, respecto al “Programa de Reorganizacién” de Agustin Rodriguez,

este consistio, principalmente en:

1.- Cerrar las sucursales. De las 23 sucursales que habia, ya que tres de ellas
habian desaparecido en 1931, sdlo quedaron 6. A través de ellas el Banco de México

ejercio sus facultades monetarias y de redescuento.

2.- Promover la fundacion de bancos locales, para que éstos realizaran las

operaciones de crédito que tenian las sucursales.

* Ibidem. Pag.275.



3.- Reducir el personal. Ya que al quitarle al Banco de México sus funciones de

banca comercial desaparecieron muchaos Departamentos.

4 .- Reducir los gastos del Banco de México, por to que los sueldos de todos los
funcionarios y empleados fueron reducidos, también se eliminaron algunos
Departamentos, como lo era el de Turismo y la Escuela Bancaria, ambos creados por

Mascarefas.
5.- Crear el Departamento de Emision y Camara de Compensacion.
6.- Crear el Departamento de investigaciones Econémicas.

Estas reformas, junto con el “Programa de Reorganizacidén” permitieron que el

Banco de México se convirtiera en un auténtico Banco Central.

En 1935 la moneda de curso iegal en México era la de plata; sin embargo, aun
cuando era una moneda fiduciaria “su valor estaba vincutado, de alguna manera, con
la cotizacion del mercado del metal blanco™. En ese afio el precio mundial de la plata

aumentd debido a que los Estados Unidos aumentaron la demanda de plata.

Para evitar una crisis monetaria y economica en el pais ocasionada por el
aumento en el precio de la plata, se reformd la Ley Monetaria, por o que se modifico el
sistema monetario, estableciendo como base del sistema los billetes del Banco de
México. “Bajo este nuevo ordenamiento, e! billete del Banco de México se transforma

en la unica moneda de curso legal con poder liberatorio ilimitado™'®.

Aun cuando a mediados de 1935 el precio de la plata baj6, ya que Estados
Unidos dej6 de comprar plata, el sistema monetario con base en los billetes

permanecio.

La reforma monetaria ocasiond que la Ley Organica del Banco de México se

reformara de la siguiente forma:

1.- La Reserva Monetaria (Fondo Regulador de la Moneda hasta 1931) serviria

para respaldar los cambios sobre el exterior.

Esta reserva se integré con el oro y divisas que habia en el Fondo, con la plata
desmonetizada, con las utilidades de ia acuiiacion, con el presupuesto de egresos de
la Federacion y con parte de las utilidades del Banco de México. Esto ultimo impidid

¥ Ibidem. Pag.304.
'® |bidem. Pag.307.
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que el Banco conservara las utilidades no repartidas. Cabe sefialar que esta reserva

no pertenecia al Banco de México, sino que éste era solo el fiduciario de la Reserva.

2.- Se cred el Departamento del Fideicomiso de la Reserva Federal, el cual se
encargaria de regular la circulacion monetaria; y el Departamento Bancario, encargado
de las funciones de banco de bancos, tales como ser prestamista de Ultima instancia.

3.- El valor de la moneda interna dependia de la estabilidad interna de los

precios.

4.- Al igual que en la Ley del Banco de México del 25, la emision de billetes y

monedas no podia exceder del doble del valor comercial de la Reserva Monelaria.
5.- Las monedas ahora serian de niquel y cobre.

6.- Las emisiones estarian respaldadas por la convertibilidad del peso en el

mercado de cambios sobre el exterior. Ya no habria una garantia.

7.- La emision se podia efectuar conforme a las operaciones permitidas por la
Ley del Banco de México del 25, pero se anadié otra operacidn; el canje de los nuevos

billetes y monedas por las monedas de plata, las cuales se desmonetizaron.

Debido a 1o apresurado del canje, el Banco de México se quedd sin billetes, por
lo que tuvo que emitir “certificados monetarios™ que circularian temporalmente en lugar

de los billetes definitivos.

2.2.3 EXPEDICION DE LA NUEVA LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO DEL
28 DE AGOSTO DE 1936.

En 1936 se reformé la Ley Monetaria y la Ley Organica del Banco de México.
Las reformas a la Ley Monetaria permitieron volver a acuiar monedas de plata de un
peso y 50 centavos, conservando el poder liberatorio ilimitado de los billetes del Banco

de México.

Al reformar la Ley Organica del Banco de Meéxico, “la tarea fue crear un

esquema ideal que diera al Banco de México lineamientos definitivos y especificos de



Organo Central. Esta Ley haria efectivamente del Banco de México un Banco Central

moderno™'®'. Las reformas a la Ley Organica del Banco de México:
1.- Realizaron una integracion administrativa.

2.- Reafirmaron que el billete del Banco de México era de curso legal

obligatorio y de poder liberatorio ilimitado.

3.- Convirtieron el billete en una responsabilidad del Banco de México, por lo

que en los estados contables del Banco aparecian en el pasivo y ya no en el activo.

4.- Para que el Banco de México pudiera manejar los cambios sobre el exterior
y pudiera mantener su responsabilidad de canje ilimitado de sus emisiones, se entregd
la propiedad de la Reserva Monetaria al Banco, por lo que la Reserva se convirtié en

el respaldo de las emisiones del Banco de México.
Ademas, la Reserva Monetaria se dividié en cuatro:

a) La Reserva Metalica, que era para que el Banco de México realizara
sus funciones de regulacion monetaria, mantuviera la unidad de!

sistema circulatorio y efectuara los canjes sobre el exterior.

b) La Reserva Bancaria.
c) El Fondo Compiementario de Estabilizacion, y
d) El Fondo Especial de Previsién.

Estos dos ultimos eran para asumir las pérdidas ocasionadas por las

actividades del Banco en materia monetaria.

5.- Establecieron que la Reserva Metalica debia ser mayor a 100 millones de
pesos y deberia ser igual a por lo menos el 25% del monlo de billetes emitidos mas las
obligaciones a la vista a cargo del Banco de México. EI monta de billetes a emitir y el
de las obligaciones a la vista a cargo del Banco se limitaba en relacion con el ndmero

de habitantes.

6.- Establecieron como nuevos objetivos del Banco de México:

"' Ibidem. P4g.392
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a) Adecuar la actividad de la Comisién Nacional Bancaria con las

funciones de banquero de bancos que tenia el Banco de México.
b) Fungir como agente y consejero financiero del Gobierno Federal.

7.- Establecieron que todes los bancos que obtuvieran recursos del publico,

mediante depdsito u ofra operacion, debian tener reservas en el Banco de México.

8.- Establecieron que el Banco de México sélo podia actuar como prestamista
de ultima instancia en caso muy meritorios y como medida de emergencia. Ademas se

establecio una tasa de interes y una garantia muy aita para este tipo de préstamos.

9.- Permitieron que el Banco de México comprara y vendiera titulos y valores

emitidos por el Gobierno Federal.

10.- Prohibieron al Banco de México hacer préstamos al Gobiemo mediante

descuentos, anticipos o créditos con colateral.

11.- Estabiecieron que los préstamos al Gobierno no excedieran del 10% del

promedio de los ingresos anuales en efectivo del Gobierno en los ultimos tres anos.

Esta Ley oficialmente entr6 en vigor el 31 de agosto de 1936, pero
practicamente no se aplicé, por que la propia Ley, es sus articulos transitorios, aplazé
la entrada en vigor de casi todos los articulos; ademas, cada que se cumplia el plazo
sefialado en los transitorios, se volvia a ampliar, por lo que, en 1938, aun no entraban

en vigor todos sus articulos.

La modificacion en cuanto al limite en los préstamos al Gobierno y la
autonzacién para que el Banco de México adquiriera titulos y valores emitidos por el
Gobierno, ocasiond que la deuda de éste aitimo con el Banco, en 1938, fuera muy

grande.

Esta situacion provocéd que el Banco de México le exigiera al Gobierno el pago
de su deuda, por lo que firmaron un convenioc en el cual el segundo se comprometié a
no pedirle mas préstamos al primero y a pagarle el adeudo, a mas tardar el 31 de
agosto de 1938, mediante abonos; sin embargo el Gobierno no cumplié con nada de lo

pactado.
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Ante tal situacion, en ese mismo ano, representantes del Gobierno y del Banco
Central se reunieron y acordaron que era necesario reformar la Ley Organica del

Banco de México de 1936. Dichas reformas, en términos generales, consistieron en:

1.- Los préstamos al Gobierno ya no se realizarian a través de sobregiros a la
cuenta de la Tesoreria, sino que se harian a través de la colocacién en el Banco de

México de Certificados de Tesoreria.

2.- Se autorizé a los bancos a aumentar sus operaciones con los préstamos

que el Banco de México les daba. Lo que a la larga provocé inflacion.

3.- Se elimind la operacion de “anticipo”, ya que, segun la Exposicién de

Motivos, su contenido no era claro.
4 - Prohibid definitivamente al Banco de México recibir depdsitos del publico.

5.- Autorizd al Banco de México para emitir bonos de caja con fines de contro!

circulatorio y eliminé los certificados monetarios.

2.2.4 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO DEL 31 DE MAYO DE 1941.

La Ley Organica del Banco de México de 1841 tiene pocas modificaciones con
respecto a la Ley anterior. Esta Ley dejo amplia iniciativa a los consejeros del Banco
Central para aplicar la politica monetaria. Suprimi6 los limites para la emisién de
billetes y moneda metalica en relacién con los habitantes del pais, asi como el limite
minimo de 100 miflones de pesos de la Reserva. La Ley del Banco de México del 41
solo exigid que la Reserva fuera igual a por lo menos el 25% del monto de billetes
emitidos mas las obligaciones a la vista en moneda nacional a cargo del Banco de
México. Se conservé la proporcién minima del 80% de oro y divisa en la Reserva,
dejandole al Consejo la facultad de fijar la proporcidbn maxima de divisas, y se
excluyeron aquéllas que estaban sujetas a alguna restriccion en el pais

correspondiente.

“La asociacion de México al Fondo Monetario Internacional y la designacién del
Banco como depositario del Fondo y tnico organismo para operar con el mismo dio
lugar a un nuevo mecanismo, establecido por reforma a la Ley del 41 en diciembre de
1945. Conforme a esta reforma, en primer lugar, la Ley del Banco considera como

parte de la Reserva Monetaria la diferencia entre la participacion de! Gobierno

62



Mexicano en el Fondo Monetario Internacional y el saldo de este dltimo a cargo det
Banco, cuando este saldo sea inferior a dicha participacion.”'®? Esto quiere decir que
cuando México fuera acreedor del Fondo, la cantidad gue se le adeudaba al pais se

consideraba como parte de la Reserva.

También conforme a la reforma del 45 se establecié que no se tomaria en
cuenta el saldo de la cuenta en pesos mexicanos que el Banco de México debia abrir
al Fondo, para calcular el 25% de Reserva obligatoria para respaldar las emisiones y

obligaciones a la vista del Banco de México.

En materia cambiaria, se autorizé al Banco de México para comprar y vender
oro, plata y giros sobre el exterior; para recibir depdsitos en moneda extranjera y
comprar de los bancos asociados el -oro y divisas que poseian en exceso de sus
obiigaciones en la misma moneda, asi como para conocer las cantidades de oro y
divisas que dichos bancos poseian. Esta Ley, obligd a los bancos, que tenian
depositos en moneda extranjera, a tener un deposito de hasta 100% en las mismas

monedas en el Banco de México.

La Ley del Banco de México del 41 conservé la facultad de veto del Secretario

de Hacienda en:
a) Veto al volumen y composicién de la circulacion monetarnia.

b) Veto ala compra y venta de oro y plata, obtencién de créditos con garantia

o con divisa y al depoésito de estos valores en bancos extranjeros.

c) Veto a inversiones en divisas o en titulos pagaderos en moneda extranjera
u otorgamiento de crédilos, préstamos o documentos garantizados con

aquellos valores.
d) Veto a operaciones de ayuda a los bancos asociados, y

e) Veto a la determinacion del depédsito legal que debian conservar las
instituciones asociadas en el Banco de México, a las limitaciones que se
fijaran a las mismas para la emisién de valores y para determinar los limites
a los intereses, premios o descuentos que hacian a sus clientes, asi como a
sus resoluciones que suponian direccién de las labores de la Comision

Nacional Bancaria.

' MARTINEZ OSTOS, Radl Op. Cit. Pag.385.
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Esta Ley prohibio adquirir o recibir en garantia Certificados de Tesoreria

mientras no fe hubieren liquidado los de los anos anteriores.

Hasta 1942, la Ley faculté al Banco de México para fijar el monto de las
reservas en efectivo que debian tener los bancos comerciales en el Banco, de entre un
5% a un 20% de los depositos que los bancos comerciales recibian del publico, a partir
de 1942, el porcentaje se elevé, permitiéndole al Banco de México fijar el monto hasta

enun 50%.

La Ley del 41, le permiti6 al Banco de México descontar documentos
provenientes de operaciones relacionadas con la negociacion de mercaderias, la
obtencién, negociaciéon o elaboracion de produclos industriales, o el cultivo o
negociaciéon de productos agricolas, asi como en ia ganaderia. También se establecio
que el Banco de México solo fijaria una tasa de redescuento, sin importar la operacion

que le dio origen a los documentos o el plazo de los mismos.

La Ley del 41, utilizé en México por primera vez el encaje flexible como una
medida de regulacién del crédito, ya que el Banco de México, al elevar el porcentaje
de las reservas en efectivo que debian tener los bancos comerciales, limitaban el

crédito que éstos podian conceder.

En cuanto a la reparticion de utilidades, la Ley del 41 establecio que ésta se
diera de la siguiente forma: se separaria un 10% para el Fondo Ordinario de Reserva
hasta que alcanzara un valor igual al capital autorizado; de! sobrante se repartiria un
dividendo hasta del 6% a las acciones de la serie B; después se repartiria un
dividendo de hasta el 6% a las acciones de la serie A, el resto se destinaria al Fondo
Especial de Prevision y al Fondo Complementaric de Estabilizacion, pudiendo el
Consejo separar hasta un 40% del remanente para otros fondos especiales y para el

Fondo de Auxilio para Empleados y Funcionarios.

Por reforma a la Ley del Bance de México en diciembre de 1941, las utilidades
del Banco de México una vez pagados los impuestos sobre las mismas, se repartirian
de la siguiente forma: se separaria el 10% para el Fondo Ordinario de Reserva y el 6%
para las acciones de la serie B, del resto se separaria la cantidad que acuerde la
Asamblea para el Fondo de Auxilios a Empleados y Funcionarios y para otros fondos

especiales y el remanente se entregaria al Gobierno Federal.



Por reforma de 1948, se empez0 a utilizar el encaje legal como una fuente de
financiamiento del Sector Publico, y se establecieron normas para que el sistema

bancario invirtiera en valores del Gobierno.

Por reforma de 1958, el Banco de México fue facultado para reguiar las

actividades de [as instituciones financieras y ya no sélo de las bancarias

En diciembre de 1973, se autoriz6 al Banco de México para fijar las
caracteristicas de los depositos bancarios a plazo que pudiera recibir de los diversos

tipos de instituciones.

2.2.5 DECRETO DE NACIONALIZACION DE LA BANCA DEL 1° DE SEPTIEMBRE
DE 1982.

El 1° de sepliembre de 1982 se dio un cambio muy importante en el sistema
bancario, ya que el Gobierno Federal nacionalizé la banca privada del pais, lo que

provoco reformas constitucionales y legales durante el periodo de 1982 a 1985.

Los motivos que dieron origen a esta nacionalizacion, segun la Exposicidon de
Motivos del decreto, fue que el Gobierno Federal ya se encontraba en posibilidad de
encargarse de ese semvicio, y que con la nacionalizacidbn se favoreceria la
diversificacion del crédito, habria un control directo sobre el sistema crediticio y con

ello se beneficiaria el interés nacional.

Por ello se decreld, por causa de utilidad publica, se expropiaran a favor de la

Nacion las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bovedas.

sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en
otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los demas muebles e
inmuebles, propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las que se les haya
otorgado concesién para la prestacion del servicio de banca y crédito. A cambié el

Gobierno pagaria en no mas de 10 anos las indemnizaciones correspondientes.

Por lo tanto, todas las instituciones de crédito se tuvieron que ajustar al nuevo
decreto. El procedimiento expropiatorio se dividié en tres fases: a) Reglas para fijar el
monto de la indemnizacion por cada accion expropiada; b) Emisién y caracteristicas de
los bonos del Gobierno Federal por medio de los cuales se efectué el pago de las

indemnizaciones; y c) Forma de efectuar el pago de la emision.



Asi, las instituciones de crédito privadas se transformaron de Sociedades
Anénimas a Sociedades Nacionales de Crédito, las cuales serlan instituciones de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, conservando en su
mayoria su objeto, denominacioén, oficina matriz, dependencia, logotipo y capital social,
representado por Certificados de Aportacion Patrimonial nominativos, divididos en dos
series, de las cuales la serie A represenlaba el 66% del capital y correspondia
exclusivamente al Gobierno; la serie B representaba el 34% restante y podia ser
adquirida por cualquier persona que determinara la Secretaria de Hacienda, pero con
la limitante de que la adquisicién por parte de un particular nunca podia ser mayor a
1% del capital social. Para su administracion, la sociedad contaba con un Consejo

Directivo y un Director General.

Lo imporiante de esta nacionalizacion, para los efectos de esia tesis, fue que
también abarcé las acciones o participaciones que las instituciones de crédito privadas
tenian en otras empresas, con ello las acciones que las instituciones de crédito tenian
en el Banco de México pasaron a propiedad del Gobierno Federal, por lo cual éste
ultimo se convirtio en propietario del 100% del capitat social del Banco de México, o

cual facilitd la transformacién en la naturaleza juridica del Banco'®.

El 29 de noviembre de 1982 fue reformada la Ley Organica del Banco de
Meéxico, con lo que se transformd la personalidad juridica del Banco Central,
cambiando de Sociedad Andénima a Organismo Publico Descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

Cabe sednalar que, el Banco de Mexico adquirié el caracter de Organismo
Publico Descentralizado no sélo de acuerdo a la legislacion vigente, sino de

conformidad con la doctrina del Derecho Administrativo.

Al respecto, Acosta Romero'® sefala que un Organismo Publico
Descentfralizado para que lo sea requiere: tener personalidad juridica propia y un
patrimonio también propio; tener por objeto realizar una actividad de interés publico
gue compete al Estado; y que se traten de organismos que dependan indirectamente
del Ejecutivo Federal y que posean ademas facultades y atribuciones auténomas.
Estas mismas caracteristicas las establece la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

™ ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Bancario; Panorama del Sistema Financlero Mexicano. Pornia, 4* edicién.
México, 1991, Pag. 232.
% Idem.
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2.2.6 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1984.

El 03 de febrero de 1983, se elevd a rango Constitucional el caracter de
Organismo Puablico Descentralizado que tenla el Banco de México, ya que se reformo

el articulo 28 de la Constitucién.

La Ley Organica dei Banco de México de 1984 confirmé el caracter de
Organismo Publico Descentralizado que tenia el Banco, con personalidad y patrimonio
propios, constituy6é el Banco Central de la Naciébn con denominacién de Banco de
México, y cuyo domicilio permanecioé en la Ciudad de México, pudiendo establecer

sucursales o agencias y nombrar corresponsales.

Esta Ley modificd el monto del financiamiento que podia otorgar el Banco, el
régimen de facultades para regular el crédito, la integracion y competencia de los

organos del Banco de México y las operaciones que podia realizar éste.
Acorde con esta Ley, el Banco de México tenia las siguientes finalidades:
a) Emitir moneda.
b) Poner en circulacion los signos monetarios.

c) Procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del
poder adquisitivo del dinefo, al desarrollo del sistema financiero y en

general al sano crecimiento de la economla nacional.
Las funciones que la Ley le asignd al Banco de México son:
1.- Regular la emisién y circulacion de la moneda, el crédito y los cambios;

2.- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante

de uitima instancia, asi como regular el servicio de camara de compensacion;

3.- Prestar servicio de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo en operaciones de crédito interno y externo;

4.- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica vy.

particularmente, financiera; y

5.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera intemacional o que agrupen a Bancos Centrales.
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En materia de emision y circulacion monetaria, el Banco de México tenia la
facultad exclusiva de emitir billetes y fijar las caracteristicas que debian contener los
mismos; ademas, era el Unico facultade para ordenar la acufacion de moneda

metalica y para poner los signos monetarios en circulacion.

En materia de regulacién crediticia y cambiaria, son muy amplias las facultades
concedidas al Banco de México. Resalla la de recibir depositos del Gobierno Federal y
de todas sus dependencias, depdsitos bancarios en moneda extranjera, emitir bonos
de regulacion monetaria, obtener créditos del exterior, realizar cobros o pagos por
cuenta del Gobierno Federal en el extranjero, celebrar todo tipo de operaciones con
divisa y actuar como fiduciario sélo cuando por ley se le asignara esa tarea o en

fideicomisos cuyos fines ayudaran al desempefio de sus funciones.

La Ley del 84 establecio que el financiamiento interno del Banco de México
eslaba limitado por el monto maximo que para cada ejercicio fiscal determinara la
Junta de Gobiermno. Esta determinacién se hacia cada afo y tomaba en cuenta las
prioridades y objetivos del Pian Nacional de Desarrollo y la informacion y la politica
econdmica que el Congreso habia considerado al aprobar la Ley de ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. También se establecidé que el monto de
este financiamiento debia estar en concordancia con el monto maximo del

endeudamiento publico que el Congreso hubiere autorizado.

La Ley del 84, para limitar el financiamiento susceptible de concederse por el
Banco de México al Gobierno, sefnalaba que el Gnico crédito directo que el Gobierno
podia recibir del Banco de México, quedaba limitado al 1% del total consolidado de las
percepciones previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion para el afio de que se

fratara.

La Ley obligaba al Banco de-México a informar, al Ejecutivo Federal y al
Congreso, el monto maximo acordado anualmente para el financiamiento interno, asi
como trimestralmente, del movimiento diario que hubiere tenido durante el perlodo
respectivo tal financiamiento y la cuenta General de la Tesoreria de la Federacién. De
esta manera el Congreso y la opinion publica, estaban informados de estas
actividades del Banco Central. Esta Ley suprimié la relacion enfre activos

internacionales y el monto de los billetes en circulacién.

Conforme a esta Ley, el Banco de México tenia Ia facultad de determinar las
caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios que realizaban o

prestaban las instituciones de crédito. También tenia la facultad de determinar las
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inversiones abligatorias del pasivo exigible o computable, mejor conocido como encaje
legal, y canalizar este encaje con fines de regulacion monetaria y de apoyo crediticio a
actividades prioritarias. Para evitar que la diferencia entre el monto del encaje legal
exigido por la Ley anterior y el monto menor exigido por esta Ley aumentara los fondos
utilizados por la banca, se obligd a los bancos a invertir esa diferencia en bonos de

regulacion monetaria.

Esta Ley establecio depdsitos obligatorios, cuando los bancos recibian fondos
para el desempeno de fideicomiso, mandatos o comisiones y esos fondos se
destinaban al otorgamiento de créditos. En cuanto a la regulacién de los cambios, se
faculté al Banco de México para determinar el tipo de cambio al que debia calcularse
la equivalencia de la moneda nacional para solventar las obligaciones de pago en
moneda extranjera, pudiendo también determinarlo para las operaciones por las que

se adquirieran divisas contra entrega de moneda nacional.

Se creo el Comité Técnico de Control de Cambios, con el objeto de dar
cumplimiento a los decretos que el Ejecutivo Federal emitiera en materia cambiaria, el
cual estaba integrado por representantes del Banco de México, de la Secretaria de
Hacienda y de la Secretaria de Comercio y Fomento a la Industria. Este Comité era un

oérgano de consuita en materia cambiarnia, y podia emitir recomendaciones.

Esta Ley confirmé la desaparicién de los Organos de Gobierno propios de la
Sociedad Anénima (Asamblea General y Consegjo de Administracién), y el
establecimiento, de acuerdo con la nueva naturaleza juridica del Banco de México, de

los siguientes Organos de Gobierno:

1.- La Junta de Gobierno, integrada por once miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, dentro de los cuales se encontraba el Director General del
Banco de México, los demas miembros provenian en su mayoria de las Secretarias de
Estado (siendo el Secretario de Hacienda el que presidia la Junta), de la Comisién
Nacional Bancaria y de |a de Valores, de la Asociacion Mexicana de Bancos, y sélo
tres de los miembros eran personas ajenas a las dependencias, organismos o
entidades del Gobierno, el unico requisito para ser uno de esos tres miembros era ser
reconocido dentro de la materia financiera y ser designados por la Secretaria de

Hacienda. Esta Junta era el o6rgano decisorio de las actividades del Banco de México.

2.- La Comision de Crédito y Cambios, quien tomaba l{as resoluciones en
materia de regulacién del crédito y cambios; estaba integrada por el Secretario de
Hacienda (quien presidia la Comisién), los Subsecretarios de Hacienda que fueran
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miembros propietario y suplente de la Junta de Gobierno, el Director General, su
suplente en la Junta y el Director Adjunto del Banco de México que designe el titular

de éste.

3.- Ei Director General, que era designado por el Presidente de la Republica.
Este tenia a su cargo el Gobierno vy la representacion legal det Banca de México. Y era
el gjecutor de los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comision de Crédito y

Cambios.

En 1994 por reforma a ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley del Banco de México, se modificé la naturaleza juridica del
Banco Central, quien de Organismo Publico Descentralizado, a cargo del Gobierno
Federal, pasé a ser una nueva Persona de Derecho Publico con caracter autonomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Sobre dichas reformas abundaré

en los siguientes capitulos.
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CAPITULO III.

NATURALEZA'Y MARCO
JURIDICO DEL BANCO DE
MEXICO.




CAPITULO II1.

NATURALEZA Y MARCO JURIDICO DEL BANCO DE
MEXICO.

3.1 EL BANCO DE MEXICO COMO SOCIEDAD ANONIMA.

3.1.1 CARACTERISTICAS DE LA SOGIEDAD ANONIMA.

Conforme al articulo 1° de Ley General de Sociedades Mercantiles, la Sociedad
Anénima es una sociedad mercantil, por lo 1anto, tiene personalidad juridica distinta a

la de sus socios.

Tomando como base lo establecido en el Articulo 87 de [a Ley General de
Sociedades Mercantiles vigente en aquella época, debemos entender por Sociedad
Anénima: “la existente bajo una denominacién y se compone exclusivamente de

socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones”.

El articulo 89 del citado ordenamiento, nos permite determinar las

caracteristicas de una Sociedad Anénima:

1.- Cinco socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba una accion por

fo menos (actualmente sblo son dos socios);

2.- Que el capital social no sea menor de veinticinco mil pesos suscritos

(actualmente son cincuenta millones de viejos pesos);

3.- Que se exhiba en dinero en efectivo, cuando menos el 20% del valor de

cada accion pagadera en numerario, y

4.- Que se exhiba el 25% de lo que deba pagarse, en todo o en parte, con
bienes distintos del numerario {actualmente se exige que se exhiba integramente el
valor de cada accién que haya de pagarse, en todo o en pare, con bienes distintos del

numerario).

La Sociedad Anonima puede constituirse por la comparecencia ante notario de
las personas que otorguen la escritura social, o por suscripcion publica, es decir, ante
corredor publico titulado; aunque en'la practica se utiliza con mas frecuencia la
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constitucion ante notario, ya que el corredor pubiico titulado no puede certificar todo,

limitacién que un notario publico no tiene.

Otra caracteristica mas de la Sociedad Andénima se desprende del texto del
articulo 88 del citado ordenamiento, al sefialar que la denominacion de la Sociedad
Anénima se formara libremente, pero sera distinta de la de cualquiera otra sociedad y
al emplearse ira siempre sequida de las palabras "Sociedad Anénima" o de su

abreviatura "S.A.".

La escritura de la Sociedad Anonima debera contener los requisitos generales
que la Ley exige para toda sociedad mercantil, establecidos en el articulo 6 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, como son: los nombres, nacionalidad y domicilio
de las personas fisicas o morales due constituyan fa sociedad. el objeto de Ia
sociedad; su razdén social 0 denominacion; duracion; importe del capital social; la
expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a
éstos y el criterio seguido para su valorizacién; el domicilie de la sociedad; la manera
conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las facultades de los
administradores; el nombramiento de los adminisiradores y la designacion de los que
han de llevar la firma social; la manera de hacer la distribucion de las utilidades y
pérdidas entre los miembros de la sociedad; importe del fondo de reserva; los casos
de disolucidn anticipada; y las bases para la liquidacion y el modo de proceder a la

elecciéon de los liquidadores.

Ademas de los requisitos anteriores, conforme al articulo 91 del citado
ordenamiento, la escritura de la Sociedad Anénima debera contener: la parte exhibida
del capital social, el numero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se
divide el capital social; {a forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de
las acciones; la participacion en las utilidades concedidas a los fundadores; el
nombramiento de uno o varios comisarios; y las facultades de la Asamblea General y
las condiciones para la validez de sus deliberaciones, asi como para el ejercicio del
derecho de voto, en cuanto las disposiciones legales puedan ser madificadas por la

voluntad de los soctos.

Las acciones en que se divide el capital social de la Sociedad Anénima estan
representadas por titulos nominativos, los cuales acreditan y transmiten la calidad y los
derechos de socio. Las acciones pueden ser de diversas clase, si asi lo estipula el

conlrato social.
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El érgano supremo de la Sociedad Anonima es la Asamblea de Accionistas. La
administracion de la Sociedad Andnima estard a cargo de uno o varios mandatarios
temporales y revocables, si son dos o mas los administradores se constituiran en un
Consejo de Administracion, siendo el presidente del Consejo el primeramente

nombrado. La Sociedad Anénima puede nombrar Gerenles Generales o Especiales.

3.1.2 SOCIEDAD ANONIMA DE DERECHO PUBLICO.

La Sociedad Anénima de Derecho Publico como algunos autores la llaman, o
sociedades mixtas o publicas, como algunos otros las denominan, no son ofra cosa
mas que las denominadas empresas de participacion estatal constituidas bajo la forma

de Sociedad Anénima.
Dichas empresas han sido reguladas por distintas leyes de la manera siguiente:

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL DE 1947.

Esta fue la primera Ley que regulé a las empresas de participacion estatal.
Dicha Ley, en su articulo 1°, establecia que quedaban bajo la supervision financiera y
el control administrativo del Ejecutivo Federal ios organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal, con excepciéon de las instituciones docentes y

culturales.

Conforme al articulo 3° del mencionado ordenamiento, son empresas de

participacion estatal aquéllas que satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

1.- Que el Gobierno Federal tenga la facultad de nombrar a la mayoria del
Consejo de Administracién o Junta Directiva, o designar al Gerente, Presidente o
Director o velar los acuerdos que la Asamblea de Accionistas, el Consejo de
Administracion o la Junta Directiva adopten, cualquiera que sea el origen de sus

recursos.

2.- Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 51% o mas del capital

0 acciones.
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3.- Que en la constitucién de su capital se hagan figurar acciones de serie

especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

4 .- Que por una disposicion de caracter general, disfruten de preferencia para
realizar operaciones o negocios con el Gobierno Federal o con los organismos

descentralizados o empresas de participacion estatal.

Conforme al ordenamiento mencionado, las empresas de participacion estatal

se caracterizan por:

1.- Sus operaciones son controladas y vigiladas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el fin de informarse de su marcha administrativa y procurar su
correcto funcionamiento econémico, por medio de auditorias e inspecciones. Para tal
efecto, es la propia Secretarla quien designa ai personal que realice las auditorias e

inspecciones.

2.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede designar un
representante que asista con voz, pero sin volo, a las sesiones del Consejo de
Administracion o Junta Directiva y a la Asamblea de Accionistas, teniendo al mismo

tiempo facultades de comisario.

3.- Sujetan sus actividades a un plan general de operaciones creado por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y aprobado por el Ejecutivo Federal.

4.- La seleccion de contratistas y formulacion de contratos estan sujetos a la

supervision de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa.

5.- No pueden adquirir mercancias a precios superiores a los fijados por la

Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.
6.- La Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico puede promover su liquidacion.

7.- Toda enajenacion de bienes inmuebles, instalaciones, concesiones o
derechos esta sujeta a un Acuerdo Presidencial refrendado por las Secretarias de

Hacienda y Crédito Publico y de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

8.- Sus inventarios de bienes muebles e inmuebles deben ser enviados a la

Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

9.- Pagan una cuota anual por concepto de gastos de inspeccion y vigilancia a

favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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10.- Tiene prohibido realizar trabajos o actividades ajenas a su objeto.

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL DE 1966.

En 1966 la Ley para el Control por parle del Gobiemo Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal es abrogada y en
su lugar entra en vigor una Ley hamonima a la anterior, pero con las siguientes

modificaciones en la que se refiere a las empresas de participacion estatal:

1.- Se suprime, del articulo 3°, uno de los requisitos para ser considerada

empresa de participacién estatal, subsistiendo sélo los tres primeros.

2.- Conforme a esta Ley, las funciones de control y vigilancia que ejercia la
Secretaria de Hacienda sobre las empresas de participacion estatal, de manera
exclusiva, son compartidas ahora con la Secretaria del Patrimonio Nacional y la

Secretaria de la Presidencia.

3.- Se obliga a las empresas de paricipacion estatal a inscribirse en el registro
correspondiente, y a presentar su presupuesto, programas y estados financieros ante

la Secretaria del Patrimonio Nacional.

4 - El representante en el Consejo de Administracion o Junia Directiva ahora es
designado por la Secretaria del Patrimonio Nacional y ya no por la Secretaria de

Hacienda.

5.- El plan general de operaciones ahora es creado por la Secretaria del

Patrimonio Nacional.
6.- La liquidacion ahora le corresponde a la Secretaria del Patrimonio Nacional.

7 - Toda enajenacion de inmuebles, instalaciones, concesiones o derechos
requieren de la autorizacién del Presidente de la Republica hecha por conducto de la

Secretaria del Patrimonio Nacional y con la intervencion de la Secretaria de Hacienda.

8.- Todas las atribuciones que conforme a la Ley anterior le correspondian a la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa ahora le corresponden a

la Secretaria del Patrimonio Nacional.
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LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL DE 1970.

En 1970 surge una nueva Ley para el Control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados. y Empresas de Participacion Estatal, cuyas

modificaciones en materia de empresas de participacion estatal son las siguientes:

1.- En cuanto a los requisitos para ser considerado empresas de participacion
estatal, ahora se exige que el Gobierno Federal aporie o sea propietario del 50% o
mas del capital social o de las acciones de la empresa, y ya no el 51% como en la

legislacion anterior. En cuanto a los otros dos requisitos no hay modificaciones.

2.- Para la enajenaciéon de inmuebles, instalaciones, concesiones o derechos

ya no se requiere de la intervencion de la Secretaria de Hacienda.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En 1977 entré en vigor la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal,
dicha Ley en su articulo 1° sefiala que las empresas de participacién estatal forman
parte de la Administracién Publica Paraestatal, subsistiendo la Ley para el Control por
parte del Gaobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacién Estatal de 1970.

E! articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal senala

que son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:
|.- Las sociedades nacionales de crédito;

Il.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes

requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o0 una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del

capital social.
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B) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sélo puedan ser

suscritas por el Gobierno Federal; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del Organo de Gobierno o su equivalente, o bien
designar al Presidente o Director General, 0 cuando tenga facultades para

vetar los acuerdos del propio Organo de Gobiemo.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades
civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o Servidores Publicos
Federales que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se

obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderantes.

Conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, las

empresas de participacion estatal se caracterizan principalmente por:

1.- Conducen sus actividades en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del

desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

2.- Se agrupan por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de
dichas entidades en relacion con ia esfera de competencia que las leyes atribuyen a

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

3.- La intervencion que el Ejecutivo Federal puede efectuar a estas empresas
se realiza a través de la dependencia que corresponda segin el agrupamiento que por
sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora del

sector respectivo.

4.- Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y
presupuestacién, conocer la operacién, evaluar los resultados y participar en los
Organos de Gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a

lo dispuesto en las leyes.

5.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las empresas de participacién

estatal, para fines de congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal con
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el Sistema Nacional de Planeacion y con los lineamientos generales en materia de
gasto, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos
que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédilo
Publico y de la Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones

que compelan a las coordinadoras del sector.
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES DE 1986.

Conforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales, vigente a partir de

1986, las empresas de participacion estatal también se caracterizan por:

1.- Su objeto son las areas prioritarias. Se consideran areas prioritarias las que
se establezcan en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion,
particularmente las tendientes a la satisfaccién de los intereses nacionales y

necesidades pepulares.

2.- Los integrantes del Consejo de Administracién que representen la
participacion de la Administracion Publica Federal serdn designados por el titular del
Ejecutivo Federal, directamente a través de la coordinadora de sector, y deberan

constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del Consejo.

3.- El Consejo de Administracién sera presidido por el titular de la coordinadora

de sector o por la persona a quien éste designe.

4.- El Consejo de Administracién y el Director General, ademas de las
facultades que se le concedan en los estatutos propios de la empresa, tendran, en lo
resulten compatibles, las facultades que le otorgue ila Ley Federal de Entidades

Paraestatales.

5.- Los objetivos de estas empresas se ajustarén a los programas sectoriales

que formule la coordinadora de seclor.

6.- Para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al
Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del mismoy a
las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las

entidades formularan sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazos.
7.- Manejan y erogan sus recursos propias por medio de sus Organos.
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8.- Para su vigilancia, control y evaluacién, incorporan o6rganos de control
interno y cuentan con comisarios publicos que designa la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion.

9.- Gozan de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y

de los objetivos y metas sefialados en sus programas.

3.1.3 CARACTERISTICAS Y GENERALIDADES DEL BANCO DE MEXICO COMO
SOCIEDAD ANONIMA.

Con base en lo expuesto en los puntos anteriores, podemos comprobar que
desde su fundacion el 1° de septiembre de 1925, y hasta el 29 de noviembre de 1982,
y aun conforme a las distintas legislaciones, el Banco de México tuvo como naturaleza
juridica la de Sociedad Anénima de Derecho Publico, es decir, una empresa de
participacién estatal mayoritaria constituida bajo la forma de Sociedad Anénima, asi lo
establece el capitulo primero de la Ley del Banco de México de 1925. Dicho capitulo
titulado "De la Constitucién del Banco de México como Sociedad Anénima” cubria los

siguientes temas:
a.- Duracién y denominacion de la Sociedad;
b.- Capital y Accionistas;
c.- Objeto de la Institucion;
d.- Administracion; y
e.- Distribucion de utilidades.

La disposicién principal, establecida en la fraccion Vi del articulo 1° hablaba

sobre las finalidades del nuevo Banco Central:
A - Emitir billetes.

B.- Regular la circulacién monetaria, los cambios sobre el exterior y la tasa de

interés.

C.- Redescontar documentos de caracter genuinamente mercantil.
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D.- Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal.

E.- Efectuar, con las limitaciones de la propia Ley Organica, operaciones

bancarias pertinentes a los bancos de deposito y descuento.

En cuanto a la organizacién de la Sociedad, la Ley establecia que ésta tendria
vigencia de 30 anos, domicilio en la Ciudad de México, denominacion de “Banco de
México, S.A.” y facultad para establecer sucursales y agencias en la Republica y en el
extranjero. Ademas la Ley prevefa que las ganancias se distribuyeran en el orden
siguiente: primero debia separarse un 10% para el fondo de reserva y una cantidad
que asegurarse un dividendo de 6% a las acciones pagadas; de lo que quedaba se
entregaba el 50% al Gobierno Federal, 10% a los funcionarios y empleados y 5% a los

consejeros, el resto lo conservaba el Banco de México.

La Ley Organica establecia que el capital del Banco de México fuera de 100
millones de pesos, disiribuido en dos series de acciones. La serie A reservada al
Gobierno Federal cubria el 51%, y la serie B, que podia ser cubierta por el propio
Gobierno, los particulares o los bancos asociados, absorbian el resto de los titulos. El

valor de la accion era de 100 pesos oro.

La asociacion al Banco de México era voluntaria, motivo por el cual durante el

periodo de 1925 a 1932 el Banco nunca tuvo un numero elevado de socios.

El Consejo de Administracion estaba formado por cinco consejeros de la serie
A y cuatro de la serie B, ademas de que en la Asamblea, los accionistas de ambas
series tenfan el derecho de recusacién sobre los candidatos al Consejo presentados
por la serie opuesta. Esta férmula de equilibrio era reforzada por el derecho de veto
concedido al Secretario de Hacienda en cuestiones de emisién, control cambiario o
regulaciéon de la circulacibn monetaria, ademas de que la marcha interna de la

sociedad estaba vigilada por dos comisarios representantes de la serie B.

Al inaugurarse el Banco de México, el Gobierno expidié dos cheques a favor
del Banco y en contra de fa Comision Monetaria. E! primero de ellos era por $55.9
millones, con lo que pagé las 510 mil acciones de la serie A y las 43 mil acciones B
que el Gobierno adquirié. Con el segundo de los cheques, por $1°134, 500, pagé los
titulos serie B que el Gobierno entregd al Banco de Londres y México como pago
parcial de la deuda bancaria, lo que asoci6 al Banco de Londres en el Banco de
México. El resto de las acciones B fueron adquiridas, principalmente, por los miembros

del primer Consejo de Administracion.



Bajo la Ley de 1932 surge una importante reforma para el Banco de México, ya
que se volvié una obligacién de todas las instituciones de crédito asociarse al Banco
Central. En virtud de estas normas, para finales de 1932 habia un total de 62
asociados, lo cual incidié necesariamente en el monto del capital exhibido de! Banco

de México.

Ademas, en la Ley de 1932 se incluyé como objetivo del Banco de México el

centralizar las reservas bancarias y fungir como camara de compensaciones.
Con la Ley de 1936 se contemplan dos nuevos objetivos de la Institucidn:

a) Adecuar la actividad de la Comisién Nacional Bancaria con las funciones de

banquero de bancos que tenia el Banco de México; y
b} Fungir como agente y consejero financiero del Gobiemo Federal.

En cuanto a la reparticion de utiidades, la Ley del 41 establecié que ésta se
diera de la siguiente forma: se separaria un 10% para el Fondo Ordinaric de Reserva
hasta que alcanzara un valor igual al capital autorizado; del sobrante se repartiria un
dividendo hasta del 6% a las acciones de la serie B; después se repartiria un
dividendo de hasta el 6% a las acciones de la serie A, el resto se destinaria al Fondo
Especial de Previsidn y al Fondo Complementario de Estabilizacién, pudiendo el
Consejo separar hasta un 40% del remanente para otros fondos especiales y para el

Fondo de Auxilic para Empleados y Funcionarios.

Por reforma a la Ley del Banco de México en diciembre de 1941, las utilidades
del Banco de México, una vez pagados los impuestos sobre las mismas, se repartirian
de la siguiente forma: se separaria el 10% para ef Fondo Ordinario de Reservay el 6%
para las acciones de la serie B, del resto se separaria la cantidad que acuerde la
Asamblea para el Fondo de Auxilios a Empleados y Funcionarios y para otros fondos

especiales y el remanente se entregaria al Gobierno Federal.
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3.2 EL BANCO DE MEXICO COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO.

3.21 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.

Durante la etapa del Banco de Meéxico como Organismo Publico
Descentralizado dos fueron las leyes que regufaron su naturaleza juridica en conjunto
con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por un lado la Ley para el
Control por parte del Gobiemo Federal de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal de 1970 y por el otro la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.

En nuestra legislacién, a partir de 1981, conforme al articulo S0 Constitucional
la Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestalal. Conforme al articulo
1° de la Ley Orgénica de ia Administracién Publica Federal, el sector paraestatal esta
integrado por los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de

crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
1986, y conforme a la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de 1970 y la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, se consideraba como organismos
descentralizados a las personas morales creadas por Ley del Congreso de la Union o
Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten,

siempre que reuniera los siguientes requisitos:

1.- Que su patrimonio se constituyera total o parcialmente con fondos o bienes
federales o de otro organismo descentralizado, asignaciones, subsidios, concesiones o
derechos que le aportare u otorgare el Gobierno Federal o con el rendimienta de un

impuesto especifico; y

2.- Que su objeto o fin fuese la prestacion de un servicio publico o social, la
explotacion de bienes o recursos propiedad de la Nacion, la investigacion cientifica o

tecnoldgica y la aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Tanto la Ley para el Control por parte del Gobierno Federai de los Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal de 1970, como la Ley Organica



de la Administracion Publica Federal poco hablan de las caracteristicas de los

organismos descentralizados.

Por lo que respecta al primer ordenamiento mencionado, éste se limita a
establecer el control y vigilancia que scbre estos organismos tenia la Secretaria del
Patrimonio Nacional y el cual es similar al ya antes mencionado para las empresas de

participacion estatal.

Por su parte la Ley Organica de la Administracién Publica Federal nos indica

las siguientes caracteristicas:

1.- Conducen sus actividades en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades de la plantacién nacional del desarrollo,

establezca el Ejecutivo Federal.

2.- Se agrupan por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de
dichas entidades en relacion con la esfera de competencia que las leyes atribuyen a

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

3.- La intervencion que e! Ejeciﬂivo Federal puede efectuar a los organismos
descentralizados se realiza a través de la dependencia que corresponda segin el
agrupamiento que por sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como

coordinadora del sector respectivo.

4.- Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y
presupuestacién, conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en los
Organos de Gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a

lo dispuesto en las leyes.

5.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y los organismos descentralizados,
para fines de congruencia global de la Administracion Publica Paraestatal con el
Sisterma Nacional de Piantacién y con los lineamientos generales en materia de gasto,
financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a cabo en ia forma y términos que
dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de la Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que

competan a las coordinadoras del sector.

Con la enfrada en vigor de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en

1986, se modificd el concepto de Organismo Descentratizado. Actualmente Conforme
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al articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, son organismos
descentralizados las entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Union o
por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten. Como se puede apreciar, se han

suprimido los dos requisitos, previamente expuestos, que antes se establecian.

Ahora bien, conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, los

organismos descentralizados se caracterizan principalmente por:

1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra miembros en los
Organos de Gobierno y en su caso en los Comités Técnicos; lambien participaran
ofras dependencias y entidades, en la medida en que tenga relacion con el objeto del
Organismo Descentralizado de que se trate; todas ellas de conformidad a su esfera de

competencia y disposiciones relativas en la materia.

2.- Gozan de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y

de los objetivos y metas sefialados en sus programas.

3.- Su objeto es la realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias; la prestacion de un servicio publico o social; o la obtencion o

aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

4.- La administracion esta a cargo de un Organo de Gobierno que podra ser

una Junta de Gobiermno o su equivalente y un Director General.

5.- EI Organo de Gobierno esta integrado por no menos de cinco ni mas de
quince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes, y es presidido por el

litular de la coordinadora de sector o por la persona que éste designe.

6.- El Director General es designado por el Presidente de la Republica, o a
indicacion de éste a través del coordinador de sector por el Organo de Gobierno,

debiendo recaer tal nombramiento en persona que reuna determinados requisitos.

7.- Deberan inscribirse en el registro publico respectivo que lleva la Secrefarla

de Hacienda y Crédito Plblico.

8.- Para su desarrollo y operacién, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al

Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del mismo y a
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las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las

entidades formularan sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazos.
9.- Maneja y eroga sus recursos propios por medio de sus Organos.

10.- El 6rgano de vigilancia esta integrado por un comisario publico propietario
y un suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion.

3.2.2 CARACTERISTICAS Y GENERALIDADES DEL BANCO DE MEXICO COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

El 29 de noviembre de 1982 fue reformada la Ley Organica del Banco de
México mediante un decreto, dicha reforma determiné la transformacion de la
naturaleza juridica del Banco de México, de Sociedad Andnima a Organismo Piblico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, naturaleza que
conservaria hasta 1994. Esta transformacion fue una consecuencia del intenso
proceso de cambio en la legislacién bancaria que se inicié con la nacionalizacion de la

banca privada el 1° de septiembre de 1982.

El 03 de febrero de 1983, se elevd a rango Constitucional el caracter de
Organismo Publico Descentralizado que lenia el Banco de México, ya que se reformo

el articulo 28 de la Constitucion.

La Ley Organica del Banco de México de 1984 confirmd el caracter de
Organismo Publico Descentralizado que tenia el Banco, con personalidad y patrimonio
propios, constituyé el Banco Central de la Nacion con denominacion de Banco de
Meéxico, y cuyo domicilio permanecio en la Ciudad de México, pudiendo establecer

sucursales o agencias y nombrar corresponsales.

El articulo 4° de la Ley Organica del Banco de México de 1984, establecia que
el patrimonio del Banco Central se imegraba con: los bienes, derechos y obligaciones
que le correspondian al Banco de México, asi como de aquélios provenientes de las
operaciones que realizara y de los servicios que proporcionara; las aportaciones que
recibla del Gobierno Federal; y demas bienes, derechos y obligaciones que adquiriera

o contrajera, por cualquier titulo legal.
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Con esta disposicion de la Ley Orgénica del Banco de México, se cumplia con
lo establecido en el articulo 2° de la abrogada Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, ya que el mencionado articulo senalaba como requisito de un Crganismo
Descentralizado, que su patrimonio se constituyera total o parcialmente con fondos o
bienes federales o de otros organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,
concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Gobiemo Federal o con el

rendimiento de un impuesto especifico.

Acorde con fa Ley Organica del Banco de México, éste tenia las siguientes

finalidades:
a.- Emitir moneda.
b.- Poner en circulacion los signos monetarios.

c.- Procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del
poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero y en general al sano

crecimiento de la economia nacional.
Las funciones que la Ley le asigno al Banco de México son:
1.- Regular la emision y circulacion de la moneda, el crédito y los cambios;

2 .- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante

de dltima instancia, asl como regular el servicio de camara de compensacion,

3.- Prestar servicio de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo en operaciones de crédito interno y externo;

4.- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica v,

particularmente, financiera; y

5.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a Bancos Centrales.

Esta Ley desaparecié los Organos de Gobiemo propios de la Sociedad
Anénima, y establecid, de acuerdo con la nueva naturaleza juridica del Banco de

Meéxico, los siguientes Organos de Gobiemo:
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1.- La Junta de Gobiemo, integrada por once miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, dentro de los cuales se encontraba el Director General del
Banco de México, los demas miembros provenian en su mayoria de las Secretarias de
Estado (siendo el Secretario de Hacienda e! que presidia la Junta), de la Comision
Nacional Bancaria y de la de Valores, de la Asociacion Mexicana de Bancos, y solo
tres de los miembros eran personas ajenas a las dependencias, organismos o
entidades del Gobierno, el unico requisito para ser uno de esos tres miembros era ser
reconocido dentro de la materia financiera y ser designados por la Secretaria de

Hacienda. Esta Junta era el 6rgano decisorio de las actividades del Banco de México.

2.- La Comision de Crédito y Cambios, quien tomaba las resoluciones en
materia de regulacién del crédito y cambios; estaba integrada por el Secretario de
Hacienda (quien presidia la Comision), los Subsecretarios de Hacienda gue fueran
miembros propietario y suplente de la Junta de Gobierno, el Director General, su
suplente en la Junta y el Director Adjunto del Banco de México que designe el titular

de éste.

3.- El Director General, que era designado por el Presidente de la Republica.
Este tenla a su cargo el Gobierno y la representacion legal del Banco de México. Y era
el ejecutor de los acuerdos de la Junta de Gobiernc y de la Comision de Crédio y

Cambios.

3.3 EL BANCO DE MEXICO COMO PERSONA DE DERECHO
PUBLICO CON AUTONOMIA.

3.3.1 LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL.

En este punto haré una breve exposicion sobre la autonomia del Banco
Central, dando especial énfasis a seis aspectos: en primer lugar hablaré del concepto
de autonomia, esto es, que se entiende por autonomia en términos generales; como
segundo punto plantearé la justificacion y los objetivos que persigue la autonomia; en
tercer lugar plantearé la extensidén y alcance de la autonomia; como cuarto punto
sefalaré cuales deben ser los requisitos de derecho y de facto que deben cumplirse
para que la autonomia sea efectiva; en quinto lugar me referiré a la responsabilidad
del Banco Central, es decir, determinar anle quien debe rendir cuentas el Banco
Central auténomo; y por UHimo me voy a referir a los mecanismos de coordinacién que

forzosamente deben existir entre la politica monetaria de un Banco Central auténomo
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y la politica general del Gobierno, ya que, el otorgamiento de autonomia al Banco
Central no debe conducir a su aislamiento, pues la funcién de la Banca Central se

desarrolla en un &mbito mas grande, que es el de la politica economica.

3.3.1.1 CONCEPTO DE AUTONOMIA.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola nos dice que
auténomo indica “Que goza de autonomia, de libertad para gobernarse con leyes
propias.”, y autonomia es “La facultad de algunas entidades para administrar
libremente los intereses peculiares de su vida interior, usando sus propios 6rganos de
gobierno. 1l Independencia politica. || Capacidad maxima de un vehiculo para efectuar

un recorrido sin interrupcion ni necesidad de cargar combustible.”

Etimoloégicamente la palabra autonomia proviene de los vocabios griegos
autés, que significa “mismo, propio”; y nomos, que significa “norma o ley”. Esto es “la
facultad de darse sus propias leyes.” Poco se ha hablade de la autonomia
directamente aplicada al Banco Central; sin embargo existe bastante informacion
respecto a |la autonomia de los estados federados y a la autonomia universitaria, lo

que nos permite entender que es la autonomla en términos generales.

Como bien indica el Doctor Burgoa'®, al definir la autonomia, no debe
confundirse con soberania en el ambito del derecho publico. La soberania es una e
indivisible y se traduce en el poder que tiene el pueblo de un Estado para
autodeterminarse y autolimitarse sin restricciones heteronomas de ninguna indole. Es
decir, se dice que un Estado es soberano porque su pueblo, sin ajustarse a ninguna
norma que él no haya creado o aceplado voluntariamente, tiene la capacidad de
establecer su propio moda de ser politico, juridico, econémico © social
(autodeterminacion) y de fijar los causes limitativos de su poder (autolimitacién). Ahora
bien, al concertarse el pacto federativo y al consignarse éste en la Constitucion, el
ultimo acto de soberania que los estados federados realizan, ya como instituciones
juridico-paliticas supremas en que su pueblo se ha organizado, consiste precisamente
en formar a la nueva y en organizarla, dejando de ser después soberanos para
mantenerse autbnomos. Este cambio se entiende porque, merced a la supremacia
Constitucicnal y a las leyes federalés, los Estados ya no tienen la facultad de

autodeterminarse sin restricciones heterénomas, toda vez que, cualquiera que pueda

'™ BURGOA ORIGEL, {gnacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Pornia, 5* edicion.
Meéxico, 1997, Pags. 60-62.
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ser el régimen interior que adopten, deben ajustar su estructuracion juridica y politica a
ciertos principios o reglas superiores, como son las implantadas en los ordenamientos

federales.

Dicho de otra manera, dentro de un sistena federativo, los estados federados
tienen demarcada su 6rbita, la cual se integra solamente con las facultades que
expresamente no se establezcan a favor de la entidad federal, sin que puedan
transgredir las prohibiciones ni dejar de cumplir las obligaciones que la delimitan, asl
como tampoco usurpar las atribuciones que corresponden al Gobierno Federal. Es
evidente que el mero ejercicio de las llamadas facultades reservadas no imponta
soberania, ya que ésta se manifiesta esencialmente en el poder de autodeterminarse y
de autolimitarse sin restricciones que provengan de voluntades ajenas; y es el caso
que, tratandose de una entidad federada, su respectivo gobierno, en o que a las tres
funciones estatales concieme, debe observar normas superiores que, por una parte,

no fueron elaboradas por ella, y por la otra, no pueden dejarse de observar.

La soberania y la autonomia son pues dos conceptos diferentes. La primera es
la capacidad de autodeterminacion y autolimitacion. es decir, un Estado es soberano
en la medida en que pueda organizarse y limitarse a si mismo, sin estar constrefiido
para ello a acatar reglas o principios que emanen de una potestad juridico-politica
ajena, lo que no sucede con las entidades que integran una federacion, ya que su
composicion esencial y las restricciones de su actuacion gubernativa estan
determinadas en el ordenamiento Conslitucional Federal y en las Leyes Federales,
circunstancia que implica carencia de autodeterminacion y autolimitacion. Por el
contrario, la autonomia expresa la facultad de darse sus propias normas pero dentro
de un ambito demarcado de antemano, respetando siempre principios, reglas.
obligaciones y prohibiciones que derivan preceptivamente de una voluntad ajena. Es
por ello que los estados federados son autébnomos, en el sentido de que, en ejercicio
de las facultades que real o hipotéticamente se reservaron, pueden organizar su
régimen interior y encauzar su conducta gubernativa dentro de él, pero siempre sobre
la base de respeto de las normas federales, de la observancia a las prohibiciones

Constitucionales y del cumplimiento a las obligaciones que la Constitucion les impone.

Ahora bien, por autonomia universitaria debemos entender “la facultad que
tienen o deben tener las instituciones universitarias para crear sus propias estructuras

juridico-narmativas, para integrar el elemenlo humano que desempefie los cargos
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directivos y docentes y para la administracion y el manejo de su patrimonio, sin

ninguna intervencién ajena.” %

La preservacion de la autonomia universitaria exige que se prohiba, por una
norma Constitucional que la garantice, cualquier intromisién en el régimen interno de
las universidades por parte de las personas, autoridades o grupos, con el proposito de
alterar, desvirtuar o desviar el ejercicio de la potestad juridica en que dicha autonomia

se revela.

Andrés Bianchi, Expresidente del Banco Central de Chile, nos indica que la
nocion de autonomia del Banco Central, definida en su forma mas escueta y esencial,
supone el cumplimiento de un requisito basico: “que en el ejercicio de sus funciones el
Banco no reciba ni deba obedecer inslrucciones del Poder Ejecutivo o del
Congreso."" De manera similar Gomez del Campo, sefala que “ia autonomia del
Banco Central implica que en el ejercicio de sus funciones el Banco no deba quedar
sujeto a las instrucciones del Poder Ejecutivo o de algin Organo Parlamentario™®.

Por dltimo Jaime Cardenas define a los drganos constitucionales auténomos
como “aquéllos inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucion y que no
se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado.”'”
Ademads, anade este autor que, la autonomia no es exclusivamente funcional, sino
también financiera. Todo Organo Constitucional Auténomo requiere que su
presupuesto no esté determinado por leyes secundarias, que no sea producto de las
convenciones politicas del momento, sino que sea una decisién Constitucional, que

determine claramente las bases o el porcentaje que debe corresponderle.

Con base en todo lo expueslo, podemos indicar que autonomia, en términos
generales implica: La facultad que tiene un organo para estructurar sus propias
normas, gobernarse, ejercer sus funciones y realizar sus gestiones, y para administrar
y manejar su patrimonio, sin ninguna intervencion ajena y sin estar vinculado
directamente a ninguno de los poderes tradicionales ni recibir ordenes o instrucciones
de éstos; dentro de un ambito determinado, respetando los principios, reglas,

obligaciones y prohibiciones que derivan de leyes superiores.

= dem.

¥ VARIOS Testimanios Sobre Ia Actuacion de fa Banca Cenfral. Centros de Estudios Monetarios Latinoamericanos.
México, 1993 Pag. 5.

¥ MEXICO, UNAM, INSTITUTO OE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Autonomia del Banco de México Y

Pers%g‘ 2s de la Inlermediacisn Financiera. UNAM, México, 1994. Pag. 10.
RDENAS GARCIA, Jaime F Una Conslitucion para la Democracia. UNAM. México, 1996, Pag. 224.
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3.3.1.2 OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA AUTONOMIA.

La tendencia actual en todos los paises es el dotar de autonomia a los Bancos
Centrales. Esta tendencia ha ido estrechamente relacionada con los objetivos que
persigue el Banco Central. “En la actualidad predomina la idea de que el objetivo
principal, e incluso Unico, de los Bancos Centrales debe ser preservar la estabilidad de

la moneda"'*°.

Andrés Bianchi, en el libro Testimonios Sobre la Actuaciéon de la Banca Central,
seflala que esta tendencia generalizada a restringir los objetivos de los Bancos
Centrales se explica por las variadas ventajas que conlleva. Una de ellas es que este
hecho proporciona un criterio claro para evaluar el desempefio del Banco Central; si la
responsabilidad primaria de un Banco Central es mantener el poder adquisitivo de la
moneda, existirfa un criterio simple para medir su rendimiento, es decir, su ritmo de

inflacion.

Una segunda ventaja es que contribuye a que la politica monetaria sea mas
previsible y que, en consecuencia, disminuya la incertidumbre con los consecuentes
beneficios que esto trae para las decisiones de los agentes econémicos. La razén de
ello es que al establecerse ese objetivo Gnico o principal para la politica monetaria,
ésta no estara expuesta a los cambios bruscos que podrian generar la decisién de sus

autoridades de alterar la prioridad relativa de ellos.

Una tercer ventaja, que justifica el objetivo (nico o principal, es que el Banco
Central dispone basicamente de un instrumento, la politica monetaria, el cual no puede
ser utilizado simultaneamente para alcanzar dos o mas metas que puedan ser
incompatibles en el corto plazo. Por otra parte, la experiencia ha demostrado que ia
politica monetaria es mas eficaz para controlar 1a inflacion que para promover el
crecimiento economico sostenido, eslo'explica la seleccion de la estabilidad de precios

como el objetivo unico o prioritario.

Por lo que toca a la justificacion del objetivo, cabria sefalar que “la estabilidad
de precios no se persigue como un fin en si mismo, sino porque se ha comprobado
que la estabilidad de precios es una condicion indispensable, aunque no suficiente,
para alcanzar otros fines econdmicos™''", como el crecimiento sostenido y la equitativa

distribucién de ingresos.

::? VARIOS. Testimonios Sobre la Actuacién de la Banca Central. Op. Cit._Pag. 7.
MEXICO. UNAM. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. Pag. 13.
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Javier Arrigunaga Gémez del Campo, en el libro Autonomia del Banco de
México y Perspectivas de la Intermediacion Financiera, sefiala que para afirmar 1o
anterior basta recordar los innumerables dafios que 1a inflacion trae consigo, tanto en
lo social como en lo econémico. Se dice que la inflacion es un impuesto regresivo:
hace al pobre mas pobre y al rico mas rico. “Esto es asi por varias razones: en primer
lugar porque en las épocas inflacionarias los salarios lienen a rezagarse respecto de
los precios, con lo cual los ingresos de las clases economicamente débiles se ven
reducidos. Asimismo, estas personas usualmente no tienen accesos a mecanismos
que le permitan protegerse de la erosién del poder adquisitivo de la moneda, para lo

cual generalmente se requiere inversiones en instrumentos financieros complejos"”z.

Por otro lado, dice Javier Arrigunaga, (a inflacién produce indeseables efectos
econémicos. En primer término, porque reduce la eficiencia del mercado de precios
como mecanismo de asignacién de recursos. En segundo iugar, porque los resultados
econbémicos de los contratos tienden a diferir sensiblemente en las expectativas de las
partes, lo cual genera transferencias de recursos reales de una persona a otra. Todo
esto, desde luego, tiene efectos inconvenientes, pues este clima de incertidumbre
desalienta el ahorro y la inversion. No es pues casual que la década de mayor inflacion
que sufrieron los distintos paises de Létinoamérica haya coincidido con una etapa de

estancamiento econémico.

“La argumentacion tedrica, al igual que la experiencia sefalan que la existencia
de un Banco Central que tenga como objeto unico o principal procurar la estabilidad de
precios, constituye una formula de gran eficacia para el control de la inflacion. En la
historia de los Bancos Centrales se vislumbra la existencia de una correlacion entre el
grado de autonomia del Banco Central y el nivel de inflacion. Es decir, se ha visto que
a mayor autonomia de un Banco Central, generalmente, es menor el grado de
inflacion”""3.

En sintesis, Andrés Bianchi sefiala que, la justificacién de la autonomia del

Banco Central se apoya en tres hechos principales:

1- Que la estabifidad del nivel de precios es un requisito principal del

crecimiento econémico sostenido y de una equitativa distribucion del ingreso.

2.- Que en la practica tienden a generarse con frecuencia procesos que

desencadenan, acentian o protongan la inflacién.

Y2 ydem,
' ibidem. Pag.14.
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3.- Que tanto la argumentacion tedrica como la investigacion empirica sugieren
que la existencia de un Banco Central auténomo contribuye a que se alcance y

mantenga una mayor eslabilidad del nivel de precios.

Lo que proporciona la base de los principales argumentos a favor de la
autonomia de un Banco Central son los procesos desestabilizadores e inflacionarios.
"E! otorgamiento de autonomia, conjuntamente con el objetivo principal o dnico, es
considerado como una forma de institucionalizar la defensa de los desequilibrios
macroeconomicos y, por consecuencia, de prevenir y limitar la aplicacién de politicas
desestabilizadoras o de neutralizar sus efectos en caso de que ellas sean aplicadas.
Dicho en otra forma, el papel fundamental de un Banco Central auténomo debe ser
actuar como contrapeso de los Organismos del Gobierno que pueden adoptar politicas

»114

excesivamente expansionistas o desestabilizadoras

En esencia, podria concluirse que el otorgamiento de autonomia al Banco
Central viene a separar la facultad de crear dinero de las necesidades de gasto que
enfrenta el Gobierno. No es conveniente que quien tiene constantes y reiteradas
presiones para ejercer gastos o disminuir los impuestos sea, a su vez, quien tiene la
facultad de crear dinero. Es decir, en la consecucién de los diversos y legitimos
programas estatales no debe recurrirse al financiamiento inflacionario, pues si acaso
esto puede llegar a producir resultados positivos de corto plazo, a la larga siempre trae

efectos negativos de mayor gravedad.

3.3.1.3 EXTENSION DE LA AUTONOMIA.

La autonomia con que cuenta un Banco Central puede juzgarse en gran
medida tomando en cuenia la extension y naturaleza de las atribuciones que tiene. Al
respecto hay que distinguir dos campos: “por un lado la politica monetaria, que, a
grandes rasgo, no es otra cosa que la determinacion del monto y manejo del crédito
del Banco Central y la cantidad de dinero en circulacion, por el otro lado, la politica
cambiaria, que podria traducirse en la determinacion de los precios a los cuales el

Banco Central esta dispuesto a compras o vender divisas™''®.

Respecto al campo de la politica monetaria, se puede observar que, en el

ambito mundial, la gran mayoria de Bancos Centrales auténomos gozan de plena

" VARIOS. Yestimonios Sobre (a Actuacion de la Banca Central. Op. Cit. Pag.11.
''* MEXICO, UNAM, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. Pag.15.
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libertad para disefiar y ejecutar la politica monetaria. Asi por ejemplo, en Alemania, el
Banco Central determina fa politica monetaria con el propdésito de alcanzar su objetivo
basico de salvaguardar el valor de la moneda, aunque debe apoyar con sus acciones
la politica econémica general del Gobierno; sin embargo, esta obligacién cesa si, a
juicio de su Gobernador, ella dificulta ef logro de la estabilidad. Asi pues, el Banco
Central Aleman tiene poder discrecional en la formulacion y ejecucion de la politica

monetaria.

De semejante forma, el Banco Central Suizo dispone de autonomia
Constitucional en materia monetaria, ya que aunque conforme a su Ley debe informar
al Gobierno antes de adoptar decisiones monetarias, la aprobacion del Gobierno no es
necesaria. En paises como Chile, el Banco Central tiene libertad para conducir la
politica monetaria; sin embargo, al adoptar sus decisiones, debe tomar en cuenta la
politica econémica del Gobierno, ademas el Representante de Hacienda puede opinar
en el Consejo sobre esta politica, e. incluso puede suspender temporalmente las

decisiones del Banco Central.

Visto desde este punto, la extension o el alcance de la autonomia, con que
cuenta el Bance Central, se puede medir en atencién al grado de atribuciones y
facultades que tiene el Banco para determinar y ejecutar la politica monetaria, siendo
mas auténomo en la medida en que él determine y ejecute por si sélo la potitica
monetaria, sin someterlo a la aprobacién del Gobierno. Y por consiguiente, siendo
menos autonomo en la medida en que el Gobierno influya o determine la politica

monetaria que el Banco Central debe ejecutar.

Andrés Bianchi sefiala que uno de los factores o herramientas principales para
determinar los resultados de la balanza de pagos es la politica cambiaria, con ello
influye en las variaciones de la emision, ya que la balanza de pagos es a su vez un
factor que determina ia emision. Por ello los Bancos Centrales deben participar en la
definicién y administracién de la politica cambiaria; de otra manera, las variaciones de
la emisiéon generadas por las operaciohes de cambio limitarfan la facultad del Banco
Central para conducir la politica monetaria. “Tal restriccidn sera mas fuerte cuanto mas
abierta al exterior sea la economia en materia comercial y financiera. De aht que en
teoria, en ese tipo de economias, la facultad del Banco Central para establecer su
propia politica cambiaria es correspondiente con su autonomia®''®. Sin embargo en la
practica, y con excepcion de Chile, la facultad de fijar la paridad cambiaria

''* VARIOS. Testimonios Sobre la Actuacién de la Banca Central. Op. Cil. Pags. 16-17.
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corresponde al Gobierno, aun en paises con gran independencia monetafa como
Alemania, y los Bancos Centrales sélo participan opinando o asesorando en las

decisiones del Gobierno.

Por lo tanto, podemos concluir que |a extension o el alcance de la autonomia,
con que cuenta el Banco Central, se puede medir en atencion al grado de atribuciones
y facultades que tiene el Banco para determinar y ejecutar la politica monetaria y
cambiaria, siendo mas auténomo en la medida en que él determine y ejecute por si
sélo esas politicas, sin someterlo a la aprobacion del Gobierno. Y por consiguiente,
siendo menos auténomo en la medida en que el Gobierno influya o determine la
politica monetaria y cambiaria que el Banco Central debe ejecutar. Sin embargo, en la
practica el alcance de la autonomia sélo es determinada en razéon a la politica
monetaria, ya que, aun cuando en teoria la politica cambiaria deberia ser atribucion
del Banco Central y, por ende, ser un factor determinante de su autonomia, la realidad
es que la materia cambiaria aun es dirigida por los Gobiernos. “Esta paradoja se
puede explicar en el sentido de que las decisiones en materia cambiaria tiene efectos

no sélo en el ambito monetario y econémico, sina también en lo politico™ .

3.3.1.4 REQUISITOS DE LA AUTONOMIA.

Para que la autonomia de un Banco Central sea efectiva es preciso satisfacer
ciertos requisitos. En términos generales, las condiciones legales de la autonomia de
un Banco Central se relacionan con tres aspectos: la participacion limitada de las
autoridades del Gobierno en el Consejo del Banco Central; el estatuto de sus

consejeros; y la prohibicion o limitacion de ciertas operaciones del Banco Central.

Respecto de la participacion de las autoridades del Gobierno en el Consejo
Banco Central debemos decir que, la necesidad de coordinar las politicas del Banco
Central con las del Gobiemo, hace recomendable que haya alguna participacion de
representantes de éste en las sesiones del Banco Central. No obstante, “para proteger
fa autonomia del Banco, es necesario que esa participacion este limitada a las
personas que desempenien los cargos de Secretario de Hacienda o Economia y que
dichos funcionarios tengan derecho de voz pero no de volo™""®, Andrés Bianchi sefala
que puede también ser conveniente que dichos funcionarios posean una facultad de

suspension temporal o velo respecto de las decisiones del Banco Central en

" MEXICO, UNAM. INSTITUTO DE INVESTIGAGIONES JURIDICAS. Op. Cit, Paq. 18.
V" VARIOS. Testimonios Sobre Ia Actuacion de Ia Banca Central. Op. Cit. Pg. 20.
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determinadas materias, pero es también necesario que ese veto o suspension pueda
ser superada por la opinidon unanime o mayoritaria del Consejo, de lo contrarno se

transgrediria la autonomia del Banco Central.

Ahora bien, respecto al segundo aspecto, estatutos de los consejeros, las
practicas legales han establecido que dichos estatutos deben ser estructurados de tal
forma que garanticen la autonomia efectiva de los consejeros, respecto de las

presiones que pudiera ejercer sobre ellos alguna autoridad externa al Banco Central.

Para puntualizar este aspecto, Andrés Bianchi indica que la practica legal

infernacional sugiere que en los estatutos de los consejeros se establezca que:

1.-Los consejeros deben de ser-nombrados por un procedimiento complejo que

no permita una designacion a la voluntad exclusiva del Ejecutivo.

2.-Los consejeros deben ser practica y legalmente inamovibles, ello no excluye
la posibilidad de que un consejero sea removido por negligencia o por alguna

responsabilidad que se le pueda imputar.
3.-Los consejeros deben ser renovados en forma parcial y escalonada.

4.-Los consejeros deben estar sujetos a un estricto régimen de
incompatibilidades que reduzca fa influencia que el Gobiemo o grupos privados

puedan ejercer sobre ellos.

5.-Los periodos de los consejeros y del presidente deben ser largos, en o
posible mayores que los de las autoridades politicas, y no deben coincidir en tiempo

con los de éstas.

6.-Es conveniente que los consejeros cumplan requisitos técnicos o

profesionales o de experiencia previa en el campo econdmico o financiero.

Por dltimo, respecto al tercer aspecto. es decir, la prohibicién o limitacién de
ciertas operaciones del Banco Central, es preciso decir que este es uno de los motivos
principales que justifican la autonomia del 8anco Central, esto es, “la necesidad de
que se enfrenten con firmeza las presiones inflacionarias, las cuales frecuentemente
se originan en el desequilibrio fiscal’''®. Para facilitar esa labor, es conveniente que
existan limitaciones legales al financiamiento que el Banco Central pueda otorgar al
Gobierno. En la practica estas limitaciones adoptan formas diversas, que incluyen la

"'* MEXICO, UNAM, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. Pag.17.
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fijacion de un monto maximo a los préstamos que el Banco Central pueda otorgar al
Gobierno. la determinacion de que éstos no puedan exceder de una cierta proporcion
de los pasivos del Banco Central o, alternativamente, de los ingresos o gastos def
Gobierno, fa prohibicion de financiar en forma directa o indirecta algun gasto publico, la

limitacion de financiar al Gobiemo sélo en caso de emergencias, efc.

Segun Andres Bianchi, para fortalecer mas la autonomia del Banco Central, es
necesario no solo restringir el financiamiento al Gobierno, sino que también es
necesario restringir o prohibir la concesién de créditos o el otorgamiento de garantias a
favor de particulares o entidades privadas, y que su financiamiento al sector bancario
sea sélo con fines de regulacion monetaria o en cumplimiento de su papel como

prestamista dltimo.

Ahora bien, hasta aqui se ha hablado de los requisitos o condiciones legales de
la autonomia del Banco Central; sin embargo, la sola existencia de un estatuto legal no
garantiza que en la practica el Banco Central goce de autonomia efectiva, ya que
puede suceder que los Bancos Centrales que formalmente dependen de sus
respectivas Gobiemos sean de hecho mas auténomoes que otros cuya autonomia este

consagrada en la Ley.

Esto es que, como indica Andrés Bianchi, aparte de las condiciones legales
que requiere la autonomia, ésta también depende de ciedos factores politicos y

sociales que hagan efectiva esa autonomia, tales como:

1.-El apoyo social a los objetivos del Banco Central. En paises donde la
poblacion valora mas la estabilidad del nivel de precios tienden a apoyar mas a un
Banco Central auténomo, el cual es visto como un mecanismo institucional para

prevenir la inflacion.
2. -El prestigio institucional de que goce el Banco Central en su pais.
3.-El éxito palitico que resulte de la estabilidad del nivel de precios.

4 .-El apoyo de los sectores politicos a la Institucion Central.
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3.3.1.5 RESPONSABILIDAD DEL BANCO CENTRAL AUTONOMO.

Otorgar autcnomia al Banco Central implica “una transferencia de poder
considerable y la delegacion de importantes atribuciones por parte del Gobierno al
Banco"'?°, de ahi la conveniencia de establecer mecanismos que permitan evaluar sus
politicas y la forma en que el Banco Central desempena sus funciones gue le han sido
encomendadas. Los procedimientos para evaluar su actuacién son indispensables
para asegurar la legitimidad democratica de un Banco Central auténomo. Para
establecer esas instancias y procedimientos de evaluacién, es conveniente dividir la

responsabilidad del Banco Central en tres aspectos:

a) Responsabilidad por abusos o infracciones que puedan cometer sus

autoridades a la Ley del Banco Central.

b) Responsabilidad por la forma en que el Banco Central ha ejercido las
atribuciones que le han sido delegadas en materia de politica

econoémica.
c) Responsabilidades por la gestiéon administrativa y financiera interna.

De éstas tres, la responsabilidad con un control reglamentado mas frecuente es
la primera. A partir del estudio comparativo efectuado por Aufricht, en su libro
Legislacion Comparada de Banca Central, podemos determinar que en la mayoria de
los casos, las leyes de los Bancos Centrales establecen los procedimientos para
hacerla efectiva. En general conviene que las decisiones en esta materia
correspondan a los Tribunales de Justicia, y que los procedimientos sean rapidos y las

sanciones severas.

Respecto a la responsabilidad por decisiones politicas, el control es menos
complejo en paises donde el Banco Central debe perseguir muy pocos objetivos y
estos son facilmente cuantificables. En tal caso habria algunos criterios claros para
evaluar la accion del Banco Central, “por ejemplo, el ritmo de la inflacién, si su objetivo
primario es velar por el valor interno de la moneda, 6, el mantenimiento de la paridad
cambiaria, si su objetivo es ia estabilidad del valor externo de la moneda*?".

El procedimiento mas usado para controlar la forma en que el Banco Central

cumple sus funciones es la presentacion de sus politicas, metas y resultados ante el

'” VARIOS. Testimonics Sobre la Acluacion de la Banca Cenlral Op. Cit. Pag. 29.
' ibidem. Pag. 30.
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Congreso y la evaluacion de ellas en perfodos previamente establecidos por el propio
Congreso, y, en algunos caso, los informes se presentan también ante el Secretario de
Estado correspondiente. También es de mencionarse que las autoridades de algunos
Bancos Centrales deben de comparecer ante el Congreso, y en otros simplemente
basta con la presentacian del escrito. Cabe senalar que en algunos sistemas se ha
permitido sancionar a las autoridades del Banco Central por los resultados que los

informes arroje, pero en otros sistemas estas medidas correctivas no se permiten.

En otros caso menos comunes como en Alemania, el Banco Ceniral no es
formaimente responsable ante ningun Organismo del Gobierno, y si bien tiene que
publicar un informe anual, no esta obligado a presentarlo ante el Partamento. En otras

palabras, su politica y actuacion es evaluada por la opinion publica.

Pasemos ahora a la responsabitidad por la gestion administrativa y financiera
interna. Los Bancos Centrales tienen una apreciable independencia financiera del
Gobierno. “Este rasgo ciertamente refuerza la autonomia para tomar decisiones de
politica econdmica, la cual podria verse perjudicada si su presupuesto lo fijara el
Gobierno™'?. Esta independencia financiera, unida al hecho de que, por la naturaleza
de sus funciones, los Bancos Centrales no estdn sometidos a una restriccion
presupuestaria, plantea responsabilidades respecto a su gestidon administrativa y

financiera interna.

Como indica Andrés Bianchi, a fin de evitar posibles abusos, es conveniente
que existan normas legales que contribuyan a la transparencia de su gestion

financiera, entre este tipo de normas estan;

1) La obligacion del Banco Central de pubticar con frecuencia sus

balances y estados financieros.

2) La revisidn de su balance anual y estados financieros por auditores
externos y el examen de esta revisioén por el organismo supervisor

del Banco Central.

3) La revision periédica de la ejecucién del presupuesto del Banco

Central por &l organismo supervisor o por un Comité del Congreso.

Ahora bien, la independencia financiera y la posicion privilegiada de que los

Bancos Centrales generalmente gozan dentro del sector pablico en materia de

2 |bidem. Pag. 33.
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instalaciones y equipos y de condiciones laborales, refiejan la conveniencia de que, en
estas materias, la administracion del Banco Central aplique patrones de austeridad y

en lo posible se cifia a criterios de referencia.

3.3.1.6 COORDINACION ENTRE EL BANCO CENTRAL AUTONOMO Y EL PODER
EJECUTIVO.

El otorgamiento de autonomia al Banco Central genera la posibilidad de una
insuficiente o inadecuada coordinacién enire sus decisiones y la politica general
economica del Gobierno. "Si esta posibilidad se materializa sus consecuencias serfan
graves para el desarrollo econémico y la estabilidad de precios y afectaria la
credibilidad de la politica monetaria®'®. Por lo tanto, la autonomia del Banco Central
no debe conducir a su aislamiento, por ello, es necesarno establecer normas y
procedimientos que garanticen una adecuada coordinacion de sus politicas con la
politica econdémica general del Gobierno. Asi pues, el objetivo de estos procedimientos
debe ser facilitar el didlogo y los acuerdos entre el Banco Central y el Gobierno;
ademas, es necesario que existan normas para solucionar los conflictos que se

suscitan cuando el Banco Central y el Gobierno no logran llegar a un acuerdo.

La experiencia intemacional muestra los siguientes mecanismos de

coordinacion:

1) El mandato legal de que el Banco Central, al adoplar sus decisiones,
tenga en cuenta la orientacion general de la politica economica del

Gobierno.

1) La participacion de las principales autoridades econdmicas del

Gobierno en las sesiones del Consejo del Banco Central.

1) La obligacién del Banco Central de informar at Gobiero sobre sus
politicas y de prestarle asesoria en las materias que se relaciona con

sus funciones.

V) La publicacion de las actas de las sesiones del Consejo del Banco

Central a que haya asistido el Secretario de Hacienda y en que se

* fbidem. Pag. 25.
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V)

)

hayan adoptado decisiones importantes en materia monetaria o

cambiaria.

La paricipacion limitada de!l Gobierno en la designacion de las

autoridades superiores del Banco Central.

La participacion de las maximas autoridades de! Banco Central en las

deliberaciones del gabinete de Gobierno.

Ahora bien, en la practica, ademas de los mecanismos legales antes

mencionados, se han venido dando otras formas de coordinaciéon, como el intercambio

de informacion o las reuniones privadas entre el Banco Central y el Gobierno.

Por ultimo, es de mencionarse los mecanismos mas utilizados para resolver los

conflictos entre el Banco Central y el Gobierno:

A)

B)

La posibilidad del Secretario de Hacienda de vetar el proyecto de
acuerdo del Banco Central, poniendo fin a la diferencia imeconciliable
con el Banco Central, aunque, como ya se menciono, ese veto es

generalmente superado por la decisién unanime del Consejo.

La facultad del Secretario de Hacienda para resoiver el conflicto
mediante la formulacion de una directriz o instruccién, al Banco
Central. en materia de politica monetaria. Dicha instruccion debera
ser por escrito, en términos especificos y por un periodo
determinado. Por su parte, el Banco Central tiene el derecho de
expresar su discrepancia en la misma forma, en tal caso el Gobierno
somele las posiciones de ambas partes al Parlamento para que éste

decida.

Ahora bien, en los paises donde no existen procedimientos legales para

solucionar diferencias, éstas generalmente son resueltas apelando basicamente a la

opinion publica.

Sin embargo, es de hacer hincapié que es preferible utilizar los mecanismos

que permitan la coordinacién entre el Banco Central y el Gobierno, y evitar asi la

utilizacion de los mecanismos para solucionar los conflictos ya existentes, ya que al fin

de cuentas la utilizacion de éstos Gltimos, generalmente, se traduce en rencores, 10

que a la larga traeria mas conflictos entre el Banco Central y el Gobierno.

101



3.3.2 REFORMA CONSTITUCIONAL PARA DOTAR DE AUTONOMIA AL BANCO
DE MEXICO.

La transformacion del Banco de México, de Organismo Publico Descentralizado
a Persona de Derecho Publico con caracter auténomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion, se inicid a partir de la reforma a los articulos 28, 73 y 123
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1993,
y se complementa con la posterior promulgacién de su Ley por el Congreso de la
Unién. Con ello se configura un nuevo Banco Central dentro de las tendencias

predominantes en el mundo sobre Ja autonomia de este tipo de instituciones.

Dicha reforma modificé el parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional y
adicion6 el parrafo sexto y séptimo de dicho ariculo, para quedar de la siguiente

manera:

CARTICULO 28

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: correos,
telégrafos, radiotelegraflfa y la comunicacion via satélite; petrdleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de energla
nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades gque expresamente sefalen las

leyes que expida el Congreso de la Unién.
ElEstado contard....... ...

El Estado tendra un Banco Central que sera autéonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al

Banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del Banco Central en las areas estratégicas de acufacién de
moneda y emision de billetes. £t Banco Central, en los términos que establezcan las
leyes y con la intervencidon que correspondan a las autoridades competentes, regulara
los cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros, contando con las
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atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a
su observancia. La conduccidon del Banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la
Camara de Senadores o de fa Comisidn Permanente, en su caso; desempenaran su
encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio autdénomo
de sus funciones; sblo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comisidn, con excepcién de aquéllos en que actden en la
representacién del Banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccién
del Banco Central, podran ser sujetas a juicio politico conforme a lo dispuesto por el

articulo 110 de esta Constitucion.

A partir de la reforma sefialada podemos determinar lo siguiente:

1.- Divide en dos ambitos las funciones que el Estado deba ejercer de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere el articulo 28 Constitucional. El
primero que comprende las areas sefaladas en el parrafo cuarto del articulo 28
Constitucional, donde el Gobierno Federal, de acuerdo a lo dispuesto en el pamrafo
cuarto del articulo 25 Constitucional, continuard manteniendo el control y la propiedad
sobre los organismos que al efecto se establezcan. El segundo, corresponde a las
areas estratégicas de acunacion de moneda y emision de billetes, donde las funciones

respectivas corresponden al Banco Central.

2.- Modifica fa naturaleza juridica del Banco de México, quien de Organismo
Publico Descentralizado a cargo del Gobierno Federal pasa a ser una nueva Persona
de Derecho Publico que ejerce funciones inherentes al Estado sin estar comprendido
en la Administracion Publica Federal. Es pues una nueva Institucién Auténoma de
Derecho Publico que, en un ambito limitado y especifico, ejerce funciones propias del
Estado para atender con mayor eficiencia el interés publico, y que es resultado de la
transformacién que el modelo clasico de division de poderes ha sufrido con motivo de

la evolucidn juridica y social existente.

' DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Viemes 20 de agosta de 1993.
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La Conslitucion confiere al Banco de México autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Establece lambién que el objetivo prioritario del
Banco Central sera procurar la estabilidad del poder adquisitive de fta moneda

nacional. Asi como que ninguna autoridad le podra ordenar conceder financiamiento.

El establecimiento de dicho objetivo prioritario coincide con io establecido en
parrafos anteriores referente a la justificacion de la autonomia, incluso la Exposicion

de Motivos de la iniciativa de esta reforma refleja la razén de la misma al senalar que:

‘Indudablemente, las inflaciones agudas y prolongadas han estado
estrechamente vinculadas tanto en México, como en el resto del mundo, con déficit
fiscales considerables financiados mediante el crédito del Banco Central. Por ello, si se
ha de tener una politica permanente de lucha contra las fuerzas inflacionarias, resulta
clara la conveniencia de separar la funcion de crear dinero, de otras tareas del Estado,
en las que continuamente se enfrentan reiteradas demandas para aumentar el

gasto....

La existencia de un Banco Central con el mandato de procurar, sobre cualquier
finalidad, la estabilidad de los precios, permite contar con una institucién dentro del
Estado comprometida en el largo plazo con ese objetivo. En este sentido, el Banco
Central podria actuar como contrapeso de la Administracion Publica, respecto de los
actos que puedan propiciar situaciones inflacionarias. Pero también podria actuar
como contrapeso de los particulares, cuando éstos consideren emprender acciones
conducentes al aumento de los precios o de los costos, con la expectativa de que las
autoridades llevaran a cabo una expansion monetaria suficiente para acomodar tal

aumento.

La definicion del criteric prioritario conforme al cual el Banco deba realizar sus
operaciones presenta varias ventajas. En primer lugar, ofrece una medida clara para
evaluar su desempefio: el ritmo de la inflacién. En tanto que si el Banco Central
debiera cumplir con varios objetivos de igual rango, podria justificar el insatisfactorio
cumplimiento de alguno de ellos aduciendo los esfuerzos realizados para satisfacer

otra finalidad.......

En segundo lérmino, al fijar como objetivo primordial del Banco Central la

estabilidad de los precios, la politica monetaria se lornara mas predecible, facilitando

asl las decisiones de los participantes de la economia......"'*

'* INICIATIVA PRESENTADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 28, 73 Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIOOS MEXICANOS. 28 de Mayo de 1993.
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La autonomia con que se dota al Banco Central, en los términos antes
mencionados, le da independencia para fijar e implantar la politica monetaria que

estime conveniente para la consecucion de su objetivo prioritario.

3.- Prevé que el Banco Central, en los términos que dispongan las leyes y con

la intervencién que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios,

asi como la intermediacién y los servicios financieros. De esta forma, reconoce que la
politica monetaria a que se ha hecho mérito debe actuar de manera coordinada con
las politicas cambiarias y aquélias referentes al crédito que reciben y otorgan los

integrantes del sistema financiero.

Al respecto se observa que se sigue la tendencia mundial de que, aun dotando
de autonomia al Banco Central, la politica cambiaria corresponde principalmente al
Poder Ejecutivo, y los lineamientos que ésta sigue se consagran en la legislacion

secundaria.

4.- Reconoce de manera expl'icila las atribuciones de autoridad del Banco
Central, necesarias para llevar a cabo, en el ambito de su competencia, la regulacion
de la moneda, del crédito y los cambios, asi como para ejercer las facultades

necesarias para proveer la observancia de esas regulaciones.

5.- Establece que la conducciéon del Banco de México estard a cargo de
personas cuya designacion corresponda al Presidente de la Republica con la
aprobacion del Senado o de la Comision Permanente, y que desempenardn su
encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio auténomo
de sus funciones; solo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comnisién, con excepcion de aquéllos en que actien en la
representacion del Banco Central y de los no remunerados en asociaciones docentes,

cientificas, cufturales o de beneficencia.

Tales disposiciones y aquélia que prohibe a cualquier autoridad ordenarie al
Banco de México conceder financiamiento, integran un régimen Constitucional que
provee de manera efectiva a salvaguardar la autonomfa. Cabe senalar que, estas
disposiciones se ajustan a los requisitos de la autonomia, antes sefalados, referentes

a los estatutos del Consejo y a Ios de la limitacién de operaciones.

6.- Establece que las personas encargadas de la conduccion del Banco de

México podran quedar sujetas a un juicio politico conforme al articulo 110 de la
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Constitucion. Con lo que se cumple en parte con el régimen de responsabilidad del

Banco Central auténomo antes descrito.

En cuanto al articulo 73 Constitucional, se reformé su fraccién X para quedar

como sigue:
AUl 73 -
L= T 2, GO PPN

X.- Para legislar en toda la Republica en materia de hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuesta y sortecs, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del rabajo

reglamentarias def anticulo 123;

La reforma a este respecto consisti6 en sustituir la expresion “servicios de
banca y crédito” por “intermediacion y servicios financieros". Ya que lo uitimo es
técnicamente mas correcto pues comprende con mayor claridad a todo el orden
normativo aplicable a la estructura y a la operacion del sistema financiero con que
cuenta el pais y no solo, como podria interpretarse, del sistema bancario. Dicha

reforma suprime la mencidn de “establecer el Banco de Emisién Unico”.

Por uitimo, se reformé la fraccion XIi! bis de! Apartado B del articulo 123

Constitucional quedando asi:
ATCUIO 120 -
L XUl

X! bis.- El Banco Central y las entidades de la Administracion Publica Federal
que formen parie del sistema bancario mexicano regirén sus relaciones laborales con

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado; y

Con ello, las relaciones laborales def Banco Central con sus trabajadores se

deberan seguir rigiendo conforme al orden juridico previsto en el Apartado B del

' DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Viernes 20 de agosto de 1993.
" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Viemnes 20 de agosto de 1993
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articulo 123 Constitucional. Esta indicacién era necesaria ya que, de no hacerse, el
Banco Centrai no estaria ya comprendido en dicho supuesto en virtud de que no forma

parte de la Administracién Piblica Federal.

3.3.3 LEY REGLAMENTARIA DE LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL (LEY DEL BANCO DE MEXICO DEL 1° DE
ABRIL DE 1994).

El 23 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficiat de la Federacion la
nueva Ley del Banco de México, cuya entrada en vigor fue el 1° de abril de 1994,
instrumento juridico que reglamentaria los parrafos seis y siete del articulo 28
Constitucional y que culminaria con la evolucion del Banco de México. Dicha Ley
consta de sesenta y ocho articulos distribuidos en siete capitulos, y de dieciocho

articulos transitorios.

La nueva Ley establece los lineamientos del nuevo perfil del Instituto Central,

que, en terminos generales, consisten en:

1.- Reitera la naturaleza juridica del Banco de México, como Persona de
Derecho Publico con caracter autbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su

administracion.

2.- Congruentemente con el articulo 28 Constitucional, reitera como objetivo
prioritario del Banco de México el procurar Ila estabilidad del poder adquisitivo de la

moneda nacional.

J.- Precisa las finalidades del Banco Central, indicando que éstas seran
proveer a la economia del pais de moneda nacional, promover el sano desarrolio del

sisterna financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

4.- Precisa las funciones que el Banco de México tiene para cumplir con sus
finalidades, las cuales se refieren primordialmente a dirigir e instrumentar la politica
monetaria del Estado, instrumentar la politica cambiarnia, y participar con el Ejecutivo

en la regulacion de la intermediacion y los servicios financieros.

5.- Eslablece las facultades del Banco Central para llevar a cabo esas
funciones, las cuales las podemos comprender en dos grupos: por un lado las

operaciones con el Gobierna Federal, con la banca y otros intermediarios financieros y
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con el publico; y por el otro, la expedicién de disposiciones de caracter general

aplicables principalmente a las instituciones de crédito.

6.- Establece que para instrumeniar la politica monetaria, el 8anco de México

tiene las siguientes atribuciones y facultades:

A) Ejercer competencia privativa para emitir billetes y acufar
moneda metdlica, asi como para ponerlos en circulacion

mediante las operaciones que la propia Ley autoriza.

B) Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de
crédito y a los fondos bancarios de proteccion af ahorro y de

respaldo al mercado de valores.

C) Emitir bonos de regulacion monetaria.
D) Regular la liquidez de las instituciones de crédito, y por tanto
la del pablico.

7.- Establece el régimen aplicable al crédito que el Banco Central puede

conceder al Gobierno Federal

8.- Reserva la direccion de la politica cambiaria al Ejecutivo Federal y su

instrumentacion al Banco de México.

9.- Delimita las atribuciones que el Banco Central tiene en materia de

regulacion de la intermediacion financiera y los servicios financieros.

10.- Define los lineamientos que rigen a ta Junta de Gobierno y al Gobernador,
tales como su integracion, el nombramiento de sus miembros, la duracién en su
encargo, los requisitos para ser designado miembro, su remuneracion, las causas y
procedimiento de remocion de los miembros y las facuitades de la Junta de Gobierno y

el Goberador.

11.- Establece los informes que el Banco de México debera rendir al Ejecutivo y

al Congreso de la Unidn, y la forma de rendirlos.

12.- Establece el régimen de responsabilidades aplicable a los miembros de la

Junta de Gobierno y al personal del Banco Central.
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13.- Establece el régimen de sanciones que el Banco Central puede imponer y

los medios para impugnarlas.

3.3.4 REGLAMENTO INTERIOR DEL BANCO DE MEXICO.

En cumplimiento con el articulo sexto transitorio de la Ley del Banco de México,
el 30 de septiembre de 19894 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamenlo Interior del Banco de México, cuya entrada en vigor fue el 1° de octubre

de 1994.
En sintesis dicho Reglamento:
1.- Establece el domicilio del Banco de México.

2.- Establece las atribuciones que corresponden al Secretario de la Junta de

Gobierno.

3.- Establece el régimen aplicable a las actas de sesion de la Junta de

Gobierno.

4.- Establece las unidades con que cuenta el Banco de México para el

desempeno de sus funciones, la integracion de éstas unidades y sus atribuciones.

5.- Reglamenta el ejercicio de las facultades que la Ley del Banco de México le

confiere a la Junta de Gobierno y al Gobernador.
6.- Establece el régimen aplicable para {a Comision de Responsabilidades.

7.- Establece la forma de llevar (a contabilidad y los estados financieros del

Banco de México.

8.- Reglamenta el recurso de reconsideracion previsto por la Ley del Banco de

México y establece el procedimiento administrativo de ejecucion.

Ademas de la normatividad antes sefialada, al Banco de México también se le

aplica el régimen juridico siguiente:

. Acuerdo de adscripcion de las unidades administrativas del
Banco de México. Que establece la estructura de las unidades

administrativas del Banco Central, de conformidad con io previsto en

109



los articulos 47 fraccién | de la Ley del Banco de México, asi como 4°

y 8° del Reglamento [nterior.

Normas del Banco de México en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, asi como de servicios. Que
establece la aplicacion al Banco de México de los criterios vy
procedimientos previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en todo aguello que no se oponga a su

Ley y a lo dispuesto en esta norma.

Normas del Banco de México en materia de obra inmobiliaria y
servicios relacionados con la misma. Que establece la aplicacion
al Banco de México de los criterios y procedimientos previstos en la
Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en
todo aquello que no se oponga a su Ley y a lo dispuesto en esta

norma.

Normas del Banco de México en materia de enajenacion, tales como:

1.- Acuerdo de integracion y operacién del Comité de

compras y enajenacion de bienes muebles del Banco de México.

2.- Acuerdo para la difusién de convocatorias de licitaciones
piblicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de bienes muebles, prestacién de servicios de

cualquier naturaleza y obra inmobiliaria.

3.- Procedimiento para determinar la baja de bienes muebles

y desechos.

4.- Procedimiento para la venta de bienes muebles y

desechos.

5.- Procedimiento para la permuta, dacién en pago y

donacion de bienes muebles y desechos.

6.- Procedimiento para la destruccion de bienes muebles y

desechos.
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7.- Procedimiento para efectuar la baja y destino final de

bienes muebles y desechos en sucursales.

Normas y criterios generales para la elaboracion, ejercicio y

control del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica.

Politicas en materia de cancelacién de adeudos a cargo de

terceros y a favor del Banco de México.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental.

Reglamento del Banco de México relativo a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
Que establece los érganos, criterios y procedimientos para el acceso,
de toda persona, a la informacion publica que posea el Banco de
México, de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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CAPITULO IV.

FINALIDADES Y FUNCIONES DEL BANCO DE
MEXICO.

41 UBICACION DEL BANCO DE MEXICO EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO.

Para un mejor entendimiento de las finalidades y funciones que tiene el Banco
de Mexico, es imporante ubicar al Instituto Central Mexicano dentro del sistema del
cual forma parte, es decir, dentro del Sistema Financiero Mexicano. Por elio, en este
punto, realizaré una breve descripcion de dicho Sistema, de manera tal que
entendamos el lugar y la importancia que el Instituto Central Mexicano tiene para este

Sistema y para el pais.

En primer lugar debemos establecer qué es el Sistema Financiero Mexicano.
En un sentido amplio, podemos definir al Sistema Financiero Mexicano como “el
conjunio de: autoridades que lo regulan y supervisan; entidades financieras que
intervienen generando, captando, administrando, orientando y dirigiendo tanto el
ahorro como Ia inversion; instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de
apoyo a dichas entidades; de agrupaciones financieras que prestan servicios
integrados; asi como olras entidades que limitan sus actividades a informacion sobre

operaciones activas o prestan servicios bancarios con residentes en el e:m‘anjero."’ze

Alfredo Diaz Mata define al Sistema Financiero Mexicano como " el conjunto de
personas y organizaciones, lanto puablicas como privadas, por medio de las cuales se
captan, administran, regulan y dirigen los recursos financieros que se negocian entre
los diversos agentes economicos, dentro del marco de la legislacion

correspondiente,”'%

Segun el Doctor De la Fuente™, el papel fundamental del Sistema Financiero

dentro de la economia del pais se encuentra sustentado en lo siguiente:

. A través de las instituciones financieras se capta el ahorro del pablico

y se canaliza hacia las actividades productivas.

'* DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesis. Tratado de Derecho Bancario v Bursalil. Parnia, 3® edicion, Méxco, 2000.
Pag. 65.

'“ DIAZ MATA. Alfiedo. Sistemas Financieros Mexicano e Intemacional en Internel. SICCO, México. 1998, Pag 3.
* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. Pags. 65-66.




. El Sistema Financiero, constituye la base principal del sistema de

pagos del pais y faculta la realizacién de transacciones.

Con base en el concepto del Doclor De la Fuente, podemos establecer que el

Sistema Financiero Mexicano se integra por:
A). ENTIDADES FINANCIERAS:

Comprende a los intermediarios financieros autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, excepcionaimente, por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores para captar, administrar, orientar, y dirigir tanto el ahorro como la inversién
del publico. A estos intermediarios financieros los podemos dividir en los siguientes

sectores:

. SECTOR BANCARIO: integrado por instituciones de banca multiple y
banca de desarrollo, sociedades financieras de objeto [imitado,

fideicomisos publicos del Gobierno Federal y los encomendados al
Banco de México y por las filiales de instituciones financieras del
exterior organizadas como bancos multiples o sociedades financieras
de objeto limitado,; este sector es regulado principalmente por la Ley
de Instituciones de Crédito, la Ley del Banco de México y por las

Leyes Organicas de cada Banco de Desarrollo.

La banca de desarrollo esta integrada por instituciones
gubernamentales que se ocupan de apoyar sectores especificos. La

banca muitiple son los bancos comerciales.

. SECTOR BURSATIL: Integrado por casas de bolsa, especialistas

bursatiles, sociedades de inversién, sociedades operadoras de

sociedades de inversion y por las filiales de instituciones financieras
del exterior organizadas como casas de bolsa, especialistas
bursatiles, sociedades de inversion o sociedades operadoras de
sociedades de inversion; este seclor es regulado principalmente por
la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Sociedades de Inversion.

. SECTOR ASEGURADOR: Integrado por aseguradoras o instituciones
de seguros, intermediarios de reaseguros, sociedades mutualistas de

seguros y por las filiales de instituciones financieras del exterior que

se constituyan como aseguradoras o instituciones de seguros,
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intermediarios de reaseguros o sociedades mutualistas de seguros;
este sector es regulado principalmente por la Ley General de

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

. SECTOR AFIANZADOR: Integrado por instituciones de fianzas o

afianzadoras, reafianzadoras y por las filiales de instituciones

financieras del exterior que se constituyan como instituciones de
flanzas o afianzadoras o reafianzadoras; este sector es regulado

principalmente por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

. SECTOR DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES
DEL CREDITO: Integrado por almacenes generales de deposito,
sociedades de ahorro y préstamo, empresas de factoraje financiero,

arrendadoras financieras, uniones de crédito, casas de cambio y por
las filiales de instituciones financieras del exterior que se constituyan
como almacenes generales de deposito, sociedades de ahorro y
préstamo, empresas de factoraje financiero, arrendadoras financieras,
unicnes de créditc o casas de cambio; este sector es regulado
principaimente por la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito y por la Ley de Crédita y Ahorro Popular,

. SECTOR DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO: Integrado

por administradoras de fondos para el retiro (AFORES) y por las

sociedades de inversion especializadas para el manejo de fondos
para el retiro (SIEFORES); este sector es regulado principalmente por

la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

B). ENTIDADES DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, AUXILIARES O DE
APOYO:

Comprende 2 las entidades autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para prestar directa o indirectamente a los intermediarios financieros,
servicios complementarios o auxiliares en la realizacién de su objeto y su
administracion, tales como: las Sociedades Financieras de Informacion Crediticia que
le otorgan, al Sistema Financiero, mecanismos para conocer el historial crediticio de
un posible acreditado; las inmobiliarias bancarias que son propietarias o©
administradoras de bienes destinados a las oficinas de las entidades financieras; la
Asociacién de Banqueros de México, A.C., y ofras asociaciones de intermediarios
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financieros que ayudan a sus asociados y afiliados a alcanzar sus objetivos en las
actividades relativas a la prestacion de los servicios relacionados con su objeto; el
Indeval S.A. de C.V., que mediante el depésito de valores presta servicios de guarda,
administracion, compensacion, transferencia y liquidaciéon de valores; la Academia
Mexicana de Derecho Bursatil y de los Mercados Financieros, A.C., cuyo objeto es

transmitir, aplicar y perfeccionar el derecho burséatil.
C). GRUPOS FINANCIEROS:
Un grupo financieros es aquél integrado por:

. Una sociedad controtadora (no es un requisito indispensable, un

grupo financiero puede o no tener una sociedad controladora).

o Las entidades financieras que obtengan autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, para utilizar denominaciones iguales o
semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios

complementarios.

Asi pues, por ejemplo, podemos tener un grupo financiero integrado por: una
sociedad controladora, dos almacenes generales de depdsito, una institucién de banca

multiple, una casa de cambios y una casa de bolsa, etc.
D). OTRAS ENTIDADES:

Otras entidades que participan en el Sislema Financiero Mexicano son las
oficinas de representacion de entidades financieras de exterior autorizadas por [a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las cuates sélo estan facultadas para la
gestién y tramite de informacién sobre operaciones activas y no pueden captar
recursos del publico ni proporcionar informacién o hacer algun tramite para este tipo
de operaciones; también dentro de este inciso se encuentran las sucursales de bancos
extranjeros, que realizan operaciones activas o pasivas pero solo con residentes fuera
del pais (hasta el momento no existe ninguna sucursal de bancos extranjeros en el

pais).
E). AUTORIDADES FINANCIERAS:

Por dltimo, pero siendo el mas importante integrante del Sistema Financiero

Mexicano, para los efectos de esta tesis, tenemos a las autoridades financieras, esto



es “el conjunto de dependencias y organismos auténomos y desconcentrados del

Estado a los que corresponden principalmente funciones de:

Regulacion;
Supervision, y

Proteccién de los intereses del publico usuario del sistema

financiero.”™"

Dentro de estas Autoridades Financieras tenemos:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (a través de: la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico quien tiene a su cargo a
las Direcciones de Banca y Ahorro, de Banca de Desarrollo y de
Seguros y Valores; y la Procuraduria Fiscal de la Federacion quien
tiene a su cargo a la Subprocuraduria Fiscal para Asunlos

Financieros).

Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros (Organismo descentralizado).

Comisiébn  Nacional Bancaria y de Valores (Organismo

desconcentrado de la S.H.C.P. creado en 1995).

Comisién Nacional de Seqguros y Fianzas (Organismo desconcenirado
de la S.H.C.P. creado en 1990).

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Organismo

desconcentrado de la S.H.C.P. creado en 1994).

Instituto  de  Proteccion al  Ahorro  Bancario (Organismo
descentralizado), este no es propiamente una autoridad financiera; sin
embargo contribuye en el Sistema Financiero proporcionando, a las
instituciones de crédito, un sistema para la proteccion al ahorro

bancario.

BANCO DE MEXICO.
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4.2 OBJETIVO Y FINALIDADES DEL BANCO DE MEXICO.

El objetivo prioritario y las finalidades del Banco de México estan en el articulo
segundo de su Ley, el cual senala que: "El Banco de México tendra por finalidad
proveer a la economia del pais de moneda nacional. En la consecucion de esta
finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de dicha moneda. Seran también finalidades del Banco promover el sano desarrollo

del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos."

De lo anterior podemos desprender un objetivo prioritario del Banco de México:

el procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacicnal. A éste respecto,

la Ley del Banco de México lo tinico que hace es reafirmar el objetivo que ya estaba
previsto en el parrafo sexto del articulo 28 Constitucional el cual senala que: “El
Estado tendra un Banco Central que serd autbnomo en el ejercicio de sus funciones y

en su administracion. Su objetivo prioritario sera el procurar la estabilidad del poder

adquisitivo de la moneda nacional...”.

Ahora bien, del texto del articulo segundo de la Ley del Banco de Mexico

podemos desprender tres finalidades que fiene el Instituto Central Mexicano:
1.- Proveer a la economia del pais de moneda nacional;
2.- Promover el sano desarrollo del sistema financiero; y
3.- Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Este objelivo y estas finalidades concuerdan con los aspectos primordiales de
la Banca Central, estrechamente vinculados entre si, esto es: encargarse de |2 politica

monetaria del pais y fungir como centro de los sistemas monetario y bancario.

Todo Banco Central tiene como razén basica de su existencia aportar al pais la
moneda nacional que requiera la economia, o que se traduce en la primer finalidad del
Banco de México, el proveer a la economfa del pais de moneda nacional; ahora bien,
al aportar dicha mor_meda debe procurar que esa moneda sea estable en su poder
adquisitivo de bienes y servicios, lo que refleja el objetivo prioritario del Banco de
México, consagrado tanto a nivel legal como a nivel Constitucional. Al respecto, cabe
sefalar que, el establecimiento de dicho objetivo prioritario, en [a Ley del Banco de
México y en la Constitucion, obedece a la tendencia mundial de fijar como objetivo

principal o unico de los Bancos Centrales el preservar la estabilidad de la moneda”,
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como ya io senalé en el punto 3.3.1.2 al referirme al objetivo y la justificacién de la

autonomia.

Las otras dos finalidades guardan estrecha relacion con la primera y con el
objeto prioritario del Banco de Méxiéo_ ya que el manejo eficiente de la politica
monetaria requiere instrumentarla a través del sistema financiero y del bancario, lo que
corresponde con ofra de las finalidades del Banco de México, esto es, promover el
sano desarrollo del sistema financiero. Asimismo, y debido al creciente nimero de
transacciones dinerarias que se realizan sin emplear la moneda. por efectuarse
mediante el servicio de transferencias de fondos a través de instituciones de crédito y
de otras empresas que lo presten de manera profesional, la operacién del sisterna
monetario requiere complementarse con el buen funcionamiento del sistema de pagos,

lo que cofrresponde con la ofra finalidad del Instituto Central Mexicano.

4.3 FACULTADES Y FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO.

La Ley del Banco de México ha dotado a éste de un conjunto de facultades y
funciones, propias de un Instituto Central, que le permiten lograr su objetivo y sus
finalidades. Para un mejor entendimiento de dichas facultades y funciones me
permitiré exponerlas en atencién al objetivo prioritario y a las finalidades del Banco de
Mexico, manteniendo el orden que dicho objetivo y dichas finalidades guardan en la

Ley del Banco de México.

4.3.1 PROVEER A LA ECONOMIA DEL PAIS DE MONEDA NACIONAL.

Como bien indica el Doctor De la Fuente en su libro “Tratado de Derecho
Bancario y Bursatil", y como ya antes lo apunté en los dos primeros capitulos de esta
tesis, la emision de moneda y billetes ha sido la razén histérica de casi todos los
Bancos Centrales, incluyendo al Banco de México. Por lo tanto, el instituto Central
Mexicano, de acuerdo con el articulo cuarto de su Ley, tiene la facultad privativa de
emitir billetes y ordenar la acufiacion de moneda metalica. Ahora bien, de acuerdo con
el parrafo segundo del articulo quinto de su Ley. el Banco de México puede fabricar

sus billetes o encomendar dicha fabricacidon a un lercero.
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También de acuerdo con el articulo cuarto de su Ley, el Instituto Central
Mexicano esta facultado para poner los billetes y las monedas metalicas en
circulacion, pero unicamente mediante las operaciones que la propia Ley def Banco de
México le autoriza. Dentro de estas operaciones, el articulo séptimo de la Ley que se

comenta sefala las siguientes:
1.- Operar con valores;
2.- Otorgar crédito al Gobierno Federal;
3.- Otorgar crédito a las insmuc}_ones de crédito;
4 - Otorgar crédito al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario;
5.- Otorgar crédito a otros Bancos Centrales;

6.- Otorgar crédito a personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera;

7.- Adquirir valores emitidos por organismos financieros internacionales o

personas morales domiciliadas en el exterior, tales como divisas.'*
8.- Efectuar operaciones con divisas, oro y plata.

En cualquiera de los casos, dichas operaciones deben contratarse en términos
que guarden congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su celebracién,

excepto aquéllas que por su naturaleza no tengan cotizacion en el mercado.

4.3.2 PROCURAR LA ESTABILIDAD DEL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA
NACIONAL.

Como lo indica el articulo segundo de la Ley del Banco de México, éste, en
consecucion de la finalidad anterior, tiene como objetivo prioritario el procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de {a moneda nacional. Para alcanzar dicho objetivo
prioritario, es necesario que el Banco de México ejecute una eficiente y eficaz politica

monetaria. Por ello, es importante entender a grandes rasgos qué es la politica

™ Conforme al arliculo 20 de s Ley del Banco de México el término divisas comprende: billeies y monedas matalicas
extranjeros, depdsitos bancarios, litulos de crédito y loda clase de documentos de crédito. sobre el exterior y
denominados en moneda extranjera, asi como en general, los medios internacionales de pago.
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monetaria y cuales son las facultades y funciones que la Ley del Banco de México le

otorga al Instituto Central Mexicano para realizar dicha poilitica.

Witker nos sefiala que "La politica monetaria es una parte de la politica
econdmica, que consiste en la accién consciente emprendida por las autoridades
monetarias (Banco de México) o la inaccién deliberada, para cambiar a cantidad, la
disponibilidad o el costo del dinero, con el objeto de contribuir a lograr algunos de los
objetivos basicos de la politica econémica. El mas imporiante para la politica
monetaria es, sin duda, la estabilizacion de precios, pero también coopera en la meta
de un crecimiento sostenido y también a favor del equilibrio externo.”™*

Por su parte, el Doctor De la Fuente nos indica que la politica monetaria “es el
conjunto de acciones que realiza Banxico para intentar controlar la cantidad de dinero

que circula en la economla y de esta manera afectar el nive! de precios."'™

La Comisibn Permanente de Finanzas de la Camara de los Comunes de
Canada senala que la politica monetaria “es el procedimiento utilizado por un Banco
Central para incidir en la economia por medio de su influencia sobre la expansion del

dinero y el crédito.”"**

De los conceptos antenores, podemos desprender que el objetivo principal de
la politica monetaria es mantener Ia estabilidad de precios, lo que conlleva a controlar

la inflacion y sus efectos.

En casi todos los paises, la determinacién y aplicaciéon de la politica monetaria
la tiene el Banco Central, esto quiere decir que, es el Banco Central el responsable de
la politica monetaria. México no es la excepcion, el Banco de México es el encargado
de determinar y aplicar la politica monetaria. La principal razon de lo anterior. como ya
lo estableci previamente en el capitulo tercero de esta tesis. es separar la facultad de

crear dinero de las necesidades de gasto que enfrenta el Gobierno.

En conclusién, podemos decir que la politica monetaria son todas aquellas
acciones y procedimientos realizados por el Banco de México, en su caracter de
autoridad monetaria del pais, para controlar la cantidad de dinero gue circula en el
pais y regular la expansion del crédito, con el objeto de estabilizar los precios y evitar

la inflacion.

" WITKER. Jorge. Introduccién al Derecho Econémico. Macgraw-Hill, 4° edicion, México, 1999, Pags 137-138.
)f OE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesus. Op. Cit. Pag. 116.
** VARIOS. Testimonios Sobre la Actuacién de la Banca Central. Op. cit. Pag 133.
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Es obvia la relacion entre la politica monetaria y el objetivo prioritario del Banco
de Meéxico. ya gque al lograr la esiabilidad de precios necesariamenie se evita la

inflacion, al no existir inflacién existe estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

Lo anterior se puede entender mejor con un ejemplo: si se realiza una mala
politica monetaria, en la cual existe un exceso en el circulante, dicho exceso traera
consigo un consumo excesivo por parte del publico que cuenta con més circulante del
econdmicamente debido; dicho consumo excesivo provocara la escasez de bienes, los
cuales responden a la ley de la oferta y la demanda, por lo que el precio de dichos
bienes aumentara, es decir, no existira estabilidad en los precios, por lo que el objetivo

de la politica monetaria no se habra alcanzado.

Al no alcanzarse la estabilidad de los precios, sino que existe un aumento en
ellos, obviamente disminuird fa capacidad de la moneda para adquirir bienes y
servicios, es decir, estariamos en presencia de inflacidn ya que el poder adquisitivo de
la moneda disminuyd, por io que el objetivo prioritario del Banco de México no se

alcanzaria.

Cabe senalar gue historicamente en México, los fendomenos inflacionarios, en la
mayoria de los casos, derivaron directamente de los excesivos préstamos que el
Gobierno le requeria a! Banco de México, préstamos que por obvias razones
aumentaban el circulante y, por lo tanto, concluian en inflacién. Esto explica. como lo

senalé en el capitulo anterior, por que se le otorgd autonomia al Banco de México.

Ahora bien, es importante senalar las facultades y funciones que tiene el Banco

de México en relacién con la politica monetaria:

1.- Conforme a la fraccién primera del articulo tercero de la Ley del Banco de
México, éste debe regular ta emisién y circulacion de la moneda. Es decir, dicho
precepto le concede al Banco de México la responsabilidad total en la determinacién y
ejecucion de la politica monetaria. Dicha emision, asi como la acufacion de moneda,

como lo estableci en el punto anterior, es una facultad privativa del Banco de México.

2.- Conforme a la fraccion sexta del articulo séptimo de su Ley, el Banco de
México esta facullado para emitir bonos de regulacion monetaria. Estos bonos de
regulacion monetaria, conforme al articulo 17 de la Ley del Banco de México, son
titulos de crédito nominativos o al portador, cuyas caracteristicas fija el Banco de
México, los cuales tienen el propésito de regular la liquidez de las instituciones de

crédito y del puablico, mediante operaciones de mercado abierto. Su colocacién y
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recompra deben hacerse en condiciones de mercado y mediante subasta.
Generalmente, dichos valores estan depositados en administracién en el propio Banco

de México, cuando éste asi lo determina.

3.- Conforme al articulo 23 de s-u Ley, el Banco de México puede compensar el
aumento de la circulacion de moneda o de sus obligaciones a la vista derivadas de las
adquisiciones de divisas que efectie, siguiendo las directrices que determine la
Comision de Cambios, mediante la emisién y/o colocaciéon de valores a cargo del

Gobierno Federal cuando el saldo a cargo de éste exceda del limite legal permitido.

4.- Conforme al parrafo primero del articulo 24 de su Ley, el Banco de México
puede expedir disposiciones de aplicacion general con propésitos de regulacion
monetaria. £l contenido de dichas disposiciones esta contemplado por los articulos 25
y 26 de la propia Ley del Banco de México, lo cual se expone con mayor claridad en el
punto siguiente. Basta con decir que el ejercicio de esta facuitad, en el &mbito de la
politica monetaria, es un instrumento valioso para el manejo de las tasas de interés y

para limitar el otorgamiento de crédito efectuado por los bancos.

5.- Conforme al articulo 28 de su Ley, el Banco de México esta
facultado para determinar la parte de !os pasivos de las instituciones de crédito, que
deban estar inventidas en depositos de efectivo en el propio Instituto Central Mexicano,
con o sin causa de interés, en valores de amplio mercado o en ambos tipos de

inversiones.

La facultad anterior también es aplicable a los fideicomiscs, mandatos o
comisiones, excepto a los constituidos por el Gobierno Federal, mediante los cuales
las instituciones fiduciarias capten recursos del publico, o bien reciban fondos

destinados al octorgamiento de créditos o a la inversion en valores.

Las inversiones obligatorias sefialadas no podran exceder, para el primer caso,
del 20% de los pasivos de las instituciones de crédito, y, para el segundo, del 50% de

los recursos manejados en los fideicomisos, mandatos o comisiones.

El Banco de México también podra determinar que hasta el 100% del importe
de los recursos captados por las instituciones de crédito con fines especificos o de
conformidad con regimenes especiales previstos en la Ley, se mantengan invertidos

en determinados renglones de activo consecuentes con tales fines o regimenes.



6.- Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco de México al Gobierno
Federal. Este punto se expone con mayor precision en el apartado de FACULTADES
Y FUNCIONES RELACIONADAS CON EL GOBIERNO FEDERAL.

4.3.3 PROMOVER EL SANO DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO.

De acuerdo con su Ley, el Banco de Meéxico, para cumplir con la finalidad de
promover el sano desarrollo del sistema financiero y, con ello, proteger los intereses
del publico usuario de los diversos servicios, desempena las funciones y ejerce las

facultades siguientes:

1.- Conforme a la fraccidn primera del articulo tercero de su Ley, el Banco de
México tiene la funcién de regular la intermediacion y los servicios financieros. Para el
desempeno de esta funcion, y conforme al articulo 24 de la misma Ley, el Banco de
México esta facultado para expedir disposiciones de aplicacion general para uno o
varios tipos de intermediario, con el propésito de regular el sano desarrollo del sistema

financiero y proteger los intereses del plblico.

En dichas disposiciones, y conforme a los articulos 25 y 26 de su Ley, el Banco

de México podra determinar:

A) Las condiciones en las que, las instituciones de crédito, deban canjear y
refirar los billetes y monedas metalicas en circulacién, con el objeto de
propiciar “que la moneda en poder del publico satisfaga los requerimientos
de éstos en cuanto al manejo de efectivo y, en general. procurar una
adecuada composicion de -las diversas piezas gque integran la moneda

circulante™'.

B) Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios que

realicen las instituciones de crédito.

C) Las caracleristicas de las operaciones de crédito, préstamo o reporto que

celebren los intermediarios bursatiles.

' DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesus. Op. Cit. Pags. 120-121.



D) Las caracteristicas de los fideicomisos, mandatos o comisiones que
realicen ios intermediarios bursatiles y las instituciones de seguros y

fianzas.

Cabe sefialar que, augue el ejercicio de esta facultad tiene como objeto
principal promover el sano desarrollo del sistemna financiero y proteger los intereses del
publico, dicha facultad también pueden usarse en el ambito de la politica monetaria o

cambiaria, y para propiciar el buen funcionamiento del sistema de pagos.

Para verificar la correcta aplicacion de las mencionadas disposiciones, el
Banco de Meéxico supervisa su aplicacién mediante un mecanismo de vigilancia
previsto en el articulo 36 de la Ley del Banco de México. Dicho precepto obliga a los
intermediarios financieros a suministrar al Banco de México la informacion que éste les
requiera sobre sus operaciones, sobre datos que permitan estimar su situacion
financiera y, en general, aqueila informacién que sea 0til al Banco de México para
promover el adecuado cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, la Ley del Banco
de México no le permite a éste realizar labores de inspeccién, de hecho, el parrafo
segundo del propio ariculo 36 indica que seran las Comisiones Supervisoras del
Sistema Financiero, a solicitud del Banco de México, quienes realicen las inspecciones
a los intermediarios, con el objeto de revisar, verificar y evaluar la informacion

presentada por los intermediarios al Banco de México.

2.- Conforme a la fraccion segunda del articulo lercero de la Ley del Banco de
México. éste tiene la funcion de operar con las instituciones de credito como banco de
reserva y acreditante de Gltima instancia. Esta funcion le permite al Banco de México
otorgar liquidez a las instituciones de crédito cuando éstas se enfrentan a retiradas
masivas de dinero. En la mayoria de los casos, estos retiros masivos toman por
sorpresa a las instituciones de crédito, las cuales, debido a que los créditos que
otorgan son por lo general a un plazo mayor que los depdsitos que reciben, no
cuentan con la liquidez suficiente para atender tales retiros, ya que no tienen, por el
lado activo, los recursos disponibles. De ahi que la funcion de prestamista de dltima
instancia puede atenuar un posible panico financiero, asegurandole un aumento
oportuno de dinero a las instituciones de crédito para satisfacer la demanda, y con ello
resguardar la confianza del publico en las instituciones de crédito y por tanto la

confianza en la estabilidad del sistema financiero.



Asi pues, el Banco de México en su funcion de prestamista de ultima instancia,

esta facultado para prestarle a las instituciones de crédito, cuando éstas se enfrentan

a reliradas masivas de dinero, tanto como lo necesiten.

3.- De acuerdo con la Ley del Banco de México, ésle esta facultado para

realizar operaciones con entidades financieras, tales como:

A)

B)

Conforme al articulo 14 de su Ley, el Banco de México puede otorgar
financiamientos a laé instituciones de crédito, ya sea mediante el
otorgamiento de crédito o a través de la adguisicién de valores. Sin
embargo, dicho otorgamiento o dicha adquisicion, sdlo podra tener
por finalidad la regulacién monetaria. Con ello se protege al Instituto
Central Mexicano de posibles presiones por parte de las instituciones
de crédito. Cabe sefialar que dichas operaciones se realizaran en
términos que guarden congruencia con las condiciones del mercado,
de conformidad con el articulo octavo de la propia Ley del Banco de
México, y mediante subasta o conforme a las disposiciones de
caracter general de acuerdo con el parrafo primero del articulo 14 de

la Ley que se comenta.

Respecto a los financiamientos que otorgue el Banco de México a las
instituciones de crédito para evitar transtornos en los sistemas de
pagos o cuando realiza su funcién de acreditante de dltima instancia,
el articulo 15 de la Ley que se comenta sefiala que éstos no se
realizaran medianfe subasta o conforme a las disposiciones de

caracter general, pero si se ajustaran a las condiciones del mercado.

En cualquiera de los dos casos anteriores, previstos en los incisos A) y B), y

como medida de seguridad, los financiamientos que el Banco de México conceda a las

instituciones de crédito, estaran garantizados por los depdsitos de dinero y de valores

que dichas instituciones tengan en el propio Banco de México. Al vencer los

mencionados financiamientos, el Instituto Central Mexicano estara facultado para

cargar su importe a las cuenlas en que se registren dichos depaositos de dinero.

C)

Conforme a la fraccion cuarta del articulo séptimo de su Ley, el
Banco de Meéxico esta facultado para constituir depodsitos en
instituciones de crédito depositarias de valores, del pais o del

extranjero.
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D) De acuerdo con la fraccion doce del articulo séptimo de la Ley del
Banco de México, éste esta facultado para recibir depdsitos de titulos
o valores, en cuslodia 0 en administracion, de entidades financieras

del pais y de instituciones para el deposito de valores.

E) Conforme a la fracciéon séptima del articulo séptimo de la Ley que se
comenta, el Banco de México esta facultado para recibir depdsitos

bancarios de dinero de las entidades financieras del pais.

4.- “En congruencia con las atribuciones de autoridad que el Banco de México
tiene, en virtud de que realiza actos de naturaleza juridica que afectan la de los
particulares e impone a éstos determinaciones que la Constitucion canfiere al Banco
de México™™’, y conforme al dltimo parrafo del articulo 24 de su Ley, el Banco de
México puede imponer sanciones que tengan como objetivo preservar la efectividad de
las normas de orden publico establecidas por la propia Ley del Banco de México y, de
esta forma, proveer a los propositos de regulacion monetaria y cambiaria, el sano
desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien
la proteccién de los intereses del publico. Por ello, y de conformidad con los articulos
27, 29 y 33 de su Ley, el Banco de México tiene la facultad de imponer muitas a ios

intermediarios financieros que:

a) Realicen operaciones activas, pasivas o de servicios en
contravencién a la Ley del Banco de México o a las disposiciones
que el propio Banco de México expida de conformidad con el articulo

24 de su Ley.

b) Transgredan las disposiciones, expedidas por el Banco de México,
que establezcan limites al monto de las operaciones activas vy

pasivas que impliguen riesgos cambiarios

El Banco de México fijara las multas a que se refieren los dos supuestos
anteriores, tomando en cuenta el importe de las ganancias que para dichos
intermediarios resullen de las operaciones celebradas en contravencién a las
disposiciones ciladas, los riesgos en que hayan incurrido los intermediarios por la

celebracion de lales operaciones y si el infractor es reincidente.

c) incurran en faltantes respecto a ias inversiones que deban mantener

en depositos en efectivo en el propio Banco de México, con o sin

" Ibidem Pag. 123.
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causa de interés, en valores de amplio mercado o eén ambos lipos de
inversiones. Cabe mencionar que es facultad del propio Banco de
México el determinar la parte de los pasivos, de las instituciones de
crédito, que deberan estar invertidas en las formas antes

mencionadas.

El Instituto Central Mexicano fijara las multas a que se refiere el supuesto
anterior tomando en cuenta las causas que hayan originado los faltantes v,
paricularmente, si los faltantes obedecen a retiros anormales de fondos, a situaciones
criticas de los intermediarios, o a errores u omisiones de caracter administrativo en los

que, a criterio del propio Banco de México, no haya habido mala fe.

Cualquiera que sea la hipdtesis que le dé origen, las multas se ejecutaran

(Art.66 de la Ley del Banco de México):

. Cuando no se interponga el Recurso de Reconsideracion dentro del

plazo fijado en la propia Ley del Banco de México.

. Si el afectado no acredita, dentro de los veinte dias habiles siguientes
a aquél en que se notifique la muita. que ha presentado demanda de

amparo contra dicha mutita.
- Si en el Juicio de Amparo se niega la suspension del acto reclamado.

. De haberse concedido la suspensién del acto reclamado en el Juicio

de Amparo. hasta que se dicte sentencia firme en contra del quejoso.

El procedimiento administrativo de ejecucién, para el cobro de las multas que
no hubieren sido cubiertas oportunamente al Banco de México, se aplicara por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por el propio Instituto Central Mexicano a
través de la Direccion Juridica del Banco de México, dicha Direccion aplicara las
normas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacién para el procedimiento
administrativo de ejecucion. Si el Banco de México le ileva una cuenta al infractor, no
es necesario aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion, ya que puede cargar

la multa a dicha cuenta.

Ahora bien, otro medio de sancién con que cuenta el Banco de México es la
suspension {otal o parcial de las operaciones de los inlermediarios financieros, dicha
facultad se encuentra consagrada en los articulos 32 y 37 de la Ley que se comenta,

los cuales permiten dicha suspension siempre que los intermediarios financieros:



a) Realicen operaciones con divisas, oro y plata en contravenciones a
las disposiciones que el Banco de México emite de conformidad con
el articulo 32 de su Ley en torno a estas operaciones, la suspension

podra ser hasta por 6 meses.

b) Infrinjan la Ley del Banco de México o las disposiciones que de ella

emanen.

4.3.4 PROPICIAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PAGOS.

Como lo senala el Doctor De la Fuente, una de las principales funciones que
tienen las instituciones de crédito es la de constituir el sistema de pagos. Dicho
sistema faculta a los agentes econémicos para realizar transacciones e intercambiar

bienes y servicios.

Para comprender mejor qué es un sistema de pagos utilizaré los siguientes

conceptos:

1.- El Diccionario de la Real . Academia de la Lengua Espafiola dice que
Sistema es un “Conjunto de principios coordinados para formar un todo cientifico o un
cuerpo de doctrinas: sistema filoséfico. ll Combinacion de varias partes reunidas para
conseguir cierto resultado o formar un conjunto: sistema nervioso, solar. |
Combinacion de procedimientos destinados a producir cierto resultado: sistema de
educacion, defensa. Il Manera de estar dispuesto un mecanismo: un sistema de
alumbrado. || Modo de Gobiemo, de administracion o de organizacion social: sistema
monarquico. Il Manera organizada de hacer las cosas: hacer un trabajo con sistema. Il
Conjunto de unidades fijadas para expresar las medidas principales de modo racional:

sistema decimal.”

2.- El Doctor Burgoa nos dice que Sistema es “un conjunto de reglas o
principios sobre una materia enlazados entre si coordinada y subordinadamente para

formar una unidad.”"*®

3.- El Diccionario-Enciclopedia Economia Planeta dice que Sistema de Pagos

Multitatera! es aquél “Sistema de liquidacion de los saldos generales en el comercio de

' BURGOA ORIGEL. Ignacio. Op. Cit. Pag. 406.



bienes, servicios o capitales entre paises, consistente en el pago mediante medios

monetarios o activos liquidos internacionales de aceptacién general.”'®

Partiendo de los conceptos anteriores, podemos entender por sistema de
pagos a aquel conjunto de métodos, reglas o principios que permiten la liquidacion de
saldos en el comercio de bienes, servicios o capitales entre los integrantes del Sistema
Financiero entre si, y enire éstos con aquellas personas fisicas o morales que
interactuan con ellos y utilizan sus servicios. Este sistema pemmite |a realizacion de las
transferencias de fondos necesarias, principalmente mediante signos monetarios o
activos liquidos, para garantizar que, por ejemplo, los ahorradores dispongan de sus
recursos depositados en los bancos, que las empresas paguen a sus proveedores,
que se puedan efectuar operaciones mercantiles o que se realicen los pagos de

bienes, servicios e impuestos.

La Ley de! Banco de México establece que el papel principal del Instituto
Central Mexicano en relaciéon con los sistemas de pagos es propiciar su buen
funcionamiento, para ello, como lo sefala el Doctor De la Fuente'®, el Banco de
México asume una doble funcion en la forma de operar dicho sistema: por un lado

como participante directo y, por el otro, como reguiador.
A) Como panicipante directo:

. Suministra los billetes y las monedas que se ponen en circulacion
(Articulo 4 de {a Ley del Banco México), asumiendo la obligacion de

asegurar el circulante necesario en todo el pals

. Interviniendo en el canje de circulante. Conforme al articulo sexto de
la Ley del Banco de México, el Instituto Central Mexicano esta
obligado a cambiar a la vista los billetes y las monedas metalicas que
ponga en circulacién, por otros de la misma o de distinta
denominacién, sin limitacién alguna y a voluntad del tenedor. Si el
Banco de México no dispone de billetes 0 monedas metélicas de la
denominacion solicitada, la obligacion de canje podra cumplirse
entregando billetes o monedas metalicas de las denominaciones de
gue disponga el Banco de México, mas préximas a las demandadas.
En el cumplimiento de su obligacién de canje con las instituciones de

crédito, el Banco de México podra entregarles billetes y monedas

' VARIOS. Dicgionario-Enciclopedia Economia Planeta. Planeta, Vol. 8, Barcelona, 1980. Pag 312.
** DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesus. Op. Cit. Pag. 125,



meldlicas de las denominaciones cuya circulacién considere
conveniente para facilitar los pagos. Para facilitarle al Instituto Central
Mexicano el desemperio de estas funciones, el articulo 48 de la Ley
de Instituciones de Crédito obliga a las instiluciones de crédito a
canjear los billetes y tas monedas metalicas en circulacién, asi como
a ayudar al Banco de México en la desmonetizacion. esto es, que las
instituciones de crédito estan obligadas a retirar de la circutacion las
piezas que el Banco de México indique. Cabe sefalar que, como ya
antes lo senalé y conforme al articulo 25 de la Ley del Banco de
México, le corresponde al Instituto Central Mexicano el determinar las
condiciones en que las instituciones de crédito deban canjear vy retirar

los billetes y las monedas metalicas en circutacion.

. Asegurando la autenticidad del circulante, lo que implica el desarrollar
tas medidas necesarias para evitar su falsificacion. Conforme al
articuio quinto de la Ley del Banco de México, los billetes gue éste
emita deberan contener: la denominacién con numero y letra; la serie
y numero; la fecha del acuerdo de emisién; las firmas en facsimile de
un miembro de la Junta de Gobierno y del cajero principal; la leyenda
“‘Banco de México”, y las demas caracteristicas que senale el propio

Banco de México.

o Vigitando la evolucion del sistema de pagos para liquidar operaciones
financieras y estableciendo una infraestructura apropiada para dicho
sistema, a fin de que las entidades financieras puedan realizar

transacciones de montos cuantiosos en forma eficiente y segura.
B) Como regulador (Fraccion | del Articulo 3 de la Ley del Banco México):

. Expidiendo disposicicnes de aplicacion general con el fin de propiciar
y regular el buen funcionamiento del sistema de pagos (Articulo 24 de

la Ley del Banco Méxicao).

4.3.5 OTRAS FACULTADES Y FUNCIONES.

Otras funcicnes y facultades que la Ley del Banco de México le confiere al

Instituto Central Mexicano son:
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4.3.5.1 FACULTADES Y FUNCIONES RELACIONADAS CON EL GOBIERNO

FEDERAL.
. Conforme a ia fraccion cuarta del articuio lercero de la Ley del Banco
de México, éste tiene la funcidon de fungir como asesor del Gobierno
Federal en materia econémica y, particularmente, financiera.
. Conforme a la fraccién tercera del articulo tercero de la Ley del Banco

de México, éste tiene la funcién de prestar servicios de Tesoreria al
Gobierno Federal. Al respecto, el articulo séptimo fraccion séptima de
la Ley gue se comenta faculta al Banco de México para recibir
depdsitos bancarios de dinero del Gobierno Federal y de entidades de

la Administracion Publica Federal.

También conforme a la fraccion tercera del articulo tercero, en
relacién con el articulo 10 de fa Ley del Banco de México, éste tiene
la funcién de actuar como agente financiero del Gobierno Federal
para la emision, colocacion, compra y venta de valores
representativos de la deuda interna del mencionado Gobiemo vy, en
general, para el servicio de dicha deuda. Respecto a esta (ltima
funcién, el propio articulo 10 de la Ley del Banco de México seflala

que es una funcién privativa de! Instituto Central Mexicano.

En el ejercicio de estas funciones, €l Banco de México esta sujeto a

los siguientes lineamientos:

1.- El Instituto Central Mexicano no debera prestar valores al Gobierno Federal
ni adquirirlos de ésle, excepto cuando se trate de adquisiciones de valores a cargo del

propio Gobierno y se cumpla una de las dos condiciones siguientes:

A) Las adquisiciones que queden correspondidas con depésitos en
efectivo no retirables antes del vencimiento, que dicho Gobierno constituya en
el Banco de México con el producto de la colocacién de los valores referidos,
cuyos montos, plazos y rendimientos sean iguales a los de los valores objeto

de la operacion respectiva.

B) O bien, que las adquisiciones correspondan a posturas presentadas
por el Banco de México en fas subastas primarias de dichos valores. Estas

adquisiciones en ningun caso deberan ser por un monto mayor al de los titulos
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a cargo del propio Gobiemo propiedad del Banco de México que venzan el dia

de colocacion de los valores objeto de la subasta.

2.- El Banco de México solo podra dar crédito al Gobiemo Federal mediante el
ejercicio de la cuenta corriente que lleva a la Tesoreria de la Federacion. Dicha cuenta

se ajustara a lo que convengan las partes, pero en todo ¢aso a lo siguiente;

A) Soélo podran hacerse cargos o abonos a esta cuenta mediante
instruccion directa del Tesorero de la Federacion al Banco de México, que éste
vitimo reciba con una antelacion de por io menos un dia habil bancario a ia

fecha en que deba efectuarse el respectivo cargo o abono;

B) Ei Banco de México, sin autorizacién del Tesorero de la Federacion,
podra cargar la cuenta para atender el servicio de la deuda interna del

Gobierno Federal,

C) Con cargo a esta cuenta no podran librarse cheques u otros

documentios a favor de terceros, y

D) El saldo que, en su caso, obre a cargo del Gobierno Federal no
debera exceder de un limite equivalente al 1.5 % de las erogaciones del propio
Gobierno previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio de que se frate, sin considerar las sefaladas para la amoriizacion de
la deuda de dicho Gobierno; salvo que, por circunstancias extraordinarias.
aumenten considerablemente fas diferencias temporales entre los ingresos y

los gastos publicos.

En el caso de que el saldo deudor de la cuenta exceda del limite:
referido, el Banco de México debera proceder a la colocacion de valores a
cargo del Gobierno Federal, por cuenta de éste y por el importe del excedente.
De ser necesario o conveniente, el Banco de México, también por cuenta del
Gobierno Federal, emitird valores a cargo de éste para realizar la colocacion
respectiva. Al determinar las caracteristicas de 1a colocacion y, en su caso,
emision, el Instituto Central Mexicano procurara las mejores condiciones para

el Gobierno dentro de 1o que el mercado permita.

El Banco de México debera efectuar la colocacién de los valores
mencionados en un plazo noc mayor de 15 dias habiles, contados a pariir de la
fecha en que se exceda el limite sefAalado, liqguidando el excedente del crédito



con el producto de la colocacion correspondiente. Excepcionalmente, la Junta
de Gobierno del Banco de Meéxico podra ampliar este plazo una o mas veces
por un plazo conjunto no mayor de tres meses, si ello resulta conveniente para

evitar trastornos en el mercado financiero.

Es de mencionarse que para efectos de la Ley del Banco de México, no se
consideran crédito al Gobierno Federal tos valores a cargo de éste propiedad del

Banco de México.

Cabe senalar que estas prohibiciones ¢ lineamientos concuerdan con las
prohibiciones antes sefialadas, en el capitulo anterior, referentes a los requisitos de Ia

autonomia del Banco Central.

4.3.5.2 REGULACION CAMBIARIA.

Conforme al articulo tercero fraccion primera de la Ley del Banco de México es
facultad del Instituto Central Mexicano el regular los cambios, esto es, la politica
cambiaria, es decir, la “determinacion de los precios a los cuales esta dispuesto a

comprar y vender divisas el Banco Central™'.

“Dicha politica, es uno de los factores fundamentales en la evolucion de los
precios v, a la vez, incide en diversos aspectos de la politica econémica™ 2. Conforme
al articulo 21 de la Ley que se comenta, el Banco de México debera actuar en materia
cambiaria de acuerdo con las directrices que determine la Comisién de Cambios, dicha
Comision esta integrada por el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, otro Subsecretario de dicha Dependencia que designe el Titular de ésta, el
Gobernador del Banco de México y dos miembros de su Junta de Gobierno, que el
propio Gobernador designe. Los integrantes de esta Comisidon no tienen suplente,
cabe mencionar que el secretario de la Junta de Gobierno y su supiente lo seran

también de la Comision de Cambios.

Las sesiones de la Comision seran presididas por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. en su ausencia, por el Gobernador y, en ausencia de ambos, por el

Subsecretario que designe el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

'*' Ibidem. Pag. 127.
"2 Idem.




La Comisidn podra reunirse en todo tiempo a solicitud del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico o del Gobernador del Banco de México, sus sesiones
deberan celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus miembros, siempre
que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como el Banco de México se
encuentren representados. Las resoluciones de la Comision se tomaran por mayoria
de votos, siendo necesario en todo caso el voto favorable de por lo menos uno de los
representantes de la citada Secretaria, por [0 que, en Uitima instancia, las decisiones
definitivas en materia cambiaria competen al Gobierno Federal y no al Banco de
México; en caso de empata tiene voto de calidad la persona que preside la sesion. El
Gobemador del Banco de México debera informar a su Junta de Gobiermno sobre las

resoluciones tomadas en la Comision de Cambios.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley del Banco de México, la Comision

de Cambios esta facultada para:

1.- Autorizar la obtencion de los créditos, con propodsitos de regulacion
cambiaria, provenientes de otros Bancos Centrales, de personas moraies extranjeras
que efjerzan funciones de autoridad en materia financiera, del Fondo Monetario
Internacional y de otros organismos de cooperacion financiera internacional o gue

agrupen a Bancos Centrales y de entidades financieras del exterior.
2.-Fijar criterios a los que debe sujetarse el Banco de México al:

A) Expedir las disposiciones que establezcan los lineamientos a los
cuales deben sujetarse las instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las
casas de cambio, asi como ofros intermediarios financieros, al realizar operaciones

con divisas, oro y plata (Articulo 32 de la Ley del Banco de México).

B) Expedir las normas, orientaciones y politicas a que deben sujetarse
las dependencias y las entidades de la Administracion Publica Federal que no tengan
el caracter de intermediarios financieros, en las operaciones que realicen con divisas.
Al efecto, dichas dependencia y entidades proporcionaran al Banco de México la
informacion que les solicite respecto de sus operaciones con moneda exlranjera y
estaran obligadas a enajenar sus divisas al propio Banco de México en los términos de
las disposiciones que éste expida, las cuales no podran establecer términos apartados

de las condiciones del mercado (Articulo 34 de Ia Ley del Banco de México).

C) Expedir las disposiciones conforme a las cuales se determine el o los

tipos de cambio a que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional para
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solventar obligaciones de pago en moneda extranjera, contraidas dentro o fuera de la
Republica para ser cumplidas en ésta. También podra determinar los tipos de cambio
aplicables a las operaciones por las que se adquieran divisas contra entrega de
moneda nacional, siempre que ambas o alguna de éstas prestaciones se cumplan en

territorio nacional (Articulo 35 de la Ley del Banco de México).

Segin el Doctor De la Fuente, “la participacion del Banco de México en la
determinacion del tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en

moneda exiranjera pagaderas en la Republica Mexicana se da de la siguiente manera:

o El Banco de México obtendra cada dia habil bancario una muestra de
las cotizaciones del tipo de cambio del dolar de los Estados Unidos de
Norteamérica, de cuando menos seis entidades financieras
autorizadas para operar en el mercado de cambios, cuyas
operaciones a su juicio, reflejen las condiciones predominantes en el

mercado de cambio al mayoreo.

. Para tal efecto el Banco de México solicitara directa o indirectamente
a las entidades financieras citadas, entre las 11:00 y tas 11:15 horas
coticen el tipo de cambio para operaciones de cien mil délares de los
Estados Unidos de Norieamérica. o mas liquidables al segundo dia

habil bancario siguiente™'®.

D) Establecer los limites al monto de las operaciones activas y pasivas
que impliquen riesgos cambiarios de la Banca de Desarrollo (Atticulo 33 de la Ley del

Banco de México).

3.- Senalar directrices respecto del manejo y la valuacion de la reserva de

activos internacionales.

Ahora bien, conforme al articulo 24 de la Ley del Banco de México, éste esta
facultado para expedir disposiciones de aplicacidn general para uno o varios tipos de
intermediario, con el proposito de regulacidon cambiaria, respetando los criterios que

fije la Comisién de Cambios.

Por ultimo, cabe senalar que, el Doctor De la Fuente'”, indica que los factores

que han contribuido a la estabilidad cambiaria en México son:

) Ibidem. Pag. 128
“ Ibidem. Pag 129



. Percepcién positiva de los inversionistas nacionales y extranjeros en

cuanto a los rumbos de la economia y los precios.

. Superavit en la balanza comercial.

. Existencia de mas de 15 millones de délares de reserva.

. Reduccion de las tasas de interés.

. El tipo de cambio dejé de ser el ancla nomina! de la economia.
o Elecciones presidenciales pacificas.

4.3.5.3 FACULTADES Y FUNCIONES ANTE ORGANISMOS Y PERSONAS
INTERNACIONALES.

Como lo indiqué en el capitulo primero, la existencia del comercio internacional
y la necesidad de buscar el bienestar economico nacional, han hecho necesario que

los Bancos Centrales interactien con organismos internacionales o nacionales de otro

pais.

Por ello, la Ley del Banco de México en su articulo tercero fraccion quinta
autoriza al Instituto Central Mexicano a participar en el Fondo Monetario Internacional
y en olros organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a

Bancos Centrales.

Cabe sefialar al respecto que, derivado del Convenio del Fondo Monetario
Internacional, es una obligacién del Banco Central ser el "depositario de la existencia

que de la moneda de su pais posea el Fondo™'*.

Ahora bien, conforme a la fraccion sexta del articulo tercero de la Ley del
Banco de México también es funcidn def instituto Central Mexicano operar con el
Fondo Monetario Internacional, con ofros crganismos de cooperacion financiera
internacional o que agrupen Bancos Centrales, con Bancos Centrales y con ofras
personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

Financiera, de la siguiente manera:

"* AUFRICHT. Hans. Op Cil Pag. 281.



También

Otorgandoles créditos (Articulo 7 Fraccion Il de la Ley del Banco de
México).

Recibiendo depdsitos bancarios de dinero (Articulo 7 Fraccion VI de

la Ley de! Banco de México).

Obteniendo créditos con proposito de regulacion cambiania (Articulo 7

Fraccion 1X de la Ley del Banco de México).
el Banco de México puede realizar las siguientes operaciones:

Constituir depositos en instituciones de crédito del extranjero
depositarias de valores (Articulo 7 Fraccién IV de la Ley del Banco de

México).

Adaquirir valores emitidos por organismos financieros intemacionaies o
personas morales domiciliadas en el exterior, tales como depésitos,
titulos, valores y demds obligaciones fuera del territorio nacional,
considerados de primer orden en los mercados internacionales,
denominados en moneda extranjera y a cargo de Gobiernos de
paises distintos de México, de organismos financieros internacionales
o de entidades del exterior, siempre que sean exigibles a plazo no
mayor de seis meses o de amplia liquidez (Articulo 7 Fraccién V en
relacién con la Fraccion Il del articuio 20 de la Ley del Banco de

Meéxico).

Recibir depositos bancarios de dinero de entidades financieras del

exterior (Articulo 7 Fréccién VIl de la Ley del Banco de México).

Obtener créditos con proposito de regulacion cambiaria de entidades
financieras del exterior (Articulo 7 Fraccién IX de la Ley del Banco de

México).

Realizar las aportaciones que por Ley deba efectuar a Organismos
Financieros [nternacionales. En este caso el Gobierno Federal
proveerd oportunamente al Banco de México de los recursos
respectivos, excepto si se trata del pago de las cuotas al Fondo
Monetario Internacional, el cual se efectuara con recursos del Banco

de México (Articulo 13 de |a Ley del Banco de México).



4.3.5.4 GUARDA DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE LA NACION.

Conforme al articulo 18 de la Ley del Banco de México, éste cuenta con una
reserva’“® de activos internacionales, dicha reserva tiene como objetive coadyuvar a la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante la compensacion de

desequilibrios entre ingresos y egresos de divisas del pals.

Esta reserva, de conformidad con el articulo 19 de la Ley del Banco de México,

se constituye con:

. Las divisas y el oro, propiedad del Banco Central, gue se hallen libres
de todo gravamen y cuya disponibilidad no esté sujeta a restriccion

alguna.

. La diferencia entre la participaciéon de México en el Fondo Monetario
Internacional y el saldo del pasivo a cargo del Banco de México por el
mencionado concepto, cuando dicho saldo sea inferior a la citada

participacion.

. Las divisas provenientes de financiamientos, obtenidos con el
propésito de regulacién cambiaria, del Fondo Monetario Internacional,
de otros organismos de cooperacion financiera inlernacional o que
agrupen Bancos Centrales, de Bancos Centrales o de otras personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

Financiera.

Para determinar el monto de la reserva, no se consideraran las divisas
pendientes de recibir por operaciones de compraventa contra moneda nacional, y se
restaran los pasivos de la Institucion en divisas y oro, excepto los que sean a plazos
mayores de seis meses y los correspondientes a los financiamientos obtenidos con el

propésito de regulacion cambiaria previamente mencionados.

Cabe senalar que el término divisa comprende, conforme al articulo 20 de fa
Ley del Banco de Mexico: los billetes y monedas metalicas extranjeras, depositos
bancarios, titulos de crédito y toda clase de documentos de crédito, sobre el exterior y
denominados en moneda extranjera, asl como, en general, los medios internacionales

de pago.

' L as reservas de un pais pueden definirse a grandes rasgos, como todos aquellos activos de sus auloridades
monelarnas que pueden usarse, direclamenle o mediante converlibiidad garantizada en olros actvos. para proteger el
lipo de cambios de ese pais.



Las divisas susceptibles de formar parte de la reserva son unicamente:
. Los billetes y moneda metalica extranjeros.

. Los depdsitos, titulos, valores y demas obligaciones fuera del territorio
nacional, considerados de primer orden en los mercados
internacionales, denominados en moneda exiranjera y a cargo de
Gobiernos de paises distintos de México, de organismos financieros
internacionales o de entidades del exterior, siempre que sean

exigibles a plazo no mayor de seis meses o de amplia liquidez.

. Los créditos a cargo de Bancos Centrales, exigibles a plazo no mayor

de seis meses, cuyo servicio esté al corriente.

. Los derechos especiales de giro del Fondo Monetario Internacional.

4.3.5.5 OTRAS FACULTADES Y FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO.

* El articulo séptimo fraccion séptima de la Ley del Banco de México
senala que éste esta facultado para recibir depésitos bancarios de
dinero de las fideicomisos piblicos de fomento econémico y de los
fideicomisos que la Ley le asigne o de aquéllos cuyos fines
coadyuven al desempeno de sus funciones o de los que el propio
Banco de México constituya para cumplir obligaciones laborales a su
cargo. También conforme a esta fraccion esta facultado para recibir
depodsitos bancarios de dinero de instituciones para el deposito de

valores

° Efecluar reportos (Articulo 7 Fraccion X de la Ley del Banco de
México). “El reporto es considerado como un contrato bursatil tipico
que se utiliza para cubrir una especulacion, un juego de Bolsa.™'” De
acuerdo al articulo 259 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, el reporto es una operacidn por medio de la cual, el
reportador adquiere por una suma de dinero la propiedad de titules de
crédito, y se obliga a transferir al reportado la propiedad de otros

tantos titulos de la misma especie en el plazo convenido y contra el

" IGARTUA ARAIZA. Octavio. Inlroduccion ai Estudio del Derecho Bursatit Mexicano. Pormia, 2° edicion, México,
1998. Pag. 316.
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reembolso del mismo precio, mas un premio. El premio queda en
beneficio del reportador, salvo pacto en contraric. El Banco de
México, con el proposito de regular el mercado secundario de
CETES, celebra con las casas de bolsa. en calidad de reportado,

operaciones de reporto sobre los CETES.

De conformidad con la fraccion décimo primera del articulo séptimo
de la Ley del Banco de México, éste esta facuitado para actuar como
fiduciario cuando por Ley se le asigne esa tarea, o bien tratandose de
fideicomisos cuyos fines coadyuven al desemperio de sus funciones o
de los que el propio Banco de México conslituya para cumplir

obligaciones laborales a su cargo.
Conforme al articulo 62 de la Ley del Banco de México éste puede:

A) En coordinacién con las demas autoridades competentes, elaborar,
compilar y publicar estadisticas econémicas y financieras, asi como
operar sistemas de informacién basados en ellas y recabar los datos

necesarios para esos efectos.

B) Llevar a cabo, directamente o a través de terceros, la
comercializacién de monedas conmemorativas, asi como de ios
billetes y monedas metalicas, que tengan empaque o acabado

especial.

C) Utilizar los recursos de que disponga, en la fabricacion de bienes
para terceros y en la prestacion de servicios a éstos, siempre que no

afecte el adecuado cumplimiento de sus funciones.

D) Adquirir o arrendar los bienes muebles y contratar los servicios y la
obra inmobiliaria, necesarios o convenientes para su adecuada
operaci6n y funcionamiento, asi como enajenar aquelios bienes

muebles que dejaren de ser utiles para tales efectos.

En concordancia con los requisitos de la autonomia planteados en el
capitulo anterior, y de conformidad con el articulo 63 de la Ley del

Banco de México, éste tiene prohibido:

A) Otorgar garantias.
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B) Adquirir o arrendar inmuebles que no requieran para el desempefio
de sus funciones. Cuando sea necesario que el Banco de México
reciba o se adjudique inmuebles o derechos reales en pago de sus
créditos, asi como cuando le dejen de ser necesarios aquélios de que
sea propietario, esta obligado a realizarios dentro de un plazo maximo

de fres anos.

C) Adquirir titulos representativos de capital de sociedades, saivo que
se trate de empresas que le presten servicios necesarios ©

convenientes a la realizacién de sus funciones.

Cabe sefalar que, no le seran aplicables al Banco de México las prohibiciones
y limitaciones establecidas en su Ley, cuando actue en cumplimiento de sus
obligaciones de caracter laboral o de las que adquiera con los miembros de la Junta
de Gobierno como contraprestacién por los servicios que le presten, pudiendo en esos
casos realizar las operaciones y constituir las reservas necesarias o convenientes para

dicho cumplimiento.

4.4 INFORMES DEL BANCO DE MEXICO AL PODER EJECUTIVO Y
AL PODER LEGISLATIVO.

Como lo senalé en el capitulo anterior, al hablar sobre la responsabilidad del
Banco Ceniral auténomo, el otorgar autonomia al Banco Central implica “una
transferencia de poder considerable y la delegacion de importantes atribuciones por
parte del Gobierno al Banco”'*®, de ahi la conveniencia de establecer mecanismos que
permitan evaluar sus polilicas y la forma en gue el Banco Central desempefa sus
funciones que le han sido encomendadas. Al hablar de esta responsabilidad del Banco
Central autonomo la dividimos en tres tipos, de los cuales uno de elios era la
responsabilidad por {a forma en que el Banco Central ha ejercido las atribuciones que

le han sido delegadas en materia de politica econémica.

Saobre éste particular se sefiald que la forma mas usada para controlar 1a forma
en que el Banco Central cumple sus funciones es la presentacion de sus politicas,
metas y resultados ante el Congreso y la evaluacién de ellas en perfodos previamente

establecidos por parte de éste, y, en algunos caso, los informes se presentan también
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ante el Secretario de Estado correspondiente. También sefalé que, en algunos caso,
las autoridades de los Bancos Centrales deben de comparecer ante el Congreso y, en

otros, simplemente basta con la presentacién del escrito.

Por ello, y de conformidad con el articulo 51 de la Ley del Banco de México,
éste tiene la obligacién de informar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién o,
en su caso, a la Comision Permanente, sobre el desemperio de sus actividades, por lo

que debe enviarles:

. En enero de cada afio, una exposicion sobre la politica monetaria a
seguir por la Institucion Central Mexicana en el ejercicio respectivo, es
decir, el ano que comienza, asi como un informe sobre el presupuesto
de gasto corriente e inversion fisica de la Institucién Central,

correspondiente a dicho ejercicio.

. En septiembre de cada afio, un informe sobre la ejecucion de la

politica monetaria durante el primer semestre del ejercicio respectivo.

. En abril de cada afio, un informe sobre la ejecucion de la politica
monetaria durante el segundo semestre del ejercicio inmediato
anterior y, en general, sobre las actividades del Banco de México en
el conjunto de dicho ejercicio, en el contexto de la situacion

econémica nacional e internacional.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 52 de la Ley del Banco de México,
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién podréa citar al Gobernador del
Banco de México para que rinda informes sobre las politicas y actividades de la
Institucion Central Mexicana. Al respecto cabe sefialar que dicho articulo no obliga a
que el Gobernador acuda a rendir el mencionado informe todos los anos, ni obliga a
las Camaras a citar al Gobemador para que rinda su informe, sino que séloc deja
abierta la posibilidad de que dicha comparecencia ocurra, a discrecién de las Camaras

e incluso del propio Gobernador del Banco de México.

4.5. PERSONAL DE CONFIANZA DEL BANCO DE MEXICO.

Conforme al articulo 59 de la Ley del Banco de México, son trabajadores de

confianza de! Banco de México:



° El personal que octipe puestos de subgerente o superior, los
trabajadores de rango equivalente al de los anteriores y los
empleados adscritos de manera personal y directa a la Junta de
Gobierno y a los miembros de ésta; los asesores y personal
secretarial de los funcionarios antes mencionados; los jefes de
division y de oficina; el personal de seguridad; los pilotos copilotos e
ingenieros de vuelo, el personal técnico adscrito a las areas de
cambios, metales, inversiones, valores e informatica; los operadores y
contrasefnadores de telecomunicaciones por las que se transmitan
escritos, asi comn el personal técnico que maneje informacion

confidencial.

. Los sefalados en la Ley Reglamentaria de la fraccién XIiI bis del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion, que no estén

comprendidos en la fraccion anterior.

. El Gobemnador y los Subgobernadores no forman parte del personal

de la Institucién Central Mexicana.

Cabe mencionar que el personal que ocupe puesto de subgerente o superior y
los trabajadores de rango equivalente al de los anteriores, no podran tener empleo,
cargo 0 comisién, en la Administracion Puablica Federal, con excepcién de aquéllos en
que actuen en representacion del Banco de México o en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia, ello de conformidad con el articulo 60 de la

Ley del Banco de México y con el articulo 28 parrafo séptimo de la Constitucion.

4.5.1 REGIMEN DE RESPONSABILIDAD.

Al hablar de la responsabilidad de! Banco Central auténomo. en el capitulo
anterior, dividimos a ésta en tres tipos, unc de ellos era la responsabilidad por abusos
o infracciones que puedan cometer las autoridades del Banco Central a su Ley. Sobre
este particular, indicamos que esta responsabilidad tiene un control muy reglamentado
y que, en la mayoria de los casos, las leyes de los Bancos Centrales establecen los
procedimientos para hacerla efectiva. En general, conviene que las decisiones en esta
materia correspondan a los Tribunales de Justicia y que los procedimientos sean

rapidos y las sanciones severas.
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Por ello, y confoerme al articulo 61 de la Ley del Banco de México, es aplicable
a los miembros de la Junta de Gobierno y al personal del Banco de México la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdablicos, pero con sujecion a lo

siguiente:

1.- La aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y el proveer a su estricta obsérvancia, salvo en lo tocante al Juicio Politico al
que podran ser sujetos los integrantes de la Junta de Gobierno, competeran a una
Comisiéon de Responsabilidades integrada por los miembros de la Junta de Gobierno
que ésta designe y por los titulares de las areas juridicas y de contraloria del Banco de

México.

Tratandose de infracciones cometidas por miembros de ia Junta de Gobierno o
por funcionarios que ocupen puestos comprendidos en los tres niveles mas altos del
personal, sera la Junta de Gobierno quien determine la responsabilidad que resulte e
imponga la sancién correspondiente, a cuyo efecto la Comisidén de Responsabilidades

le tumara el expediente respectivo.

2.- Las personas sujetas a presentar declaracion de situacion patrimonial,
seran los miembros de la Junta de Gobiemo y quienes ocupen en la Institucion Central
Mexicana puestos de subgerente o superior, asi como aquéllas que por la naturaleza
de sus funciones se sefalen en el reglamento interior. Esta declaracion debera
presentarse ante la contraloria del Banco de México, quien llevara el registro y
seguimiento de la evolucién de la mencionada situacion patrimonial, informando a la
Comision de Responsabilidades o a la Junta de Gobierno, seguin corresponda, las

observaciones que, €n su caso, resulten de dicho seguimiento.

Contra las resoluciones que emanen al respecto no procederd medio de

defensa alguno ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por dltimo es de sefalarse que conforme al articulo 58 de la Ley del Banco de
México, a los miembros de su Junta de Gobierno, asi como a los funcionarios y
empleados de la Institucién Central Mexicana, les seran aplicables las disposiciones

relativas al secreto bancario y al fiduciario.
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46 CAPITAL DEL BANCO DE MEXICO E INDEPENDENCIA
PRESUPUESTARIA.

Conforme al articulo 53 de la Ley del Banco de México. éste debera, siempre
que sea posible, preservar el valor real de la suma de su capital mas sus reservas e
incrementar dicho valor conforme aumente el producto interno bruto en términos
reales. El Banco de México solo podra constituir reservas en adicion a lo que dispone
el articulo 53 que se comenta, cuando resuiten de la revaluacion de activos o asi lo

acuerde con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, respecto a la independencia presupuestaria del Banco de Mexico,
el Doctor De la Fuente'® sefala que el Instituto Central Mexicano no depende de

recursos fiscales; sus principales fuentés de ingresos tienen origen en:

. Cobro de intereses sobre crédito.
. Comisiones por actuar como agente financiero de Gobierno.
. Ganancias de capital provenientes del cambio en el valor de los

activos denominados en moneda extranjera fruto de una devaluacién.

. Ingresos por compravenia en moneda extranjera.

- Intereses generados (generalmente por inversiones).

. Creacion de dinero (basicamente de lo que se conoce como
seforiaje'™).

4.7 EJERCICIO FINANCIERO DEL BANCO DE MEXICO.

Conforme al articulo 54 de la su Ley, el ejercicio financiero del Banco de

México comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

El Banco de Meéxico es una institucion sin proposito de lucro, conforme al
anticulo 55 de su Ley, por lo que debe entregar al Gobierno Federal el importe integro

de su remanente de operaciones una vez constituidas sus reservas previstas en su

:‘: DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit. Pag.136.
Sedoriaje: Es 13 diferencia numérica que existe entre el costo de fabricacion de una moneda o billete y su valor
nominal,
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Ley, siempre que ello no implique 'a reduccion de reservas provenientes de la
revaluacion de activos. Dicha entrega se efectuara a mas tardar en el mes de abril del

ejercicio inmediato siguiente al que corresponda el remanente.

Ahora bien, el Gltimo tipo de responsabilidad de que hablamos, en el capitulo
anterior, fue la responsabilidad por la gestion administrativa y financiera interna. Sobre
este particular, sefialamos que los mecanismos de control mas frecuentes son la
creacion de normas legales que contribuyan a la transparencia de su gestion

financiera y administrativa.

Por ello, y conforme al articulo 54 de la Ley del Banco de México, la Institucion
Central Mexicana esta obligada a publicar el balance general de fin de ejercicio, asi
como un estado de cuentas consolidado al dia ditimo de cada mes. Ademas, el
Instituto Central Mexicano puede estar sujeto a auditorias externas, sobre lo cual

abundaré en el siguiente capitulo.

Respecto al balance general, es importante sefialar que los billetes y las
monedas metalicas que el Banco de México ponga en circulacién quedan registrados
a su valor nominal como pasivos en dicho balance. En tanto dichas piezas no sean
puestas en circulacion figuraran en el activo del Banco de México a su costo de
fabricacién o a su valor de adquisicién, segun corresponda, debiendo ajustarse los
importes respectivos conforme evolucione el costo de reponer las piezas referidas. Al
ser puestas en circulaciéon por primera vez se daran de baja en el activo con cargo a
resultados. El Banco de México registrard en su activo con abono a resuitados, el
importe obtenible de la enajenacion del metal de las monedas que retire de la

circulacion.

Conforme al arliculo 38 del Reglamento Interior del Banco de México, el
balance general y los estados de cuenta consolidados mensuales del Banco de

México, deben contener cuando menos lo siguiente:

1.- En el activo: Reserva internacional, activos intemacionales, pasivos a
deducir, crédito al Gobierno Federal, valores gubemamenlales, crédito a
intermediarios financieros y deudores por reporto, participaciones en organismos

financieros internacionales, inmuebles, mobiliario y equipo, y otros activos.

2.- En e! pasivo: Fondo Monetario Internacional, autoridades financieras del

extranjero, base monetaria, billetes y monedas en circulacién, depdsitos bancarios en
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cuenta cornente, depésitos en cuenta corriente del Gobiemo Federal, otros depositos
del Gobierno Federal, depositos de empresas y organismos publicos, depositos de
regulacion monetaria, otros depésitos bancarios y acreedores por reponto, depodsitos
de fondos de apoyo a intermediarios financieros, asignaciones de derechos especiales

de giro, y otros pasivos.
3.- En el capital contable: Capital y reservas de capital.

4.~ Ademas se presentaran enseguida del capital contable, los rubros de
Remanente de Operacion del Ejercicio Anterior, en tanto éste no se haya entregado al

Gobierno Federal.

4.8 RECURSO DE RECONSIDERACION (Articulos 64, 65 y 66 de la

Ley del Banco de México).

Contra las resoluciones previstas en los articulos 27, 29 y 33 de la Ley del
Banco de México procede el Recurso de Reconsideracion, el cual, conforme al articulo
64 de la misma Ley, debe interponerse ante la Direccion Juridica det Banco de México,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de nofificacion de tales

resoluciones.

Dicho recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion
reclamada. En el escrito de interposicién se debera sefalar el nombre y domicilio del
recurrente, fa resolucion impugnada y los agravios que se hagan valer,
acompanandose con los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi

como las constancias que acrediten la personalidad del promovente.

A las notificaciones, tramite y resoluciones dei recurso, les es aplicable
supletoriamente lo dispuesto en los articulos 130, 132, 134, 135, 136 tercer parrafo,
137. 139 y 140 del Cédigo Fiscal de la Federacion y las disposiciones reglamentarias

aplicables a estos preceptos.

El recurso debe resolverse dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles
contados a partir de la fecha de su presentacién, de no ser asi, se considerara
confirmado el acto impugnado. El recurso es de agotamiento obligatorio antes de

acudir al Juicio de Amparo.
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Cuando el escrito de interposicion no sefiale los agravios o el acto reclamado,
sera desechado por improcedente. Si se omiten las pruebas se tendran por no

ofrecidas.

La resolucién del recurso contendrd la fijacion del acto impugnado, los
fundamentos legales en que se apoye y los puntos de resolucién. Contra la resolucion

del recurso no procede medio de defensa alguno ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

4.9 SUPLETORIEDAD DE LEY.

Por dltimo, y de conformidad con el articulo 68 de la Ley del Banco de México,
es de sefialarse que, se aplican a las operaciones del Instituto Central Mexicano,

supletoriamente a la Ley del Banco de México y en el orden siguiente:

. La Ley de Instituciones de Crédito.

D La Legislacién Mercantil.

. Los usos bancarios y mercamiles.

. El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Coman, y para

toda la Repubiica, en Materia Federal (hoy Codigo Civil Federal).
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CAPITULO V.

GOBIERNO Y VIGILANCIA DEL
BANCO DE MEXICO.




CAPITULO V.
GOBIERNO Y VIGILANCIA DEL BANCO DE MEXICO.

5.1 ESTRUCTURA. (CUADRO 1).

La Ley del Banco de México, tomando como base los lineamientos legales
internacionales que al respecto se han ido estableciendo en los diferentes paises en
torno al gobierno de un Banco Central auténomo, descritos en el capitulo tercero de
esta tesis, y previamente consagrados en el articulo 28 de nuestra Constitucion,
regula, en su capitulo séptimo titulado “DEL GOBIERNO Y LA VIGILANCIA", la

estructura que tiene el Banco de México.

Asi pues, considerando que uno de los pilares fundamentales de la autonomia
del Banco de México lo constituyen las disposiciones tendientes a procurar la
independencia de criterio de las personas encargadas de su conduccién, es como el
parrafo primero del articulo 38 de la Ley del Banco de México sefiala que: El ejercicio
de las funciones y la administracion del Banco de México estaran encomendados, en
el ambito de sus respectivas competencias, a una Junta de Gobierno y a un

Gobernador.

5.1.1 JUNTA DE GOBIERNO.
5.1.1.1 INTEGRACION Y DESIGNACION DE SUS MIEMBROS.

La Junta de Gobierno es un érgano colegiado que, conforme al articulo 38
parrafo segundo de la Ley del Banco de México, esta integrado por cinco miembros,
de los cuales uno es el Gobernador del Banco de México, quien preside la Junta, y los

otros cuatro son denominados Subgobernadores.

Seglin la Exposicion de Motivos de la Ley del Banco de México, la razén de ser
cinco el nimero de miembros de la Junta obedece a que un numero menor “no daria
suficientes puntos de vista para el andlisis de materias tan complejas como las
encomendadas al Banco Central en tanto que uno mayor dificultaria la toma de
decisiones. Por otra parte, cabe sefnalar que las denominaciones de Gobernador y
Subgobernador son propias de la tradicion de los Bancos Centrales.”’

' DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 23 de diciembre de 1993
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Asi pues, “fijar en cinco el numero de miembros de la Junta de Gobierno evita
concentraciones inconvenientes de poder, y permite a ese cuerpo colegiado ejercer

sus facultades de manera expedita y eficiente”'*,

Respecto a la designacion de los miembros de la Junta de Gobierno, el propio
parrafo segundo del articulo 38 que se comenta senala que seran designados
conforme a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 Constitucional, esto es que,
la designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la
Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso. Este procedimiento
evita que la designacion de los miembros de la Junta sea exclusiva del Ejecutivo,
como lo sugieren los requisitos de la autonomia de un Banco Central y los

mecanismos de coordinacién entre el Banco Central auténomo y el Poder Ejecutivo.

Ahora bien, los sefialados requisitos de la autonomia también sugieren que los
consejeros cumplan requisitos técnicos o profesionales o de experiencia previa en el
campo economico o financiero. Por ello, el articulo 39 de la Ley del Banco de México
establece los siguientes requisitos para ser miembro de la Junta de Gobierno:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y no tener mas de sesenta y
cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo durante el cual desempefiara su

cargo.

Con este requisito se evita la participacion de extranjeros en las actividades del
Banco de México, con lo que se asegura que el manejo de esta Institucion Central
sera en beneficio de los intereses nacionales. Por otro lado, se fija un limite maximo de

edad razonable, ello en virlud de la duracion de los cargos.

Il. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi como haber
ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el sistema
financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera.

Para la designacion de dos de los cinco miembros no sera necesario satisfacer
los requisitos previstos en el parrafo anterior; pero en todo caso, debera tratarse de
profesionales distinguidos en materia econémica, financiera o juridica. Ninguno de
estos dos miembros podré ser nombrado Gobernador antes de haber cumplido tres

afios en su cargo.

'*? BORJA MARTINEZ, Francisco. El Banco de México. Fondo de Cultura Econémica, México, 1996. Pags. 133-134.
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Las disposiciones anteriores procuran que el Gobierno del Banco de México
recaiga en personas idoneas por su capacidad y experiencia; a esos efectos se
sefiala, hasta donde es posible, la necesidad de cumplir requisitos cuya satisfaccién
pueda apreciarse de manera objetiva.

“Permitir que se integren a la Junta de Gobierno hasta dos profesionales
distinguidos aun cuando éstos no satisfagan los requisitos antes sefialados se hace
considerando conveniente que la Junta pueda contar con expertos en materias
vinculadas al ejercicio de las facultades que le son propias. No obstante, al sefialarse
que ninguno de esos miembros podré ser designado Gobernador antes de haber
cumplido tres afios en su cargo, se preveé que durante ese lapso adquirira la

experiencia y los conocimientos necesarios para asumir la gobernatura del Banco™'®.

lll. No haber sido sentenciada por delitos intencionales; inhabilitada para
ejercer el comercio o para desempenar un empleo, cargo o comision, en el servicio
publico o en el Sistema Financiero Mexicano; ni removida con anterioridad del cargo
de miembro de la Junta de Gobierno, salvo que esto Ultimo hubiere sido resultado de

incapacidad fisica ya superada.

Lo anterior atiende a la satisfaccion del requisito de moralidad necesario para

desempenar correctamente el cargo.

Por ofro lado, es de mencionarse que de conformidad con el Reglamento
Interior del Banco de México, éste cuenta con un Contralor que depende de la Junta
de Gobierno, la finalidad de dicho Contralor es comprobar que en la Institucién Central
se dé cumplimiento a lo previsto en la Ley del Banco de México, en el Reglamento
Interior del Banco de México, en las Condiciones Generales de Trabajo, en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en las disposiciones
relacionadas con dichos ordenamientos; por ello, el Contralor puede realizar
actividades de auditor de las operaciones realizadas por el Banco de México.

5.1.1.2 FACULTADES DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

Partiendo de la idea de que la Junta de Gobierno es el érgano decisorio del
Banco de México, el articulo 46 de la Ley del Banco de México le reserva a este

' Ibidem. Pag. 136
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organo las siguientes facultades, que confirman la autonomia técnica y administrativa

con que cuenta el Banco de México:

1.- Determinar las caracteristicas de los billetes y proponer a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las composiciones metalicas de las monedas conforme a

lo dispuesto por la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Autorizar las 6rdenes de acufiacion de moneda y de fabricacién de billetes.

3.- Resolver sobre la desmonetizacion de billetes y los procedimientos para la

inutilizacion y destruccion de moneda.

4 - Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco de México al Gobierno
Federal.

5.- Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco de México
realice sus operaciones, pudiendo determinar las caracteristicas de éstas y las que por
su importancia deban someterse en cada caso a su previa aprobacion.

6.- Autorizar las emisiones de bonos de regulacién monetaria y fijar las

caracteristicas de éstos.

7.- Determinar las caracteristicas de los valores a cargo del Gobierno Federal
que el Banco de México emita cuando el saldo deudor de la cuenta del Gobierno
Federal exceda el limite legal permitido, sefialado en el capitulo anterior, asi como las

condiciones en que se coloquen esos titulos y los demas valores.

8.- Dictar las politicas y criterios a los cuales el Banco Central debe ajustarse
en el ejercicio de sus facultades normativas, con excepcion de los relativos a la
materia cambiaria, que, como ya vimos en el capitulo anterior, le corresponden a la

Comision de Cambios.

9.- Aprobar las exposiciones e informes del Banco de Mexico y de los
miembros de la Junta de Gobierno sobre las politicas y actividades de aquél.

10.- Aprobar los estados financieros correspondientes a cada ejercicio, asi

como los estados de cuenta consolidados mensuales.



11.- Expedir las normas y criterios generales a los que debera sujetarse la
elaboracion y ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del Banco
de México, asi como aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que corresponda
efectuarle durante el ejercicio. La Junta de Gobierno debera hacer lo anterior, de
conformidad con el criterio de que la evolucion del citado presupuesto guarde
congruencia con la del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

12.- Expedir, con sujecion a los criterios de caracter general sefialados en el
articulo 134 Constitucional (licitaciones publicas), las normas conforme a las cuales el
Banco de México deba contratar las adquisiciones y enajenaciones de bienes
muebles, los arrendamientos de todo tipo de bienes, la realizacion de obra inmobiliaria,

asi como los servicios de cualquier naturaleza.

13.- Resolver sobre la adquisicion y enajenacion de acciones o partes sociales
por el Banco de México, de empresas que le presten servicios.

14.- Autorizar la adquisiciéon y enajenacion de inmuebles.
15.- Resolver sobre la constitucion de las reservas del Banco de México.
16.- Aprobar el Reglamento Interior del Banco de México.

17.- Aprobar las Condiciones Generales de Trabajo que deban observarse en
las relaciones entre el Banco de México y su personal, asi como los sueldos.

18.- Nombrar y remover al Secretaric de la Junta de Gobierno, asi como a su

suplente.

19.- Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los tres primeros

niveles jerarquicos del personal de la Institucién Central Mexicana.

20.- Aprobar las politicas para cancelar, total o parciaimente, adeudos a cargo
de terceros y a favor del Banco de México, cuando fuere notoria la imposibilidad
practica de su cobro, o éste fuere econémicamente inconveniente para la Institucion
Central Mexicana.

21.- Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador del Banco de México
someta a su consideracion.
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5.1.1.3 SESIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

Como érgano colegiado que es, la Junta de Gobierno funciona mediante
sesiones. Conforme al articulo 45 de la Ley del Banco de México, para convocar a una
sesiéon de la Junta de Gobierno se requiere que lo haga el Gobernador o cuando
menos dos de los Subgobernadores, dicha sesion, para que tenga validez debera
celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus miembros. Si no concurriere
el Gobernador, la sesién sera presidida por quien aquél designe o, en su defecto, por
el Subgobernador que tenga la mayor antigiiedad, o bien si existen dos o mas
Subgobernadores con la misma antigiiedad, la Junta de Gobierno elegira a uno de

ellos para presidir la sesion.

Las resoluciones requeriran para su validez del voto aprobatorio de la mayoria
de los presentes, salvo el caso de que la resolucion a tomar verse sobre el determinar
una causa de remocion, en este caso se requiere del voto mayoritario de la totalidad
de los miembros de la Junta y no sdlo de los presentes. Cabe sefialar que en caso de
empate, entre los votos de los miembros de la Junta, quien preside la sesion tiene el

voto calidad.

De cada sesion se emitirda un acta, conforme al articulo 3° del Reglamento
Interior del Banco de México; las actas de las sesiones de la Junta de Gobiermno se
conservaran en volimenes anuales y seran firmadas por quien haya presidido la Junta
y por el Secretario, asi como por los miembros de la Junta de Gobierno asistentes que
quieran hacerlo, debiéndose conservar en un apéndice un ejemplar de los documentos
que hubieran sido relacionados en la sesion de que se trate.

Por ultimo es de mencionarse que el Secretario y el Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico, podran asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero
sin voto. Dichos funcionarios pueden convocar a reuniéon de la Junta de Gobierno y

proponer asuntos a ser tratados en ella.

La Junta podra acordar la asistencia de funcionarios de la Institucion Central
Mexicana a sus sesiones para que le rindan directamente la informacion que les
solicite; con ello, la Ley del Banco de México se apega a los mecanismos de
coordinacion entre el Banco Central auténomo y el Poder Ejecutivo, descritos en el
capitulo tercero de esta tesis.

154



5.1.1.4 SUBGOBERNADORES.

Conforme al articulo 40 de la Ley que nos ocupa, el cargo de Subgobernador
dura ocho afos. Los periodos de los Subgobernadores seran escalonados,
sucediéndose cada dos afios e iniciandose el primero de enero del primer, tercer y
quinto afo del periodo del Ejecutivo Federal, con ello se cumple con lo establecido en
el articulo 28 Constitucional al sefalar en su parrafo séptimo que “La conduccion del
Banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de
la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisidn
Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones;...", y se ajustan a los
requisitos de la autonomia referentes a la duracion y escalonamiento, antes

mencionados.

Ademas, lo anterior evita que el Ejecutivo Federal pueda durante su mandato
reemplazar a la totalidad de los miembros de la Junta de Gobierno, y por consiguiente
salvaguarda la autonomia del Banco de México. Las personas que ocupen este cargo
podran ser designadas miembros de la Junta de Gobierno mas de una vez.

Segln el articulo 41 de la Ley del Banco de México, la vacante que se
produzca en un puesto de Subgobernador sera cubierta por el nueva miembro que se
designe para integrar la Junta de Gobierno. Los miembros que cubran vacantes
producidas antes de la terminacion del periodo respectivo, duraran en su cargo sélo
por el tiempo que faltare desempefiar al sustituido. Si a un Subgobernador se le
nombra Gobernador, el nombramiento mencionado sera por seis afos,
independientemente del tiempo que hubiere sido Subgobernador.

Por dltimo es de mencionarse que, de acuerdo al articulo 42 de la Ley que se
comenta, los Subgobernadores deberan abstenerse de participar con la
representacion del Banco de México en actos politicos partidistas, es decir, no pueden
realizar actividades politicas de algin partido, aprovechandose de la investidura que

como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México posee.

5.1.1.5 SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

Como ya lo estableci en parrafos precedentes, es facultad de la Junta de
Gobierno el nombrar y remover al Secretaric de ésta, asi como a su suplente.
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Conforme al articulo 2° del Reglamento Interior del Banco de México el Secretario de

la Junta esta facultado para:

1.- Comunicar a los miembros e invitados a las sesiones de la Junta, las

convocatorias correspondientes.
2.- Levantar, registrar y suscribir las actas de las sesiones de la Junta.
3.- Comunicar y dar seguimiento a los acuerdos de la Junta.
4.- Recibir todas las propuestas y documentos dirigidos a la Junta.

5.- Certificar los extractos o copias de las actas de las sesiones, con la previa

autorizacion de la Junta.

El Secretario sera asistido en sus funciones por un Secretario Adjunto quien
participara en la redaccion de los acuerdos en materia econémica y financiera, asi
como un Secretario Suplente. Este ultimo auxiliara al Secretario en sus funciones y

cubrira sus ausencias.

5.1.2 GOBERNADOR.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley del Banco de México, el cargo de
Gobernador dura seis anos, el periodo comienza el primero de enero del cuarto afio
calendario del periodo correspondiente al Presidente de la Republica. Como vemos,
aun cuando la duracion del periodo del Gobernador no es mayor a la duracién del
periodo del Presidente de la Republica, el hecho de que el cargo de Gobernador se
ocupe hasta el cuarto afno calendario del periodo presidencial evita la posibilidad de
que el Gobernador se pueda ver influido por el Presidente de la Republica y con ello
se salvaguarda la autonomia del Banco de México. Ademas, ello se adecua con el
escalonamiento establecido para los Subgobernadores y previsto por el articulo 28
Constitucional y por los requisitos de la autonomia. Cabe mencionar que, al igual que
los Subgobernadores, el Gobernador puede ser designado mas de una vez miembro

de la Junta de Gobierno.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley que nos ocupa, la vacante que se
produzca en el puesto de Gobernador serd cubierta por aquél que designe el
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Presidente de la Republica, sea Subgobernador en funciones, o bien, sea un nuevo
miembro de la Junta de Gobierno. Mientras se hace el nuevo nombramiento de
Gobernador, el Subgobernador con mayor antigiiledad en el cargo sera Gobernador
Interino del Banco de México y presidira la Junta de Gobierno. En caso de que
hubieren dos o mas Subgobernadores con igual antigliedad, la Junta de Gobierno
elegira entre ellos al Gobernador Interino.

Al igual que en los Subgobernadores, el miembro que cubra la vacante de
Gobernador que se produzca antes de la terminacion del periodo de seis afios, durara
en su cargo solo por el tiempo que faltare desempenar al sustituido. Por otro lado, el
Gobernador también debe de abstenerse de participar con la representacion del Banco
de México en actos politicos partidistas, asi lo dispone el articulo 42 de la Ley del

Banco de México.

5.1.2.1 DESIGNACION DEL GOBERNADOR.

Como miembro de la Junta de Gobierno que es, el Gobernador es designado
por el procedimiento establecido en el articulo 28 Constitucional y también esta
sometido a los requisitos establecidos en el articulo 39 de la Ley del Banco de México,
antes descritos. Pero, cabe sefialar que, para llegar a ser Gobernador, el articulo 38
parrafo segundo de la Ley que nos ocupa senala que sera el Ejecutivo Federal quien,
de entre los cinco miembros de la Junta de Gobierno designados conforme al articulo
28 Constitucional, nombre al Gobernador.

Conferir al Presidente de la Republica la atribucién de nombrar, de entre los
miembros de la Junta de Gobierno aprobados por el Senado, al que encabece la
conduccién del Banco de México facilita la debida coordinacién entre la politica
monetaria referida a este ultimo y la politica econémica general del Gobierno, lo que
se ajusta a los mecanismos de coordinacion entre el Banco Central auténomo y el
Poder Ejecutivo.
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5.1.2.2 FACULTADES DEL GOBERNADOR.

El articulo 47 de la Ley del Banco de México sefiala las facultades que tiene el
Gobernador del Instituto Central Mexicano, como érgano unitario y ejecutor que es, las

cuales son:

1.- Tener a su cargo la administracion y representacion legal del Banco de
México, y el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las atribuciones que la propia
Ley del Banco de México le confiere a la Junta de Gobierno.

2.- Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comisién de

Cambios.

3.- Someter a la consideracion y, en su caso, aprobacion de la Junta de
Gobierno las exposiciones e informes sobre las politicas y actividades del Banco de
México, asi como los estados financieros, los estados de cuenta mensuales, las
normas y criterios generales a los que debera sujetarse la elaboracién y ejercicio del
presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del Banco de México, las normas
conforme a las cuales el Instituto Central Mexicano deba contratar las adquisiciones y
enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de todo tipo de bienes, la
realizacion de obra inmobiliaria y los demas servicios, el Reglamento Interior del
Banco de Meéxico y las Condiciones Generales de Trabajo que deban observarse en
las relaciones entre el Banco de México y su personal, asi como los tabuladores de

sueldos.
4.- Actuar con el caracter de apoderado y delegado fiduciario.
5.- Ser el enlace entre el Banco de México y la Administracion Publica Federal.

6.- Ser el vocero del Banco de México, pudiendo delegar esta facultad en los

Subgobernadores.

7.- Constituir consejos regionales. Dichos consejos, conforme al articulo 48 de
la Ley del Banco de México, tendran unicamente funciones de consulta, asi como de
obtencién y difusién de informacién de caracter general en materia econdmica vy,

particularmente, financiera.

8.- Acordar el establecimiento, cambio y clausura de sucursales.
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9.- Designar a los Subgobernadores que deban desempenar cargos o

comisiones en representacion del Banco de México.
10.- Designar y remover a los apoderados y delegados fiduciarios.

11.- Nombrar y remover al personal del Banco de México, excepto a los
funcionarios que ocupen los tres primeros niveles jerarquicos del personal de la
Institucion Central Mexicana.

12 - Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta de Gobierno, los
sueldos del personal y aprobar los programas que deban aplicarse para su
capacitacion y adiestramiento.

5.1.2.3 UNIDADES DE APOYO.

El articulo 4° del Reglamento Interior del Banco de México sefiala que para el
desempefio de las funciones encomendadas por la Ley del Banco de México, el

Gobernador contara con las unidades siguientes:

1.- La Direccién General de Operaciones de Banca Central, a esta Direccién
General estan adscritas las Direcciones de (CUADRO2):

. Operaciones, que en términos generales es la encargada de
concertar y formalizar todas las operaciones relacionadas con la
moneda nacional, divisas, oro, plata, coberturas cambiarias y valores;
participa en la negociacion y ejecucion de los convenios
internacionales de cooperacion financiera; opera los fideicomisos,
mandatos o comisiones que se encomienden al Banco de México; y
formaliza los actos necesarios para la acufacion y comercializacion
de las monedas de oro, plata y platino.

. Anaiisis y Evaluacién de Mercados, que evallia los efectos que tienen
las acciones que toma el Banco de México en los mercados
financieros para instrumentar la politica monetaria, la politica
cambiaria y las reformas al sistema de pagos; y establece criterios
para medir y controlar los riegos en que incurre el propio Banco de
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México, en la administracion de los activos internacionales, ademas

verifica que dichos criterios se cumplan.

. Sistemas Operativos y de Pagos, encargada de disefar, elaborar e

implantar los sistemas y proporcionar los servicios de computo,
requeridos por las Direcciones adscritas a la Direccion General de
Operaciones de Banca Central y también es la encargada de disefiar,
elaborar e implantar los sistemas y las politicas relacionadas con el

desarrollo y promocion de los sistemas de pagos.

. Tramite Operativo, encargada de atender y registrar las operaciones
en la cuenta corriente de la Tesoreria de la Federacion, en las
cuentas de las instituciones de crédito, casas de bolsa, fideicomisos,
etc.; formaliza y ejecutar las operaciones previstas en las
disposiciones relativas a corresponsalia, compensacion y en general,
a los sistemas de pégo; efectia pagos y cobros derivados de la
operacion del Banco de México; efectiia a nombre y por cuenta del
Gobierno Federal, el registro y servicio de la Deuda Publica Externa;
tramita, registra y concilia las operaciones que realice el Banco de
Meéxico, respecto de inversiones, cambios, metales y monedas, o
aquéllas que se deriven de los convenios internacionales; y

administra los servicios de deposito y custodia de valores.

2.- La Direccion General de Investigacion Econdmica, a esta Direccion

General estan adscritas las Direcciones de (CUADRO 3):

° Estudios Econdmicos, que esta facultada para recabar, procesar y
divulgar informaciéon relacionada con las principales variables
econdmicas y financieras del pais, asi como para operar sistemas y
servicios de informacién vinculados con éstas.

. Medicion Econdmica, que esta facultada para recabar, procesar y
divulgar informacion en materia economica y financiera vinculada al

Sector Real y al Sector Externo, asi como para operar sistemas y

servicios de informacion vinculados con éstas.
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. Andlisis Macroecondémico, que esta facultada para recabar, procesar

y divulgar informacian relativa a los agentes integrantes del Sistema

Financiero.

. Asuntos Internacionales, que esta facultada para recabar, procesar y
divulgar informacién relativa a los mercados internacionales y

economias externas; ademas, atiende la relacion del Banco de

México con organismos internacionales, con otros Bancos Centrales y
con organismos que agrupen a éstos; da seguimiento al cumplimiento
de los compromisos del Banco de México derivados de los acuerdos
internacionales suscritos; y coopera con las autoridades financieras
en la negociacién y formalizacién de acuerdos internacionales.

. Precios, Salarios y Productividad, que esta facultada para recabar,
procesar y divulgar informacion relacionada con los indices de
precios, salarios, la evolucién del mercado laboral del pais y la
productividad.

. Sistematizacién de Informacion Econdmica y Servicios, que esta
encargada de establecer sistemas de procesamiento, manejo y
diseminacion de informacion econémica y financiera; ademas tiene a
su cuidado el archivo histérico del Banco de México; y administra los

servicios de la biblioteca y hemeroteca del Banco.

3.- La Direccion General de Anilisis del Sistema Financiero, a esta
Direccion General estan adscritas las Direcciones de (CUADRO 4):

. Andlisis del Sistema Financiero, cuya funcion principal es regular,
analizar y controlar todo lo relativo a los intermediarios financieros.

. Informacién del Sistema Financiero, que como su nombre lo indica es
la encargada de obtener y divulgar toda la informacion necesaria para
el Banco de México dentro del sistema financiero, conforme se lo

permitan las leyes.

A esta Direccion General también esta adscrita la Gerencia de Autcrizaciones y

Sequimiento de la Regulacidn, la cual contara con las atribuciones necesarias para
participar en la atencion de autorizaciones, consultas y opiniones a los intermediarios;
da seguimiento a la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones expedidas por el
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Banco de México; participa en la imposicion de sanciones y medidas correctivas; y da

seguimiento a las operaciones realizadas por los intermediarios.

4 .- La Direccién General Juridica, a esta Direccion General estan adscritas
las Direcciones de (CUADRO 5):

. Disposiciones de Banca Central, que esta encargada de expedir las
disposiciones que conforme a la Ley corresponda emitir al Banco de
México; resuelve las solicitudes de autorizacion y las consultas que
sean planteadas al Banco; emite las opiniones que le corresponden
dar al Banco de México; formaliza los convenios y demas actos
juridicos, a través de los cuales se documenten operaciones relativas
a las funciones de Banca Central; y proporciona los dictamenes e
informacioén legal que corresponda dar al Banco.

. Juridica, que es la encargada de notificar las sanciones que el Banco
de Meéxico imponga en el ejercicio de sus funciones; conoce,
sustancia y provee lo necesario para la resolucion de los recursos de
reconsideracién y del procedimiento administrativo de ejecucion;
notifica y, en su caso, ejecuta los acuerdos, proveidos y demas
resoluciones dictadas en y con motivo de los procedimientos
mencionados; atiende y da seguimiento a los juicios de amparo en los
que intervengan el Banco de México, o funcionarios de eéste;
representa al Banco de México, por su propio derecho o en su
caracter de fiduciario, ante toda clase de autoridades, incluyendo las
judiciales, administrativas y del trabajo; atiende y resuelve los
requerimientos; y formaliza los nombramientos de apoderados, y
delegados fiduciarios, asi como designa a los abogados que deban
representar al Banco de México en procedimientos judiciales o de

caracter administrativo.

5.- La Direccion General de Intermediarios Financieros de Fomento, a esta
Direccion General esta adscrita la Direccién de Intermediarios Financieros de Fomento

quien dirige y supervisa el desempeno de las funciones encomendadas al Banco de
México como Fiduciario en los Fideicomisos de Fomento (vivienda, desarrollo

comercial, actividades pesqueras, agricolas, ganaderas, etc.).
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6.- La Direccion General de Administracion Interna, a esta Direccion

General estan adscritas las Direcciones de (CUADRO 6):

. Administracién, que es la encargada de emitir disposiciones de
caracter administrativo, aplicables a la Institucion Central Mexicana y
a su personal; contrata al personal, lleva el registro y expediente del
mismo; administra el pago de salarios y demas prestaciones;
formaliza los actos relativos a la terminacion y suspension de
relaciones laborales; se encarga de cumplir con las obligaciones
legales y reglamentarias a cargo del Banco de México, en su caracter
de patron; contrata los seguros relacionados con los bienes propiedad
del Banco de México o que posea bajo cualquier titulo, asi como
gestiona y controla los seguros de vida y dafios contratados por
cuenta del personal del Banco de México; y conduce las relaciones
con el Sindicato Unico de Trabajadores del Banco de México.

s Contabilidad, la cual elabora y suscribe los estados financieros del
Banco de México; y regula y supervisa el registro contable de las
operaciones que realice el Banco y el cumplimiento de las

obligaciones fiscales correspondientes.

. Seguridad, la cual coordina y ejecuta las actividades relacionadas con
la seguridad interna y la proteccion civil del Banco de México.

A esta Direccion General también esta adscripta la Gerencia de Inmuebles e

Informaética, la cual se encarga de la formalizacion de los actos, convenios y contratos

relacionados con la adquisicion, uso, mantenimiento, administracion, enajenacion,
construccion, adaptacion y demolicion de bienes inmuebles, sus instalaciones y
equipos, asi como de los bienes muebles que integran el mobiliario y equipo de
oficina, ya sean propiedad del Banco de México o que ocupe bajo cualquier titulo.

7.- La Direccién General de Emision, la cual esta facultada para formalizar
los actos necesarios para la fabricacion de billetes y la acufiacion de moneda metalica;
se encarga de convenir los actos correspondientes al traslado y custodia de efectivo,
valores y metales preciosos; y formaliza los actos vinculados al adecuado
almacenamiento, abastecimiento, canje, retiro, reproduccion, destruccion y entrega de

signos monetarios.
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8.- La Direccidn de Relaciones Externas, la cual depende del Gobernador del
Banco de Meéxico, esta Direccion es la encargada de difundir las finalidades y
funciones del Banco de México, para promover el apoyo de la sociedad; instrumenta la
estrategia de comunicacion social del Banco, definida por la Junta de Gobierno;
atiende las relaciones del Banco de México con los Poderes Federales y Locales, asi
como con drganos auténomos. En particular, actia como érgano de enlace con el
Congreso de la Unién; atiende las relaciones del Banco de México con las
instituciones educativas, profesionales, cientificas, culturales y con organizaciones
patronales y sindicales; actia como érgano de enlace para facilitar la relacion del
Banco de México con organismos internacionales, con otros Bancos Centrales y con
organismos que agrupen a éstos; y tiene a su cargo la Unidad de Enlace a que se
refiere la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermnmamental, dicha Unidad es la encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion que presente el publico interesado, relativas a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

9.- La Direccién de Coordinaciéon de la Informacion, la cual depende del
Gobernador del Banco de México, esta Direccion es quien promueve la generacion
eficaz de la informacién en las diferentes unidades administrativas del Banco de
Meéxico y participa en el disefio de los sistemas que permitan compartirla
institucionalmente, con el objeto de mejorar las actividades de dichas unidades; evalta
coordina y opina sobre la contribucion de las diferentes areas del Banco de México a
los sistemas de informacion; propone normas de administracién de la informacion
institucional y apoya la supervision y verificacion de su cumplimiento; y analiza y
propone programas de capacitacion del personal en el uso de nuevas tecnologias y

evalla sus resultados.

10.- La Direccidn de Sistemas, que, al igual que las dos anteriores, depende
del Gobernador del Banco de México, esta Direccion se encarga de establecer, operar
y mantener los sistemas de computo y telecomunicaciones del Banco de México.

Los Directores se auxiliaran en el cumplimiento de sus funciones de los
Gerentes, Cajero Principal, Subgerentes, Superintendentes, Jefes de Division, de
Departamento, de Oficina, Intendentes y por los demas empleados, previstos en la

estructura correspondiente.
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51.3 CAUSAS DE REMOCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE
GOBIERNO.

Los requisitos de la autonomia sugieren que los miembros de la Junta de
Gobierno sean practica y legalmente inamovibles; sin embargo, ello no excluye la
posibilidad de que un miembro de la Junta sea removido por negligencia, incapacidad
o por alguna responsabilidad que se le pueda imputar.

Por ello, y ya que el articulo 28 Constitucional sefala que las personas
encargadas de la conduccion del Banco Central sélo podran ser removidos por causa
grave, es que el articulo 43 de la Ley del Banco de México establece las siguientes
causas de remocion para los miembros de la Junta de Gobierno:

1.- La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica que impida el

correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses.

2.- El desempeiio de algin empleo, cargo o comision, distinto de los previstos
en el parrafo séptimo del articulo 28 Constitucional, es decir, sélo podran tener algin
empleo, cargo o comisién en los que actien en la representacion del Banco de México
y aquellos no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. Con ello, se ajusta al régimen de incompatibilidades previsto en los
requisitos de la autonomia, evitando asi la influencia que el Gobierno o algin grupo
privado puedan ejercer sobre los miembros de la Junta de Gobierno.

3.- Dejar de ser ciudadano mexicano; haber sido sentenciado por delitos
internacionales; inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comision, en el servicio publico o en el Sistema Financiero Mexicano; o haber
sido removido con anterioridad del cargo de miembro de la Junta de Gobierno, salvo
que esto ultimo hubiere sido resultado de incapacidad fisica ya superada.

4- No cumplir con los acuerdos de la Junta de Gobierno o actuar

deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones.

5.- Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion confidencial de que
disponga en razén de su cargo, asi como divulgar la mencionada informacién sin la
autorizacion de la Junta de Gobierno.



6.- Someter a sabiendas, a la consideracion de la Junta de Gobierno,

informacién falsa.

7.- Ausentarse de sus labores sin autorizacion de la Junta de Gobierno o sin
mediar causa de fuerza mayor o motivo justificado. La Junta de Gobierno no podra

autorizar ausencias por mas de seis meses.

8.- El Gobernador podra ser removido también por no cumplir con los acuerdos

de la Comision de Cambios.

Dado que la inamovilidad en el cargo (Gobernador o Subgobernador) es una de
las mayores salvaguardas de la independencia de criterio de los miembros de la Junta
de Gobierno, la Ley del Banco de Meéxico, en su articulo 44, establece un
procedimiento estricto para la remocion de éstos, dicho procedimiento se inicia por
solicitud del Presidente de la Republica o de cuando menos dos de los miembros de la

Junta de Gobierno.

Una vez efectuada dicha solicitud, la Junta de Gobierno procedera a dictaminar
la existencia o no de alguna de las causas de remocion, antes mencionadas, el
dictamen de la Junta se formulara segun la resolucion de la mayoria de los miembros
totales de la Junta de Gobierno, después de haber concedido el Derecho de Audiencia
al afectado, consagrado en el propio articulo 44 de la Ley que se comenta y en el
articulo 14 Constitucional; en la votacion de la Junta el miembro afectado no podra

participar.

Una vez emitido el dictamen de la Junta de Gobierno, ya sea que hayan o no
determinado la existencia de una causa de remocion, ésta lo enviara al Ejecutivo
Federal junto con la documentacion que lo sustente y las argumentaciones por escrito
que, en su caso, el afectado haya presentado. El Ejecutivo Federal remitira el
dictamen, acompaiado con la documentacién antes sefialada y con su razonamiento
de procedencia o improcedencia de remocién, a la Camara de Senadores o, en su
caso, a la Comision Permanente, para que ésta emita resolucion definitiva sobre la

remocion o no.

Como puede observarse, este procedimiento provee de manera adecuada a la
imparcialidad, el fundamento y la correcta motivacién de las resoluciones que se

tomen para decidir sobre la remocién de uno o mas miembros de la Junta de
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Gobierno, protegiendo asi también el ejercicio de la autonomia conferida al Banco
Central.

5.1.4 REMUNERACION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

El articulo 49 de la Ley del Banco de México establece que la remuneracion del
Gobernador y de los Subgobernadores, sera determinada por un Comité integrado por
el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y por dos personas
nombradas por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, cuya designacion no
produzca conflicto de intereses y que sean de reconocida experiencia en el mercado
laboral en el que participan las instituciones de crédito publicas y privadas, asi como
las autoridades reguladoras de éstas.

El Comité sesionara por lo menos una vez al afio, y tomara sus resoluciones
por el voto favorable de la mayoria de sus miembros, los cuales no tendran suplentes.
Para adoptar sus resoluciones, el Comité deberd considerar las remuneraciones
existentes en el Banco de México y la evolucién de las remuneraciones en el sistema
financiero del pais, teniendo como criterio rector que, dadas las condiciones del
referido mercado laboral, la Junta de Gobierno cuente con miembros idoneos y el
Banco de México pueda contratar y conservar personal debidamente calificado.

Con este procedimiento se evita que la determinacion de las remuneraciones
sea usada para presionar a los miembros de la Junta de Gobierno en lo gque respecta
a la conducciéon de la politica monetaria o de sus actividades en general,
salvaguardando asi la autonomia del Banco de México.

5.1.5 COMITE DE INFORMACION.

Para los efectos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el Banco de México contara con un Comité de Informacién, el
cual esta integrado por el Director de Relaciones Externas, el Director de Coordinacion
de la Informacion y el Director de Disposiciones de Banca Central. Este Comité puede
sesionar con la asistencia de dos de sus integrantes y debe reunirse cuando menos
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dos veces al afio. El coordinador del Comité es el Director de Disposiciones de Banca

Central, quien tiene voto de calidad en caso de empate.

Este Comité es el encargado de coordinar las acciones del Banco de México
tendientes a proporcionar un correcto acceso a la informacion de que trata la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;
establece los criterios en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion;
emite las medidas, lineamientos o procedimientos internos que procuren la mayor
eficiencia y eficacia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién;
establece los criterios en materia de organizacion de archivos; y promueve e
instrumenta la capacitacién de los trabajadores del Banco de México en materia de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

5.2 VIGILANCIA DEL BANCO DE MEXICO.

Al tenor del régimen de responsabilidad de un Banco Central autdnomo,
especificamente en lo referente a la responsabilidad por la gestién administrativa y
financiera, descrito en el capitulo tercero de esta tesis, el articulo 50 de la Ley del
Banco de México establece como sistema de vigilancia al Banco de México el

siguiente:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico solicitara a un colegio o instituto de
contadores ampliamente representativo de la profesion, le proponga una terna de
firmas de reconocido prestigio, entre las cuales designara al auditor externo del Banco
de México con la aprobacion de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, actualmente Auditoria Superior de la Federacion, y contratara sus servicios
por cuenta del Banco de México. La contratacion del auditor externo no podra hacerse

por periodos mayores de cinco afos.

El auditor tendra las mas amplias facultades para examinar y dictaminar los
estados financieros del Banco de México, asi como para revisar la contabilidad y
demas documentacion relacionada coﬁ ésta, debiendo enviar al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién copia de los dictamenes que presente a la Junta de Gobierno, y
un informe sobre el ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica.
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PROPUESTAS.

1.- REFORMA AL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA ESTABLECER QUE
EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE, PARA SU
EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO, JUDICIAL Y LOS
ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO.

Durante et desarrollo de esta tesis ha quedado estabiecida la importancia que
tiene el Banco de México para el pais; importancia que se deriva de las funciones que

tiene y ejerce el Banco de Méxica como Banco Central que es.

También ha quedado establecido que las funciones y facultades que
actualmente tiene el Banco de México son inherentes al Estado. Durante muchos
afios, estas funciones y facultades las ejercid el Estado a través de un Banco Central
que formaba parte de {a Administracion Pdblica Paraestatal; pero, a partir de 1994, el
Estado las ejerce a través de un Banco Central Auténomo, es decir, el Gobiemo le ha

delegado las mencionadas funciones y facultades a un Organo Auténomo del Estado.

De hecho, la propia Exposicién de Molivos de la reforma al articulo 28
Constitucional para dotar de autonomia al Banco de México reconoce esta delegacion
de funciones y facultades, al senalar que el otorgamiento de autonomia al Banco de
México “Implica una importante transfgrencia de atribuciones del Ejecutivo al Banco
Central con vistas a consolidar y mantener la estabilidad de precios.” También se
establecid, en esta tesis, que el ejercicio de dichas funciones y facultades resuitan de

interés del publico, pues afectan, para bien o para mal, la vida de los gobernados.

La nueva naluraleza juridica del Banco de México, provocod que ésle dejara de
formar parte de la Administracion Piiblica Federal. De hecho, una de las principales
razones para dotar de autonomia al Banco de México fue el separar la facultad de
crear dinero de las necesidades de gasto que enfrenla el Gobierno, lo que
necesariamente implica separar de la Administraciéon Publica Federal al Banco de
México. Dicho en otras palabras, esta nueva naturaleza juridica del Banco de México
implica que éste sea un Organo Auténomo con funciones inherentes al Estado pero sin

estar comprendido dentro de la Administracion Publica Federal.

Los beneficios que la autonomia del Banco de México ha traido son evidentes,

y han quedado ya establecidos en el desarrollo de esta tesis, principalmente en el
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capitulo tercero; sin embargo, esta nueva naturaleza juridica no sélo separé al Banco
de México de fa Administracion Publica Federal, sino que también lo dejé fuera del
Supremo Poder de la Federacion, es decir. esta nueva naturaleza juridica ha dejado
una laguna, una vaguedad, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo anterior encuentra su fundamento en o siguiente:

A) El articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “El Supremo Poder de ia Federacion se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”.

B) El articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala que: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividir4 en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores.”

Como se desprende del articulo 50 Constitucional, el Banco de México, como

Organo Auténomo que es, no forma parte del Poder Legislativo Federal.

C) El articulo 80 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en
un solo individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.”,
el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sehala que:
“La Administracion Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocics de orden administrativo
de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos...”; y el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal sefiala que: “La presente Ley establece las bases de organizacion de la

Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administratives, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracién Publica Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las
Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos,

componen la Administracion Pdblica Paraestatal.”



Como se desprende de los citados articulos, el Banco de México, como Organo

Auténomo que es, ya no forma parte del Poder Ejecutivo Federal.

D) El articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distnto.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de ia Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, estaran a cargo del

Consegjo de la Judicatura Federal...”.

Como se puede apreciar, el Banco de México, como Organo Auténomo que es,

tampoco forma parte del Poder Judicial Federal.

En conclusién, del analisis de los articulos citados en los incisos A), B), C) Y
D), se desprende claramente que el Banco de México no es parte del Supremo Poder

de la Federacion.

A panlir de la conclusion anterior nos pueden surgir algunas dudas: ;Acaso el
Banco de México no es un Organo Federal?, Es entonces el Banca de México un
Organo Local y se encuentra ubicado dentro de la estructura organica local?, ;Acaso
el Banco de México es un Organo Privado?, ¢Acaso el Banco de México no forma
parte del Gobierna?, ;El hecha de que el Banco de México sea un Organo Auténomo

implica que no sea pane del Supremo Poder de la Federacion?.

Las respuestas a estas preguntas son obvias y se encuentran sustentadas en
el desarrollo de esta tesis. De hecho, 1as propias preguntas resultan absurdas. La
jurisdiccidn del Banco de México es a nivel Federal, ya que su actuar afecta la esfera
juridica de toda la Nacion, y no solo de alguin estado federado, ademas, las facultades
y funciones que tiene y ejerce el Banco de México son inherentes al Estado y le fueron

delegadas por la Administracion Pablica Federal.

El Banco de México no es un Organo Privado, ya que, como ha quedado
apuntado en esta tesis, la iniciativa privada no participa actualmente en el Banco de
México; ademas de que, conforme al articulo primero de su Ley, el Banco de México

es una Persona de Derecho Publico.

Para contestar la cuarta pregunta, debemos entender que es el Gobierno,
“desde un punto de vista organico, (Gobiermno) entrana el conjunto de autaridades del
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Estado comprendiéndose entre ellas no solo a las administrativas sino a las
legislativas y judiciales formalmente consideradas... el citado concepto es el mismo
podef publico estatal, 0 sea, denota las tres funciones en que éste se manifiesta”'*, es
decir, “Gobierno es el medio por el cual el Estado ejerce el Poder Publico, a través de

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial (Ad. 49 Constitucional)”. '**

En conclusion, juridicamente el Banco de México, como Organo Auténomo que
es, no forma parte del Gobierno, no forma parte del Supremo Poder de fa Federacién;
sin embargo, este hecho no se debe a una actitud deliberada por parte de los

legisladores, sino a una omision.

La autonomia del Banco de México ha hecho evidente la modificacion de la
estruclura del Estado, al crear dentro de él un nuevo Organo Auténomo, y ha dado
lugar a una importante reasignacion de facultades que se separan de la division
tradicional de poderes. Ello no significa el abandono del Principio de la Division de

Poderes, sino una actualizacion de éste.

Como es de todos conocido, el Principio de la Division de Poderes que
consagrd el articulo 49 de nuestra Constitucion actual, fue adoptado desde ia
Constitucion de 1824, a partir de la Teoria de Division de Poderes creada por

Montesquieu en el siglo XVIII.
Dicha Teoria consiste principalmente en:

A) La limitacion del Poder Publico, mediante su division, es garantia de libertad

individual.

B) La finalidad de la division de poderes es impedir el abuso del poder a través
del mismo poder. Es decir, la Teoria de Montesquieu encuentra su principio en la frase
siguiente “Para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicion
misma de las cosas, el poder refrene al poder.”" Lo que cominmente se denomina

sistema de pesos y contrapesos.
C) Evilar la concentracion de poder en manos de pocos centros dominantes.

D) Montesquieu indicé la existencia de tres poderes: el Legislativo, encargado

de dictar las nommas; el Ejecutivo, que implica la actividad propia del Estado; y el

' BURGOA ORIGEL. Ignacio. Op. Cit. Pags. 206-207.
'** DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. Pag. 113.
% MONTESQUIEU. EI Espiritu de tas Leyes. Traduc. Demelrio Casbro Atin, ISTMO, Madrid. 2002. Pag. 245.
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Judicial, encargado de la aplicacion rigurosa y cientifica del derecho penal y del

privado.

Ahora bien, hay que considerar dos puntos muy importantes al respecto de
esta Teoria: primero, Montesquieu dedujo sus principios de una realidad histérica
concreta suscitada en el siglo XVIill, es decir, dedujo su doctrina a partir de las
realidades observadas, por lo que, ia division clasica de los tres poderes, es una
division enunciativa, descriptiva y acorde a las necesidades de su tiempo, mas no es
limitativa; y segundo, cuando Montesquieu elaboré su Teoria de Division de Poderes,
el conceplo de Banca Central y de politica monetaria y cambiaria aun estaban en

formacion. De hecho, ef Banco de Ingtaterra aun no obtenia el monopolio de emisién.

Con base en lo anlerior, debemos sefalar que el principal fundamento de la
Teoria de Division de Poderes de Montesquieu se encuentra en: el sistema de pesos y
contrapeso, esto es “que el peder refrene al poder”; en la limitacion del Poder Publico,
mediante su divisién, para garantizar la libertad individual; y en evitar la concentracién

de poder en manos de pocos centros dominantes.

Histéricamente, la Teoria de Division de Poderes de Montesquieu se ha
adoptado en una forma tradicional, dividiendo el Poder Pdblico en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Actualmente, en pleno siglo XXI, la Teoria de Montesquieu sigue
teniendo validez; sin embargo, este modelo clasico requiere experimentar una
transformacioén acorde a las necesidades del mundo actual, es decir, debemos darle al
Principio de Division de Poderes una interpretacién y una aplicacién mas adecuada a

las necesidades de nuestro tiempo.

Por ello, es que en esta tesis se propone reformar el ariculo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que se establezca
que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y los Organos Auténomos del Estado que reconoce la propia
Constitucién; ademas de establecer los lineamientos generales aplicables a dichos
Organos. La propuesta aqui presentada, lejos de ir en contra del Principio de Division
de Poderes, lo confirma, refuerza y actualiza, y corrige la laguna que existe en la

Constitucién en torno a los Organos Auténomos, a la cual previamente me referi.

Las razones para efectuar la reforma aqui presentada son:



1.- No existe ningtin impedimento juridico para efectuar la citada reforma; si
acaso, puede existir alguna oposicién de tipo ideolégico o tradicionalista, pero, aun en

este caso, dicha oposicion carece de fundamento doctrinal.

2.- Juridicamente el Banco de México existe y es un Organo Autonomo, y,
como ya antes lo apunté, los Organos Autonomos no forman parte del Supremo Poder

de la Federacion y se encuentran dentro de una laguna juridica.

3.- La reforma aqui presentada lejos de ir en contra del Principio de Division de

Poderes, lo confirma, refuerza y actualiza, ello en virtud de que:

A) El incremento de la intervenciéon del Estado en la vida individual y
social del hombre ha provocado que se concentre el Poder Publico en pocos Organos

del Estado.

B) La realidad de nuestro tiempo ha producido la necesidad de nuevas
funciones y facuitades para satisfacer los requerimientos de nuestra sociedad, tales

como la politica monetaria y cambiaria.

C) La experiencia ha demostrado la necesidad de crear Organos
Autonomos Constitucionales que tengan y ejerciten esas nuevas funciones vy
facultades. y que no se encuentren comprendidos dentro de la estructura de los

poderes clasicos, con el fin de distribuir esas funciones y facultades.

D) Como consecuencia de esas nuevas necesidades, el Banco de

Mexico Constitucionalmente se transformé en un Organo Auténomo.

E) Este Organo Auténomo ejerce funciones y facultades inherentes al
Estado, funciones y facultades que no existian como tales cuando Montesquieu

elaboré su Teoria de Division de Poderes.

F) Una de las principales razones para convertir al Banco de México en
un Organo Auténomo fue precisamente el evitar concentraciones de poder en manos
del Ejecutivo Federal, ya que, historicamente, cuando el Banco de México formd parte
det Poder Ejecutivo Federal, éste ultimo abusé de sus facultades y funciones,
haciendo mal uso del crédito primano que el Banco Central le podia conceder, lo que

provocd graves fendmenos inflacionarios.

G) La propia Exposicion de Motivos de la reforma Constitucional para

dotar autonomia al Banco de México revela que lo que se pretendia con esta
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autonomia era crearle un contrapeso al Poder Ejecutivo. Dicha Exposicion a la letra
dice: "En este sentido, el Banco Central podria actuar como contrapeso de la
Administracién Publica, respecto de actos que puedan propiciar situaciones
inflacionarias.”, es decir, el otorgarle autonomia al Banco de México se debid a que se
quiso frenar al poder con poder, es decir, frenar el poder que el Ejecutivo tenia sobre
el Banco de México mediante el otorgamiento de poder al propio Banco de México. Lo
anterior concuerda fehacientemente con el fundamento de la Teoria de Division de
Poderes elaborada por Montesquieu, es decir, con el sistema de pesos y contrapeso

“que et poder refrene al poder”.

H) La division tripartita que Montesquieu propuso en el siglo XVIII es

enunciativa y descriptiva, mas no es limitativa.
4.- El Banco de México debe formar parte del Gobierno en virtud de que:

A) El Poder Publico es la actividad dindmica, el poder del cual esta

investido el Estado para alcanzar sus diversos objetivos'®.

B) “El Gobierno es el medio por el cual el Estado ejerce el Poder

Publico™™®®,

C) El Gobierno ejercita el Poder Publico mediante multiples actos de

autoridad (también denominados actos de gobierno o de poder publico).

D) Un acto de autoridad se caracteriza por su unilateralidad, su
imperatividad y su coercitividad. “La unilateralidad implica que para la existencia del
acto de autoridad es suficiente la voluntad del érgano estatal que lo emite o realiza, sin
necesidad de! consentimiento del particular o gobernado hacia quien el acto se dirija...
la imperatividad otorga al acto de autoridad su caracter de acto de imperio en el que la
voluntad del Estado, externada a través del érgano respectivo, se encuentra en una
situacion de hegemonia frente a la .del particular o gobernado, cuya voluntad y
conducta subordinada o supedita. La coercitividad consiste en la capacidad inherente
a todo acto de autoridad para hacerse obedecer coactivamente por el sujeto a quien
se difija, incluso mediante la fuerza pubilica y las sanciones de diversa especie. El acto
de autoridad es coercitivo y la conducta del gobernado coercible y expresa un acto de

gobierno o de imperio propio del poder publico del Estado”'®*.

" BURGOA ORIGEL, Ignacio. Op. Cit. Pag. 343.
e DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests. Op. Cit. Pag. 113.
BURGDA ORIGEL, Ignacio. Op. Cit. Pags. 16-17.
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E) Con base en lo expuesto en el inciso anterior, y en los capitulos de

esta tesis, podemos concluir que el Banco de México realiza actos de autoridad.

F) Como lo indica el Doctor de la Fuente, “cualquier institucién del
Estado que realice funciones de autoridad, estara dentro del Gobierno™®. Por lo tanto,

el Banco de México al realizar actos de autoridad, debe formar parte del Gobierno.

G) El Banco de México es un Organo Auténomo del Estado, a través del

cual, el Estado ejerce el Poder Publico en materia de politica monetaria,

H) Si bien es cierto, que por las razones ya anteriormente expuestas, lo
mas correcto y recomendable es que el Banco de México no forme parte de la
Administracion Publica, también lo es que, ello no implica que el Banco de México no
pueda formar parte del Gobiemo, como un Organo Auténomo del Estado, e

independiente del Poder Ejecutivo, Legislative y Judicial.

) En mi opinidn, aun cuando juridicamente el Banco de México no
forma parte del Gobierno, en la practica y de acuerdo a la doctrina, y en virtud de las
funciones, facultades y actos que ejerce y desempefia, es parte del Gobiemo, ejerce
actos de gobierno, y lo que sucede es que existe una laguna jur(dica en torno a los

Organos Autonomos del Estado.

5.- De realizarse la reforma aqui propuesta Unicamente se estaria
reconociendo a nivel Constitucional la realidad que ya existe y se supliria el vacio

Constitucional antes mencionado.

6.- La propuesta aqui presentada no perjudicaria las facultades y funciones que
el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial tienen actualmente, ni invadiria su

competencia.

7.- Esta propuesta, tampoco afectaria la autonomia def Banco de México, pues
si bien es cierto que al reconocerlo como parte del Gobierno, no tendria independencia
respecto del Gobierno, si la tendria respecto al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ya que el marco constitucional y legal que regula la autonomia del Banco, no seria
modificado en nada. Y, al fin de cuentas, cuando se le olorgé al Banco de México
autonomia, fue para que tuviera independencia de la Administracién Publica Federal,

situacién que permaneceria vigente.

" DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesus. Op. Cit. Pag 113

180



Esta propuesta de reforma no solo se refiere especificamente al Banco de
México, sino a todos los Organcs Autonomos Conslitucionales que existen y que

puedan llegar a existir.

Aun cuando las funciones y materias que puedan atender los Organos
Autonomos Constitucionales son diversas, en general estos Organos deben regirse
por principios como el de inmediatez, esencialidad, direccidn politica, paridad de

rango, autonomia, apoliticidad, inmunidad, responsabilidad y transparencia.

De acuerdo con la experiencia que se ha venido dando a nivel nacional e
internacional, podemos decir que los Organos Autonomos Constilucionales son o
deben ser aquéllos inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucion y que
no se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado, es
decir, son érganos de equilibrio Constitucional y politico, y sus criterios de actuacién

preservan la organizacién y el funcionamiento Constitucional.

En México. nuestra Constitucion reconoce como Organos Auténomos al
Instituto Federal Electoral, al Banco de México y a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. No obstante lo anterior, como ya antes lo apunté, existe una
taguna juridica, en el sentido de que los Organos Auténomos, caso concreto del Banco
de México que es una institucién del Estado y que ejerce funciones inherentes a él, no

forman parte del Supremo Poder de la Federacién, no forman parte del Gobierno.

De concretarse la propuesta aqui presenlada, el texto del articulo 49

Constitucional quedaria de la siguiente forma:

ARTICULQ 49.- {Texty vigente). El Supremo Poder de la Federacion

se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo vy Indicial.

No podran reunirse dos o mds de estoxs Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislutivo en un individuo, salvo ¢l cuso de
Jacultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesio en
el articulo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo

del urticule 131, se otorgardn faculrades extraordinurias pura legislur,

ARTICULO 49.- (Textv reformado). Ll Supremo Poder de lu
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo. Judicial y los

Organos Autonomos que reconoce esta Constitucion.



No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislaiivo en un individuo. salvo el caso de
Sacultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union. conforme a lo dispuesio en
el artivido 29, En ningan oiro caso, salvo lo dispuesio en el segundo pdrrafo

del articulo 131, se otorgardn facultades extravrdinarias para legistar.

Los Organos Auténomos del Estado gozarin de independencia en su
JSuncionumiento y administracién, por lo que contarin con aulonomia
presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus alribuciones, asi como
personalidad juridica y patrimonio prapios. Ademds, dichos Organos
Autonomos ejercerin unica y exclusivamente lus funciones que expresamenle

le sentale esta Constitucién y sus Leyes Orgdnicas.

Las Leyes Orgdnicas de los Organos Awiénomos, no podrin
concederles  mds  facultades ni funclones gque aquéllas estrictamente
necesarias para el desempeiio de las funciones y el cumplimiento de los

objetivos que esta Constitucion les encomienda.

Sus titulares serdin elegidos en la forma en que dicte esia
Constitucion, o en su defecto sus Leyes Organicas, pero en fodo caso, en la

eleccion deberd de participar el Poder Legislativo.

Los titulares de los drganos Aulonomox podrin ser removidos de sus
Junciones en los 1érminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. Ademds no
podrin tener ningidn otro empleo, cargo o comisién. con excepcion de
aquéllos en que actien en representaciin del Orguno » aquéllos no
remunerados que desempedien en asociaciones docentes, cientificas,

culturales, de investigucion o beneficencia.

Como se puede apreciar, la reforma aqui propuesta, ademas de cubrir el vacio
Constitucional que actualmente existe en torno de los Organos Autonomos, establece
los lineamientos generales gue, como vimos en el capitulo tercero de esta tesis, se
requieren para la autonomia, y los cuales, en términos generales, resultan aplicables a

otras Organos Auténomos y no sélo al Banco de México.

En conclusion, esta propuesta reconoce Constitucionalmente la realidad que ya
existe, reconoce la existencia de un cuarto poder. Este reconocimiento no rompe con
la Teoria de Division de Poderes de Montesquieu, ya que sus principales fundamentos

se estan respetando, es decir, de realzarse la reforma aqui propuesta, se estaria
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cumpliendo con el sistema de pesos y contrapeso, “que el poder refrene al poder”; se
estarla limitando el Poder Publico, mediante su division, para garantizar la libertad
individual; y se estaria evitando la concentracion de poder en manos de pocos centros

dominantes.

Cabe serialar que, de realizarse la propuesla aqui presentada se fortaleceria fa

autonomia del Banco de México.

Por ultimo, debo sefialar que,v al no existir ningun impedimento juridico ni
doctrinal para efectuar la presente propuesta de reforma, considero que cualquier
argumento que los legisladores puedan dar como oposicion a la misma, obedece a
una mala interpretacion o al desconocimiento de! Principio de Divisién de Poderes. o

bien, a intereses particuiares.

2.- REFORMA AL ARTICULO 50 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO
Y ADICION A LOS ARTICULOS 49 Y 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA SUJETAR
AL BANCO DE MEXICO Y A LOS DEMAS ORGANOS AUTONOMOS A
LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Como lo estableci en el capitulo tercero de esla tesis, al hablar sobre
Responsabilidad de! Banco Central Autdnomo, otorgarle autonomia al Banco Central
implica “una transferencia de poder considerable y la delegacion de importantes
atribuciones por parte del Gobierno al Banco"'®'. Dicha delegacion, como lo sefalé en
la propuesta anterior, es reconocida por la Exposicién de Motivos de la reforma al

articulo 28 Constitucional para dotar de autonomia al Banco de México.

De ahi la conveniencia de establecer mecanismos que permitan evaluar sus
politicas y la forma en que el Banco Central desempena las funciones que le han sido
encomendadas. En el capitulo anles mencionade, se indicaron los mecanismos que
generalmente se ulilizan para realizar dicha evaluacién; y, en los capitulos cuarto y
quinto, se sefalaron los mecanismos que al respecto el Banco de México tiene

conforme a su Ley.

! VARIOS. Testimonios Sobre la Actuscién_de 1a Banca Central. Op. Cit. P4g. 29.
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Como ya antes lo estableci, uno de esos mecanismos son las auditorias
externas a las que esta sujeto el Instituto Central Mexicano, las cuales, en términos
generales, operan de la siguiente forma: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
solicitara a un colegio o instituto de contadores ampliamente representativo de la
profesion, le proponga una terna de firmas de reconocido prestigio, entre las cuales
designara al auditor externo del Banco de México con la aprobacién de la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, actualmente Auditoria Superior de la
Federacidén, y contratard sus servicios por cuenta del Banco de México. La
contratacion del auditor externo no podrd hacerse por periodos mayores de cinco

antos.

El auditor tendra las mas amplias facultades para examinar y dictaminar los
estados financieros del Banco de México, asi como para revisar la contabilidad y
demas documentacion relacionada con ésta, debiendo enviar al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union copia de los dictdmenes que presente a la Junta de Gobierno, y

un informe sobre el ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica.

Estas auditorias han resultado efectivas y han cumplido sus objetivos; sin
embargo, considero que el hecho de contratar un auditor externo privado para realizar
las auditorias al Banco de México, implica un gasto innecesario para éste, ya que, en
Meéxico, tenemos una entidad Constitucional que realiza las mismas funciones que la

Ley del Banco de México le encomienda al auditor externo privado.

Por ello, y conciente de que la autonomla no debe ser entendida como una
falta de controles y de que una mala direccién y administracién del Banco de México
podria provocar trastornos econémicos imeparables, considero que se debe establecer
que el Banco de México y, en general, los Organos Autonomos, estén sujetos a la

Fiscalizacion Superior de la Federacion.
Las razones para efectuar la reforma aqui presentada son:

1.- La entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion ejerce las mismas
facultades y funciones que el articulo 50 de ia Ley del Banco de México le encomienda

al auditor externo privado.

2.- El sistema de auditorias externas que preveé actualmente el articulo 50 de
la Ley del Banco de México, implica un gasto innecesario para el Instituto Central

Mexicano, ya que dichas auditorias las puede efectuar la entidad de Fiscalizacion
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Superior de la Federacion, por lo que la cantidad que se destina al pago de esas

auditorias externas privadas, bien puede ser utilizada en otros rubras.

3.- La Fiscalizacion Superior de la Federacion es una entidad especializada en

materia de auditorias.

4.- No existe ningn argumento juridico ni doctrinal que justifique que sea un
auditor extemmo privado el que tenga que realizar las auditorias externas al Banco de

México.

5.- No existe ninglin argumento juridico ni doctrinal que impida que sea la
entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Federacion quien realice las auditorias

externas al Banco de México.

Para materializar esta propuesta, es necesario que, a la reforma propuesta en
el punto uno, adicionemos un dltimo parrafo, de manera que el articulo 49

Constitucional quedaria como sigue:

ARTICULO 49.- (Texio reformado). E! Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo. Judicial y los

Organos Auionomos que reconoce esta Constitucion.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo. salvo el caso de
Jaculiades exiraordinarius al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo

del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias pura legisiar.

Los Organos Autonomos del Estudo gozardn de independencia en su
funcionamiento y  administracidn. por lo que comardn con  autonomia
presupuestaria 'y de gestion en el ejercicio de sus amribuciones. asi como
personalidud  juridica y putrimonio propios. Ademds. dichos Orgunos
Autdnomos ejercerdan unicu y vxclusivamente las funciones gue expresamente le

seriale esta Constitucion y sus Leyes Organicas.

Las  Leyes Orgdnicas de Ilns Organos  Autonomos, no  podrdn
concederles mas faculiades ni funciones que aquéllus estrictamente necesarias
para el desempeiio de lus funciones y el cumplimiento de los vbjetivos gue estu

Constitucion les encomienda.
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Sus tindares serdn elegidos en la forma en que dicle esta Constitucion,
o en sudefecto sus Leyes Organicas, pero en 1odo casn, en la eleccion deberan

de participar tunio el Poder Legislativo como el Ejecutivo.

Los timdares de los Organos Autonomos podrdn ser removidos de sus
Junciones en los 1érminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. Ademas no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comision. con excepcion de aquéllos
en que uctuen en representacion del Organu y aquéllos no remunerados que
desempeiien en asociaciones docentes, cientificas. culiurales. de investigacion o

beneficencia.

(Se adiciona este pirrafo) Dichos Organos Aufénomos estardn
sujetos a la Fiscalizacién Superior de la Federacion, en términos de lo

previsto en el articulo 79 de esta Constitucion.

Ademas, conciente de que el Ejecutivo Federal debe de conocer sobre los
resuftados de las auditorias al Banco de México, debido a que el funcionamiento del
Instituto Central Mexicano afecta de manera directa a la politica econémica de!
Gobierno Federal, y de que el Banco Central también debe de conocer de los
resultados de esas auditorias, y con el fin de no alterar el mecanismo actualmente
establecido en el articulo 50 de la Ley del Banco de México, es necesario que se
adicione un parrafo segundo a la fraccion segunda del articulo 79 Constitucional, de la

manera siguiente:

ARTICULO 79.- (Texto reformado). ............ ....oocoooe oo .

Il Entregar el informe del resultado de la revision de lo Cuentu
Publica a la Camara de Dipurados a mas tardar el 31 de marzo del aio
siguiente al de su presentacion. Deniro de dicho informe se incluirdn los
dictdmenes de su revision y el apartado correspondienie a la fiscalizacion y

verificacién del cumplimiento de los programas. que comprendera los
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comentarios y ohservaciones de los auditados, mismo que tendra caracter

publico.

(Se adiciona este pirrafo) En el caso de las auditorias al Banco de
Meéxico, la entidud de Fiscalizacion Superior de lu Federacion lambién
deberd enviar al Ejecutivo Federal, al Congreso de lu Union y a lu Junta de
Gobierno del Banco de México copia del informe a que se refiere el pdrrafo
anterior, y un informe sobre el ejercicio del presupuesio de gusto corriente e

inversion fisica del Banco.

La entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion deberd guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que
se refiere este articulo; la Ley establecerad las sanciones oplicables a quienes

infrinjan esta disposicion.

También se requiere que se reforme el articulo 50 de ie Ley del Banco de
México, para que se establezca que las auditorias externas al Banco de Meéxico las
realizarad ta entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, por lo que dicho

articulo debera quedar como sigue:

ARTICULO 50.- (Texto vigente). El Sccretario de Hacienda y Crédito
Publico solicitard a un colegio o instituto de contadores ampliamente
represeniativo de la profesion, le proponga wnu lerma de firmas de reconocideo
prestigio, emre las cuales designard al awditor exrerno del Bunco con lu
uprobacion de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,
¥ contralara sus servicios por cuenta del Banco. La conrratacion del audiror

externo no podra hacerse por periodos mayores de cinco anos.
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£l auditor tendrdé las mds amplias faculiades para examinar y
dictaminar los esiados financieros del Banco, asi como para revisar la
contabilidud y demas documeniacion relacionada con ésia, debiendo enviar al
Ejecurivo Federal y ul Congreso de la Union copia de los dictdmenes que
presente a la Juntu de Gobierno. y un informe sobre el ejercicio del presupuesto

de gasto corriente ¢ inversion fisica.

ARTICULO 50.- (Texto reformado). El Banco de México estard
sufeto a la Fiscalizacion Superior de la Federacién, en términos de lo

estublecido en el articulo 79 Constitucional.

La propuesta aqui presentada no suprime los mecanismos de evaluacion que
ya se encuentran establecidos en la Ley del Banco de México, sino que simplemente

le evita al Banco de México un gasto innecesario.

Asimismo, esta propuesta, respeta los lineamientos generales que el articulo
50 de la Ley del Banco de México establece actualmente, ya que, aun cuando es la
entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién de la Camara de Diputados quien
realiza Jas auditorias, el Ejecutivo Federal y el Banco de México se mantienen
informados respecto de los resultados que arrojen las citadas auditorias, por lo que, ia
reforma aqui presentada, no les priva, al Ejecutive Federal y al Banco de México, del

derecho que fienen actualmente de conocer sobre los mencionados resultados.

Ademas, la propuesta en cuestion incluye a nivel Constitucional la sujecion del
Banco de México a la Fiscalizacién Superior de la Federacion, y no sélo eso, sino que
tambien sujeta a dicha Fiscalizacion a todos los Organos Autonomos que existen y

que lleguen a existir.

Cabe sefialar que, la materializacion de esta propuesta no pone en riesgo la
autonomia del Banco de México, como se podria pensar, sino que, por el contrario,
fontalece la transparencia de su gestion financiera y administrativa, lo cual, como ya
previamente lo sefialé en el desarrollo de esta tesis, es indispensable para la
autonomia del Banco de México. Por ultimo, debo sedalar que, el mecanismo
presentado, en esta propuesta, concuerda con los mecanismos de evaluacion que se

senalaron en el capitulo tercero.
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3.- REFORMA AL ARTICULO 52 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO
Y AL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA ESTABLECER LA
COMPARECENCIA OBLIGATORIA DEL GOBERNADOR DEL BANCO
DE MEXICO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION.

Otros de los mecanismos de evaluacion que la Ley del Banco de México
establece, es la posibilidad de que cualquiera de las Camaras del Congreso cite al
Gobernador del Banco de México para que rinda informes sobre las politicas y
actividades de la Institucion Central Mexicana, asi lo establece el articulo 52 de la

mencionada Ley, el cual a la letra dice:

ARTICULO 52.- (Texto vigente). Cualquiera de las Cdmarus del
Congreso de la Union podrd citar al Gobernador del Banco para que rinda

informes sobre las politicas y actividades de la Institucion.

La forma en que esta redactado este articulo tiene un problema, que si bien @
simple vista puede resultar intrascendental, en realidad refleja un grave prablema.
Dicho articulo uliliza la palabra “podra” en vez de “deberd”, esta pequena diferencia
deja abierta la posibilidad de que el Congreso de la Union cite o no al Gobernador del
Banco de México y de que éste comparezca o no, ya que en el mencianado articulo
tampoco se obliga al Gobernador a comparecer, por lo que sé6lo existe la posibilidad de
que dicha comparecencia ocurra, a discrecidn de las Camaras e incluso del propio
Gobernador del Banco de México; lo que, dicho en otras palabras, se traduciria en la
ineficacia del mecanismo de evaluacion establecido en el articulo 52 de la Ley del

Banco de México.

Por ello, propongo que se reforme el mencionado articulo, para que se
establezca como obligacién de las Camaras del Congreso de la Union citar al
Gobernador del Banco de México para que rinda informes sobre las politicas y
actividades de la Institucién y, a su vez, se establezca como obligaciéon del
Gobernador comparecer ante dicho Congreso, por lo que el articulo 52 de la Ley en

cuestion debera quedar como sigue:

ARTICULO 52.- (Texto reformado). Cualquicra de la Camarus del
Congreso de lu Union deberd citar al Gobernudor del Bunco. una vez al anv.

para que rinda informes sobre las politicas y actividudes de la Institucion.
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Es obligacion del Gobernador del Banco comparecer a rendir los

informes a que se refiere el pdrrafo anterior.
Las razones para efectuar la mencionada reforma son:

1.- Se establece como obligacién de las Camaras del Congreso de la Union
citar al Gobernador del Banco de México, una vez al ano, para que rinda los informes
correspondientes, evitando que dicha comparecencia sea una facuftad potestativa de

las Camaras.

2.- Obliga al Gobernador del Banco de México a acudir ante el llamado del

Congreso de la Unién.

3.- Garantiza la eficacia del mecanismo de evaluacion previsto en el articulo 52

de la Ley del Banco de México.

4.- La comparecencia oral obligatoria permite gue el Gobemador del Banco de

México explique de manera mas detallada las politicas y actividades de la Institucion.

Ademas de la reforma antes mencionada, es necesario que se reforme ef
articulo 93 de la Constitucion, de manera que se establezca a nivel Constitucional la
obligacién del Gobernador del Banco de México de comparecer ante el Congreso para
rendir los informes respectivos. Por lo que, el articulo 93 Constitucional debera quedar

como sigue:

ARTICULO 93.- (Texto vigente). Los Sccreturivs de Despacho v los
Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que esté abierio el periodo
de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado que guarden sus

respectivos ramos.

Cualguiera de las Camaras podrd citar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica, a los Jefes de los Departamenios
Administratives, asi como a los divectores y administradores de los Orgunismos
Descenrralizados  Federales o de lus Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, pura que informen cuondo se discuia una Ley o se estudie un

negocio concerniente d sus respectivos ramos o actividades.
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ARTICULQ 93.- (Texto reformado). Los Secretarios de Despacho, los
Jefes de los Departamentos Administrativos y el Gobernador del Banco de
Meéxico. luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta

al Congreso del estudo que guarden sus respectivos ramos o actividades.

Cualguiera de lus Camaras podra citar a los Secretarios de Estado, al
Procurudor General de la Repiblica. a los Jefes de los Departamentos
Adminisirativos, al Gobernador del Banco de Méxicn, asi como a los
directores y administradores de los Organismos Descentrulizados Federales o
de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, para que informen
cuando sc discuta wuna Ley o se esiudie un negocio concerniente a sus

respectivos ramos o actividades.

Como se puede apreciar, con esta reforma a la Constitucion no solo se eleva a
rango Constitucional la obligacién del Gobemador del Banco de México de dar cuentas
al Congreso sobre las politicas y aclividades de la Institucién, sino que, ademas, se
preveé la posibilidad de que el Cengreso cite al Gobernador cuando se discuta una
Ley o se estudie un negocio que pueda afectar las actividades, politicas y objetivos del
Banco de México, para que el Gobemador de! Institutc Central Mexicano proporcione

informacion al respecto.

4.- DEROGACION DE LOS ARTICULOS 21 Y 22, Y REFORMA A LOS
ARTICULOS 23, 30, 43, 45, 46 Y 47 DE LA LEY DEL BANCO DE
MEXICO PARA ENTREGARLE AL INSTITUTO CENTRAL MEXICANO
LA EJECUCION, LA DETERMINACION Y EL MANEJO TOTAL DE LA
POLITICA CAMBIARIA.,

Durante el desarrollo de esta tesis. en especial en el capitulo cuarto, se sehald
el papel que tiene el Banco de México en torno a la politica cambiaria, el cual, en

términos generales, se da de la siguiente forma:

A) El Banco de México debe actuar en materia cambiaria de acuerdo a las

directrices que determine la Comision de Cambios.



B) La Comisién de Cambios esta integrada por tres miembros de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico y por tres miembros del Banco de México.

C) La Comision de Cambios es la encargada de tomar todo tipo de

resoluciones en materia cambiaria.

D) Las resoluciones de la Comisién de Cambios se toman por mayoria de
votos, siendo necesario en todo caso el voto favorable de por lo menos uno de los
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que, en dltima
instancia, las decisiones definitivas en materia cambiaria competen al Gobierno

Federal y no al Banco de México.

En conclusién, podemos decir que la Ley del Banco de México reserva la
determinacién de la politica cambiaria al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y su instrumentacion al Banco de México.

También ha quedado establecido que la Ley del Banco de México, asi como el
articulo 28 Constitucional, le conceden al Instituto Central Mexicano la responsabilidad

total en la determinacion y ejecucion de la politica monetaria.

Ambas politicas, monetaria y cambiaria, no son sino dos facetas det mismo
fendmeno, mantienen una estrecha relacion entre sf y requieren una determinacion y
ejecucion perfectamente coordinada; un mal manejo de una puede provocar que €l

buen manejc de la otra no tenga los resultados deseados.

Por ello, propongo derogar los articulos 21 y 22 de la Ley del Banco de
México, asi como reformar los articulos 23, 30, 43, 45, 46 y 47 de la misma Ley, para
que se le entregue al Banco de México la determinacion, ia ejecucion y el manejo total

de la politica cambiaria.
Las razones para efectuar la reforma aqui propuesta son:

1.- La politica monetaria y la politica cambiaria no son sino dos facetas del
mismo fendémeno, mantienen una estrecha relacién entre si y requieren una
determinacidn y ejecucion perfectamente coordinada. Dicha reiacion encuentra su

fundamento en lo siguiente:

A} “Uno de los requisitos fundamentales para asegurar el sano
desarrollo del Sistema Financiero, es lograr el abatimiento de la inflacion. En este

sentido, en una economia abierta al exterior como la mexicana, el precio de las

192



mercancias y. por tanto, la evolucion de la inflacion, no puede entenderse sin
referencia al comportamiento del tipo de cambio."'®? En efecto, el tipo de cambio es un
determinante fundamental de los precios de préacticamente todas las mercancias, ya
que éstas son, por lo general, comerciables internacionalmente. Por otro lado. los
precios de los servicios dependen de las expectativas de inflacion, las cuales, a su

vez, responden al comportamiento del tipo de cambio, entre otros factores.

La propia Exposicion de Motivos de la Ley del Banco de México
reconoce que “La politica cambiaria es uno de los factores determinantes de la

evolucién del nivel de precios.”

B) Uno de los factores o herramientas principales para determinar los
resultados de la balanza de pagos es la politica cambiaria, con elio influye en las
variaciones de emisién, ya que la balanza de pagos es a su vez un factor que
determina la emision. Por elio, el Banco Central debe delerminar la politica cambiaria;
de ofra manera, las variaciones de emision generadas por las operaciones de cambio

limitarian la facultad del Banco de México para conducir la politica monetaria.

C) “La mayor coordinacién entre ambas politicas facilitara el
cumplimiento del objetivo prioritario de Banxico...”'®* Coordinacion que sélo se puede
dar completamente si el Banco de México tiene la determinacion y ejecucion tanto de

la politica monetaria como de la politica cambiaria.

D) “La efectividad de la politica monetaria para abatir la inflacion
depende en forma imporlante de la politica cambiaria y, en particufar, de que el

régimen cambiario vigente sea sostenible a largo plazo."'®*

2.- El que el Ejecutivo Federal mantenga la determinacion de la politica
cambiaria no ha garantizado la estabilidad del tipo de cambio, y la historia del tipo de

cambio peso-ddlar asi lo demuestra:

A) "En 1800 el tipo de cambio era de 2.06 viejos pesos por délar. En
1998 era de 8 rnil 500 viejos peso por dblar, lo cual implicé una devaluacion de 412 mil
521.35%."'¢*

Z DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesis. Op. Cil. Pag. 128.
Ibidem. Pg. 129.
' ibidem. Pag. 128,
DAMM ARNAL, Arturo. Banco de México: Aulonomia Tolal y Definitiva = Garantia de Estabilidad. Revista
ENTORNO, México, D.F., afto 9, No 117, Mayo. 1988. Pag. 9.
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B) Hoy en dia el tipo de cambio, centavos mas, centavos menos, es de
11.50 nuevos pesos, es decir, 11 mil 500 viejos pesos, lo cual implica una devaluacion,

en poco mas de un siglo, de 558 mil 152.42%.

C) Las cifras senaladas en los incisos anleriores demuestran la poca

eficacia del Poder Ejecutivo para manejar el tipo de cambio.

3.- Un mal manejo de la politica cambiaria puede provocar que e! buen manejo

de la politica monetaria no tenga los resultados deseados.

4.- Como ya lo estableci en el capltulo tercero de esta tesis, la extension o el
alcance de la autonomia, con que cuenta el Banco de México, se mide en atencidn al
grado de atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto Central Mexicano para
determinar y ejecutar las politicas ‘monetaria y cambiaria, siendo mas auténomo en la
medida en que él determine y ejecute por si so6lo esas politicas, sin someterto a la
aprobacién del Gobiemno. Y por consiguiente, es menos auténomo en la medida en
que el Gobierno influya o determine la politica monetaria y/o cambiaria que el Banco
de México ejecuta. Por lo que, de realizarse esta reforma, la autonomia del Banco de

México seria total y definitiva.

5.- £n la historia de los Bancos Centrales existe una correlacion entre el grado

de autonomia del Banco Central y el nivel de inflacion.

De realizarse la reforma aqui propuesta, los articulos 21, 22, 23, 30, 43, 45, 46

y 47 de la Ley del Banco de México quedarian como sigue:

ARTICULO 21.- (Texto vigente). El Banco de México debera actuar
en maleria cambiaria de acuerdo con las direcirices que determine una
Comision de Cambios, que estara integrada por el Secrelario y el Subsccretario
de Hacienda y Crédito Publico. oiro Subsecretario de dicha Dependencia que
designe el Tinvlar de ésta, el Gobernador del Banco y dos miembros de la Juna
de Gobierno. que el propio Gobernador designe. Los integrames de lu

Comision no tendrdn suplentes.

Las sesiones de la Contision seran presididas por el Secreturio de
Hacienda y Crédito Publico, en su ausencia, por el Gobernador y. en uusenciu
de ambos. por vl subsecretario que designe el Titular de la cituda Secretaria.

Quien presida la sesion tendra voté de calidad en caso de empate.
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La Comision podra reunirse en todo tiempo a solicitud del Secretario
de Huacienda y Crédito Piblico o del Gobernador; sus sesicies deberan
celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus miembros, siempre que
tanio dicha Secretaria como el Banco de México se encueniren representudos.
Las resoluciones de la Comisién se tomardn por mayoria de voios, siendo
necesario en todo caso el voto favorable de por lo menos uno de los

representantes de la citada Secreiaria.

El Gobernador informaré a la Junta de Gobierno sobre dichas

resoluciones.

El secretario de la Junta de Gobierno y su suplente lo seran 1ambién de

la Comisién de Cambios.
ARTICULO 21.- (Texto conforme a la propuesta). Se deroga.
ARTICULO 22.-(Texto vigente). La Comision estard facultada para:

I Autorizar la obtencion de los créditos a que =e refiere la

fraccidn IX del articulo ™"

11 Fijar criterios a los que deba sujetarse el Banco en el
ejercicio de las facultades previsias en los arriculos 32, 34 y
35, asi como en el articulo 33 respecto de la banca de

desarrollo, y

. Senalar directrices respecto del manejo y la valuacion de la

reserva a que se refiere el articulo 18.
ARTICULO 22.- (Texto conforme a la propuesta). Sc deroga.

ARTICULO 23.- (Texao vigente). El Banco de Meéxico, para el
cumplimiento de su objetivo prioritario, podra compensar el aumento de la
circulacion de moneda o de sus obligaciones a la visia, resuliante de las
adguisiciones de divisas que efectie atendiendo las direcirices a yue se refiere
el articulo 21, medianie la colocacion y, en su caso, emision de va.ores a cargo
del Gobierno Federal en términos de lo dispuesto en el segundo pdarrafo de la
Sraccion IV del articulo 12. Esta colocacion por cuenta del citado Gobierno
solo podrad efectuarse en cuso de que el monto de los valores a cargo del

Gobierno Federal con que el Banco cuente en sus activos sea igual o menor que
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el monto de los depésitos referidos en la fraccion I del articulo 9°y el Banco no
disponga de otros vaiores de amplio mercado. Al realizarse la colocacion, el
Banco de México abonard el producto de ella a un depésito a su cargo sin
intereses a favor del propio Gobierno. Los fondos depositados seran entregados
al Gobierno al tiempo y por el monto equivalente de las enajenaciones netas de
divisas yue el Banco efectie y que por si mismas determinen disminucion en la

circulacion de moneda o en el monto de las obligaciones a la vista de éste.

ARTICULO 23.- (Texto reformado). Ll Banco de Meéxico. para el
cumplimiento de su objetivo prioritario, podrd compensar el aumenio de la
circulacion de moneda o de sus obligaciones a la visia, resulrante de las
adguisiciones de divisas que efectiie arendiendo las directrices que, en materia
cambiaria, defermine la Junfa de Gobierno, mediante la colocacién y, en su
caso, emision de valores a cargo del Gohierno Federal en términos de lo
dispuesto en el segundo pdrrafo de la fraccion 1V del articulo 12. Esta
colocacion por cuenta del citudo Gobierno sélo podrd efectuarse en caso de
que el monto de los valores a cargo del Gobiernv Federul con gue el Banco
cuente en sus activos sea igual o menor que el monto de los depositos referidos
en la fraccion I del ariiculo 9°y el Banco no disponga de otros valores de
amplio mercado. Al realizarse la colocacion. el Banco de México abonard el
producto de ella a un deposito a su cargo sin intereses a favor del propio
Gobierno. Los fondos depositados serdn entregados al Gobierno al tiempo y
por el monto equivalenie de las enajenaciones netas de divisas que el Banco
efectue y que por si mismas determinen disminucion en la circulacion de

moneda o en ¢l monio de las obligaciones a la visia de éste.

ARTICULO 30.- (Texto vigente). Los represeniantes del Banco en las
Juntus de Gobierno de las Comisiones Supervisoras del Sistema Financiero.
esturan facultados para suspender hasta por cinco dias habiles la ejecucion de
las resoluciones de dichas Comisiones que puedun afectar lu politica
monetaria, Dentro de ese plazv. ¢l Banco deberd comunicar sus puntos de visia

a la Junta de Gobierno respectiva para que ésiu resuelva en definitiva.

Las resoluciones de las awtoridades competenies sobre la adguisicion
de valores a cargo del Gobierno Federal o del Banco de Meéxico. por
sociedades de inversion, deberan someterse a la aprobacién del Banco Cemral,

antes de proceder a su ejecucion.
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ARTICULO 30.- (Texto reformado). Los represeniantes del Banco en
las Juniay de Gobierno de las Comisiones Supervisoras del Sistema Financiero.
estaran facultados para suspender hasia por cinco dias habiles la ejecucion de
las resoluciones de dichas Comisiones que puedan afectar las politicas
monelaria o cambiaria. Dentro de ese plazo. el Bunco debera comunicar sus
punios de vista a la Junta de Gobierno respectiva para que €stu resueiva en

definitiva.

Las resoluciones de las autoridades competenies sobre la adquisicion
de valores a cargo del Gobierno Federal o del Banco de Meéxico, por
sociedades de inversion, deberan someterse a la aprobacion del Banco Central,

antes de proceder a su efecucion.

ARTICULO 43.- (Texto vigente). Son causa de remocion de un

miembro de la Junta de Gobiernn:
1a VI o e e e e e e e

El Gobernudor podrd ser removido también por no cumplir con los

acuerdos de la Comision de Cambios.

ARTICULO 43.- (Texto conforme a la propuesta). Svn causa de

remocion de un miembro de la Junta de Gobicrno:
Ta VI o o e e e e e e e e e e
Ultimo pérrufo.- Se deroga.

ARTICULO 45.- (Texdn vIgentc)....... ... ... oooccooe oo aoe oo e

El Secretario y el Subsecreturio de Haciendu v Crédito Publico, podran
asistir con voz, pero sin voto, a las Sesiones de la Junta de Gobierno. para lo
cual serdn previamente convocados, dandoles a conocer el orden del dia
correspondiente. Dichos funcionarios podran convocur a reunion de la Junta

de Gobhicrno y: proponer asunlos a ser fratados vn ella.



ARTICULO 45.-(Texto reformado)........... .. o.ccoooe oo oo

El Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico podran
asistir con voz, pero sin volo, a las Sesiones de la Junta de Gobierno en las que
se discutan modificaciones a la politica monetaria o cambiaria, para lo cual
serdn  previamente convocados, dandoles a conocer el orden del dia
correspondieme. Dichos funcionarios podrdn convocar a reunién a la Junta de

Gobierno y proponer asunios a ser Iratados en ella.

ARTICULO 46.- (Texto vigente). La Junia de Gobierno tendrd las

Jaculiades siguienies.
Ta VI i it e e e e

VIl Establecer las politicas y criterios conforme a los cuales se
expidan las normas previstas en el Capitulo V, sin perjuicio de las fuculiades

que corresponden u la Comision de Cumbios conforme al articulo 22;
)2 7 3, & R

XXI.- Resolver sobre otros asuntos que el Gobernodor sonein a su

consideracion.

ARTICULO 46.- (Texto reformado). La Junta de Gobierno tendrd las

Saculiades siguientes:
Ta VI o

VIl Establecer las politicas y criterios conforme a los cuales se
expidan las normas previstas en el Capitulo V; (Se suprime lo referente a la

Comision de Cambios)

XX1.- (Se agrega esta fraccion) Auitorizar la obiencion de los créditos a

que se refiere la fraccion LX del articulo 7°
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XXII.- (Se agrega estu fraccion) Seialar las direcirices respecto del

manejo y la valuacion de la reserva a que se refiere el articulo 8.

XXIIl.- (Se mueve solo el numeral de estu fruccion) Resolver sobre

otvos asunios que el Gobernador someta u su consideracion.

ARTICULO 47.- (Texto vigeme). Corresponderd ol Gobernador del

Banco de Mexico:

1I. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comision de

Cambins.

ARTICULO 47.- (Texto reformado). Corvesponderd al Gobernador

del Banco de Meéxico:

1. Ejecutar los acuerdos de la Junia de Gohierno; (Se suprime lo

referente a la Comision de Cambios)
T a NTL i e e e et e e e

La reforma aqui propuesta facilitaria el cumplimiento del objetivo priontario del
Banco de México, objetivo que no se puede conseguir de manera definitiva mientras
la determinacion de la politica cambiaria se encuentre fuera del ambito de sus
responsabilidades. Hoy en dia, la politica cambiaria es determinada por el Secretario
de Hacienda, el cual forma parte del Ejecutivo. Mientras esto no cambie, es decir,
mientras no se le entregue la responsabilidad de la determinacion de la politica
cambiaria al Banco de México, éste no contard con uno de los elementos

indispensables para alcanzar y mantener su objetivo prioritario y sus finalidades.

El que el Banco de México llegue a ser el responsable de la politica cambiaria y
monetaria no implica una excesiva concentracién de poder en sus manos, sino la
concentracion correcta de un poder que o es tofal, o no seré lo suficientemente eficaz.
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La reforma aqui presentada, conciente de que la politica cambiaria, al igual que
la monetaria, tiene una estrecha relacién con la politica econémica general del
Gobiemo, establece para la politica cambiaria el mismo mecanismo establecido en la
Ley del Banco de México para coordinar la politica monetaria con la politica economica
general del Gobierno. Dicho mecanismo consiste, en términos generales, en permitir
que representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participen en las

Sesiones de la Junia de Gobierno con voz, pero sin voto.

De malenalizarse esta reforma, se forlaleceria la autonomia del Banco de
Mexico, autonomia que aun no es total, y no lo serd mientras el instituto Central no

lenga la determinacion de la politica cambiaria.

Hasta la fecha, el Gobierno Federal no ha dado ningun argumento solido que
justifique que deba ser él el responsable de la politica cambiaria. La Exposicién de
Motivos de la Ley del Banco de México, sefala que sera el Gobierno Federal quien
determine la politica cambiaria, por que asi se observa en el panorama internacional,

pero no establece un argumento sélido que justifique esta decision.

5.- REFORMA AL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO
QUE ESTABLECE LA FACULTAD DEL INSTITUTO CENTRAL
MEXICANO PARA REALIZAR VISITAS DE INSPECCION A LOS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS.

Como lo estableci en el capitulo cuarto, el Banco de México esta facultado para
expedir disposiciones de aplicacién general para uno o varios tipos de intermediarios,
con el propésito de regular la politica'monelaria o cambiaria, el sano desarrolio del
sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccion

de los intereses del publico.

Para verificar ia comrecta aplicacion de dichas disposiciones, el Banco de
México cuenta con un mecanismo de vigilancia, previsto en el articulo 36 de su Ley.
Dicho preceplo, obliga a los intermediarios financieros a suministrarle al Banco de
México la informacion que éste les requiera sobre sus operaciones, sobre los datos
que permitan estimar su situacion financiera y, en general, aquella informacién que le
sea Gt al Banco de México para promover el adecuado cumplimiento de sus

funciones.

200



Sin embargo, la Ley del Banco de México no le permite a éste realizar labores
de inspeccian. De hecho, el parrafo segundo del propio articulo 36 indica que seran las
Comisiones Supervisoras del Sistema Financiero, a solicitud del Banco de México,
quienes realicen las visitas de inspeccién a los intermediarios, con el objeto de revisar,
verificar y evaluar la informacién presentada por los intermediarios al Banco de

Meéxico.

Por ello, propongo reformar el articulo 36 de la Ley del Banco de México, para
que sea éste quien realice de manera directa las visitas de inspeccion a los

intermediarios financieros.
Las razones para efectuar la reforma aqui propuesta son:

1.- El Banco de México, como autoridad que es, debe contar, valga la
redundancia, con todas las atribuciones de autoridad necesarias para garantizar el
cumplimiento de su objetivo prioritario y sus finalidades, tales como la facultad para

realizar visitas de inspeccion.

2.- Conforme al parrafo primero del articulo 36 de la Ley del Banco de México,
es obligacién de los intermediarios financieros suministrarle al Banco de México la
informacién que éste les requiera sobre sus operaciones, sobre los datos que permitan
estimar su siluacién financiera y, en general, aquella informacion que le sea utit al
Banco para promover el adecuado cumplimiento de sus funciones. Por lo tanto,
considero que es el Banco de México quien debe de realizar las visitas de inspeccion,
y no las Comisiones Supervisoras, ya que el Banco de México conoce previamente la
informacion que va a inspeccionar, por lo que, las visitas de inspeccion serian mas

rapidas y expeditas.

3.- Al ser el Banco de México quien emite las deposiciones cuyo cumplimiento
se va a revisar, verificar y evaluar en las visitas de inspeccion, es el Instituto Central

Mexicano el mas capacitado para realizar dichas diligencias.

De materialzarse la reforma aqui propuesta, el articulo 36 de la Ley del Banco

de México quedaria como sigue:

ARTICULO 36.- (Texto vigente). Los intermediarios financieros
estardn obligados a suministrar al Banco de México la informacion que éste
les requiera sobre sus operaciones incluso respecto de alguna o algunos de

ellas en lo individual, los datos que permitan estimar su situacion financiera
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v en general, aquélla que sea util al Banco para proveer el adecuado

cumplimiento de sus funciones.

Las Comisiones Supervisoras del Sistema Financiero, a solicitud del
Banco de Meéxico, realizardn visitus a los intermediarios. que lendran por
objeto revisar, verificar y evaluar la informacion que de conformidad con el
parrafo anterior hayan presentado. En dichas visitas podra participar

personal del propio Banco.

ARTICULO 36.- (Texto reformado). Los intermediarios financieros
estardn obligados a suminisiror al Banco de México la informacion que éste les
requiera sobre sus operaciones incluso respecto de alguna o algunas de ellas
en lo individual, los datos que permitan estimar su situacion financiera y. en
general. aquélla que sea vtil al Banco para proveer el adecuado cumplimiento

de sus funciones.

El Banco, precisando el lugar y la materia de la inspeccion, podrd
ordenar por escrifo visitas a los intermediarios financieros, incluyendo a sus
sucursales, agencias o filiales financieras; a fin de revisar y verificar sus
registros, sistemas, documentacién y cualquier otro medio en que conste la
informacion que resulte necesaria. Lo anterior, con el objeto de evaluar la
informacion que le hayan presentade los intermediarios, de conformidad con
el parrafo anierior, y el debido cumplimiento de las disposiciones emitidas por

el propio Banco.

Las facultades de supervision y vigilancia a que se refiere este

articulo, se sujeturdn a lo siguiente:

1. Las visitas serdn ordenadas y se efectuardn a través de las unidades

administrativas que determine el Reglamento Interior del Banco.

H. Las visifus se entenderdn con el represeniante legal del
intermediario visitudo. Si al presentarse los visitadores al domicilio o lugar
donde deba practicarse la diligencia no estuviere el representante legal,
dejardn citatorio con la persona que se encuentre, pura que el mencionado
representante lo espere a hora determinada del dia siguiente para recibir la

orden de visita; si no lo hiciere, la visila se iniciard con la persona que se
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encuentre en el lugar serialado, indicandose en el acta a que se refiere este

articulo, nombre y cargo con que dicha persona se ostente.

I11. Los visitadores facultados en la orden de visita respectiva deberdn
identificarse ante la persona con quien se entienda la visita, requiriéndola
para que designe dos testigos; si no lo hiciere o los designados no aceptan
servir coma tales, corresponderd a cualquiera de los visitadores dicha
designacién, haciendo constar tal situacion en el acta mencionada, sin que

esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

{V. Los intermediarios estardn obligadas a permitir a los visitadores el
acceso al lugar objeto de la visita, asi como mantener a su disposicion sus
regisiros, sistemas, documentacion y cualquier otro medio en que conste lu
informacion que acredite el cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones
emitidas por el propio Banco, asi como el sastento de la informacion

proporcionada en términos del pdrrafo primero de este articulo.

V. De toda visita de inspeccion se levantard un acta en la que se
hardn constar de manera circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores, los que se podrdn hacer constar en la

misma acta inicial o en actas parciales o complementarias.

VIl. Se podrdn levanitar actas parciales o complementurias, en las que
se lagan constar hechos, omisiones o circunstancias, de las que se tenga
conacimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levaniada el acta final,
no se podrdn levantar aclas complementarias sin que exista unu nueva orden

de visita.

VII. A la conclusion del acta inicial, asi como de cada una de las
actas parciales o complementarias que, en su caso, se levanten, e!
intermediariv contard con cinco dias a partir del dia siguiente a aquél en que
se cierre ¢l acta respectiva, para que por escrito que presente ante las
unidades administrativas que determine el Reglamento Interior del Banco,
Sormule observaciones, manifieste lo gue a su derecho convenga y, en su caso
exhiiba los registros, sistemas y cualquier otro documento, 4 fin de que dichas
pruebas y manifestaciones sean tomadas en cuenta al dictarse la resolucion

que proceda.
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VIl Al concluir la visita de que se frale se levantard un acta final,
ante el representante legal del intermediario visitado. Si éste no se enconfrare
se dejard citutorio con la persona con quien se haya enfendido la visita paru
que el mencionado represeniunie lo espere a hora determinada del diu
siguienie para presenciar el cierre del acta; si no lo hiciere, la diligencia se

desahogard ante {a persona que se encuentre en el lugar y hora sefialados.

IX. El acta final deberd firmarse por algunv de los visitadores, los
testigos y la persona con quien se entendié la diligencia, dejindose copia del
acta. Si la persona con quien se entendio la diligencia o los festigos no
comparecen a la firma del acta, se niegan a firmarla o la primera se rehisa a
recibir la copia respectiva, tal circunstancia se asentard en dicha acta, sin que

esto afecte lu validez y valor probatorio de la misma.

X. Las visitas deberdn realizarse en dias y horas hdbiles. Son horas

hdbiles las comprendidas entre las nueve y las diecisiete horas.

X1. Las visitas de inspeccién se sujetarin, en todo lo no previsto por

este articulo, a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Contra los actos que se realicen en términos de este articulo, no

procederd medio de defensa alguno ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Para la debida observancia de este articulo, la Junita de Gobierno del
Banco de México aprobard el reglamento correspondiente, que serd

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

La propuesta aqui presentada, no soélo le otorga al Banco de México la facultad
para realizar las visitas de inspeccidn, sino que, ademas, establece los lineamientos a
los cuales se sujetaran dichas visitas, lineamientos que se establecen en atencion a o
previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion en torno a las visitas domiciliarias.



6.- REFORMA AL ARTICULO 64 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO
PARA ESTABLECER LA FACULTAD DEL INSTITUTO CENTRAL
MEXICANO PARA ORDENAR LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES.

En el capitulo cuarto de esta tesis sehalamos que, en congruencia con fas
atribuciones de autoridad que el Banco de México tiene, en virtud de que realiza actos
de naturaleza juridica que afectan la de los particulares e impone a éstos
determinaciones que la Constitucién le confiere al Banco de México, éste puede
imponer sanciones que tengan como objetivo preservar la efectividad de las normas
de orden publico establecidas por la propia Ley del Banco de México y, de esta forma,
proveer a los propdsitos de regulacion monetaria y cambiaria, el sano desarrollo del
sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos. o bien la proteccion

de los intereses del publico.

Por ello, el Banco de México estd facultado para imponer multas a los
intermediarios financieros (Articulos 27, 29 y 33 de la Ley del Banco de Meéxico), o
bien, suspender parcial o totalmente las operaciones de éstos (Articulos 32 y 37 de la

Ley del Banco de México).

Conforme al articulo 64 de la Ley del Banco de México, contra las resoluciones
previstas en los articulos 27, 29 y 33 de la Ley en cuestion procede el Recurso de
Reconsideracidon. Dicho recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la

resolucién reclamada.

En beneficio de la seguridad juridica, considero que es conveniente establecer
expresamente la facultad del Banco de México para ordenar la reposicion del
procedimiento de imposicién de sanciones, cuando durante éste se hubieren cometido
violaciones que hayan vulnerado las garantias de debida defensa del recurrente. Para
ello, es necesario reformar el arliculo 64 de la Ley del Banco de México, para quedar

cemo sigue:
ARTICULO 64.-. (Texto vigente). .................c...iiiiie e

El recurso tendra por objeto revocar. wmodificar o confirmar la
resolucion reclamada. En el escrito de interposicion se debera sehialur el
nombre y domicilio del recurrente, la resolucion impugnada y los ugravios que

se hagan valer, acompuiiandose con los elementos de prueba que se consideren
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necesarios, asi como con las consiancias que acrediten la personalidad del

promovenie.

ARTICULO 64.- (Texto reformado). ...........................c...

El recurso tendra por objeto revocar, modificar, confirmar la
resolucion reclamada u ordenar la reposicion del procedimiento de imposicion
de sancion. En el escrito de interposicion se deberd sefialar el nombre y
donticilio del recurrente, Ia resolucion impugnada y los agravios que se hagan
valer, acompaiiindose con los elementos de prueba que se consideren
necesarios, asi como con las constancias que acrediten la personalidad del

promovente.

La reforma aqui presentada fortaleceria la seguridad juridica que todo sistema
requiere, ya que permitiria, al Banco de México, reponer el procedimiento de
imposicion de sanciones, cuando, al haber impuesto una multa, hubiere violado alguna
garantia de debida defensa del recurrente. Ademas, esta reforma, provocaria un

ambiente de certidumbre, iransparencia y confianza en el Banco de México.
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CONCLUSIONES.



CONCLUSIONES.

1.- En la mayoria de los paises, el origen de la Banca Central se dio a partir de
que un banco obtuvo el derecho exclusivo o principal de emisién y al efectuar las
operaciones bancarias del Gobierno, por ello, dicho origen se remonta al afio de 1694,
con el surgimiento del Banco de Inglaterra, el cual fue el primer banco de emision que

se convirtié en Banco Central.

La Banca Central como hoy la conocemos, no es una institucion surgida de un
dia para otro, sino que es el resultado de un largo proceso evolutivo que, hoy en dia,

se sigue desarrollando.

2.- La Banca Central es una rama de la banca completamente distinta, con
funciones y operaciones diferentes a las de la banca comercial, la de inversion, la de

industria, la de ahorro y la agricola.

En términos generales, debemos definir al Banco Central como un Organo
Auténomo del Estado, sin animo de lucro, regulador del sistema financiero, cuyo
objetivo principal es mantener la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, y que
se caracteriza por la aplicacién y, en su caso, elaboracién de la politica monetaria y
cambiaria, para lo cual cuenta con funciones y facultades exclusivas y reservadas para

este tipo de institucion tales como:

A) Regular la circulacion monetaria, por lo que se le concede totalmente el
derecho de emitir billetes; ademas de ser el tnico que pone en circulacion la moneda

legal del pais.
B) Ser banquero, agente y consejero del Gobierno.
C) Custodiar y administrar las reservas metalicas y de divisas de la Nacion.

D) Conceder crédito, mediante redescuentos o anticipos sobre colateral, a las

instituciones financieras; y ser prestamista de ultima instancia.

E) Regular el credito de conformidad con las necesidades economicas y con la

politica monetaria general.
F) Operar con valores.

G) Regular los cambios.
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H) Regular la inversion.
1) Operar con Organismos Internacionales, y
J) Ser la Camara de Compensacion entre los bancos.

3.- La actividad bancaria en México, se inicia en 1864 con la fundacion del
Banco de Londres, México y Sudamérica, a partir de entonces se fundaron en el pais
varios bancos de emision, los cuales no estaban sujetos a ninguna reglamentacion.

El periodo de anarquia bancaria en México culminé en 1897, comenzando un
periodo de homogeneizaciéon bancaria, iniciado con la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones de Crédito de 1897.

4.- Desde 1864 y hasta 1917, el pais se vio envuelto en amplios debates sobre
si convenia un régimen de monopolio en la emisién de billetes o permitir la libre
concurrencia de emisores. La Constitucion de 1917 terminé con esa controversia, al
consagrar en el articulo 28 Constitucional el monopolio en la acufiacion de moneda y
en la emisién de billetes por medio de un sélo Banco.

A partir de entonces, los obstaculos a los que se enfrenté el establecimiento del
Banco Unico cambiaron sustancialmente de postura, por lo que los debates versaron
sobre la naturaleza, alcance y caracteristicas que debia tener el Banco Unico, ademas
de que, en la realidad econdémica, no habia recursos para su financiamiento y

fundacion.

5.- Teniendo como antecedente inmediato a la Comision Monetaria SA, y a
consecuencia de un buen manejo de las finanzas publicas efectuado por Pani, el 1° de
septiembre de 1925 se inaugurd el Banco de México S.A., cuyo socio mayoritario era

el Gobierno Federal.

6.- No fue sino hasta 1932, cuando por Ley se le quitaron al Banco de México
sus atributos de banca comercial y se obligé a los bancos comerciales a asociarse al
Instituto Central Mexicano, que el Banco de México se convirtié en un auténtico Banco

Central en desarrollo.

7.- A consecuencia de la nacionalizacion de la banca en 1982, fue reformada
en ese mismo ano la Ley Organica del Banco de México, con lo que se transformo la
naturaleza juridica del Banco, cambiando de Scciedad Andnima a Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios. El 03 de febrero de
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1983 se elevd a rango Constitucional el caracter de Organismo  Pdblico
Descentralizado que tendria el Banco de México, ya que se reformo el articulo 28 de la

Constitucion.

8.- Como una medida para combatir la inflacion y a fin de separar la facultad de
crear dinero de las necesidades de gasto que enfrenta el Gobierno, se reformé el
articulo 28 Constitucional y se creé la nueva Ley del Banco de México.

El 20 de agosto de 1993 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al articulo 28 Constitucional, conforme a la cual el Banco de México:

A) Es el encargado de las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las areas estratégicas de acufacion de moneda y emision de billetes.

B) Cambia de naturaleza juridica, dejando de ser un Organismo Publico
Descentralizado, a cargo del Gobierno Federal, y transformandose en una nueva
Persona de Derecho Publico con autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Este nuevo Organo Auténomo, ejerce funciones inherentes al Estado,
sin estar comprendido en la Administracion Puablica Federal.

C) Tiene como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional.

La autonomia con que se dota al Banco Central, le da independencia para fijar
e implantar la politica monetaria que estime conveniente para la consecucion de su

objetivo prioritario.
D) No puede ser obligado por ninguna autoridad para conceder financiamiento.

E) En los términos que dispongan las leyes y con la intervencién que
corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, la intermediacion y

los servicios financieros.

F) Es una autoridad que cuenta con las atribuciones necesarias para llevar a
cabo, en el ambito de su competencia, la regulacion de la moneda, del crédito y los
cambios, asi como para ejercer las facultades necesarias para proveer la observancia

de esas regulaciones.

G) Estara conducido por personas cuya designacion corresponda al Presidente
de la Republica con la aprobacion del Senado o de la Comisidon Permanente, y que
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desempefaran su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al
ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser removidas por causa grave y no
podran tener ningin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que
actien en la representacion del Banco de México y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas
encargadas de la conduccién del Banco de México podran quedar sujetas a un juicio

politico conforme al articulo 110 de la éonstitucién.

El 23 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley del Banco de México, la cual:

A) Reitera la naturaleza juridica del Banco de México.

B) Reitera el objetivo prioritario del Banco de México, por lo que éste, conforme
a su Ley y a la Constitucion, es el responsable unico de la determinacion y ejecucion
de la politica monetaria, entendiendo a ésta como todas aquellas acciones y
procedimientos realizados por el Banco de México, en su caracter de autoridad
monetaria del pais, para controlar la cantidad de dinero que circula en el pais y regular
la expansion del crédito, con el objeto de estabilizar los precios y evitar la inflacion.

Para poder actuar como autoridad monetaria, la Ley del Banco de México le
otorga a éste un conjunto de facultades y funciones, dentro de las cuales estan las de:
emision de billetes y acufacién de meneda; emisiéon de bonos de regulacion; emision
y/o colocacion de valores a cargo del Gobierno Federal cuando el saldo a cargo de
éste exceda del limite legal permitido; expedir disposiciones de aplicacion general con
propésitos de regulacion monetaria; y resolver sobre el otorgamiento de crédito del

Banco de México al Gobierno Federal.
C) Establece como finalidades del Banco de México:

a) Proveer a la economia del pais de moneda nacional, para lo cual, la
misma Ley establece como facultad privativa del Banco de México emitir
billetes y ordenar la acufiacion de moneda metalica, ademas, faculta al Instituto
Central Mexicano para poner los billetes y las monedas metalicas en
circulacion, pero tnicamente mediante las operaciones que la propia Ley del

Banco de México le autoriza.

b) Promover el sano desarrollo del sistema financiero, por lo que el
Banco de México tiene la funcién de regular la intermediacion financiera y los
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servicios financieros, para lo cual el Banco de México esta facultado para:
expedir disposiciones de aplicacion general con el propoésito de regular el sano
desarrollo del sistema financiero y proteger los intereses del publico; supervisar
la aplicacion de dichas disposiciones mediante el requerimientc de la
informacion necesaria a los intermediarios financieros o solicitdndole a las
Comisiones Supervisoras realicen inspecciones a los intermediarios; operar
como acreedor de ultima instancia; otorgar financiamiento a las instituciones de
crédito mediante créditos o adquisicion de valores con el propésito de
regulacion monetaria; constituir depésitos en instituciones de crédito
depositarias de valores; recibir depésitos de titulos o valores; recibir depositos
bancarios de dinero de las entidades financieras del pais; e imponer sanciones
a los intermediarios, que tengan por objeto preservar la efectividad de las
normas de orden publico establecidas en la Ley del Banco de Meéxico,
proveyendo a los propositos de regulacion monetaria y cambiaria, el sano
desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos,
o bien la proteccion de los intereses del publico.

c) Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago, para elio,
el Banco de México tiene una doble funciéon en la forma de operar dicho
sistema: como participante directo, suministrando los billetes y monedas que se
ponen en circulacién, asegurando el circulante necesario en todo el pais,
interviniendo en el canje del circulante, asegurando su autenticidad, vigilando la
evolucién del sistema de pagos y estableciendo una infraestructura apropiada
para dicho sistema; y como regulador, expidiendo disposiciones de aplicacion
general con el fin de propiciar y regular el buen funcionamiento del sistema de

pagos.

D) Establece que el Banco de México tiene las funciones de: fungir como

asesor del Gobierno Federal en materia econémica y, particularmente, financiera;
prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal; y actuar como agente financiero
del Gobierno Federal

E) Establece que el Banco de México tiene la funcién de regular los cambios,

esto es, la politica cambiaria, entendiendo a ésta como la determinacién de los precios
a los cuales esta dispuesto a comprar y vender divisas el Banco Central, para lo cual,
el Banco de México esta facultado para expedir disposiciones de aplicacion general
con el propésito de regulacion cambiaria. Sin embargo, el Banco de México, debe
actuar en materia cambiaria de acuerdo con las directrices que determine la Comisién
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de Cambios, la cual esta integrada por tres miembros de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y tres miembros del Banco de México y cuyas resoluciones se toman
por mayoria de votos, siendo necesario en todo caso el voto favorable de por lo menos
uno de los representantes de la citada Secretaria, por lo que, en ultima instancia, las
decisiones definitivas en materia cambiaria competen al Gobierno Federal y no al

Banco de México

F) Establece que el Banco de México tiene la funcion de participar en el Fondo
Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion financiera internacional

0 que agrupen a Bancos Centrales.

G) Establece que el Banco de México tiene la funcion de operar con el Fondo
Monetario Internacional, con otros organismos de cooperacion financiera internacional
o que agrupen Bancos Centrales, con Bancos Centrales y con otras personas morales

extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia Financiera

H) Establece que el Banco de México tiene una reserva de activos
internacionales, la cual tiene como objetivo coadyuvar a la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional mediante la compensacion de desequilibrios entre

ingresos y egresos de divisas del pais. .

1) Define los lineamientos que rigen a la Junta de Gobierno y al Gobernador,
tales como su integracion, el nombramiento de sus miembros, la duracion en su
encargo, los requisitos para ser designado miembro, el procedimiento para determinar
su remuneracion, las causas y procedimiento de remocion de los miembros y las
facultades de la Junta de Gobierno y del Gobernador.

J) Establece los informes que el Banco de México debera rendir al Ejecutivo y
al Congreso de la Unién, y la manera de rendirlos, ello con miras a evaluar la forma en
que el Banco de México ha ejercido las atribuciones que le han sido delegadas.

K) Establece quiénes son los trabajadores de confianza del Banco de México y
el régimen de responsabilidades aplicable a los miembros de la Junta de Gobierno y al

personal del Banco de México.
L) Establece los lineamientos que rigen el capital del Banco de México.

M) Establece que el Banco de México es una institucion sin propésito de lucro.



N) Establece la obligacion del Banco de México de publicar el balance general
de fin de ejercicio y un estado de cuentas consolidado al dia ultimo de cada mes.

N) Establece la sujecién del Banco de México a auditorias externas, con el fin
de contribuir a la transparencia de su gestion administrativa y financiera.

Q) Establece los medios de impugnacion para las sanciones que el Banco de
México puede imponer, asi como el régimen de supletoriedad a la Ley del Banco de

México.

9.- Bajo estos lineamientos, el Banco de México reafirma su consolidacion
como Banco Central, arraigandose a los principios fundamentales de la Banca Central.

10.- La autonomia con que cuenta el Banco de México, satisface los
lineamientos que la doctrina internacional ha establecido para este tipo de instituciones

autonomas, tales como:

A) Establecer como objetivo prioritario del Banco de México el procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, ello con miras a controlar la

inflacion;

B) La delegacion al Banco de México de la facultad para determinar y ejecutar

la politica monetaria, y para ejecutar la politica cambiaria;

C) La participacion con voz, pero sin voto, de representantes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en las sesiones de la Junta de Gobierno del Banco de
México, para coordinar las politicas del Banco Central con la politica economica

general del Gobierno Federal,

D) El establecimiento de un procedimiento para nombrar a los miembros de la
Junta de Gobierno, en donde interviene tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo;

E) El establecimiento de causas de remocion de los miembros de la Junta de

Gobierno, ello con miras a preservar su inamovilidad;

F) La renovacion parcial y escalonada de los miembros de la Junta de
Gobierno y cuya duracion, para el caso de los Subgobernadores, es mayor que la
duracion del cargo de Presidente de la Repuiblica;
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G) El establecimiento de requisitos técnicos, profesionales y de experiencia
previa en el campo econémico y financiero para poder ser miembro de la Junta de

Gobierno;

H) La prohibicién o limitacion de ciertas operaciones del Banco Central, tales
como el limite al financiamiento que el Banco de México le puede otorgar al Gobierno
Federal y a las entidades financieras, la prohibicién al Banco de México para otorgar
garantias, adquirir o arrendar inmuebles que no requieran para el desempefo de sus
funciones, o adquirir titulos representativos de capital de sociedades, salvo que se
trate de empresas que le presten servicios necesarios o convenientes a la realizacion

de sus funciones;

1) El establecimiento de un régimen de responsabilidades, aplicable a los
miembros de la Junta de Gobierno y al personal del Banco de México, a fin de
sancionar los abusos o infracciones que puedan cometer en contra de la Ley del

Banco de México;

J) El establecimiento de la obligacion que tiene el Banco de México de publicar
el balance general de fin de ejercicio y un estado de cuentas consolidado al dia ultimo
de cada mes, asi como la sujecién del Banco de México a auditorias externas, con el
fin de contribuir a la transparencia de su gestion administrativa y financiera; y

K) El establecimiento de la obligacion que tiene el Banco de México de rendir
informes al Ejecutivo y al Congreso de la Union, ello con miras a evaluar la forma en
que el Banco de México ha ejercido las atribuciones que le han sido delegadas.

11.- El Banco de México, como Organo Auténomo que es, no forma parte del
Supremo Poder de la Federacién, este hecho no se debe a una actitud deliberada por

parte de los legisladores, sino a una omision.

La autonomia del Banco de México ha hecho evidente la modificacion de la
estructura del Estado, al crear dentro de él un nuevo Organo Auténomo, y ha dado
lugar a una importante reasignacién de facultades que se separan de la division
tradicional de poderes. Ello no significa el abandono del Principio de la Division de

Poderes, sino una actualizacion de éste.

Por ello, es necesario reformar el articulo 49 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera que se establezca que el Supremo Poder de la
Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo, Judicial y los



Organos Auténomos del Estado que reconoce la propia Constitucion; ademas de
establecer los lineamientos generales aplicables a dichos Organos.

Esta reforma, lejos de ir en contra del Principio de Division de Poderes creado
por Montesquieu y reconocido por nuestra Constitucion, lo confirmaria, reforzaria y
actualizaria, ademas, corregiria la laguna que existe en la Constitucion en torno a los
Organos Auténomos y fortaleceria la autonomia del Banco de México

12.- La situacion econémica del pais requiere el establecimiento de medidas
austeras, una de esas medidas es evitar que una persona, sociedad, institucion, o
cualquier ofro ente realice gastos innecesarios, ya que esos recursos bien pueden ser
utilizados para otros rubros. Es por ello que es necesario que las auditorias externas a
que esta sujeto el Banco de México las realice la entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacién y no un auditor externo privado, el cual cobra por sus servicios.

La entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion es un ente
perfectamente capaz y especializado para realizar tales diligencias. Por ello, es
necesarios reformar los articulos 49 y 79 Constitucionales y 50 de la Ley del Banco de
México, de la forma propuesta en esta tesis, de manera que se establezca que sera la
entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion quien realice las auditorias
externas al Banco de México.

De esta forma, no se suprime este mecanismo de evaluacion, sino que
simplemente se le evita al Banco de México un gasto innecesario. Ademas, se
respetan los lineamientos generales que el articulo 50 de la Ley del Banco de México
establece actualmente; y se incluye a nivel Constitucional la sujecién del Banco de
México, asi como de todos los Organos Auténomos que existen y que llieguen a existir,
a la Fiscalizacion Superior de la Federacion. Ello no pone en riesgo la autonomia del
Banco de México, sino por el contrario, fortalece la transparencia de su gestion
financiera y administrativa, lo cual es indispensable para la autonomia del Banco de
Meéxico.

13.- La forma en que esta redactado actualmente el articulo 52 de la Ley del
Banco de México deja abierta la posibilidad de que el Congreso de la Unién cite o no
al Gobernador del Banco de México, para que rinda informes sobre las politicas y
actividades de la Institucion, y de que éste comparezca o no, por lo que solo existe la
posibilidad de que dicha comparecencia ocurra, a discrecion de las Camaras e incluso
del propio Gobernador del Banco de México; lo que, dicho en otras palabras, se



traduciria en la ineficacia del mecanismo de evaluacion establecido en el articulo 52 de

la Ley del Banco de México.

Para garantizar la eficacia de dicho mecanismo, es necesario que se
establezca como una obligacién de las Camaras del Congreso de la Union citar al
Gobernador del Banco de México para que rinda los informes correspondientes,
ademas de establecer también como una obligacion del Gobernador del Banco de
México acudir ante el llamado del Congreso de la Unidn. Por ello, es necesario
reformar el articulo 52 de la Ley del Banco de México.

Esta comparecencia oral obligatoria permitiria que el Gobernador del Banco de
Meéxico explicara de manera més detallada las politicas y actividades de la Institucion.

Para reforzar este mecanismo, es necesario que se reforme el articulo 93 de la
Constitucién, de manera que se establezca a nivel Constitucional la obligacion del
Gobernador del Banco de México de comparecer ante el Congreso para rendir los

informes respectivos.

14.- La politica monetaria y la cambiaria son dos facetas del mismo fenémeno,
mantienen una estrecha relacién entre si y requieren una determinacion y ejecucion
perfectamente coordinada, lo cual facilitaria el cumplimiento del objetivo prioritario del
Banco de México, objetivo que no se puede conseguir de manera definitiva mientras la
determinacién de la politica cambiaria se encuentre fuera del ambito de sus
responsabilidades. Dicha coordinacion sélo se puede dar completamente si el Instituto
Central Mexicano tiene la determinacion y ejecucion tanto de la politica monetaria

como de la cambiaria.

Un mal manejo de una de las politicas (monetaria o cambiaria) puede provocar

que el buen manejo de la otra no tenga los resultados deseados.

Mientras no se le entregue la responsabilidad de la determinacion de la politica
cambiaria al Banco de México, éste no contard con uno de los elementos
indispensables para alcanzar y mantener su objetivo prioritario y sus finalidades.

Por ello, es necesario derogar los articulos 21 y 22 de la Ley del Banco de
Meéxico, asi como refarmar los articulos 23, 30, 43, 45, 46 y 47 de la misma Ley, para
que se le entregue al Banco de México la determinacion, la ejecucion y el manejo total

de la politica cambiaria.
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El que el Banco de México llegue a ser el responsable de la politica cambiaria y
monetaria no implica una excesiva concentracion de poder en sus manos, sino la
concentracion correcta de un poder que o es total, o no sera lo suficientemente eficaz.

Esta reforma fortaleceria la autonomia del Banco de México, autonomia que
aun no es total, y no lo sera mientras el Instituto Central no tenga la determinacion de

la politica cambiaria.

15.- El Banco de México, como autoridad que es, debe contar con todas las
atribuciones de autoridad necesarias para garantizar el cumplimiento de su objetivo
prioritario y sus finalidades, tales como la facultad para realizar visitas de inspeccion,
en las cuales revisen, verifiquen y evalien el cumplimiento de las disposiciones que el

propio Banco de México emite.

Al ser el Banco de México quien emite las disposiciones cuyo cumplimiento se
va a revisar, verificar y evaluar en las visitas de inspeccion, es el Instituto Central
Mexicano el mas capacitado para realizar dichas diligencias.

Por ello, es necesario reformar el articulo 36 de la Ley del Banco de México,
para que sea éste quien realice de manera directa las visitas de inspeccion a los
intermediarios financieros, estableciendo los lineamientos a los cuales se sujetaran

dichas visitas.

16.- En beneficio de la seguridad juridica, es conveniente establecer
expresamente la facultad del Banco de México para ordenar la reposicion del
procedimiento de imposicién de sanciones, cuando durante éste se hubieren cometido
violaciones que hayan vulnerado las garantias de debida defensa del recurrente. Para
ello, es necesario reformar el articulo 64 de la Ley del Banco de México; ademas, con
esta reforma, se propiciaria un ambiente de certidumbre, transparencia y confianza en

el Banco de México.

17.- No debemos olvidar que el Banco de México, al igual que la Banca
Central, se encuentra en continuo desarrollo, por lo que las reformas propuestas en
esta tesis no son sino el reflejo de la evolucién que en los Gltimos afos ha tenido, o
requiere tener, el Instituto Central Mexicano, evolucién que aun no concluye ni
concluird, y que, por el bien del pais, no podemos ni debemos detener.
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