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INTRODUCCION

IGUALDAD DE DERECHOS EN OTORGAMIENTO Y
DISFRUTE DE LAS PENSIONES DE VIUDEZ

En el presente trabajo analizaremos y demostraremos como a
pesar de que se dice que en nuestro pais existe igualdad en el
otorgamiento de los derechos tanto para hombres como para las
mujeres esto no es del todo cierto aun en la actualidad.

Si nos referimos en concreto a la pension que otorga el Seguro
Social en el caso de viudez, con el presente estudio veremos que
si existe una desigualdad al momento de otorgar esta prestacion
y que cuya diferencia radica en el sexo de la persona que resulte
ser la beneficiaria de dicha prestacion.

De igual forma analizaremos que es lo que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dice acerca de la garantia de
igualdad que debe existir entre hombres y mujeres, y si es que
esta se cumple en el caso de la pension de viudez.

En lo referente a la Ley Federal del Trabajo estudiaremos que es
lo que esta nos dice sobre la igualdad que debe existir entre los
trabajadores.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES



CAPITULO PRIMERO

En este primer capitulo analizaremos y daremos el significado de
algunos conceptos, los cuales serdn muy utilizados durante el
desarrollo del siguiente trabajo y nos ayudara a comprenderlo
con mayor claridad.

1.1 TRABAJADOR
Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio en
virtud de un contrato de trabajo.

"Todo individuo que trabaja o efectia obras por cuenta ajena,
bajo la dependencia de otro, por una remuneracién, ya sea
de la clase que fuere, es trabajador”! Se dice que
fundamental y substantivamente, trabajador es quien
trabaja; todo aquel que realiza una labor socialmente dtil.
Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con el
objeto de satisfacer una necesidad econémicamente Gtil, aun
cuando no logre el resultado.

En el contrato de trabajo, se considera trabajador para los
fines legales a la persona fisica que se obligue o preste servicios,
cualesquiera que sean las modalidades de la prestacién de
forma que tipifique el contrato de trabajo o la relacién de
trabajo, entonces entendemos que de acuerdo con tales
premisas, trabajador es la persona fisica que por contrato se

'IMSS, Terminologia de la Seguridad Social, ensayo, IMSS, México 1952, p. 298



obliga con la otra parte patrono o empresario a prestar
subordinadamente y con cierta continuidad un servicio
remunerado.

La Ley del Seguro Social en su articulo 5 fraccién V define
al trabajador como “la persona fisica que la Ley Federal del
Trabajo define como tal”.

El primer pdrrafo del articulo 8 de la Ley Federal del
Trabajo define al trabajador como “la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado®.

Por otra parte la ley del ISSSTE en su articulo 5 fraccion ITT
dice que trabgjador, es "toda persona que preste sus servicios
en las dependencias o entidades mencionadas, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar incluido en
las listas de raya de los trabajadores temporales, con
excepcion de aquellos que presten sus servicios mediante
contrato sujeto a la legislacion comin y a los que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios”.

1.2 TRABAJADOR DE CONFIANZA

Los trabajadores de confianza desempefian funciones de
direccion, inspeccidn, vigilancia o fiscalizacién, con cardcter
general dentro de la empresa o el establecimiento, asi como las
que se relacionan con trabajos personales del patrén, a este

~



respecto Guillermo Cabanellas nos dice que "son empleados de
confianza los que por la responsabilidad que tienen, las delicadas
tareas que desempefian o la honradez que para sus funciones se
exige, cuentan con fe y apoyo especiales por parte del
empresario o direccién de la empresa.”

En el pdrrafo primero del articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo
nos dice que "la categoria de trabajador de confianza depende
de la naturaleza de las funciones desempefiadas y ho de la
designacidn que se dé al puesto”.

2. EMPLEADO

El empleado es generalmente el funcionario, técnico o profesional
que presta su actividad al gobierno para la realizacion de fines de
interés publico. El empleado es también la persona que trabaja a
sueldo en una empresa publica o privada, entendemos por
empleado la calidad o atributo del que presta sus servicios en la
relacion juridica del empleo.

3. DERECHO DEL TRABAJO

Sobre el Derecho del Trabajo existen infinidad de definiciones,
varios autores se han dado a la tarea de otorgar una definicién
propia de esta disciplina, podemos citar al maestro Mario de la
Cueva que en su libro Nuevo Derecho del Trabajo lo define como
“la norma que sé propone realizar la justicia social, en el
equilibrio de las relaciones entre el trabajador y él Capital.”®
Otros autores ven al derecho del trabajo mds como una

* BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Ed. Harla, México, 1985, p.143
- |
Idem, p. 24
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disciplina protectora de los trabajadores y esto lo reflejan en su
definicién tal es el caso del profesor Alberto Bricefio Ruiz quien
en su obra de Derecho Individual del Trabajo lo define
como “el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto
el equilibrio entre los elementos de la produccién, patrén y
trabajador, mediante la garantia de los derechos bdsicos
consagrados a favor de estos (ltimos.”* Otros autores como el
maestro Trueba Urbina lo define como el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino
histérico: socializar la vida humana. Existe una definicion del
maestro Guillermo Cabanellas en la cual nos dice que “el derecho
del trabajo tiene por contenido principal, la regulacién de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de
unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado y también en lo relativo a las consecuencias
juridicas mediatas e inmediatas derivadas de la actividad
laboral dependiente.”

4. TRABAJO
Sobre el trabajo podemos decir que es el esfuerzo humano para

la produccién de la riqueza.

En el trabajo se combinan en diversas proporciones, el esfuerzo
fisico y las facultades intelectuales del hombre. Es toda
actividad susceptible de valoracion econémica por la tarea, el
tiempo o el rendimiento.

f Idem. p.24
" Idem, p.24



5.1. CONTRATO DE TRABAJO

El contrato de trabajo es el que conocemos como colectivo y es
el contrato que vincula a todas las personas que forman parte del
grupo, por el solo consentimiento de la mayoria de ellas o de los
delegados del grupo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 386 define al contrato
colectivo de trabajo "como el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores uno o varios patrones, o uno
o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones seglin las cuales debe prestarse el trabajo en una o
mds empresas o establecimientos”.

5.2. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

El contrato individual de Trabajo es aquel por virtud del cual una
persona se oblign a prestar a otra bajo su direccién vy
dependencia, un servicio personal mediante una retribucion
convenida.

Observamos que el contrato individual de trabajo tiene como
caracteristica principal que este se efectia personalmente para
cada individuo ya que el servicio serd personal y no como en él
contrato colectivo que se realiza un mismo contrato para la
generalidad de los trabajadores.

En el articulo 20 pdrrafo segundo de la Ley Federal del
Trabajo nos dice que “el contrato individual de trabgjo,



cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud
del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario”.

De las dos definiciones anteriores del contrato de trabajo
observamos que en las dos se nos habla de las relaciones de
trabajo solo que en una de forma general y en la otra individual.

6. JORNADA DE TRABAJO

Por jornada de trabajo entendemos, el tiempo durante el cual
el trabajador sé encuentra a disposicion del patrén para
realizar su trabajo, a este respecto Cottila define como “el
tiempo durante el cual, diariamente el trabajador se
encuentra a disposicién del patrén para cumplir la prestacién
que le impone el contrato de trabajo.”® Manuel Alonso Olea
nos dice que por “jornada de trabajo se entiende el tiempo
que cada dia se dedica por el trabajador a la ejecucién del
trabajo."”

En el articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo se define a
la jornada de trabajo como “el tiempo durante el cual el
trabajador estd a disposicién del patron para prestar su trabajo”.

Observamos que él termino jornada de frabajo no tiene
mayor problema, todos los autores de una forma u ofra coinciden
en lo mismo.

'_‘ DE BUEN L, Nestor, Derecho del Trabajo, Ed. Porrda, México, 1991 p.158
" Idem, p.158



7.1. SALARIO
"La palabra salario proviene del latin salarius, a su vez
derivado de "sal”, porque eracostumbre antigua dar a las

domésticas en pago una cantidad fija de sal.

Aun cuando habitualmente se utiliza la voz “salario” para
designar la retribucion que el trabajador percibe por su
trabajo."®

Cabanellas firma que “en la doctrina laboral, el salario es la
retribucién del trabajador, lo que el hombre percibe por su
trabajo.”® Pero para Carlos Marx; " visto superficialmente, en
el plano de la sociedad burguesa, el salario percibido por el
obrero se presenta como el precio del trabajo.®  Otros
autores como Nestor de Buen opina que “el salario es igual a la
cantidad de articulos necesarios para alimentar y vestir al
trabajador y su familia”.

El salario es entendido como la retribucion que percibe el
trabajador como prestacion adeudada por el empleador en el
contrato de trabajo.

"Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador
por su trabajo" esta definicion es otorgada por la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 82. Podemos decir que de las

* BRICIENO RUIZ, Alberto, Ob.eit, p.353
? 1dem, p.355
" DI: BUEN LOZANO, Nestor, Oh.cit, p.200



definiciones anteriores resumimos que el salario es el pago del
trabajo.

7.2. SALARIO MINIMO
Sobre el salario minimo Alberto Bricefio Ruiz en su libro de
Derecho Individual del Trabajo nos dice que es “el salario
garantia, aquel que por mandato de laley da al trabajador una
cuantia con la que haga frente tanto a sus necesidades personales
como a las de su familia.""

El salario minimo es el limite por debajo del cual no puede fijarse
un salario.

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabgjo dice: "Salario
minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo”.

El salario minimo deberd ser suficiente parc satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligateria de los
hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones
y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y

" BRICENO RUIZ Alberto, Ob cit. p.429



faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion de
satisfactores.

El articulo 123 fraccion VI parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos indica que los
salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademds, las condiciones
de las distintas actividades econémicas. Sobre el salario minimo
es importante destacar que como su hombre lo dice es lo minimo
que se debe pagar a un trabajador por sus servicios.

8. SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es un sistema general y homogéneo de
prestaciones de derecho publico y supervisién estatal, que tiene
como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucién de
la riqueza nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos
de infortunio.

Sobre la Seguridad Social la Terminologia Mexicana de
Seguridad Social del IMSS dice que “es el deseo universal de
todos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo
la liberacion de la miseria, la salud, la educacién, las



condiciones decorosas de vida vy principalmente el trabajo
adecuado y seguro. La Seguridad Social constituye un derecho
de proyecciones universales."'?

Se dice que “la seguridad social es la proteccién de los
individuos frente a los diferentes Estados de necesidad
asegurdndoles condiciones dignas y justas de subsistencia; en
otra se expresa que es el anhelo universal de todos los
seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la salud, la
educacién, las condiciones decorosas de vida, el trabajo adecuado
y sequro, la liberaciéh de la miseria."”

Otra definicion mds pequefia pero no por eso incompleta es la que
oforga el profesor Alberto Bricefio Ruiz quien nos dice que la
Seguridad Social es “"el conjunto de instituciones, principios,
normas y disposiciones que protege a todos los elementos de
la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y
permite la elevacién humana en los aspectos psicofisicos, moral,
econdmico, social y cultural ™

El maestro Alberto Trueba Urbina define a la Seguridad Social,
"Como una rama del derecho social que comprende a todos los
trabajadores sin excepcion para su proteccion integral contra las
contingencias de sus actividades laborales y para protegerlos
frente a todos los riesgos que puedan ocurrirles.”

2 IMSS, Ob.cit, p.252

3 Idem, p.255

¥ BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Fd. Harla, México, 1990, p.15
* TRUEBA URBINA, Alberto, El Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Porriia, México, 1981, p.439.



“La seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a
la salud, la asistencia médica la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pensién que en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, serd garantizado por el Estado”, esto es lo
que nos dice el articulo 2 de la Ley del Seguro Social.

9. ASEGURADOS

Los asequrados son para el maestro Bricefio Ruiz en su libro
de Derecho Mexicano de los Seguros Sociales “las personas
que aportan al seguro o aquéllos por las que otra persona
cotiza."’® Existen otras definiciones y entre ellas
encontramos la que nos otorga la Terminologia Mexicana de
Seguridad Social la cual nos dice que ‘“los asegurados
inscritos, son aquellos que han sido afiliados pero no han cubierto
las cuotas respectivas”.

Los asegurados en el régimen del seguro social deben
ser  personas  de la  clase econdmicamente débil,
principalmente trabajadores, y en los sequros mercantiles deben
ser los individuos que paguen las primas sin que importe su
categoria social.

Encontramos que el asegurado, es el trabajador, al cual le
retienen una determinada cantidad de dinero de su sueldo, por
concepto de cotizacién, también son llamados asegurados los

"% Bricedio Ruiz Alberto. Ob.cit, p 28



familiares de dicho trabajador, los cuales son determinados por
la ley, como es la cényuge o el conyuge segtn sea el caso, los
descendientes y ascendientes del asegurado etc.

El asegurado segin el articulo 5 A fraccion XI de la Ley
del Seguro Social es "el trabajador o sujeto de aseguramiento
inscrito ante el instituto, en los términos de la Ley".

Como observamos en términos generales el asegurado es el
trabajador y en esto coinciden los autores a partir de este
surgen otras personas que pueden ser sujetos de aseguramiento
pero en ocasiones deben de reunir ciertos requisitos para recibir
esta categoria.

10. BENEFICIARIOS

"El beneficiario es la persona que tiene derecho a las
prestaciones del seguro. Tienen derecho a las prestaciones del
seguro, el sujeto trabajador y sus familiares, éstos
concomitantemente con él, en sustitucion de él o por derecho
propio."”” Existen otras definiciones como es la del profesor
Alberto Bricefio Ruiz quien en su obra de Derecho Mexicano de
los Seguros Sociales nos dice que "los beneficiarios son los
familiares dependientes del asegurado."*®

El beneficiario para a Ley del Seguro Social en su articulo 5 A
fraccion XII nos dice que es “el cényuge del asegurado o

7 IMSS, Ob.cit. p.28
' BRICENO RUIZ Alberto, Ob.cit, p.28



pensionado y a falta de éste, la concubina o el concubinario en
su caso, asi como los ascendientes y descendientes del
asegurado pensionado sefialados en la Ley".

Sobre el beneficiario existen varias definiciones, una de las
mds completas es la que nos otorga la Terminologia Mexicana
de Seguridad Social, en ella se da la definicion muy claramente.

11. COTIZACION

La Terminologia Mexicana de Seguridad Social nos dice que la
cotizacion de los trabajadores asegurados constituye la
obligacion correlativa del derecho a las prestaciones.

La cotizacion tiene varias connotaciones por un lado es el
imponer o fijar una cuota, el cotizar es también cuando varias
personas  contribuyen con sus respectivas cuotas para la
realizacion de un propésito comin. Debido a que existen varios
tipos de sujetos de aseguramiento, debe tomarse para designar a
la cotizacién un término genérico de ingreso, que comprenda a
todos, lo que le importa ala ley es el ingreso del asegurado a
fin de determinar el monto proporcional de la cuota y las
prestaciones, en caso de contingencia. El ingreso base de
cotizacion debe tomar en cuenta la naturaleza de las actividades
que desempefia el asegurado cuyo monto puede ser fijo o variable.

La Ley del Seguro Social en su articulo 28-A dice que "la base
de cotizacion para los sujetos obligados se integrara, por el



total de las percepciones que reciban por la aportacién de su
trabajo personal.”

12. DISFRUTE

Sobre el disfrute podemos decir que es la percepcién de frutos
o productos, la obtencidn de un beneficio, la accién y efecto de
disfrutar o gozar algo pero en lo referente a las pensiones,
encontramos que la Terminologia Mexicana de Seguridad Social
del IMSS nos dice que “el disfrute de las pensiones de viudez y
orfandad empiezan desde el dia en que fallece el trabajador
asegurado y terminan cuando la viuda o la concubina contraigan
matrimonio.”

13. JUVILACION

Jubilacién esta palabra proviene del latin jubilatio-onis que
significa accion o efecto de jubilar (iubilare), eximir de servicio
por razones de ancianidad o imposibilidad fisica a la persona que
desempefia o ha desempefiado alglin cargo civil, sefialdndole
pension vitalicia o recompensa de los servicios prestados.
Maurice Mauriou, recoge el concepto de jubilacion y dice que es
una indemnizacion a titulo de sueldo diferido, servida bajo
la forma de renta vitalicia, al funcionario que esta colocado en
la situacion de retiro, cuando se encuentran reunidas ciertas
condiciones. La jubilacion se entiende también como el retiro del
trabajo particular o de una funcion publica con el derecho a
percibir una remuneracién calculada segin los afios de
servicio y la paga habida. Es la cuantia o importe de lo que
se percibe sin prestacion de esfuerzo actual, y por la
actividad profesional desplegada hasta alcanzar cierta edad o



encontrarse en otra situacion, como la invalidez, que anticipe
tal derecho o compensacion.

La jubilacion es la accion de jubilar o jubilarse, es la renta que
disfruta la persona jubilada.

14. PENSION

Pension proviene del latin "pensio” y significa la cantidad anual
que se da a una persona por mérito y servicios propios o extrafios
o bien por gracia de la que la concede. "Las pensiones son
derechos y no tienen el cardcter de indemnizaciones. Las
leyes fijan las pensiones en forma precisa o bien sientan las
bases para determinarlas. Las pensiones tienen el cardcter
alimenticio, pues es el medio con el cual subviene a sus
necesidades el operario y su familia."*?

La pensién es la cantidad que periédicamente perciben los
funcionarios o empleados y las personas que como parientes
tienen derecho a ella en caso de fallecimiento de los mismos.
La pension "constituye una prestacién de mdxima importancia, de
cuantia o duracion superior a cualquier otra, cuya efectividad
justifica la existencia del sequro.”*

La pensién es la prestacién de tracto sucesivo que, en razén
de la ley, sentencia, contrato, testamento u otro acto

" IMSS. Ob.cit. p.208.209
** BRICENO RUIZ Alberto, Ob.cit, p.34



juridico sé esta obligado a satisfacer para sustento, educacion
o ayuda econémica del acreedor.

El articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas en su pdrrafo quinto nos
dice que la "pensién es la prestacion econdmica vitalicia a que
tienen derecho los familiares de los militares en los casos y
condiciones que fija la Ley."

La pensién es una de las prestaciones mds importantes a la que
tiene derecho el asegurado por el tiempo de servicios prestados y
que obtendra al adquirir la calidad de pensionado por su cuantia
y duracién, constituye el objeto principal del seguro, en virtud
de que entre los fines del trabajador al momento de ingresar
como asegurado se encuentra el obtener la seguridad econdmica
al término de su relacién laboral y esta dependerad del monto total
de la pensién.

La pensién surge por el tiempo de servicios que ha prestado el
trabajador por lo cual a generado ese derecho, y se integra por
dos elementos, la cuantia y la duracion.

15. MUERTE

La muerte es la cesacion de las funciones fisioldgicas que
presiden la vida de un ser. Es el fin, extincion, termino de la vida,
al menos en el aspecto corporal. Algunas autoridades argumentan
que la muerte debe ser considerada como la pérdida de la



capacidad para la interaccién consiente o social, es la cesacién
fisiolégica de la vida y término de la misma.

16. VIUDA (O)

La viuda propiamente hablando, es la esposa cuyo consorte ha
muerto. Podemos decir que viuda es la persona cuyo cényuge
ha fallecido, mientras no contraiga huevo matrimonio. La
viudedad es un estado civil que tiene la persona cuyo cényuge
ha fallecido. La viuda es él conyuge, cuyo matrimonio se ha
disuelto por muerte del esposo, el termino de viudo es idéntico al
anteriormente mencionado solo cambia el sexo de la persona
fallecida.

Es bueno aclarar que asi como se puede estar casado en primeras,
segunda o ulteriores nupcias, también se puede ser viudo de las
primeras, segundas o mas nupcias ya que no existe en nuestro
ordenamiento restriccién alguna para que se contraigan sucesivos
matrimonios cuando los anteriores han quedado disueltos por
fallecimiento de uno de los cényuges.

El estado de viudez produce los mismos efectos del estado de
solteria gozando de los mismos derechos y obligaciones.
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CAPITULO SEGUNDO

En este segundo capitulo estudiaremos el nacimiento de la
sequridad social en algunos paises de Europa y en el nuestro
propio y veremos que similitudes y diferencias existen entre
ellos. La informacién sobre los paises europeos la obtendremos
principalmente de la obra de Arturo Danny Pieters titulada
Introduccion al Derecho de la Seguridad Social en los paises
Miembros de la Comunidad Econdmica Europea.

ALEMANIA

a) Seqguridad Social

Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico Seguro
Social son promulgadas por él canciller de Prusia, Otto Von
Bismarck, durante la época del emperador Guillermo I. El
movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza en la vida
europea, cuyas estructuras liberalistas se tambaleaban
imposibilitadas de satisfacer las necesidades minimas de la
creciente poblacion obrera.

Bismarck, asistido y aconsejado por los economistas Adolfo
Wagner y Schafle, comprende la trascendencia de los seguros
sociales como instrumento politico para atraer a las clases
econémicamente débiles, unirlas en torno al Estado y, en



definitiva, robustecer la autoridad de éste para contrarrestar,
mediante la implantacién de los seguros sociales, la accién de los
riesgos a que con mayor frecuencia estaban expuestos los
obreros y sus familias.

Bismarck justificaba la creacion del Seguro Social en 1881,
cuando sostenia: “El estado que puede reunir mds dinero
fdacilmente debe ser el que tome el asunto en sus manos. No
como limosna, sino como derecho a recibir ayuda, cuando las
fuerzas se agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se pueda
trabajar mds. El que tiene pensidn para su vejez esté mucho mds
contento y es mucho mds fdcil de tratar.”

La primera ley de un auténtico Sequro Social fue la del
seguro obligatorio de enfermedades, establecida el 13 de
junio de 1883; la segunda, el 6 de julio de 1884, sobre
seguro de accidentes de trabajo de los obreros y empleados de
las empresas industriales; y otra mds el 22 de junio de 1889, con
el seguro obligatorio de invalidez y de vejez.

Estas leyes delinean el sistema de Seguro Social en lo futuro.
Sus caracteristicas principales Son:

a) Participacién del trabajador en el costo del seguro, salvo en
el de accidentes de trabajo, integramente sostenido por el
patron.



b) Participacién del Estado, en representacion de la sociedad
interesada en el sostenimiento de los seguros de invalidez, vejez,
enfermedades y maternidad.

¢) Administracién autdrquica (autosuficiencia econémica) del
sistema de seguros, con intervencion de los destinatarios del
servicio, patrones y trabajadores.

En 1900, los seguros sociales se enfocan coh mayor amplitud y
se procede a la unificacién del de accidentes, que en 1905 se
extiende a tres aspectos: accidentes, enfermedad e invalidez.

En 1911 se promulga el Cédigo Federal de Seguros Sociales
y la Ley de Seguros de Empleados Particulares. El sistema de
seguros de Bismarck, que abarcaba salud, vejez, enfermedades y
accidentes tenian la diferencia de no incluir la previsidn
del desempleo, el cual fue incluido en Alemania hasta 1926,
donde fracaso debido al desempleo.

El articulo 161, Titulo V de la Constitucion de Weimar de 1919,
declaraba: "El Reich creard un amplio sistema de seguros para
poder, con el concurso de los interesados, atender a la
conservacion de la salud y de la capacidad para el trabajo, a la
proteccion de la maternidad y a la previsién de las consecuencias
economicas de la vejez, de la enfermedad y de las vicisitudes de
la vida".



Los seguros sociales alemanes estaban integrados por las
siguientes ramas:

1) Sequro  obligatorio de accidentes y enfermedades
profesionales.

2) Enfermedad y maternidad.

3) Seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte:
a)Seguro de los obreros
b)Seguro de los empleados

c)Seguro de los mineros

4) Seguro contfra el paro involuntario.

En la actualidad "La Repdblica Federal de Alemania es un
Estado Federal democrdtico y social”.

En la Repiblica Federal de Alemania se distinguen tres ramas en
la sequridad social: los sequros sociales, la compensacidon social y
la asistencia social.
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La Constitucién alemana apenas incluye algdn precepto relative a
la sequridad social. Sélo se menciona expresamente en las reglas
que fijan la competencia legislativa; se sefiala a la Federacidn
como el organismo competente.

Para garantizar la seguridad y la libertad individual de nuestros
ciudadanos necesitamos un sistema de Seguridad Social. El
sistema de seguridad social de la Replblica Federal de
Alemania figura entre los mads eficientes en fodo el mundo. El
legislador, los partidos politicos, la jurisdiccién, los sindicatos,
las asociaciones patronales y el gran ndmero de asociaciones y
organizaciones de indole sociopolitico han contribuido a
establecer esta red social. Mujeres y hombres han luchado
durante muchas generaciones por lo que hoy, ha llegado a
parecernos algo muy natural. Todos juntos tenemos que
esforzarnos  para conservar este sistema, reformdndolo
continugmente para adaptarlo a los cambios que experimenta
nuestra sociedad.

b) Organizacion Administrativa.

La administraciéon de los tres seguros sociales cldsicos se
encomienda a personas juridicas de Derecho publico.

La Asamblea General, compuesta por representantes de los
asegurados y de los empresarios a partes iguales. Estos
representantes se eligen por los asegurados y por los



empresarios por un periodo de seis afios, en base a unas listas de
preferencia presentadas respectivamente por organizaciones de
empresarios y sindicatos, o bien por personas que no pertenezcan
a una organizacion.

"Los tres seguros sociales estdn administrados por los siguientes
organismos: las Cajas de enfermedad son responsables de la
administracion del seguro de enfermedad. Dentro de éstas se
pueden distinguir en Cajas locales y empresariales, asi como las
llamadas Cajas complementarias. Estas Ultimas tienen una
posicion especial debido al hecho de que su regulacién interna
sefiala quién puede ser miembro de las mismas. Asi, sus miembros
estdn exentos de ser miembros de otras cajas y su Asamblea
General esta formada exclusivamente por representantes de los
asegurados.

El seguro de accidentes de trabajo es administrado por las
llamadas asociaciones profesionales por un lado, y, por otro, por
los Organismos del Seguro de Accidentes. Se dividen en
secciones industriales, agricolas y para trabajadores del mar."?

La administracién del sequro de vejez e invalidez de trabajadores
manuales es responsabilidad de los Organismos de Seguro de los
Lander; la administraciéon del seguro para trabajadores
intelectuales es responsabilidad del Organismo Federal del
Seguro de Empleados. El Instituto Minero y las Cajas de
Jjubilacion agricola son responsables respectivamente de la

' DANNY PIITERS, Arturo. Introduccion al Derecho de lu Seguridad Social en los paises Miembras de
la Comunidad Fconomica Luropea, Fid. CIVITAS, Espafia, 1992 p.93



administracion del seguro de vejez e invalidez de los mineros y de
los agricultores.

La administracion del seguro de desempleo se organiza de una
forma ligeramente distinta.

Todos los demds regimenes de la sequridad social, a excepcion de
los seguros sociales, son administrados directamente por el
Estado de forma descentralizada. Asi, los estados federados son
responsables de la administracién de la Ley Federal de
Asistencia, labor que se lleva a cabo a través de los Organismos
Asistenciales.

c) Campo de aplicacion.

No todos los seguros sociales tienen el mismo campo de
cobertura personal ya que existen diferencias de acuerdo con el
propésito de cada seguro.

"Las personas que estén desemperiando un trabajo retribuido
estdn obligatoriamente asequradas. La legislacién utiliza el
término estar trabajando y toma la relacién laboral como punto
de partida para la obligacion de aseguramiento. Los que trabajan
en un empleo retribuido deben ser distinguidos de los
trabajadores autdnomos. De acuerdo con la jurisprudencia, la
principal caracteristica es la dependencia personal del trabajador



por cuenta ajena, respecto al empresario. Esta dependencia se
asume especialmente cuando existe obligacién de obedecer las
instrucciones sobre el trabajo.

Los obreros y los empleados estdn asegurados de acuerdo con los
criterios anteriormente mencionados.

El seguro obligatorio sélo existe en aquellas actividades que se
desempefian a cambio de un salario. Todos los ingresos del
trabajo que se desempefia se incluyen en este concepto,
independientemente del nombre o de la forma en que se paguen,
tanto si existe un derecho como si se generan directamente o por
conexion con las actividades. Estas reglas estén mds
desarrolladas en la Ley, en la que se tiende a la mayor armonia
posible con el concepto de salario que se utiliza en el Derecho
Tributario.

Igualmente, estdn obligatoriamente asegurados los alumnos de
formacidén profesional, aunque en este caso no se exige el
requisito de un trabajo retribuido."%

El aseguramiento obligatorio de algunos otros pequefios grupos de
trabajadores autdnomos, cuya posicién econémica es comparable
a la de aquellas personas que mantienen una relacién laboral
dependiente no se extiende al seguro de desempleo, y entre ellos

2 |dem, p.95.96
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podemos mencionar a los empleados del hogar, comadronas,
artesanos, artistas y escritores.

Otras personas incluidas en el régimen de aseguramiento
obligatorio son los miembros de la familia cooperadores en el
sector agricola, estudiantes, aprendices y minusvdlidos que
trabajan en puestos de trabajo para minusvélidos. Generalmente,
el aseguramiento obligatorio sélo incluye los seguros de
enfermedad, invalidez y vejez.

Existe otra categoria de personas obligatoriamente aseguradas
que son los que interrumpen una relacién laboral dependiente o la
finalizan sin perder la necesidad de proteccién, tales como
aquéllos que estén realizando el servicio militar o los perceptores
de prestaciones de desempleo o pensiones.

Todos los funcionarios publicos estdn excluidos del
aseguramiento obligatorio, dado que estdn protegidos por un
régimen especial.

"Todos los seguros sociales, excepto el seguro de desempleo,
ofrecen la posibilidad de asegurarse voluntariamente. El seguro
de enfermedad y el seguro de accidentes ofrecen esta
posibilidad a varios grupos especificos de personas como, por
ejemplo, a los trabajadores auténomos cuyos ingresos caigan por
debajo de un determinado nivel salarial. El sequro de vejez e
invalidez ofrecen la oportunidad del aseguramiento voluntario a
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todos los alemanes, ciudadanos comunitarios y a cualquier persona
que viva o cuyo lugar habitual de residencia sea la Reptblica
Federal.

Las disposiciones legales que contemplan el aseguramiento
obligatorio o voluntario sélo se aplican cuando la actividad se
desempefia en la Repiblica Federal, dado que presupone la
existencia de una relacién laboral o de una actividad auténoma. El
lugar de residencia del trabajador asalariado o auténomo no es un
factor decisivo, sino que lo que se tiene en cuenta es el lugar
donde se desempefia la actividad."?

d) Pensiones por viudez.

La muerte de una persona asegurada da lugar a prestaciones para
los supervivientes. El viudo/a tiene derecho a la pension del
viudo/a si la persona fallecida era titular de una pensién o si
habia satisfecho, real o ficticiamente, un periodo de espera de
60 meses. Se considera viudo/a a la persona que estaba casada
con el asegurado/a en el momento de su muerte. Esta pensién se
obtiene de la pensién del fallecido. La pensidn de viudez se eleva,
por regla general, a un minimo del 25% de la pensién de
asegurado del conyuge fallecido. Si la viuda o el viudo ha
cumplido 45 afios de edad o se hace cargo de educar a un hijo
menor de 18 afios, o cuida un hijo que debido a una minusvalia
fisica, psiquica o mental ho es capaz de sustentarse él
mismo o sufre de una capacidad laboral reducida, la pensidn

2 1dem, p.97



de viudez serd de un 60% de la pension del asegurado. Las
pensiones de viudez se reducen por el valor de los ingresos de la
viuda o del viudo.

También se reconoce derecho a pensién al ex conyuge. Si la
muerte de la persona asegurada se debe a un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional el viudo/a tienen derecho a
una pensién de supervivencia, de acuerdo con el seguro de
accidentes de trabajo.

De ahora en adelante existe la posibilidad de la particion de la
pension entre cdnyuges. Para hacer justicia al cambio del
concepto de convivencia entre hombres y mujeres los
matrimonios que hayan acumulado 25 afios contables para el
régimen de pensiones podrdn declarar conjuntamente su
disposicion de repartir entre ellos los derechos de pensidn
acumulados durante su vida matrimonial. Esta reglamentacion se
aplica a todos los matrimonios contraidos después del 31 de
diciembre del 2001. La posibilidad de particion se extiende
igualmente a todos los matrimonios contraidos antes de 1 de
enero del 2002, con tal de que ambos cényuges no hayan
cumplido todavia 40 afios de edad con esta fecha. El
derecho de declaracion corresponde a los cényuges si ambos
tienen derecho a una pensién completa por vez primera. En el
caso de la muerte de uno de los cényuges antes de producirse el
derecho a la declaracion conjunta, el cényuge superviviente
podra hacer la declaracion él sélo.
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Las pensiones se ajustan cada afio al 1 de julio. La adaptacion de
las pensiones es en funcién del nivel salarial, garantiza una
participacion de los pensionistas en el crecimiento econémico que
se refleja en el desarrollo de los salarios.

A partir del afio 2004 se ampliardn las obligaciones de los
organismos aseguradores de informar a sus asegurados sobre los
derechos de percepcién de pensiones previstas en la tercera
edad. Los asegurados que hayanh cumplido entonces 27 afios de
edad serdn informados cada afio. Con el envio de estas
informaciones, iniciando como proyecto piloto en junio de
2002, los organismos aseguradores aspiran a una mayor
transparencia en lo que se refiere a la pensién de cada
asegurado, confiriéndole asi una base sdlida para la planificacion
personal de una prevision adicional para la tercera edad. La
informacion actualizada se elaborard sobre la base de los
periodos computados que figuran en la cuenta personal del
asegurado e incluird, entre otros, el cémputo aproximado de la
pension prevista cuando el asegurado cumpla 65 afios sin
consideracion del ajuste de las pensiones, por unlado, y con
un ajuste ficticio de las pensiones, por el otro. Después de
haber cumplido 54 afios los asegurados recibirdn cada tres
afios en vez de la informacién sobre la pensién un informe
mds detallado sobre el estado actual de su cuenta personal de
pensiones.
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EsPANA

a) Sequridad Social.

La Seguridad Social espafiola cumplié cien afios en el afio
2000, considerando como antecedente la ley de Accidentes de
Trabajo, promulgada el 30 de enero de 1900. En este periodo,
la evolucién experimentada por el sistema de Seguridad
Social espafiola ha sido enorme. Los primeros seguros sociales
surgieron por ramas de aseguramiento y protegian a colectivos
muy especificos de asalariados, en la actualidad se caracteriza
por proteger conjuntamente todas las contingencias vy
situaciones contempladas en los sistemas mds avanzados y
alcanza no sélo a asalariados y trabajadores auténomos, sino a
toda la poblacién.

El articulo 41 de la Constitucién esta dedicado a la seguridad
social: "Los poderes pdblicos mantendran un régimen piblico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias serdn libres.”

De igual manera existen otros articulos como el 43 que se refiere
a la proteccion de la salud, el 49 se refiere a los servicios
sociales para minusvdlidos y el 50 que se refiere a que se
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garantizaran mediante pensiones la suficiencia econémica a los
ciudadanos durante la tercera edad.

El articulo 20 de la Ley General de Seguridad Social menciona
que la seguridad social comprende:

a) La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de
enfermedad comln o profesional y de accidentes, sean o no
de trabajo.

b) La recuperacion profesional en cualquiera de los casos
mencionados en el apartado anterior.

¢) Prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad
laboral fransitoria, invalidez, jubilacion, desempleo, muerte y
supervivencia, asi como las que se otorguen en situaciones
especiales.

d) Prestaciones econémicas de proteccion a la familia.

e) Servicios sociales.

La madurez alcanzada por la seguridad Social Espatiola en modo
alguno significa que esté exenta de nuevas metas y desafios. Si



su extension sub jetiva y objetiva es equiparable a la de los paises
socialmente mds avanzados, no es menos cierto que en cuanto a su
intensidad adn queda camino que recorrer para alcanzar el nivel
medio de proteccion de la Unién Europea.

b) Organizacion Administrativa

La Administracion de la Seguridad Social es el conjunto de
érganos Administrativos y Organismos Publicos con facultades y
competencias reguladoras, directivas, planificadoras o gestoras
encaminadas a garantizar a los ciudadanos espafioles, y en su
caso, a los extranjeros residentes en este pais, el conjunto de
prestaciones asistenciales; sanitarias, econémicas o de otro tipo
que las normas han establecido.

El Sistema de Seguridad Social constituye un elemento
imprescindible y un objetivo esencial de la sociedad moderna
como sistema de proteccion publica de cualquier situacién de
necesidad y para todos los ciudadanos, tal como se consagra en el
articulo 41 de la Constitucién espafiola.

El articulo 41 de la Constitucion Espafiola dice: "Los poderes
publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente
en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias”.
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La gestion del Sistema de Seguridad Social espafiol se
atribuye a entes piblicos con personalidad juridica propia
adscritos al Ministerio de trabajo y Asuntos Sociales a través de
la Secretaria de Estado de la Segquridad Social:

La Tesoreria General de la Sequridad Social, es un servicio comdn
donde se unifican todos los recursos econdmicos y la
administracion financiera del Sistema de la Sequridad Social, con
competencias en materia de inscripcion de empresas,
afiliacion de trabajadores, gestion y control de las cotizaciones
y recaudacion de cuotas y demds recursos de financiacién.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social es una entidad
gestora con competencia sobre el reconocimiento y control de
derecho a las prestaciones econdmicas del Sistema de la
Seguridad Social en su modalidad contributiva y de las
prestaciones familiares, con excepcion de aquellas cuya gestién
estd atribuida al Instituto Nacional de Empleo (prestaciones por
desempleo) y al Instituto Social de la Marina (prestaciones de
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar), el
reconocimiento  del derecho a la asistencia sanitaria, la
participacion en la negociacién y ejecucion de los Convenios
Internacionales de Seguridad Social, asi como la pertenencia a
Asociaciones y Organismos Internacionales, la gestidn vy
funcionamiento del Registro de Prestaciones Sociales Piblicas; la
gestion de las prestaciones econdmicas y sociales.
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El instituto Social de Marina como Entidad Gestora del Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar (REM), tiene Ia
competencia sobre la gestion, administracion y reconocimiento
del derecho a las prestaciones vy en colaboracion con la
Tesoreria General, realiza la inscripcién de  empresas vy la
afiliacién, altas y bajas de trabajadores, recaudacion vy
control de cotizaciones. Como Entidad encargada de los
temas sociales del sector maritimo-pesquero gestiona la
asistencia sanitaria en tierra a bordo y en el extranjero, la
formacién y promocién profesional, asi como el bienestar de
los trabajadores a bordo y en puerto en colaboracion con el
INEM, la gestion de las prestaciones por desempleo.

El sistema de la Seguridad Social es el conjunto de regimenes a
través de los cuales el Estado garantiza a las personas
comprendidas en su campo de aplicacién, por realizar una
actividad profesional, o por cumplir los requisitos exigidos en la
modalidad no contributiva, asi como a los familiares o asimilados
que tuvieran a su cargo, a proteccion adecuada en las
contingencias y situaciones que la ley define.

A efecto de las prestaciones de modalidad contributiva, estdn
incluidos dentro del campo de aplicacién del sistema de la
Segquridad Social, y cualquiera que sea susexo, estado civil
o profesion, todos los espafioles que residan en Espafia, y
los extranjeros que residan o se encuentren legalmente en
Espaha, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su actividad
en territorio nacional, y que estén incluidos en alguno de los
siguientes apartados:
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e Trabajadores por cuenta ajena

s Trabajadores por cuenta propia o auténomos

= Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado

o Estudiantes

» Funcionarios ptblicos, civiles o militares

La cotizacion en Espafia es una actividad en virtud de la cual
los sujetos obligados aportan recursos econémicos al Sistema de
la Seguridad Social.

La obligacién de cotizar nace desde el inicio de la actividad
laboral. La mera solicitud de alta del trabajador surtiré en todo
caso idéntico efecto. La no presentaciéon de la solicitud de
afiliacion no impedird el nacimiento de la obligacién de cotizar
desde el momento en que concurran los requisitos que determinen
su inclusion en el Régimen que corresponda.

Las prestaciones por muerte y supervivencia estdn destinadas
a compensar la situacién de necesidad econémica que produce,
para determinadas personas, el fallecimiento de otras.
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c) Prestaciones por Muerte y Supervivencia.

En el Régimen General las prestaciones que se pueden otorgar,
segun los supuestos, son alguna o algunas de las siguientes:

e Viudez

e Orfandad

» Pension a favor de familiares

¢ Subsidio a favor de familiares

e Auxilio por defuncién

En el caso de la pensidn por viudez los beneficiarios serdn:

- El cényuge sobreviviente.

- Los separados y divorciados que no hubieran contraido nuevas
nupcias, con independencia de las causas que hubieran
determinado la separacidon o el divorcio. La cuantia de la
pension serad proporcional al tiempo vivido en matrimonio con el
fallecido.

- El superviviente cuyo matrimonio fuese declarado nulo,
respecto del cual no cupiera la apreciacion de mala fe,
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siempre que no hubiera contraido nuevas nupcias. La cuantia
de la pension serd proporcional al tiempo vivido en matrimonio
con el fallecido.

"En 1983 el Tribunal Constitucional declaré que era contrario a la
Constitucion la falta de igualdad entre hombres y mujeres en
orden al acceso a una pensién de viudez. Desde esta sentencia, se
aplican las mismas condiciones para los viudos y viudas.

Los trabajadores afiliados al sistema de Seguridad Social cuando
fallecen pueden dar lugar a pensién de viudez o a otras
prestaciones de supervivencia. Se exige que el fallecido haya
cotizado un minimo de 500 dias en los cinco afios anteriores al
fallecimiento. Este requisito no se aplica si la muerte es debida a
accidente de trabajo o si el fallecido era pensionista. El conyuge
supérstite normalmente ha debido convivir con el trabajador
fallecido, aunque la pensién de viudez también se reconoce en
caso de separacion o divorcio en proporcién al periodo de
convivencia."?*

“El derecho a la pensién de viudez se extingue por un nuevo
matrimonio de perceptor. Si el nuevo matrimonio tiene lugar
antes de alcanzar los 60 afios, el viudo/a percibe una cantidad
equivalente a 24 mensualidades de la pensién de viudez.

M jdem, p.338
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La pension de viudez es compatible con los ingresos procedentes
del trabajo del pensionista, asi como con la pensién de jubilacién a
la que pueda tener derecho."®

FRANCIA.

a) Seguridad Social

En la seguridad social francesa existen varios regimenes para los
distintos grupos profesionales. Se distinguen entre estos:

1. El Régimen General. Es el mds importante. Se aplica a los
trabajadores del comercio e industria. Gozan de proteccion
por enfermedad, maternidad, incapacidad laboral, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, vejez y muerte. El
régimen también contempla prestaciones de proteccion a la
familia para los trabajadores asalariados, trabajadores
auténomos (excepto agricolas) y poblacién inactiva.

2. El Régimen agrario. Los trabajadores del campo que no sean
auténomos gozan de una profeccion comparable a la que
proporciona el Régimen General. Los trabajadores por cuenta
propia gozan de proteccion por vejez y cargas familiares.

 [dem, p.33Y
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3. Los regimenes especiales para ferroviarios, mineros,
funcionarios piblicos, etc... El nivel de proteccion es variable
en cada régimen, pero si una contingencia estd protegida, las
prestaciones son como minimo del mismo nivel que en el
Régimen General.

4. Los mdltiples regimenes para trabajadores auténomos,
excepto los agrarios.

"Existe cierta tendencia para la coordinacién y armonizacién
entre el régimen general y los demds regimenes.
Fundamentalmente, en todos o casi todos los regimenes existen
reglas uniformes relativas a la administracién, financiacién y
revision jurisdiccional. Los regimenes anteriormente descritos
forman lo que generalmente se denomina “seguridad social legal”.
Aparte de éstos, existen otros sistemas de proteccién
encargados de la seguridad social complementaria. Como tales
podemos citar:

1) Los regimenes complementarios de pensiones. Establecidos
sobre la base de los convenios colectivos; desde 1972 son
obligatorios para todos los asalariados del régimen general y
del régimen agrario.

2) Las prestaciones complementarias de enfermedad. También de
cardcter colectivo; garantizan prestaciones complementarias a
las prestaciones legales en caso de enfermedad.



3) Prestaciones de desempleo. La contingencia de desempleo no
estd cubierta sélo por la "seguridad social legal” en el sentido
antes sefialado, sino también por el Derecho del trabajo. En la
actualidad, todas las personas que realicen una actividad en
base a un contrato de trabajo gozan de un régimen de
proteccion por desempleo obligatorio, que es una sintesis de
los dos regimenes existentes anteriormente: uno de asistencia
publica y otro que era un seguro de desempleo recogido en los
convenios colectivos.

4) Asistencia social. Al igual que la proteccion por desempleo, no
forma parte de la "seguridad social legal” en el sentido
estricto de la palabra."?®

La Constitucién de la Quinta Reptblica Francesa (1958) mantuvo
el predmbulo de la Constitucion de 1946, en el que se recogian
varios principios sociales. Asi el Estado se compromete a
promover las condiciones necesarias para el desarrollo del
individuo y de la familia (art. 10) y garantiza a todos,
especialmente a la infancia, a las madres y a la tercera edad, la
profeccién de la salud, recursos materiales para la subsistencia y
fiempo de ocio y descanso. Ademds, el articulo 11 establece que
toda persona que debido a su edad, estado fisico o mental o
debido a su situacién econdmica, sea incapaz de trabgjar, tiene
derecho a que la comunidad le proporcione recursos adecuados
para la subsistencia.

* Idem, p. 117,118
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El articulo 34 de la Constitucion establece que serd una Ley
aprobada por el Parlamento la que determine los principios
fundamentales en materia de sequridad social.

La Ley mds importante en el campo del Régimen General de la
seguridad social es el Codigo de la Seguridad Social. Esta Ley,
promulgada en 1956, y revisada en 1985, supuso la codificacion
del Derecho de la seguridad social en el dmbito del Régimen
General.

En materia de desempleo, el marco legal esta constituido por el
Codigo del Trabajo, complementado por un posterior convenio
colectivo entre empresarios y trabajadores.

La asistencia social estd regulada en el Cédigo de la Familia y la
Ayuda Social.

El Derecho francés de la sequridad social se aplica, en principio,
en la provincia de Alsacia-Mosela, existen reglas especiales
aplicables en esta regién en materia de cotizacion, prestaciones y
organizacion de los servicios sanitarios.
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b) Organizacion Administrativa

La administracion del régimen de proteccion por enfermedad,
maternidad, incapacidad laboral, muerte y accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales se encomienda, a nivel nacional, a
la Caja nacional del seguro de los trabajadores asalariados
(CN.ATS.). Sus funciones principales son: garantizar la
financiacién de los seguros citados, organizacién de la inspeccién
de los servicios sanitarios, informar los proyectos de Ley o norma
administrativa y negociacidn con las organizaciones médicas
acerca de las condiciones de colaboracion.

A nivel regional existen las Cajas regionales de seguro de
enfermedad (C.R.A.M.), son responsables de aquellas funciones
administrativas de importancia para todos los organismos de la
region, como son, el desarrollo y coordinacion de la politica de
prevencion de accidentes de frabajo y enfermedades
profesionales.

A nivel de departamento, existen las Cgjas primarias de seguro
de enfermedad. Tienen competencia en materia de inscripcion de
los asegurados y reconocimiento de prestaciones.

La administracion a nivel nacional de las prestaciones de
proteccion a la familia se encomienda a la Caja nacional de los
subsidios familiares (C.N.A.F.). Tiene las funciones de asequrar la
financiacién de estas prestaciones, la financiacion de los
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organismos inferiores y asesorar al Gobierno acerca de la
situacién financiera de esta rama de la sequridad social.

Sélo existe un organismo central responsable de la administracidn
del seguro de vejez, la Caja nacional de seguro de vejez de los
trabajadores asalariados (C.N.A.V.T.S.). Ademds de la gestién
financiera del seguro de vejez, esta caja también reconoce las
prestaciones.

Todos los organismos nacionales se unen en la Union de las cajas
nacionales (UN.C.A.S.S.). Este organismo gestiona los asuntos
comunes a todas las cajas, tales como las condiciones laborales de
su personal.

"Los organismos administrativos citados estan dirigidos por un
Consejo de Gobierno. Este consejo estd formado por 25 (a 28)
miembros, 15 de los cuales son representantes de los
trabajadores, elegidos por éstos a propuesta de los sindicatos
mds representativos, y seis representantes de los empresarios,
designados por las organizaciones empresariales. Ademds, forman
parte del consejo representantes de ciertos grupos de interés y
especialistas externos; en ocasiones la funcidn de estas personas
es puramente consultiva."?’

Los organismos citados son los que tienen la funcién prestacional
de Régimen General; la funcién recaudatoria se realiza en cada

2 1dem, p. 121



departamento, por las Uniones para la recaudacién de las
cotizaciones de seguridad social y subsidios familiares
(UR.S.S.AF.), encargadas de la recaudacién de las diversas
cotizaciones, excepto de las cotizaciones por desempleo. Los
consejos de gobierno de estos organismos se forman por
representantes de los trabajadores asalariados y de los
trabajadores auténomos, designados por las respectivas
organizaciones mds representativas.

“La supervisién de todos los organismos administrativos se lleva a
cabo, a nivel nacional, por el ministerio competente,
especialmente por el Ministerio de Asuntos Sociales y de la
Solidaridad Nacional, asi como por el Ministerio de Hacienda.
Ademds existen consejos regionales de seguridad social y un
consejo en cada departamento.

Dado el cardcter piblico de estos organismos administrativos, el
Gobierno estd representado en los que tienen competencias a
nivel nacional, a través de un prefecto."?

En el régimen de proteccion por desempleo, existen dos
organismos involucrados en la administracion, las Asociaciones
para el empleo en la industria y el comercio (A.S.SED.I.C)y la
Unién nacional interprofesional para el empleo en la industria y
el comercio (UN.E.D.I.C.), dirigidos por consejos compuestos por
representantes de trabgjadores y empresarios paritariamente.
La AS.SEDIC. tiene competencias en materia de asociaciones

2 Idem, p. 122
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de empresas, recaudacién de cuotas y reconocimiento de
prestaciones. La UNE.DIC. administira un fondo de
compensacién nacional y controla la actividad del A.S.S.E.D.I.C.
También aqui ejercen labor supervisora los Ministerios de
Asuntos Sociales y Hacienda. Los aspectos esenciales, asi como
las condiciones para el derecho a las prestaciones, cuantia de las
mismas y el campo de aplicacion, se determinan por el Gobierno o
por la Ley. También es competencia del Gobierno el
reconocimiento de las prestaciones individuales del régimen de
solidaridad y de la asignacion especifica.

¢) Campo de aplicacién.

"Las personas que desempefian un trabajo a cambio de un salario
bajo la autoridad de un empresario en el sector privado, estdn
obligatoriamente incluidos en el campo de aplicacion de los
seguros sociales; esta obligacién, en principio, afecta a los
trabgjadores de la industria y el comercio. La obligacion de
aseguramiento se extiende a ciertas categorias de
trabajadores, tales como empleados de hogar, vigilantes de
comercio, periodistas, etc. Ademds, hay otras categorias de
personas incluidas en el campo de aplicacién de los seguros
sociales, tales como estudiantes, padres solteros, invdlidos,
viudas de guerra y desempleados. Como regla general, la
cobertura para estas personas se limita a contingencias
especificas especialmente la asistencia sanitaria y la vejez."*

* 1dem. p. 123



Para tener derecho a las prestaciones, una persona debe estar
inscrita en el organismo administrativo que le haya sido asignado
por la Ley.

Ademds del aseguramiento obligatorio, existe el aseguramiento
voluntario, llamado aseguramiento personal. El aseguramiento
voluntario es posible para las contingencias de invalidez, vejez y
muerte, para aquellas personas que previamente estuvieron
obligatoriamente aseguradas.

"Las diversas prestaciones familiares se reconocen a los
trabajadores asalariados y asimilados, a los trabajadores
auténomos que no desempefien su actividad en el sector agricolay
a toda la poblacién pasiva. Las prestaciones se reconocen a las
personas que residan en Francia y que manftengan en el momento
de la solicitud y de forma continua a uno a mds hijos. Salvo que se
disponga lo contrario expresamente, el beneficiario es el
miembro femenino de la pareja; en caso de divorcio o finalizacion
de la convivencia extramatrimonial, el derecho a la prestacién se
reconoce a la persona con quien conviven los hijos.”*

“En algunos casos la proteccion legal se extiende no sélo a la
persona asegurada, sino también a los miembros de la familia
dependientes. Tal es el caso, por ejemplo, de las prestaciones en
especie del seguro de enfermedad y maternidad, asi como las del
seguro de invalidez y muerte. El concepto de miembro de la
familia incluye al cényuge de la persona asegurada, en la medida

* dem, p 124

47



en que no esté asegurado por si mismo, y a los hijos. Respecto al
seguro de enfermedad, el concepto de miembro de la familia
incluye también a los ascendientes, descendientes y parientes por
afinidad que convivan en el mismo hogar de la persona asegurada
y que estén dedicados exclusivamente al cuidado del hogar y al
cuidado de al menos dos hijos menores de 14 afios.

Por lo que respecta al sequro de enfermedad y maternidad, el/la
conviviente con una persona asegurada es tratado de la misma
forma que el cényuge, siempre que sea mantenida
permanentemente por la persona asegurada. En el seguro de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, el cényuge,
hijos dependientes y ascendientes, tienen derecho a una pension
en caso de fallecimiento de la persona asegurada.”!

d) Prestaciones por Muerte.

El seguro por muerte reconoce a las personas dependientes del
fallecido una cuantia equivalente a noventa veces su salario
diario medio en los tres meses precedentes a su fallecimiento.
Existen también condiciones de periodo minimo de empleo y
periodo minimo de cotizacion. Pueden tener derecho a estas
prestaciones aquéllos que el dia de la muerte de la persona
asegurada, hubieran dependido completa y permanentemente del
fallecido. Si no se puede determinar un orden de prioridad a
partir de lo dicho anteriormente, la persona con derecho a la
prestacion es el conyuge que no estuviera divorciado o separado;

! Idem, p. 124
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si no existiese, los descendientes y, faltando éstos, los
ascendientes.

El conyuge de una persona asegurada para la vejez, o que fuera
titular de una asignacién para los adultos minusvélidos, o de una
prestacion en especie del seguro de enfermedad durante los tres
meses precedentes a su fallecimiento, tiene derecho a una
asignacion de viudez. Se exige como requisito ser menor de 55
afios, tener hijos a cargo, la residencia en Francia y recursos
personales. La prestacion es temporal, se abona durante un
maximo de tres afios; sin embargo, los beneficiarios que hayan
alcanzado los 50 afios de edad al fallecimiento de su cényuge,
contindan percibiendo la prestacién hasta que cumplen los 55. La
prestacion es cuantia fija y regresiva (disminuye anualmente). El
derecho se extingue como consecuencia de un nuevo matrimonio o
convivencia extramatrimonial.

El conyuge de la persona fallecida que fuese o hubiese podido ser
titular de una pension de retiro, tiene derecho a una pensién de
revision. Se requieren requisitos en relacién a los recursos del
cényuge, la edad minimo de 55 afios y la duracion del matrimonio
que deberd ser minimo de dos afios, salvo que existan hijos del
matrimonio.

El cényuge divorciado de una persona fallecida que no haya vuelto
a contraer matrimonio también tiene derecho a la pensién. En
algunos casos, se divide la pensién a prorrata de los periodos de
convivencia entre el conyuge superviviente y el ex cényuge que no
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haya vueito a contraer matrimonio, dependiendo de la duracién de
los respectivos matrimonios.

El cényuge de una persona asegurada que fuese o hubiese podido
ser ftitular de una pensién de retiro o de una pensién de
incapacidad, tiene derecho a una pension de viuda o viudo,
siempre que sea menor de 55 afios y esté incapacitado para el
trabajo hasta el grado que, si hubiera estado asegurado, habria
tenido derecho a una pensién de invalidez.

Si el fallecimiento se debe a accidente de trabajo o enfermedad
profesional. Al cdnyuge se le exige que el matrimonio haya tenido
lugar antes del accidente o dos afos antes del fallecimiento, salvo
que existan uno o mas hijos del matrimonio. El cényuge divorciado
solo tiene derecho a la pension si disfruta de una pension
alimenticia del ex cényuge. En caso de nuevo matrimonio, el
derecho a la pension se suspende, percibiendo el interesado una
cantidad a tanto alzado. El derecho puede revivir en caso de
divorcio o de nueva viudez.

"En caso de que la persona fallecida no tenga ni cényuge ni hijos,
los ascendientes del fallecido tienen derecho a una pensién si
pueden demostrar que habrian tenido derecho a ser mantenidos
por la persona fallecida; si la persona fallecida tiene cényuge y/o
hijos, los ascendientes tienen derecho a la pensién si dependian
del fallecido.
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Ademds de la pension, existe el derecho al reembolso de los
gastos del funeral, soportados por el organismo administrativo.

En caso de fallecimiento durante la percepcion de prestaciones
por desempleo, se abona una cuantia al cényuge equivalente a
ciento veinte veces la prestacion diaria del fallecido,
incrementada en cuarenta y cinco veces por cada uno de los hijos
dependientes."*

INGLATERRA.

a) Seguridad Social

En Inglaterra el Seguro Social obedece a la iniciativa
gubernamental de instaurar los seguros anticipdndose a las
reivindicaciones que pudieran imponer los socialistas
revolucionarios.

Las ideas de David Lloyd George y de Winston Spencer
Churchill iniciaron el camino. Lloyd George habia sefialado en
1906: "No quiero decir que la riqueza de este pais, hubiera de
distribuirse por igual entre todos sus habitantes; lo que
afirmo es que la ley, al proteger a algunos hombres en el disfrute
de sus inmensas propiedades, debe procurar que quienes

2 {dem, p. 129

51



producen la riqueza, sean protegidos con su familia, en lo precario
de su situacion”.

En 1870, el sacerdote de la Iglesia anglicana, William Lewery
Blackley, propuso un sistema de seguros contra la vejez y las
enfermedades. Estas ideas motivaron a Joseph Chamberlain a
elaborar un plan de seguro voluntario para la vejez con
aportaciones del Estado.

En 1893 se nombré una comisién encargada de estudiar el
problema de la ancianidad desvalida. En su informe destacaba
que el ahorro personal, las sociedades de socorro mutuos y
de beneficencia bastaban para resolver el problema.

En 1899 la Cdmara de los Comunes, designé una nueva
comision para el estudio del problema de los ancianos pobres, que
se pronuncié a favor de un sistema de pensiones.

Asi, se expidieron normas legales de prevision y sequridad
social destinadas a proteger el derecho al trabajo y la tutela de
los trabajadores:

En 1908 nace la Ley de pensiones para la vejez y ley reguladora
del trabajo en las minas de carbén, con una jornada de 8 horas.
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En 1911 se da la Primera legislacion de seguros sociales, con
intervencion de Lloyd y Churchill. Lloyd estaba interesado en
el sequro de enfermedad, habiéndose inspirado en Alemania.
Churchill, ministro de comercio, conjuntamente con el
secretario permanente del ministro, Hubert Llevellyng Smith y
William Breridge, proyectaron la Ley de 1911. Esta disposicién se
limitaba a cubrir las enfermedades de invalidez, ya que el seguro
de vejez, viudez y orfandad no aparece sino hasta 1925.

Las leyes de vejez de 1908 condicionaban sus prestaciones a los
ingresos y propiedades del solicitante, de ahi que no se
diferencien de la beneficencia piblica.

Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos
disponian el pago de estas pensiones a las viudas de los
asequrados y establecian subvenciones a los hijos menores y
huérfanos. Los asegurados y sus esposas adquirian el derecho a la
pensién al cumplir 65 afos.

A la mujer casada se le reconoce una serie de primas o
compensaciones, en razén de un estado econémico y social: una
division total proporcional al nimero de cuotas pagadas antes
del matrimonio, hasta la cantidad de diez libras. Tendrdn
una prestacion econdmica por maternidad; si trabgjan
percibirén una prima por dicha maternidad durante trece
semanas. A la viuda se le pagard pension de 24 chelines por
retiro; si tiene mds de 60 afios, pensién de 36 chelines a la
semana, mds una cantidad adicional media de 8 chelines por cada
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hijo. Ademds, se otorgan subsidios por cada hijo, después del
tercero.

El concepto institucional de la sequridad social esté formado por
las prestaciones econémicas que gestiona el Departamento de
Seguridad Social.

Las prestaciones contributivas son las prestaciones de los
seguros que cubren las contingencias de desempleo, enfermedad,
maternidad, invalidez, accidentes de trabajo, vejez y muerte.

b) Campo de Aplicacién.

Tanto los trabajadores asalariados como los auténomos
pertenecen al grupo de personas obligatoriamente aseguradas.

Trabajador asalariado es aguél que realiza un trabajo retribuido
en calidad de aprendiz o por un contrato de trabgjo.

"En las disposiciones reglamentarias dictadas por el Secretario
de Estado hay ciertas actividades, como limpieza o trabajos en
agencias, que especificamente se califican como trabajos
asalariados. A estos efectos también hay reglas especiales que se
aplican en el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y se consideran trabajadores asalariados, por
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ejemplo, a los bomberos y a los trabajadores en periodo de
prueba.”*

c) Muerte

En el caso de muerte se exige un solo requisito de cotizacién: en
este caso basta que el (ltimo marido de la viuda haya cotizado
durante un afic sobre unos ingresos equivalentes al menos a
veinticinco veces el limite minimo de cotizacion.

Habiéndose cumplido los requisitos de cotizacion, las viudas
tienen derecho a varias prestaciones. Si la muerte del marido se
debe a un accidente de trabajo o a una enfermedad profesional,
ho se le exigiran periodos previos de cotizacién.

Al fallecimiento del cényuge; la viuda tiene derecho a la paga de
viuda, una prestacién de cuantia fija que se abona de una sola vez.
Ademds existen dos prestaciones periddicas, la asignacién de
madre viuda y la pensién de viudez.

"La primera de estas prestaciones se reconoce para aquella viuda
que esté esperando un hijo del conyuge fallecido o que ya tenga
un hijo por el que perciba asignacion por hijo a cargo.

33 Idem, p.181
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La viuda que al tiempo de fallecer su conyuge o al tiempo de
agotar la asignacién de madre viuda haya alcanzado la edad de 45
afios, tiene derecho a una pension de viudez. Si la viuda ha
alcanzado la edad de 55 afios o superior en ese momento, percibe
la pension maxima.

El derecho a la prestacion se extingue si la viuda contrae nuevo
matrimonio. En caso de convivencia extramatrimonial el derecho a
la pension se suspende mientras dure la convivencia."**

d) Financiacion.

Los gastos de las prestaciones contributivas se financian
fundamentalmente por las cotizaciones de los asegurados vy
empresarios. Ademds, anualmente el Tesoro aporta un
suplemento. Las cotizaciones y el suplemento del Tesoro se
ingresan en el Fondo Nacional de Seguros.

Los trabajadores asalariados cotizan en funcién de sus salarios,
los trabajadores auténomos son de cuantia fija y sélo se cotiza
cuando los ingresos exceden un determinado nivel.

* Ydem, p.187
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MEXICO.

a) El México independiente.

En el afo de 1810 el dia 16 de septiembre, la independencia de la
Nueva Espafia, surge como movimiento armado inspirado por los
ideales del liberalismo de la época, y uno de sus principales
exponentes para llevar a cabo dicho fin es José Maria Morelos y
Pavén.

La vida independiente de México debié iniciarse bajo el signo
prapuesto por José Maria Morelos en los Sentimientos de la
Nacidn, con la blisqueda de una nacién socialmente justa en la cual
fueran moderadas tanto la pobreza como la riqueza, ideario que
se refrendé en la Constitucion de Apatzingdn de 1814 en la cual
dentro de su articulo 25 se aludia al derecho popular de una
seguridad garantizada por los gobernantes.

Durante el inicio del presente siglo, varios problemas sociales
como el nacimiento de la nueva industria y el problema politico
militar de una larga dictedura paralizaron la evolucién de la
seguridad social en nuestro pais, lo que origind movimientos,
planes, leyes y diversas campafias que reflejan la necesidad del
pueblo por obtener seguridad; de esta necesidad desencadené la
lucha revolucionaria de 1910.
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Encontrando mds tarde que la preocupacion principal del régimen
porfirista hunca fue la de proteger a las clases necesitadas,
despreocupdndose de los derechos que tenia la clase trabajadora,
la cual fue explotada por los empresarios en ese momento.

Los dnicos antecedentes referentes a los riesgos de trabajo
relacionados con el aseguramiento de los obreros y sus familiares
los encontramos durante el primer decenio de este siglo, durante
los dltimos ahos de gobierno del general Diaz.

El 30 de abril de 1904, en el estado de México, José Vicente
Villada promulgé una ley referente a los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en la que obligaba al patrén a
responsabilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y
cubrirles indemnizaciones de pago de salarios y atencion médica,
durante tres meses y en caso de muerte, funerales y salarios, de
quince dias.

Mads tfarde, en 1906, Bernardo Reyes, gobernador del Estado de
Nuevo Ledn, expidié la Ley sobre accidentes de trabagjo, en la que
se obligaba al patrén a dar prestacion médica, farmacéutica y
salario al trabajador, por incapacidad temporal o permanente e
indemnizar en caso de muerte.

Destacando qtie los dnicos antecedentes de la sequridad social en
México Independiente son: La Ley del Estado de México en 1904
sobre accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales, asi
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como la Ley del Estado de Nuevo Ledn Ley Sobre Accidentes de
Trabajo.

b) Epoca Revolucionaria

La legislacion sobre temas de prevision social laboral en general y
de seguros sociales aparece en México hasta el segundo
decenio del siglo XX como consecuencia del movimiento
revolucionario iniciado por Don Francisco I. Madero el 20 de
Noviembre de 1910, apareciendo siete afios mds tarde en la
Constitucion Politica Nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el
primero de mayo de ese afio, en la cual se instalé el Congreso
Constitucional. Que fue la parte social de la nueva carta magna, lo
cual se consideré un avance de importancia, siendo la primera
proclamacién de derechos sociales.

Dentro de nuestra Constitucion en la parte referente a las
relaciones laborales se encuentra el titulo VI, Del Trabgjo y de la
Prevision Social, constituido exclusivamente por el articulo 123,
que en 1917 constaba de 31 fracciones, en las cuales quedaban
consagrados los principios por los que habian luchado los
revolucionarios desde hacia varios afios; ocho horas mdximas de
trabajo al dia convertidas en siete horas para las jornadas
nocturnas y en seis para los trabajadores menores de 16 afos, un

59



dia de asueto semanal obligatorio e igualdad de condiciones para
trabajos similares.

En 1921, el presidente Obregon elaboro el primer proyecto de
Ley del Sequro Social, aunque no llegé a promulgarse, pero sirvié
para canalizar una corriente de proyecto de opinion a favor del
Seguro social. Tan es asi que el general Obregon, interesado en el
proyecto, en 1927-1928, durante su campafia politica para ocupar
nuevamente la Presidencia de la Republica, adquirié el compromiso
prometiendo una ley del seguro social, cristalizando en una
iniciativa de ley elaborada en 1928, en la cual se obligaba a
trabajadores y patrones que depositaran en un banco de 2 a 5%
del salario mensual para entregarlo posteriormente a los obreros
a cuyo beneficiario se creaba.

Ciertamente, el primer proyecto de la Ley del Seguro Social
elaborado en 1921 y aprobado por Alvaro Obregén, ain no llego
a promulgarse, desperté mds el interés de los trabajadores por
los problemas inherentes a su establecimiento.

El 27 de marzo de 1926 se expidi6 una Ley General de
Sociedades de Seguros en su articulo VIII transitorio se habia
querido dejar expresado gue el Poder Ejecutivo decretaria luego
las medidas complementarias a dicha ley conducentes a la
creacion del seguro social.
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El presidente provisional de la Repiblica, licenciado Emilio Portes
Gil, demostré interés en conseguir la federalizacién de la
legislacién sobre el trabajo.

“En 1929 se reforma el articulo 123 de la Constitucién a fin de
consignar la facultad exclusiva del Congreso de la Unién el
legislar en materia del trabajo para toda la Repiblica. En esa
ocasion se modifica el texto de la fraccién XXIX, para quedar
como sigue: "Se considera de utilidad publica la expedicién de la
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los seguros de
invalidez, de vejez, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos.” Es
entonces cuando se transforma un derecho del trabgjador en la
posibilidad de proteger al ser humano."*

Posteriormente con respecto a las reformas de 1929, el
presidente Pascual Ortiz Rubio, logré consequir que se
apresurara la redaccién del proyecto de Ley Federal de Trabajo
el cual lo realizaba la Secretaria de Comercio. Dicho proyecto de
ley fue aprobado el 18 de agosto de 1929 y fue publicado diez
dias después en el diario oficial.

Este ordenamiento concedia cardcter oficial y garantizaba la
permanencia de férmulas laborales ya existentes y permitidas
que tenian su eficacia conciliadora tales como los sindicatos y
agrupaciones patronales, los contratos colectivos y las juntas de
conciliacién y arbitraje. Con respecto a los riesgos profesionales

* BRICENQO RUIZ. Alberto, Ob.cit, p. 89
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esta Ley sefala que la responsabilidad es de los empresarios, y
estos deberian asegurar a sus empleados por su cuenta en
instituciones privadas. Y en la exposicion de motivos mencionaba
que se agilizarian los estudios de una nueva Ley del Seguro Social
obligatorio. Lo anterior para garantizar el mejoramiento de las
clases laborales.

El 31 de agosto el ingeniero Ortiz Rubio presenté ante las
Cémaras una iniciativa en la que solicitaba se concedieran
facultades extraordinarias para expedir una Ley del Seguro
Social, tal solicitud fue aceptada por ambas Cdmaras de
Diputados y Senadores, publicandose en el Diario Oficial el 27 de
enero de 1932. Pero dicha iniciativa no se llevé acabo, toda vez
que dias después acepté su renuncia quedando sin efectos sus
planes y proyectos.

Posteriormente el Presidente Ldzaro Cdrdenas durante su primer
informe al Congreso General en 1935, hizo llegar a los
legisladores un proyecto de Ley sobre la materia en la cual se
encomendaba la prestacion del servicio a un Instituto de Seguros
Sociales con aportaciones y administracion tripartita, que
incorporaria en su sistema a todos los trabajadores asalariados,
como industriales.

Al existir fanto interés dentro de las autoridades mexicanas por
crear un seguro social en el pais y el hecho de que en el punto 23
de las resoluciones de la primera Conferencia de los Estados de
América miembros de la OIT Organizacién Internacional del
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Trabqjo, la cual se efectio en Chile del 2 al 14 de enero de 1936,
en donde se buscaba que todas las naciones integrantes de dicha
asignatura legislaran sobre materia de Seguridad Social; y ante
tal recomendacién de tipo internacional, el Presidente de la
Repiblica, decidié apresurar los trabajos respectivos, asi el
primer proyecto que llego al ejecutivo fue el elaborado por la
Secretaria de Gobernacién, a cargo del licenciado Ignacio Garcia
Téllez, el cual se referia a la creacion de un instituto de Seguros
Sociales de aportacién tripartita que incluia al Estado, a los
trabajadores y a los patrones, el cual cubriria y prevenia los
siguientes riesgos sociales: enfermedades profesionales y
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y
maternidad, vejez e invalidez y desocupacién involuntaria.

Asi también la creacién de un seguro facultativo con
diferentes modalidades para la proteccion de los trabajadores.
No obstante dicho proyecto no pudo ver la luz por no ser el
momento adecuado para su legislacion, ya que los planteamientos
y la accion de este gobierno concentraron su atencion en la
expropiacion y nacionalizacion del petréleo.

c) Historia del Seguro Social.

El dia 31 de diciembre de 1942, con las firmas del presidente
Manuel Avila Camacho y del Secretario del Trabajo Ignacio
Garcia Téllez, el Poder Ejecutivo expidié la Ley del Seguro Social.
La cual fue publicada en el Diario Oficial, el dia 19 de enero de
1943,
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Creacion del Instituto Mexicano del Sequro Social.

La ley dispuso la creacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social, organismo descentralizado por servicio, con personalidad
juridica propiay con libre disposicién de su patrimonio.

La organizacién y administracién de la sequridad social, quedé
constituida en forma tripartita con participaciéon de los
sectores estatal, patronal, y de los trabgjadores, quienes asi
quedaron representados en los cuatro érganos superiores, tal
como lo marcaba la Ley de 1943 en su articulo 109, al indicar que
estos serian: la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comisién
de Vigilancia y el Director General, quienes comparten como
funcién primordial la representacion legal y administracion del
Seguro Social.

En el afio de 1943 el General Avila Camacho de acuerdo
con los articulos 114 y 1°. Transitorio de la Ley del Seguro
Social nombré a Vicente Santos Guajardo Director General de el
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como a representantes
del Ejecutivo Federal para formar el primer Consejo Técnico. Por
lo que en ese momento se anuncia la creacion del instituto
Mexicano del Seguro Social cumpliéndose un logro de la
Revolucién Mexicana.

Asi también se organizaron conferencias y cursos de orientacién
a los patrones y trabajadores a efecto de que conocieran los



beneficios que esta Instituciéon les brindaria, como las
prestaciones médicas y econdémicas a que tenia derecho en
conformidad con la Ley del Seguro Social. Se regularon las
normas minimas indispensables del Consejo Técnico, las cuales
quedaron plasmadas en el Reglamento de la Ley del Sequro Social,
el cual se publicé en el diario oficial el 14 de mayo de 1943.

Dicho reglamento regula en su capitulo IIT, que por lo menos una
vez a la semana se tendrdn que reunir con la presencia del
Director General y cinco integrantes para que exista quérum,
dentro de estos cinco un representante en cada sector y para
tomar alguna decision deberian existir por lo menos cinco votos
en sentido afirmativo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social contaba con 207
empleados los cuales trabajaban mds tiempo del convenido,
atendiendo a sus ideales y juventud, formando un equipo el cual
fue uno de los pilares de la seguridad social mexicana, logrando
garantizar un futuro promisorio.

El Consejo Técnico propuso al Ejecutivo Federal un documento de
implantacion en el Distrito Federal de los seguros obligatorios de
accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, maternidad,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, ademds de
los seguros facultativos. Este proyecto fue autorizado por
decreto presidencial y publicado el 1 de mayo de 1943.



El 31 de diciembre de 1943 se nombra como nuevo Director del
Instituto Mexicano del Seguro Social al licenciado Ignacio Garcia
Téllez, que inicia las actividades al entrevistarse con miembros
del Consejo Técnico con quienes analizé la situacion del seguro
social, y con cada uno de los departamentos a quienes les indicé
que a mds tardar el Instituto funcionaria el dia 6 de enero de
1944. Las autoridades del seguro social tenian que cumplir con la
creacion del servicio médico debido a la confianza que habian
depositado todos los derechohabientes ya que estos dltimos
pagaron cuotas desde el primer dia del afo, este servicio es el
mds importante creando en este momento la organizacién del
Departamento Médico, no obstante que se carecia de recursos
materiales y humanos.

El interés que profundizé y humanizé el licenciado Garcia Téllez y
el Consejo Téchico fue el de superar todos los obstdculos del
inicio con la activa participacion de los tres sectores, los cuales
forman el crecimiento de la seguridad social en México.

Con todos los problemas econémicos, obstdculos, resistencia de
instituciones de sequros y trabajadores agremiados en sindicatos
los cuales no respetaban las indicaciones de las centrales
obreras, se efectué por parte del Consejo Técnico una reunién
presidida por Garcia Téllez, en donde se plantes que la Ley del
Seguro Social ya se encontraba en vigor, pero existia el riesgo de
no poder cumplir con toda efectividad ante la carencia de un
centro hospitalario. No obstante que el Presidente Avila Camacho
le habia prometido a Garcia Téllez un millén de pesos como ayuda,
en el momento que empezara a funcionar el Instituto.



Se superan obstdculos, con organizacién y disciplina a pesar de no
contar con hospital de especialidades, ni maternidad. No obstante
el Consejo Técnico presidido por Garcia Téllez, iogré superar ese
gran reto con éxito. Fue asi como se tramité el arrendamiento de
la clinica Lincoln el cual comenzé a dar consulta externa y
servicios de hospitalizacién.

Doscientos cincuenta médicos capacitados y especialistas
ingresaron al Instituto y construyeron un compromiso moral pues
lo hicieron a titulo de cooperacién no remunerada.

De doscientos cincuenta mil trabajadores que existian en ese
momento en el Distrito Federal, solamente ciento noventa mil se
habian afiliado al IMSS, por lo que era necesario que todos se
encontraran afiliados lo que requeria de tiempo.

El problema mayor lo constituyé el desequilibrio financiero por
falta de pagos de cotizaciones. Por lo que fue necesario hacer un
estudio a fin de lograr obtener obligatoriamente las cuotas
atrasadas.

El 24 de noviembre de 1944 se expidié el decreto presidencial
que modificé el articulo 135 de la Ley, convirtiendo en cardcter
fiscal la obligacién del pago de cuotas de los tres sectores que
integran el Seguro Social. Por lo que se autorizé el cobro de las
cuotas por la via econdmica coactiva por medio de las oficinas
Federales de la Secretaria de Hacienda.
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En diciembre de 1964, al ser nombrado Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Miguel Alemdn, nombré como
director del IMSS a Antonio Diaz Lombardo.

De 1952 a 1958, quien se encargd de dirigir al IMSS durante la
presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, fue Antonio Ortiz Mena.
Quien instalé el primer hospital de zona en la Raza, asi también
constituyé un notable equipo sociomédico. Se inauguro el edificio
principal de Paseo de la Reforma de esta forma ampliando los
servicios en los estados llegando la Seguridad Social del IMSS
con su régimen y servicios a Veracruz, Guerrero, México, Oaxaca,
Chihuahua, Yucatdn y Baja California Norte.

Se reforma la Ley del Seguro Social, con la finalidad de corregir
el desequilibrio financiero, en el ramo de enfermedades generales
y maternidad, asi como el aumento al monto de las pensiones por
invalidez, viudez, vejez y enfermedad.

Se nombra a la ciudad de México sede del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social el cual le toco presidir al
entonces director del IMSS.

Durante este periodo se trabajé intensamente, sobretodo para
lograr un equilibrio financiero institucional, por medio de la
reorganizacion administrativa y mediante un plan de inversiones
se logro poner en marcha grandes unidades hospitalarias, dotar
de casa a los trabajadores, y asegurar el pago de los subsidios y
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pensiones, logrando asi la calidad de los servicios, haciendo
posible que para el afic de 1958 los principales centros
industriales y agricolas del pais estuvieran cubiertos. Asi también
se inici6 el programa de medicina familiar en el Distrito Federal.

Durante este ciclo el IMSS fue la sede primera en América, de la
Asociacién Internacional de Seguridad Social. Empezd a otorgar
asistencia técnica a organismos homélogos de Costa Rica, Panamd
y Nicaragua.

Surgiendo el reglamento de los servicios de habitacién, previsién
social y prevencion de invalidez del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Consistiendo prdacticamente en fomentar la
construccién de colonias obreras, asi como facilitar la adquisicién
de habitacidn.

Durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos de 1958 al afio
1964, se le siguié dando una gran importancia a la seguridad
social, preocupdndose tanto por los asequrados y beneficiarios
como por la relacién de aportaciones que deberia otorgar. De
acuerdo con las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1962, el
IMSS quedé a cargo de proporcionar el servicio de guarderias
para los hijos de las trabajadoras a cargo de la abogada Jalpeto
Benito Coquet.

El Centro Médico Nacional entré en operacion plena. Se realizan
programas, planes de actualizacion y desarrollo profesional, de
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divulgacion cientifica y estudios colectivos de personal médico
con la finalidad de alcanzar una Seguridad Social completa, se
ampliaron los seguros de prestaciones sociales por medio de
teatros, actividades deportivas y talleres equipados para la
ensefianza y aprendizaje. En cudnto a la vivienda de los
trabajadores se inauguré la Unidad Independencia, también se
instalé el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
(CIESS).

En el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, de 1964 a
1970, designé al CP. Sealtiel Alatriste, Director de IMSS y un
afio después el cargé lo ocupé Ignacio Morones Prieto.

En su primer informe de gobierno el presidente Diaz Ordaz, en
relacién al IMSS, indicé que se prestara servicio en una forma
mds rdpida, eficaz y humanitaria, teniendo como objetivo lograr
un equilibrio financiero y garantizar su permanencia y desarrollo.

Al darse cuenta de que las violaciones de la Ley del Seguro Social
y sus Reglamentos, se derivaban de la ignorancia y
desconocimiento de la misma, no asi de la mala fe, se creo la
Comisién Asesora de Empresarios y Trabajadores en sustitucion
del Departamento de Inspeccidny Vigilancia.

Surge el Derecho de 1969 el cual determiné el aseguramiento de
los mineros con el objeto de analizar las condiciones de trabajo
de cada tipo de actividad.
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Se crea el Centro Vacacional Oaxtepec en el Estado de Morelos
centro que también fue solicitado para la celebracién de
congresos y reuniones nacionales e internacionales.

En 1970 siendo el presidente de la Republica Mexicana el
licenciado Luis Echeverria, nombro como director del Instituto
Mexicano del Seguro Social a el licenciado Carlos Gdlvez
Bentancour, quienes indicaron que era necesario que la seguridad
social se expandiera por todo el pais toda vez que esta es
requerida para toda la poblacion nacional; hacian una
concientizacion de la realidad social.

Por lo que en el afio de 1972 se realizaron estudios de la Ley del
Seguro Social a efecto de modificarla, y a través de la
aprobacién del Congreso de la Union se publica el 12 de marzo de
1973, modificaciones que beneficiaron a la comunidad, ya que se
ampliaron los beneficios del régimen obligatorio y se extendié la
seguridad social a los ejidatarios, comuneros, colonos vy
pequeiios propietarios organizados, asi también el aseguramiento
obligatorio a los trabajadores de industrias familiares y demds
trabajadores no asalariados.

En cuanto al régimen obligatorio urbano se extendié el ramo de
guarderias para los hijos de las trabajadoras en todos los
municipios de la Republica logrando asi un avance en materia de
seguridad social en México.

s



En 1975 la Direccion General se le asigné al licenciado Jesus
Reyes Heroles, quien impulsé la solidaridad social en el medio
rural y la extensién del régimen de seguridad social.

En el sexenio de el presidente José Lopez Portillo del afio 1976 al
afio 1982, nombré como Director del Instituto Mexicano del
Seguro Social al licenciado Arsenio Farell, quien fomenté un
programa denominado IMSS-COPLAMAR de Solidaridad por
Cooperacién Comunitaria, el cual consistia en inducir cambios en la
estructura general del funcionamiento del orden social, para
lograr que los marginados lograran ciertos derechos de los que
carecian, tales como salud, ocupacién productiva, educacion, a la
valorizacion y el respeto de su legado cultural, a la comunicacién
activa con el respeto de la sociedad asi como en la participacion
de las decisiones publicas.

Es asi como en este periodo también se llevé a cabo la
desconcentracion administrativa del Instituto, organizando y
distribuyendo el control de sus operaciones en delegaciones
estatales y regionales en el valle de México y en consecuencia de
este reordenamiento las dependencias médicas centrales se
transformaron en dreas operativas regionales.

Durante el afio de 1982 el Presidente Miguel de la Madrid nombré
como director del Instituto Mexicano del Seguro Social al
licenciado Ricardo Garcia Sdinz. Periodo en donde el principal
interés es que la mayoria de los trabajadores se incorporaran al
régimen de la Seguridad Social de ser posible en su totalidad, asi



mismo fomentar el mejoramiento de la sequridad e higiene en el
trabajo.

Encontrdndose en crisis econdmica el pais, la seguridad social
sigue avanzando paso a paso, no obstante con los sismos que
sufrié la ciudad de México el 19 y 20 de septiembre de 1985, el
Instituto sufrié grandes dafios, en sus propias instalaciones asi
como la pérdida de vidas humanas, los cuales murieron en el
cumplimiento de su deber, con ayuda de otras instituciones de
seguridad social a nivel nacional e internacional, se logréd
proporcionar ayuda a la poblacién mas afectada.

Posteriormente el Instituto llevo a cabo el proceso de
desconcentracion institucional.

El IMSS ha pasado por varias etapas, la primera solo se dedico a
curar, la sequnda etapa a prevenir, y en una fercera etapa se
propone mejorar el nivel de vida de la poblacidn mediante el
fomento a la salud integral, tanto fisica como mental.

En 1986 el presidente de la Repliblica Mexicana, licenciado Carlos
Salinas de Gortari, nombré al licenciado Emilic Gamboa Patron,
director del IMSS, quienes propusieron la modificacién de la Ley
del Seguro Social, en la cual se proponia una reorganizacion en su
forma de financiamiento, a fin de que el Estado obtuviera una
mayor participacion en el cuidado de los grupos marginados.
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Es asi como en el periodo extraordinario de sesiones que se
desarrollé en abril de 1986, el Congreso de la Union discutic y
finalmente aprobé la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal, a efecto de modificar algunos articulos de la Ley del
Seguro Social, en la cual se establecian cuotas relativas con los
riesgos de trabajo, en enfermedades no profesionales vy
maternidad, de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
porcentaje de las aportaciones correspondientes al gobierno e
incrementar proporcionaimente, las que deben cubrir los
patrones, publicandose el decreto en el Diario Oficial del 2 de
mayo de ese mismo afio.

El 4 de enero de 1989 es modificada nuevamente la Ley del
Seguro Social, las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial
y las cuotas empezaron a tener vigencia un dia después de su
publicacion.

La importancia de estas reformas es para lograr una mejor
operacidn institucional, mediante el otorgamiento de aumentos en
las pensiones, quedando de esta forma garantizado el pago de una
pension minima decorosa, sin importar el nimero de miembros de
una familia.

En pensiones derivadas de los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte; se autorizé un incremento
en las cuotas del seguro de enfermedades y maternidad.
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Otras  modificaciones aprobadas se refieren a que serd
definitivo el nimero de semanas de cotizacién comprendidos en
cada bimestre de acuerdo con el salario promedio bimestral por
lo que ya no serd anual, encontrando también un incremento de
ayuda para gastos de funeral, el cual seré de uno a dos meses de
salario minimo general que rija en el Distrito Federal a la fecha
del fallecimiento. Incrementé a la pension de viudez de 50 al 90
por ciento, de vejez, de invalidez o de cesantia en edad avanzada
que el pensionado fallecido disfrutaba, o de la que le hubiere
correspondido al asegurado en caso de invalidez, y que los
subsidios por incapacidad derivados de un riesgo de trabajo
prescriben hasta los dos afios.

El objetivo de todas las modificaciones a la Ley del Seguro Social
tiene la finalidad de que sea mejor el desempefio a nivel
Institucional para la comunidad nacional, obteniendo una mejor
solvencia econdémica y calidad en la prestacién de los servicios,
fortaleciendo la concentracién tripartita para con esto encontrar
apoyo hacia la promocién y el cuidado de la salud de la comunidad.

Una reforma mds se da en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de diciembre de 1990 con vigencia al siguiente dia de 1991. La
cual tenia como propésito garantizar el equilibrio financiero del
IMSS. Con el incremento de las cuotas obrero patronales es un
lapso de cinco afios y estableciendo la obligacién institucional de
llevar por separado la contabilidad correspondiente a cada uno de
las ramas de aseguramiento y de invertir la mayor parte de las
reservas del sequro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte en activos financieros. También aumenta la
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cuantia minima de las pensiones de 70 a BO por ciento del salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

La dltima reforma de modificacién de la Ley del Seguro Social
durante este sexenio fue la que se publicé el 24 de febrero de
1992 la cual entra en vigor un dia después de su publicacién vy
crea un nuevo ramo dentro del régimen ordinario del seguro
social, el de retiro, cuyo financiamiento corre a cargo de los
patrones, mediante el entero de cuotas equivalentes al 2% del
salario base del trabajador. Estas deben de ser depositadas en
cuentas individuales abiertas a nombre de cada trabajedor en
alguna institucién de crédito, de cuyos fondos podrd disponer el
titular al momento de cumplir 65 afios de edad o al momento de
adquirir derecho a una pension por cesantiac en edad avanzada,
vejez, invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad
permanente parcial de 50% mas, en los términos de la Ley del
Segquro Social.

d) El Seguro Social Actual.

En la actualidad el Instituto Mexicano del Seguro Social es la
Institucion mds importante de sequridad social del pais la cual
cuenta con la tecnologia médica mas avanzada a nivel nacional, y
asi también tiene cobertura en todo el territorio nacional,
proporcionando sus servicios a la sociedad mexicana a través de
sus hospitales e instalaciones.
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A nivel internacional ha fortalecido sus relaciones y cooperacién
con las instituciones que se dedican a otorgar y administrar la
Seguridad Social a través de acuerdos internacionales firmados
por el Gobierno de México o por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante su presencia a nivel internacional en
diversos foros de Seguridad Social, asi como el decidido impulso
a la capacitacion de los recursos humanos en las Instituciones de
Seguridad Social del continente americano, particularmente con
paises centroamericanos y del caribe, mediante asistencia
médica, cooperacién técnica, intercambio de servicios, material
de investigacion, cientifico y educativo. De esta manera el IMSS
ha coadyuvado con los principios de solidaridad internacional que
caracterizan la politica exterior del Gobierno de la Reptiblica.

El presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
licenciado Ernesto Zedillo Ponce de Leén nombré como director
del Instituto Mexicano del Seguro Social al licenciado Genaro
Borrego Estrada.

El dia 21 de diciembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la aprobacién de una nueva Ley del Seguro Social, la
cual entré en vigencia el dia 1 de julio de 1997.

En esta nueva Ley del Seguro Social se propone llevar a cabo un
nuevo sistema privado de pensiones.

El seguro social cuenta con cinco seguros:
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Riesgos de Trabajo: son los accidentes y enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores, en ejercicio o con motivo del
trabajo.

El trabajador en este caso tiene dos tipos de prestaciones unas
que son en especie las cuales comprenden la asistencia medica,
quirdrgica y farmacéutica, el servicio de hospitalizacion, los
aparatos de prétesis y ortopedia y la rehabilitacion. El otro tipo
de prestacidn es en dinero y se otorga al trabajador cuando es
inhabilitado para trabajar se le da el cien por ciento de su salario,
si se declara la incapacidad permanente éste recibird una pension.

Enfermedades y Maternidad: el cual proporciona servicios de
salud a los trabajadores afiliados y sus familias.

Invalidez y vida: Se cubre la invalidez y la muerte del asegurado
o del pensionado por invalidez, se dice que existe invalidez cuando
el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un
trabajo una remuneracion y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez: La cesantia en edad
avanzada existe cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados a partir de los sesenta anos de edad. El Instituto
otorga las prestaciones de pensién, asistencia médica,
asignaciones familiares y ayuda asistencial. Para la vejez se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios y
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las prestaciones son las mismas que en la cesantia en edad
avanzada.

Guarderias y prestaciones sociales: El ramo de guarderias cubre
el riesgo de no poder proporcionar cuidedos durante la jornada
de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, trabajador viudo o divorciado. Los servicios de
guarderia incluirdn el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud,
la educacién y la recreacion de los menores. Las prestaciones
sociales se proporcionaran mediante la medicina preventiva y el
autocuidado de la salud.

Con esta Ley del Seguro Social se propone regular un nuevo
ordenamiento por lo que hace al seguro de pensiones que se
intenta, mejorar por medio de los estudios reflexivos que se
efectuaron.

En la actualidad el Presidente de México Vicente Fox Quesada
nombro como director del Instituto Mexicano del Seguro Social
al Doctor Santiago Levy Algazi.

Al analizar el surgimiento de la Seguridad Social en los anteriores
paises, observamos que en todos ellos lo que se busca es un
mayor beneficio para los trabajadores y sus familias, es el buscar
que tanto ellos como sus familias no queden desprotegidos si es
que el o su familiares sufren una contingencia asi mismo asegurar
una vida decorosa al momento de que estos lleguen a su vejez.
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Es importante destacar que referente al tema de esta tesis,
sobre la pensién de viudez, sobre la igualdad al momento de
otorgarla, en Alemania, Espafia y Francia, no se hace ninguna
distincion, se otorga al hombre y a la mujer de igual manera
deben cumplir los mismos requisitos en conclusién existe una
verdadera igualdad al momento de otorgar la pensién.

Por ofra parte sobre Inglaterra solo encontramos informes
donde se nos habla de la viuda, mas no del viudo esto nos hace
pensar que en este pais como en el nuestro no existe una
verdadera igualdad al momento de otorgar la pensién de viudez ya
que al parecer esta solo se otorga a la viuda es decir a la mujer y
no al hombre.
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CAPITULO TERCERO

En el tercer capitulo que a continuacion desarrollamos veremos
que es lo que dicen las distintas leyes sobre la igualdad de
derechos, sobre el otorgamiento y el disfrute de las
pensiones de viudez.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La Constitucion Politica en su capitulo de las Garantias
Individuales nos habla sobre la igualdad que debe existir entre
los seres humanos y a continuacion veremos los articulos que se
refieren a este tema:

Articulo 1. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.”

El articulo anterior indica que todos los individuos, sin importar
su sexo gozaran de las garantias que establece la Constitucion y
una de estas garantias es la igualdad de derechos.
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Articulo 4. ( primer pdrrafo ) “El varén y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia.”

Este articulo dice claramente que el hombre y la mujer son
iguales ante la ley, que deberdn tener las mismas obligaciones,
los mismos derechos y gozar de los mismos beneficios ya
que la ley deberd ser la misma para ambos sexos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo es otro ordenamiento en el cual se
hace hincapié sobre la igualdad que debe de existir entre
hombres y mujeres, como ejemplo estdn los siguientes articulos:

Articulo 3. “El trabajo es un derecho y un deber social. No es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador
y su familia.

No podrdn establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica
o condicién social.
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Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y
el adiestramiento de los trabajadores.”

Este articulo nos sefiala muy claramente que el trabajo sirve para
asegurar las condiciones de vida de los individuos y especifica que
no deberd existir distincién entre los trabajadores por motivo de
el sexo que tengan.

Articulo 56. "Las condiciones de trabajo en ninglin caso podrén
ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberdn ser
proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para
trabgjos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por
motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o
doctrina politica, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley".

El articulo anterior nos sefialar que no debe existir distincion
en la aplicacion de la ley por motivo de sexo, es decir el
hombre y la mujer deberdn ser tratados de la misma manera.

Articulo 86. "A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder
salario igual.”

En este articulo se vuelve a destacar la igualdad al mencionar que
para un trabajo que sea igual las condiciones para quien lo realiza



deberdn ser iguales ya que no se menciona ninguna distincién en
razén del sexo del trabajador.

La Ley Federal del Trabajo hace mencidén de quienes son las
personas que podrdn gozar de una pensién en caso de muerte de
un trabajador y es aqui donde comenzamos a ver que existen
diferencias en razén del sexo del beneficiario esto lo
encontramos en el siguiente articulo:

Articulo 501. "Tendrdn derecho a recibir la indemnizacién en los
casos de muerte:

I. La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdmicamente
de la trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mds,
y los hijos menores de dieciséis afios y los mayores, de esta
edad si tienen una incapacidad de 50% o mds;

II. Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas
en la fraccion anterior, a menos que se pruebe que no dependian
econémicamente del trabajador;

III. A falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas
sefialadas en las dos fracciones anteriores, la persona con
quien el trabajador vivié como si fuera su cdnyuge durante
los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o
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con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato”.

En el articulo anterior se indica que personas pueden ser
beneficiarios en caso de muerte del trabajador mds sin embargo,
ya se comienza a ver una distincion en cuanto a el sexo de la
persona que puede ser la receptora del beneficio, si es un
varén el que recibird el beneficio deberd cumplir con requisitos
especiales.

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La Ley del Seguro Social es el ordenamiento que se encarga de
dictar las reglas mediante las cuales se otorgaran las pensiones
asi mismo indica cuales serdn las excepciones a estas reglas.

El capitulo tercero de esta Ley trata del seguro por riesgo de
trabajo y referente a la pension de viudez dice lo siguientes:

Articulo 64."Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia
la muerte del asegurado, el Instituto calculara el monto
constitutivo al que se le restard los recursos acumulados en la
cuenta individual del +trabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada que el Instituto deberd
cubrir a la institucion de seguros, necesaria para obtener una
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pension, ayudas asistenciales y demds prestaciones
econdmicas previstas en este Capitulo a los beneficiarios.

II. A la viuda del asegurado se le otorgard una pensién
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido a aquél, tratdndose de incapacidad permanente
total. La misma pensiéon corresponde al viudo o concubinario
que hubiera dependido econémicamente de la asegurada. El
importe de esta prestacion no podrd ser inferior a la
cuantia minima que corresponda a la pensién de viudez del seguro
de invalidez y vida.

A las personas sefialadas en las facciones II y VI de este
articulo, asi como a los ascendientes pensionados en los términos
del articulo 66, se les otorgard un aguinaldo anual equivalente a
quince dias del importe de la pensién que perciban.”

En el otorgamiento de la pensién de viudez por riesgo de trabajo
nuevamente observamos que existe una diferencia en cuanto a el
sexo del beneficiario al igual que en el articulo anterior el varén
debe reunir ciertas caracteristicas especiales para poder gozar
de este beneficio.

Articulo 65. "Sélo a falta de esposa tendrd derecho a recibir la
pension sefialada en la fraccién II del articulo anterior, la mujer
con quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con
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la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado tenia varias concubinas, ninguna de ellas gozard de
pension”.

En este articulo se indican los requisitos que la concubina debe
cumplir para poder gozar de la pensién de viudez como si fuera la
esposa del difunto, especificando que solo puede gozar de este
beneficio una persona.

Articulo 66. "El total de las pensiones atribuidas a las
personas sefialadas en los articulos anteriores, en caso de
fallecimiento del asegurado, no excederd de la que
corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad
permanente total. En caso de exceso, se reducirdn
proporcionalmente cada una de las pensiones.

Tratdndose de la viuda o concubina o, en su caso, del viudo o
concubinario, la pension se pagard mientras no contraigan nupcias
o entren en concubinato. Al contraer matrimonio, cualquiera de
los beneficiarios mencionados recibird una suma global
equivalente a tres anualidades de la pension otorgada. En
esta dltima situacion, la aseguradora respectiva deberd
devolver al Instituto el fondo de reserva de las obligaciones
futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma
global que se otorgue”.
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Este articulo especifica que la pension que reciban los
beneficiarios nunca serd mayor a la que hubiese recibido el
mismo asegurado, asi mismo se indica que si el beneficiario
entra en concubinato o contrae nupcias nuevamente dejaran de
percibir esta pension, pero se le entregara una cantidad de
dinero, que serd equivalente al monto de tres anualidades de su
pensién.

El capitulo quinto se refiere al seguro de invalidez y vida, este
capitulo también habla sobre la pensién de viudez en los
siguientes articulos.

Articulo.127. "Cuando ocurra la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, el Instituto otorgard a sus
beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo,
las siguientes prestaciones:

I. Pension de viudez;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en
lo que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al
efecto se formule”.

El articulo anterior enumera algunas de las prestaciones que
se otforgaran a los beneficiarios del pensionado por invalidez,
en el momento que ocurra la muerte del asegurado.
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Articulo 128. "Son requisitos para que se otorguen a los
beneficiarios las prestaciones contenidas en el articulo anterior,
las siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago
al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
semanales, o bien que se encontrara disfrutando de una pension
de invalidez; y

IT. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se
deba a un riesgo de trabgjo".

En el articulo anterior se enumeran los requisitos necesarios
para gozar de los beneficios de la pension y de la ayuda
asistencial que se indican en al articulo 127 de esta ley.

Articulo 130. "Tendrd derecho a la pension de viudez la que
fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez. A falta
de esposa, tendrd derecho a recibir la pensién, la mujer con
quien el asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera
su marido, durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado o
pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas
tendrd derecho a recibir la pension.



La misma pensidn le corresponderd al viudo o concubinario que
dependiera econdmicamente de la trabajadora asegurada o
pensionada por invalidez”.

Este articulo nos indica que es la esposa quien recibird la
pension de viudez del asegurado o pensionado por invalidez, este
mismo beneficio lo tendrd la concubina, siempre y cuando exista
una sola de ellas. Para el caso en que el beneficiario sea el
esposo o el concubinario este deberd ademds demostrar que
dependia econémicamente de la asegurada, lo cual es un
requisito extra que se debe cumplir para poder gozar de dicha
pension.

Articulo 131. "La pension de viudez serd igual al noventa
por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado en el
caso de invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado por
este supuesto”.

Este articulo sefala cual serd la cuantia de la pensién por viudez
que se otorgara cuando esta sea originada por invalidez.

Articulo 133. "El derecho al goce de la pensién de viudez
comenzard desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez y cesard con la muerte del beneficiario,
o cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario contrajeran
matrimonio o entraran en concubinato. El disfrute de esta
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pension no se suspenderd porque aquéllos desempefian un
trabgjo remunerado.

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que
contraigan matrimonio, recibirdn una suma global equivalente a
tres anualidades de la cuantia de la pensién que disfrutaban”.

El articulo anterior indica cuales son los tiempos para comenzar
a gozar de la pension y cual es el fiempo en que terminara este
beneficio a si mismo enumera cuales son las causas que originan
que se deje de gozar de este.

LEY DEL ISSSTE.

La Ley del ISSSTE impone las reglas y las excepciones para
recibir y otorgar las pensiones de viudez de los trabajadores al
servicio del Estado.

En su titulo primero de las disposiciones generales nos dice:

Articulo 5. "Para los efectos de esta Ley, se entiende:

V. Por familiares derechohabientes a:
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La esposa, o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador o
pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios
anteriores o con la que tuviese hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si el trabajador o
pensionista tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendrd
derecho a recibir la prestacién.

El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre
que fuese mayor de 55 afios de edad; o esté incapacitado fisica
o psiquicamente y dependa econémicamente de ella”,

El articulo anterior enumera quienes son para esta ley los
familiares derechohabientes, y menciona los requisitos que estos
deben cumplir para ser considerados como tal.

El capitulo quinto en su seccidn quinta referente a la pension por
causa de muerte nos habla claramente del tema de la pension por
viudez en los siguientes articulos:

Articulo 73. "La muerte del trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiera
cotizado al Instituto por mds de quince afios, o bien acaecida
cuando haya cumplido 60 o mds afios de edad y minimo de 10 afios
de cotizacion asi como la de un pensionado por jubilacién, retiro
por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o
invalidez, dard origen a las pensiones de viudez, concubinato,
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orfandad o ascendencia en su caso, segtn lo prevenido por esta
Ley”.

Este articulo sefiala cuales son los requisitos que se deben
cumplir para que se puedan otorgar las pensiones por causa de
muerte.

Articulo 74. "El derecho al pago de la pension por causa de
muerte se iniciard a partir del dia siguiente al de la muerte de la
persona que haya originado la pension”.

El articulo anterior indica en que momento se comenzara a recibir
las pensiones derivadas de la muerte del asegurado o pensionado.

Articulo 75. "El orden para gozar de las pensiones a que se
refiere este articulo serd el siguiente:

I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afios o
que no lo sean pero estén incapacitados o imposibilitados
parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta 25 afios previa
comprobacion de que estdn realizando estudios de nivel medio o
superior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales
o reconocidos y que no tengan trabajo remunerado;



II. A falta de esposa, la concubina sola o en concurrencia con
los hijos o éstos solos cuando retinan las condiciones sefialadas
en la fraccién anterior, siempre que aquélla hubiere tenido hijos
con el trabajador o pensionista, o vivido en su compafia
durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos
hayan  permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el trabajador o pensionista tuviera
varias concubinas, ninguna tendrd derecho a pension;

ITT. El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los hijos o
éstos solos cuando rednan las condiciones a que se refiere la
fraccion I, siempre que aquél fuese mayor de 55 afios, o esté
incapacitado para trabajar y hubiere dependido econémicamente
de la esposa trabajadora o pensionada;

IV. El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o
éstos solos cuando retnan las condiciones sefialadas en la
fraccion I siempre que aquél reina los requisitos sefialados en
las fracciones IT y IIT",

El articulo anterior nos indica quienes son las personas que
podrdn gozar de las pensiones, asi mismo se nos sefiala que
requisitos debe cumplir cada una de estas personas para poder
gozar de las mismas.

Articulo 76. (segundo pdrrafo)Los familiares derechohabientes
del pensionista fallecido, en le orden establecido en el articulo
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75, tienen derecho a una pension equivalente al 100% del
importe de la pensién que venia disfrutando el pensionista”.

El pdrrafo anterior nos indica cual es el porcentaje de la
pension que les corresponde disfrutar a los familiares
derechohabientes.

Articulo 77. ( segundo y tercer pdrrafo ) “En caso de que dos o
mds interesados reclamen derecho a pensién como cényuges
supérstites del trabajador o pensionado, exhibiendo su
respectiva documentacion se suspenderd el trdmite del
beneficio hasta que se defina judicialmente la situacién, sin
perjuicio de continuarlo por lo que respecta a los hijos,
reservandose una parte de la cuota a quien acredite su derecho
como conyuge supérstite.

Cuando un solicitante, ostentdndose como cényuge supérstite
del trabajador o pensionista reclame un beneficio que ya se
haya concedido a otra persona por el mismo concepto, sélo se
revocard el anteriormente otorgado, si existe sentencia
ejecutoriada en la que se declare la nulidad del matrimonio que
se sirvio de base para la concesion de la pension. Si el
segundo solicitante redne los requisitos que esta Ley
establece, se le concederd pensién, la cual percibird a partir
de la fecha en que se reciba la solicitud en el instituto, sin
que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades
cobradas por el primer beneficiario”.

96



Este articulo indica como actuara el Instituto en caso de que
exista controversia por existir aparentemente mas de un
beneficiario con el mismo derecho.

Articulo 79. Los derechos a percibir pension se pierden para los
familiares derechohabientes del trabajador o pensionado por
alguna de las siguientes causas:

II. Porque la mujer o el varén pensionado contraigan nupcias o
llegasen a vivir en concubinato. Al contraer matrimonio la viuda,
viudo, concubina o concubinario, recibirdn como Unica y dltima
prestacion el importe de seis meses de la pensién que venian
disfrutando.

El articulo anterior menciona cuales son las causas por las que los
conyuges o los concubinos pierden el derecho a la pension de
viudez.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas al igual que las dos anteriores marca las
reglas y las excepciones para el otorgamiento de la pension de
viudez de sus miembros.
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Esta Ley en su titulo segundo referente a las prestaciones nos
dice lo siguiente sobre los beneficiarios de las prestaciones.

Articulo 38. "Se consideran familiares de los militares, para los
efectos de pensién y/o compensacion:

I. La viuda o el viudo solos o en concurrencia con los hijos o
éstos solos; si son menores de edad; o si son mayores y que
no hayan contraido matrimonio, si comprueban cada afio,
mediante la presentacion del certificado de estudios
correspondiente que se encuentran estudiando en instituciones
oficiales o con reconocimiento de validez oficial de nivel medio
superior o superior; con limite hasta de 25 afios, que no tengan
trabajo remunerado; asi como los mayores de  edad
incapacitados o imposibilitados para trabgjar en forma
total y permanente;

La concubina o el concubinario solo o en concurrencia con los
hijos, o éstos solos que retlinan las condiciones a que se
refiere la fraccion anterior, siempre que, por lo que hacea
la concubina o concubinario, existan las siguientes circunstancias:

a) Que tanto el militar como la persona que se ostente como
concubina o concubinario hayan permanecido libres de matrimonio
durante su unién; y
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b) Que haya habido vida marital durante los cinco afios
consecutivos anteriores a la muerte, bien que durante su
relacion de concubinato hayan procreado hijos”.

El articulo anterior de esta Ley nos define claramente quienes
son considerados familiares de los militares para que asi
puedan gozar de las pensiones, al mismo tiempo que enumera los
requisitos que los mismos deben cumplir.

Articulo 40. "Los familiares del militar muerto en el activo
en actos del servicio o como consecuencia de ellos, tienen
derecho a una pension equivalente al 100% del haber del grado
que le hubiere correspondido para efectos de retiro, y el 100%
del sobrehaber, de las primas complementarias por
condecoracién de perseverancia y de las asignaciones de
técnico que estuviere percibiendo el militar al ocurrir el
fallecimiento. En caso de que haya fallecido fuera de actos del
servicio, los familiares tendrdn derecho a una pension
equivalente al 100% del haber de retiro integrado como lo
sefiala el articulo 31 de esta Ley que le hubiere
correspondido en la fecha de su fallecimiento o, en su caso
a una compensacion de igual cuantia a la que hubiere
correspondido al militar en la misma fecha.

También tendrdn derecho a pension los familiares del militar
muerto en el activo durante el traslado del domicilio al lugar
donde prestaba sus servicios o viceversa.
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Los familiares del militar muerto en situacion de retiro y a quien
se le hubiere otorgado haber de retiro, tienen derecho a una
pensién equivalente al 100% del importe de dicho haber”.

Este articulo nos sefiala el porcentaje de la pension que
corresponderd a los familiares del militar fallecido ya sea en
activo o en situacién de retiro.

Articulo 43. "En el caso de que dos o mds interesados
reclamen derechos a pension o compensacion como conyuges
supérstite de algin militar, exhibiendo sus respectivas actas del
Registro Civil, se suspenderd el tramite del beneficio hasta
que se defina judicialmente la situacién, sin perjuicio de
continuarlo por lo que respectaa los derechos de los hijos y
los padres, en su caso. Al concedérseles el beneficio a estos
Ultimos, se reservard una cuota, parte que se aplicard al
conyuge supérstite que en la forma anteriormente indicada
acredite su derecho”.

El articulo anterior dice claramente que es lo que la autoridad
hace en caso de existir aparentemente dos personas con el
mismo derecho a recibir una pension de viudez de un militar,
esta controversia la resolverd la autoridad judicial.

Articulo 44. "Cuando un interesado, ostentdndose cényuge
supérstite del militar, se presente a reclamar beneficio cuando
ya se haya concedido pension a ofra persona por el mismo



concepto, sélo se resolverd dejar insubsistente el beneficio
otorgado, con apoyo en una sentencia ejecutoriada en la que
se declare la nulidad del matrimonio que sirvio de base a
tal beneficiario. Si el segundo solicitante reline los demds
requisitos legales; se le concederd pensién, la cual percibird
a partir de la fecha en que se hubiere dejado insubsistente
la anterior, sin que tenga derecho a reclamar las cantidades
cobradas por el primer beneficiario"”.

En el articulo anterior se indica que es lo que se hace en el caso
de que se presente el cényuge supérstite a reclamar la pensién
y esta ya se haya otorgado a otra persona, al mismo tiempo que
se aclara que el cényuge solo podrd cobrar la pensién a partir
del momento en que se le reconozca tal derecho sin poder
reclamar nada de lo que cobro el anterior beneficiario.

Articulo 45. "Las pensiones fijadas en esta Ley serdn pagadas
a partir del dia siguiente de la muerte del militar”.

En el articulo anterior se indica la fecha a partir de la cual se
empezaran a pagar las pensiones por muerte de un militar.

Articulo 46. "Los requisitos exigidos por esta Ley a los
familiares de un militar para tener derecho a las prestaciones
derivadas de la muerte de éste deben estar reunidos al acaecer
el fallecimiento”.
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El articulo anterior indica claramente que para que los
familiares de un militar puedan gozar de las pensiones deben
tener reunidos los requisitos que la ley les marca en el momento
del fallecimiento de este y no con posterioridad.

Articulo. 49. "El derecho para percibir pensién o
compensacion a favor de familiares de los militares se origina
por la resolucién definitiva dictada por el Instituto vy
sancionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
pero la pension se cubrird a partir del dia siguiente al de la
muerte del militar”,

En este articulo se dice claramente que para recibir las pensiones
se necesita la aprobacién de las autoridades sin embargo las
pensiones se cubrirdn a partir del dia siguiente a que suceda la
muerte del militar.

Articulo 52. "Los derechos a percibir compensacién o pensién se
pierde para los familiares por alguna de las siguientes causas:

IV. Contraer matrimonio o vivir en concubinato el conyuge
supérstite, las hijas y hermanas solteras; o en nuevo concubinato
la concubina y el concubinario”.
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En este articulo se indica que por volver a contraer
matrimonio o vivir en concubinato se pierde el derecho a
recibir pensidn.

JURISPRUDENCIA

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Parte: Tomo V, Parte TCC

Tesisi718

Pégina: 486

FERROCARRILEROS. CASOS EN QUE SON INAPELABLES
EL CONVENIO GENERAL DE INCORPORACION DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 1981 Y EL CONSENSO DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 1987.

Si se demanda al Instituto Mexicano del Seguro Social el
oforgamiento de pensién de invalidez y de incapacidad total
permanente, con base en lo establecido en el Convenio General de
Incorporacién, celebrado el 29 de diciembre de 1981,
entfre  aquel organismo y Ferrocarriles Nacionales de
México, pero resulta que el actor fue jubilado antes de que se
firmara tal consenso, como las cldusulas “décima primera” vy
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transitoria primera, apartado 6, inciso e), del mismo,
establecen que para los jubilados entrard en vigor, para que
“puedan recibir del propio Instituto las pensiones de que
ahora disfrutan y ademds estar en posibilidad de derivar
pensiones de viudez y orfandad o de ascendientes cuando
fallezca el pensionado” y a fin de que tengan asistencia médica,
es indudable que al no contemplarse en ninguna de ellas el
derecho a las pensiones de invalidez o de incapacidad por
parte de los jubilados, tampoco le puede beneficiar el consenso
del 30 de septiembre de 1987, dado que su cldusula décima
consigna que la empresa seguird pagando al 6rgano de salud, las
aportaciones de sus empleados "que a la fecha de su jubilacién no
alcancen la pension del Seguro Social por no tener el nimero
suficiente de semanas cotizadas, o bien la edad que establece
la Ley del Seguro Social”, y por otra parte, en ésta tampoco se
involucra a quienes estdn jubilades; por ello la Junta, al absolver
al pasivo de las prestaciones reclamadas por el demandante,
actia legalmente. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca: Amparo directo 5275/89. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 3 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Amparo directo 3365/90. Miguel Tturbe Sdnchez. 22de mayo de
1990. Unanimidad de votos. Amparo directo 7605/90.
Gregorio Sanchez Badillo. 23 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Amparo directo 7835/90. Juan Chdvez Ruiz. 23 de
octubre de 1990. Unanimidad de wvotos. Amparc  directo
9905/90. Alfonso Dominguez Rivas. 17 de enero de 1991
Unanimidad de votos. NOTA: Tesis I.5°T.J/26, Gaceta
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nimero 42, pdg. 113; Seminario Judicial de la Federacién, tomo
VII-Junio, pdg. 153.

La tesis anterior nos explica que no se aplicard el convenio
general de incorporacién que firmaron los ferrocarrileros con el
Seguro Social a los trabajadores que se hayan jubilado antes
de la fecha en que se firmo tal convenio ya que no se encuentran
contemplados dentro del mismo convenio.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Seminario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X, Agosto de
1999 Tesis: 29/J.91/99 Pdgina: 186 Materia: Laboral
Jurisprudencia.

De la interpretacion literal, sistemdtica, teleolégica e histérica
de lo dispuesto en el articulo 182 de la anterior Ley del Seguro
Sacial (de contenido idéntico al articulo 150 de la Ley del Seguro
Social vigente a partir del primero de julio de mil novecientos
noventa y siete), se advierte que el derecho que asiste a un
individuo para disfrutar de las prerrogativas que otorga el
seguro social en los ramos de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, se encuentra condicionadoe en principio,
entre otras causas, a que éste preste un servicio personal y
subordinado; no obstante ello, en aras de proteger a los
integrantes de la clase trabajadora que ain no gozan de
una pension del referido seguro, y que por alguna
circunstancia pierde su fuente de trabajo, el legislador
ordinario estimé conveniente extender a una cuarta parte del
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tiempo por el cual se hubiera cotizado en el pasado, el
periodo durante el cual se tiene la prerrogativa a acceder a una
prestacion que compensa las contingencias cubiertas por los
citados ramos del seguro en comento. En ese contexto, si el
trabajador antes asegurado, que no tiene derecho a alguna
pensién sufre alguno de los riesgos tutelados, una vez concluido
el periodo de conservacién de derechos, en ese momente ya no
tendrd la prerrogativa de recibir la prestacién
correspondiente. De ahi que si un trabajador anteriormente
asegurado, que no goza de pensién alguna del seguro social,
fallece fuera del mencionado periodo de conservacién, el
respectivo beneficiario no tendrd derecho a disfrutar de la
pension de viudez, prevista en el articulo 149, fraccién I de la
abrogada Ley del Seguro Social, aun cuando se cumplan los
ofros requisitos especificos para obtener esa pensién, debido
a que esta prerrogativa, derivada y accesoria, se encuentra
condicionada a que al momento de acontecer la muerte del
trabajador, éste gozara del derecho a ser compensado.

Contradiccion de tesis 98/98. Entre las sustentadas por el
Segundo, actualmente Segundo en Materias Administrativas y de
Trabajo, y el Cuarto, actualmente Primero en Materias Penal y
Civil, Tribunales Colegiados del Cuarto Circuito. 18 de junio de
1999. Cinco votos. Poniente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina. Tesis de jurisprudencia
91/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion plblica del dieciocho de junio de mil novecientos noventa y
nueve.
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En la tesis anterior se explica muy claramente que para gozar de
una pension de viudez de un trabajador que no era pensionado,
se debe cumplir con todos los requisitos sin excepcion alguna,
y en el caso de que el trabajador hubiese perdido su trabajo
este conservara sus derechos por un tiempo determinado, si al
concluir este plazo el trabajador muere la viuda o el viudo en su
caso no podrdn gozar de la pensién ya que le faltara un requisito
aun cuando todos los demds estén reunidos. Esta jurisprudencia
habla en general de trabajador y no hace distincién alguna sobre
el sexo del beneficiario, ya que esta distincion se encuentra
integrada en el articulo que enumera los requisitos que se deben
cumplir para poder gozar de la pension de viudez.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Seminario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVIII,
Septiembre de 2003 Tesis: 2°9./J.79/2003 Pdgina: 555
Materia: Laboral Jurisprudencia.

SEGURO SOCIAL. SI EL ASEGURADO QUE DEMANDA EL
OTORGAMIENTO DE UNA PENSION DE INVALIDEZ,
FALLECE ANTES DE QUE SE EMITA EL LAUDO RESPECTIVO,
SU CONYUGE SUPERSTITE BENEFICIARIA, NO TIENE
DERECHO A EXIGIR DENTRO DE JUICIO, QUE LA JUNTA
DICTE EL LAUDO OTORGANDOLE PENSION DE VIUDEZ.

Los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo
establecen que la autoridad laboral debe pronunciar los laudos a
verdad sabiday buena fe guardada, apreciando los hechos en
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conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos
sobre estimacion de pruebas y de manera congruente con la
demanda, contestacién y demds pretensiones deducidas en el
Jjuicio oportunamente, principios éstos que obligan a las Juntas a
no tomar en cuenta cuestiones que no formaron parte de la
litis. Ahora bien, si un asegurado demanda el otorgamiento
de una pension de invalidez y durante el procedimiento
demuestra reunir los requisitos que establece el articulo 128 de
la Ley del Seguro Social, pero fallece antes de que se emita el
laudo correspondiente, su cényuge supérstite beneficiaria, no
tiene derecho a que el laudo le otorgue una pension de viudez.
Ello es asi, por un lado, porque ese proceder cambia la
naturaleza de la acciéon intentada y, por otfro, porque
conforme a los numerales primeramente citados, la autoridad
laboral se encuentra obligada a resolver congruentemente la
accion intentada frente a las excepciones opuestas y, por
ende, el otorgamiento a la beneficiaria de lo inicialmente
solicitado y adquirido por el demandante hasta la fecha de su
fallecimiento. No obsta a lo antes expuesto el hecho de que se
compruebe este dltimo evento, pues en todo caso ello sélo trae
como consecuencia la sustitucion procesal, pero no obliga a la
autoridad laboral a resolver sobre una prestacion no reclamada
y de distinta naturaleza a la originalmente demandada.

Contradiccion de tesis 75/2003-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuito. 29 de agosto de 2003.
Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretaria:
Estela Jasso Figueroa. Tesis de Jurisprudencia 79/2003.
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Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
privada del cinco de septiembre de dos mil tres.

La jurisprudencia antes citada nos explica que cuando el
asegurado esta tramitando una pensién de invalidez, pero este
fallece antes de terminar el tramite, la autoridad no esta
obligada a otorgar la pension de viudez a su conyuge, ya que
esto es un tramite totalmente distinto, el cual debera tramitar
la conyuge por separado ya que este tramite es de una
naturaleza totalmente distinto al que habia efectuado el
asegurado fallecido, en esta jurisprudencia se habla de la
conyuge que reclamara la pensién de viudez y no del viudo, esto
confirma una vez mas que el varén en muy pocas ocasiones se
hace acreedor a una pension de viudez.

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacién

Parte: LXXI, Tercera Parte

Pdgina: 13

I.5.5.5.T.E., PENSIONES OTORGADAS POR EL. VETERANOS.
El articulo 88 de la Ley de Pensiones Civiles reformado por el
Decreto del 30 de diciembre de 1952, decia a la letra: "Cuando

por disposicion de Leyes como la de Veteranos de la Revoluciéon o
cualesquiera otras, deba abonarse al trabajador mayor nimero
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de afios computables de los que esta Ley autoriza, el pago de
las diferencias favorables al trabajador serd por cuenta
exclusiva del Gobierno o de las entidades correspondientes...”.
Como se advierte de su lectura, la circunstancia de que
personalmente los Veteranos de la Revolucién hubieran
contribuido normalmente al Fondo de Pensiones durante quince
aflos, ho constituia un requisito que condicionara el nacimiento
de su derecho a que les fueran computados mds afios de servicio
de los que correspondian conforme a la propia Ley, pues el pago
de las diferencias favorables "al trabajador serd por cuenta
exclusiva del Gobierno de las Entidades correspondientes”
Ciertamente los articulos 73 fraccion I, 89 fraccionI y 92
de la propia Ley de Pensiones, disponian el derecho a pensién de
quienes cumplieran 55 afios de edad y hubieran contribuido
normalmente durante quince afios como minimo al Fondo de
Pensiones, debiéndose tomar en cuenta solamente el tiempo
durante el cual se les hubieran practicade los descuentos
correspondientes, pero estos preceptos de aplicacién general,
no la tienen frente al caso particularmente previsto para
los Veteranos de la Revolucion en el articulo 88 de Ia
prenombrada Ley, que para el efecto de computar mayor tiempo
de servicios a los Veteranos de la Revolucién, no exigia
como requisito previo su contribucion personal durante ese
lapso minimo, ya que de otra suerte se haria negatorio el
privilegio concedido, en cambio, el articulo 76 de la vigente Ley
del Instituto de Seguridad y  Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, dice: "Cuando por disposicién de
leyes como la de Veteranos de la Revolucion o cualesquiera
otras que deban aplicarse concomitantemente con la presente,
se establezcan beneficios superiores a favor de los
trabajadores computdndoles mayor ndmero de afios de servicios o
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tomando como base un sueldo superior al sueldo regulador para la
determinacion de la pensién, el pago de las diferencias
favorables al trabajador serd por cuenta exclusiva de la entidad
u organismo plblico a cuyo cargo determinen dichas leyes
esas diferencias. Sin embargo, para que puedan otorgarse esos
beneficios complementarios a los trabajadores, se requerird que
previamente hayan cumplido los requisitos que la presente ley
sefiala para tener derecho a pension”. Independientemente de
cualquier otra modificacion, lo cierto es que el precepto
transcrito, a diferencia de la Ley de Pensiones Civiles, fijé
explicitamente como requisitoc para los Veteranos tengan
derecho a que se les compute conforme a su Ley especial mayor
ndmero de afios de servicios de los que realmente hayan
laborado, su contribucién al Instituto de Seguridad por el
minimo de 15 aflos, ya que esto constituye una condicién
indispensable para obtener pensiones por vejez, invalidez y
viudez, segun los articulos 73, 82 y 88 de la referida Ley del
Instituto de Seguridad. Modificacion que, por lo demds,
confirma que con anterioridad, la Ley de Pensiones Civiles no
establecia el mismo sistema, supuesto que hasta ahora la ley
vigente lo introduce.

Amparo en revision 8570/60. Pablo Veldzquez Gonzdlez. 6 de
mayo de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Octavio Mendoza
Gonzdlez.

La ftesis anterior especifica que cuando algunas personas
obtengan mayores beneficios por algin motivo como en el ejemplo
de los veteranos de la Revolucion y estos sobre pasen lo
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estipulado por las leyes estos serdn cubiertos por el Gobierno o
por la  entidad correspondiente y no por el Instituto de
Seguridad Social.

Las anteriores jurisprudencias nos exponen cuatro casos en los
que pudiera existir controversia en la aplicacién de la Ley. Algo
importante a destacar de las mismas es que se habla de
trabajador solamente, esto con respecto al sexo es decir del
varén y por consecuencia se nombra a la viuda, esto demuestra
una vez mds que en el sentido de las pensiones de viudez en
general, estas se otorgan a las mujeres y en muy pocos casos a
los varones.
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CAPITULO CUARTO

IGUALDAD DE DERECHOS EN
OTORGAMIENTO Y DISFRUTE DE LAS
PENSIONES DE VIUDEZ



CAPITULO CUARTO

En este cuarto capitulo analizaremos cual es la desigualdad que
existe en el otorgamiento y disfrute de la pensién de viudez que
otorgan los Institutos de Seguridad Social.

Es bueno recordar que los beneficiarios de la Seguridad Social
serdn los dependientes del asegurado, por lo que nuestro tema
tiene como objetivo el tratamiento que la Ley hace del esposo o
concubinario cuando este es el beneficiario de la pensién de
viudez.

El estado de viudez, es el estado civil en que se encuentra la
persona cuyo cényuge ha fallecido. Desde un punto de vista
econdmico en una sociedad como la nuestra en la que la mayoria
de las familias vive al dia con los ingresos que perciben, la perdida
de alguno de los conyuges significa un caos familiar en el aspecto
econémico.

Cuando hablamos de pensién de viudez, nos debemos referir a que
esta cubra la contingencia de que por la muerte del asegurado,
falte al o0 a la cényuge el ingreso correspondiente al salario que el
asegurado percibia, y en esa virtud el titular del derecho a la
pension de viudez es la cényuge del asegurado, y a falta de ésta,
la concubina que retdna los requisitos que posteriormente
enumeraremos.

114



El caso del viudo es distinto ya que este tiene derecho a la
pension de viudez por parte de la mujer asegurada, pero
solamente a condicion de que se encuentre totalmente
incapacitado para trabajar y hubiere dependido econémicamente
de la asegurada fallecida.

Cabe aclarar que se entiende por viudo, también al concubinario
que redna los requisitos que la ley indica.

Es importante observar que el viudo sélo tiene derecho a pensién
cuando se encuentra totalmente incapacitado y dependa
econémicamente de la mujer asegurada, esto establece una
injustificada diferencia en los efectos de la cotizacién del
hombre y de la mujer.

"Podriamos pensar que el solo hecho de que la mujer esté sujeta
a una relacion laboral y perciba salario demuestra por si mismo
que ese salario ha sidoe necesario para complementar los ingresos
indispensables para los gastos del hogar y la familia, y en
consecuencia la falta de ese salario que percibia la mujer
asegurada origina trastornos econémicos a la familia."*®

“No encontramos justificacién al hecho de que las cotizaciones
de la mujer produzcan menores efectos que las del hombre, y
menos adn cuando en la actualidad se lucha por la igualdad de
derechos entre hombre y mujer.*’

** BAIEZ MARTINEYZ, Roberto, Derecho de la Seguridad Social, bd. Trillas, México, 1991, p.182
o
“ldem, p.183
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En nuestro pais la mujer tiene una participacién destacada en el
desarrollo de nuestra Sociedad se le ve relacionada en las
distintas ramas de la produccion, la cultura, el arte, la ciencia, la
politica y en general, en toda actividad posible del mundo actual.

La inquietud de equiparar a la mujer con el varén en el sector
productivo llevo a nuestro Gobierno a configurar una garantia
Constitucional de igualdad juridica.

Pareciera ser que el hombre desde una perspectiva social, se ve
beneficiado por el solo hecho de ser varon, partiendo desde el
seno familiar hasta las altas direcciones de estado o de
empresa, al presumirse una superioridad masculina sobre la
mujer. Seguramente, esta idea absurda de por si, perdurard y asi
impedird imponer normas generales en la Seguridad Social.

El varén esposo o concubinario se ve vulnerado por la Seguridad
Social, cuando ésta se da por la relacion de aseguramiento
directo a la mujer esposa.

El condicionamiento que la Ley hace al esposo o concubinario de
que este incapacitado fisica o psiquicamente, y que dependa
economicamente de la asegurada o pensionada para que se le
puedan hacer extensivos los beneficios de los Seguros Sociales
representa una lesion gravisima de la Ley al principio de igualdad,
porque incluso a la mujer, esposa o concubina no se le condiciona
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mds que para ser esposa legitima o concubina en su formalidad
legal para que la Seguridad Social opere en su beneficio.

El hombre puede dadas las condiciones de la falta de empleo
carecer de un trabajo remunerado y por casualidad, que sea la
mujer quién pueda aportar el gasto familiar y a la vez generar los
beneficios de seguridad social por su sujecién laboral.

Por otro lado se le niega a la mujer el poder mantenerse al frente
de su familia garantizandole los beneficios y derechos que se
derivan de la Seguridad Social a todos los miembros de la familia,
incluso al cényuge.

La mujer en nuestro pais, en su mayoria se incorpora a la vida
productiva por una necesidad econdmica ya que el poder
adquisitivo del salario del esposo no es suficiente para el sostén
del gasto familiar.

Aunque lo anterior no niega que existen mujeres con alto grado
de profesionalismo en la Ciencia, el Arte, la Cultura o la Politica,
esto derivado de su capacidad y deseo participativo en el
desarrollo integral de nuestro pais.

"Al estudiar este tema se puede pensar que el razonamiento
anterior tiende a la proteccién del hombre, y aunque en parte es
asi, también es todo lo contrario ya que se busca que las
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cotizaciones realizadas por las mujeres tengan cuando menos, los
mismos efectos que las del hombre y no producir en la esposa la
angustia de que a su muerte originard disminucién en los ingresos
familiares."*®

El derecho a la pension de viudez nace en el momento del
fallecimiento del asegurado o pensionado, y concluye por tres
posibles causas:

a) Por muerte de la viuda;

b) Porque la viuda contraiga nuevo matrimonio, en cuyo caso se
dan a éstas tres anualidades de la pension;

¢) Porque la viuda entre en concubinato.

1. Requisitos para el otorgamiento de la pension de viudez

Primeramente veremos cuales son los requisitos que
establecen las leyes para otorgar las pensiones de viudez.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
hos enumera ningln requisito para el otorgamiento de la pensidn

* Idem, p.183
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de viudez y esto es bdsicamente por que no es su materia de
estudio y por lo mismo no impone reglas para su cumplimiento.

La Ley Federal del Trabajo es otra Ley que no establece ningdn
requisito que se deba cumplir para el otorgamiento de la pensién
de viudez por lo mismo que la Constitucién y es por que esta no
esta encargada de otorgar las pensiones, sin embargo si
establece quienes serdn las personas que pueden recibir las
indemnizaciones por casos de muerte y estos son los mismos que
tienen derecho a pension es decir:

a) La viuda, o el viudo que hubiese dependido econémicamente
de la trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mds.

b) La persona con quien el trabajador vivié como si fuera su
conyuge durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

Lo anterior lo mencionamos ya que se establecen requisitos a los
concubinos tanto para el otorgamiento de indemnizacion como
para el otorgamiento de pension.

La Ley del Instituto de Sequridad Social y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en su articulo 73
impone ciertos requisitos que deberda cumplir el trabajador o
un pensionado por jubilacion para tener derecho a gozar de la
pension de viudez.
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Cuando la muerte del trabajador se de por causas ajenas al
servicio de este sin importar su edad deberd cumplir con lo
siguiente:

¢ Deberd haber cotizado al Instituto por mds de quince afios.

e La muerte se debe dar cuando este haya cumplido 60 afios de
edad y un minimo de 10 afios de cotizacion.

Lo mismo es para un pensionado por jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicio, cesantia en edad avanzada o invalidez.

El articulo 75 enumera otros requisitos para el goce de la pension
de viudez.

La fraccion IT de este articulo impone requisitos a la concubina y
estos son:

¢ Deberd demostrar que tuvo hijos con el trabajador.

e Haber vivido con el trabajador durante los cinco afios que
precedieron a su muerte.
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* Ambos deben haber permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato.

En la fraccién IIT los requisitos que se imponen son para el
esposo supérstite.

¢ Deberd ser mayor de 55 afios o,

e Estar incapacitado para trabajar y por ende demostrar que
dependia econdmicamente de la esposa.

Para el caso del concubinario los requisitos seran los siguientes:

Haber tenido hijos con la trabajadora.

¢ Haber vivido con ella los dltimos cinco afios que precedieron a
su muerte.

* Que ambos hayan vivido libres de matrimonio durante el
concubinato.

* Debe ser mayor de 55 afios o que este incapacitado para
trabajar y depender econémicamente de la trabajadora.



La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM) también impone ciertos requisitos
para que los beneficiarios puedan gozar de la pension de
viudez y estos son los siguientes:

Para el caso de la concubina o concubinario deberdn demostrar
que tanto ellos como el militar permanecieron libres de
matrimonio durante su unién y que existié vida marital durante
los cinco afios consecutivos anteriores a la muerte o que
durante la relacion de concubinato procrearon hijos.

La Ley del Seguro Social (LSS) nos impone los siguientes
requisitos.

El capitulo de riesgo de trabajo nos dice que cuando este
ocasiona la muerte del asegurado se otorgara la pension de
viudez en este capitulo se habla claramente de la pension por
concubinato y enumera los siguientes requisitos para poder gozar
de ella.

1. Que la mujer haya vivido con el asegurado como si fuera
su marido los cinco afios que precedieron inmediatamente a su
muerte.



2. Haber tenido hijos con el asegurado siempre que ambos
hubieran permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.

Existe otfro requisito que deben cumplir los beneficiarios
para no dejar de gozar de esta pensién y este es que no vuelvan a
contraer matrimonio o entren en un nuevo concubinato, si se da el
caso anterior el mismo ordenamiento indica que el beneficiario
recibiré una suma global equivalente a tres anualidades de la
pensién otorgada, esto seria como un finiquito.

El articulo 122 nos indica ciertos requisitos que debe cubrir el
asegurado para poder gozar de estas prestaciones como es la
pension de invalidez y se requerird que el asegurado tenga
acreditado el pago de doscientas cincuenta semanas de
cotizacion y en el caso de que el dictamen determine el
setenta y cinco por ciento o mds de invalidez sélo se
requerird acreditar ciento cincuenta semanas de cotizacion.

Enel ramo de vida se deben cumplir los siguientes requisitos
para gozar de la pensién de viudez.

* Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el
pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales, o bien que se encuentre gozando de
una pension de invalidez.



* Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se
deba a un riesgo de trabajo.

Para que los beneficiarios de un asegurado fallecido por una
causa distinta a un riesgo de trabajo pero que se encontrara
disfrutando de una pension por incapacidad permanente
derivada de un riesgo igual se deberd cumplir con el
requisito de que el asegurado tenga acreditado el pago de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese
causado baja en el régimen obligatorio, cualquiera que fuere el
tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.

Pero si el asegurado disfrutaba de una pension de incapacidad
permanente total y fallece por causa distinta a un riesgo de
trabajo, sin cumplir el requisito del pdrrafo anterior sus
beneficiarios tendrdn derecho a la pension, solo si la que
gozé el fallecido no tuvo una duracién mayor de cinco afios.

Se indica que tendrd derecho a la pension de viudez la esposa
del asegurado o pensionado por invalidez, a falta de esta la
mujer con la que vivié el asegurado o pensionado por invalidez
como si fuera su marido pero solo si cumple los siguientes
requisitos:

¢ Haber vivido con él los cinco afios que precedieron a la muerte
de este.
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e Haber tenido hijos con él siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

Para el caso del viudo o concubinario existe un requisito
extra y este es que dependiera econdmicamente de la
trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Como podemos observar al ver cuales son los requisitos que las
leyes piden para otorgar las pensiones de viudez es claro y
notorio que al varon se le exige mayor nimero de estos y esto no
es justo, ya que tanto el varén como la mujer cotizan de igual
manera ante el Instituto y deberian de gozar de los mismos
beneficios con el mismo numero de requisitos cumplidos.

2. PUNTO LOGICO Y ANTICONSTITUCIONAL .

La igualdad ha sido considerada come un principio fundamental
dentro del amplio mundo del derecho, siendo expuesta para los
hombres transmitiéndose por una Ley Suprema, la Constitucion.

La igualdad dentro de nuestra Carta Magna es considerada como
Garantia Individual, la cual tiene una gran importancia dentro de
los Derechos Humanos de la sociedad mexicana y se encuentra
contemplado desde el primer articulo y este precepto dice:
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Articulo 1. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias de esta Constitucion, las cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece”.

Si el arficulo primero Constitucional establece que todos los
individuos gozardn de las garantias; entonces es de advertirse
que esta igualdad se da como norma suprema,
independientemente de la calidad “hombre o mujer del
individuo”.

Por lo tanto el principio de igualdad de todes los habitantes del
pais radica en el goce de los derechos fundamentales que la
Constitucion Federal establece, sin importar la condicion del
mexicano o extranjero, o de raza, religién o sexo.

La Igualdad desde el punto de vista juridico, se manifiesta en la
posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente
indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las
obligaciones derivadas de una cierta y determinada situacién en
que se encuentran.

El articulo 4. De este mismo ordenamiento dice "El vardn y la
mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia”.
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En este articulo se observa nuevamente otra garantia de
igualdad, asi vemos que nuestras Leyes son aplicables tanto al
hombre como a la mujer.

Ante la garantia de igualdad prescrita por el articulo 4o.
Constitucional, no cabe la idea de que alguna norma de la
Legislacion comin pueda contradecir el mandato de la
Constitucién, o crear cualquier perjuicio a los ciudadanos sean
hombres o mujeres.

Al analizar la Ley del Seguro Social observamos que la garantia
de igualdad no se respeta en cuanto a la igualdad juridica del
hombre y la mujer.

Desde nuestro punto de vista, observamos que un nimero
considerable de la poblacién estd privado de una garantia
Constitucional ya que al no contar con los beneficios que puede
traer consigo una pensién de viudez, ya que se condiciona al varén
a estar incapacitado y ser dependiente econémico de la mujer
para poder gozar de estd, rompe con el principio de igualdad
juridica por lo que viola la Constitucién al no hacer extensiva esta
garantia a todos los individuos contrariando asi lo manifestado en
los articulos: 1."En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién”, y
particularmente el articulo 4. "El varén y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia”.



La igualdad juridica es aplicable al hombre como a la mujer ya que
ambos cuentan con los mismos derechos y obligaciones debiendo
formalizar una equidad plena.

Es necesario destacar que en la actualidad la mujer ademds
de ser ama de casa, participa activamente en todas las disciplinas
existentes del dmbito laboral, lo que crea como consecuencia, que
con su esfuerzo generen sus propios recursos economicos,
logrando cotizar aportaciones a la seguridad social.

Lo anterior nos hace reflexionar que es obvio que la familia
mexicana para poder subsistir en la actualidad y poder sobrevivir
ante una crisis econémica absorbente, requiere que el hombre y la
mujer participen activamente en actividades laborales
remuneradas, lo que hace indiscutible que el pago de una pension
de viudez se realice por igual para que el cényuge supertite no
quede desprotegido.

Si la ley se aplicara como dice la constitucién tanto los
derechos como las obligaciones de las mujeres y de los hombres
deberian ser los mismo y esto no es asi en el caso del
otorgamiento y del disfrute de la pensiéh de viudez, no son
los mismos requisitos los que deben cumplir las mujeres y los
hombres, la desigualdad se encuentra en que el varén aparte de
todos los requisitos exigidos por la ley debe demostrar que
dependia econémicamente de la mujer por estar él incapacitado
para trabajar esto no es igual para la mujer ya que ella no
necesariamente debe depender econdmicamente de el varan
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para que le sea otorgada la pensién por lo anteriormente
explicado observamos claramente que esta situacién se puede
catalogar como de anticonstitucional, no se esta cumpliendo con
el principio de igualdad de derechos y de obligaciones
establecidos en nuestra Constitucién.

Se dice que el conyuge puede reclamar el pago de la pension en
términos similares a los de la mujer, si le es negada, podrd
recurrir al amparo por violacién a la garantia de igualdad juridica.

Todo esto es posible porque al otorgar la proteccion a la familia,
cuidando su desarrollo como lo menciona el articulo 4 de la
Constitucién no podemos desconocer el derecho del conyuge y del
concubinario a disfrutar de la pension de viudez

El hecho es que atin con la existencia de una Constitucion Politica
que prescribe un derecho humano de igualdad entre la mujer y el
hombre, se permiten Leyes como la del Segure Social, que regulan
condicionamientos especiales al varén esposo o concubinario en
obvia desigualdad ante la esposa o concubina, cuando se supone
que ambos son individuos con igualdad de condiciones vy
oportunidades.

Dado que la mujer va conquistando diferentes esferas en la
sociedad, tanto en el campo laboral como familiar dejando atrds
los viejos esquemas que una cultura tradicionalista como la
nuestra le imponian, es por ello que se exige una igualdad entre
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los sexos no inclindndose la Ley a ninguna parte existiendo una
verdadera equidad.

Es por tanto, que las Leyes de Seguridad Social de los distintos
Instituto rompen con el criterio de igualdad juridica tutelado por
nuestra Constitucion al hacer una diferencia entre sexos
condicionando al varén siendo esposo o concubinario, a contar con
una edad determinada, estar incapacitado fisica o psiquicamente
y ademds a depender econémicamente de la asegurada, para que
se le hagan extensivos los beneficios de la seguridad social,
cuando tiene la calidad de beneficiario de una pension de viudez.

Por lo antes manifestado en la mayoria de las familias
mexicanas en la actualidad para vivir con cierto decoro, es
necesario que los dos conyuges colaboren al sostenimiento de
esta. ¥ al existir Leyes que condicionen a uno de ellos, se
dificultan los fines de esta. Por tanto es necesario que los
Legisladores hagan un serio andlisis a este tipo de Leyes que
violan fajantemente nuestra Constitucién y por ende resultan
inconstitucionales.

3. CONTRADICCION CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La evolucion de la previsién social hasta la seguridad social
impregna la relacién de ésta con el Derecho del Trabajo.
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Los sistemas de prevision social consideran como sujetos
protegidos a los trabajadores, reconociéndoles un derecho a la
proteccion en la medida que con su actividad laboral han aportado
un esfuerzo Gtil a la sociedad; el derecho a la seguridad social es
entonces un derecho derivado del trabajo y de las relaciones
laborales.

El derecho al trabajo para todos los ciudadanos sin distincién de
sexo, debe ser, un factor de promocién y desenvolvimiento de
todas sus capacidades creativas. Ha de fungir como un aliciente
para su superacién constante y ahora, sobre todo tendrd que
constituirse en la justa participacién en las tareas y en los
beneficios del desarrollo.

La Ley Federal del Trabajo en suarticulo 3 dice: "El trabajo
es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para el trabgjador y su familia.

No podrdn establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o
condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y
el adiestramiento de los trabajadores".
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En el otorgamiento de la pension de viudez existe
contradiccién con lo que dice la Ley del Trabgjo, en esta ley se
dice que no existird distincion por motivo de sexo y esto no es asi
en la practica, para el otorgamiento de la pensién de viudez si
existe distincion por motivo de sexo, a la mujer se le otorga
esta pension con el simple hecho de comprobar el lazo que existia
entre ellos ya sea de matrimonio o de concubinato, sin embargo
el hombre ademds de lo anterior deberd demostrar que tenia una
dependencia econémica de la mujer por estar el incapacitado para
trabajar esto claramente es una desigualdad existente por razén
de sexo lo cual es contradictorio con lo estipulado en la Ley
Federal del Trabajo.

Otra contradiccidn existe desde el momento en que el trabajo
deberd asegurar la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia, pero al momento de fallecer el
trabajador y si este es mujer existe una desigualdad en el
otorgamiento de las indemnizaciones por viudez y de las
pensiones de viudez, si el cényuge no tiene una incapacidad fisica
o psiquica y demuestra que dependia econémicamente de su
cényuge nho se le otorgaran estas.

Si el caso anterior es al contrario y el que fallece es el cényuge
varén, la viuda o concubina solamente deberd demostrar el lazo
existente con el trabajador para poder gozar de los beneficios
de la viudez.
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Cuando fallece la trabajadora y el cényuge es apto para trabajar
y no depende de ella econdmicamente, no recibe pensién por su
estado de viudez, lo que pasara con la familia es que sufrird un
menoscabo en su economia, ya que faltara el sueldo que la
trabajadora llevaba a casa y esto disminuird su nivel de vida, y no
se cumplird lo que dice el articulo tercero de que “se busca un
nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia”.

Lo anterior es una gran contradiccion entre lo que dice la Ley
Federal del Trabajo y lo que manda la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social, mientras la primera indica que no existird
distincién de trabajadores por motivo de sexo, la segunda si hace
una gran distincion al momento de otorgar las pensiones de los
trabajadores y esto no deberia de ser asi, a final de cuentas
tanto mujeres, como varones son trabajadores.

El articulo 56 dice: "Las condiciones de trabajo en ninglin caso
podrdn ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberdn ser
proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por
motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o
doctrina politica, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley".

Este articulo menciona algo muy importante que para trabajos
iguales las condiciones de trabajo deberdn ser iguales que no
deberd haber diferencia por razén de sexo, lo anterior se
contradice en la Ley del Seguro Social, si el trabajo es el mismo
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para mujeres que para varones los derechos y los beneficios que
surjan de esta relaciéon de trabajo deberian ser los mismo pero
como hemos analizado anteriormente si existe una desigualdad en
el momento de otorgar una pensién de viudez y esta desigualdad
se debe al sexo de la persona que recibird el beneficio.

Es importante destacar que en la Ley Federal del Trabajo se
menciona que a frabajos iguales deberdn tener derechos iguales
y si estudiamos con detenimiento la Ley del Seguro Social,
marca igualdad en cuanto a las cotizaciones, se cotiza de igual
manera sin importar el sexo del trabajador que esta cotizando,
por tal motivo se deberian de generar los mismos derechos.

Es necesario destacar que como trabajadores, tanto mujeres
como varones cotizan de la misma manera, no existe distincién en
el cobro de las cuotas por razon de sexo y por tal motivo estas
cotizaciones deberian de proporcionar los mismos beneficios y las
mismas obligaciones para ambos sexos.

Esperemos que en un tiempo no lejano se de la verdadera igualdad
entre los trabajadores y se unifiquen los criterios en cuanto al
otorgamiento de las pensiones, que se otorguen las pensiones de
viudez por igual a todos los conyuges sin importar el sexo de
estos o que sclamente se otorguen las pensiones cuando el
cényuge beneficiario sin importar el sexo demuestre que necesita
de esta pension para subsistir.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES.

PRIMERA. - La igualdad del varén y la mujer de la cual habla la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos no se da en la
prdctica en todos los casos, uno de ellos es el otorgamiento de la
pension de viudez la cual no se otorga de igual manera al hombre y
a la mujer por lo cual tal diferencia es en razén del género de la
persona que recibird la pension.

SEGUNDA. - En la Ley Federal del Trabajo existe lo que se llama
igualdad entre los trabajadores, tal principio se rompe en la Ley
del Seguro Social en la que se da un claro caso de desigualdad al
momento de oforgar las pensiones de viudez a los beneficiarios
de los trabajadores, este otorgamiento favorece a las mujeres y
deja en desventaja al varon.,

TERCERA. - La desigualdad en el otorgamiento de la pensién de
viudez a los beneficiarios, se observa al momento de que ésta es
reclamada, la mujer dnicamente deberd comprobar la relacion que
existia entre ella y el trabajador, en tanto que el varén ademds
de lo anterior debe comprobar que dependia econémicamente de
la trabajadora o de la pensionada al momento de su fallecimiento.

CUARTA. - La desigualdad en el otorgamiento de la pensién de
viudez se encuentra en las tres leyes materia de estudio: la Ley
del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado y en la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

QUINTA.- Las tres leyes anteriormente mencionadas imponen
un mayor nimero de requisitos por cumplir al varén para poder
gozar de la pension de viudez, lo cual los pone en una gran
desventaja ante la mujer lo que desemboca en una gran
desigualdad en el disfrute de la pensién de viudez.

SEXTA. - El otorgamiento de la pensién de viudez que hacen las
autoridades competentes, es desigual, esta se deberia de otorgar
de igual manera a los beneficiarios sin importar si este es mujer o
varén, ya que lo mismo cotizan las mujeres como los varones y por
ende sus beneficiarios deberian de gozar de los mismos
beneficios cumpliendo con los mismos requisitos.

SEPTIMA.- Es injusto que el varén necesariamente deba
depender econémicamente de la mujer asegurada o pensionada al
momento de su muerte para que este pueda gozar de la pensién
de viudez, la mujer cotiza lo mismo cuando ésta mantiene al varén
que cuando no lo hace y su pareja deberia poder gozar de los
beneficios adquiridos por ésta sin tener que estar imposibilitado
para trabajar.

OCTAVA.- El hombre y la mujer cotizan de igual manera ante el
Instituto de Seguridad Social que les corresponde, por tal motive
deben tener los mismos derechos y obligaciones sin importar el
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sexo que éstos tengan y no se deben imponer requisitos extras
por razon del mismo para poder disfrutar de ellos.

NOVENA.- Si aceptamos que no existe desigualdad en el
otorgamiento de la pensién de viudez es como si aceptdramos que
las cotizaciones que realizan los trabajadores tienen distinto
valor, o que el vardn cotiza de distinta forma que la mujer y esto
no es asi ambos cotizan de igual manera ante el Instituto.

DECIMA. - Al pelear por la igualdad entre el vardn y la mujer,
esto debe incluir el otorgamiento de las pensiones de viudez, se
debe unificar el criterio, ya sea que al varén se le otorgue la
pension de viudez sin necesidad de demostrar que depende
econémicamente de la mujer, o que a la mujer solo se le otorgue
la pension de viudez si ésta demuestra que dependia
economicamente del varan.
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