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Introduccion

INTRODUCCION

Dentro de las complejas relaciones del Derecho Internacional, tanto Publico
como Privado, se han buscado a través de los afies formulas que propicien una
distribucion sana, equilibrio, respeto y eficacia del Derecho. La complejidad de
proponer Leyes, Tratados Internacionales, Normas, que afecten sistemas juridicos
sin interferir o agredir la Soberania o el Estado de Derecho de un Pais en
particular o de una minoria, es un elemento que debe ser tomado en
consideracion todas las veces que se analicen las normas dictadas para la

convivencia de los paises del orbe.

Unificar el derecho de paises que son tan diferentes entre si, pues sus
diferencias radican tanto en su cultura, idioma, politica, como en su entorno

economico, sociedad y religion, entre otras, no es una tarea facil de alcanzar.

La Historia nos ha mostrado a través de los afios que el sentimiento por
alcanzar esa unificacién de Naciones habia tenido grandes fracasos atribuidos a
las diferencias entre ellas mismas. No fue sino hasta después de la Segunda
Guerra Mundial que Europa da el primer paso para el proceso de conformacién de

lo que hoy conocemos oomo' la Unién Europea.

La Uni6n Europea es una organizacion particular con derechos soberanos y

con un ordenamiento juridico independiente de los Estados miembros. No se
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Introduccion

puede decir que la Union Europea tenga igual naturaleza juridica que las
organizaciones internacionales asi como tampoco que un Estado, ya que no

posee competencia universal, sino que la ostenta parcialmente.

Ahora bien, esta breve reflexion sobre la competencia y la naturaleza
Juridica de la Unién Europea, nos lleva al estudio y andlisis de esta Tesis: la
importancia de un Derecho Comunitario para Europa y la necesidad de un Tribunal
de Justicia con facultades para poder actuar en el ambito internacional y local

propio de la Unién Europea.

Este trabajo tiene como propésito realizar un estudio por demés analitico de
cdmo se realizé ese proceso de unificacion; para ello se le llevaré al lector por una
breve historia de éste. En él se analizaran y mencionaran los documentos y
tratados internacionales mas importantes, que dieron cabida a la creacién de un

Derecho Comunitario y a la necesidad de crear un Tribunal para la nueva Europa.

.Se estudiara y analizara a la Unién Europea, el Derecho Comunitario y el
Tribunal de Justicia; para esto estudiaremos el proceso en el que se vio envuelto
el Continente Europeo después de la Segunda Guerra Mundial para lograr
integrarse en una Comunidad como lo es la Unién Europea. También,
analizaremos el Derecho Comunitario y la conformacion, integracion e importancia
de un Tribunal para Europa, “El Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas”.

X



Introduccion

Este trabajo de investigacion tiene, entre otros objetivos, los siguientes:

Entender la importancia de la Unién Europea.

Entender la importancia del Derecho Comunitario.

Entender la importancia del Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas.

Analizar y conocer las caracteristicas generales del Derecho Comunitario.

Analizar y conocer las caracteristicas generales del Tribunal de Justicia de

las Comunidades Europeas, asi como del Tribunal de Primera Instancia.

Conocer la importancia y el impacto de la Unién Europea en cuanto ente

supranacional.

Conocer las dificultades a las que El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas se enfrenta hoy en dia y su perspectiva para el

futuro.




Introduccion

Tomaremos como base para el analisis que nos ocupa la actualidad, es
decir, nos enfocaremos en el analisis de la realidad que hoy por hoy vive la Unién
Europea, la importancia de creacién de un Derecho Comunitario, asi como la
necesidad de un Tribunal para Europa que pudiera trascender fronteras para que
sus resoluciones tengan validez para todos los Estados miembros, asi como para
terceros Estados. Ademas se recurrird a datos histéricos para complementar la
realizacion de un trabajo mas documentado y por ende con mayores elementos

qgue me permitan comprender |a situacion planteada.

La Union Europea al ser una organizaci6n, como mencioné con
anterioridad, con derechos soberanos, no debe encasillarse dentro del ambito
exclusivo de los modelos conocidos, ya que al ser esta una realidad novedosa,
presenta elementos propios de varias categorias de la sociedad mundial. En la

actualidad constituye una forma de organizacién supranacional.

Si la Unién Europea s6lo puede actuar en virtud de la competencia que le
han otorgado libremente los Estados miembros en los Tratados constitutivos,
entonces la creacion de un Derecho Comunitario asi como la necesidad de crear
un Tribunal para la Unién Europea seran el precedente para la creacion del Estado
Unién Europea. Por ahora solo sabemos que las politicas de los demas ambitos
que no se mencionan en los Tratados siguen siendo responsabilidad de los

gobiernos nacionales.

XI
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Los Estados del resto del mundo y las Organizaciones Internacionales
deben también evolucionar y adaptarse a los cambios que el mundo tiene dia a
dia; deben buscar y ofrecer calidad en sus servicios para poder competir con una
economia de bloque y deben, sobre todo obedecer y perseguir los intereses de la
humanidad, de |a region o del continente al que estén destinadas sus acciones; no
deben servir a los intereses de quienes aportan el dinero, los recursas financieros,
porque entonces llegara un dia en el que su razén de ser y su objetivo no serviran
de nada, ni a nadie. Es entonces que la utilizacion de la fuerza o el poder del
Derecho se torna ineludible, puesto que las relaciones humanas de un grupo de
Estados s6lo puede perdurar bajo el manto del Derecho. Pero no basta con el
Derecho, debe existir una Institucién encargada de su aplicaciéon, para los casos

en los que éste se impugne: es necesario, entonces un Tribunal para Europa.

Utilizaremos para dicho trabajo de investigacion el método deductivo, es
decir, de lo general a lo particular, seflalando primero los grandes aspectos

histéricos de la integracion o idea de hacer una Union: “La Unién Europea”.

Para la presente investigacion se desarrollaran cuatro capitulos. El primero
sera titulado “El proceso de creacién de la Unién Europea”, en el que
recorreremos el camino histérico d esde la Declaracién de Schuman, E| T ratado
Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea del Carbon y del Acero, El
Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, hasta el Acta Unica; estos documentos han sido

elegidos por considerarse los instrumentos mas importantes y trascendentales

XII



Introduccién

para el proceso de creacion europeo. Veremos como esta idea de integracion se
torna necesaria después de la Segunda Guerra Mundial. Los paises se dieron
cuenta que mientras hubiera conflictos, siempre era conveniente tener aliados y
qué mejor aliados que los mismos vecinos. Otras corrientes de pensamiento y
tendencias surgieron a favor y en contra de la idea de integracion, asociacién o
cooperacion entre paises de una misma region. Sin embargo, la necesidad de
sacar a Europa de la devastacion con la que se encontr6 fue el detonante para
que Francia y la Alemania Federal se unieran junto con Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo, para firmar el primer Tratado con el que iniciaria el camino hacia la

Unién Europea.

El segundo capitulo lleva por titulo “La Unién Europea”; en él se explica en
qué consiste la Union Europea, como son su naturaleza juridica, funciones,
competencia, su organizacion, a la luz de los hechos recientes, con el objetivo de
que podamos entender el marco juridico que rodea a la Union Europea y la
importancia que dentro del mundo tiene un ente como éste. Se analizaran de
manera muy limitada, (puesto que cualquiera de los temas que vamos a
mencionar resultarfan en si un estudio para la elaboracién de una Tesis) el
Mercado Unico, la Ciudadania de la Unién, y el Sistema Monetario Europeo,
piezas claves para entender la importancia de la Unién Europea y su relacion con

el Mundo.

El tercer capitulo, titulado “El ordenamiento Juridico de la Unién Europea”,

desarrolla un estudio del Derecho Comunitario y sus caracteristicas mas
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Introduccion

importantes. La integracion de los Estados a las Comunidades Europeas han
supuesto la supraordenacién del Derecho Comunitario Europeo al Derecho
nacional, en virtud de o que disponen los Tratados F undacionales. D esde esta
perspectiva, se entiende que el ordenamiento que preside los Tratados
Constitutivos y los que se han creado con las ampliaciones y modificaciones que
ha sufrido la Unién Europea, forman un sistema juridico auténomo, mismo que
coexiste con el derecho interno pero que a su vez es superior a él. No es un
ordenamiento internacional propiamente, sino que es un orden de mayor grado de

integracién y particular naturaleza.

El cuarto capitulo, titulado “El Tribunal de Justicia, su importancia en la
Unién Europea”, tratara de darnos primeramente una perspectiva de la necesidad
que el Continente E uropeo tuvo de la creacion de un Tribunal, asi como de su
importancia. Como todo autentico ordenamiento juridico, el de la Unién Europea
debia contar con un sistema eficaz de proteccion jurisdiccional para los casos en
gue se impugnara el Derecho Comunitario o para aquellos en los que resultara
necesario asegurar su aplicacion. El Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas se encarga de la aplicacién de las normas, de la aplicacién del Derecho
Comunitario, es pues al arbitro final de todas las cuestiones debido a que sus
resoluciones no pueden ser apeladas. El Tribunal de primera Instancia nace
debido a la excesiva carga de trabajo que present6 el Tribunal de Justicia, y el 2
de noviembre de 2004, el Consejo adopté una decision por la que se cred el
Tribunal de la Funcién Publica de la Union Europea. Este nuevo Tribunal

especializado compuesto por siete Jueces debera resolver en primera instancia
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los litigios de la funcién publica europea; este nuevo Tribunal debera en teoria

empezar a funcionar durante el segundo trimestre de 2005.

En el dltimo apartado se encuentran las conclusiones generales a las que

se llegara mediante el desarrollo del presente trabajo.

Esta investigacion trata el tema de la Union Europea, y particularmente el
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Trata el tema del Derecho
Comunitario que ejerce el propio Tribunal de Justicia para poder establecer un
Estado de Derecho dentro de una comunidad de Estados, con lo cual se vuelve
imprescindible el poder del Derecho. Asi lo han entendido los Estados europeos,
que han renunciado a parte de su soberania para entregarla en manos de la Unién
Europea, han apostado a la paz, mediante una comunidad que perdure por
siempre... ;Lo que estamos viviendo ahora es solamente el principio de lo que tal
vez sea en un futuro un nuevo Estado “Europa”?. Si bien lo que nos depara el
futuro es incierto, sélo podemos mostrarmos optimistas y augurarle a la Unién un
mejor futuro del que ahora nos presenta, pues después de todo han tenido un gran
avance y lo que en sus inicios era solamente un suefio utépico para muchos, para
otros tantos era una realidad... Han logrado hacer a un lado sus diferencias, sus
logros y sus rezagos, su lado bueno y su lado malo. Esta investigacién pretende
acercarnos e interesamos en un tema tan importante como el concepto mismo de

Unién Europea.
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Este trabajo de investigacién, es mi primer trabajo formal, es mi primera
opinion profesional acerca de algun tema; aunque consciente estoy de que sin
lugar a dudas existen mas opiniones, todas ellas respetables y respetadas, quiero
expresar las mias propias, sobre un tema que considero muy importante, relevante

e imprescindible, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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CAPITULO |

EL PROCESO DE CREACION
DE LA UNION EUROPEA.



El proceso de creacién de la Union Europea

1.1. LA DECLARACION DE SCHUMAN.

“..Las propuestas de Schuman son, sencillamente, revolucionarias.
Su principio fundamental es la delegaciéon de soberania en un sector
limitado, pero decisivo. Un plan que no parta de este principio no puede
aportar contribucién util alguna a la solucién de los graves problemas que
nos a quejan. L a cooperacioén e ntre | as n aciones, p or m uy i mportante q ue
sea, no resuelve nada. Lo que hay que buscar es la fusién de los intereses
de los pueblos europeos, y no el mero mantenimiento de los equilibrios
entre tales intereses...".

Jean Monnet

El concepto “Unién Europea”, surge como un mecanismo de defensa y una
necesaria evolucion de la perspectiva a la luz de lo que el Mundo enfrentd, y en
especial el Continente Europeo después de la Segunda Guerra Mundial; y es al

finalizar ésta que dicho concepto se torna ineludible.

Con el término de la Segunda Guerra Mundial, toda Europa se encontrd con
una realidad, la pérdida de un gran numero de vidas humanas y la destruccion
masiva de importantes complejos industriales que ocasionaron el hundimiento de

las economias del viejo continente.
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El proceso de creacion de la Union Europea

El Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman en colaboracion
con Jean Monnet, economista y politico francés de gran influencia en el mundo
occidental, tras realizar un andlisis exhaustivo de la realidad econémica y politica
de Europa, presentd una propuesta para integrar a la Alemania Federal en el
contexto occidental; a esta propuesta se le conoce como “La Declaracion

Schuman”.

Fue el 9 de Mayo de 1950, cuando Robert Schuman, hace publica su
declaracién. “..Las siguientes frases introductorias precedieron su comunicacion:
No es hora de vanas palabras, sino de un acto audaz y constructivo. Francia ha
dado un paso adelante, que puede tener inmensas consecuencias; esperamos
que asi sea. Ha obrado fundamentalmente por la paz. Pero para que la paz pueda
verdaderamente tener su oportunidad, antes debe existir una Europa. Casi
exactamente cinco afios después de la capitulacién incondicional de Alemania,
Francia pone la primera piedra decisiva de la construccién europea y asocia
Alemania a esta labor. Cabe esperar que con ello cambien por completo las
condiciones europeas y que este cambio permita otras acciones comunes hasta
ahora imposibles. De todo ello nacerd Europa, una Europa estrechamente unida
que contard con una sélida armazén. Una Europa en la que el nivel de vida
aumentara gracias a la concentracién de las producciones y a la ampliacion de los

mercados, que provocaran un descenso de los precios...”

! Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- La Declaracién Schuman.- Edit. Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- Luxemburgo.- 1990, (Documento Oficial), pg.13.
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El proceso de creacion de la Union Europea

De la declaracién se desprenden cuatro principios que constituyen la base

para la edificacién comunitaria actual:

“La superioridad de las instituciones. La aplicacién a las relaciones
internacionales de los principios de igualdad, arbitraje y conciliacién vigentes
en el orden interno de las democracias constituye un progreso de civilizacion,
para crear una Comunidad de derecho en la que la ley prevaleciese sobre la

fuerza.

La independencia de los 6rganos comunitarios. Para que las instituciones

cumplan sus respectivas misiones, deben disponer de una autoridad propia.

- El nombramiento de los miembros —hoy comisarios- se efectiia de comin
acuerdo entre los gobiemos. No se trata de delegados nacionales, sino de
personalidades que ejercen sus competencias colegiadamente y no pueden
recibir instrucciones de los Estados miembros. La funcion publica europea
también esta sometida a esta lealtad comunitaria Unica.

- La independencia financiera, materializada mediante la recaudacion de
recursos propios y no, como en los organismos intergubernamentales,
mediante el pago de contribuciones nacionales.

- La responsabilidad de la Alta Autoridad (hoy la Comision) exclusivamente
ante la Asamblea (hoy el Parlamento Europeo), que puede aprabar por

mayoria cualificada una mocién de censura contra aquélla.
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El proceso de creacién de la Union Europea

« La colaboracion entre las instituciones. La independencia de la Alta
Autoridad era, para Jean Monnet, la piedra angular del nuevo sistema. Pero
durante las negociaciones reconocié la necesidad de conceder a los
Estados miembros la posibilidad de hacer valer sus intereses nacionales.
Por esta razdn se cred, junto a la Alta Autoridad, un Consejo de Ministros,
cuya funcién quedé estrictamente limitada: no decidia por unanimidad, sino

por mayoria.

o La igualdad entre los Estados. Jean Monnet estaba convencido de que
unicamente el principio de igualdad entre los Estados podria crear una
nueva mentalidad. Pero también era consciente de la dificultad de lograr
que seis paises de dimensiones diferentes renunciaran a las ventajas del
derecho de veto. El poder decir no era la seguridad que tenfan los
pequefios en su relacion frente a los grandes y éstos en sus relaciones
mutuas. El 4 de abril de 1951, el presidente de la conferencia se reunié en
Bonn con el canciller Adenauer para convencerlo de las virtudes del
principio de igualdad: Se me ha autorizado a propanerle que las relaciones
entre Alemania y Francia en la Comunidad se rijan por el principio de
igualdad en el Consejo y la Asamblea, asi como en todas las instituciones
europeas actuales o futuras. Por mi parte, deseo afiadir que éste y no otro
es el espiritu que desde el principio quise imprimir a la oferta de unién que

esta en el origen de este tratado...”.

? Jean Monnet.-Mémoires.- 1a. ed.-Edit. Fayard.-Francia, Paris.-1976, pgs. 412-415.
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Los puntos méas importantes de la Declaracion Schuman, pueden resumirse

de la siguiente manera:

e La Unién de Europa es necesaria para mantener la paz.

e FEuropa no se levantara de un solo golpe, ni en una construccion de
conjunto: se levantara mediante realizaciones concretas, primeramente con

una solidaridad de hecho.

e La unificacion de las naciones europeas exige que la oposiciéon secular de
Francia y Alemania sea eliminada: la accién emprendida debe afectar en

primer lugar a Francia y Alemania.

* Con este fin, el gobierno francés propone orientar inmediatamente la accién
a un punto ordenado pero decisivo: el gobierno francés propone colocar el
conjunto de la produccién franco-alemana del carbén y del acero bajo una
Alta Autoridad Comin, en una organizacion abierta a la participacion de los

otros paises de Europa.
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« |a puesta en comun de las producciones del carbén y del acero asegurara
inmediatamente el establecimiento de las bases comunes para el desarrollo

econdmico, como una primera etapa hacia la Unién Europea®.

Debido a los acontecimientos suscitados en Europa, la Unica esperanza de
paz que se vislumbraba era la integracion de Alemania, en su entorno politico y
econémico, dentro de una Comunidad Europea que contara con una estructura

solida.

La base para la propuesta de estos estadistas era la certeza de la
complementariedad franco-alemana en lo referente a la produccién del carbén y
del acero, debido a las carencias que presentaba Francia de carb6n y Alemania de
acero, mismas que debian ser satisfechas mediante importaciones y que podian

ser facilmente eliminadas con acuerdos de intercambios entre ambos paises.

El propésito encomendado a la Alta Autoridad Comiln consistia en
garantizar (en el plazo mas breve posible), la modernizacién de la produccién y la
mejora de su calidad. De la misma manera, se intentd asegurar el suministro, en
condiciones idénticas, del carbén y del acero en el mercado francés y en el
mercado aleman, asi como en el de los paises adherentes, el desarrollo de la
exportacion comin hacia los demas paises y la equiparacién y mejora de las

condiciones de vida de los trabajadores de esas industrias.

? Cfr.-Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-La Declaracién Schuman.- Op. Cit.-
pgs. 45-48.
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Para alcanzar los objetivos a partir de las paupérrimas condiciones en que
se encontraban las producciones de los paises adherentes, se aplicaron con
caracter transitorio determinadas disposiciones que establecian la aplicacién de un
plan de produccion e inversiones, asi como la creacion de mecanismos de
estabilidad de los precios y la creacion de un fondo de reconvencién que facilitara
la racionalizacién de la produccién. La circulacion del carbén y del acero entre los
paises adherentes quedaria liberada inmediatamente de cualquier derecho de

aduana y no podria verse afectada por tarifas de transporte diferenciales.

Progresivamente se establecerian las condiciones que garantizaran
espontaneamente una distribucién mas racional de la produccion y el nivel de

productividad mas elevado.

La Alta Autoridad Comun, encargada del funcionamiento de todo el sistema,
estaria compuesta por personalidades independientes designadas sobre bases
paritarias por los Gobiernos, quienes elegirian de comun acuerdo un presidente.
Las decisiones de la Alta Autoridad Comun serian ejecutadas en Francia, en

Alemania y en los demas paises adherentes.

Con estos acuerdos se esperaba que las condiciones en Europa cambiaran
por completo y que se permitieran acciones comunes, que en la realidad
resultarian imposibles. De todo ello naceria una Europa unida, con una sdlida

armazon que la llevaria al progreso.
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1.2. TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON

Y DEL ACERO.

La ténica estd marcada. No se trata, pues, de un nuevo ajuste técnico
sometido al oscuro toma y daca de los negociadores. Francia tiende la mano a
Alemania y le propone sumarse en pie de igualdad a una nueva entidad cuyo
primer cometido es la administracién conjunta del carb6n y del acero de ambos
paises. Para dicho efecto fue necesario crear la primera de las tres Comunidades,
la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, lo cual se consiguié mediante la
firma del Tratado de Paris, (asi se le conoce también al Tratado Constitutivo de la
Comunidad E uropea del Carbén y del Acero, que fue firmadoel 18 de abriide
1951 y que entrd en vigor el 25 de julio de 1952). Teniendo en cuenta la dificil
situacion de la época, éste se presenta como un instrumento muy ambicioso
politicamente, aunque muy limitado sectorialmente, debido al nimero de los
Estados firmantes, que inicia el actual proceso de integracion europeo. Al
llamamiento del Ministro de Asuntos Exteriores Francés Robert Schuman, ademas
de Alemania acudieron también los Estados de lItalia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo. El Reino Unido declino la invitacibn debido a sus intereses

econdmicos centrados, en esta época, en la explotacion de sus colonias.

Para concluir las negociaciones del Tratado de Paris, fue necesario casi un
ano, ya que no se traté de una negociacién diplomatica clasica. Los hombres
designados por seis paises, Francia, Alemania Occidental, Italia, Bélgica, Holanda

y Luxemburgo, se habian reunido para crear un sistema juridico-politico
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completamente nuevo y con la finalidad de perdurar. “...Estamos aqui para realizar
una tarea comdn. No para negociar ventajas sino para buscar nuestras ventajas
en la ventaja comun. Unicamente podremos llegar a una solucion si excluimos de
nuestras conversaciones todo sentimiento particularistas. La mentalidad de todos
los europeos irda cambiando poco a poco si quienes estamos aqui reunidos somos

capaces de cambiar nuestros métodos..."*

Asi fue firmado el Tratado que establecia la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero, el 18 de abril de 1951, por estos seis palses, con lo cual se
abolian tarifas, cuotas, subsidios, practicas restrictivas y discriminacidn de precios
del carbdn, acero y sus productos. Dicho Tratado entrd en vigor el 25 de julio de

1952, y tendria una vigencia de 50 arios.

“..La Comunidad Europea del Carbén y del Acero tenia por mision
contribuir, en armonia con la economia general de los Estados miembros y
mediante el establecimiento de un mercado comun en las condiciones fijadas por
dicho Tratado, a la expansion econémica, al desarrollo del empleo y a la elevacién

del nivel de vida en los Estados miembros.

La comunidad debia proceder al establecimiento progresivo de condiciones
asegurando por si misma la distribucion mas racionalmente posible de la

produccién al mas alto nivel de productividad y al mismo tiempo garantizando la

* Jean Monnet.- Mémoires.- Op. Cit.- p. 378.
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continuidad de empleo evitando provocar, en las economias de los Estados

miembros, perturbaciones fundamentales y persistentes...”.

La Alta Autoridad Comun, presidida por el estadista Jean Monnet, fue
establecida en Luxemburgo y comenzé a funcionar el 10 de febrero de 1953, por

un periodo de cinco afios.

Si bien es cierto que el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, no presenta la misma importancia en la actualidad, en lo que se refiere a la
gestion del mercado del carbon y del acero, si lo fue en lo conceriente a los
principios institucionales que sentd y que a la fecha sirven de inspiracion a los
promotores de la construccién europea. Su preambulo consta de los siguientes

parrafos:

“...Considerando que la paz mundial sélo puede salvaguardarse mediante

esfuerzos creadores proporcionados a los peligros que la amenazan;

Convencidos de que la contribucién que una Europa organizada y viva
puede aportar a la civilizacion es indispensable para el mantenimiento de

relaciones pacificas;

5 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-
Exposicién de Motivos.-1999. (Documento Oficial).
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Conscientes de que Europa sélo se construird mediante realizaciones
concretas, que creen, en primer lugar, una solidaridad de hecho y mediante el

establecimiento de bases comunes de desarrollo econémico;

Preocupados por contribuir, mediante la expansién de sus producciones
fundamentales, a la elevacion del nivel de vida y al progreso de las acciones a

favor de la paz;

Resueltos a sustituir las rivalidades seculares por una fusion de sus
intereses esenciales, a poner, mediante la creacién de una comunidad econémica,
los primeros cimientos de una comunidad mas amplia y profunda entre pueblos
tanto tiempo enfrentados por divisiones sangrientas y a sentar las bases de

instituciones capaces de orientar hacia un destino en adelante compartido...”.®

El articulo tercero del Tratado de la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero establece como funciones de las instituciones de la Comunidad las

siguientes:
“..Articulo 3

Las instituciones de la Comunidad deberan, en el marco de sus respectivas

competencias y en interés comun:

¢ Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-La Declaracién Schuman.- Op. Cit.- pg.
17.

12
Capitulo 1



El proceso de creacion de la Unidn Europea

a. Velar por el abastecimiento regular del mercado comin, teniendo en cuenta
las necesidades de los terceros paises;

b. Asegurar a fodos los usuarios del mercado comdn, que se encuentren en
condiciones comparables, la igualdad de acceso a las fuentes de
produccion;

c. Velar por la fijacion de precios al nivel més bajo posible en condiciones
tales que no provoquen un aumento correlativo de los precios practicados
por las mismas empresas en otras transacciones, ni del conjunto de los
precios en otro periodo de tiempo, permitiendo a la vez las amortizaciones
necesarias y ofreciendo a los capitales invertidos posibilidades normales de
remuneracion;

d. Velar por el mantenimiento de condiciones que estimulen a las empresas a
desarrollar y mejorar su capacidad de produccién y a promover una politica
de explotacion racional de los recursos naturales, evitando su agotamiento
irreflexivo;

e. Promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores, a fin de conseguir su equiparacién por la via del progreso, en
cada una de las industrias de su competencia;

f. Fomentar el desarrollo de los intercambios internacionales y velar por el
respeto de unos limites equitativos en los precios practicados en los
mercados exteriores;

g. Promover la expansién regular y la modemizacién de la produccion, asf

como la mejora de la calidad, en condiciones tales que descarten toda
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proteccién frente a las industrias competidoras que no esté justificada por

una accion ilicita realizada por ellas o en su favor...”.

El Tratado suprimia y prohibia los derechos de entrada o salida y las
restricciones cuantitativas a la circulacion de los productos, las medidas o
practicas que establecian una discriminacion entre productores, entre
compradores o entre usuarios, especialmente en lo que se referia a precios o
condiciones de entrega y a las tarifas de transporte, asi como las medidas o
practicas que no permitian la libre eleccién por el comprador de su abastecedor.
También se suprimian las practicas restrictivas tendentes al reparto o0 a la

explotacion de los mercados.

1.3. TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Y DE LA COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA.

Tras la firma del Tratado que establecia la Comunidad Econémica Europea
del Carbdn y del Acero (Tratado de Paris), el 18 de abril de 1951, un adelanto
fundamental fue representado por la constitucién de la Comunidad Econémica
Europea. A falta de un tratado de paz entre Francia, Alemania Occidental, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo (antiguas naciones beligerantes), impulsado por el
auge de la reconstruccién de la posguerra, y con base en los primeros beneficios

resultantes del Tratado de Paris, la primera Comunidad Europea fue un acto a la

14
Capitulo 1



El proceso de creacion de la Union Europea

vez de confianza y de fe: de confianza en la voluntad de Francia, Alemania y sus
socios para superar los errores pasados y de fe, en un futuro comin de progreso;
los paises participantes propusieron pese a los sobresaltos de la historia y a las
resistencias nacionalistas, la aplicacion de una idea semejante a la cantenida en el
convenio anterior, enfocada a la economia y a la energia atémica: la obra

emprendida en 1950 ya no iba a detenerse.

Los Tratados Constitutivos de la Comunidad Econémica Europea, y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica, mejor conocidos como los Tratados
de Roma, fueron firmados el 25 de marzo de 1957, por los seis paises miembros
del Tratado de la Comunidad Eurdpea del Carbdn y del Acero y entraron en vigor

a partir del 1 de enero de 1958.

Segun lo dispuesto por la normativa considerada, una parte del sector
industrial y econdmico de los Estados miembros se encontrd bajo Ila
responsabilidad de la Comunidad Europea de la Energia Atomica. Su principal
funcion consistié en fomentar la creacién y el desarrollo de la industria nuclear en
estos Estados, con fines pacificos, asi como garantizar en ellos el suministro de

materiales fisionables.

A este Tratado se le conoce también como el Tratado del EURATOM, y se

le atribuye a esta Comunidad las siguientes funciones:

15
Capitulo 1



El proceso de creacion de la Union Europea

“..Articulo 2

Para el cumplimiento de su misién, la Comunidad deberd, en las condiciones

previstas en el presente Tratado:

a. Desarrollar la investigacién y asegurar la difusién de los conocimientos
técnicos;

b. Establecer normas de seguridad uniformes para la proteccién sanitaria de la
poblacién y de los trabajadores y velar por su aplicacion;

c. Facilitar las inversiones y garantizar, fomentando especialmente las
iniciativas de las empresas, el establecimiento de /as instalaciones basicas
necesarias para el desarrollo de la energia nuclear en la Comunidad;

d. Velar por el abastecimiento regular y equitativo en minerales y combustibles
nucleares de todos los usuarios de la Comunidad;

e. Garantizar, mediante controles adecuados, que los materiales nucleares no
serén utilizados para fines distintos de aquellos a que estén destinados;

f. Ejercer el derecho de propiedad que se le reconoce sobre los materiales
fisionables especiales;

g. Asegurar amplios mercados y el acceso a los medios técnicos mas idéneos,
mediante la creacién de un mercado comun de materiales y equipos
especializados, la libre circulacion de capitales para inversiones en el
campo de la energia nuclear y la libertad de empleo de especialistas dentro

de la Comunidad;
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h. Establecer con los demas paises y con las organizaciones internacionales
aquellas relaciones que promuevan el progreso en la utilizacién pacifica de

la energia nuclear...”.”

Por ofra parte, quedaron establecidas las instituciones que deberian
asegurar el cumplimiento de las tareas encomendadas a las distintas
comunidades: una Asamblea y un Tribunal de Justicia comunes a ambas
comunidades; un Consejo de Ministros y una Comisién para cada comunidad

establecida.

El punto verdaderamente revolucionario de los Tratados de Roma (EI
Tratado de la Comunidad Econémica Europea y El Tratado de la Comunidad
Europea de |la Energia Atémica, firmados el 25 de marzo de 1957), fue constituido
por los medios de accibn de las instituciones de las comunidades: el
establecimiento de la regla de la mayoria, simple o calificada, segun los casos,
para la adopcién de acuerdos, lo que significd una cesién efectiva de parte de la
soberania nacional de cada uno de los Estados miembros a favor de la

Comunidad Europa.

En el orden institucional, los Tratados de Roma, con base en el camino

abierto por el Tratado de Paris (Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y

" Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- articulo 2.-1999.
(Documento Oficial).
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del Acero), firmado el 18 de abril de 1951, crearon entidades supranacionales,
muy diferentes a las propias de las organizaciones internacionales tradicionales:

se trataba de la supranacionalidad® frente a la simple cooperacion internacional.

La Comunidad Econdmica Europea tendria como objetivo principal,
promover mediante el establecimiento de un mercado comun y la progresiva
aproximacion de las politicas econémicas de los Estados miembros, un desarrollo
armonioso de |las actividades e condmicas en el conjunto de la C omunidad, una
expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién
acelerada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la

integraron.

¥ Para diferenciar y entender el concepto de supranacionalidad nos remitiremos a la definicién que de ésta
hace Norberto Bobbio. Con el tratado de Paris del 18 de abril de 1951 se formaba la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero, indicada posteriormente como la primera Comunidad Supranacional” ... se refirié luego
también a |a C omunidad E conémica E uropea (CEE) y a EURATOM, que surgieron con la aplicacion del
tratado de Roma del 25 de marzo de 1957. El carcter denominado supranacional, que diferencia a éstas
comunidades de las demds o.” internacionales, reside en algunos elementos estructurales y funcionales que
colocan a estos entes como supraordenados respecto de aquellos estados que forman parte de los mismos. Uno
de los elementos esenciales consiste en el hecho de que los entes comunitarios tienen la capacidad, mediante
actos de sus propios drganos, de obligar directa ¢ inmediatamente a los sujetos internos de los estados
miembros, y esto a diferencia de cualquier otra 0. internacional en la cual los érganos directivos, aun
expresando la voluntad del ente, se dirigen inicamente a los estados miembros, los cuales a su vez tienen la
obligacién de conformarse a los mismos. Por lo tanto, la obligatoriedad se manifiesta limitadamente respecto
de las relaciones entre estado miembro y ente, es decir, segin el ordenamiento internacional, haciendo
necesario, en el plano interno, un proceso de adaptacién del ordenamiento del estado a la normativa de la 0.
internacional. Por el contrario en el sistema comunitario esa adaptacién no es necesaria porque el
ordenamiento del ente estd integrado con los ordenamientos internos de los estados, presentando iguales
sujetos y unidad de fuente de produccion juridica. Para justificar la supranacionalidad de los entes
comunitarios, ademas de ese elemento, notable de por si, se mencionan: el principio mayoritario para la
adopcion de las decisiones, que sustituyen al de la unanimidad no como excepcidn sino como regla general; el
cardcter parlamentario de la asamblea que es representativa de los pueblos y no de los gobiernos; la estructura
del 6rgano ejecutivo compuesto por personas fisicas elegidas en funcién de su capacidad y desvinculadas, en
el desempefio de sus tareas de toda relacién con el pais de proveniencia. Tomado de Bobbio Norberto,
Matteucci Nicola, y Pasquino Gianfranco.- Diccionario de Politica.- Siglo Veintiuno Editores.- México.-
1991.- pgs. 1108-1109 (sic. o.= organizacion u organizaciones).

18
Capitulo 1



El proceso de creacion de la Union Europea

Para los fines anteriormente sefialados, la Comunidad Econdémica Europea
realizaria lo siguiente, en las condiciones y segun el ritmo previsto en este

Tratado:

“..Articulo 3

a. La supresién, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana y
de las restricciones cuantitativas a la entrada y salida de mercancias, asi
como de cualquiera otra medida de efecto equivalente;

b. El establecimiento de un arancel aduanero comun y de una politica
comercial comun respecto de terceros Estados;

c. La supresién entre los Estados miembros, de los obstaculos a la libre
circulacion de personas, servicios y capitales;

d. El establecimiento de una politica comin en el sector de la agricultura;

e. El establecimiento de una politica comtn en el sector de los transportes;

f. El e stablecimiento de un régimen que g arantice que |a competencia no
serd falseada en el mercado comin;

g. La aplicacién de procedimientos que permitan coordinar las politicas
econdmicas de los Estados miembros y superar los desequilibrios en su
balanza de pagos;

h. La aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida necesaria

para el funcionamiento del mercado comun;
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i. La creacién de un Fondo Social Europeo, con objeto de mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevacién de
su nivel de vida;

j. La constitucion de un Banco Europeo de Inversiones, destinado a facilitar
la expansion econdémica de la Comunidad mediante la creacién de nuevos

recursos;

La asociacién de los paises y territorios de Ultramar, a fin de incrementar los

intercambios y promover en comun el desarrolio econémico y social...”®

Todavia antes de que dichos tratados entraran en vigor, por iniciativa del
Reino Unido, se inicié un proyecto que consistia en la creacion de una unidad
econdmica europea. Se estableceria una zona de libre cambio sin que los Estados

miembros tuvieran que renunciar a sus soberanias.

En dichas zonas se eliminarian los controles aduaneros entre los paises
miembros, pero se les permitiria llevar a cabo de manera autbnoma negociaciones
politico-econémicas con terceros paises. El Reino Unido cont6 con aliados como
Dinamarca, Noruega, Islandia, Austria, Portugal y Suiza, sin embargo dicho intento
fracasd, ya que los seis Estados fundadores de la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, ya habian establecido contractualmente la creacion de una

Comunidad Econ6émica Europea.

° Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Econémica
Europea.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- articulo 3. afio
1999 (Documento oficial).
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En contrapartida, en 1959 se cred la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC); se afiadieron como miembros de dicha organizacion Noruega, Suecia,

Dinamarca, Austria, Portugal, Islandia, el Reino Unido y Suiza.

El gobierno Britanico, impresionado por los éxitos iniciales de la Comunidad
Europea y atemorizado d e quedar aislado politicamente, solicité oficialmente su
admisién en la Comunidad, para convertirse en miembro de pleno derecho de la
misma. Otros Estados miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio,

Dinamarca, Noruega e Irlanda, siguieron su ejemplo.

A ello hay que afiadir que el Reino Unido, al igual que todos los paises con
poder comercial, se veian gravemente afectados por los cambios en la dinamica
del comercio mundial, lo que los obligaba a tener que asegurar para sus

productos, los mercados ya existentes y a procurarse otros nuevos.

No fue sino hasta el 1° de enero de 19%3, que el Reino Unido, Idanda y

Dinamarca pudieron ingresar a la Comunidad Econdémica Europea.

En el caso de Noruega fracasé el intento de adhesién ya que la poblacién

noruega se manifesté en contra de ésta.

Grecia presento su solicitud de adhesion en 1975; Portugal y Espafia en

1977. Grecia esperaba con su ingreso a la Comunidad jugar un papel mas
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importante en la escena politica internacional. Asi también, la Comunidad llevaria
a Grecia a una estabilizacion de la estructura democratica que acababa de

recobrar.

Desde el punto de vista econédmico, Grecia confiaba en el saneamiento a
largo plazoc de su economia con la modernizacién del sector industrial y agricola.
Grecia se convirti6, el 1° de enero de 1981, en el décimo Estado miembro de la

Comunidad.

El 1° de enero de 1986, se convirtieron en miembros de la Comunidad
Europea, Espafia y Portugal. La adhesion de Espafia se traduciria paulatinamente
en la activacién de su agricultura, lo cual se lograria en gran parte con la
infraestructura y medios de desarrollo que la Comunidad Europea ofrecia a sus
miembros. De esta forma Espafa ha intentado superar el atraso que ha sufrido

durante siglos frente a otras naciones del viejo continente.

Asimismo, la Comunidad Econémica Europea ofreci6 a Portugal la
posibilidad de liberarse definitivamente de su aislamiento politico, a la vez de

fomentar el saneamiento de la economia del pais.

La Comunidad Econdmica Europea adquiri6 mayor atractivo, sobre todo a
la vista de la creacion del mercado interior. Pero las sucesivas ampliaciones de

ésta en numeros de miembros y la persistencia de barreras no arancelarias, asi
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como el no haber conseguido aun la plena libertad de movimientos de capitales,
trabajadores y establecimiento de las empresas, son factores que han jugado en

contra del proyecto de construccién de un auténtico mercado comun.

La integracién de los mercadas no sélo implicod la abolicién de todos los
obstaculos aduaneros p ara | os intercambios internos y el e stablecimiento de un
arancel comun frente a otros paises, sino también la libre circulacién de factores
de produccidn y la libre prestacion de servicios, asi como la supresién de otras
barreras no aduaneras que dificultaban la realizacién de la completa libertad en la

circulacion de mercancias.

1.4. EL ACTA UNICA.

El Acta Unica Europea fue el resultado derivado del profundo
convencimiento por parte de los Estados miembros de la necesidad de progresar
hacia la conformacién de un gran mercado comuin y de estrechar sus relaciones
economicas. La entrada en vigor del Acta Unica se verificé el 1° de julio de 1987,
con la finalidad de renovar el compromiso ya existente entre los Estados
miembros, y de eliminar las barreras para la integracién a corto plazo de un

Mercado Comun a partir de 1993.

Fue asiqueel 17 de febrero de 1986, en la ciudad de L uxemburgo, fue

firmada el Acta Unica Europea por los representantes de los Gobiemos de
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Bélgica, la Republica Federal Alemana, Espafia, Francia, Irfanda, Luxemburgo, los
Paises Bajos, Portugal y el Reino Unido. Por lo que carresponde a los Gobiernos
de Italia, Grecia y Dinamarca, éstos la firmaron el 28 del mismo mes y afio. Como
objetivos primordiales del Acta Unica se encontraban la revisién y ampliacion de

forma sustancial de los textos constitutivos de la Comunidad Europea.

La firma del Acta Unica Europea no significé otra cosa, que la expresion de
la voluntad politica de los doce paises de superar el fraccionamienta econémico
de la Comunidad Europea y por ende de mejorar la competitividad de los sectores

productivos frente a los Estados Unidos y Japon.

Una vez que el Acta Unica fue puesta en marcha, se intensificd la
competencia, a la vez que la ampliacién del mercado (para después evolucionar
en un Mercado Comun), trajo consigo efectos estimulantes para la utilizacién mas
eficiente de la produccidén y la introduccién de innovaciones tecnolégicas, con
infraestructuras nuevas y novedosas en los procesos de distribucion y
comercializacion de las mercancias; todo esto dio como resultado la disminucion

de costos que trajo consigo la l6gica reduccién de los precios.

Como otra consecuencia, al instituir las tres Comunidades Europeas, los
Estados miembros cedieron a estas figuras comunitarias cierta parte de su
soberania: determinadas materias que antes eran reguladas por los Estados en

sus distintos niveles central, regional y local, pasaron asi a ser competencia
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exclusiva de la Comunidad, quien estableceria su regulaciéon, de manera uniforme

para todos los paises comunitarios.

El Acta Unica Europea representa la primera modificacion sustancial de los

Tratados Constitutivos de dichas Comunidades en sus mas de treinta afios de

existencia y tiene los siguientes objetivos fundamentales:

Instaurar un proceso de toma de decisiones en el que el sistema de
mayorias adquiere un lugar preponderante frente a la regla de la
unanimidad establecida de forma atipica por los propios Estados miembros
y en el que el Parlamento Europeo comienza a ocupar el lugar que le
corresponde, en tanto que en él se reunen los representantes de los

Pueblos de Europa, libremente elegidos.

Elevar al rango de norma fundamental los objetivos e instrumentos de una
serie de politicas comunitarias, como la regional, la de medio ambiente o la

de investigacién y desarrollo.

Recoger como obligacién inmediata de la Comunidad, la adopcion de las
medidas oportunas para el establecimiento progresivo del mercado interno

en el transcurso del periodo que concluia el 31 de diciembre de 1992.
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La importancia del Acta Unica radica primordialmente en la creacion de un
Mercado Unico y las bases para eliminar los obstaculos fisicos, técnicos v fiscales
que existian en los controles fronterizos. “...Su trascendencia reside en que fijo un
calendario y 282 proposiciones legislativas necesarias para llegar al Mercado
Unico en 1993, ademas reemplazé la regla de unanimidad por la de voto
mayoritario para tomar decisiones, ya que con el proceso antiguo si un pais se
negaba a apoyar un proyecto con soélo dar su voto en contra bastaba para que no

se le diera seguimiento...”"°.

Por su parte, el principio de subsidiariedad esta inscrito dentro del texto del
Tratado de la Unién Europea; su importancia es fundamental, ya que: “..La
Comunidad actia dentro de los limites de la competencia que le son conferidos
por el tratado, y en los aspectos que no son de su competencia la Comunidad no
interviene, solamente que existiera una razén que fuera suficientemente
trascendental y los efectos secundarios que se desprendieran de este conflicto la

afectaran gravemente...”."

Es importante mencionar que el principio de subsidiariedad también esta
inscrito en el Tratado de Maastricht, como interpretacion estricta de los poderes de
la Comunidad, de manera que los objetivos trazados no pueden ser ejecutados de
forma autosuficiente por los Estados, pero si por la Comunidad como ente

supranacional.

"®Delegacién de la Comision Europea en México.- La Unién Europea y México.-3" ed.-Edit. Delegacion de la
Comision Europea en México.-México, D.F., Septiembre de 1995, pg. 10.
" Delegacidn de la Comisién Europea en México.- La Unién Europea y México.- Op. Cit.- pg. 14.

26
Capitulo 1



El proceso de creacién de la Unidn Europea

El Acta Unica Europea fue publicada el 29 de Julio de 1987, en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas y esta integrada por 34 articulos, cuyo
contenido fue absorbido por distintos articulos de los textos constitutivos de la
Comunidad Europea. Por lo tanto el Acta Unica Europea ha pasado a ser parte del

Derecho primario Comunitario.

El Acta Unica contiene la voluntad de los jefes de Estado y de Gobieno de
los paises miembros, de hacer progresar sus relaciones hasta constituir una
“Union Europea”. Con ello se convierte la unidn politica de la Europa comunitaria
en un objetivo de caracter final del proceso de creacién europeo. Ademas
introduce una serie de transformaciones de gran importancia en el funcionamiento
de la Comunidad Europea, mismas que se clasifican en cinco apartados

diferentes:

e Reforma del funcionamiento institucional de la Comunidad,

« Medidas tendientes a establecer un mercado interior Gnico;

e Nuevas politicas de la Comunidad Europea y medidas tendientes a facilitar

la cohesi6n econdmica y social;

« Politica Monetaria y Econdmica; y
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« Cooperacion Politica Europea y cooperacion en materia de Politica Exterior.

El Acta Unica Europea responde a la cuestién que se suscitaba en Europa
en lo que se refiere a las condiciones y fines con los que los miembros de la

Comunidad deberian coaperar y vivir en el futuro.

La devastacion en todos los aspectos (humanos, econémicos, politicos,
sociales), con la que el viejo continente se enfrenté después de la Segunda
Guerra Mundial, trajo consigo que las Naciones Europeas tuvieran que formar una
economia de bloque para poder competir contra sus nuevos adversarios,
principaimente Estados Unidos y Japén. Esto se vio reflejado en el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, los Tratados
Constitutivos de la Comunidad Econdmica Europea, y de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica, que fueron el parteaguas para llevar a una Europa
devastada hacia una unidad de naciones; “la Unién Europea” surge como una
imperiosa necesidad para poder prevalecer en la dialéctica de un mundo

competitivo.
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La Unidon Europea

2.1. ;QUE ES LA UNION EUROPEA?

La Unién Europea es el resultado de los esfuerzos de la comunidad
europea por mantener la paz, la seguridad, la igualdad entre sus ciudadanos y el
bien comdn, mediante un Estado de Derecho; ha sido fundada sobre las bases de
las tres Comunidades Europeas existentes, las cuales manifiestan su caracter
rector o medular del proceso integrador. Por lo tanto, ésta se completa en su
actual estado de evolucién, por las politicas y formas de cooperacién establecidas

en el Tratado de la Unién Europea.

Esta referencia alude a los ambitos en los que hay cooperacion
intergubermamental, como son la polltica exterior y de seguridad comun entre Ia
Union y sus Estados miembros, asi como la cooperacion en los ambitos de justicia

y de los asuntos interiores entre éstos.

Dichas politicas se encuentran encaminadas hacia los objetivos de la
Unién, empero no utilizan los instrumentos de integracion, sino de cooperacion
intergubernamental, por lo que se encuentran al margen del sistema juridico
propioc de las Comunidades, aungue participan parciaimente del sistema

institucional, con excepcién del control jurisdiccional.
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Un grave problema al que se enfrenta la Unién Europea es el de no poseer
personalidad juridica internacional, ya que los Estados miembros deliberadamente
no se la han atribuido por ahora. Las tres organizaciones internacionales previas,
la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero, la Comunidad Europea y la
Comunidad Europea de ia Energia Atémica, conservaron por separado su caracter
de sujetos del derecho Internacional. Por lo tanto, este problema es resuelto
parciaimente al plantear su identificacion conceptual y su naturaleza como un
ideal, pero cuya realidad politica, juridica, econémica y social se sustenta en las

relaciones conseguidas a través de las Comunidades europeas.

Aunque coyunturalmente no posea personalidad juridica internacional, ia
Unién se muestra como una entidad politica de vocacién federal. Esta, como
entidad politica, es el todo, por lo tanto las Comunidades Europeas y las formas de
cooperacion intergubermamentales como la politica exterior y de seguridad comun
y la cooperacidn judicial, son los pilares sobre los que se sustenta el proceso en

su conjunto, al que ahora se le rebautiza bajo el nombre de “Unién Europea”.

Cabe mencionar que la identificaciéon juridica y politica muestra que la
construccidon europea sigue abierta y es un inmenso campo de experimentacion
en materia de intensificacion de las relaciones de solidaridad y de integracién

entre los pueblos.
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Por lo tanto, aunque el Tratado de la Unién Europea no atribuye
personalidad juridica a la Unién, dado que este tipo de normas atributivas de
personalidad internacional son meramente declarativas, la Unién Europea podra
alcanzar tal reconocimiento en funcién de su efectividad en e! ejercicio de sus
funciones, especialmente en materia de Politica Exterior y de Seguridad Com(n y

de cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior.

2.2. ASPECTOS GENERALES DE LA UNION EUROPEA.

La Union Europea nacid bajo la idea de la progresividad que anim¢ al
proceso de integracion, de modo que el Tratado de Maastricht no fue la meta
misma de la integraciébn sino una nueva etapa en el proceso creador de una
Unién. Fue una nueva etapa plagada de fechas y de nuevos retos: en 1996, la cita

para el examen de los primeros pasos de la Unién, y en 1999, la moneda Unica.

“...Unién Europea (UE), organizacidn supranacional del ambito europeo
dedicada a incrementar la integracién econémica y politica y a reforzar la
cooperacion entre sus estados miembros. La Unién Europea nacid el 1 de
noviembre de 1993, fecha en que entr6 en vigor el Tratado de la Unidn Europea o
Tratado de Maastricht, ratificado un mes antes por los doce miembros de la
Comunidad Europea (CE): Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Reino Unido,
Grecia, Ifanda, italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Espana. Con la

entrada en viger del Tratado, los paises de la CE se convirtieron en miembros de
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la UE, y la CE se convirtié en la UE, que en 1895 se vio ampliada con el ingreso

en su seno de Austria, Finlandia y Suecia...”."

Es de vital importancia recordar que hablamos de miembros dentro de los
cuales existe una gran diversidad en cuanto a sus origenes, cultura y lengua, pero
con una historia en comuin (las guerras), lo cual afirma el ideal comin de formar
un medio ambiente mejor y méas agradable para vivir, asi como contribuir de
alguna manera a mejorar el futuro de toda la humanidad, con igualdad de
oportunidades, independientemente de la raza, color, religion o sexo. Los fines de
la Unién son dictados también par la preocupacién por todas las actividades
cotidianas de sus ciudadanos, al cubrir aspectos que van desde el medio
ambiente, educacién, pesca, cultura, transporte, finanzas e industria, hasta todo lo

que sea de mayor o menor interés para la sociedad.

Cabe mencionar al respecto que, “...Las Instituciones de la Unién tienen 11
lenguas de trabajo: francés, aleman, ingles, danés, esparfiol, finlandés, griego,
holandés, italiano, portugués y sueco. Su bandera esta constituida de un circulo
de estrellas que es invariable, siendo dece el simbolo de la perfeccién y la
totalidad, lo cual representa la unién de los pueblos de Europa. Ademas, la

Comunidad Europea selecciond el arreglo musical de Herbert Von Karajan del

"2 Enciclopedia Hispénica.- Enciclopedia Britanica Plublisher Inc.- 7% edicién. Estados Unidos 1996-2000.
pes. 165 a 170.
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preludio de fa Oda a la Alegria de la novena sinfonfa de Beethoven como su

himno, el cual fue etegido por el consejo de Ministros en 19722

La Unién Europea es un elemento de gran importancia en la politica
internacional, debido a que en la actualidad es la mayor potencia comercial del
mundo. Sus operaciones representan mas del 25% de los intercambiaos, sin contar

con su comercio interno el cual es bastante fuerte.

Las cifras anteriores permiten establecer la importancia de dicho mercado
tanto para México como para el resto del mundo, asi como la necesidad de un
mayor desarrolio industrial a escala internacional, especificamente en el area
europea. Empero, para lograr lo anterior se requiere de un asesoramiento tanto
comercial como legal, si la meta es sobresalir en este mercado tan competitivo,
pero que a su vez representa un gran objetivo por el significado de su comercio

interno.

“...La futura consolidacion de la UE como entidad aglutinadora de gran
parte de los territorios europecs (tanto en el orden politico como econdmico)
qued6 refrendada en una nueva cumbre del Consejo Europeo celebrada en
Luxemburgo los dias 12 y 13 de diciembre de 1997. En ella se gestd y planificé el

proceso por el cual la UE admitiria el ingreso de nuevos paises miembros en su

" Enciclopedia Hispanica.- Enciclopedia Britanica Plublisher Inc.-Op. Cit.- pg. 171.
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seno. Salvo en los casos chipriota y turco, el grupo de candidatos estaba
integrado por estados de Europa oriental. Finalizada la cumbre, once pafses
recibieron la invitacién formal para comenzar los distintos y progresivos pasos de
adhesién. Esos once paises fueron divididos en dos grupos, cada uno de los
cuales representaria una distinta "velocidad” de ingreso. Chipre, la Republica
Checa, Estonia, Polonia, Hungria y Eslovenia fueron seleccionados en el primer
bloque; de hecho, el 30 de marzo de 1998 comenzaron las conferencias
intergubemamentaies que suponian el inicio de las primeras negociaciones
formales. El segundo grupo (compuesto por paises que necesitarian mayor tiempo
para cumplir los necesarios requisitos de ingreso) lo formaban Bulgaria, Letonia,
Lituania, Rumania y Eslovaquia. En ambos casos, el cumplimiento de
determinados parametros econémicos y politicos sera obligatorio para el definitivo
ingreso, no fechado todavia, de cada uno de estos estados. La no menciéon de
Turquia abrié una profunda brecha en las relaciones entre este pals y la UE (no

obstante, la candidatura turca fue finaimente aceptada en diciembre de 1999)...”.

2.2.1. NATURALEZA JURIDICA.

A pesar de que la Unién Europea todavia no es un Estado, su desarrollo ha
ido mas alla del de una organizaciéon intemacional tradicional. El principal rasgo
comin de las comunidades es el de haber sido creadas por Tratados

Internacionales.

* Enciclopedia Hispénica.- Enciclopedia Britanica Plublisher Inc.- Op. Cit.- pgs. 174 a 186.
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No obstante, en la Comunidad Europea estos Tratados son igualmente
actos que constituyen comunidades independientes dotadas de derechos
soberanos y de competencias propias. Los Estados miembros han renunciadc en
favor de estas comunidades a una parte de su soberanfa y la han confiado a las

instituciones comunitarias.

La Comunidad Europea representa una nueva forma de unién entre
Estados, a medio camino entre un Estado en el sentido tradicional y una

organizacion internacional.

Para describir su naturaleza juridica, se ha impuesto en la terminologia
juridica el concepto de supranacionalidad. La Unién es una organizacion particular
dotada con derechos soberanos y con un ordenamiento jurfdico independiente de
los Estados miembros. Empero, ésta sufre grandes cambios y evoluciona dia con

dia, lo que hace diflcil su configuracién definitiva.

Ninguna organizacién internacional tiene ni ha ostentado nunca poderes tan
amplios en relacién con los Estados miembros; no hay nada que sea tan
independiente frente a los naclonalismos de los gobiernos de los Estados
miembros que la propia Unién Europea. Por lo que se refiere a la superioridad del
orden juridico comunitario, como mas adelante analizaremos, ninguna otra

organizacion presenta similares caracteristicas, esto se debe a que las normas
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juridicas comunitarias estan por encima incluso de las propias constituciones de

los Estados miembros.

El Derecho Comunitario goza de total autonomia ya que tiene su origen en
los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea y ademas puede fijar sus
relaciones con los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados miembros.
“...El estudio de los distintos intentos llevados a cabo para determinar la naturaleza
juridica de la Comunidad Europea nos indica la necesidad de crientar el enfoque
hacia una presentacion dualista cuyo eje viene montado sobre los conceptos de
competencia y de poder, ya que el reparto de las competencias pone en relieve la

naturaleza especifica de la Comunidad...”.'®

No puede afirmarse que la Comunidad Europea tenga igual naturaleza
juridica que las organizaciones internacionales, asi como tampoco puede
defenderse exclusivamente su caracter de Estado Federal, puesto que si bien hay
datos que nos permitirian encuadraria en este tipo de estructuras, también es
verdad que hay otros elementos que no coinciden con los rasgos propios de la
organizacién internacional o federal, no es un Estado pues no posee una
competencia universal o general, sélo las ostenta parcialmente. Si bien es cierto
que se requiere de una Constitucidn formal para dar origen a un Estado federal, y
como ya lo establecimos anteriormente, la Unién Europea nace por medio de los

tres tratados que forman la base de la estructura fundamental de ésta, y por ende

'* Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- 22 ed. Edit. Trivium.
Madrid, Espafia.- 1990, pg. 59.

37
Capitulo 2



La Unién Europea

carece de competencia general propia de los Estados (los derechos soberanos
que tiene no le han sido conferidos por las instituciones comunitarias mas que en
ambitos delimitados, por muy importantes que éstos sean, y no pueden, por su
propia iniciativa, ampliar sus competencias, con la salvedad de los poderes
implicitos de origen jurisprudencial), a la luz del Tratado de la Unidén Europea, en
1993, “...no parece disparado calificar de federal ese movimiento que lleva a

potenciar el todo a expensas de las partes...”."®

Tampoco puede catalogarse a la Comunidad Europea dentro del esquema
de una confederacion, puesto que, por un lado, no ostenta todas las competencias
que son tipicas de este tipo de sistema, aunque por otro lado, la Comunidad ha
superado incluso el estadio de las confederaciones debido a su sistema
institucional. Existe gran parte de la doctrina que argumenta como la naturaleza
juridico-politica de la Unién Europea tiende hacia el esquema federal, 1o cual no
implica que actualmente ni en su origen, pueda encasillarse en este tipo de

estructura.

Otra caracteristica importante es la integracién, ya que no es lo mismo
hablar de cooperacién entre Estados que referirse a la integracién que pueda
darse entre estos. La integracibn supone un estadio superior al de una mera
cooperacion; para los Estados la cooperacion se traduce en la blsqueda,

mediante confrontaciones y discusiones pemanentes, de acuerdos libremente

' Rubio Llorente, Francisco.- prologo al libro Europa, fin de siglo.- de Weiler, Joseph.- 3" ed.- Edit. Centro
de Estudios Constitucionales.- Madrid, Espaiia.- 1995, pg. 2.
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consentidos; por el contrario, al hablar de integracién se manifiestan las siguientes

caracteristicas:

e La organizacion ejerce paoderes propios del mismo tipo que los que resultan

de las funciones superiores del Estado.

e En los odrganos formados por representantes de los Estados, las

deliberaciones pueden realizarse segun las reglas de la mayoria.

e Los organos estan formados por perscnas que no son representantes de

los Estados y que sin embargo participan en el poder de decisién.

» Los poderes de la organizacion se ejercen inmediatamente, sin pasar por el
filtra que suponen los gobiernos nacionales en beneficio o en contra de los
particulares, lo que significa que pueden modificar directamente los

ordenamientos juridicos nacionales.

s Estas organizaciones se encuentran sometidas a un orden juridico muy
desarrollado, cuya salvaguardia es preciso confiada a un Tribupal de

Justicia.

Las caracteristicas antes descritas establecen que la Comunidad Europea

no es una simple organizacién de cooperacién sino que va mas alld, se muestra
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como una verdadera organizacidbn de integracién. El funcionamiento de la
Comunidad no es estrictamente intergubernamental, sino que las instituciones
comunitarias disponen de poderes propios y la organizacion de sus relaciones

tiende a hacer que prevalezca el interés general de los europeos.

La Unidn Europea es una realidad reciente, que no posee todos los
caracteres y elementos que pemnitirian clasificarta en alguna de las categorias
tradicionales. No se le puede encasiilar dentro del &mbito exclusivo de los modelos
conocidos, ya que ella presenta elementos propios de cada una de las categorias
de la sociedad mundial. La Unién revela una ambigliedad que la hace distinta y es
lo que la convierte en una realidad nueva, dialéctica, consecuencia de un mundo
que dia con dia se encuentra en una completa transicién hacia un futuro donde la
Unién Europea no sea mas una ficcién juridica, sino una realidad, en la cual sera
transformada en una Confederacion de Naciones, un s6lo Estado llamado “Unién

Europea”.

En la actualidad la Unién Europea constituye una forma de organizacion
supranacional que presenta como elemento caracterizador el ser una comunidad,
que se diferencia asi de cualquier otro tipo de estructura conocida, de las cuales
toma algunos elementos que sirven para poner en relieve la singularidad de la

naturaleza juridica de la Uniédn Europea.
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2.2.2. FUNCIONES.

La constitucidn de la Unidbn Europea determina una transferencia de
campos de actividad de caracter esencial para los Estados; en primer lugar, el
Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, confiere competencia a
la Comunidad para llevar a cabo la gestién comunitaria de la industria del carbén y
del acero; por su parte a la Comunidad Europea de la Energla Atémica, le
corresponden las funciones comunes en lo que se refiere al sector de la
investigacion y utilizaciéon de la energia nuclear; por Ultimo, en cuanto a la
Comunidad Econdmica Europea, ésta no se limita a regular determinados sectores
econdémicos como lo hacian los anteriores tratados, sino que tiene la misién de
conducikr a los Estados miembros hacia una Comunidad, mediante el
establecimiento de un mercado comun donde todas las mercancias y servicios
puedan ser ofrecidos y vendidos en las mismas condiciones, como si se tratara de
un mercado interior y mediante la aproximacién progresiva de las politicas

econdmicas nacionales.

Con el Acta Unica Europea se modificd, entre otros, el Tratado de la
Comunidad Econémica Europea, con el cual la Comunidad adopt6 las medidas
destinadas a establecer progresivamente el mercado interior en el transcurso de
un periodo que termind el 31 de diciembre de 1992. Por su parte, con la entrada
en vigor del Tratado de la Unién Europea, la Comunidad Europea ha alcanzado

una dimensién mas amplia, tanto desde el punto de vista econdmico como politico.
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La Unidn Europea se constituye por tres pilares:

e Las tres comunidades europeas: Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, Comunidad Europea de la Energia Atémica y la
Comunidad Econémica Europea, que deben ampliarse en aras de la

unidn econémica y monetaria.

¢ La colaboracion de los Estados miembros en el ambito de la politica
exterior y de seguridad comun; es decir, la Comunidad Europea
desea ahora asumir un papel sobre la escena internacional y dotarse
de una personalidad politica. Asi al implementar una politica exterior

y de seguridad comin se afirma la identidad de la Unidén Europea.

e La colaboracion de los Estados miembros en el ambito de la justicia y

de los asuntos del interior.

La supresion de controles en las fronteras interiores entre los Estados
miembros, prevista por el Acta Unica Europea y confirmada por el Tratado de
Maastricht, realiza el objetivo de garantizar tanto la seguridad de los ciudadanos
europeos, como los valores tradicionales de hospitalidad y defensa de los
derechos humanos, a través de un reforzamiento de los controles en las fronteras
exteriores de la Unién Europea y una cooperacion reforzada entre los policias de

los Estados miembros.
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Es por eso que el Tratada de Maastricht consagra un nuevo dominio, el de
los asuntos de interiores y de justicia, regido por un procedimiento “ad hoc”, gque

permite a los Estados miembros desarrollar, entre otras, una politica de asilo.

El Tratado de la Unién Europea prevé una cooperacién reforzada entre
dichos Estados miembros en materia judicial, politica y aduanera, sin que la
cooperacién disminuya las competencias de cada Estado en el mantenimiento del

orden publico y la salvaguarda de la seguridad interior.

Los campos que a continuacién se enuncian, son considerados de interés

comun:

« La politica de asilo; -

e Las reglas que rigen el cruce de las fronteras exteriores de los

Estados miembros por personas y el ejercicio del control de dicho

cruce,

» La politica de inmigracién y la politica respecto a los ciudadanos de

Estados no miembros;

e Lalucha contra la drogadiccion;
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o La lucha contra el fraude internacional;

¢ La cooperacion internacional en materia civil;

e la cooperacion judicial en materia penal;

s La cooperacién aduanera; y

e La cooperaciéon policiaca para la prevencidon y lucha contra el
terrorismo, el trafico de drogas y otras formas graves de criminalidad

internacional.

2.2.3. COMPETENCIA.

La Comunidad Europea disfruta de competencias de atribucion. Los
Tratados se encargan de sefalar las competencias de la Comunidad en cada
ambito funcional, e incluso, en cada una de las parcelas de actividad en que tales
ambitos pueden dividirse, en lo que se especifican los poderes que en cada caso
se confieren a la Comunidad, las instituciones, los limites y condiciones que se

fijan para su ejercicio.

Desde el punto de vista de las competencias conferidas a la Comunidad,

derivadas como ya se menciond de los tratados constitutivos, éstos llevan a cabao
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una distribucién de competencias entre los Estados y las instituciones. Una
institucion no puede invadir competencias que no le corresponden o no le hayan
sido atribuidas por los Estados miembros. El articulo 4 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea formula este principio de la siguiente manera: "...Cada
institucion actuara dentro de los limites de las competencias atribuidas por el

presente Tratado...""’.

El traspaso de competencias se hace de manera definitiva, y por lo tanto su
titularidad es irrecuperable por parte de los Estados miembros. Asi lo reconoce la
sentencia emitida por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el
caso “Costa ¢ ENEL", de fecha 15 de julio de 1964: “...la transferencia operada
por los Estados, de su ordenamiento juridico interno en beneficio del ardenamiento
juridico comunitario, de los derechos y obligaciones correspondientes a las
disposiciones del Tratado, implica pues una limitacion definitiva de sus derechos

soberanos...”.

Un Estado, cuando se convierte en miembro de pleno derecho, asume

integramente los derechos y obligaciones que se infieren de tal condicién.

“..De la redaccion de los anteriores parrafos se puede decir, que la
competencia de la Comunidad Europea es: 1).- De titularidad exclusiva de la

Comunidad, esto es, la que excluye toda accién estatal paralela a la comunitaria,

' Oficina de Publicaciones Oficiales de las Cormunidades Europeas.- Tratado Constitutivo de la_Cormnunidad
Europea.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- articulo 4. afio
1999 (Documento oficial).
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tanto en el ambito interno, ¢como en las relaciones con terceros paises; 2).-De
titularidad compartida (entre la Comunidad Europea y los Estados miembros), ésta
se asigna a la Comunidad o a los Estados miembros atendiendo al principic de
subsidiariedad, en virtud del cual la Comunidad intervendra sélo en la medida en
que los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros; y 3).- De titularidad exclusiva de los Estados
miembros, en donde sobra decir que es el propio Estado el que se encarga de

resolver las controversias, excluyendo toda accién de la Comunidad...”."

El ejercicio de competencias de esta naturaleza impide a la Comunidad
emprender cualquier accién para que los Tratados no establezcan una habilitacion
expresa, lo cual puede constituir una dificultad importante para el adecuado
funcionamiento del proceso de integracion. Para evitar los perjuicios derivados de
esta situacion, la practica intemacional y la especifica evolucién de la Comunidad
han dado cabida a dos tipos de competencias que vienen a afiadirse, como son la
competencia implicita y la competencia subsidiaria que a continuacién se

mencionan.

A la Competencia Implicita se les reconoce existencia en diversas
situaciones. Entre ellas se encuentra la competencia para concluir acuerdos

internacionales en materias donde los Tratados no contemplan esta facultad, pero

'¥ Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 89.
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si atribuyen a la Comunidad una competencia interna, asi como la adopcién de

programas, resoluciones y declaraciones.

Sin embargo este tipo de competencia no ha sido utilizada frecuentemente
por las instituciones comunitarias, primeramente porque los Estados temen que
esto amenace su control sobre actividades de las organizaciones intemacionales a
las que pertenecen y esto preocupa en el caso de la Comunidad, al ser ésta una

organizacion supranacional y a la cual se otorgan muchos poderes.

Por otro lado, debe admitirse que una organizacién intergubemamental
asuma ciertas competencias no previstas en sus textos fundacionales cuando
tales competencias sean indispensables para el adecuado desempefio de las
competencias expresamente atribuidas por los documentos institutivos y para el

cumplimiento de las tareas que la organizacién tiene asignadas.

Asi, los Tratados han incorporado disposiciones que autorizan a la
Comunidad a actuar en ausencia de poderes especificos cuando asi sea

necesario, en aras del eficaz funcionamiento del proceso de integracién.

Por su parte, la competencia subsidiara es aplicable tanto a situaciones en
los que la competencia no esté expresamente atribuida a la Comunidad, como en
aquellos casos en que resulte insuficiente, asl como a otros supuestos en que se

planteen dudas sobre cualquiera de los anteriores extremos.
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Los tres Tratados Constitutivos de la Comunidad Europea incorporan una
clausula d e lealtad a |a Comunidad, en virtud de la cual los Estados miembros
adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Tratado, o resultantes de
los actos de las instituciones de la Comunidad. Asimismo, facultaran a esta Gitima
el cumplimiento de su misién, y se abstendran de todas aquellas medidas que

puedan poner en peligro la realizacién de los fines del Tratado.

Como conclusién se puede decir que [a Comunidad E uropea G nicamente
puede actuar en virtud de las competencias que le han otorgado libremente los

Estados miembros a través de los tratados constitutivos.

En sectores como el comercio, la agricultura, la industria, el medio
ambiente, el desarrollo regional, los transportes, la energia y los asuntos
monetarios, puede decirse que los Estados miembros ponen al menos una parte
de su soberania en comun, en distintos grados. Las politicas de los demas

ambitos son responsabilidad de los gobiernos.

De este modo, la Comunidad actiia con espiritu de subsidiariedad, principio
consagrado por el Tratado de Maastricht. La subsidiariedad limita la accién de la
Comunidad a los ambitos en los que ella puede actuar mas eficazmente que los

Estados miembros individualmente.
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2.2.4. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

La construccién de una Europa unida se fundamenta en los siguientes

principios elementales y con los cuales los Estados miembros se sienten

comprometidos. Dichos principios se aplican por medio de los 6rganos ejecutivos

de la Comunidad Europea y son los siguientes:

Consecucién de una paz duradera; con dos guerras mundiaies en un siglo,
el objetivo se consigue con la creacién de la Comunidad Europea; con ésta
se establece un orden que impide toda guerra entre los palses
comunitarios. Asf la Unién representa una garantfa de paz, y sélo porel
desempeno de esta funcion, constituye un bien inapreciable para todas las

personas que viven en la Comunidad.

La unién; es necesario que los paises europeos estén de acuerdo para
llevar a cabo una politica-econémica intemacional que garantice la
competitividad de su economia y los fundamentos sociales del Estado de
Derecho. Sin cohesién intema, Europa no seria capaz ni de afirmar su

independencia politica y econémica frente al resto del mundo.

La igualdad; queda prohibida toda decisién o norma legal de caracter
discriminatorio, todos deben ser iguales ante la ley, ningun ciudadano

puede ser objeto de discriminacion en funcion de su nacionalidad; para los
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Estados miembros, el principio de igualdad significa que ninguno de ellos

goce de un privilegio ante los demas.

La libertad; la creacién de un gran espacio que retuna a los Estados
miembros garantiza una serie de libertades. Las llamadas libertades
fundamentales de los Tratados constitutivos garantizan a las empresas la
libertad de decision, al frabajador por su parte la libre elecciéon de emplec y

al consumidor |a libertad de elegir dentro de una variedad de productos.

La solidaridad; la libertad exige como contrapartida la solidaridad, ya que el
uso desmedido de este derecho ird siempre en detrimento del vecino. Un
orden comunitario para ser duradero debera siempre reconocer como
principio fundamental la solidaridad de sus miembros y repartir uniforme y
equitativamente las ventajas, la prosperidad y las cargas entre todos los

miembros.

La seguridad; ésta se convierte en una necesidad elemental para la
Comunidad Europea; por tal razén los 6rganos comunitarios deben tener en
cuenta este deseo de seguridad y deben proporcionar a los ciudadanos y a
las empresas la posibilidad de prever su futuro gracias a la estabilidad de

las medidas a que son sometidos.
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2.2.5. LA CIUDADANIA DE LA UNION.

El concepto de ciudadania de la Unién, encierra en sl mismo un nuevo
reto comunitario, el de construir “la Europa de los ciudadanos”. Este concepto,
lejos de aparecer como una entelequia juridica, aparece en el Tratado de la
Unién Europea, dotado de una excepcional relevancia, tanto por su contendido
material, como por su ubicacién sistematica, y establece un vinculo directo entre
los ciudadanos de los guince Estados miembros, es decir, entre la integracién

europea y la participacién del ciudadano.

"...El Tratado de Maastricht introdujo el concepto de ciudadania europea
(que se anade a la de la correspondiente nacionalidad), y establecié un vinculo
directo entre la integracién del continente y la participacion ciudadana. La
ciudadania europea esta asociada a un conjunto de derechos europeos
ciudadanos, que incluyen el derecho de votar y ser votado en elecciones

municipales en el Estado de residencia...”."®

Del parrafo anterior podemos establecer con claridad que el concepto de
la ciudadania de la union se encuentra intrinsecamente ligada a los derechos del
ciudadano, es decir, los ciudadanos comunitarios reciben en el Estado miembro

en que residan el derecho de voto activo y pasivo en las elecciones municipales.

'* Delegacion de la Comision Europea en México.-La Unién Europea y México - Op. Cit.- pg. 14.
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Esto significa, par ejemplo, que un espariol que resida en Francia o en Alemania
puede votar y ser votado en las elecciones municipales de su lugar de

residencia.

Prueba inminente de la importancia de esta nueva realidad es que en
algunos Estados miembros se da lugar a importantes reformas en los niveles

mas altos de sus legislaciones como los son sus constituciones.

Por otro lado, con respecto al Parlamento Europeo, también en las
elecciones de éste podran los ciudadanos ejercer su derecho de voto tanto
pasivo como activo en el pais en el que residan. Asi mismo, todos los
ciudadanos de la Unién, podran solicitar proteccién tanto diplomatica como
consular de otro Estado miembro en el territorio de un tercer pals, en el que su
pais de orilgen no esté representado; esto significa que, por ejemplo, si un
ciudadano de ltalia se encuentra en Singapur (y en el caso hipotético de que
Italia no contara con una e mbajada en Singapur), este individuo podra contar
con el apoyo diplomatico y consular de cualquier embajada de algun palis

miembro de la Unién Europea, sin importar que no sea una embajada italiana.

Cabe hacer mencién, que en dicho tratado se garantiza también el
derecho que tiene todo ciudadano de poder circular y de residir libremente en

todos los Estados miembros. También se enaltece la garantia que tiene
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cualguier persona tanto fisica como moral, residente o domiciliada en un Estado
miembro de la Comunidad, para poder presentar peticiones al Parlamento
Europeo y por lo tanto, de realizar reclamaciones y acceder al Defensor del
Pueblo; en el caso de las peticiones, cualquier persona podra asociarse a una
peticién dirigida por un ciudadano o residente de un Estado miembro. Por altimo
en el afo de 1985 se introdujo por primera vez un pasaporte europeo comun,

para todos los ciudadanos de la Comunidad Europea.

2.2.6. EL SISTEMA MONETARIO EUROPED.

El 12 de marzo de 1979 entré en vigor el Sistema Monetario Europeo
(SME), mismo que sustituye a la (lamada “serpiente monetaria” (dispositivo de
cambio europeo con un margen de fluctuacidon reducido, puesto en marcha el 12
de marzo de 1972), lo que suponia el primer paso para la consecucion de una
unién econémica y monetaria. Sus origenes se remontaban al denominado Plan o
Informe Wemer (formulado en 1970 por el entonces primer ministro luxemburgués,
Pierre Wemer), que pretendié alcanzar la total unibn monetaria en 1980,
previsiones demasiado optimistas, en tanto que las monedas de los Estados
miembros fluctuaron y la devaluacién de algunas de ellas limité el crecimiento

econdmico y favorecié el aumento de la inflacién.
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El Sistema Monetario Europeo pretendia estabilizar los tipos de cambio y
frenar la inflacion, al limitar el margen de fluctuacién de cada moneda de los
Estados miembros en una pequefia desviacién desde un tipo de cambio central.
Se introdujo una “unidad de cuenta europea” (el ECU), (en cuanto unidad
monetaria europea y no como una unidad de cuenta europea), mediante la cual se
podia establecer et tipo de cambio central. E! ECU (unidad monetaria europea),
afectarla a todas las monedas de la Comunidad Europea con un peso acorde con

la importancia econdémica de cada pais.

“...L.a Unidad Monetaria Europea, el ECU, denominado asi por sus siglas en
ingles European Currency Unit, es una canasta integrada por porcentajes
especificos de cada una de las monedas de los Estados miembros. Su valor se
determina a través de |la paridad en el mercado de cada una de dichas monedas.
Ademas de sus funciones en el SME, el ECU ha devenido en la unidad de cuenta
de ta CE. También es cada vez mas popular como instrumento privado. Existen
cheques de viajero denominados en ECUs al igual que depdsitos en bancos y
créditos. El ECU comienza a ser utilizado en el mundo de los negoclos a través de

fa facturacién y de los pagos..." %

Cuando una moneda alcanzaba el limite del margen de fluctuacién, situado

en un 2,25%, los bancos emisores de los respectivos paises debian intervenir con

 Delegacién de la Comisién Europea en México.- La Unién Europea y México.- Op. Cit.- pg. 18.
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la venta de la moneda mas fuerte y la compra de la mas débil. El Sistema
Monetario Europeo también exigia a los gobiernos que adoptasen politicas
econdémicas apropiadas para prevenir la continua desviaciéon del tipo de cambio
central. El Sistema Monetario Europeo ayud6 a mantener tasas de inflacién mas
bajas en la Comunidad Europea y aligeré el impacto econdémico de las

fluctuaciones monetarias durante la década de 1980.2'

El Sistema Monetario Europeo, aspir6 a facilitar la cooperacién financiera y
la estabilidad monetaria en la Unién Europea, y entré en vigor como una respuesta
a las alteraciones causadas en las economias europeas por la fluctuacion de los
tipos de cambio en la crisis del petrdleo a principios de 19874. Sus principales
objetivos eran tres: conseguir la estabilidad econémica, superar las repercusiones
de la interdependencia de ias economias de la Unién Europea y ayudar al proceso

a largo plazo de la integracion monetaria europea.

El componente central del Sistema Monetario Europea fue el “Mecanismo
de Tipos de Cambio” (MTC), un sistema voluntario de tipos de cambio semi-fijos,
basado en !a unidad monetaria europea, adoptada en la creacion del Sistema
Monetario Europeo y basada en una valoracién cualificada de las monedas de los

Estados miembros.

3 Cfr. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- La Unién Europea. Europa en
Movimiento.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- Luxemburgo.-
(Bocumento Oficial).-1990, pg. 34.
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Bajo el mecanismo de tipos de cambio, las monedas participantes estaban
autorizadas a fluctuar en relacidbn con cada una de [as otras y la unidad monetaria

europea, solamente dentro de una banda fija de valores.

El Mecanismo de Tipos de Cambio, ha sido un instrumento clave de los
planes para lograr una moneda europea Unica administrada por un Banco Central
de la Unién Europea; éste fue el objetivo final del Sistema Monetario Europeo, y

parte central del Tratado de la Unién Europea de 1992 (Tratado de Maastricht).

“...Fijada en principio la fecha del 1 de enero de 1999, se supone ahora que
la unibn monetaria completa sera un proceso mucho mas largo y mas complejo.
No todos los miembros de la UE pertenecen al MTC; Grecia tiene todavia que
unirse, mientras el Reino Unido (que se habfa adherido en 1990) e Italia fueron
forzados por presiones especulativas a renunciar a su condicién de integrantes, en
septiembre de 1992. Para evitar que otros paises se vieran obligados a desligarse
de su compromiso, en 1993 la banda del MTC fue ampliada para todas las
monedas, excepto el florin holandés y el marco aleman, gquedando Unicamente
Palses Bajos y Alemania dentro del 2,25% de la banda que es una de las
condiciones para la adopcién de {a moneda Unica. En abril de 1994, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Ifanda y Luxemburgo volvieron dentro del 2,25% de la

banda, pero Espana y Portugal permanecian bajo una gran presion econdémica, en
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marzo de 1995 ambos fueron forzados a depreciar sus monedas frente al

ECU.." %

En la reunién del Consejo Europeo realizada en Madrid el 15 de diciembre
de 1995, los quince paises miembros acordaron gque la moneda uUnica se
denominaria euro, reafirmaron que la unibn monetaria comenzaria a regir en

enero de 1999 y que en el 2002 circularia el euro en forma de monedas vy billetes.

Con la reunién del 15 de diciembre de 1995, se firmoé en Madrid, Espafia,
“el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la Unioén Europea y sus
Estados miembros y el Mercado Comun del Sur y sus Estados Partes”, (el
MERCOSUR), como “...preparacién de las condiciones para una asociacion
interregional...”. El acuerdo tiene prevista la conclusibn de un Protocolo de

“

Cooperacion Aduanera y sienta las bases de cooperaciéon “..en materias de
propiedad intelectual, econbmica, empresarial, fomento de inversiones,
cooperacién energeética, transporte, ciencia y tecnologia, telecomunicaciones,
medio ambiente y lucha contra el narcotrafico...”. En lo que atafie a un acuerdo

con Chile y México, los Quince declararon que el objetivo habia de ser una

liberalizacidén progresiva y reciproca de intercambios comerciales.?

2 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas .- La Union Europea. Europa en
Movimiento.- Op. Cit.- pg. 36.

B Cfr. Sberro, Stephan, Bacaria, Jordi- La Unién Europea, su evolucién v sus relaciones con América Latina
y el mundo 2002-2003 - 1* ed.- Edit. Instituto Tecnolégico Auténomo de México.- México, D, F.- 2003, pgs.
122 a125.
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Por Gltimo, la creacién y entrada en vigor de la “Moneda Unica Europea” el
“euro”, a partir del 1° de enero de 1999, y completada, durante el primer bimestre
del 2002, por la introduccién fisica de los nuevos billetes y monedas y el
consecuente reemplazo de las diferentes divisas nacionales por el euro en 12
paises de la Unién Europea (el Euroland), constituye uno de los mayores

acontecimientos econdémicos de finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI.

Es pues, ésta la etapa decisiva de un largo proceso de integracion
econdmica: la materializacion de la Unibn Monetaria Europea introduce
importantes transformaciones en las relaciones monetarias y financieras
internacionales. El peso econémico de la zona de emision (es decir de los 12
paises que constituyen hasta el momento el Euroland), y la voluntad de las
autoridades de no impedir el proceso de intemacionalizacion de la nueva moneda
hacen pensar que la irrupcidn del euro puede traducirse en sustantivas

modificaciones en el plano monetario y financiero intermacional.

Por lo que se refiere al parrafo anterior, cabe mencionar que, desde hace
mas de una década, se ha hablado de desarollos desiguales del proceso de
integracion con féormulas bien graficas, a través del uso de expresiones como las
de “..una ‘Comunidad a la carta’, una 'Europa de varias velocidades’, y una

*Comunidad de geometria variable”...”.*

* Sberro, Stephan, Bacaria, Jordi.- La Unién Europea, su evolucién y sus relaciones con América Latina y el
mundo 2002-2003.- Op. Cit.- pg. 18.
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Se representan asi diversas actitudes de los Estados miembros en relacion
con la profundizacion en la integracion, marcadas bor el deseo de acelerar o de
frenar la ejecucidn de los objetivos comunitarios; se comienza a aceptar que
algunos de estos Estados miembros puedan o quieran avanzar méas que otros y se
empiezan a concientizar en el sentido de que no deben impedir e sa opcién. El
Tratado de la Unidn Europea constitucionaliza la imagen de la Europa “a la carta”,

mediante las cladusulas de exencién en materia social y monetaria.

Para solucionar los problemas durante una reforma se hacen concesiones
sobre el ritmo para alcanzar los compromisos pactados. La Europa de varias
velocidades es una técnica diametralmente distinta a la Europa a la carta, puesto
gue en ésta se escogen los compromisos y no se comparten los mismos objetivos

o metas ni se comparten las mismas obligaciones y derechos.

Por su parte, en la Europa de varias velocidades la meta final, es decir, la
obligacién, es idéntica, y lo que se flexibiliza son los ritmos o tiempos necesario
para alcanzar el mismo resultado que los demas. El flexibilizar los ritmos, los
derechos y las obligaciones, a las circunstancias especificas es una técnica muy
correcta juridica y politicamente. Se utiliza mucho en las negociaciones de
adhesién de un nuevo Estado miembro, en las directivas® y en la Unién

Econdmica y Monetaria para todos los Estados miembros que no rednan los

I 1 as directivas son recomendaciones adoptadas por el consejo y fa Comisiém, con el objeto de poder llevar a
cabo su mision, las cuales obligarin a todo Estado miembro destinatario. Véase el Capitulo III, El
Ordenamiento Juridico de la Unidon Europea, 3.2.1 Fuentes Obligatorias.- Recomendaciones y Directivas.- pg.
116.
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criterios de convergencia, Estados acogidos a una excepcién, que presentan una

situacion temporalmente no favorable.

Los Estados miembros aceptaron esa opcidén de incorporarse o no a la
Unién Econémica y Monetaria. Los dias 1, 2 y 3 de mayo de 1998, en Bruselas,
Béigica, el Consejo Europeo senald los doce paises (Alemania, Grecia, Austria,
Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Inanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal), que habian alcanzado los criterios de convergencia econdmica exigidos
por el Tratado de Maastricht, y en los cuales el euro arrancaria el 1 de enero de
1998. Por su parte el Reino Unido, Suecia y Dinamarca decidieron por voluntad

propia no formar parte de este primer grupo.

Es importante mencionar que para que esta Unidn Monetaria y Econdémica
se haga realidad se requiere, basica y fundamentalmente, que los paises ricos se
solidaricen con los menos favorecidos, puesto que si esto no se lleva a cabo, la
unificacion es préacticamente imposible al enfrentar el obstaculo de reducir las
diferencias economicas. Por tal motivo se han creado fondos que contribuyen a
elevar el nivel de desarrollo social y econdmico de las regiones mas pobres de

Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda.

Podemos concluir que mientras la “unidad de cuenta europea”, el “ecu”,
habia afectado a todas las monedas de la Comunidad Europea con un peso

acorde con la importancia econdmica de cada pais, el “euro” sustituyd a las
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monedas de cada uno de los doce palses (Alemania, Grecia, Austria, Bélgica,
Espana, Finlandia, Francia, Ifanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal).
El “ecu”, ha sido definido como una canasta integrada por porcentajes especificos
de cada una de las monedas de los Estados miembros, cuyo valor se determinaba
a través de la paridad en el mercado de cada una de dichas monedas. El “euro”

reemplazé a las diferentes divisas nacionales en los doce paises miembros de la

Unién Europea, antes mencionados.

Cabe mencionar que el ‘“euro” termina con la fragmentacion de los
mercados nacionales. La nueva maoneda unica suprime el riesgo de cambio entre
las monedas europeas, al aumentar el tamario de los mercados y al suprimir los
obstaculos a la circulacidon de capitales; la moneda unica tiende a incrementar ta
liquidez de los mercados de la zona euro, es decir, la posibilidad de operar

importantes transacciones sin perturbar significativamente el valor de los titulos.

2.2.7. EL MERCADO UNICO EUROPEO.

El avance mas significativo en la Comunidad Europea, durante la década de
1980, fue la marcha hacia la puesta en practica de un “Mercado Unico Europeo”.
La campana para lograr este objetivo fue promovida por Jacques Delors, antiguo
ministro de Economia y Finanzas francés, que se convirtié en presidente de la
Comisién Europea en 1985. En la Cumbre de Milan, Italia, la Comisién propuso un

plazo de siete afios para eliminar practicamente todas las barreras comerciales
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que aun existian entre los Estados miembros. El Consejo Europeo aprobd el plan,
y el propdsito de alcanzar el Mercado Unico Europeo el 1° de enero de 1993
acelerd las reformas en la Comunidad Europea e incrementd la cooperacién y ta
integracion entre los Estados miembros. Finalmente, todo ello culminé con la

formacién de la Unién Europea.

Un obstaculo para la total integracién econémica era la Politica Agraria
Comun. Durante la década de 1980, la Politica Agraria Comun recibfa las dos
terceras partes del desembolso anual de la Comunidad Europea (los ingresos se
obtenian de los aranceles sobre las importaciones y de hasta un 2% del impuesto

sobre el valor afladido recaudado en cada uno de los paises miembros).

La Politica Agraria Comun alentaba la produccién de grandes excedentes
de algunos productos que la Comunidad Europea tenia el compromiso de
comprar, lo que era un modo de conceder subsidios para unos paises a expensas

de otros.

En una cumbre extraordinaria celebrada en 1988, los lideres de la
Comunidad Europea establecieron unos mecanismos para limitar esos pagos; en
el presupuesto de 1989, y por primera vez desde la década de 1960, las ayudas a
la agricultura representaron menos del 60% del gasto total de la Comunidad

Europea.
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El Mercado Unico puede definirse como la libre circulacion de mercancias,
servicios, personas y capitales, a lo largo y ancho de los territorios de los quince
Estados miembros, como si se tratara de un territorio Unico, sin fronteras al interior
de las naciones. “...El objetivo del Mercado Interior se ha cumplido en un 95%, al
desaparecer los obstaculos fisicos, técnicos e impositivos de las fronteras, Europa

se presenta como un gran espacio unificado...”.?®

Para que este Mercado Unico continte con éxito y pueda desarrollarse, es
necesario que ademas d e elaborar nuevas leyes y armonizar | as e xistentes, se
propicie la asimilacién de las leyes comunitarias por parte de los Estados
miembros. Lo anterior se refleja en el hecho de que la legislacién comunitaria
debe incorporarse a la legistacion nacional, de la misma manera que debe ser
respetada porlos érganos administrativos, y aplicada en forma correcta porlos

tribunales.

En la actualidad, las leyes comunitarias han tenido mucha aceptacion
dentro de los Estados miembros, lo cual ha permitido que “...se supriman algunos
mecanismos que entorpecian la actividad comercial, como lo son las formalidades
fiscales, formularios de aduana, restriccion de transferencia de capitales y el

control de mercancias...”.?’

* Delegacién de la Comisién Europea en México.- La Unién Europea v México.- Op. Cit.- pg. 1 1.
¥ Oficina de Publicaciones Oficiales de las Conmunidades.- Del Mercado Unico a la Unién Europea.- Edit.
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- Luxemburgo. 1992. pg. 34.

63
Capitulo 2



La Union Europea

En un futuro se pretende afmonizar y evolucionar en diferentes cuestiones
como lo es la propiedad intelectual, el derecho europeo de sociedades, permitir un
mayor acceso 0 movilidad laboral, redes de telecomunicaciones que permitan un
centro de informacibn de desarrollo econémico a un gran nivel, aumentar la
movilizacién de mercancias y pasajeros mediante la creacién de nuevas y mejores
vlas de transporte, como son los trenes de alta velocidad, las carreteras y las vias

para la navegacion interior.

Cabe sefialar que el Mercado Unico implica beneficios econdmicos al
publico consumidor, al ofrecer una mayor cantidad de productos y servicios a
mejores precios. Asimismo, las empresas tienen la posibilidad de vender sus
mercancias en todos los palses miembros e instalarse en territorios diferentes
para producir a menor costo, lo cual, a su vez, incrementa la competitividad de las
mismas en el ambito mundial y trae como consecuencia mayor crecimiento y la

generacion de un incremento en las fuentes de trabajo.

A raiz de lo anterior, las empresas pequefias y medianas pueden participar
en licitaciones de servicios publicos de agua, energia, transporte vy
telecomunicaciones, debido a las facilidades que se han otorgado; de esta manera
una empresa chica, en cualquier momento, puede llegar a prestar un mejor

servicio, ya sea por su situacion geografica, sus costos, su conocimiento del lugar
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y un sinfin de situaciones que abarcan la posibilidad de beneficio frente a una

empresa de gran dimensién.

2.3. ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA.

La toma de decisiones en la Unidn Europea se divide entre las instituciones
europeas supranacionales y los gobiemos de los Estados miembros. Los tres
principales érganos de la Unién Europea son la Comisién Europea, el Parlamento
Europeo y el Consejo de Ministros (compuesto este dltimo por ministros de cada
uno de los gobiermos de os Estados miembros). El Tribunal Europeo de Justicia
actua como arbitro final en asuntos legales o disputas entre instituciones de la

Union Europea, o entre éstas y los Estados miembros.

El acuerdo por el que se establecié la Unidn Europea exige a sus Estados
miembros que consideren como de interés comun sus politicas econémicas. Con
tal motivo posee una serie de instituciones comunes que garantizan y velan por el
buen funcionamiento de los objetivos comunitarios, por encima de los gobiemos y
pariamentos de los diferentes paises. En este sentido cabe destacar el hecho de
que las decisiones que toman las instituciones tienen fuerza de ley, 1o que las
hace distintas a los organismos internacionales comunes. Parte de estas
decisiones son realizadas por los poderes judiciales, legislativos y ejecutivos

nacionales de los Estados que la constituyen.

65
Capitulo 2



La Union Europea

*...Con la ayuda de la Comisién, el Consejo de Ministros de Hacienda
supervisa la evaluacion de las politicas de cada Estado miembro a efecto de que
sean coherentes con las orientaciones aceptadas por sus gobiernos; si esto no
sucediera, podrfan poner en peligro a la Union Monetaria, por lo cual el Consejo
se puede dirigir a un Estado por medio de una comunicacién individual en la que
indicara las politicas que debera acatar y si esto no fuera suficiente puede ejercer
mayor presién por medio de la publicacibn de las indicaciones y de los

lineamientos...”.®

La ejecucién de las tareas encomendadas a la Unién Europea es

competencia de las instituciones, las cuales tienen diferentes funciones.

2.3.1. COMISION EUROPEA.

La Comisién Europea es el brazo ejecutivo de !a Unidn Europea. Elabora
normas y las presenta al Consejo de Ministros. La Comisién Europea también
representa a la Unién Europea en las relaciones econdémicas con otros palses u
organizaciones internacionales. La funcién administrativa de la Comision afecta a

los fondos y programas de la Unidén Europea y al reparto de ayudas a otros paises.

La institucion vela por la correcta aplicacion de los tratados y por el

cumptimiento de las decisiones tomadas por las instituciones. Ademas propone y

% Delegacion de la Comision Europea en México.- La Unién Europea y México.- Op. Cit- pg. 13.
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ejecuta las politicas comunitarias a través de directivas y resoluciones que son
adoptadas de forma colegiada y por mayoria simple. Este 6rgano propone la

realizacion de legislacion con base en las necesidades que se presenten.

Tiene poderes de investigacion y puede ejercer recursos legales contra los
Estados miembros o sociedades que violen la legislacion de la propia Comunidad,
ademas de administrar el presupuesto de la Unién y de representaria en las

negociaciones comerciales.

El articulo 8° del Tratado de Paris de 1951, por el cual se instituy6 la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, atribuia a la Alta Autoridad la
responsabilidad de la realizacion de objetivos que se fijaban en dicho Tratado, al
poner en manos de esté 6rgano amplias competencias de caracter ejecutivo, sin

mas limite que las condiciones previstas en el propio Tratado.

Por su parte los Tratados de Roma que instituyeron la Comunidad
Econémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, también
crearon dentro del marco de sus instituciones, un érgano ejecutivo al gque
denominaron Comision. Empero en estos Tratados los poderes que le confirieron
no fueron tan amplios como en el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero. Fue en el afio de 1967 cuando estos tres 6rganos se fusionaron, para

crear lo que en la actualidad se conoce como Comision Europea.
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Una de las caracteristicas de la Comision Europea es su independencia
respecto de los Estados miembros, por un lado, y de los interese privados, por

otro, e incluso en relacién con otras instituciones comunitarias.

Dentro de su organizacidn existen veinte comisarios en total (mismos que
son nacionales de los Estados miembros, que tienen prohibido defender los
intereses de sus respectivos Estados), los cuales son nombrados de comun
acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros, en el numero de dos por
cada uno de los siguientes paises: Francia, Alemania, Italia, Espafia y el Reino
Unido (los cinco Estados con mayor numero de poblacién), y uno por cada Estado

miembro restante.

E! cargo de comisario tiene una duracién de cinco afios (renovable), y para
poder representar este puesto se reguiere prestar un juramento ante la Corte de
Justicia, en el que se establece que se trabajara por el interés de la Unién,
independientemente de sus naciones, en razén de su competencia general y con
todas las garantias de independencia (articulo 157.1 del Tratado de la Comunidad
Europea). El numero de comisarios puede ser modificado par el Consejo de
comun acuerdo; el Consejo no esta facultado para cesarlos en su mandato, sélo el

Parlamento puede provocar el cese automatico de la Comision.

“...El Tratado de Maastricht establece que deberd de contarse con el

Paramento a la hora de nombrar al Presidente y a los miembros de la Comisién y
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ésta s6lo podra entrar en funciones previa aprobaciéon de sus miembros por parte
del Parlamento. Esta aprobacion tuvo lugar por primera vez el 18 de enero de
1995 en Estrasburgo. Para reforzar los vinculos entre la Comision y el Parlamento,
el mandato de ésta se adoptdé a los cinco afios de legislatura por el pardamento

Europeo...”.?®

Como mencionamos anteriormente, la Comisidn cuenta con 20 comisarios
procedentes de los Estadas miembros, un presidente y seis vicepresidentes. Toma
las decisiones de forma colegiada y se retne por o menos una vez a la semana.
Cada comisario tiene un equipo de colaboradores llamado gabinete, que trabaja
directamente con él y le ayuda a preparar su trabajo dentro del érgano colegiado y
los contactos con los distintos servicios, fas demas instituciones, los Estados
miembros y con el publico en general. Cada miembro de la Comisibn es
responsable de un area de trabajo de la institucion, asi como de los servicios

encargados a su area de responsabilidad.>

“...Entre las diversas funciones de trabajo de los mismos se encuentra el
hacerse cargo de cuestiones de agricultura, energia, industria, investigacion,

politicas sociales y regionales, cooperacion, desarrollo y ayuda humanitaria. Su

¥ Taibo, Carlos y Perrault, Giles.- Maastricht, la PoJémica Europea.- 1° ed.- Edit. Yosa.- Madrid, Espafia.-
1992.- pg. 22.

3 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- La Comisién Europea v la
Administracion de la Comunidad.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-
Luxemburgo, 1999, (Documento Oficial), pg. 13.
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sede estd en Bruselas y su Presidente y Vicepresidentes son elegidos entre sus

miembros...”.%!

Existen 90 delegaciones o subdelegaciones en todo el mundo que
representan a la Comisién Europea ante los paises o areas mas importantes y

también ante las organizaciones intemacionales.

Debido a su responsabilidad, no todas | as actividades de la Comision se
llevan a cabo en el mismo lugar, sino en diferentes sitios de la Unién Europea, y
fuera de ella. En Bruselas y Luxemburgo se encuentran las sedes centrales, y la
mayor parte del perscnal administrativo trabaja ahi: se cuentan alrededor de

quince mil personas, repartidas entre méas de veinticinco Direcciones Generales.

El personal investigador esta repartido en cinco centros de investigacion,
situados en distintos lugares; ademas existe una oficina de prensa e informacién

en cada Estado miembro, asi como en las delegaciones exteriores.

“...Las funciones de la Comisién pueden clasificarse de la siguiente manera:

¢ La Comision es ante todo el motor de la politica comunitaria. En ella se

origina toda accién de la Union, puesto que es ella a quien corresponde

el presentar al Consejo las propuestas y proyectos de reglamentacion

' Goodman, S.F..- European Community.- 1* ed.-Edit. St. Martin's Press Inc.- New York, USA -1992.- pg. 3.
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comunitarios. En la realizacion de dicha funcién la Comisién esta
obligada a actuar cuando lo exigen los intereses comunitarios; el
Consejo y, con el Tratado de la Unién Europea, también el Parlamento

Europeo, pueden pedir a la Comision que les someta propuestas.

El Tratado CECA, por su parte, atribuye a la Comisién el poder de
adoptar por si sola actos juridicos aunque, para casos concretos, el
Consejo cuenta con un derecho de aprobacién que le permite anular

actos adoptados por la Comisién.

La Comisién es también la guardiana de los Tratados comunitarios.
Vela, como sefialamos anteriormente por la aplicacion de las
disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados por las
instituciones comunitarias. Cada vez que cbserva un incumplimiento, la
Comisién debe intervenir en su calidad de érgano imparcial y, llegado el

caso, recurrr al Tribunal de Justicia.

La Comisién representa los intereses de la Unién, funcion intimamente
ligada a la guardiana de los Tratados. En principio, ta Comisiéon no
puede perseguir otros objetivos que aquellos que corresponden a la
propia Unién Europea. Debe siempre esforzarse, en lo que a menudo
son negociaciones dificiles en el Consejo, para hacer prevalecer el

interés comunitario y conseguir soluciones de compromiso que lo tengan
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en cuenta. Es, pues, una funcién de intermediario entre los Estados

miembros a la cual su neutralidad la destina particularmente.

Finalmente anteriormente dijimos que es la Comisidon un drgano ejecutivo.
Ejemplos al respecto son la ejecucién del presupuesto de la Comunidad Europea,
el derecho sobre competencia y la gestibn de las clausulas de salvaguardia

prevista por los Tratados y por el derecho Derivado.

La Comision tiene un papel clave como drgano ejecutivo en el
establecimiento de la unibn econémica y monetaria, en la medida que le
corresponde la responsabilidad de supervisar y controlar la politica de
convergencia para preparar la tercera fase de la union monetaria, colaborar con el
Consejo del Banco Central Europeo y representar y compartir la responsabilidad

de la Comunidad en la politica monetaria internacional...” %2

Mas importante que estos poderes, llamados originarios, son los p oderes
delegados por el Consejo a la Comision, dado que éstos presentan el problema de
la adopcién de una normativa comun en materia de ejecucidon de decisiones del

Consejo.

%2 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- La Comisién Europea y la
Administracién de la Comunidad.- Op. Cit.- pg. 37.
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2.3.2. EL CONSEJO.

El pals que asume la presidencia del Consejo de Ministros convoca
reuniones de los jefes de Estado o de gobiemo de los paises miembros, porlo
menos, una vez cada seis meses. Esta cumbre recibe el nombre de Consejo

Europeo. Tales reuniones tienen un caracter regular desde 1975.

El Consejo Europeo se convirti6 en parte oficial de la estructura de la
Comunidad Europea en 1987, con el objetivo de estudiar las cuestiones referentes
tanto al desarrollo interno como a las acciones externas de la Comunidad; las
decisiones tomadas sirven para impulsar y orientar al 6rgano legislativo con el fin
de que cumpla con su funcidn y legisle sobre los problemas tratados en el Consejo

Europeo.

En cuanto a su naturaleza jurldica, podemos afirar que el Consejo
Europeo es una institucién sui generis, ya que por un lado, sus actos escapan al
control jurisdiccional del Tribunal de Justicia, y por otro, confiere a la Unién los

impulsos necesarios para su desarrolio.

En cuanto a la toma de decisiones, el Consejo tendra facultad para ello tras
consultar |a opinién del Parlamento Europeo, ya sea en forma de cooperacién o de

codecisién con 8l.
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El Consejo Europeo es el centro impulsor de las principales iniciativas
politicas de la Comunidad, asli como el érgano de arbitraje de las cuestiones
conflictivas sobre las que no haya podido alcanzarse un acuerdo en el Consejo de

Ministros.

También el Consejo Europeo aborda los problemas de actualidad

internacional a través de la Cooperacion Politica Europea.

Este Consejo es presidido por cada Estadoc miembro por un periodo de seis

meses, de acuerdo a lo establecido en el Tratado de la Unién Europea.

“...La manera en que se ha realizado la rotacién de su presidencia, desde el

primer semestre de 1995 hasta el primer semestre del 2003, es de la siguiente

manera:
1995 -Francia
-Espafia
1996 -ltalia
-ldanda
1997 -Paises Bajos
-Luxemburgo
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1998 -Reino Unido
-Austria
1999 -Alemania
-Fintandia
2000 -Portugal
-Francia
2001 -Suecia
-Bélgica
2002 -Espafna
-Dinamarca
2003 -Grecia..."®.

2.3.3. EL CONSEJO DE MINISTROS.

Es el principal cuerpo legisiativo de la Unién Europea, formado por los
ministros de los gobiernos de los Estados miembros y auxiliado por el Comité de

Representantes Permanentes (o embajadores) de cada Estado miembro.

La sede se encuentra en Bruselas o Luxemburgo, o en el pais que asume
la Presidencia rotativa del Consejo de Ministros; los participantes varian de

acuerdo a los temas o las materias en el orden del dia. “El Ministro de Asuntos

% Delegacion de la Comisién Europea en México.- La Union Europea y México.- Op. Cit.- pg. 7.
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Exteriores se encuentra considerado como el principal representante de su pais
en el Consejo, y garantiza la coordinacion del trabajo mas especializado de sus
colegas."""‘ Los miembros representan a su pais, y por lo tanto, deben defender
los intereses de su Estado, aunque siempre con el objetivo de realizar acuerdos

que favorezcan a los fines de la Union.

Las decisiones tomadas por los Ministros se aprueban mediante voto del
Consejo por mayorfa cualificada, lo cual ha quedado establecido con el Acta
Unica, ya que anteriormente sélo podian realizarse por unanimidad. Sin embargo,
para algunos asuntos no hace faita mas que la mayoria simple, ya que la
cualificada es reservada sélo para aquellas materias de gran importancia

comunitaria.

Las reformas mas sustanciales incluidas en el Tratado de la Unién Europea
afectan a esta Institucibn en al menos tres aspectos, los cuales son su

composicion, sus funciones y las reglas de votacion.

Por lo que respecta a su composicién, podemos decir que los
representantes de los Estados miembros en el Consejo tienen ahora rango
ministerial y estan facultados para comprometer al Gobiermno del Estado al que

representan.

M Delegacién de la Comisién Europea en México.- La Unién Europea y México.- Op. Cit- pg. 7.
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En cuanto a las funciones del Consejo, éstas se ven reforzadas en al
menos dos aspectos, los cuales son el legislativo y el representativo. En cuanto al
primero, tenemos que, lejos de ceder su competencia legislativa a favor del
Paramento o a la Comisién, el Consejo mantiene intacto su poder decisorio. Es
decir, el Consejo puede decidir unilateraimente, en ausencia de un acuerdo con el
Pariamento en el seno del Comité de Conciliacion, o aprobar una norma por el

procedimiento de codecision.

Por su parte, |as funciones representativas se a mplian al considerar a la
presidencia del Consejo, como representante exclusivo de la Comunidad Europea.
Esto implica, entre otras cosas, que las posturas que adopte la Unién en materia
de relaciones exteriores, asi como en materia de seguridad, serdn las que

previamente haya negociado la presidencia del Consejo de Ministros.

Por dGltimo, las reglas de votacion, que sin embargo a pesar de la
ampliacion de la mayoria cualificada a determinados supuestos, resultan
sumamente preocupantes, por el dafio que implican al concepto de soberania
nacional. Por esta razén, deberia fomentarse la adopcion de la regla de
unanimidad en sectores claves para el proceso de integracion europea, como son
la ciudadania europea, el libre ejercicio del derecho de circulacién y residencia, y
las modalidades de ejercicio del derecho a ser elegido en las elecciones europeas

y municipales.
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Ofras aspectos que deberan ser regidos por la regla de la unanimidad se
refieren a la cohesidén econbmica y social, al medio ambiente y a la politica social,
a la proteccién de los trabajadores, a la representacion y defensa colectiva de los
trabajadores y empresarios, a las contribuciones financieras dirigidas al fomento y
la creacién de empleo, y también a las condiciones de los nacionales de terceros

paises que residan legalmente en la Comunidad.

2.3.4. EL PARLAMENTO EUROPEO.

E! Parlamento Europeo es el Unico 6rgano de la Unién Europea cuyos
miembros son elegidos directamente por los ciudadanos de los Estados
miembros; en un principio $6i0 era un 6&rgano consultivo, empero sus
competencias aumentaron tras la entrada en vigor del Tratado de la Unién
Europea. Se reune en Estrasburgo (Francia), aunque la mayor parte del trabajo de
sus comisiones se realiza en Bruselas (Bélgica) y su secretaria esta ubicada en
Luxemburgo. Sus actuales 626 escafios se asignan en funcién de la poblacién de
cada Estado miembro. En 1994 Alemania tuvo la mayor representacion, con 99

escanos.

Los distintos comités del Parlamento Europeo revisan la legislacién
propuesta por la Comisién Europea. Estos comités proponen enmiendas a las

leyes antes de presentarias al Consejo de Ministros. El Parlamento puede vetar
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una propuesta después de haber liegado al Consejo de Ministros si estd en
desacuerdo con la posicién de éste. También interviene en la preparacion del
presupuesto de la Union Europea y puede rechazarlo si no se llega a un acuerdo

dentro del Consejo.

El Parlamento Europeo, una de las principales instituciones de la Unidn
Europea y unico de sus organos cuyos integrantes son elegidos directamente por
los ciudadanos de sus palses miembros, fue creado en 1952 como Asamblea
Comun para proporcionar un elemento democratico a la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero. Cuando se crearon la Comunidad Econémica Europea y {a
Comunidad Europea de la Energia Atdmica, mediante el Tratado de Roma (1957),
se amplié la Asamblea para abarcar a las Comunidades antes mencionadas, y
fomentar la participacién en lo que ahora se conoce como Unién Europea. El
nombre de Parlamento Europeo fue reconocido oficialmente en 1987 con la firma

del Acta Unica Europea.

En la actualidad se compone de 626 miembros; pese a que el Tratado de
Amsterdam fijaba el nimero maximo de eurodiputados en 700, en el Tratado de
Niza celebrado durante los dias 7, 8, 9 y 10 de diciembre de 2000, se acord6 que
el Parlamento Europeo incrementaria su nimero de miembros hasta 732, pero

para el aflo 2009 se espera un incremento hasta 786 miembros. Los paises con
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méas escanos serian Alemania (99), y Reino Unido, Francia e Italia (72 cada uno);

Espana contaria con 50.

Nimero de escafios por pais

(en orden alfabético, siguiendo el nombre del pais en su propia lengua)

1999-2004 2004-2007 2007-2008

Bélgica 25 24 24
Bulgaria - - 18
Chipre ‘ - 6 6
Republica Checa - 24 24
Dinamarca 16 14 14
Alemania 99 99 99
Grecia 25 24 24
Espafia 64 54 54
Estonia . - 6 6
Francia 87 78 78
Hungria - 24 24
Idanda 15 13 13
ltalia 87 78 78
Letonia - 9 9
Lituania - 13 13
Luxemburgo 6 6 6
Malta - 5 5
Paises Bajos 31 27 27
Austria 21 18 18
Polonia - 54 54
Portugal 25 24 24
Rumania - - 36
Eslovaquia - 14 14
Eslovenia - 7 7
Finlandia 16 14 14
Suecia 22 19 19
Reino Unido 87 78 78
TOTAL (MAXIMO) 626 732 786
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Los representantes parlamentarios se eligen desde 1979 mediante sufragio
universal cada cinco afios. Los escaiios se reparten entre los paises miembros en
funcién de la poblacién de cada pais; los miembros del Parlamento Europeo, o
eurodiputados, no se agrupan por palses, sino por afinidad politica y suelen formar

coaliciones que no tienen en cuenta ni las barreras nacionales ni las ideoldgicas.

El papel de! Parlamento Europeo en el seno de la Unién Europea esta
limitado por la subordinacién de sus competencias al Consejo de Ministros y a la
Comisién Europea, érgancs representativos respectivamente de los poderes
legislativo y ejecutivo, del sistema de la Unién Europea. En teoria, el Paflamento
estd facultado para disolver la Comision, pero esta prerrogativa nunca ha sido
ejercida, debido al caos que provocaria y a que el Parlamento no tendria ningdn

control sobre el nombramiento de los comisarios.

El Pardamento y la Comisibn comparten algunas responsabilidades
presupuestarias, aunque no con el mismo poder, ya que el Parlamento puede, en
teoria, rechazar los presupuestos, pero solo puede tomar decisiones sobre un

porcentaje minoritario del gasto total, relativo a ios gastos no obligatorios.

Las actuaciones legislativas de éste, no obligaban a los paises miembros
hasta la firma del Acta Unica Europea y del Tratado de Maastricht en 1992. La

primera autorizaba al Palamento a revisar la legisiac¥n y a una toma de decision
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conjunta en cuanto a Tratados de adhesién, asi como a acuerdos de asociacién
con terceros paises. El segundo aumentaba el poder de toma de decisiones
conjuntas y creaba la posibilidad de que el Parlamento tuviera poder de veto sobre
algunos temas, como por ejemplo, con relacibn al Mercado Unico; también
permitia que el Parlamento obligara a la Comisién a tener en cuenta algunas
propuestas legislativas, y que pudiera investigar la mala aplicacién de las leyes de

la Unién Europea.

Si bien la ampliacion de potestades y funciones del Paramento ha sido
lenta y limitada, en el futuro probablemente su poder se encuentre también
limitado y su actividad se desarrolle con lentitud: a pesar de ser la unica institucion
supranacional elegida democraticamente en toda la Unién, y a pesar de Ia
importancia reconocida al principio de subsidiariedad (delegacion de la autoridad
en las instituciones locales competentes cada vez que ello sea posible), los
poderes del Parlamento Europeo suponen una amenaza para la soberania de los
Estados miembros y no pueden aumentarse a no ser que ellos mismos acuerden

unanimemente su ampliacion.

2.3.5. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

Una vez que el Tratado de la Unién Europea incrementd el poder politico
del Consejo Europeo, otros érganos asumieron un papel consultivo similar al que

antes tuvo el Paramento. EI Comité Econ6mico y Social es uno de ellos,

82
Capitulo 2



La Unién Europea

compuesto por doscientos veinte representantes de los diferentes sectores
econémicos y sociales. Sus miembros son nombrados cada cuatro afios por el
Consejo de Ministros para representar a empresarios, trabajadores y otros grupos

de interés.

El Comité tiene estrictamente una funcién asesora, pero el Consejo de
Ministros y la Comisibn Europea estan obligados a consultarlo en muchas
decisiones legislativas. Otro grupo importante es el Comité de las Regiones,
creado por el Tratado de la Unién Europea para acercar la Unién Europea a los
ciudadanos y permitir la expresion de las autoridades regionales y locales. Carece
de poder legislativo pero tiene que ser consultado sobre temas relacicnados con

cuestiones econdmicas y sociales.

2.3.6. EL COMITE DE LAS REGIONES.

Tras la fima del tratado de Maastricht, se crea el Comité de las Regiones,

cuyas finalidades pueden rasumirse en las siguientes:

e Desarrollo de las regiones atrasadas;

e« Apoyo y planeacién para impulsar el desarrollo en las regiones

industriales en declive econémico;
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o Lucha contra el desempleo;

e Insercion profesional de los jovenes;

e Adaptacion de las estructuras agricolas y silvicolas; y

e Desarrollo de las zonas rurales.

“...Dentro de la Unién Europea, la regién mas rica lo es seis veces mas que
la regién mas pobre...".%® Es por ello que se requiere un fortalecimiento econémico
y social de la Comunidad, lo cual es sefalado en el Acta Unica Europea como
necesario e indispensable para poder llegar al Mercado Unico; es decir, si se
quiere ser competitivo en el Mercado Unico se debe progresar a la par de los

Estados mas proliferos.

Para cumplir con estos objetivos, se creé un Comité de caracter consultivo,
integrado por representantes de los entes regionales y locales, denominado

Comité de las Regiones.

“..Los miembros del Comité ejerceran sus funciones con absoluta
independencia, en interés general de la Unién. El Comité de las Regiones sea

consultado por el Consejo o por la Comisién en los casos previstos en el Tratado o

¥ Delegacion de la Comisién Europea en México.- La Unién Europea y México.- Op. Cit.- pg. 9.
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por cualquier otra institucidn que dichos organismos estimen oportuno, estos
tendran un plazo para la presentacion de dictAmenes si lo estimaran

necesario...”.*®

El numero de participantes por cada pals en el Comité de las Regiones es

el siguiente:
12 Austria 24 italia
12  Bélgica 6 Luxemburgo
9 Dinamarca 12 Palses Bajos
24  Alemania 12 Portugal
12 Grecia 24 Reino Unido
21 Espafa 9 Finlandia
24  Francia ) 12 Suecia
9 Iranda

Ademas de las mencionadas con anterioridad, otra de las funciones de sus
miembros, que actian con absoluta independencia, es la de aconsejar y asesorar
al Consejo o a la Comisién en los temas previstos en el Tratado, y a cualquier otra
institucién que considere oportuno. A este respecto, el Consejo y la Comisién
pueden fijar plazos para la presentacién de dictamenes, cuando asi lo consideren

necesario.

3 Castellot Rafful, Rafael.- La Uni6n Europea.- 1° ed.- Edit. Plaza & Janes.- México, D.E. 1994.- pg. 27.
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2.4. CRONOLOGIA DE LAS RELACIONES MEXICO-UNION EUROPEA.

México y la Unidn Europea formalizaron sus relaciones diplomaticas en
1960; sin embargo, “...el primer Acuerdo Marco de Cooperacién en Materia
Econémica y Comercial se dio en Bruselas, Bélgica, en 1975 y entr6 en vigor ese
mismo ario el 23 de septiembre. Contaba con trece articulos y sus objetivos
principales eran los de equilibrar y desarrollar el comercio reciproco y ampliar la
cooperacion comercial. Pero no sélo esto era lo importante, sino que por primera
vez la Comunidad Econémica Europea habia firmado un acuerdo de cooperacion
econdmica, con esto promovia a la inversibn y a la transferencia de

tecnologia...”. ¥

Dentro de dicho acuerdo se establecié una clausuia, denominada evolutiva,
que permitia actualizarlo; ademas se cre6 una comisidén mixta que se reuniria por
lo mencs una vez al afio. Este documento era de gran importancia y conveniencia
para México, que apuntaba al desarrollo, ya que implicaba la transferencia de
tecnologia y a la vez, la estimulacién de inversiones, lo cual, en un futuro,

permitiria que el pais exportara a gran nivel hacia el mercado europeo.

Entre otras caracteristicas del acuerdo era la de aplicar, por primera vez, la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, la cual habla sido

promovida por México ante la Organizacion de las Naciones Unidas, ademas de

*7 SECOFI - El Espiritu del Acuerdo Marco de Cooperacidn.- Documento Oficial.- México, D.F. 1994, pg. 4.
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que se aplicaba la clausula de nacién mas favorecida a nuestro pais, ya que
todavia no formaba parte del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (General Agreement on Tariff and Trade, GATT).

Mas adelante, en el periodo comprendido entre los afios de 1986 y 1987, se
firmaron acuerdos de cooperacion en las areas cientificas, técnicas y se realizaron
intercambios de notas sobre el comercio de productos textiles, lo cual trajo como
consecuencia que al afio siguiente se firmara un acuerdo para el establecimiento
de una delegacién de la Comisién de las Comunidades Europeas en México, por
el entonces Comisario para las Relaciones Norte-Sur de la Comunidad Europes; la

delegacion fue establecida en 1989.

La década de los ochentas es muy importante para México, ya gque
comenzé con un proceso de estabilizacion macroeconémico, al igual que una
reforma estructural. Por ello, la Uni6n Europea mostrd un gran interés en el pais,
lo cual tuvo como resultado la firma de un segundo Acuerdo Marco de
Cooperacion en 1991, que fue, en su tiempo, el mas extenso que la Unidn hubiera

suscrito con pais alguno de América Latina o Asia.

Asi es como puede afirmarse que “...México, junto con Brasil, es el pals con
quien la Unién Europea mantiene relaciones comerciales mas estrechas. Sélo por

citar un ejemplo, en 1993 México adquirié el 14.9% del total de las importaciones
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de América Latina provenientes de la Unién Europea y le vendi6 el 8.9% de todas

las exportaciones que llegaban a ella...” %

Respecto a los niveles de inversion extranjera directa en México, resulta
interesante observar que, con base en cifras de los uitimos afios, mas del 20% de
la misma praviene de la Unidon, y es segunda solamente a ia proveniente de

Estados Unidos y Canada.

La caracteristica principal del Acuerdo de 1991 es la integridad, ya que en
él no existe mayor obligacién entre las partes que el llevar a cabo lo acordado, sin
ningun tipo de repercusiones, a diferencia de otros acuerdos en los que se
establecen mecanismos de vigilancia y de coercibilidad para aplicar lo establecido

por las partes.

Asi pues, este nuevo acuerdo busca fortalecer las relaciones entre ambas
partes, asi como abarcar un mayor nimero de aspectos no tratados en el acuerdo
anterior y lograr, de esta manera, un instrumento juridico que fuera mas
congruente con la realidad actual y futura. Vale la pena destacar que antes de fa
firma de este documento, ya existia cooperacidon en los sectores de energia y

telecomunicaciones, los cuales no eran contemplados por su similar de 1975.

* Delegacion de la Comisién Europea en México.- La Unién Europea y México.- Op. Cit.- pg. 27.
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El segundo Acuerdo de 1991 se estableci6 en medio de un panorama de
cambios en el continente europeo, en los cuales se encuentran el declive del
régimen sovietico, el fin de la guerra fria, el establecimiento del mercado tnico y

las intenciones comunitarias de expansion.

Dentro de dicho Acuerdo de cooperacién, se encuentran especificados una
gran variedad de temas, como son: industria, desarrollo tecnoldgico, propiedad
intelectual, comercio, pesca, minerfa, telecomunicaciones, transporte, salud
publica, drogas, turismo, cultura y otros que, en total, suman veintiocho. Ante ello
cabe destacar que México posee mecanismos de consulta con cada uno de los
paises de la Unién, lo cual permite un desahogo constante de los problemas

comerciales.

Mas adelante, “...El 17 de marzo de 1993 el Presidente de la Comunidad

"3 accion que

Europea, el sefior Jacques Delors, visita oficiaimente México...
significd un gesto de interés y de cordialidad entre ambas naciones. Lo anterior,
conjuntamente con otras acciones, propicid que el Consejo de la Unién Europea,
la Comisiobn Europea y México, firmaran en Paris, en mayo de 1985, una

Declaracién Conjunta con miras a conducir a un nuevo acuerdo de asociacion

comercial y concertacion politica.

% Delegacion de 1a Comisién Europea en México.- La Unién Europea y México.- Op. Cit.- pg. 31
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2.4.1. OBJETIVOS COMUNES ENTRE MEXICO-UNION EUROPEA.

Tanto la U nidn E uropea como México s e e ncuentran c onscientes de que
sus vinculos histdricos y sus relaciones establecidas por el Acuerdo Marco de
Cooperacion de 1991, deben ser reforzados y ampliados, con miras a un largo
plazo. Es por ello que han trazado diferentes objetivos, los cuales se encuentran

divididos en tres grupos:

> Fortalecimiento de la cooperacién y sus valores comunes: Con el fin de
mantener los principios de la Carta de las Naciones Unidas, a través del apoyo a
la democracia, el Estado de Derecho, el respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades individuales, salvaguardar la paz y promover la seguridad internacional,
la lucha contra la agresion y contra cualquier tipo de coercién o violencia, la
prevencion y solucién pacifica de los conflictos mundiales, asi como la promocién
de politicas tendientes a crear una economia mundial sana, caracterizada por un
crecimiento econdémico sostenido y una inflacién moderada, un nivel elevado de
empleo, un sistema financiero internacional estable y el rechazo al proteccionismo

y la consolidacion del multilaterismo.

» Nuevo acuerdo politico: Que resalte los intereses comunes y las consuitas
permanentes de los érganos intemacionales. De igual manera se busca fomentar,
en el ambito comercial, el intercambio de mercancias, servicios e inversiones, asi

como el establecimiento de reglas pertinentes de la Organizacién Mundial de
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Comercio para ciertos productos sensibles y mantener las condiciones necesarias

para un acceso real a cada uno de los mercados.

» Consultas y procedimientos: Como tercer y Ultimo objetivo, las partes se
comprometen a llevar a cabo las consultas y los procedimientos internos que se

requieran para iniciar la negociacién de un acuerdo.

Los principales proyectos de cooperacion entre México y la Unién Europea,
como parte del Acuerdo de Cooperacion Econdémica, se realizaron en diversas
areas, con el fin de promover las exportaciones, las inversiones, la modemizacion
industrial y tecnoldgica, las oportunidades de financiamiento y la capacitacion
profesional, entre otras. Lo anterior tuvo como finalidad ampliar tas oportunidades
de negocio y apoyar el proceso de modemizacion comercial, industrial y

tecnolégico del pais.

Algunos de los proyectos de cooperacién acordados mas sobresalientes

san:

e Programa de Cooperacion Estadistica EUROSTAT: Este programa esta
vigente desde 1986 y tiene como objetivo el facilitar el intercambio de informacion

sobre el comercio exterior, asi como la resolucion de divergencias estadlsticas.
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e Business Cooperation Network (BC NET): Constituye la red de informacion
de asesores europeos d e empresas, el cual transmite ofertas o d emandas b ajo
estricta confidenciabilidad. Funciona para detectar o promover proyectos
complementarios entre contrapartes de México y la Unién Europea, al seleccionar
y transmitir proyectos de inversién e informacién de interés para el desarrollo de

las empresas.

Funciona a través de una hoja de datos en donde se establece el tipo de
cooperacion deseada, la actividad empresarlal y la localidad geografica de la
contraparte solicitada. Ademas, el BC NET ofrece servicios de asesoria en materia
de transferencia de tecnologia, conversiones, importaciones y exportaciones en el
momento en que se identifique un socio potencial. En México, este sistema es
administrado por la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion

(CANACINTRA).

e Programa EC-International Investment Patners: “...Ofrece una contribucion
financiera para la promocioén de empresas conjuntas entre operadores econémicos
locales y europeos y estd dirigido, principalmente, a la pequefia y mediana
empresa. Sus funciones son, basicamente, el identificar los proyectos y los socios
comerciales, dar orientacion para las operaciones previas a la creaciéon de las
empresas conjuntas, financiar las necesidades de capital y dar forma y asesoria al

personal técnico y directivo...”*

“ SECOFL- El Espiritu del Acuerdo Marco de Cooperacién.- Op. Cit- pg. 15.
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En este proyecto participan el Banco Nacional de México (BANAMEX),
Nacional Financiera (NAFIN) y la Banca de Servicios Financieros Integrados
(SERFIN), con aproximadamente 2 millones de ECUs (datos sacados de 1994 en
la publicacién oficial de SECOFI), que se destinan a la promocién de inversiones

entre empresas europeas y mexicanas.

« Consejo Empresarial México-Comunidad Europea: Tiene por objeto atraer y
desarrollar inversiones europeas en México, igual que promover un mejor contacto
entre empresarios de ambas partes e impulsar alianzas productivas de beneficio

mutuo. El presupuesto del mismo, en el afio de 1991, ascendi6 a 110,000. ECUs.

o Programa para apoyar el sector agroindustrial mexicano: Promueve la
participacién de empresas mexicanas en las ferias de Paris y Barcelona. A través
de él, los empresarios mexicanos pueden adquirir experiencias que contribuyen a
elevar su competitividad. De la misma manera pueden establecer contactos

directos para realizar negocios con sus contrapartes europeas.

e Centro de Distribucidon de Productos Mexicanos: Este es un proyecto en
estudio, en el cual se busca encontrar la convivencia de establecer un centro de
distribucién de productos mexicanos en la Unién Europea. Dicho proyecto es
coordinado por la Secretaria de Economia (SE) y el Banco Nacional de Comercio

Exterior (BANCOMEXT).
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o ALL-INVEST: Tiene como objetivo ofrecer a las empresas de la Unién
Europea y de Latinoamérica la oportunidad de convertirse en socios e incrementar
su competitividad mediante una apertura reciproca de mercados. Lo anterior
fomenta los encuentros empresariales y tiene un presupuesto minimo de 20
millones de ECUs. ALL-INVEST prevé la participacidn financiera de la Comisién

Europea hasta con un 50% de las acciones emprendidas.

s Proyecto sobre nommalizacidén: Este es un proyecto de normalizacién de
cuatro aflos y busca brindar apoyo a México en la introduccion de un sistema
moderno de certificacién de calidad para, asi, facilitar el comercio que realizan los
productores nacicnales, los cuales contaran con mejores instrumentos para
adaptarse a los requerimientos de excelencia y calidad del consumidor
comunitario. Este proyecto cuenta con un apoyo de 250,000 a 300,000 ECUs

anuales.

De la misma manera existe otro proyecto que busca “...modernizar al sector
mexicano del vestido para ampliar y mejorar su oferta exportable al mercado
europeo. Los responsables de darle seguimiento son la SECOFI y la Camara

Nacional de la Industria del Vestido...".*'

s Proyecto de capacitacion para la pequefia y mediana industria: Este ultimo

proyecto consta de tres etapas basicas: !a realizacidn de un seminario sobre

*! SECOFI.- El Espiritu del Acuerdo Marco de Cooperacién.- Op. Cit.- pg. 18.
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capacitacion, la elaboracion de un diagnéstico sectorial sobre las necesidades de
capacitacién en México y la preparaciéon de un esquema de capacitacion sectorial.
Con lo anterior se trata de aprovechar la vasta experiencia europea para vigorizar

uno de los sectores con mayor potencial.

Con el objeto de comprender con mayor claridad las relaciones existentes
entre nuestro pais y la Uniéon Europea, a continuacién se mencionan estadisticas
comerciales, tomadas de la Secretaria de Economia, que exponen la realidad de

las relaciones entre México y los Estados miembros de fa Comunidad Europea.
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Estadisticas comerciales entre México y la Comunidad Europea:*?

Estadisticas de Exportaciones totales entre México y la Unién Europea

UNION

Valor en milionas de dolares

encro-

EUROFEA -|L gggg
Alamania 4] 394.7 640.9] 718.7] 1.151.6 [ 1,236.3] 1,753.0
Austria 1/ | . 10.4 10.0 158] 105 108] 170 196 15.4 10.2 11.4
Bélgica [ 2260] 2708 408.6] 3727] 2304] 240.7] 2270 317.8] 2058] 1373 93.1
Dinamarca | 17.9] 216 . 18.6 306] 2355 491 447 44.4 7.8 38.9 21.2
Espana | 917.7| 8579 798.9] 9069] 935.0| 7135 8224] 1.519.8] 1.253.9] 1.431.0] 1.464.4 7311
Finlandia 1/ | 1.5 46 1.9 15 5.1 1.7] 8.2 43 8.5 10.7 9.4 36
[Francia | a56.2] s517.8] 483.5] 4259] 4209 401.4] 288.8] 3748] 3728] 3492 3224 168.8
[Grecia , 58 5.0 8.4 B9l 107] 94 75 100 7.1 6.7] 8.0] 7.0
Holanda [ 1932] 1744] 1774 1918] 2617] 23387] 4877 439.0] 508.1] 6301 5349 268.1
Inanda 121.0] 1116] 705] 146.1] 1130[ 371 67.0] 1122[ 1864] 1869] 187.7 464
Italia 84.3] 86.1] 197.3] 1309] 2734] 181.4] 1703] 2220] 2397] 173.7] 2672 116.1
{Luxemburgo 01 0.3 2.9 26 27 6.2 5.9 8.0 11.7]  386] 414 25.2
[Portugal 724] e60.0] 814] 568 973[ 872] 1804] 194.3] 148.7] 1331 1834 65.8
ReinoUnido | 201.7] 267.3] 481.0] 5319( 664.2] 639.0] 747.0] 869.8] 6729] 6250] 561.2 316.2
Suecia / 168 239] 304 19.8] 528] 455] 237 235] 372 as2] 313 429
TOTAL [2,788.6] 2,805.8] 3,353,5] 3,509.8] 3.987.6] 3,889.2] 5,202.7] 5,610.1] 5,332.6] 5,214.5] 5591.7] 2,908.7

Fuente Cusdro hecho con datos de Secretaria da £ conomia con datos oblenidos dei Banco de México

Ncota 1: Las exportaciones incluyen Netes mas seguros

Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, lemporales y maquila
Nola 3: Las ofras. por los procedimientos de elaboracion. estan sujelas a cambios ulleriores

1/ Estos palses penenecen a la Unibn Europea a partir de snaro de 1995

“http://www.economia-snci.gob.mx/sphp_pages/estadisticas/cuad resumen/expmx_e.htm. - Secretaria de
Economia.- México.- Mayo- 2005.- Documento Oficial.
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Estadisticas de Importacionas totales entre México y la Unién Europea
Valor en millones ge dolares

Alemania 2,852.4| 3,100.9( 2,687.1| 3,173.7| 3,902.3| 4,543.4| 5032.1| 5758.4| 6,079.6| 6,065.8 6.274.5| 3.470.2
Austria 1/ 1058] 1210] 875 1134 1304] 1918 1704] 178.8] 2196] 1866 2548 1653
Bélgica [ 2750 a3es| 2100] 2388] 327.3] 3554 3052 4656 630.5] 556.9 5730] 313.8]
Dinamarca 130.1] 1308] 708] 707] 984] 119.6] 126.5] 1420 1692 177.4] 198.8|  101.8!
Espana 11553] 1338.3] 694.1] 6205] 977.7] 1.257.0] 1.321.8] 14300] 1.827.4] 2.2239] 2.288.3] 1.257.2
Finlandia 1/ 501 66.1 63.5 84.6 100.6 122.0 175.8 211.7 249.5 150.9 277.0 107.4
Francia 1,105.2| 1.526.9 979.2| 1,019.0| 1.182.4( 1429.9| 1.393.7 1,466.6/ 1,577.0/ 1.806.8 2.015.8| 1,077.7
Grecia 22.8 23.7 10.3 9.7 17.2 6.5| 15.9 29.8 27 29.4 229 14.Bj
Holanda 2416 240.1 217.8 2251 261.9 3284 I 325.6 363.1 470.9 546.6 555.7 326.0
tdanda 151.3 137.7 1811 239.1 2659 308.5 329.7 403.6 550.9 6144 794.6 328.4
Italia 834.9| 10214 7715 999.1| 1,326.0 1.581.1] 1,649.4| 1,849.4| 2,1003] 21711 2,4742] 1.325.1
Luxemburgo 3.7 10.2 8.0 85 18.4 16.6 10.0 173 17.0 17.0 2998 18.8
Portugal 12.2 20.7 18.8 21.5 34.1 438 52.2 51.4| 1007 94.3 126.5] 1225
Reino Unido 593.0 706.6 531.8 679.4 9153| 1,056.2 11352 1,091.3| 1,344.0| 1,3458 1.242.3 633.5
Suecia 1/ 265.3 2771 200.7 2288 354.3 338.2 699.6( 1,318.0 806.1 450.9 733.2 384.7

TOTAL | 7.798.7] 9,058.2 6.732.2] 7,740.6] 9,917.3[11,899.3[12.742.8] 14,775.1] 16,165.5[ 16.441.6] 17.861.9] 9,657.1
Fuente: Cuadro hecho con datos de Secrelaria de £ conomia con datos obtenidos del Banco de México
Nota 1: Las importaciones son a valor aduanal
Nola 2: Los datos incluyen cifras definitivas. temporales y maquila
Nota 3: Las cifras. por los procedimientos de elaboracion, estdn sujetas a cambios uiteriores
1/ Eslos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995
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La Unibn Europea ha articulado sus relaciones con los paises
latinoamericanos en torno a tres grupos subregionales: Centroamérica, la
Comunidad Andina y el MERCOSUR, asi como con Chile y México. A lo largo de
la dltima década, las relaciones entre la Unién Europea y Ameérica Latina se han
desarrollado a un ritmo regular a medida que crecia el comercio bilateral y se
consolidaba la integracién regional en el area, proceso en el que la Union ha

tenido un papel relevante.

Los paises andinos pueden acceder mas facilmente al mercado europeo
gracias al Sistema Generalizado de Preferencias. La Unién Europea trabaja en
estrecho contacto con estos paises en un programa de lucha contra el trafico de
drogas. Todos los paises del Caribe, con excepcién de Cuba, Unico pais
latinoamericano gue no ha firmado un acuerdo de cooperacién con la Union

Europea, disfrutan de preferencias comerciales en sus intercambios con ésta.

En junio de 1999, la primera Cumbre entre la Unién Europea, América
Latina y los paises del Caribe, en la que participaron dirigentes de 48 palses,
supuso un salto cuantitativo en las relaciones de la Unién con esta parte del

mundo.

En 2000, la Unidn Europea y México firmaron un ambicioso Acuerdo de
libre comercio, con arreglo al cual las exportaciones mexicanas a la Unién estarian

exentas de derechos de aduanas a partir de 2003 y todos los aranceles que
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gravan las exportaciones de la Unién Europea desaparecerian, a mas tardar, en
2007. Este Acuerdo imprime una nueva dimensién a una relacién ya de por si bien
asentada gracias al Acuerdo de Asociacién Econbémica, Concertacion Polftica y

Cooperacién suscrito por la Unién Europea y México en 1997,

2.5. HECHOS RECIENTES

Tras haber iniciado con 6 y tener actuaimente 25 miembros, la Unién
Europea se prepara ahora para otra ampliacion. En cuanto a los tres paises
candidatos restantes, Bulgaria, Rumania y Croacia, éstos esperan ser miembros
de la Comunidad Europea para el 2007, mientras que Turqufa aun no negocia su

calidad de miembro.

Para poder ingresar a la Unidn, estos paises necesitan reunir las
condiciones econémicas y politicas conocidas como los “Criterios de

Copenhague”, segun los cuales un presunto miembro debe:

¢ Ser una democracia estable, respetar los derechos humanos, el imperio de

la ley y la proteccion de las minorias;

I Cfr. hitp://www.europa.eu.int/comm/World.- The European Union-Latinamerican-Mexico.- Traduccion
Libre.- Oficina de Publicaciones Oficiales de la Unidn Europea.- Luxemburgo.- 2004.- Documento Oficial.
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» Tener una economia de mercado en funcionamiento; y
¢ Adoptar las reglas, normas y politicas comunes que constituyen el corpus

legislativo de la Unién Europea.

La Unién Europea ayuda a estos pafses a asumir el ordenamiento juridico
de la Comunidad y proporciona diversas asistencias financieras para mejorar su

infraestructura y economia.

El 1° de mayo de 2004, 10 nuevos Estados Miembros entraron en la Unién
europea, los nuevos Estados miembros son: Chipre; Eslovaquia; Eslovenia;
Estonia; Hungria; Letonia; Lituania; Malta; Polonia; y Republica Checa. Este hecho
histérico es el fin de un largo proceso que comenzd para la mayoria de los paises
mencionados en 1989 con la caida del muro de Berin. Las negociaciones se
abrieron en 1998, y para los 10 nuevos miembros, se cerraron en la cumbre de
Copenhague en diciembre 2002, de la cual se extrajeron requisitos indispensables
con los que deblan contar los paises que pretendieran ser parte de la Unién; a

dichos requisitos se les conoce como “Los Criterios de Copenhague”.

El Tratado de Adhesion firmado en Atenas en abril 2003 ha sido ratificado y

los nuevos miembros forman parte de la Unién Europea de conformidad con los
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términos de ese Tratado. Rumania, Bulgaria y Croacia también negocian su
adhesion a la Unién Europea, y esperan unirse en el ano 2007. Se reconocid a
Turquia como pals candidato en 1999. La Comisién analizd a finales de 2004 si
efectivamente Turquia habia realizado suficientes progresos para que las
negociaciones de adhesidén puedan empezar. Hasta hoy en dia no se registra

ningun cambio en su estatus.

La ampliacién de la Unién Europea ofrece una oportunidad Unica para
poner fin a la divisién artificial que ha separado en dos al continente europeo a lo
largo de casi seis décadas. No sélo las personas podran desplazarse, estudiar y
trabajar libremente sin verse limitadas por las fronteras nacionales, sino que
también las empresas y las economias de la Europa Central y Oriental podran

prosperar a medida que se implante la economia de mercado.

Toda Europa se beneficiard econdmica y politicamente de la creacién de un
mercado interior de 500 millones de personas. La Unién Europea, ha superado ya
cinco procesos de ampliacion (en 1973, 1981, 1986, 1995 y 2004), gracias a los
cuales ha pasado de los seis miembros fundadores a los veinticinco con que

cuenta en la actualidad.*

“ Cfr. http://www.europa.ewint/comm/World.- The European Unién in the World.-Traduccién Libre.-
Oficina de Publicaciones Oficiales de la Unién Europea.- Luxemburgo.- 2004 .- Documento Oficial.

1014
Capitulo 2



CAPITULO 1l

EL ORDENAMIENTO JURIDICO

DE LA UNION EUROPEA.



El Ordenamiento Juridico de la Unién Europea

3.1. EL DERECHO COMUNITARIO.

La libre y voluntaria manifestacién del consentimiento de los Estados para
ser miembros de las Comunidades Europeas y, en consecuencia, para obligarse
segun los Tratados constitutivos y los actos de las Instituciones, produce la
atribucion de competencias internas a favor de éstas. Esta atribucion, en
determinadas materias, y su ejercicio efectivo por las Instituciones comunitarias,

es el punto de partida de la existencia del ordenamiento juridico comunitario.

Por su parte, la pertenencia de un Estado a las Comunidades, ocasiona una
distribucién de competencias entre éstas y el Estado miembro, es decir, el Estado
se reserva un conjunto de competencias bajo su soberania y, por tanto, estos
ambitos de soberania estatal son regulados por las normas del derecho nacional.
Sin embargo, en las materias cedidas a la Union, rigen los Tratados y los actos de
las Instituciones o el asi llamado Derecho Derivado*. Luego, ambos

ordenamientos juridicos coexisten en el interior de cada Estado miembro.

Cabe mencionar que ambos ordenamientos, tanto el intemo como el
comunitario, comparten los mismos sujetos de derecho, los cuales son las

personas fisicas y juridicas de cada Estado miembro. Es precisamente este hecho

* Vedse, Infra.- 3.2.1. FUENTES OBLIGATORIAS. .- Derecho Derivado.- pg. 111.
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que hace generar una relacion frecuente entre la norma comunitaria y la norma

nacional.

Las relaciones entre el Derecho Comunitario y el Derecho Interno se
encuentran condicionadas por los principios de autonomia, eficacia, aplicacion
directa y primacia del Derecha Comunitario. Lo anterior encuentra fundamento
juridico en el Dictamen del Tribunal de Justicia 1/19 sobre el Espacio Econémico
Europeo, segun el cual los rasgos esenciales del ordenamiento juridico
comunitario son “...su primacia con respecto a los Derechos de los Estados
miembros, asi como el efecto directo de toda una serie de disposiciones aplicables

a sus nacionales y a ellos mismos...”.*

El Derecho Comunitario debe su nacimiento a las normas de Derecho
Internacional que regulan las relaciones entre los Estados, pero resulta evidente
que los Tratados y los actos de las Instituciones rebasan el marco internacional
clasico de las relaciones entre Estados para incorporar como destinatarios de esas
normas a los nacionales de los Estados miembros y a los propios poderes

publicos de los Estados.

“ Dictamen 1/19 de 15.12.1991.- sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE).- fundamento 21.- El texto
completo puede verse en la Revista de Instituciones Europeas.-1992-1.- pgs. 226 a 259.- o en la Recopilacion
de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE).
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El Derecho Comunitario es autdnomo respecto del derecho intemo, aunque
se integra en los sistemas juridicos nacionales sin perder su calidad de Derecho
Comunitario; esto quiere decir, que forma parte del Derecho que se aplica en cada
Estado miembro, pero no se confunde con el derecho interno (no es derecho
espafiol, derecho francés, derecho belga, etc.), ni obedece en su formacién ni en

sus efectos a las normas del procedimiento normativo interno.

Lo anterior significa que, cuando las Instituciones ejercen las competencias
atribuidas, las ejercen con base en los Tratados, y atienden a los procedimientos
de produccion normativa establecidos en cada caso en las normas comunitarias y
a la consecucién de los objetivos fijados en las mismas, y no al procedimiento
legislativo o reglamentario de un determinado Estado, ni a objetivos de politica

nacional.

La entrada en vigor, la publicacién y los efectos juridicos de las normas
comunitarias se rigen por los Tratados y no por el Derecho de los Estados
miembros. Igualmente, los medios de recursos jurisdiccionales contra los actos de
las Instituciones son los previstos en los Tratados y la Institucion competente con
caracter exclusivo es el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas; tal

drgano se pronuncia sobre las competencias respectivas de las Comunidades y de
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sus E stados miembros e n | as materias regidas por los Tratados, de manera tal

que se garantice la autonomia del sistema juridico comunitario.*”

El Derecho Comunitario es el que regula las relaciones entre las
instituciones de la Comunidad Europea y establece los procedimientos de la toma
de decisiones por parte de dichas instituciones; otorga el poder de actuacion a
éstos 6rganos mediante reglamentos, directivas, recomendaciones y decisiones
individuales que pueden tener efectos obligatorios frente a los Estados miembros y

sus nacionales.

Este derecho es el que da vida propiamente a la Unién Europea, y es el que
determina las relaciones entre la Union Europea y sus Estados miembros, los
cuales toman las medidas apropiadas para cumplir sus obligaciones en virtud de

los Tratados o de los actos de las instituciones comunitarias.

El Derecho Comunitario, cuyo conjunto forma un ordenamiento juridico,
procede de fuentes diversas y es la base de todo el sistema institucional europeo.
Este derecho se distingue del orden juridico internacional con base en dos puntos
esenciales. En primer lugar, el orden juridico intemacional es un orden basado
fundamentalmente sobre la idea d e cooperacion, mientras que el orden juridico

comunitario es un orden destinado a desarrollar un proceso de integracion.

7 Cfr. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.-
Op. Cit.- articulo 164,
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En segundo lugar, el Derecho Intemacional es esencialmente un derecho
convencional, mientras que el Derecho Comunitario, si bien tiene su origen en los
Tratados fundacionales, es ampliamente desarrollado por las Instituciones
comunitarias que en dichos Tratados se crean, las cuales disponen de un
verdadero poder normativo que es generador de lo que se ha dado en llamar el

Derecho Comunitario Derivado*®.

El Derecho Comunitario se diferencia del Derecho Intermo de los Estados
miembros en que el Derecho Comunitario goza de autonomia frente al Derecho
Interno de éstos, al consentir los Estados la transferencia de competencias a las
Instituciones de la Comunidad. Sin embargo, dicha autonomia no es absoluta, ya
que los Estados miembros han aceptado al firmar los Tratados, que el Derecho
Comunitario sera parte integrante de su orden juridico, y con éste ultimo debe ser
armonizado, pero de ninguna manera los Estados miembros han dejado
abandonado su derecho interno o nacional por el Derecho Comunitario, sélo han
reservado parte de su soberania para el mejor funcionamiento de la Unién

Europea.

3.2, FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO.

El ordenamiento juridico comunitario estd formado por un conjunto de

normas y de principios, cuya diversa naturaleza y posicion en el contexto de la

* Vease, Infra.- 3.2.1. FUENTES OBLIGATORIAS.- Derecho Derivado.- pg. 111.

107
Capitulo 3



El Ordenamiento Jurfdico de la Unién Europea

jerarquia de las normas ha dado lugar a interpretaciones diferentes entre diversos

autores.

“...El Manual de Derecho de la Comunidad Europea toma la clasificacion de
las normas que hace Cerexhe, que subdivide a éstas en cuatro fuentes

principales:

* Fuentes Obligatorias;
o Fuentes no Obligatorias;
e Fuentes Sui Generis;

« Fuentes Supletorias o Complementarias...”.*®

3.2.1. FUENTES OBLIGATORIAS.

Las fuentes obligatorias son subdivididas en cinco apartados:

e Derecho Originario;

e Derecho Derivado;

e Actos Convencionales;

« Principios Generales de Derecho; y

e Jurisprudencia.

** Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 285.
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> DERECHO ORIGINARIO. Este se encuentra constituido por los tres
Tratados que forman las Comunidades, e incluye los anexos y protocolos, asi

como los complementos y madificaciones.

Los Tratados constitutivos, sus complementos y modificaciones posteriores,
especialmente el Acta Unica Europea y el Tratado de la Unién contienen los
principios juridicos fundamentales sobre los objetivos, la organizacion y el
funcionamiento de la Comunidad Europea, asi como parte de la legislacion

economica.

La Comunidad Europea tiene como base los tres Tratados, de los que se ha

hecho mencién anteriormente:

- Tratado de Paris del 18 de abril de 1951, que instituye la Comunidad

Europea del Carbén y del Acero y que entré en vigor el 23 de julio de 1952.

- Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957 que instituye la Comunidad

Econémica Europea y que entrd en vigor el 1° de enero de 1958.

- Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957 que instituye la Comunidad

Europea de la Energia Atdmica y que entré en vigor el 1° de enero de 1958.
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Cada uno de estos Tratados se completa por una serie de protocolos,
anexos y declaraciones. Los Tratados de Paris y de Roma no solamente generan
derechos y obligaciones reciprocas entre los Estados miembros, sino que ademas
organizan un conjunto geografico que dispone de instituciones propias, de

competencias y poderes, con el fin de realizar los objetivos previstos.

Los Tratados determinan el campo de aplicacién del Derecho Comunitario
en el tiempo y en el espacio. Por lo que se refiere a su aplicacién en el tiempo, el
Tratado de Paris prevé una duracion de 50 afios desde su entrada en vigor,

mientras los Tratados de Roma prevén una duracién ilimitada.

En cuanto a la aplicacién en el espacio, también existen diferencias entre
dichos Tratados, pues éstos sefialan a qué territorios se aplican, a cuales se

aplican parcialmente y qué territorios son excluidos de su &mbito de aplicacién.

Una de las principales caracteristicas de los Tratados comunitarios es su
primacia con respecto a las demas fuentes del Derecho Comunitario. El Tribunal
de Justicia se configura como el garante de dicha primacia al contar entre sus
funciones con la de vigilar |a | egalidad de los actos del Consejo y la Comision;

ademas, sanciona, entre otras causas de ilegalidad, la violacién de los Tratados.

La modificacion mas importaﬁte de los Tratados fundacionales ha sido

realizada por el Acta Unica Europea, firmada el 17 de febrero de 1986 en
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Luxemburgo por la mayoria de los Estados miembros, y mas tarde el 28 de febrero
por los restantes en la Haya, Holanda; la normatividad en cuestién entr6 en vigor a

partir del 1° de julio de 1987.

> DERECHO DERIVADO. Se llama Derecho Derivado al creado por las
Instituciones comunitarias a partir de los Tratados. Se trata de un conjunto de
normas juridicas, que con base en los Tratados fundacionales son dictadas por los
organos institucionales que tienen reconocida competencia para emanarias. Son
los Tratados constitutivos los que posibilitan que tanto el Consejo como la
Comision puedan elaborar disposiciones tendentes a lograr los objetivos previstos

para alcanzar progresivamente la integracion de los Estados miembros.

El Derecho Derivado es el conjunto de actos juridico-normativos emanados
de los distintos 6rganos institucionales de la Unién Europea que tienen atribuida la
competencia para dictarlos con base en los Tratados y que, una vez cumplida la
formalidad de haber sido publicados en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, vinculan en diferente medida a los Estados miembros. El Derecho
Derivado forma parte del Derecho Interno de cada Estado miembro, una vez que
las disposiciones son publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades

Europeas o notificadas a sus destinatarios.

En el contexto de cada una de las tres Comunidades se dictaran actos

juridicos que habran de recibir distintas denominaciones y con un alcance
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diferente. Asl se habla de decisiones en el Tratado de la Comunidad Europea del
Carboén y del Acero y de reglamentos en los Tratados de la Comunidad Econémica

Europea y en la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

Tanto las decisiones generales de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, como los reglamentos de la Comunidad Econdémica Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica, son actos juridicos normativos
emanados de los drganos con potestad reconocida, que tienen una aplicacion
directa e inmediata en todos los Estados miembros, al tener plena vigencia en los
distintos ordenamientos nacionales, y ser insertados en ellos sin que en ningin
momento sea necesaria la intervencion de la autoridad nacional, a diferencia de lo
que sucede con las recomendaciones de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, asl como, de las directivas de la Comunidad Econémica Europea y de la

Comunidad Europea de la Energia Atémica.

Las decisiones y los reglamentos pueden llegar incluso a modificar el
contenido de las leyes o reglamentos en vigor dentro de cualquier ordenamiento
juridico nacional; una norma de caracter interno no podra jamas oponerse a una
disposicion comunitaria que se dicte bajo la forma de decision general o de

reglamento. Esto se debe al principio de primacia del Derecho Comunitario.

El reglamento como norma del Derecho Comunitario, se impone

directamente con caracter erga omnes sobre todo el territorio de la Comunidad,
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es decir, que no designa a las personas a las que va dirigido, sino que se aplica a
todas las personas afectadas sin discriminacion geografica o de nacionalidad. Otra
caracteristica del reglamento es su aplicacion directa, es decir, éste no necesita de
intervencion alguna por parte de las autoridades nacionales para que entre en

vigor y alcance plena eficacia juridica.

La potestad para dictar reglamentos esta compartida entre el Consejo, que
es el organo institucional comunitario a quien corresponde la competencia
reglamentaria de principio, y la Comisién, en uso de la delegacion otorgada por el

Consejo.

Los reglamentos se imponen de pleno derecho sobre las propias normas
emanadas de los parlamentos (las leyes) o de los gobiernos (los reglamentos o

decretos) nacionales que les sean contrarias.

Los Estados miembros tienen la posibilidad de interpretar un reglamento
comunitario, con la unica intencién de que se procure de esa forma facilitar su
aplicacion en el ambito interno. Dicha actuacién podra ser unicamente posible
mientras que el sentido como el alcance del texto inicial no sean para nada

deformados.

Finalmente los Estados no pueden alegar el contenido de alguna norma de

caréacter intemo para con ello oponerse a la produccion de efectos juridicos de un
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reglamento comunitario. Asi el reglamento goza de primacia sobre cualquier

norma de derecho interno, incluidas las de rango constitucional.

En cuanto a las recomendaciones y directivas, el Tratado de la Comunidad
Europea del Carb6n y del Acero se refiere a las recomendaciones, las cuales
seran formuladas por la Alta Autoridad para dar cumplimiento a los fines previstos
en el Tratado. Dichas recomendaciones seran obligatorias en cuanto a los
objetivos fijados en ellas, pero dejaran a sus destinatarios la eleccién de los
medios apropiados para alcanzar tales objetivos. Su obligatoriedad sera efectiva

para los interesados a partir de la notificacion que de ella se haga.

Por su parte, segun lo dictado en los Tratados de Roma, tanto el Consejo
como la Comisién, con el objeto de llevar a cabo su misién, adoptaran directivas,
las cuales obligaran a todo Estado miembro destinatario, en lo referente al
resultado que haya de alcanzarse, a dar a las instancias nacionales la
competencia para fijar la forma y los medios necesarios para conseguir aguel
resultado. A diferencia de los reglamentos, las directivas deben ser notificadas a

sus destinatarios y surten efecto en virtud de tal notificacion.

La directiva es un acto que vincula a los Estados miembros destinatarios en
cuanto a los resultados a obtener y deja, sin embargo, a criterio de las autoridades
nacionales la forma y los medios que deberan arbitrarse para el logro de tales

objetivos.
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Tanto las directivas como las recomendaciones se distinguen de los
reglamentos con base en dos hechos fundamentales: en primer término, las
recomendaciones y directivas no tienen un ambito o alcance general, puesto que
solo obligan a los destinatarios que en ellos se designan; en segundo lugar, las
recomendaciones y directivas no deben fijar a sus destinatarios mas que el
resultado a obtener, y dejan libres a los 6rganos estatales en cuanto a la forma y

los medios para alcanzar dichos resultados.

Debido a que con el tiempo las directivas han sido cada vez mas precisas,
las distinciones establecidas por los Tratados entre los reglamentos y las

directivas tienden a ser cada vez méas imperceptibles.

Las directivas son actos susceptibles de tener un ambito general. No
obligan mas que a sus destinatarios, que pueden ser uno, varios o todos los
Estados miembros segun el caso. Son actos cuyo contenido se limita en fijar un
objetivo; la eleccién de los medios y la forma para conseguirlo queda a la libre
eleccion del Estado miembro; de esta manera cada Estado puede elegir qué
institucion juridica es susceptible de realizar el objetivo indicado, asi como qué

técnicas aplicar.

Las directivas y recomendaciones son actos obligatorios en lo que al fin
perseguido se refiere. No se dirigen a los ciudadanos de los paises de la

Comunidad, sino a los Estados miembros, que pueden ser uno o varios.
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En las directivas, son las autoridades nacionales las que se encargan de
posibilitar su ejecucién, asi como de asegurar el control o la vigilancia de su
ejecucion. Como hemos mencionado, las directivas estan dirigidas sé6lo a los
Estados, por lo tanto los particulares en un primer momento no se veran
afectados: en un principio, no se confiere ningin derecho ni se asigna algin deber

a los ciudadanos particulares de un Estado miembro.

Las directivas son adoptadas en las mismas condiciones que los
reglamentos, y estan previstas en los ambitos que constituyen el entorno de la

puesta en practica del Mercado Comun.

El Tratado de la Comunidad Europea del Carbédn y del Acero hace alusion a
las decisiones individuales, las cuales obligan al interesado a partir del momento
mismo en que le sean notificadas. Son actos administrativos dirigidos a
destinatarios individualizados y que por esa circunstancia sélo requieren ser

notificados a los interesados para que produzcan su obligatoriedad.

El Tratado citado tan solo habla de decisiones, las cuales deben publicarse
en el Diario Oficial de la Comunidad Europea, y de decisiones individuales, las

cuales obligan al interesado a partir de su notificacion.

El hecho de que se puedan aplicar decisiones individuales ha permitido al

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas como a varios autores, poder
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hablar de decisiones generales y de decisiones individuales, mismas que se

distinguen perfectamente entre si.*

Las decisiones son actos juridicos que se utilizan, por ejemplo, para
imponer sanciones a los particulares, a las empresas o a los Estados miembros,
coma consecuencia del incumplimiento de alguna norma del ordenamiento juridico

comunitario.

La decision puede ser dirigida ya sea a un Estado, ya sea a varios Estados,
ya sea finalmente a un particular, ya sea persona fisica o persona moral. La
decision es autosuficiente y no deja ningin margen de apreciacion al destinatario,
ya se trate de un Estado o de una persona fisica o moral; es obligatoria en todos

sus elementos.

En cuanto a la entrada en vigor de la decisidn, debe notificarse a su
destinatario, al tener efecto juridico justamente con base en dicha notificacion. En
esta noftificacion debe precisarse el plazo en el cual la decision tiene que ser
ejecutada, pero ademas, la decisi6én aparece publicada en el Diario Oficial de la

Comunidad Europea, en la parte dedicada a informaciones.

» ACTOS CONVENCIONALES. “Los actos convencionales se pueden fijar en

cuatro categorias, las cuales son:

% Cfr. Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 306.
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- Convenios concluidos entre los Estados miembros por aplicacién de una
disposicién de los Tratados;

- Tratados;

- Convenios concluidos entre los Estados no previstos en los Tratados, pero
cuyo objeto se encuentra estrechamente ligado a su ejecucion; y

- Decisiones de los representantes de los gobiemos de los Estados

miembros reunidos en el seno del Consejo...”.""'

Con relacién a los convenios concluidos entre los Estados miembros por
aplicacion de una disposicion de los Tratados, son numerosos los preceptos de los
Tratados que contemplan la posibilidad de que los Estados miembros lleguen a
concluir convenios entre ellos. Dichos convenios tendran la finalidad de aportar
soluciones a los problemas directamente relacionados con el establecimiento y
con el funcionamiento de la Comunidad Europea; por ejemplo, el “Convenio sobre
el Reconocimiento de Sociedades” esta directamente ligado a la realizacion de
libertades comunitarias, y mas concretamente, al derecho de establecimiento de

sociedades y a la libre prestacién de servicios.

Por lo que concierne a los Tratados como fuente de obligaciones
convencionales, podemos citar, antes que todo, al Tratado Constitutivo de la

Comunidad Econdmica Europea, cuyo articulo 220 establece textualmente lo

siguiente:
5! Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pgs. 322 a
323
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“..Los Estados miembros entablaran, en tanto sea necesario,

negociaciones entre si, a fin de asegurar a favor de sus nacionales:

- La proteccion de las personas, asl/ como el disfrute y la tutela de los
derechos, en las condiciones reconocidas por cada Estado a sus propios
nacionales;

- La supresion de la doble imposicién dentro de la Comunidad;

- El reconocimiento reciproco de las sociedades definidas en el parrafo
segundo del articulo 58, el mantenimiento de la personalidad juridica en
caso de traslado de su sede de un pais a otro y la posibilidad de fusién de
sociedades sujetas a legislaciones nacionales diferentes;

- La simplificacion de las formalidades a que estidn sometidos el
reconocimiento y la ejecucién reciprocos de las decisiones judiciales y los

laudos arbitrales...” %

Si tomamos como fundamento el contenido de este precepto, se han
firmado dos convenios: el primero, un convenio relativo al reconocimiento mutuo
de sociedades y personas morales, de fecha 29 de febrero de 1968; el segundo
sobre competencia judicial y ejecucién de sentencias en materia civil y mercantil

de fecha 27 de septiembre de 1968, que entr6 en vigor el 2 de febrero de 1973.

%2 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econémico Europea.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.- articulo 220.-
1999.
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De la misma manera, con base en el articulo 94 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, se firmé un acuerdo, con fecha 22
de diciembre de 1958, referente a la determinacion de la tarifa aduanera comuan

relativa a las materias y equipamientos nucleares.

También el parrafo décimo del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero, relativo a las disposiciones transitorias, preveia la
posibilidad de realizar acuerdos entre los Gobiemos en lo referente a los
transportes de carbdn y acero. Con base en dicho texto, se concluyé un acuerdo

sobre la materia resefiada, con fecha 21 de marzo de 1955.%

En el ambito de la materia analizada, resultan relevantes también los
Convenios concluidos entre los Estados, no previstos en los Tratados, pero cuyo
objeto se encuentra estrechamente ligado a su ejecucioén; se trata de convenios
internacionales a los cuales se han asociado las autoridades de la Comunidad
Europea, en lo que se refiere a su elaboracién, entrada en vigor y funcionamiento.
Dichos convenios, sin estar previstos por los Tratados fundacionales, se
encuentran en estrecha relacién con la realizacion efectiva de los objetivos que en

éstos se establecen.

Con este tipo de convenios los Estados miembros han subsanado

determinadas lagunas de los Tratados, con reglas de derechos originales.

53 Cfr.- Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero.-Disposiciones Transitorias.-Op. Cit.- 1999.
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Mediante tales convenios los Estados miembros pueden crear reglas de Derecho
nuevas, no fundadas sobre las disposiciones de los Tratados, pero que estan muy

relacionadas con la ejecucién de éstos.

De igual forma, adquieren importancia las decisiones de los representantes
de los gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo; los
ministros del Consejo adoptan este tipo de decisiones en calidad de
representantes de los Estados miembros. “...El argumento mas decisivo y sélido
para entender que este tipo de actos forman parte del Derecho convencional
comunitario estd amparado en el propio contenido del articulo 3° del Acta de
Adhesion de Portugal y Espafia, a cuyo tenor, los nuevos Estados miembros se
adhieren, por medio del Acta que firman, a las decisiones y acuerdos adoptados
por los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el

seno del Consejo...”**.

» PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO. Los Principios Generales de
Derecho constituyen una fuente obligatoria del orden juridico de la Comunidad
Europea, ya que no emanan del Consejo o de la Comisiéon, sin embargo, si
pueden encontrarse en los considerandos y en los primeros articulos de los
Tratados fundacionales, y forman en ocasiones parte de la filosofia y del espiritu

de dichos Tratados.

* Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 328.
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El Tribunal de Justicia ha reiterado que los Tratados constitutivos estan
formados no sdlo de disposiciones generales que se encuentran en relacidn
directa con el logro de los objetivos y de los fines perseguidos a través de la
integracion europea, sino también por una serie de principios generales que
fundamentan el contenido de los Tratados. Los principios generales de derecho
tienen su origen en los principales sistemas juridicos que se conocen en el mundo.
Son principios que son comunes a todos los sistemas juridicos, tales como: “nadie
puede ser juzgado en su propia causa”, “la ley especial deroga a la general’, “la
ley posterior deroga a la anterior”, “nadie puede transmitir a otro mas derechos de

los que él mismo posee”, etcétera.

» LA JURISPRUDENCIA. Muchos autores no incluyen los actos del Tribunal
de Justicia dentro del contexto de las fuentes obligatorias del Derecho
Comunitario. Sin embargo, pese a carecer de obligatoriedad formal, sus
decisiones poseen una obligatoriedad moral en lo que se refiere a la forma de

interpretar el Derecho Comunitario.

Como afirma el Maestro Carlos Francisco Molina del Pozo en su libro
intitulado “Manual de Derecho de la Comunidad Europea”, “...la jurisprudencia del
Tribunal Comunitario constituye una fuerte esencia en el Derecho Comunitario, ya

que a través de sus decisiones, precisa y completa las disposiciones de los
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Tratados...®". La jurisprudencia viene a llenar los huecos que existen en el

Derecho Comunitario.

Una de las labores del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
se ha substanciado en su intento de contribuir a la consecucién de los objetivos de
la integracion, los cuales se determinan en los Tratados fundacionales. El Tribunal
garantiza el respeto del Derecho en la interpretacién y aplicacién de los Tratados,
y ejerce ademas el control del funcionamiento de las instituciones y de la actividad

de los Estados.

3.2.2. FUENTES NO OBLIGATORIAS.

Son el conjunto de actos que carecen de fuerza necesaria para ser
impuestos y exigir que se apliquen en el interior de un Estado miembro. Estos
actos forman parte del Derecho Derivado y reciben el nombre de dictamenes en
el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, mientras
que en los Tratados Constitutivos de la Comunidad Europea y el de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, se hace referencia tanto a dictdimenes como a

recomendaciones.

Como mencionamos anteriormente, el Derecho Derivado es el que se

encuentra constituido por actos que emanan de las instituciones comunitarias. Las

55 Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 332.
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recomendaciones y dictamenes emanan del Consejo o de la Comisién y son
normas que pueden presentar un caracter general o un caracter individual segin
se dirijan a los Estados miembros o a los particulares, ya sean personas fisicas o
morales. Tienen la caracteristica de que sélo poseen valor moral y politico, pero

no obligatorio.

Las recomendaciones, asi como sefalan |os T ratados C onstitutivos de la
Comunidad Europea y el de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, no son
susceptibles de originar un recurso ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, ya que su incumplimiento no altera el Derecho, al ser las
recomendaciones actos no vinculantes. Dichos Tratados otorgan a la Comision la
competencia para formular las recomendaciones en los ambitos definidos por cada
uno de los Tratados, cada vez que éstos lo prevean explicitamente o asi lo

estimara necesario la Comision.

Asi pues, la recomendacién puede considerarse como una invitacién de las
instituciones comunitarias a los Estados miembros para actuar en un determinado
sentido acerca de materias concretas. Se trata de un instrumento orientado a
lograr armonizar las legislaciones y que se diferencia de la directiva por la

ausencia del caracter de obligatoriedad.

A diferencia de las recomendaciones, que sélo son previstas por los

Tratados de Roma, los dictamenes aparecen en los Tres Tratados fundacionales.
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Son actos juridicos de caracter no vinculante: los Tratados fundacionales otargan
a la Comision la competencia para formular dictAmenes, en los ambitos definidos
por cada uno de los Tratados, con el fin de que pueda garantizarse el

funcionamiento y el desarrollo del Mercado Comun.

Son también disposiciones que emanan del Consejo o de la Comisién, pero
que en ningun caso pueden ser obligatorios para sus destinatarios, que al igual

que en las recomendaciones, pueden ser los Estados o los particulares.

La diferencia entre las recomendaciones y los dictamenes no es muy clara,
sin embargo, el dictamen es mas bien la expresion de una opinién, acerca de una
cuestion concreta, mientras que la recomendacién se configura como un

instrumento para armonizar legislaciones.

3.2.3. ACTOS SUI GENERIS.

Las fuentes sui generis estan integradas por actos que pueden ser o no

obligatorios, y cuya naturaleza juridica puede ser catalogada de imprecisa; dichos

actos forman también parte del Derecho Comunitario.
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Los Estados miembros, al adherirse a la Comunidad, formulan
reconocimiento expreso de estos actos y aceptan su contenido. Los actos sui

generis se dividen en obligatorios y no obligatorios.

Los Actos Obligatorios se subdividen a su vez en Reglamentos de Régimen
Interno y en Decisiones; los primeros regulan la organizacion y el funcionamiento
de las distintas instituciones de la Comunidad Europea y sus destinatarios son
precisamente las instituciones en el seno de las cuales han sido adoptados. Estos
reglamentos han sido creados con posterioridad a la entrada en vigor de los
Tratados fundacionales, en el interior de Comités particulares o grupos de trabajo

organizados en las diferentes Instituciones.

Las Decisiones, entendidas como actos sui generis, poseen una
caracteristica que las distingue de las otras decisiones que anteriormente
mencionamos, que se substancia en el hecho de que éstas no tienen
destinatarios. Tales decisiones seran los tipicos instrumentos que aprovechen las
instituciones de la Comunidad para crear organismos subsidiarios, establecer sus

correspondientes estatutos o llevar a cabo nombramientos.

Por otro lado, los actos no obligatorios se caracterizan por configurarse
como nuevos compromisos politicos. Son actos juridicos que no se encuentran
previstos en los Tratados fundacionales, y su aparicion se debe a la misma

practica diaria de la Comunidad.
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Los actos no obligatorios mas comunes son las resoluciones, los informes,
las declaraciones, las comunicaciones, las deliberaciones o los programas de
accion. Estas son manifestaciones de intencién que expresan la voluntad politica
del Consejo, constituyen meros documentos preparatorios de lo que en el futuro
seran actos obligatorios y pueden ser emanados por cualquier institucion

comunitaria.

Un ejemplo de este tipo de actos es la voluntad politica del Consejo y de los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de poner en practica la

unién econémica y monetaria.

3.2.4. FUENTES COMPLEMENTARIAS.

La ultima categoria de fuentes del Derecho Comunitario esta formada por
las fuentes complementarias, mismas que tienen como funcién completar el
bloque juridico que conforma el ordenamiento comunitario, si asi fuera necesario.
Debido a que el sistema juridico comunitario no tiene mucho tiempo, existen
lagunas, lo que hace necesario la utilizacion de instrumentos juridicos
complementarios, necesarios para avanzar en la construccion europea; entre tales
fuentes complementarias, podemos considerar al Derecho Supletorio, los

Principios Generales del Derecho, la Costumbre y la Dactrina Cientifica.
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e EL DERECHO SUPLETORIO. La Unién Europea es una realidad reciente,
por lo que el Derecho que genera es a veces incompleto, de ahi la necesidad de
aplicar en determinados supuestos las disposiciones propias tanto del Derecho
Internacional Publico como del Derecho Interno de los Estados miembros, las

cuales serviran de complemento del Derecho Comunitario europeo.

s LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. El Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas ha afirmado la existencia de principios generales de
derecho a |os cuales se han de someter |os actos del D erecho Comunitario. El
Tribunal ha consagrado dos grupos de principios generales de derecho; por una
parte los principios generales comunes a los derechos de los Estados miembros, y
por otro lado, los principios generales del Derecho Universal reconocidos y
aceptados por todos los Estados civilizados. Entre los primeros se encuentran los
siguientes: el principio de enriguecimiento sin causa y el principio de continuidad
de las estructuras juridicas. Los principios que se encuentran en el segundo grupo

son la buena fe, el de legalidad y el de seguridad juridica.

o LA COSTUMBRE. La costumbre es practicamente inexistente en la Unién
Europea. Para que la costumbre pueda ser catalogada como tal, requiere mucho
tiempo de insercién en la realidad social en la que va a quedar arraigada, por lo
que es dificil, debido al poco tiempo que tiene la Comunidad, poder hablar de una

costumbre comunitaria.
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e LA DOCTRINA CIENTIFICA. Los juristas e investigadores del Derecho han
desemperiado un importante papel en la integracion europea; gracias a sus
aportaciones y analisis de dicha integracién, los estudiosos del Derecho han
formulado sus opiniones, fruto de la realizacién de andlisis cientificamente serios
acerca de las cuestiones que se han planteado o que podrian suscitarse en el
futuro. Debido al gran esfuerzo realizado, la doctrina cientifica merece un lugar

dentro de las fuentes complementarias del Derecho Comunitario.

3.3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO COMUNITARIO.

El Derecho Comunitario, compuesto por el conjunto de normas y principios
que determinan la organizacion, funcionamiento y competencias de la Comunidad

Europea, esta dotado de autonomia con relacion a los ordenamientos nacionales.

El Derecho Comunitario es distinto del orden juridico interno de los Estados

miembros, asi como lo es del orden juridico internacional.

Las principales caracteristicas del Derecho Comunitario han sido asentadas

por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, segun el esquema siguiente:

¢ PRIMACIA. Tanto los Tratados que constituyen la Comunidad Europea
como el Derecho elaborado a partir de éstos, tienen supremacia sobre los

ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Los Estados consienten la
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transferencia de competencia a las instituciones de la Comunidad y ceden para
ello parte de su soberania; ninguna norma nacional, ni adn de rango
constitucional, puede oponerse a lo dispuesto por los Tratados o por la legislacién

que de ellos deriva.

La primacia del Derecho Comunitario, significa que éste se aplica con
preferencia del Derecho intemo de cada uno de los Estados miembros. Cualquier
disposicién incluida en el ambito de las fuentes obligatorias del Derecho
Comunitario, prevalece sobre las normas juridicas que integran el Derecho interno

de los Estados miembros, sea cual sea su rango jerarquico.

“...Los elementos de la primacia sefialados por el Tribunal de Justicia a lo
largo de toda su jurisprudencia son:

- La primacia es una condicién esencial del Derecho Comunitario, que no
puede subsistir nada mas que a condicién de no ser puesta en duda por el
Derecho de los Estados miembros.

- El Derecho Comunitario afirma su superioridad en virtud de su propia
naturaleza, sin depender de las reglas particulares de cada Estado para
regular los conflictos entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno.

- El ordenamiento juridico comunitario se impone, en su conjunto sobre los
ordenamientos juridicos nacionales: la primacia beneficia a todas las

normas comunitarias, originarias o derivadas, y se ejerce sobre todas las
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normas nacionales, administrativas, legislativas, jurisdiccionales o incluso
constitucionales.

- La primacia no se refiere solamente a las relaciones entre Estados e
instituciones comunitarias, fundamentalmente el T ribunal de Justicia, sino
que se aplica en los ordenamientos juridicos nacionales, en los que se
impone a las jurisdicciones nacionales, encargadas, asi de hacerla

efectiva...”.%®

e LA APLICABILIDAD DIRECTA. La aplicabilidad directa del Derecho
Comuhitario significa ante todo que éste confiere directamente derechos e impone
directamente obligaciones, no sdlo a las instituciones comunitarias y a los Estados

miembros, sino también a los ciudadanos que integran la Comunidad Europea.

La aplicabilidad directa es de gran importancia, como lo ha sefialado el
Tribunal de Justicia ya que mejora la posicion del ciudadano comunitario al
transformar las libertades previstas por el mercado comun en derechos que
pueden ser invocados ante los tribunales nacionales y constituye, por lo tanto, uno

de los pilares del ordenamiento juridico comunitario.

El Derecho Comunitario es directamente aplicable en el orden juridico

interno de los Estados miembros sin necesitar ninguna férmula especial para ser

*¢ Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 348.
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insertado. Las normas comunitarias forman parte del ordenamiento juridico interno

al igual que del Derecho Comunitario.

o EFECTO DIRECTO. El Efecto Directo consiste en que las normas
comunitarias, sean susceptibles de otorgar derechos o imponer obligaciones a los
particulares. Como consecuencia de ello, los particulares tienen derecho de
invocar ante sus jurisdicciones nacionales, disposiciones del Derecho Comunitario
y estan los jueces obligados a aplicar tales normas, con independencia de la

legislacion del pais donde ejercen sus funciones.

“...El Tribunal de Justicia define al efecto directo como el principio segun el
cual cualquier sujeto de derecho en los Estados miembros puede invocar ante las
jurisdicciones nacionales determinadas normas comunitarias o ciertas
disposiciones de dichas normas. El Tribunal de Justicia ha declarado que para
saber si una norma posee efecto directo se debera considerar no sélo la forma del
acto en cuestién, sino también su contenido, asi como su funcién dentro del
sistema del Tratado, en especial, es preciso que se preste, por su naturaleza, a
producir efectos directos en las relaciones juridicas entre los Estados miembros y

sus justiciables...”’.

No obstante lo anterior, la clasificacion de norma de efecto directo es una

operacioén compleja y en ocasiones dificil. Pues a diferencia de la primacia que es

57 Molina del Pozo, Carlos Francisco. Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 350.
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una nocion absoluta que se predica de toda norma comunitaria, la aplicacion

directa es una nocion restringida que hay que determinar caso por caso.

El Tribunal de Justicia ha establecido dos criterios fundamentales para
establecer si una norma comunitaria tiene la caracteristica de Efecto Directo,

dichos requisitos son:

¢ Que la norma comunitaria ha de ser clara y precisa o suficientemente precisa,
en el sentido de que funde una obligacidn concreta, desprovista de

ambigledades;

« Que su mandato sea incondicional, en el sentido de que no deje margenes de
apreciacion discrecional a las autoridades publicas o a las instituciones

comunitarias®®.

3.4. UNIFICACION DE LEGISLACIONES.

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, hace

hincapié sobre |la aproximacioén de legislaciones nacionales que es necesaria para

el funcionamiento del Mercado Comun, como uno de los objetivos de la

%% El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha matizado que: “...Ia facultad del Estado miembro
de elegir entre una multiplicidad de medios posibles para conseguir el resultado prescrito por una directiva no
excluye la posibilidad, para los particulares, de alegar ante los érganos jurisdiccionales nacionales los
derechos cuyo contenido puede determinarse con suficiente precision basindose Umicamente en las
disposiciones de la directiva...” Sentencia del 19.11.1991.- Francovich, C-6/90 y 9/90, fund. 17.- Publicada en
la Revista de las Instituciones Europeas.- afio 1992-1.- Luxemburgo.- (decumento oficial).- pgs.- 213-245.
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Comunidad Europea. Un mercado intemo sélo puede funcionar cuando los
ordenamientos juridicos nacionales tienen un elevado grado de homogeneidad y

nada impida su libre funcionamiento.

Las unificaciones y armonizaciones especificas para cualquiera de las
normas previstas por el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea, son enmarcadas en el contexto de los principios fundamentales del
Mercado Comun o de las politicas sectoriales nacidas del texto fundacional o con

posterioridad al mismo.

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea efectia la
atribucion competencial a favor de la Comunidad, al expresarse en los siguientes
términos: “...El Consejo adoptara, por unanimidad y a propuesta de la Comision,
directivas para la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que indican directamente en el

establecimiento o funcionamiento del Mercado Comun..."®.

% Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea.-Disposiciones Transitorias.- Op. Cit.- 1999.
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4.1. UN TRIBUNAL PARA EUROPA.

Los fundadores de las Comunidades Europeas determinaron que para
lograr la unificacién fuese esencial emplear exclusivamente la fuerza y el poder del
Derecho, conscientes de que sélo una unificacién defendida y realizada por medio
del Derecho tenia posibilidades de perdurar; los seis Estados fundadores (Francia,
Alemania, ltalia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo) quisieron consagrar el
nacimiento de las Comunidades Europeas sobre una base juridica: "Los Tratados

de Paris y de Roma".

La Comunidad Europea no es sélo una construccidn juridica, sino que
persigue sus objetivos mediante un nuevo Derecho, llamado Derecho Comunitario,
que se caracteriza por ser un Derecho auténomo, uniforme para todos los paises
miembros de la Comunidad, distinto del Derecho nacional a la vez que superior a
éste, y cuyas disposiciones son en gran parte directamente aplicables en todos los

Estados miembros.

Como consecuencia légica de todo nuevo y auténtico ordenamiento juridico,
el de la Comunidad debia contar con un sistema eficaz de proteccion jurisdiccional
para los casos en que se impugnara el Derecho Comunitario, y para aquellos

casos en los que resultase necesario asegurar su aplicacion.
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El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en su condicion de
Institucién jurisdiccional de la Comunidad, constituye el eje de este dispositivo de
proteccién. A los Jueces les incumbe la tarea de evitar que cada uno interprete y
aplique el Derecho a su propia manera, de garantizar que la ley comin mantenga
su caracter y su naturaleza comunitarios, y asegurar que sea la misma para todos

y en tadas las circunstancias.

Con este fin, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas es
competente para conocer de los litigios en los que pueden ser partes los Estados

miembros, las Instituciones Comunitarias, las empresas y los particulares.

4.1.1. ASPECTOS GENERALES.

El arbitro final de todas las materias legales de la Unibn Europea es el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas; por ende, éste es la institucion
gue encama el Poder Judicial en las Comunidades Europeas, ya que el articulo
164 del Tratado de la Comunidad Europea le encomienda esta funcién al expresar
lo siguiente: “...garantizar el respeto del derecho en la interpretacion y aplicacién
del presente Tratado...”. Debido a la extensa carga de trabajo de este Tribunal
de Justicia, en épocas relativamente recientes se ha creado otro &rgano

jurisdiccional comunitario, conocido como el Tribunal de Primera Instancia que, al

 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 164.
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igual que los organos jurisdiccionales de los Estados miembros, es el encargado

de aplicar el Derecho Comunitario.

"...Desde que se creo el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
en 1952 hasta hoy, se han promovido ante éste mas de 8.600 asuntos. La cifra de
200 asuntos nuevos por afio se alcanzé ya en 1978, y en 1985 se superd la cifra

de 400 asuntos por afio.

Para hacer frente a esta afluencia, y respetando al mismo tiempo unos
plazos de procedimiento razonables, el Tribunal de Justicia adapté su Reglamento
de Procedimiento con el fin de poder tratar los asuntos con mas rapidez y pidi6 al
Consejo la creacién de un nuevo Organo Jurisdiccional, el T ribunal de Primera

Instancia..." %!

“...El Tribunal de Justicia d e |as C omunidades E uropeas y el Tribunal de
Primera Instancia, de manera similar cuentan con una estructura jurisdiccional y
administrativa especialmente concebida para que puedan cumplir la funcién que
tienen encomendada en el seno de la estructura institucional comunitaria. Esta

misma idea inspira las normas procedimentales que se aplican a los diferentes

¢! Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-La Unién Europea y el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas.- Luxemburgo.- 1999.- pg.13.- (Documento Oficial).
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tipos de recursos sustanciados ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas y ante el Tribunal de Primera Instancia...”.®

Los jueces que lo integran, al menos uno por cada Estado miembro, son
elegidos para un periodo de seis afios. El Tribunal media en las disputas entre los
gobiemos de los Estados miembros y las Instituciones europeas, y entre las
Instituciones europeas entre si, asi como en las apelaciones contra fallos y
decisiones de la Unién Europea. Los Tribunales de los Estados miembros remiten
a menudo al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas casos relativos a
puntos poco claros de la legislacion de la Unién Europea. El Tribunal emite fallos
de cumplimiento obligatorio que ayudan a los Tribunales nacionales a la hora de
dictar sentencia. Los fallos del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
sientan precedentes legales y se convierten en parte de la jurisprudencia de cada

Estado miembro.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas es el tribunal de la
actual Unién Europea, establecido por el Tratado de Roma en 1957. El cometido
de esta institucion es dirimir las cuestiones concemientes al Tratado y a toda la

legislacion elaborada en virtud de éste, que sean presentadas ante el Tribunal.

82 Delegacion de la Comisién Europea en México.-La Unién Europea y México.- Op. Cit.- pgs. 8-9.
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Los litigios son admitidos de acuerdo con varios procedimientos. Lo mas
habitual es que los Tribunales de cada nacién soliciten que el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas emita un fallo sobre una cuestion relativa a la
legislacién europea que se haya planteado en el procedimiento nacional. Se
interrumpen las diligencias en el Estado al que conciema y el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas comunica su decisién. A continuacion, el tribunal
nacional emite un veredicto sobre la disputa presentada ante él a la luz de la
regulacion europea. Si se trata de un tribunal nacional en el gque no existe el
Derecho de apelacién, éste debe traspasar el caso al Tribunal de Justicia de las

Comunidades Europeas para que sea juzgado ahi.

Los gobienos de los Estados signatarios del Tratado pueden demandarse
entre ellos y demandar y ser demandados por la Comisién Europea ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Por ejemplo, la Comision ha
denunciado a algunos Gobiemnos por no ajustarse adecuadamente a la legislacién

europea en sus legislaciones nacionales.

La posicidn y competencias del T ribunal de Justicia d e las C omunidades
Europeas le conceden un caracter enormemente politico y polémico. En muchas
ocasiones, su papel le exige anular las decisiones de los Gobiemos nacionales en

favor de las europeas, lo gue obviamente crea inquietud en aquellos. El Tribunal,

Capltulo 4 140



El Tribunal de Justicia, su importancia en la Unién Europea

segun se especifica en el Tratado de Roma, debe procurar fomentar la uniéon de
los Estadas miembros al dirimir sus disputas, lo que en ocasiones esté reflido con

la actitud expresada por éstos individualmente.

A pesar de las restricciones, cuyo objetivo es favorecer la eficacia de este
organismo, el funcionamiento del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas padece constantes demoras que, en ocasiones, son mayores que las de
los Tribunales nacionales. E! Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
puede tardar hasta cuairo afios en emitir un veredicto, generalmente tras un largo

periodo de litigio en los Tribunales nacionales.

Otra de las criticas que ha recibido esta institucion es que sus fallos son
expuestos en una Unica sentencia escrita sin autoria personal. Algunos expertos
consideran que esta practica puede provocar una cierta deshumanizacion de la
legislaciébn europea. No obstante, dentro de las valoraciones positivas, cabe
sefialar que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha elaborado
algunas leyes innovadoras y ecuanimes y ha sobrevivido a pesar de ser una

institucion que debe mediar entre la Comision Eu/ropea y los Estados miembros.

Los miembros o integrantes del Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas son tanto los Jueces como los Abogados Generales, quienes designan
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a su vez a un Secretario para que les asista en el ejercicio de sus funciones.

4.1.2. LOS JUECES.

Tras la ampliacion de la Union Europea en 1996, el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas se encuentra compuesto por 25 jueces, esto es, un
Juez por cada Estado miembro, con lo cual se asegura la representacion de los
diferentes sistemas juridicos nacionales ante este Tribunal, ya que son los propios
Estados miembros los que mantienen un compromiso de naturaleza politica, pese
a que el Tratado de la Comunidad Europea no impone ningin requisito de
nacionalidad a los miembros del Tribunal de Justicia, quienes podrian ser incluso,
nacionales de terceros paises. Ademas, los Estados miembros no pueden
reivindicar a un Juez, si en la formaciéon encargada de juzgar un asunto, no hay un

Juez de su nacionalidad.

El articulo 167 del Tratado de la Comunidad Europea establece que los
Jueces son designados de comun acuerdo por los Gobiemos de los Estados
miembros. En la practica, cada Estado miembro propone a su candidato y son los
otros Estados quienes aceptan a la persona designada. En cualesquiera de los
casos, los jueces son elegidos entre personalidades que ofrezcan absolutas

garantias de independencia y que reunan las condiciones requeridas para el
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ejercicio, en sus paises respectivos, de las mas altas funciones jurisdiccionales o

que sean jurisconsultos de reconocida competenc;ia.63

Los Jueces son elegidos por un periodo de seis afios y su mandato es
renovable sin limitacién alguna. Por otra parte, se produce una renovacién parcial
cada tres afios, que afecta alternativamente a ocho y siete y que puede conllevar
la reduccién del mandato de alguno de ellos, esto debido al pobre desemperfio de
la funcién encomendada que alguno de los Jueces pudiera desarrollar durante el
periodo de su mandato. Se ha criticado la corta duracién del mandato, con el
objeto de fortalecer Ja independencia de los Jueces, por lo cual se han propuesto
algunas modificaciones, como la extensién del mandato a un periodo minimo de
nueve afios, pero sin posibilidad de renovacion del cargo; esta modificacion es la
planteada por el Parlamento Europeo en su Proyecto de Constitucién de la Unidn

Europea.

Son los propios Jueces los que nombran entre ellos al Presidente del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, mediante votacién secreta y
por mayoria. Al respecto, los Abogados Generales no pueden ser candidatos,
debido, precisamente a las funciones encomendadas al Presidente, y por el
momento tampoco pueden ser participes en su eleccién, aunque ya existen

propuestas en este sentido, mismas que son justificadas por la identidad de su

@ Cfr. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.-
Op. Cit.- articulo 167.
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estatuto con el de los Jueces. Por su parte, el mandato del Presidente tiene una
duraciodn de tres anos y el mismo es susceptible de renovacién, de acuerdo con el
desarrollo que éste haya tenido durante su mandato. El Presidente dirige los
trabajos y los servicios del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
preside las vistas, las deliberaciones y tiene importantes competencias procesales

durante el desarrollo de los recursos.

4.1.2.1. EL FUTURO DE LOS JUECES INTEGRANTES DEL TRIBUNAL.

La perspectiva de futuras ampliaciones de la Unién Europea, como la que
se ha llevado a cabo el 1° de mayo de 2004, plantea problemas respecto al
numero de Jueces que integraran el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. En efecto, el mantenimiento de un Juez por cada Estado miembro
podria acercar al Pleno del propio Tribunal a una asamblea deliberante y por io
tanto, alejarlo de lo que es una formacién jurisdiccional. En estos momentos se
debaten estos problemas en la Union Europea; por tanto, sélo nos queda esperar
para saber cual sera el futuro del nimero de jueces que integraran el Tribunal de

Justicia de las Comunidades Europeas.
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4.1.3. LOS ABOGADOS GENERALES.

Los otros miembros que componen el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas son los Abogados Generales, quienes disponen de un
estatuto idéntico al de los Jueces, aunque desempertan funciones diferentes. Los
requisitos personales exigidos para competir por el cargo de Abogado General
concuerda con el de los Jueces, asi como el procedimiento de designacién, que

es el mismo para ambos.

La fundamentacién para la figura del Abogado General, se encuentra
inscrita en el articulo 166 del Tratado de la Comunidad Europea, el cual prevé que
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas esté asistido por ocho
Abogados Generales, hasta antes del 6 de octubre del afio 2000, afio en el gue se
incrementé el numero de Abogados Generales a nueve, esto por motivos

coyunturales derivados de la ampliacién europea.

En virtud del compromiso Iintergubernamental de naturaleza politica
existente entre los Estados miembros, corresponde un Abogado General a cada
uno de los cincos grandes Estados (Alemania, Espafia, Francia, ltalia y Reino

Unido), y los tres restantes se reparten por rotacion entre los demas Estados.
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La funcién del Abogado General consiste, segan el articulo 166 del Tratado
de la Comunidad Europea, en “...presentar publicamente, con toda imparcialidad e
independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos promovidos ante el
Tribunal de Justicia, a fin de asistirle en el cumplimiento de su misién...”**. Aunque
los Abogados Generales realizan otro tipo de funciones, su principal actividad
consiste en la presentacion de conclusiones en todos los asuntos. Las
conclusiones constituyen propuestas motivadas de solucién del litigio, que son
presentadas con plena imparcialidad e independencia, al final de ia fase oral, y
cuyo objetivo es facilitar la labor de los Jueces a la hora de elaborar sentencias.
Por otro lado, las conclusiones no producen ningun tipo de efecto sobre las partes

en el litigio ni en relacidén con los terceros.

Las conclusiones presentadas por los Abogados Generales constituyen una
pieza importante en el funcionamiento de un érgano jurisdiccional como el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, debido a que en estas conclusiones se
exponen con mas detalle, que incluso en las propias sentencias, los diferentes
aspectos del litigio y se analizan con mayor profundidad las diferentes soluciones
posibles. Las conclusiones son publicadas en la Recopilacion de la Jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, conjuntamente con las
sentencias, y contribuyen de esta manera a la creacién de la jurisprudencia. La

funcién del Abogado General no debe confundirse con ia de un Fiscal u otra figura

 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 166.
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equivalente en los distintos tipos de sistemas juridicos: en la unién Europea el
papel de Fiscal lo asume la Comisién, en su condici6bn de defensora del interés

comunitario.

Cada ario el tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas designa,
entre los Abogados Generales, un primer Abogado General, al que incumbe
distribuir los asuntos entre los deméas Abogados, después de que el Presidente

haya designado al Juez ponente.

4.1.4. EL ESTATUTO DE LOS JUECES Y LOS ABOGADOS GENERALES.

El Estatuto de los Jueces y de los Abogados Generales se encuentra
conformado por una serie de derechos y obligaciones, todos ellos destinados a
asegurar la independencia e imparcialidad de los Estados miembros del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas; tales derechos y obligaciones son
regulados por los protocolos sobre los Estatutos del propio Tribunal de Justicia,
anexos a los primeros Tratados Constitutivos de las tres Comunidades (La
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, La Comunidad Europea de la
Energla Atémica y La Comunidad Europea), y al Reglamento de Procedimientos

del Tribunal de Justicia del 19 de junio de 1991.
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Por lo que hace a las obligaciones que deben asumir tanto los Jueces como
los Abogados Generales, unade elias es |a de prestar juramento e n audiencia
publica del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en la cual se
comprometen a ejercer sus funciones con conciencia e imparcialidad, asi como a

resquardar el secreto de todas las deliberaciones de las que tengan conocimiento.

En el momento en que asumen su mandato, los Jueces y Abogados firman
una declaracion por la que se comprometen a respetar las obiigaciones derivadas
de su cargo, asi como los deberes de honestidad y discrecién en la aceptacion de

funciones o beneficios tras la finalizacién de su mandato.

Los Jueces y Abogédos Generales no pueden asumir ninguna funcién
politica o administrativa, ni tampoco ejercer actividades profesionales, sean o no
remuneradas; también estan obligados a fijar su residencia en el pais donde tiene
su sede el Tribunal de Justicia, en la actualidad en Luxemburgo. Asi mismo, tienen
prohibido intervenir en algin asunto en el que hubieran participado de alguna

forma, antes de tomar posesién de su mandato.

En cuanto a los derechos y beneficios que apuntalan la independencia e
imparcialidad tanto de los Jueces como de los Abogados Generales, éstos gozan

de inmunidad de jurisdiccién total por cualquier tipo de acto cometido durante su
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mandato y de inmunidad respecto a los actos de carécter oficial, tras la finalizacién
del mismo. Esta inmunidad s6lo puede ser removida por el Pleno del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas y el miembro debera ser juzgado en un

Estado miembro por el 6rgano jurisdiccional supremo.

Otro privilegio con los que cuentan los miembros es la inamovilidad de su
mandato, ya que sélo pueden ser relevados de sus funciones por decision
unanime de los demas miembros, cuando consideren que no relunen las
condiciones requeridas o que han incumplido las obligaciones derivadas de su
cargo. Por ultimo, Jueces y Abogados se benefician de los diferentes privilegios,
beneficios e inmunidades previstos con caracter general en el Protocolo sobre

privilegios e inmunidades para todos los funcionarios y agentes comunitarios.

4.1.5. EL SECRETARIO.

El Secretario es nombrado por los Jueces y por los Abogados Generales; el
tiempo del cargo es de seis afios y este mandato es susceptible de renovacién. En
el proceso de eleccién, se tiene en cuenta la experiencia en materia judicial e
internacional, los titulos universitarios, los conocimientos lingaisticos y las

ocupaciones actuales y anteriores.
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El fundamento legal para el nombramiento del Secretario se encuentra en el
7 articulo 168 del Tratado de la Comunidad Europea, el cual prevé que sea el propio
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas quien nombre un secretario y
asimismo establezca el estatuto de éste. En estricto sentido, el Secretario no es
miembro del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, aunque se le

considera como tal, para algunos efectos.

Las funciones que el Secretario desempefa en el seno del Tribunal de
Justicia son muy importantes, y se relacionan con actividades tanto procesales

como administrativas, entre las cuales destacan las siguientes:

e Tiene a su cargo, bajo la autoridad del Presidente, los servicios

administrativos, la gestion financiera y la contabilidad;

e Es el responsable de los archivos, tiene la custodia de los sellos y se

encarga de las publicaciones del Tribunal;
¢ Recibe y verifica la regularidad de las demandas;

e Es el responsable del registro en el que se inscriben todos los escritos

procesales y documentos complementarios;

e Se encarga de la recepcién, transmisién y conservacién de todos los

documentos, asf como de todas las comunicaciones de caracter procesal; y
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s Asiste a los miembros en el ejercicio de sus funciones y acude a las

reuniones y a las vistas para levantar acta.®

4.1.6. LA ORGANIZACION.

La considerable carga de trabajo del Tribunali de Justicia de las
Comunidades Europeas, derivada del alto nimero de asuntos que llegan al mismo
y especialmente de la complejidad técnica y juridica de muchos de ellos, requiere
de una ordenacién minuciosa de la actividad jurisdiccional del Tribunal de Justicia
y de la existencia de los necesarios servicios administrativos de apoyo; por tal

razon, aspectos fundamentales de su organizacion son los siguientes:

e La subdivisién entre el Pleno y las Salas;

o La Organizacién Administrativa; y

s El Multilingliismo o Régimen Linguistico.

8 Cfr. Cisnal de Ugarte, Salomé, y otros.- Descripcidn, Analisis y Comentarios al Tratado de la Union
Europea -1* ed.- Edit. McGraw Hill.-Madrid, Espaiia.-1993.-pgs.33-34,
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4.1.6.1. EL PLENO Y LAS SALAS.

Al respecto, el articulo 165 del Tratado de la Comunidad Europea,

establece lo siguiente:

“..El Tribunal de Justicia se reunird en sesién plenaria. No obstante, podré
constituir Salas compuestas por tres, cinco o siete Jueces, con objeto de proceder
a determinadas diligencias de instruccibn o de conocer en determinadas
categorias de asuntos, en las condiciones previstas en un reglamento adoptado al

respecto.

El Tribunal de justicia se reunira en sesién plenaria cuando lo solicite un
Estado miembro o una institucién de la Comunidad que sea parte en el

proceso...%”

De conformidad con estas disposiciones, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas contd hasta el afio de 1996 con cuatro Salas integradas
por tres Jueces, a las que se les denomind “Pequefias Salas”, dos Salas

integradas por cinco Jueces, a las que se les conocié como “Grandes Salas”, y el

% Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 165.
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“Pleno”. Tras la ampliacién de la Unién Europea, realizada en 2004, se han

mantenido las mencionadas Salas.

En la actualidad, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
puede reunirse en Pleno en casos muy excepcionales, previstos de forma
exhaustiva en el Tratado de la Unién Europea (cuando deba destituir al Defensor
del Pueblo o declarar el cese de un comisario europeo que haya incumplido sus
obligaciones, entre otros casos), y cuando el Tribunal de Justicia considere que un

asunto reviste una importancia excepcional.

El quérum del Pleno se establece en quince Jueces, segun el Estatuto, el
Tribunal de Justicia s6lo podra deliberar en nimero impar, esta regla es necesaria
para evitar los empates, debido a que el Presidente no cuenta con voto de calidad
en estos casos. El tribunal se retne en Gran Sala cuando asi lo soiicita un Estado
miembro o una institucién que sea parte en el procedimiento, asl como para los
asuntos particularmente complejos o importantes. El resto de los asuntos se
examinan en Salas de cinco o tres Jueces. Los Presidentes de las Salas de cinco

jueces seran elegidos por tres anos y los de las Salas de tres Jueces por un afo.

Tras la modificacién introducida por el Tratado de la Unién Europea, en

1992, en el articulo 165 del Tratado de la Comunidad Europea, el Tribunal de
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Justicia de las Comunidades Europeas cuenta con libertad para determinar la
atribucién de los asuntos al Pleno o a las Salas, con la salvedad de que un Estado
miembro o una Institucidn comunitaria, que sean partes en el proceso, soliciten

expresamente la atribucién del asunto en cuestion.

En la actualidad, la mayor parte de los asuntos es atribuida a las Salas. El
apartado 1° del articulo 95 del Reglamento de Procedimientos ha sido modificado
con el fin de pemitir al Tribunal de Justicia atribuir a las Saias todos los asuntos,
en la medida en que la dificultad o la importancia del caso o de las circunstancias

particulares no requieran que el Tribunal de Justicia decida en sesion plenaria.

4.1.6.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Al respecto podemos afirar que el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, al igual que las diferentes Instituciones comunitarias,
dispone del poder de auto-organizacion, misma que le ha llevado a dotarse de una
infraestructura administrativa propia, la cual se muestra como indispensable para
ejercer el mejor desempefio posible de sus funciones, siempre con la necesaria
independencia. La organizacién del Tribunal de Justicia se compone como sigue:
los Gabinetes de los miembros (Jueces y Abogados Generales), la Secretaria, y

los Servicios Administrativos, como son el de los traductores y el de investigacién
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y documentacidn.

Tanto los Jueces como | os Abogados G enerales s e auxilian p ara e jercer
mejor sus funciones en un gabinete, mismo que se conforma por tres letrados, asi
como por tres personas que se encargan de las funciones de secretaria con rango
de administrativos y auxiliar. Dichos puestos se encuentran vinculados

directamente con el mando, segun sea el caso, del Juez o del Abogado General.

Los letrados son juristas especializados en el Derecho Comunitario, que
ayudan a los Jueces y a los Abogados Generales en la realizacién de sus
funciones jurisdiccionales. La Secretaria es dirigida por un Secretario adjunto
quien depende jerarquicamente del Secretario del Tribunal de Justicia; en ésta se
desarrollan las funciones clasicas de una secretaria judicial convencional. Por su
parte, debido a la pluralidad de lenguas, el procedimiento ha requerido el
establecimiento de secciones linglisticas dentro de la Secretaria, mismas que se
ocupan de la realizacioén de todas las actuaciones requeridas por la constitucion y
gestibn de los expedientes de todos los procedimientos, asi como de las

comunicaciones de los agentes y abogados de las partes.

Otfra seccién de la Secretaria se encarga del archivo de toda la

documentaciéon de caracter procesal, que es incorporada en los sistemas
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informaticos internos del Tribunal de Justicia, con el fin de facilitar su utilizacion.
Por uitimo, corresponde también a la Secretaria el control del correo judicial, el
establecimiento del calendario judicial, el mantenimiento del archivo y la

preparacion de las reuniones de las diferentes formaciones judiciales.

Los Servicios Administrativos con los que cuenta el Tribunal de Justicia son
los servicios de biblioteca, investigacion y documentacion e informatica jurldica; el
servicio de investigacién y documentacién se encuentra formado por una veintena
de juristas, mismos que representan los diferentes sistemas juridicos de los
Estados miembros de la Unién Europea; sus principales tareas se relacionan con
la realizacién de las investigaciones solicitadas por las diferentes formaciones
jurisdiccionales del Tribunal de Justicia sobre cuestiones de Derecho Comunitario,
Derecho Nacional o de Derecho comparado de todos los Estados miembros y de

terceros paises.

La Direccidn de Traduccion es otro servicio administrativo crucial en el
funcionamiento del Tribunal de Justicia, que se encusntra formada por un nutrido
grupo de juristas lingiistas, que se organizan en divisiones de traduccién de cada

una de las lenguas que integran la Unién Europea.
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4.1.6.3. EL MULTILINGUISMO.

La regulacion del régimen linguistico aplicable a ios procedimientos
sustanciados ante el Tribunal de Justicia, se encuentra en el Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en los

articulos de 29 a 31 y 110.

Es el apartado 1° del articulo 29 de dicho Reglamento de Procedimiento, el
que establece que todas las lenguas de la Comunidad Europea sean pemitidas
en el procedimiento, es decir, que el procedimiento podria ser en doce lenguas, el
aleman, el danés, el espafiol, el finlandés, el francés, el griego, el ingiés, el

inandés, el italiano, el neerlandés, el portugués y el sueco.

Este articulo d ebe ser reformado o modificado, puesto que con la nueva
ampliacion de la Unidn Europea del 1° de mayo de 2004, se han adherido paises
con lenguas que no estan todavia contempladas en la redaccién del articulo antes
mencionado, paises como Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonja, Lituania,

! etonia, Hungria, Malta, Polonia y la Republica Checa.

Cada procedimiento se llevara a cabo en la lengua oficial del Estado, que
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sera empleada en los informes orales y en todos los documentos procesales, de
conformidad con el articulo 29 del reglamento de Procedimiento, mediante los

criterios siguientes:

“..En los recursos directos, el demandante elige la lengua de
procedimiento, pero cuando el demandado es un Estado o una persona fisica o
jurtdica nacional de un Estado miembro, la lengua de procedimiento es la lengua

oficial de ese Estado, pudiendo elegirla el demandante si existen vanas...

...En los asuntos prejudiciales, la lengua de procedimiento siempre es la del

érgano jurisdiccional que plantea la cuestion...

...En los recursos de casacién contra resoluciones del Tribunal de Primera
Instancia, la lengua de procedimiento es la de la resolucién recurrida,
manteniéndose la unidad de régimen lingilistico enfre la primera instancia y la

casacion...”’.

Cabe mencionar que las reglas que acabamos de mencionar no rigen para

los Jueces ni para los Abogados Generales: éstos pueden usar en todo momento

%7 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Reglamento de Procedimiento del
Tribunal de Justicia de las Cormunidades Europeas.- Edit. Oficina de Publicaciopes Oficiales de tas
Comunidades Europeas.- Luxemburgo.- 1999.- articulo 29.- (Documento Oficial).
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cualquiera de las lenguas del procedimiento. Por su parte, tanto los peritos como
los testigos, pueden ser autorizados a expresarse en una lengua distinta de la del
procedimiento. Los Estados miembros pueden siempre utilizar su propia lengua,
en los casos en que intervengan en un recurso directo o cuando participen en un
asunto prejudicial. Como consecuencia de lo anterior, las actuaciones orales y las
vistas se desarrollan siempre con traduccién simuitanea, realizada por los

intérpretes del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Por dltimo, cabe resaltar que debido a los problemas que el multilingdismo
arroja, la Unica lengua de trabajo a nivel interno del Tribunal de Justicia,
actualmente es el francés. De esta manera, todos los documentos procesales son
traducidos al francés, las deliberaciones de los Jueces se desarrollan en francés y
en este idioma se redactan las notas internas de deliberacién y los proyectos de
sentencias. Después la Direccién de Traduccion se encargard de realizar las

traducciones en todas o casi todas las lenguas reconocidas en la Unién Europea.

4.1.7. COMPETENCIA.

Los tres Tratados, el de la Comunidad Europea, el del Carbén y del Acero, y

el de la Energia Atdmica, han encargado al Tribunal de Justicia de las
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Comunidades Europeas la misién de garantizar el respeto del Derecho en la
aplicaciéon e interpretacidn de los Tratados constitutivos de ias Comunidades
Europeas, asi como de las disposiciones adoptadas por las instituciones

comunitarias competentes.

Sin embargo, a la hora de regular la competencia in concreto del Tribunal
de Justicia, los Tratados no conceden a éste una competencia general, como lo
expresa a primera vista el tenor de la formula antes empleada, en el sentido de
permitife conocer de todo asunto que se le someta a proposito del Derecho
Comunitario, sino que por el contrario, le han asignado unas competencias

especlficamente delimitadas a supuestos concretos.

Es por tal motivo que podemos afirmar que, en realidad, el sistema
contencioso que los propios Tratados Constitutivos han ideado para el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas es nuevo y complementa a la jurisdiccion
comunitaria de Derecho comin o general, esto es, a las jurisdicciones nacionales

de los Estados miembros.

La tutela jurisdiccional de los derechos y obligaciones conferidos por las
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normas comunitarias se desarrollan mediante un sistema de recursos gue refleja
el reparto de competencias entre la jurisdiccibn comunitaria y los 6rganos
jurisdiccionales nacionales. Esta distribucion de competencias confiere al Tribunal
de Justicia el monopolio, por lo menos en la ultima instancia, de la interpretaciéon
del Derecho Comunitario, el cual se entiende como un ordenamiento juridico que
rige las relaciones entre particulares y entre éstos y las instituciones comunitarias,
a través de las cuestiones prejudiciales de interpretacién y de apreciacion de
validez, que instituyen una via de cooperacién entre el Tribunal de Justicia de las

Comunidades Europeas y los Jueces nacionales.

No aobstante lo que acabamos de afimar, en lo que respecta a la aplicacién
del D erecho C omunitario, los 6rganos jurisdiccionales d e los E stados miembros
constituyen los érganos de Derecho Comun y el Tribunal de Justicia dispone sélo
de una competencia de atribuciéon, misma que le permite conocer de un nimero
limitado de recursos, los cuales se reducen a los estrictamente necesarios para

asegurar la autonomia de las Comunidades Europeas.

Para llevar a cabo esta tarea, el Tribunal de Justicia posee determinadas
competencias limitadas a supuestos concretos, para conocer de determinados

recursos; en particular, el Tribunal de Justicia es competente para pronunciarse
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sobre los recursos de anulacién o de omision interpuestos por un Estado miembro
0 una ingtitucién, por los recursos por incumplimiento dirigidos contra los Estados
miembros, y por las cuestiones prejudiciales o los recursos de casacion contra las

sentencias del Tribunal de Primera Instancia.

Podemos por ultime afirmar que, de la lectura de los Tratados Constitutivos
de la Unién Europea, se desprende que las competencias asignadas al tribunal
son competencias de atribucién especificas y no competencias generales, pero
que invisten al Tribunal de Justicia de una jurisdiccién ciertamente amplia, dado
que los recursos previstos no se han configurado sobre la vieja técnica casuistica
del sistema de lista de actos recurribles, sino sobre ambitos genéricamente

enunciados.

4.1.8. LOS RECURSOS.

La jurisdiccion contenciosa del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas se divide en: los recursos destinados a controlar el cumplimiento del
Derecho Comunitario por parte de los Estados miembros (recurso de
incumplimiento), los recursos que pretenden controlar el respeto del Derecho

Comunitario por parte de las propias Instituciones comunitarias (recurso de
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anulacién, recurso por omision, y la excepcion por ilegalidad); y las recursos que
buscan conseguir una interpretacién y apreciacién de validez uniforme de las

normas comunitarias (las cuestiones prejudiciales).

» RECURSO POR INCUMPLIMIENTO. Este recursc nace como una
necesidad por parte del Tratado de la Comunidad Europea, con el fin de crear un
mecanismo que permita controlar el cumplimiento por parte de los Estados en
cuanto a sus obligaciones comunitarias. Su fundamentacién juridica se encuentra
en los articulos 169, 170 y 171 del Tratado de la Comunidad Europea. La
peculiaridad de este recurso es que tiene un caracter internacional, pero se aleja
de los mecanismos ciasicos del Derecho intemacional para garantizar el
cumplimiento de sus normas por parte de los Estados; en este sentido, el Tribunal
de Justicia dispone de una competencia obligatoria y exclusiva para la declaracién
judicial de los incumplimientos de los Estados miembros y las infracciones pueden
ser perseguidas por la Comisi6n, Institucion comunitaria independiente de los
Estados. Este recurso permite al Tribunal de Justicia controlar como respetan los
Estados miembros las obligaciones que les incumben en virtud del Derecho

comunitario.

Antes de someter la cuestién ante el Tribunal de Justicia tiene lugar un
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procedimiento previo dirigido por la Comisién, por el que se requiere al Estado
miembro que responda a las imputaciones de que ha sido objeto. Si, tras este
procedimiento, el Estado miembro no ha puesto fin al incumplimiento, puede
interponerse un recurso ante el Tribunal de Justicia por vulneracién del Derecho
Comunitario. Este recurso puede iniciarlo bien la Comisién, que es el caso mas

frecuente en la practica, o bien otro Estado miembro.

En la practica, la posibilidad que brinda el articulo 170 del Tratadode la
Comunidad Europea, no ha sido empleada todavia, al sefalar en el primer parrafo
que “..cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia si estimare
que otro Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumbe

en virtud del presente Tratado...”®,

Por lo que respecta al concepto de incumplimiento, el articulo 169 del
Tratado de la Comunidad Europea establece la sancionabilidad de la violacion de
“.una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado...””.
Esta expresién debe entenderse en el sentido de que fuentes de las obligaciones
que puedan incumplir los Estados son las normas de Derecho Comunitario, actos

vinculantes, tanto tipicos como atipicos, de las Instituciones, acuerdos y normmas

“ Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 170.
* Ibidem.- articula 169.
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internacionales gue obligan a la Comunidad, asi como las sentencias emitidas por
el Tribunai de Justicia de las Comunidades Europeas; es decir, existe
incumplimiento cuando un Estado infringe una obligacidon que le viene impuesta

por el ordenamiento juridico comunitario considerado en su conjunto.

Si el Tribunal de Justicia declara que se ha producido un incumplimiento, el
Estado de que se trate estd obligado a adoptar sin demora las medidas necesarias
para poner fin al incumplimiento. Si después de ser sometido de nuevo el asunto
por la Comision, el Tribunal de Justicia reconociese que el Estado miembro de que
se trate no ha cumplido su sentencia, podra imponerie el pago de una cantidad a

tanto alzado o de una muita coercitiva, a instancia de la Comision.

» RECURSO DE ANULACION. Este recurso es la via procesal por la que el
Tribunal de Justicia controla la legalidad de los actos |juridicos obligatorios
adoptados por las Instituciones comunitarias, por lo que en una comunidad de
Derecho como la Unién Europea, este recurso constituye un mecanismo juridico
esencial para asegurar el respeto de la legalidad comunitaria, asl como la
proteccion jurisdiccional de los intereses de los sujetos del Derecho Comunitario.
Este recurso se encuentra fundamentado en los articulos 173 y 174 del Tratado de
la Comunidad Europea, y sus aspectos mas importantes son representados por

los conceptos d e acto atacable, | a | egitimacién a ctiva, los m otivos d e a nulacion
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invocables, el plazo para su interposicién y los efectos de la sentencia de

anulacion.

Mediante el recurso de anulacién, el primer parrafo del artlculo 173 del
Tratado de la Comunidad Europea, prevé como actos atacables los adoptados
conjuntamente por el Partamento Europeo y el Consejo, los actos del Consejo, de
la Comisién y del Banco Central Europeo, que no sean recomendaciones o
dictAmenes, y los actos del Pardiamento Europeo destinados a producir efectos

juridicos frente a terceros.

Para poder solicitar la anulacion de un acto de una Institucion (reglamentos,
directivas, decisiones, etc...), debe tratarse de un acto adoptado por las
Instituciones comunitarias, con caracter de obligatorio y definitivo, es decir, un acto

que recoge la manifestacién final de la voluntad de Ia Institucion.

El recurso de anulacién puede interponerse por los Estados miembros, las
instituciones comunitarias (Parlamento, Consejo, Comisién), o por un particular,
cuando éste sea el destinatario del acto o esté directa e individualmente afectado

por él.

El altimo parrafo del articulo 173 del Tratado de la Comunidad Europea

establece el plazo de presentacién del recurso, y especifica que los recursos de
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anulacion “..deberan interponerse en el plazo de dos meses a partir, segun los
casos, de la publicacion del acto, de su notificacién al recurrente o, a falta de ello,

desde el dia en que éste ha tenido conocimiento del mismo...”°.

Los efectos de la sentencia del recurso de anulacién se establecen en el
articulo 174 del Tratado de la Comunidad Europea, de la siguiente manera: “..si el
recurso fuere fundado, el Tribunal de Justicia declarard nulo y sin valor ni efecto
alguno el acto impugnado...”. De este precepto se infiere que la sentencia que
declare nulo un acto, despliega los efectos de cosa juzgada. Sin embargo, es el
segundo parrafo del articulo 174 el que permite al Tribunal de Justicia modular los
efectos retroactivos de las sentencias de anulacion en los supuestos de
reglamentos, y de otro tipo de actos declarados nulos, al establecer lo siguiente:
“..Sin embargo, con respecto a los reglamentos, el Tribunal de Justicia sefialara,
si lo estima necesario, aquellos efectos del reglamento declarado nulo que deben

ser considerados como definitivos..."” .

» RECURSO POR OMISION. El recurso de anulacién se completa con otro
tipo de recurso destinado a controlar los casos de omisicnes por parte de las
instituciones comunitarias, que son contrarias al Derecho Comunitario; tal es ei

recurso por omisién, que constituye el mecanismo procesal establecido por el

" Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 173.
7' Ibidem.- articulo 174.
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Tratado de la Comunidad Europea para cumplimentar esta funcién. A tal propésito,
el articulo 175, primer parrafo, establece: “..en caso de que, en violacion del
presente Tratado, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision se abstuvieran
de pronunciarse, los Estados miembros y las demas instituciones de la Comunidad
podran recurrir  al Tribunal de Justicia con objeto de que declare dicha

violacién...” .

Este recurso permite al Tribunal de Justicia y al Tribunal de Primera
Instancia controlar la legalidad de la falta de actuacion de las instituciones
comunitarias; se entiende que el recurso por omision se basa en la idea de
castigar | a i naccion ilegal d el C onsejo, la Comisiéon 0 el P aramento E uropeo, y
admite pues, que las demas Instituciones y los Estados miembros, asi como los
particulares en determinados supuestos, recurran ante el Tribunal de Justicia, para
que éste declare que la abstencién de actuar es contraria al Tratado. No obstante,
sblo cabe interponer este recurso después de requerir a la institucion para que

actle.

Una vez declarada la ilegalidad de la omisién, corresponde a la institucién
de que se trate adoptar las medidas necesarias para poner fin a la omision. Una

diferencia en cuanto a la sentencia de anulacién reside en el hecho que, en los

™ Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Comunidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 175.
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recursos por omision, ias sentencias del Tribunal de Justicia se limitan a reconocer
o no la abstencién contraria al Tratado de la Institucién, pero no pueden adoptar el
acto, ya que esta prerrogativa compete en exclusiva a la Institucién cuya omisién

se declara.

» LA EXCEPCION DE ILEGALIDAD. Se trata de un procedimiento incidéntal
establecido por el Tratado de la Comunidad Europea, con la finalidad de permitir el
control incidental de legalidad de un acto de alcance general en el marco de un
litigio principal, en el cual se impugne una medida de aplicacién de dicho acto. Su
fundamento legal se encuentra en el articulo 184 del Tratado antes mencionado,
en el que se estabiece lo siguiente: “..Aunque haya expirado el plazo previsto en
el articulo 173, cualquiera de las partes en un litigioen el que se cuegtiona un
reglamento adoptado conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo o un
Reglamento del Consejo, de la Comisién o del Banco Central Europeo, podré
acudir al Tribunal de Justicia alegando la inaplicabilidad de dicho Reglamento por
los motivos previstos en el pamafo segundo del articulo 173...”"°. Este articulo
precisa que la excepcion de ilegalidad puede plantearse unicamente contra los
reglamentos, pero la jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha admitido la
posibilidad de utilizar este procedimiento contra todo acto de alcance general que

constituya la base juridica de la decisién acatada.

" Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Tratado de la Commnidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 184.
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Por su parte, la sentencia no conduce a la nulidad del acto de alcance
general, ya que ésta solo conlleva la inaplicabilidad de la misma a la decisién

concreta acatada en el litigio principal.

» LAS CUESTIONES PREJUDICIALES. Son un recurso especifico del
Derecho Comunitario. Si bien el Tribunal de Justicia es, por su propia naturaleza,
el defensor supremo de la legalidad comunitaria, no es sin embargo, el Unico
érgano jurisdiccional competente para aplicar el Derecho Comunitario, como ya ha
quedado establecido en el apartado sobre la competencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas. Esta funcién corresponde también a los Tribunales
nacionales, en la medida en que queda sometida a su control la ejecucion
administrativa del Derecho Comunitario, que se halla confiada en lo esencial a los
organos administrativos de los Estados miembros; un gran nimero de
disposiciones de los Tratados y del Derecho derivado (reglamentos, directivas,
decisiones, etc...) crean directamente derechos individuales en favor de los
nacionales de los Estados miembros, que los Tribunales nacionales tienen la

obligacion de garantizar.

Regulada por el articulo 177 del Tratado de la Comunidad Europes, la

competencia prejudicial constituye, posiblemente, la pieza mas importante del
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sistema de control jurisdiccional establecido por el Derecho Comunitario, al
establecer lo siguiente: “..E/ Tribunal de Justicia seré competente para

pronunciarse, con caracter prejudicial:

a) sobre la interpretacién del presente Tratado,

b) sobre la validez e interpretacién de los actos adoptados por las instituciones
de la Comunidad y por el Banco Central Europeo;

c) sobre la interpretacion de los estatutos de los organismos creados por un

acto def Consejo, cuando dichos estatutos asf lo prevean.

Cuando se plantee una cuestibn de esta naturaleza ante un érgano
junsdiccional de uno de fos Estados miembros, dicho 6rgano podré pedir al
Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre la misma, si estima necesaria una

decisioén al respecto para poder emitir su fallo...”*”.

Asl, los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros son, por
naturaleza, los principales garantes del Derecho Comunitario. Para asegurar la
aplicacion e fectivay homogénea de |l a legislacién comunitaria y evitar cualquier
interpretacién divergente, los jueces nacionales pueden, y a veces deben, dirigirse
al Tribunal de Justicia para solicitarle que precise una cuestién de interpretacidn
del Derecho Comunitario, a fin de poder comprobar la conformidad de la normativa

naclonal con este Derecho.

7 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Buropeas.-Tratado de la Cornmmidad Europea.- Op.
Cit.- articulo 177.
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La cuestion prejudicial también puede tener por objeto el control de la
validez de un acto de Derecho Comunitario. EI Organo Jurisdiccional Nacional
destinatario se halla vinculado por la interpretacién ofrecida; la sentencia del
Tribunal de Justicia vincula asimismo al resto de los érganos jurisdiccionales
nacionales que conozcan de un problema idéntico. También en este marco de las
cuestiones prejudiciales, cualquier ciudadano europeo puede contribuir a que se

precisen las normas comunitarias que le afectan.

En cuanto a las sentencias prejudiciales de apreciacion de validez, el propio
Tribunal de Justicia ha considerado que tienen un alcance general, tanto como si
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas deciara invélido el acto como
si no lo hace. La sentencia que declare invalido un acto obliga al Juez gue plante6
la cuestidbn a no poder aplicar el acto en el litigio principal, y a la vez produce
efectos erga omnes, ya que todos los Organos Jurisdiccionales deben considerar

invalido dicho acto.

A diferencia de la sentencia emitida en el recurso de anuiacién, el acto en
las cuestiones prejudiciales subsiste y s6lo puede ser modificado o abrogado por
la Institucion que lo adoptd, limitdndose el Tribunal de Justicia a precisar los

efectos de la sentencia de invalidez.
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Aunque este procedimiento, en efecto, sélo puede ser iniciado por un
Organo Jurisdiccional Nacional, todas las partes afectadas, a saber, los Estados
miembros, las partes litigantes ante los érganos jurisdiccionales nacionales y, en
particular, la Comisién, pueden participar en el procedimiento iniciado ante el
Tribunal de Justicia. De este modo, varios de los principios del Derecho
Comunitario mas importantes se han establecido a partir de cuestiones
prejudiciales, a veces planteadas por érganos jurisdiccionales de primera

instancia.

4.1.9. EL PROCEDIMIENTO.

Los principios que regulan el desarrollo del procedimiento ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas y ante el Tribunal de Primera Instancia
se ené:uentran establecidos en los Protocolos anexos a los tres Tratados
Constitutivos de la Unién Europea (el de la Comunidad Europea, el del Carbén y
del Acero y el de la Energia Atomica), y también dentro de los respectivos
Reglamentos de Procedimiento de cada Tribunal y en las instrucciones a los

Secretarios de ambos Tribunales.

El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
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se inspira en las nomas procesales aplicadas por las jurisdicciones

administrativas francesas y en especial por el Consejo de Estado francés.

Se trata pues, de un procedimiento mixto porque consta de una fase escrita
y casi siempre de una fase oral que se desarrolla en audiencia publica y pemite a
las partes desarrollar y completar los argumentos contenidos en sus escritos
procesales. Una vez presentada la demanda, el Tribunal de Justicia participa
activamente en el desarrollo del asunto, al fijar [as fechas de presentacion de los
restantes escritos procesales, al establecer la adopcién de las medidas de
instruccién necesarias, y al fijarla fechade la vista y plantear cuestiones a los

agentes y abogados de {as partes.

Las partes litigantes tienen derecho a ser escuchadas y a presentar sus
alegaciones, asl como a ser informadas de todos los aspectos procesales. Por su
parte, las vistas son siempre publicas salvo que por motivos graves, el Tribunal de

Justicia decida lo contrario de oficio o a instancia de parte.

Por lo que respecta a la representacion de las partes en el proceso, el

articulo 17 del Estatuto del Tribunal de Justicia establece sl principio de la
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intervencion preceptiva de abogado: “..Los Estados miembros y las Instituciones
comunitarias son representadas por sus agentes, asistidos, porun asesoro un
abogado, las personas fisicas y jurfdicas deben actuar representadas por un
abogado autorizado para ejercer en uno de los Estados miembros...”. La
aplicacion de este principic queda materializada en los procedimientos
prejudiciales, en los que se tiene en cuenta las normas sobre |a representacion de

las partes aplicables en el litigio principal ante el juez nacional.

Sin e mbargo, e s preciso distinguir e ntre el procedimiento de [0s recursos

directos y el de las cuestiones prejudiciales.

El procedimiento de los recursos directos ante el Tribunal de Justicia debe
iniciarse mediante escrito de recurso dirigido a su Secretarfa, a lo que se le
conoce como la fase escrita del procedimiento, mediante la cual se pretende que
los Jueces y los Abogados Generales dispongan de una exposicion exhaustiva de
los hechos y de los motivos del litigio, asi como de las alegaciones y pretensiones

de las partes.

™ Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-Estatuto del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.- Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.-
Luxemburgo.- 1999.- articulo 17.- (Documento Oficial).
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No se permite invocar motivos nuevos a lo largo del procedimiento, con la
salvedad de que dichos motivos se funden en elementos de hecho o de derecho
que hayan aparecido durante éste. Tan pronto como se recibe, el recurso se
inscribe en el Registro. El Secretario se encarga de que en el Diario Oficial de la
Union Europea se publique una comunicacién sobre el recurso, que indique los

motivos y las pretensiones del demandante.

Se designa entonces a un Juez Ponente y a un Abogado General para
sequir el desarrollo del asunto, y al mismo tiempo se notifica el recurso a la parte
contraria, que dispone de un mes para presentar el escrito de contestacién. Los
litigantes pueden completar ambos escritos; para esto, el demandante tiene
derecho a presentar una réplica y el demandado una duplica, con un plazo de un
mes en cada caso. Los plazos de presentacién de estos documentos deben

respetarse estrictamente, salvo que el Presidente otorgue una prérroga.

La fase oral complementa la fase escrita del procedimiento, pero su
importancia es menor; es por ello que las recientes reformas al Reglamento de
Procedimiento, en sus articulos 44 bis y 120, permiten la supresioén de la vista en
los recursos directos, si existe conformidad expresa de las partes, en los recursos

de casaciodn, siempre que no haya objecién de una parte basada en la necesidad
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de completar sus argumentos mediante una exposicién oral, y en las cuestiones
prejudiciales, si los interesados no han solicitado la presentacion de observaciones

orales.

El pamafo cuarto del articulo 18 del Estatuto del Tribunal de Justicia prevé
que: “..el procedimiento oral comprendera la lectura del informe presentado por un
Juez ponente, la audiencia por el Tribunal de los agentes, asesores y abogados y
las conclusiones del Abogado General y, si ha lugar, la audiencia de testigos y
peritos...”®”. En la practica el Tribunal de Justicia ha mitigado la aplicacién de las
normas procedimentales relativas a la fase oral, y se ha alterado la aplicacién de

este precepto.

Una vez concluida la fase escrita del procedimiento, se requiere a las partes
para que indiquen, en el plazo de un mes, si solicitan la celebracidn de la vista. El
Tribunal de Justicia decide, con base en el informe que redacta el Juez Ponente,
en el cual se resumen los hechos, motivos y alegaciones de las partes; cabe
sefialar, que éste no se lee en la vista, sino que es enviado a las partes tres

semanas antes de que tenga verificativo ésta.

™ Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas -Estatuto del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.- Op. Cit.- articulo 18.
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Después de oido el Abogado General, de haber desahogado las eventuales
diligencias de prueba y haber deliberado sobre qué tipo de formacién del Tribunal
de Justicia debe resolver el asunto, el Presidente fija la fecha de la vista publica;

aste informe se hace publico en la lengua del procedimiento durante la vista.

El asunto se debate en una vista publica, ante la formacién del Tribunal de
Justicia y el Abogado General, salvo que el asunto se resuelva sin conclusiones
de este ultimo. Formalmente a las conclusiones que emite el Abogado General, se
le considera como parte de la fase oral del procedimiento, pero en la practica et
Tribunal de Justicia ha evolucionado y dichas conclusiones se sitGan en un estadio

posterior del procedimiento.

Salvo casos extraordinarios, los Abogados Generales se limitan en la vista
a indicar la fecha de presentacion de sus conclusiones. En ellas analizan en
detalle los aspectos particularmente juridicos del litigio y proponen con toda
independencia al Tribunal de Justicia la solucidn que consideren que debe darse

al problema. Asi finaliza la fase oral del procedimiento.

L a lectura de las conclusiones conlleva la conclusion del procedimiento; por
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consiguiente, se entra a la ultima fase del procedimiento, la deliberacion por parte

de los Jueces con el fin de dictar una sentencia.

En la deliberaciéon y sentencia, los Jueces, y sélo ellos, deliberan sobre la
base de un proyecto de sentencia elaborado por el Juez Ponente. Cualquier Juez
puede proponer madificaciones. Una vez adoptada, la sentencia se pronuncia en
audiencia publica. La sentencia es la resolucion normal que resuelve los procesos,
tiene fuerza obligatoria y despliega el efecto de cosa juzgada desde el dia de su

pronunciamiento.

Debido a que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas es una
jurisdiccién que resuelve siempre en Ultima instancia, sus sentencias no son
recurribles ante ningun otro Tribunal, de manera que contra ellas sélo pueden
plantearse algunos recursos de caracter extraordinario, como los de revision,

interpretacion de sentencia, oposicién u oposicién de tercero.

Los procedimientos prejudiciales se inician con la recepcion de la resoluciéon
por el drgano jurisdiccional nacional; éste puede plantear al Tribunal de Justicia

cuestiones relativas a la interpretacibn o a la validez de una disposicién
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comunitaria, generalmente en forma de resolucién judicial adaptada a las normas
procesales nacionales. Como se trata de un incidente procesal y no de un medio
de impugnacién autébnomo, el litigio principal pendiente ante un juez nacional se
suspende hasta que el Tribunal de Justicia pronuncie su sentencia. Una vez
traducida la peticién a todas las lenguas comunitarias, el Secretario la notifica a las
partes litigantes en el litigio principal, pero también a los Estados miembros y a las
instituciones comunitarias, y se encarga de que se publique en el Diario Oficial un
anuncio en el que se indiquen, en particular, las partes del litigio y el contenido de

las cuestiones.

E! procedimiento prejudicial no tiene caracter contradictorio y se permite
que presenten observaciones de las partes en el litigio principal, de los Estados
miembros y de las instituciones comunitarias, que para ello disponen de un plazo

de dos meses.

La continuacion del procedimiento es idéntica a la de los recursos directos.
Todos aquellos con derecho a presentar observaciones escritas pueden exponer
también v erbalmente su o pinién durante la vista, si se ha d ecidido que ésta se
celebre. Después de la presentacién de las conclusiones del Abogado General y

una vez que haya tenido lugar la deliberacion de los Jueces, se pronuncia la
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sentencia en audiencia publica y el Secretario la comunica al érgano jurisdiccional

nacional, a los Estados miembros y a las instituciones interesadas.

Como la cuestion prejudicial es un procedimiento de Juez a Juez, basado
en el principio de cooperacion, el Tribunal de Justicia ha adoptado criterios muy
poco formalistas para su practica. De esta manera, el Tribunal ha estimado que
corresponde a los érganos jurisdiccionales nacionales la determinacién de la
pertinencia o de la necesidad del planteamiento de una cuestién prejudicial porque
ellos son los llamados a solucionar definitivamente el litigio y disponen de un

conocimiento directo de los hechos del asunto.
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Esgquema de un procedimiento ante el Tribunal de Justicia

Fase escrita del procedimiento

Recursos dirsctos y de casacién

Escrito de recurso (inicia con escrito de
demanda, debidamente fundado y
motivado).

Notificacién del recurso al demandado
(plazo, un mes para conlestar la
demanda).

Publicacidn del anuncio del recurso en el
Diario Oficial.

Escrito de contestacion.

Réplica por parte del demandante y
Duplica por parte del demandado
(ambos con un plazo de un mes).

Cuestiones prejudiciales

Resolucién del 6rgano jurisdiccional
nacional.

Traduccién de la resolucién de remisidn a|
todas las lenguas oficiales comunitarias y |
notificacion a Ias partes, a los Estados
miembros y a las instituciones
comunitarias.

Publicacién del anuncio de la peticién de
decisién prejudicial en el Diario Oficial.

!
Observaciones escritas de las partes, de
los Estados miembros y de las
instituciones comunitarias.

Fase oral del procedimiento

Vista

Conclusiones del Abogado General
Deliberacién del Tribunal
Pronunciamiento de |la sentencia
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4.2. EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA.

El Tribunal de Primera Instancia de ias Comunidades Europeas es
considerado como una jurisdiccion independiente y autdbnoma, integrado en una
institucién comunitaria ya existente, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, por Io que no es prudente clasificarla como una nueva institucion

comunitaria.

La creacién del Tribunal de Primera Instancia fue posible gracias a que el
Acta Unica Europea introdujo el articulo 168 A al Tratado de la Comunidad
Europea, que concedia competencia al Consejo para la creacion de un Tribunal

con ciertas caracteristicas especiales.

El Consejo, al tener la facultad prevista en dicha disposicién, emitié la
“DECISION 88/591/CECA, CEE, EURATOM DEL CONSEJO, de 24 de octubre de
1988, por la que se crea un Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades

Europeas”, 1a cual en su articulo 1° establece lo siguiente:

“..Arnticulo1
Se agrega al Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas un 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal

de Primera Instancia de las Comunidades Europeas. El
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Tribunal de Primera Instancia tendrdé su sede en el

Tribunal de Justicia...”””

El Tribunal de Primera Instancia inici® sus funciones en el mes de
noviembre de 1989. La base juridica del Tribunal de Primera Instancia se
encuentra en el apartado 1° del articulo 168 A del Tratado de la Comunidad

Europea que al respecto dispone:

“..Artfculo 168 A
...Se agrega al Tribunal de Justicia un Tribunal encargado
de conocer en primera instancia, sin perjuicio de un
recurso ante el Tribunal de Justicia limitado a las
cuestiones de derecho y en las condiciones establecidas
por el Estatuto, de determinadas categorias de recursos
definidas en las condiciones establecidas en el apartado

2.7

La creacién d el Tribunal d e Primera | nstancia i mplica | a i nstitucion de un
sistema jurisdiccional basado en un doble grado de jurisdiccién: todos los asuntos
juzgados en primera instancia por el Tribunal de Primera Instancia pueden ser

objeto de un recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia, limitado a las

7 Decisién n.°88/591/CECA, CEE, EURATOM del Consejo, de 24 de octubre de 1988, por la que se crea un
Tribunal de Primera Instancia de las Comuaidades Europeas. (DOCE L 319, de 25.11.1988).
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cuestiones de Derecho. También supone la introduccién de una doble instancia en

la jurisdiccién comunitaria con un doble objetivo:

¢ La mejora de la proteccion jurisdiccional de los ciudadanos y. en especial,
de sus derechos de defensa, sobre todo en recursos que requieren un estudio
detenido de hechos complejos, como es el caso de los asuntos de competencia,

dumping, ayuda de Estados y funcionarios; y

o La reduccion del volumen de trabajo del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, para que pueda concentrar su actividad en su labor

esencial, que es velar por una interpretacién uniforme del Derecho Comunitario.

El Tribunal de Primera Instancia estd compuesto actualmente por
veinticinco Jueces, al menos uno por cada Estado miembro, en virtud de un
acuerdo de naturaleza politica. Los Jueces son nombrados por consensc de los
Gobiemos de los Estados miembros por un periodo de seis afios renovable; para
poder ser elegidos por los Estados miembros, los aspirantes deben ofrecer
absoluta garantia de independencia y poseer la capacidad necesaria para el

sjercicio de funciones jurisdiccionales.
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Son los propios miembros del Tribunal de Primera Instancia quienes eligen
de entre ellos a su Presidente, quien rige por un periodo de tres afios renovable.
El procedimiento de designacion de los Jueces es el mismo que ei de los Jueces

del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas’®.

Cabe mencionar que el Tribunal de Primera Instancia carece de Abogados
Generales, pero esto es subsanado en cierta medida con lo establecido por el
articulo 2 de la Decisién de 1988, la cual prevé que los Jueces puedan
desempenar fa funcion de Abogado General, para que de esta manera puedan
presentar con toda imparcialidad e independencia sus conclusiones debidamente

motivadas, en determinados asuntos.

De lo anteriormente senalado se desprende que el Juez que actia como
Abogado General en un determinado asunto, no puede intervenir en el mismo
como Juez; esta designacidn de Abogado General es factible dado que el Tribunal

de Primera Instancia actia en Pleno y en los asuntos sometidos a las Salas.

En la practica del Tribunal de Primera Instancia se designa a un Juez como

Abogado General, perteneciente a una Sala distinta de la que solicita el

78 Vedse, Supra.- pgs. 141-143.
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nombramiento. La Sala debe elaborar la peticién de designar a un Juez como
Abogado General, y presentarla al Pleno mediante una solicitud debidamente
motivada. El Tribunal de Primera Instancia nombra a su propio Secretario. El
Secretario es nombrado por los Jueces del Tribunal de Primera Instancia por un

periodo de seis arios.

Para el mejor desemperio de las funciones que le han sido atribuidas al
Tribunal de Primera Instancia, éste cuenta con autonomia jurisdiccional,
garantizada por el reducido numero de funcionarios que prestan sus servicios en
los gabinetes de los Jueces y por su Secretaria, aunque carece de una
administraciéon propia, debido a que utiliza los servicios administrativos del

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Por 1o que conciemne ala composicién del Tribunal de Primera Instancia,
éste actla en salas compuestas por tres o cinco jueces 0, en determinados casos,
en formacién de Juez unico; sin embargo, también puede reunirse en Gran Sala o

en Pleno para resolver determinados asuntos particularmente importantes.
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4.2.1. COMPETENCIA.

La base jurfdica de las competencias del Tribunal de Primera Instancia se
encusentra primeramente en la “DECISION 88/591/CECA, CEE, EURATOM DEL
CONSEJO, de 24 de octubre de 1988, por la que se crea un Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades Europeas”, la cual establece en el articulo 3 lo

siguiente:

“..Articulo 3

El Tribunal de Primera Instancia ejercera en primera
instancia las competencias atribuidas al Tribunal de
Justicia por los Tratados constitutivos de fas Comunidades
y por los actos adoptados para su ejecucién, salvo
disposicion contraria expresada en el caso por el que se

cree un organismo de Derecho Comunitario:

a) en relacién con los litigios mencionados en el articulo 236

del Tratado CE y en el articulo 152 del Tratado CEEA;
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b) en relacién con los recursos interpuestos por personas
fisicas o juridicas con arreglo al péamrafo segundo del
artficulo 33, 35 y los pamrafos primero y segundo del

articulo 40 y 42 del Tratado CECA;

¢) en relacién con los recursos interpuestos por personas
fisicas o juridicas con arreglo al pamafo segundo del
articulo 173, al pérrafo tercero del articulo 175 y a los

articulos 178 y 181 del Tratado CE;

d) en relaciéon con los recursos intsrpuestos por personas
fisicas o juridicas con arreglo al pdmrafo segundo del
articulo 146, al pdrrafo tercero del articulo 148 y a los

articulos 151 y 153 del Tratado CEEA...”"".

Con el paso del tiempo se han aumentado las competencias del Tribunal de
Primera Instancia, para de esta manera complementar la Decisién de 1988 con

algunos reglamentos comunitarios que han otorgado competencias al Tribunal en

" Decision n. 88/591/CECA, CEE, EURATOM del Consejo, de 24 de octubre de 1988, por la que se crea un
Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas.- (DOCE L 319, de 25.11.1988).
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materias especificas, asi como para tomar en consideracion lo establecido por fas

decisiones posteriores de 1993 y 1994%,

En la actualidad, el Tribunal de Primera Instancia es competente para

conocer sabre los siguientes asuntos:

o Litigios entre las Comunidades Europeas y sus funcionarios o
agentes, es decir, el contencioso de funcién publica comunitaria;

s Recursos planteados contra la Comisibn por empresas vy
asociaciones de empresas en el marco del Tratado de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero;

e Recursos de todo tipo planteados por personas fisicas o juridicas
contra la Comunidad; y

e Contencioso relativo a los derechos de propiedad intelectual
resultante de la aplicacién del Reglamento n.° 40/94 sobre la marca
comunitaria®' y del Reglamento n.° 2100/94 relativo a la proteccién

comunitaria de obtenciones vegetales®.

® Decisién n.° 93/350/EURATOM, CECA, CEE del Consejo, de 8 de junio de 1993, por la que se modifica
la Decision 88/591/CECA, CEE, EURATOM, por la que se crea un Tribunal de Primera Instancia de las

Comunidades Europeas (DOCE L 144, de 16.6.1993).

Decisién n.° 94/149/CECA, CEE del Consejo, de 7 de marzo de 1994, por la que se modifica la Decisién
88/591/CECA, CEE, EURATOM, por la que se crea un Tribunal de Primera [nstancia de las Comunidades
Europeas (DOCE L 66, de 10.3.1994).

# Reglamento (CE) n.° 40/94 del Consejo, de 20 de diciembre de 1993, sobre la marca comunitaria (DOCE L
11, de 14.1.94, pg. 1).

82 Reglamento (CE) n.° 2100/94 del Consejo, de 27 de julio de 1994, relativo a la proteccion comunitaria de
obtencidn de vegetales (DOCE L 227, de 17.8.94, pg. 1).
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El Tribunal de Primera Instancia, al igual que el Tribunal de Justicia, tiene la
misidn de garantizar el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacién de los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y de las disposiciones

adoptadas por las instituciones comunitarias competentes.

De conformidad con las modificaciones realizadas al articulo 168 A del
Tratado de la Comunidad Europea, el Consejo puede ampliar ain mas las
competencias del Tribunal de Primera Instancia, ya que los Gnicos asuntos que no
pueden ser transferidos a este Tribunal son las cuestiones prejudiciales. Dichas
cuestiones prejudiciales son un incidente surgido en un litigio principal pendiente
ante el Juez nacional, mediante el cual éste solicita una interpretacion del
Derecho Comunitario, y cuya realizacién es exclusiva del Tribunal de Justicia.
Toda vez que en las cuestiones prejudiciales los hechos vienen determinados por
el Juez nacional, la aplicacién del doble grado de jurisdiccion traeria como

consecuencia el atraso en exceso de la resolucién de-dicha cuestion.

Debido a que los litigios interpuestos por los Estados miembros y las
Instituciones comunitarias si admiten la doble instancia, podrian en un futuro ser
competencia del Tribunal de Primera Instancia. La utilizacion del criterio del tipo de

demandante y no del objeto del asunto para determinar las competencias entre el
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Tribunal de Primera Instancia y el Tribunal de Justicia provoca algunas situaciones
anémalas de recursos paralelos ante uno y otro Tribunal con idéntico objeto,

presentados por diferentes categorias de demandantes.

En la actualidad, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
mantiene la competencia exclusiva para conocer los asuntos interpuestos por los
llamados demandantes privilegiados, los Estados miembros y las Instituciones

Comunitarias.

Para llevar a cabo su funcidn principal, que es la de conocer de los recursos
interpuestos por las personas fisicas y juridicas contra las decisiones de las
instituciones comunitarias, el Tribunal de Primera Instancia posee, entre ofras,
amplias competencias jurisdiccionales, que ejerce en el marco de las diversas

categorias de recursos.

4.2.2. LOS RECURSOS.

Debido a que los recursos para el Tribunal de Primera Instancia siguen los
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mismos criterios aplicables a los del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, sélo los enunciaremos, remitiéndonos para su estudio oportuno a el

punto 4.1.8. de éste capitulo.

» RECURSOS DIRECTOS. Interpuestos por personas fisicas o juridicas
contra las instituciones comunitarias.

» SON MATERIA DE LOS RECURSOS. Todas las materias; la agricultura;
ayudas de Estado; competencia; politica comercial; politica regional; politica
social;' Derecho Institucional; Derecho de Marcas; transportes; Estatuto de los
funcionarios.

» RECURSOS DE ANULACION. Se interponen contra los actos de las
instituciones comunitarias.

» RECURSO POR OMISION. Se interponen contra la inaccién de las
instituciones comunitarias.

» RECURSO POR INDEMNIZACION. Son destinados a obtener la reparacién
de los dafios causados por un acto o una abstencién ilegal de una institucion
comunitaria.

» RECURSO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL. Son
litigios relativos a contratos de Derecho puablico o privado celebrados por la
Comunidad.

» RECURSOS EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA. Son litigios entre la
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Comunidad y sus funcionarios y agentes.

> LA ACCION DE INDEMNIZACION. Esta accién se encuentra basada en la
responsabilidad extracontractual, permite al Tribunal de Primera Instancia
determinar la responsabilidad de la Comunidad por fos dafios causados a los
ciudadanos y a las empresas por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de
sus funciones.

» EL RECURSO DE CASACION. Este recurso como lo establece el apartado
1° del articulo 168 A del Tratado de la Comunidad Europea, se limita a las
cuestiones de derecho, de manera que el Tribunal de Justicia queda vinculado por
los hechos establecidos en primera instancia. Creado para evitar que con la
creacién del Tribunal de Primera Instancia se introdujesen fisuras en la unidad de
la interpretacién del Derecho Comunitario se ha previsto un mecanismo procesal
especifico, el recurso de casacion contra las resoluciones del Tribunal de Primera

Instancia ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Las resoluciones del Tribunal de Primera Instancia contra las que es posible

interponer el recurso de casacién en un plazo de dos meses son las siguientes:

¢ Resoluciones que ponen fin al proceso, que normalmente son las
sentencias, pero también los autos de desistimiento vy
sobreseimiento;

¢ Resoluciones que resuelven parciaimente la cuestion de fondo;
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» Resoluciones que ponen fin a un incidente procesal de
incompetencia o inadmisibilidad; y
o Resoluciones relativas a medidas provisionales, suspensiéon de

ejecucion de un acto o suspension de la ejecucion forzosa.

El recurso de casacion, como lo establece el apartado 1° del articulo 168 A
del Tratado de la Comunidad Econdmica, se limita a las cuestiones de derecho, de
manera que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas queda vinculado
por los hechos establecidos en primera instancia. De tal manera, se puede decir,
que algunos de los motivos invocables en el marco de un recurso de casacion se
encuentran taxativamente establecidos por el articulo 51 del Estatuto del Tribunal

de Justicia de las Comunidades Europeas, de la siguiente manera:

-Por incompetencia del Tribunal de Primera Instancia;
-Por irregularidades del procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia,
que lesionen los intereses de la parte recurrente; y

-Por violacion del Derecho Comunitario.

Por ultimo, pueden interponerse ante el Tribunal de Justicia recursos de
casacion limitadas a las cuestiones de derecho contra las sentencias del Tribunal
de Primera Instancia. Si el recurso de casacién es admisible y esta fundado, el

Tribunal de Justicia anulara la resolucién del Tribunal de Primera Instancia.
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Cuando el estado del asunto asi lo permita, el Tribunal de Justicia resolvera
el litigio, en caso contrario, devolvera el asunto al Tribunal de Primera Instancia,
que estard vinculado por la decisibn adoptada en el marco del recurso de

casacion,

Finaimente, el Tribunal de Primera Instancia se pronuncia sobre los litigios
relativos a los contratos de derecho pulblico o privado celebrados por la
Comunidad que contengan una cladusula compromisoria. Sus sentencias pueden
ser objeto de un recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia limitado a las

cuestiones de derecho.

4.2.3. EL PROCEDIMIENTO.

Las normas reguladoras del desarrollo del procedimiento ante el Tribunal de
Primera Instancia se encuentran contenidas en los Protocolos anexos a los
Tratados Constitutivos de [a Comunidad Europea, Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, asi como en los

respectivos reglamentos de procedimiento del Tribunal de Primera Instancia.
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Las normas procedimentales aplicables son parecidas a las utilizadas ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, aunque el Tribunal de
Primera Instancia dispone de algunos mecanismos procesales adicionales para el
examen Yy establecimiento de los hechos y para acelerar el desarrollo del

procedimiento.

E! Tribunal de Primera Instancia dispone de su propio Reglamento de
Procedimiento; éste comprende, en principio, una fase escrita y una fase oral, y se

desarrolla en la lengua elegida por el demandante.

Al inicio del procedimiento, el Presidente nombra un Juez Ponente, que
seguird de cerca el desarrollo del asunto; al finalizar la fase escrita del
procedimiento y, en su caso, las diligencias de prueba, se presentan los informes
orales en audiencia pulblica. Los debates se traducen simultAneamente en las

varias lenguas oficiales de la Unién Europea.

Cabe mencionar que las funciones del Abogado General pueden ser
ejercidas en un numero limitado de casos por un Juez designado para tales

efectos; es por ello que no se considera al Abogado General dentro del
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organigrama del Tribunal de Primera Instancia. Por Ultimo, los Jueces deliberan
sobre |a base d el proyecto elaborado por el Juez Ponente y se dicta s entencia

publicamente.

Tribunal de Primera Instancia Los gobiermos de

los Estados
Presidente .
miembros nombran
25 Jueces de comun acuerdo

5 Salas compuestas por 3 6 5 Jueces alos 25 Jueces por

un periodo de seis
anos.

Competencia del Tribunal de Primera Instancia:

» Todos los recursos de anulacibn, omisidbn e indemnizacion interpuestos
contra la Comunidad por personas fisicas o juridicas.

e Procedimientos en materia de Derecho de compstencia y asuntos de la
Comunidad Europea del Carb6n y del Acero.

¢ Litigios entre la Comunidad y sus funcionarios y agentes.
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4.2.4. EL TRATADO DE NiZA EN EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA.

A la luz del creciente nimero de asuntos de que ha conocido el Tribunal de
Primera Instancia en los dltimos cinco afos, el Tratado de Niza que entrd en vigor
el 1° de febrero de 2003, prevé, para aligerar una parte de su trabajo, la creacién
de “salas jurisdiccionales”, que constituyen nuevos Tribunales especializados en
materias e specificas, cuyas d ecisiones podran ser objeto de un recurso ante el

Tribunal de Primera Instancia.

Ha sido tal la necesidad de la creaciéon de nuevos Tribunales e speciales
gue hasta el presente, la Comisiéon ha propuesto la creacién de un Tribunal para
resoiver los asuntos relativos a la funcién publica y de un Tribunal de la patente

comunitaria.

Por su parte, el Tribunal de Primera Instancia debera ser competente para
conocer en primera instancia de todos los recursos directos, salvo aquellos que

sean atribuidos a una “sala jurisdiccional” y los reservados al Tribunal de Justicia.
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Como consecuencia del Tratado de Niza, el Consejo se propone transferir
al Tribunal de Primera Instancia la competencia para conocer de determinados
recursos interpuestos por los Estados miembros contra las instituciones

comunitarias.

Desde su creacion en 1989 hasta el 31 de diciembre de 2004, el Tribuna! de

Primera Instancia ha resuelto 4.182 asuntos.

4.3. EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Fue creado el 22 de julio de 1975, su sede se encuentra en Luxemburgo y
ha sustituido a la Comisidn de Control de la Comunidad Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atdbmica, asi como al Comisario de Cuentas de
la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero; en calidad de organismo
responsable, el Tribunal de Cuentas Europeo tiene por mision controlar con
independencia ia obtencién y la utilizacién de los fondos de la Union Europea vy, de

esta forma, evaluar como las instituciones desempefan estas funciones.

El Tribunal examina si las aoperaciones financieras se han registrado con

correccién, si se han ejecutado legal y regularmente, y si se gestionan de manera
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que se asegure la economia, la eficiencia y la eficacia.

Mediante este trabajo, el Tribunal pretende contribuir a mejorar la gestién
financiera de los fondos de la Unién Europea en todos los niveles y garantizar, asi,
a los ciudadanos de la Unidn la optimizacion de los recursos. El Tribunal divuiga
los resultados de sus trabajos a través de la publicacion de informes pertinentes,

objetivos y oportunos.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas tiene una mayor autoridad politica, pero
ademas es un drgano permanente que dispone de un aparato administrativo
importante. Tiene la facultad de extender sus investigaciones hacia los Estados
miembros, con el fin de verificar las diversas operaciones que éstos realizan por
cuenta de la Comunidad e incluso con su relacién a terceros Estados beneficiarios
de ayudas financieras de la Comunidad. El Tratado de Maastricht refuerza la
autoridad del Tribunal de Cuentas, al concederle el estudio de instituciones y al

ampliar sus funciones.

La actividad general del Tribunal de Cuentas se concreta a la realizacion de

un informe anual, mismo que es redactado al cierre de cada ejercicio fiscal, y es
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publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, junto con las
respuestas de las instituciones a las observaciones del Tribunal. También realiza
numerosos informes especializados sobre temas concretos, como por ejemplo la

ayuda alimentaria a paises en vias de desarrollo.

4.4. TRIBUNAL DE LA FUNCION PUBLICA.

El 2 de noviembre de 2004, el Consejo adoptd una decision por la que se
crea el Tribunal de la Funcién Piblica de la Unién Europea. Este nuevo Tribunal
especializado compuesto por siete Jueces debera resolver en primera instancia
los litigios de la funcién publica europea. Sus resoluciones podran ser recurridas
en casacién, limitadamente a las cuestiones de Derecho, ante el Tribunal de
Primera Instancia. Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Primera Instancia
en este ambito podran ser reexaminadas con caracter excepcional por el Tribunal
de Justicia. El Tribunal de la Funcién Publica de la Unién Europea d ebe p oder
entrar en funcionamiento en el afio 2005.% Actualmente, se examina la creacion

de un Tribunal de patentes comunitarias.

Se agrega al Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas

una sala junisdiccional denominada “Tribunal de la Funcién Publica de la Union

8 Cfr. http://www.enropa.ew. int/comm/World.- “The European Union ”.-Traduccién Libre.- Oficina de
Publicaciones Oficiales de 1a Unién Europea.- Luxemburgo.- 2005.- Documento Oficial.
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Europea”, con el fin de resolver sobre el contencioso de la funcién plblica de la
Unién Europea. El Tribunal de la Funcién Publica de la Unidn Europea tiene su
sede en el Tribunal de Primera Instancia. Ser4 competente para resclver en
primera instancia los litigios entre las Comunidades y sus agentes en virtud de lo
establecido por el articulo 236 del Tratado de la Comunidad Europea y del articulo
152 del Tratado de la Comunidad Europea de [a Energia Atomica, incluidos los
litigios entre cualquier drgano u organismo y su personal respecto de los cuales se

haya atribuido competencia al Tribunal de Justicia.

Por su parte, el articulo 225 A del Tratado de la Comunidad Europea y el
articuio 140 B del Tratado de la Comunidad Europea de la Energla Atomica,
permmiten al Consejo crear salas jurisdiccionales encargadas de conocer en
primera instancia de determinadas categorias de recursos, fijar las normas
relativas a la composicion de dichas salas y precisar el alcance de las
competencias que se les atribuyan. La creacién de un 6rgano jurisdiccional
especifico para el contencioso de la funcién publica, encargado de ejercer la
competencia de resolver en primera instancia sobre este contencioso,
competencia que ha ejercido el Tribunal de Primera Instancia, podria mejorar el
funcionamiento del sistema jurisdiccional comunitario. Procede, pues, agregar al
Tribunal de Primera Instancia una sala jurisdiccional que, a los niveles institucional
y organizativo, sera parte integrante de la institucién “Tribunal de Justicia” y cuyos

miembros tendran un estatuto asimilado al de los miembros del Tribunal de
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Primera Instancia.

El Tribunal de la Funcién Publica estara compuesto por siete jueces. Si asi
lo pide el Tribunal de Justicia, el Consejo podra decidir, por mayoria cualificada,
aumentar el nimero de jueces. Los jueces seran designados por un periodo de
seis anos y podran ser nuevamente designados. Los jueces elegiran de entre
ellos, por un periodo de tres afos, al Presidente del Tribunal de la Funcién Publica

y su mandato podra ser renovable.

El Tribunal de la Funcién Puablica actuard en salas compuestas por tres
jueces. En determinados casos previstos en el reglamento de procedimiento,

podra resolver en asamblea plenaria, en sala de cinco jueces o de juez unico.

El Tribunal de la Funcidén Publica se apoyara en los servicios del Tribunal de
Justicia y del Tribunal de Primera Instancia. £l Presidente del Tribunal de Justicia
o0, cuando proceda, el Presidente del Tribunal de Primera Instancia fijara de comin
acuerdo con el Presidente del Tribunal de la Funcién Publica las condiciones en
las que los funcionarios y demas agentes adscritos al Tribunal de Justicia o al
Tribunal de Primera Instancia prestaran sus servicios en el Tribunal de la Funcién
Publica para garantizar su funcionamiento. Algunos funcionarios u otros agentes
dependeran del Secretario del Tribunal de la Funciéon Publica bajo la autoridad del

Presidente de dicho Tribunal. El Tribunal de la Funcién Publica nombrara a su
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Secretario y establecera el estatuto de éste.

Las disposiciones relativas al régimen lingtifstico del Tribunal de Primera
Instancia se aplicaran al Tribunal de la Funcién Publica. La fase escrita del
procedimiento incluira la presentacién de |la demanda y el escrito de contestacion,
a menos que el Tribunal de la Funcién Publica decida que es necesario un
segundo intercambio de escritos procesales. Cuando tenga lugar un segundo
intercambio de escritos, el Tribunal de la Funcién Publica, con el acuerdo de la

partes, podra decidir resolver sin fase oral.

En cualquier fase del procedimiento, incluso a partir de la interposicion de la
demanda, el Tribunal de la Funcidn Plblica examinara las posibilidades de una

solucién amistosa del litigio y velara por facilitar una solucion de este tipo.

El recurso de casaci6én ante el Tribunal de Primera Instancia se limitara a
las cuestiones de Derecho. Debera fundarse en motivos derivados de la
incompetencia del Tribunal de la Funcién Publica, de irregularidades del
procedimiento ante el mismo que lesionen los intereses de la parte en cuestién,
asi como de la violacion del Derecho comunitario por parte del Tribunal de la

Funcion Pablica.

Capitulo 4 205



El Tribunal de Justicia, su importancia en la Unién Europea

4.5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha construido su

jurisprudencia en materia de proteccion de derechos humanos sobre un triple

fundamento:

Los derechos fundamentales de la persona estan comprendidos dentro de
los principios generales del Derecho Comunitario, es decir, que los
principios generales del Derecho Comunitario constituyen el elemento de
sustanciacion normativa de los derechos vy libertades fundamentales en el
orden juridico comunitario;

La proteccién de los derechos fundamentales estd inspirado en los
principios constitucionales comunes a los Estados miembros, y por
consiguiente, consolida a estos principios constitucionales comunes como
fuente de inspiracién; y

La progresién cuantitativa y cualitativa en la utilizacién de los instrumentos
jurfdico-internacionales de los que son parte los Estados miembros,
relativos a la proteccion de los derechos humanos, en los que los Estados
miembros han cooperado 0 a los que se han adherido, puede facilitar la

labor del tribunal.

El Tribunal de Justicia ocupa un lugar esencial en el sistema institucional
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creado por los Tratados fundacionales. Este se encarga de mantener el equilibrio
entre las atribuciones respectivas de las instituciones de la Comunidad, de las
competencias transferidas a la Comunidad y las que permanecen en la esfera de
los Estados miembros. En el ejercicio de su control jurisdiccional, el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, resuelve frecuentemente cuestiones de

naturaleza constitucional o de suma importancia econémica.

El Tribunal de Justicia contribuye de forma decisiva a la definicion de la
Comunidad Europea como una Comunidad de Derecho, al establecer dos reglas

esenciales que son:

o El efecto directo del Derecho Comunitario en los Estados miembros;

e La primacia de la norma comunitaria sobre la norma nacional.

Conforme a la jurisprudencia realizada por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, los ciudadanos europeos pueden actualmente invocar
ante sus drganos jurisdiccionales nacionales las disposiciones de los Tratados,
Reglamentos y Directivas comunitarias y solicitar, por ejemplo, que no se les
aplique una norma nacional contraria a la legislacién comunitaria. De esta manera,
sobre la base de estos dos principios, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha

convertido el Derecho Comunitario en una realidad para los ciudadanos.
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CONCLUSIONES.

1: El marco institucional en la Unién Europea es el espiritu con el que se crea
la Union de los Estados miembros. Es pues, este consenso politico el que
revitaliza las instituciones comunitarias, es el convencimiento de que la Unién es
vital y necesaria, el que permite superar los conflictos de intereses y las
divergencias, es este espiritu politico el que se encarga de darle alma y vigor las

instituciones de la Unién Europea.

2. Después de la Segunda Guerra Mundial, el afan por construir una Europa
unida surge como una imperiosa necesidad de que la Historia no se vuelva a

repetir.

3. Fue el 9 de Mayo de 1950, cuando Robert Schuman, hace publica su
declaracion, “La Declaracién Schuman.” La Comunidad Europea del Carbén y del
Acero es el primer antecedente, al establecer ciertas bases segun las cuales se
abolian las tarifas arancelarias, cuotas y practicas restrictivas del carbon y del

acero.

4, Con el paso del tiempo, la Comunidad Europea atrajo la atencidn
internacional, al desempefiar un papel importante en la economia mundial y en el
progreso de la humanidad en los diversos ambitos sociales, culturales y de

educacion.
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5 En noviembre de 1993 el rumbo de la Comunidad Europea se torna
irreversible y se dirige, con la firma del Tratado de Maastricht, hacia una Union
segun directrices muy ambiciosas, como son: una unién politica, econdémica y
monetaria, asi como una unién juridica, con la creacion de un Derecho con

caracteristicas propias, el Derecho de la Comunidad Europea.

6. La Unién Europea constituye una organizacion supranacional. La
competencia que tiene es la que los Tratados en cada ambito sefialan; por tal
motivo no puede emprender ninguna accién que aquellos no establezcan, y
solamente cuando sea necesario para el buen desempefio de sus competencias

que los mismos Tratados expresan, podra tomarse esa atribucion.

T Paises ricos como Suiza y Noruega han rechazado su adhesion a la Unién
Europea: para ellos, es poco el interés, ya que sin estar dentro de la Union tienen
un nivel de vida elevado, por consecuencia serian mas las desventajas que la

integracion traeria.

8. Al no atribuir los Estados miembros competencias iguales a las
instituciones de la Unién, se causa un problema a la total integracién. Dinamarca
por ejemplo ha decidido no pasar a la tercera fase de la uniébn econdmica y
monetaria, la cual implica una moneda Unica. De igual manera, un protocolo anexo
al Tratado de Maastricht reconoce al Reino Unido la posibilidad de no

comprometerse a pasar a dicha fase.
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9. El Derecho Comunitario es el que regula las relaciones entre las
instituciones de la Unién Europea y establece los procedimientos de toma de
decisiones por parte de dichas instituciones. Da vida a la organizacién institucional
de la Unién Europea y determina las relaciones entre ella y sus Estados

miembros.

10.  El Derecho Comunitario goza de autonomia frente al derecho nacional, sin
embargo esta autonomia no es absoluta, ya que los Estados miembros aceptan
que el Derecha Comunitario entre a formar parte integrante de su ordenamiento

juridico.

11.  Son los Tratados los que determinan el campo de aplicacién del Derecho

Comunitario en el tiempo y en el espacio.

12.  El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas es probablemente la

mas discreta y tal vez la menos conocida de las instituciones de la Unién Europea.

13.  No obstante que al Tribunal de Justicia se le reconoce que desemperfia una
funcién decisiva en el desarrollo del proceso de integracion, suele pasar
desapercibido ante los ciudadanos, y s6lo adquiere cierta notoriedad cuando
alguna de sus sentencias afectan a temas especialmente espectaculares o
controvertidos como la libre circulacién de futbolistas (sentencia Bosman), la

legitimidad de las cuotas femeninas (sentencias Kalanke y Marschall) o el derecho
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de la mujer a no ser discriminada en el acceso a las fuerzas armadas (sentencia

Kreil).

14. El Tribunal de Justicia ha realizado una contribucién esencial al éxito de la
integracion europea, la concepcion del Derecho Comunitario europeo Eomo un
sistema juridico que no establece simplemente normas entre los Estados, sino que
va mas alla, alcanza plena y directamente a sus ciudadanos. El Tribunal de
Justicia entiende que la proclamacion de los objetivos inscritos en el Tratado de

Maastricht crean un compromiso serio y no mera retérica diplomatica.

19. Es frecuente que, cuando se trate de reformas institucionales de la Unién
Europea, el debate se centre en las instituciones politicas y se olvide la existencia

de una institucion judicial.

16.  El Tribunal de Justicia necesita reformas, aunque sus problemas son muy
diferentes al de las instituciones politicas como el Parlamento o la Comision, la
diferencia mas importante radica en que mientras que éstas instituciones tratan de
ampliar sus poderes y aumentar su peso en el equilibrio institucional, el Tribunal
de Justicia solo pretende adaptarse a las nuevas circunstancias con el fin de ser la

institucién encargada de asegurar el respeto del Derecho.

17. Desde la perspectiva de la ampliacion, se plantea la cuestién del nimero de

Jueces que integraran el Tribunal. La tdnica marcada hasta el 1° de mayo de
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2004, era la de mantener un Juez por cada Estado miembro, a este respecto el
Tribunal, sin tomar una posicion sobre este delicado problema politico, ha llamado
la atencion sobre el riesgo de aumentar el nimero de Jueces, debido a que al ser
juzgado en el Pleno o en las Salas cualquier asunto, se puede paoner en peligro la

coherencia de la jurisprudencia.

18. El problema fundamental del Tribunal de Justicia es el aumento del nimero
de asuntos; dicho problema no es excepcional, son simplemente una
manifestacion a e scala comunitaria de un problema que aqueja a los tribunales

nacionales.

19. En cuanto a las competencias del Tribunal de Justicia, podemos afirmar sin
entrar en detalles técnicos que se dividen en tres aspectos importantes: el control
de la legalidad de la accién de las instituciones europeas; el control del
cumplimiento de sus obligaciones por los Estados miembros; y la llamada

competencia prejudicial, pieza clave de la aplicacién del Derecho Comunitario.

20. Debido a que los litigios interpuestos por los Estados miembros y las
Instituciones comunitarias si admiten la doble instancia, podrian en un futuro ser

competencia del Tribunal de Primera Instancia.

21. La utilizacién del criterio del tipo de demandante y no del objeto del asunto

para determinar las competencias entre el Tribunal de Primera Instancia y el
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Tribunal de Justicia, provoca algunas situaciones anémalas de recursos paralelos
ante uno y otro Tribunal con idéntico objeto, presentados por diferentes categorias

de demandantes.

22. Los Tribunales nacionales son los Jueces ordinarios de Derecho
Comunitario, encargados de aplicarlo en su ambito competencial y de tutelar los

derechos que éste otorga a los ciudadanos.

23. Uno de los principales problemas a los que se enfrenta el Tribunal de
Justicia y el Tribunal de Primera Instancia, es representado por el exceso de
trabajo, que sin embargo parece haber sido resuelto de una manera tacita, al crear
Tribunales especializados, como el Tribunal de la Funcion Publica y el de

Patentes, sobre el cual apenas estan decidiendo su creacion.

24. La creacidon de Tribunales especializados haran en un futuro de la
Institucion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea un érgano mas

eficaz, en el que los tiempos de resolucion de los asuntos, por ende, disminuiran.

25. El gran reto de la Institucion del Tribunal de Justicia, sera determinar con el
mayor acierto posible cuales y cuantos Tribunales especializados se necesitaran
crear para hacer de la eficacia una realidad, y no hacer crecer solamente el

aparato burocratico sin ningn beneficio.
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26. De igual manera, la creacion de estos Tribunales especializados, traera
consigo una solucién a la problematica presentada sobre el nimero de Jueces que
conforman la Institucion del Tribunal, ante el creciente nimero de Estados

miembros de la Unién Europea.
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