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INTRODUCCION
La adopcidn es una figura juridica que con el paso del tiempo ha
evolucionado, hasta convertirse hoy en dia, en una forma de proteccidn de

los menores.

La adopcidn puede ser nacional e internacional, considerada esta
tltima como la solucién para los menores que no han sido adoptados por
ciudadanos nacionales. Por esto la adopcidn internacional se presenta como
una alternativa que permite la integracién del menor a una familia y en
segundo término la posibilidad de tener hijos a las parejas que por diversos
motivos no pueden procrearlos. En la adopcidn internacional intervienen dos
sistemas juridicos diversos, debido a que tanto adoptante como adoptado

provienen de diversos paises.

El presente trabajo lo hemos dividido en cuatro capitulos.

En el primero se hace alusién a los antecedentes histéricos de la
adopcidn, asimismo se expone el concepto tanto de adopcién como de
adopcidn internacional y por dltimo se hace una referencia histérica en

México.



En el segundo capitulo se hace referencia a la normatividad de la
adopcidn internacional en el Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles,
ambos para el Distrito Federal: asimismo se hace un andlisis de la
Convencidn sobre la Proteccidn de Menores y la Cooperacion en Materia de

Adopcidn Internacional, de 29 de mayo de 1993.

En el tercer capitulo se analizan las diversas clases de adopcidn, asi
como los requisitos y el procedimiento que se sigue para su realizacién y los

efectos que ésta origina.

El cuarto y dltimo capitulo se refiere al otorgamiento de la adopcién

internacional en México, se estudian los instrumentos que son aplicables y

las autoridades que intervienen en la adopcidn.

Por dltimo se hace una serie de propuestas para un mejor

funcionamiento y aplicacién de esta figura juridica.

II



CAPITULO PRIMERO.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION.

Es importante conocer la evolucién que ha tenido la adopcién a lo largo de la
historia ya que la finalidad de esta figura juridica, su concepto y diversas
modalidades no siempre han sido los mismos. Por ejemplo en tiempos antiguos la
adopcidn respondia a la necesidad de prolongar tras la muerte de un individuo, el
culto a los dioses domésticos, el linaje, el nombre o la fortuna familiar. También
tuvo un fin econdmico, ya que fue el medio para que, por falta de descendencia,

pudiera darse un heredero Unico y asi evitar la desaparicién del patrimonio familiar.

Algunos autores como Manuel Chdvez Asencio, Nuria Gonzdlez Martin e
Ignacio Galindo Garfias, consideran que esta figura juridica tuve su origen en la
India y que de ahi paso a los hebreos, mismos que la transmitieron con su migracién
a Egipto, de Egipto pasé a Grecia y de Grecia a Roma. Sin embargo, el dato mds
antiguo que se tiene se encuentra plasmado en nueve leyes del Cédigo de Hammurabi

el cual data de dos mil afios antes de Cristo, dicho Co’digo,'csfublecia que la



adopcidn” "..consistia en que el adoptante decia en piblico, en forma solemne, al

adoptado, o se escribia en una tablilla: Tu eres mi hijo."!

1.1.1. GRECIA.

En Grecia existieron tres clases de adopcidn que son las siguientes:

1. “Adopcion entre vivos, en la cual el adoptante manifestaba su voluntad
ante la Asamblea Popular y colocaba su mano sobre la cabeza del adoptado
como uh simbolo de proteccidn y este calzaba las sandalias del adoptante.

2. Adopcién testamentaria, en esta clase de adopcién el adoptante
manifestaba la voluntad de tomar en adopcién al adoptado quien debia
comparecer personalmente o por conducto de su representante legal al
otorgarse el testamento. Si después de la realizacién del testamento el
adoptante tenia hijos, la adopcién quedaba sin efectos. Este derecho se
encontraba reservado a los varones.

3. Adopcion péstuma, la finalidad de esta era dar descendencia al adoptante
que moria sin ella, sin que fuera necesaria su voluntad. En este caso el

pariente mds cercano al de cujus debia designar a uno de sus hijos para que

! Arias de Ronchieto, Catalina Elsa. La adopcién. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires Argentina, Pg 15.



continuara con el culto doméstico, nombre, derechos y obligaciones del

fallecido" 2

1.1.2. ROMA.

La adopcién nace como una opcidn para dar hijos a quienes no los tenian por
naturaleza con el fin de cumplir con los objetivos de la familia romana, entre los que
estaban fundamentalmente continuar el culto familiar. Manuel Chdvez Asencio,
sefiala que es en Roma donde la adopcién alcanzé su mdximo desarrollo en la

antigiiedad.?

La adopcidn en Roma tenia tres finalidades:

* Religiosa, que era la proteccién del culto a los antepasados, en este
caso el adoptado pagaba las ceremonias del culto finebre de quien lo
adoptaba. El pater familias era el encargado de llevar a cabo las
ceremonias religiosas las cuales no podian ser interrumpidas y todas

debian ser celebradas lo que originé la necesidad de un heredero en la

? Fustel de Coulanges, Numa D. La Ciudad Antigua. Editorial Porria. 6* Edicién. México, D.F. 1968. Pg 30.
3 Chavez Asencio, Manuel. La Familia en el Derecho. Relaciones Juridicas Paterno Filiales. 2* Edicién. Editorial
Porria. México, D.F. 1992. Pg 202



familia romana y por ello cuando no habia herederos se podia optar por
la adopcidn.

¢ Patrimonial.

» Politica, esta se debe a causa de que la familia romana jugaba un papel
importante en la politica del Estado por medio de los comicios de las
curias, las cuales comprendian un nimero de gens, que eran uniones
naturales formadas por el parentesco y por otro lado el paterfamilias y
sus descendientes constituian la figura de los patricios y solo ellos
participaban en el gobierno del Estado.* Considerdndose como las mds

importantes la religiosa y la politica;

La adopcién en Roma se practicé de dos formas, que fueron la adrogatio

(adrogacidn) y la datio in adoptionem:

1.1.2.1. Adrogacién.

La adrogacién es el tipo de adopcién mds antigua, donde el adrogado

(adoptado) entra bajo el poder paterno del adrogante (adoptante), y asi el

adrogante adquiria el patrimonio del adrogado.

4 Cfr. Fustel de Coulanges, Numa D. Op. Cit. Pg 37



La adrogacidn se llevaba acabo sobre personas su/ juris, que eran aquellos que
no estaban sometidas a ninguna potestad; esto es el paterfamilias (adrogante),
adrogaba a un sui iuris (adrogado) y asi este quedaba incorporado a la potestad del
adrogante, extendiéndose dicha potestad a la familia del adrogado, asimismo se
extinguian los cultos domésticos de la familia del adrogado que quedaba unido a la
familia del adrogante. Lo que permitia, que el adrogante transmitiera su patrimonio
y asegurara asi la continuacién del culto a los antepasados y mantener participacidn

politica.

La adrogacidn solo era permitida a los que no tenian hijos bajo su autoridad,
con la finalidad de que no se alteraran los derechos sucesorios y estaba prohibido

adrogar a una persona de mejor posicién.

Antes de que se llevara acabo la adrogatio, se realizaba una investigacion que
estaba a cargo de los pontifices, en relacion a ¢qué tan conveniente era la
celebracién de la adrogacién? y revisaban que no hubiera impedimentos civiles o
religiosos; una vez que se realizaba lo anterior los Pontifices votaban.

Posteriormente la aprobacién de la adrogacidn la tomaban los Comicios Curiados.



El procedimiento de la adrogatio era de tipo religioso y politico, y el motivo de
ésta debia ser ajeno de algtin lucro del adrogante; asimismo la familia de éste dltimo

debia ser de mayor importancia socio-politica que la del adrogado.

A esta clase de adopcidn se le llamo adrogacién. Porque, como se menciond
anteriormente, el que adopta (adrogante) era rogado, esto es, se le interrogaba si
queria adoptar al que iba ser su hijo (adrogado), y a éste dltimo también se le

preguntaba si era su consentimiento que asi fuera.

1.1.2.2. Adoptio o datio in adoptionem, o adopcién propiamente

dicha.

La adoptio es menos antigua que la adrogacidn. A través de ésta se introducia
a la familia a personas que no tenian ninguna clase de parentesco natural con el jefe
de familia y que estaban bajo la potestad de un ascendiente, y sélo podian adoptar
los paterfamilias, con la finalidad de continuar el culto a sus dioses domésticos. Esta
fue tratada por primera vez por medio de un procedimiento regulado en la Ley de

las XIT Tablas®

3 Cfr. Galindo Garfias, Ignacio. La Filiacién Adoptiva. Revista de la Facultad de Derecho. Numero 29. 1981. Pg.
116.



A diferencia de la adrogatio, la adoptio recaia sobre un alieni iuris, que era
aquel que estaba bajo la potestad de un ascendiente, adoptante o adrogante; en
este caso el alieni iuris no era jefe de familia y por ello al adoptarlo no se extinguia

el culto doméstico y se llevaba acabo la transmisién del patrimonio.

La finalidad del adoptante en ésta clase de adopcién, se basaba en el hecho
de dejar herederos de ambos sexos, mds que perpetuar la familia, es por ello que se
realizaba indistintamente en hombres é mujeres, sin que fuera necesaria la
participacion del pueblo o de los Pontifices, ya que cuando un alieni iuris era

adoptado, no se daba la desaparicién de una familia ni la extincién de un culto.

Esta clase de adopcidn, se podia realizar de dos formas, la primera de ellas en
la cual el alieni iuris era liberado de la patria potestad a la cual estaba sometido, por
medio de una venta simbédlica que se llevaba acabo tres veces; el segundo
procedimiento consistia en un juicio simulado donde el nuevo pater familias
reclamaba la patria potestad del alieni iuris, sin que el padre se opusiera y el

tribunal admitia la demanda.



Tiempo después, Justiniano cred dos clases de adopcidn que eran la adopcién
plena y la adopcién menos plena. La primera de ellas ocurria cuando el hijo era
adoptado por un ascendiente de sangre y asi el adoptado ocupaba el lugar de un hijo
de sangre. En la adopcién menos plena el hijo era dado en adopcién por un extrafio y
en este caso la relacidn del adoptado con su familia de sangre no se extinguia ya que
quedaba bajo la potestad de su padre y conservaba su derecho a heredar. Pero, a su

vez, como hijo adoptivo, también podia heredar en la nueva familia.

Finalmente, Justiniano logré que la adopcién dejara de tener como objetivo la
sumisién a la patria potestad y fuera sélo un medio para colocar al adoptado en la

posicién de hijo.



-SIGLO XVII.

1.1.3. DERECHO ESPANOL.

En Espafia la primera referencia sobre la adopcidn aparece en el Breviario de
Alarico®, bajo el nombre de Perfilatio, figura por la cual el adoptado quedaba en la
situacién de hijo pero sin ingresar a la familia, esto es, no quedaba bajo la patria
potestad del adoptante sino que sélo producia los efectos patrimoniales

especificados en el contrata,

La perfilatio estaba permitida a las mujeres, a los religiosos y a varias
personas conjuntamente, se llevaba acabo por medio de un acto privado y sin la
intervencidn del poder piblico. Posteriormente, aparecié regulada en el Fuero Real™
pero bajo la influencia romana la cual estaba permitida a todoe hombre o mujer que
no tuvieran descendientes legitimos, pero no se adquiria patria potestad ni

parentesco y los efectos eran patrimoniales.

* El Breviario de Alarico es una compilacién de leyes y decretos romanos que fue aplicado en la Europa Occidental.
Este documento es una fuente esencial de conocimiento sobre la forma de aplicacién de la legislacion romana tras la
desintegracién del Imperio romano. Enciclopedia en Carta Microsoft 2004.

*x El Fuero Real fue creado por Alfonso X, tuvo una amplia repercusién ya que durante mucho tiempo estuvo
vigente, es por ello que se considera que fue la obra legislativa mas importante de la historia del Derecho espafiol.
Enciclopedia en Carta Microsoft 2004



Ll

Es hasta las Siete Partidas™" donde la adopcion aparece reglamentada come
tal, distinguiéndose entre dos formas de adopcién (como en el modelo romano) que
eran la arrogacidn o adrogacion para personas no sometidas a la patria potestad y
la adopcion o datio in adoptionem, en ésta sélo podia ser adoptado el hijo que
estuviera bajo la patria potestad y para la adopcién bastaba el consentimiento del

padre. Posteriormente este tipo de adopcion quedo dividida en plena o perfecta y

menos plena o imperfecta.®

Se entiende por adopcion plena perfecta, aquélla que llevaban acabo los
ascendientes, esto es si el adoptante era ascendiente paterno o materno adquiria
sobre el adoptado la patria potestad, a diferencia de la adopcién imperfecta o
semiplena, en la cual el adoptante era un extrafio (se consideraba como tal a
cualquiera de los abuelos, tios y demds parientes), y quien quedaba con la patria

potestad del adoptado era el padre natural.

Las Siete Partidas, conocido también como el Libro del Fuero de las Leyes, su nombre se debe a que se encuentra
dividido en siete partes fundamentales de Derecho ( la Iglesia; politica, el reino y la guerra; sobre las cosas, procesal
y organizacioén judicial; de familia y relaciones de vasallaje; de obligaciones; de sucesién y penal). Fue creado por
Alfonso X el Sabio y considerado como la compilacién de legislacion bajo medieval mas importante del mundo.
Enciclopedia en Carta Microsoft 2004

€ Cfr. Arias de Ronchieto, Catalina Elsa. Op. Cit. Pg 29.
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La adrogacién era un contrato y por ello era necesario que manifestardn
expresamente su consentimiento tanto el adrogante (adoptante) como el arrogado

(adopfado).7

-SI6LO XVIIIL.

1.1.4. DERECHO FRANCES.

“La figura de la adopcién en el derecho francés aparece por primera vez
después de la Revolucién cuando Rougier de Larengerie pidié a la Asamblea que la
adopcién fuera incorporada al cuerpo general de leyes civiles de la nacion, lo cual

fue aprobado por decreto”®

. Pero fue gracias a la influencia de Napoleén Bonaparte
que la adopcidn quedé regulada como tal ya que al carecer de herederos buscé

adoptar un hijo.

La adopcidn en el derecho francés, quedd organizada bajo los siguientes
lineamientos:

¢ "Solo comprende a los menores.

7 Chévez Asencio, Manuel. Op. Cit. Pg 211.
¥ Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I. Editorial Bibliografica Argentina. Buenos Aires.1986. Pg 502

11



» Es revocable, el adoptado llega a la mayoria de edad y dentro del afio
siguiente a esta.

e Extingue los vinculos del parentesco con la familia de- origen o
consanguinea del adoptado, salvo la subsistencia de la obligacién
alimentaria del adoptado con sus padres.

e El vinculo que crea la adopcién se limita al adoptante, sin extenderse a
los consanguineos en linea recta o colateral de aquel.

e Por la revocacién de la adopcidn, el adoptado vuelve a su familia de

origen como si la adopcién no hubiere tenido lugar.*®

En el Cédigo Napoledn se reglamenté la adopcion de tres formas: ordinaria
que es la comln; remuneratoria que era aquella que tenia lugar cuando el adoptado
habia salvado la vida del adoptante y la adopcion testamentaria, la cual requeria que
el adoptante hubiese tenido bajo tutela al adoptado por lo menos durante cinco

anos.

Por otra parte, la imposibilidad de adoptar menores de edad dio como
resultado que esta figura no tuviera mucha trascendencia al no tener como finalidad

primordial la proteccién de un menor.

? Zannoni A, Eduardo. Derecho Civil. Derecho de Familia. Editorial Astrea. Buenos Aires, 1993, Pg 519.

12



1.1.5. LA ADOPCION EN EL SIGLO XX.

Al término de la Primera Guerra Mundial, en Francia se reflexioné sobre el
problema debido al gran ndmero de huérfanos, es por ello que se mejoré la
regulacion sobre esta institucién juridica y vinieron las reformas del 19 de junio de
1923, la cual fue completada por la ley de 23 de junio de 1925. Fue a partir de
entonces que se permitié la adopcidn de menores de edad y se eliminaron las formas

de adopcién remuneratoria y testamentaria.'®

Otra reforma importante fue la que se hizo por la ley de 11 de junio de 1966
al dar una nueva redaccién al titulo VII del libro I del Cédigo de Napoledn bajo el
titulo de “Filiacion Adoptiva”. Esta reforma dividié a la adopcién en dos clases: la
simple, por medio de la cual el adoptado conservaba el parentesco con la familia de
origen natural, y plena, que era aquella que termina con los lazos de la familia

natural !

1 Cfr, Arias de Ronchieto, Catalina Elsa. Op. Cit. Pg 32.

" Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. Pg. 1020.
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La finalidad de estas adopciones era resolver los conflictos que se suscitaban
entre el adoptante y la familia de sangre del adoptado, garantizar los derechos de la

familia del adoptado y ampliar el niimero de personas que pueden ser adoptadas.

La adopcién simple debia ser conferida por el Juez de gran instancia y el auto
se inscribia en el Registro Civil. Por otro lado la adopcién plena, no podia autorizarse
hasta después de tres meses de la exposicién del menor, con lo cual se impedia que
el adoptado restituyera sus lazos con la familia de sangre y adquiriera los derechos
como hijo legitimo del adoptante; afiade su apellido al del adoptante y nace un

derecho reciproco en relacién con los alimentos.*?

En 1939 se introdujo la figura de la legitimacién adoptiva, la cual se
establecia para ambos cényuges sin descendencia legitima y a favor de los menores
de cinco afios, abandonados, huérfanos o de padres desconocidos; en esta figura
Juridica se extinguian los vinculos biolégicos del adoptado, quien era incorporado a

la familia de sangre del adoptante.

2 Cfr. Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia. Editorial Porriia. 5* Edicién. México, D.F, 1993, Pg312.
Cfr. Arias de Ronchieto, Catalina Elsa. Op. Cit. Pg 33
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Al principio del siglo XX, las leyes sobre la adopcién seguian aplicdndose y
permitian la adopcién de menores, pero sin romper los lazos con su familia de

sangre.

Es a partir de la década de los cuarenta que se introduce en Francia la
filiacién adoptiva, con la cual se rompen de forma definitiva los lazos con la familia
de origen, ya que se trataba de que el menor fuera considerado como hijo legitimo
en la familia adoptiva, protegiéndose el secreto del expediente y sin que importaran
sus verdaderos origenes. Como ejemplo de esta adopcion mencionamos
anteriormente la legitimacién adoptiva en Francia, para menores de edad y que el
menor fuera incorporado de forma absoluta a la familia de parejas casadas sin

descendientes.

Es en la época de los afios sesenta en la que se da mds importancia al interés
superior del menor y en paises como Suecia e Italia, se vuelve a diferenciar entre

adopcidén simple y adopcidn plena.

La figura de la adopcién internacional se vio impulsada por las Guerras

Mundiales y los conflictos subsiguientes, ya que se buscaba encontrar una familia

15



para aquellos nifios huérfanos, abandonados, los cuales eran candidatos para

adopcidn por parejas de paises sin conflicto.

Es decir, la adopcién internacional recibié un importante impulso como
resultado de la situacién de emergencia y crisis que se vivia en diversos paises, y
que dio como resultado hogares permanentes para nifios sin familia que vivian en

lugares destruidos por la guerra.

La adopcidn internacional ha ido en aumento, por la necesidad de familias de
paises del Primer Mundo que desean un hijo, por las medidas de control de natalidad
que se han usado y al mayor nimero de parejas con dificultades para engendrar
hijos. Por otra parte son los nifios del Tercer Mundo los que son mds solicitados para

las adopciones internacionales.

En Corea del Sur surgié la Ley de Adopcién de Huérfanos en 1961, la cual

sancioné la adopcidn internacional.

En 1963, en Luxemburgo, se estudiaron las perspectivas cristianas sobre la

adopcién y en 1971 en Paris se tratd aquello que, como ya dijimos, se encontraba en

16



auge dentro del dmbito internacional que era la adopcidn de un nifio por personas de

diversos paises.

En virtud de que comenzaron a surgir diversas interrogantes sobre la
adopcion internacional, ésta empezé a ser tema de diversos instrumentos

internacionales, en 1965 (La Haya) y en 1967 en Estrasburgo, Francia.

La Convencidn sobre la Proteccion de Menores y Cooperacién en Materia de
Adopcidén Internacional, celebrada en La Haya se presenté como una solucién a
unificar los conflictos de leyes que se suscitaban entre los estados contratantes.
Dicha Convencion se aplica a las adopciones, siempre que en esta sea parte una
persona con la nacionalidad de uno de los estados contratantes, o bien que resida en
uno de esos estados, asimismo que los esposos tengan cada uno la nacionalidad de
uno de los Estados contratantes, y por otra parte que intervenga un menor de

dieciocho afios, cuya nacionalidad sea la de dichos estados.™*

Por otra parte, en 1984, en la Paz Bolivia, se firmé la Convencidn

Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores

“ Cfr. Amoros Marti, Pedro. La Adopcién y el Acogimiento Familiar. Narcea S.A. Editores. Barcelona Espafia. Pg. 2
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durante la Tercera Conferencia Especializada Interamericana, la cual fue ratificada

por cuatro paises, México, Colombia, Brasil y Bolivia.

La citada convencién fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacidn el

18 de noviembre de 1994.

"En 1986 se expidié la Declaracion de Naciones Unidas sobre principios
Sociales y Juridicos relativos a la Proteccidn y Bienestar de los Nifios con particular
referencia a la Adopcién y Colocacidn en Hogares de Guarda en los planos nacional e
internacional, y en 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la

Convencién sobre los Derechos del Nifio“!®

Dicha convencién fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el 25

de enero de 1991,

Con base en esta Convencidn, algunos paises latinoamericanos iniciaron un
proceso de reformas en materia de adopcidn, tales como Argentina, Bolivia, Brasil,
Canadd, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, el Salvador, Guatemala, Panamd, Perd,

Repiiblica Dominicana, Paraguay y Nicaragua.

'* Amorés Marti, Pedro. La Adopcién y el Acogimiento Familiar. Op. Cit. Pg 138
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1.2. CONCEPTO DE ADOPCION.

En este punto analizaremos los diversos conceptos que han dado los autores
en relacién a la adopcién ya que es una figura juridica que ha sido conceptualizada
por varios autores, esto en base a que ha cambiado a lo largo de la historia, ya que
como pudimos observar al principio, ésta tenia como objetivo conservar el culto a los
dioses y asi conservar a la familia, es asi como se ha convertido hasta llegar a ser

considerada como una institucién para la proteccién de los menores.

“La palabra adopcién deriva del latin adoptio, accién de adoptar y adoptar de

ad'y adoptare, que significa desear, prohijar y acoger."'®

La enciclopedia juridica OMEBA define a la adopcidn como aquella institucién
Juridica incorporada a las modernas legislaciones que establece entre las personas
que pueden ser extrafias y cuya voluntad se encamina a ello un vinculo artificial de

parentesco, andlogo al que existe entre padre o madre unidos en matrimonio.”

Asi tenemos que en el Derecho francés durante la época de Napoledn

Bonaparte la adopcién era considerada como un contrato en el cual solo importaba la

16 Amor6s Max:!i, Pedro. La Adopcién y el Acogimiento Familiar. Op. Cit. Pg 199
' Cfr.Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. Pg 1022.
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autonomia de la voluntad de las partes y que el objeto fuera licito. Este concepto de
la adopcidn tuve vigencia durante muchos afios hasta la terminacién de la Primera y
Segunda Guerras Mundiales ya que la idea de la adopcidon cambio; y tomé como
objetivo la proteccién de los menores, asi como la satisfaccién de sus intereses y

necesidades.

Rafael de Pina la define como un “acto juridico que crea entre el adoptante y
el adoptado un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones andlogas a

las que resultarian de la filiacidn legitima'®

Antonio de Ibarrola sefiala que la adopcidn “es un acto juridico solemne en
virtud del cual la voluntad de los particulares con permiso de la ley y autorizacién
Jjudicial, crea entre dos personas, una y otra naturalmente extrafias relaciones

andlogas a las de filiacidn legitima."*

Como se pudo observar, se ha definido a la figura de la adopcién de diversa

manera y de acuerdo a la época en la que han vivido, ya que en principio ésta fue

' De Pina Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Volumen 1. Editorial Porria. México, D.F.1993. Pg 363.
' De Ibarrola Antonio. Derecho de Familia. Editorial Porriia. México, D.F.1993. Pg 434.
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considerada como un contrato donde lo mds importante era la autonomia de la

voluntad de las partes.

En nuestra legislacién civil no encontramos propiamente la definicién de lo que
es la adopcidn, ya que en el Cddigo Civil para el Distrito Federal sélo se hace alusidn

a los requisitos que deben reunir los sujetos que intervienen en ella.

En relacién a la jurisprudencia que hay sobre la adopcion no hay una que la

defina como tal pero podemos tomar como concepto las siguientes:

Registro No. 225382

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990
Pdgina: 50

Tesis Aislada

Materia(s): Civil
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Rubro: ADOPCION. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES NO LA CONSTITUYE.

(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS).

Texto: Aun cuando sea manifiesta la voluntad para adoptar a una persona, ello no
basta para que legalmente exista adopcién, ya que ésta, sélo puede realizarse ante
autoridad judicial, y no por la mera voluntad de los adoptantes, puesto que el juez
debe vigilar que éstos cumplan con los diversos requisitos que la ley establece para
que proceda la adopcién, uno de ellos la diferencia de edad a que se refiere el
articulo 352 del Cédigo Familiar, y sobre todo, recabar el consentimiento de quienes
ejercen la patria potestad de la adoptada. Por ello, aln cuando exista una adopcién
de hecho, sin embargo, no debe perderse de vista que esta filiacién civil se
constituye, y surte sus efectos legales, sélo a virtud de declaracién judicial,

emanada del procedimiento y con los requisitos exigidos por la ley.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 99/90. Ma. del Refugio Cabral Estrada. 19 de
abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario:

Guillermo Salazar Trejo.
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La citada jurisprudencia, deja claro que no solo es necesaria la voluntad de las
partes para adoptar a una persona, sino que ésta debe realizarse ante una autoridad

Jjudicial.
También podriamos tomar en cuenta la siguiente jurisprudencia:

Registro No. 340473

Localizacién:

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
CXXII

Pagina: 488

Tesis Aislada

Materia(s): Civil
Rubro: NOMBRE, EFECTOS DE LA ADOPCION.

Texto: La adopcion crea un parentesco ficticio entre la persona del adoptante y la
del adoptado, que imita imperfectamente el parentesco natural, y que no es

bastante para destruir los lazos de filiacién que el adoptado tiene por su nacimiento,
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conforme lo indica el articulo 403 del Cédigo Civil. Consecuentemente, el parentesco
ficticio que crea la adopcién, se superpone a los lazos de filiacién natural, sin
substituirlos. Lo anterior sirve a la doctrina y a varias legislaciones, para concluir
que al nombre del adoptado se agrege el patronimico del adoptante, como signo

objetivo del parentesco que entre ellos existe.

Precedentes: Amparo civil directo 6758/51. Ramirez Laverde Victor. 22 de octubre
de 1954. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Gabriel Garcia Rojas. Relator: Hilario

Medina.

La citada jurisprudencia menciona un parentesco ficticio, el cual no es
suficiente para destruir los lazos de filiacién que tiene el adoptado con su familia de

origen y que por lo tanto no puede substituirlos.

Finalmente el Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia define a la adopcidn en su articulo
segundo como el acto juridico en virtud del cual se crea entre dos personas

naturalmente extrafias, una relacién andloga a la de la filiacién natural.

Vistas las definiciones anteriores, podemos definir a la adopcién como el acto

juridico por medio del cual se origina un vinculo de parentesco artificial entre dos
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personas que no son entre si progenitor y descendiente, credndose asi relaciones

semejantes a la de la filiacidn legitima.

1.3. CONCEPTO DE ADOPCION INTERNACIONAL.

En este apartado se va hacer alusidn a los diversos conceptos que hay sobre
adopcién internacional, para posteriormente analizarla, y llegar asi a tener una

postura propia sobre lo que es la adopcién internacional.

Al respecto, Sara Montero Duhalt sefiala que la adopcidn internacional “es
aquélla en la que ambos sujetos de la relacién adoptiva (adoptante y adoptado),

tienen diversas nacionalidades o estdn domiciliados en estados diferentes”.?°

Para José Luis Ferndndez Flores la adopcién internacional es “aquélla en la
que los elementos personales son de distinta nacionalidad o en que siendo de la

misma realizan la adopcién en un pais distinto al del adoptante o del adoptado."?!

%% Montero Duhalt, Sara. Op. Cit. Pg 164
2! Ferndndez Flores, José Luis. La Adopcion Internacional. Revista Espaiiola de Derecho Intemacloual Barcelona
Espafia. Volumen XVI. Mayo del 2000. Pg 256.
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Calvento Solari sefiala que “la adopcién internacional o la adopcién entre
paises se confiere cuando los adoptantes y los nifios no tiene la misma nacionalidad,
por lo que tanto el domicilio habitual de los adoptantes y del nifio se encuentran en

paises diferentes. "%

Por otra parte el Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en su articulo segundo,
fraccién IT conceptualiza a la adopcidn internacional como aquélla en la cual el o los

solicitantes residen fuera de México, independientemente de su nacionalidad.

Finalmente el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 410-E,
define a la adopcidn internacional como la promovida por ciudadanos de otro pais,

con residencia habitual fuera del territorio nacional.

Asi, en relacién a lo anterior, podemos definir a la adopcién internacional
como aquélla en la cual los adoptantes residen en un pais diverso al del menor que se
pretende adoptar, sin importar la nacionalidad tanto de los adoptantes, ni la del

adoptado.

# Calvanto Solari, Ubaldino. Hacfa un nuevo derecho de la Adopcién. Boletin del Instituto Interamericano del Nifio.
Tomo LVI. Ntmero 218. Montevideo Uruguay Enero-Diciembre. 1982. Pg 63.
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1.4. LA ADOPCION INTERNACIONAL EN MEXICO.

1.4.1. Derecho Azteca.

En relacién a los antecedentes de la adopcién en nuestro pais, en el Derecho
azteca no hay figura alguna que se asemeje a la adopcién como lo sefiala Mercedes
Gayosso y Navarrete “el derecho azteca estructurd instituciones y conceptos como
el parentesco, la familia, el matrimonio, la filiacién; todo elle regulado en armonia

con la estratificacién social y econémica del pueblo."?*

Quizds esto se deba a que entre los aztecas era aceptada la poligamia y la
mancebia, la cual era conceptualizada de tres maneras diferentes:
» Como una unidn sexual cuyo fin primordial era tener un hijo,
» Como una forma de poligamia y
» Como una especie de unién sui generis, por virtud de la cual dos
mancebos comenzaban a vivir juntos y, si al cabo de algln tiempo

estaban de acuerdo en ello se celebraba el matrimonio.?*

¥ Gayosso y Navarrete, Mercedes. Causas que determinan la ausencia de la adopcién en el Derecho Azteca. Boletin
Informativo del Institute de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. Tomo L. Niimero 20. Enero- Julio. 1987.
Pg 118.

2‘ Siqueiros, José Luis. La Adopcién Internacional de Menores. Revista de Investigaciones Juridicas. México, D.F.
Nimero 17. 1993. Pg 529.
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Visto lo anterior, podemos concluir que al ser aceptada la poligamia y la
mancebia, se podian tener los hijos que se quisieran, por lo que no era necesario que
se crearan vinculos ficticios como la adopcidn, ademds de que como lo vimos
anteriormente la finalidad de la adopcién en la antigiiedad era la de perpetuar el
culto religioso y asegurar un sucesor, lo cual no era necesario entre los aztecas por

las causas ya descritas.

Es asi como en el Derecho azteca la filiacién la determinaba el matrimonio
monogdmico y poligdmico, que son iguales a los derechos que adquirian los hijos, sin

importar de qué tipo de relacidn habian nacido.

1.4.2. México Colonial.

Durante la época colonial se aplicaron en México algunos ordenamientos

legales vigentes en Espafia, tales como las Partidas y la Novisima Recopilacidn,

mismos que contemplaban el parentesco espiritual o compadrazgo, pero no a la

adopcién como tal.
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Para que el parentesco espiritual o compadrazgo se pudieran llevar a cabo, la
persona que pretendia adoptar debia tener 18 afios mds que el adoptado, asimismo el
adoptante debia tener un impedimento natural que no le permitiera tener hijos, con

la excepcidn de que quienes los hubiesen perdido en batallas al servicio del rey.

1.4.3. Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917.

El 9 de abril de 1917, Venustiano Carranza expidié la Ley Sobre Relaciones
Familiares. Es en esta ley donde se regula la figura de la adopcién sin establecerla

como una fuente de parentesco.

Asi en el Capitulo Décimo Tercero, relativo a la adopcién, en su articulo 220
definia a esta como el acto legal por el cual una persona mayor de edad, acepta aun
menor como hijo, quien adquiria respecto de el todos los derechos que un padre
tiene y contraia todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la

persona de un hijo natural.

29



En relacién a los requisitos que esta ley exigia para llevarse acabo la adopcidn,
dicha ley los contemplaba en los articulos 221, 222 y 223, entre los que estaban los
siguientes:

e “El adoptado debia ser mayor de edad.

¢ El hombre y la mujer podian adoptar libremente, sin ser necesario que
estuvieran unidos a otro por legitimo matrimonio, y en caso de estarlo
se requeria el consentimiento de ambos.

¢ Si la mujer casada queria adoptar, requeria el consentimiento de su
marido, éste si podia adoptar sin el consentimiento de su esposa, sin
embargo no le estaba permitido que llevara al hijo adoptivo al domicilio
conyugal.

* Se requeria que el menor manifestara su consentimiento, si tenia mds
de 12 afios, en caso de ser menor se requeria el consentimiento de

quien ejercia la patria potestad."?®

Asimismo, los articulos 229, 230. 231 y 235 contemplan los efectos que

producia la adopcidn:

¥ Gayosso y Navarrete, Mercédes. Causas que determinan la ausencia de la adopcion en el Derecho Azteca. Op Cit.
Pg 221.
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= "El adoptado tenia los mismos derechos y las mismas obligaciones
como si se tratara de un hijo natural.

* El adoptante tenia los mismos derechos y obligaciones respecto
del menor adoptado, que los que se tienen respecto del hijo
natural.

* Los efectos se limitaban exclusivamente entre adoptado y
adoptante, salvo el caso de adopcidn de hijo natural reconocido

como tal por los adoptantes."

Esta adopcidn se podria equiparar a la adopcidn simple, ya que los efectos solo
se limitaban a los adoptantes o adoptante y adoptado, aunque no hacia alusién a si se
rompian los lazos familiares anteriores o se mantenian, incluso no daba lugar al

parentesco.

Como se puede observar se le daba muy poca importancia a la adopcién la cual
se vela como un medio para reconocer a los hijos nacidos fuera del matrimonio, ya
que como lo citamos en lineas que anteceden el adoptado se equiparaba a un hijo

natural,

% Gayosso y Navarrete, Mercedes. Causas que determinan la ausencia de la adopcién en el Derecho Azteca. Op Cit.
Pg 221.
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1.4.4  Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para

toda la Republica en Materia Federal de 1928

El 3 de enero de 1928, se expidié el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, el cual entré en vigor a

partir del 1° de octubre de 1932.

Dicho ordenamiento contemplaba la figura de la adopcién dentro del Titulo
Séptimo de la Paternidad y la Filiacién en su Capitulo Quinto. Dicho Cddigo se
reforma en el afio de 1938, reducia el requisito de la edad para los adoptantes de 40

anos a 30.

Posteriormente el Congreso de la Unidn, por decreto de fecha 23 de

diciembre de 1969, modificé algunos articulos del Cédigo Civil: entre dichas

modificaciones se encontraban las siguientes:

1) Se redujo la edad del adoptante a 25 afios.
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2) Cuando era un matrimonio el que adoptaba bastaba con que solo uno
tuviera dicha edad, siempre que se mantuviera una diferencia de 17 afios
entre adoptante y adoptado.

3) Se precisé que podrian adoptarse uno o mds menores simultdneamente.,

4) Se establecié que el adoptante podria darle el nombre y apellidos al
adoptado, haciéndole las anotaciones correspondientes en el acta de
adopcidn. Sin embargo no se aclaré si al nombre se agrega el ya existente
o se sustituye

5) Desaparece el requisito de ausencia de descendientes para poder adoptar.

Con estas reformas se logra cambiar la visién de la adopcidn, pues antes de
ellas su objetivo era dar hijos a quienes no los podian tener; sin embargo, a raiz de
las reformas la adopcidn en nuestro pais tiene la finalidad de proteger a los menores

e incapacitados.

Después de muchos afios sin modificaciones el Cdédigo Civil para el Distrito

Federal, se reforma en materia de adopcién el 28 de mayo de 1998, con la que se

logran una revisién completa de la figura de la adopcidn,
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Dicha reforma se piblico en esa misma fecha en el Diario Oficial de la

Federacidn.

Entre los puntos que destacan de dicha reforma encontramos que la adopcién
puede ser simple o plena, con excepcién de la adopcién internacional que siempre
requiere ser plena. Es decir, se agrega la Seccién Tercera del Capitulo V "De la

Adopcidn Plena", asi como la Seccién Cuarta "De la Adopcion Internacional”.

Por otra parte en mayo del 2000, se hacen de nueva cuenta una serie de
reformas en materia de adopcidn, elimindndose con ellas la adopcidn simple y la
conversidn de ésta a plena, en consecuencia en el Distrito Federal queda como Unica
posibilidad la adopcidén plena, con sus modalidades la hecha por extranjeros y la

adopcidn internacional.

34



CAPITULO SEGUNDO.

2.1. MARCO JURIDICO.

En los dltimos afios la adopcidn ha sido objeto de modificaciones dentro
de la legislacién mexicana, es por ello que en el presente punto haremos alusién

de estos cambios y ver en que han beneficiado a esta figura juridica.

La primera reforma a esta figura juridica, se llevo acabo en el afio de
1970, la cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de

ese mismo afio, entre las que destacan las siguientes:

¢ La edad para adoptar se redujo de cuarenta a veinticinco afios.

¢ Se elimina el requisito de que el o los adoptantes no tengan descendientes y
la posibilidad de adoptar a mds de un menor.

¢ Que el adoptante tenga los medios bastantes para la subsistencia del
adoptado.

¢ El adoptante puede darle nombre y apellidos al adoptado.
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¢ Si el tutor o el Ministerio Pidblico sin causa justificada no daban su
consentimiento para llevar acabo la adopcidn, debian expresar la causa en la
que se funden, las cuales eran calificadas por el juez, quien tomaba en

cuenta los intereses del menor o incapacitado.

El objetivo de la adopcidn pase de ser una opcidn para los padres que no
podian concebir hijos a un medio de proteccion de los menores, ya que antes no

cumplia con esta funcidn.

Es asi como la adopcidn queda contemplada dentro del Titulo Séptimo,
"De la paternidad y la filiacién", Capitulo Quinto "De la adopcién”, y sélo se

contemplaba la figura de la adopcién simple.

El 28 de mayo de 1998, se publicé en el Diario Oficial el decreto por el
que se reforma y adiciona al Cédigo Civil para el Distrito Federal y para toda la
Republica en Materia Federal, entre los principales cambios que se dieron con
esta reforma se encuentran los siguientes:

» Se introduce a la legislacién civil mexicana la figura de la

adopcidn plena, la cual queda regulada en la Seccién Tercera del
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Capitulo V "De la adopcién plena”, origindndose asi un sistema
mixto al encontrarse también regulada la forma de adopcién
simple.

Se da la posibilidad de cambiar la adopcidn simple a adopcién
plena.

En los casos de la adopcidn plena se sefiala que el acta de
nacimiento que se otorga al momento de la adopcién sea igual que
la otorgada a los hijos consanguineos y que no se publique ni se
expida constancia que revele cual es el origen del adoptado.

El parentesco que se origina con la adopcién plena es
consanguineo, y se extiende con todos sus efectos a los parientes
del adoptante, asi como a los descendientes del adoptado; una vez
que la adopcion plena es autorizada se extinguen todos los lazos
del adoptado con su familia de origen.

Queda prohibida la adopcién plena entre parientes consanguineos.
Por otra parte, con esta reforma se incorpora a la legislacién civil
la figura de la adopcidn internacional la cual queda reqgulada en la
Seccién Cuarta "De la Adopcién Internacional”, en la que se

especifica que éstas siempre serdn plenas; asimismo se regula en
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relacion con la adopcién hecha por extranjeros, en la que se da
preferencia a los mexicanos para ser adoptantes con respecto a

los extranjeros.

En el afio 2000, por medio del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de mayo de ese mismo afio se modifica la denominacién del
Codigo Civil pare el Distrito Federal en Materia Comin y para el toda la

Reptblica en Materia Federal, en los siguientes términos.

"ARTICULO PRIMERO.- El Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comdn y para toda la Repiblica en Materia Federal, vigente promulgado
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de
marzo de mil novecientos veintiocho, en vigor a partir del primero de octubre
de mil novecientos treinta y dos, seglin decreto publicado en el mismo diario el
dia primero de septiembre de mil novecientos treinta y dos, con sus reformas y
adiciones publicadas hasta esta fecha y junto con las reformas a que se
refiere este decreto, en el dmbito de aplicacion del fuero comin, se

denominard Cédigo Civil para el Distrito Federal."!

! Gaceta Oficial del Distrito Federal. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal y del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 25 de mayo de 2000,

38



El 1° de junio del afioc 2000, se reforma el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia de adopcidn, elimindndose la adopcién simple, asi como la
conversién de ésta en plena, y quedan en el Distrito Federal como formas de
adopcidn la plena, la internacional y la hecha por extranjeros, de las cuales

abundaremos mds adelante.

Por dltimo el 27 de mayo de 2004, se reforman los articulos 410-A y
410-E, y se deroga el 410-B del Cadigo Civil para el Distrito Federal, relativos a
la adopcidn. Con estas reformas el articulo 410-A queda como estaba antes de
las reformas del 2000, esto es, hace referencia a la adopcién plena, ya que con
la reforma del 2000 no hacia alusidn en especial a algin tipe de adopcién. En
relacién al articulo 410-E, anteriormente regulaba que las adopciones
internacionales siempre tendrian el cardcter de plenas, con la reforma
desaparece dicha premisa. Asimismo se deroga el articulo 410-B, el cual
regulaba quienes deberian de otorgar su consentimiento para que la adopcién

pudiera tener efectos.
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A continuacién se hard un andlisis en relacion a la reglamentacion de la
adopcidn en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, asi como en el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
2.2. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La adopcidn se encuentra contemplada en el Titulo Séptimo "De la
Filiacidn”, Capitulo V "De la adopcién®, el cual a su vez se subdivide en cuatro
secciones que son las siguientes: "Disposiciones Generales”, "De la adopcién

simple”, "De los efectos de la adopcién” y "De la adopcidn internacional”.

Segin Manuel Chdvez Asencio, para que la adopcién se pueda llevar
acabo, es necesario cumplir con una serie de requisitos, como son los elementos
personales y los formales. “"Los primeros se refieren a los sujetos que
intervienen en el acto juridico de la adopcién..los formales hacen referencia al

procedimiento judicial necesario para que la adopcién se consume.*?

En este orden de ideas, haremos alusidn a los elementos personales y

formales que conforman esta importante figura juridica.

? Chavez Asencio, Manuel. La Familia en el Derecho. Op. Cit. Pg 236
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2.2.1 ELEMENTOS PERSONALES DE LA ADOPCION.
2.2.1.1. Requisitos del adoptante.

De conformidad con lo establecido por el articulo 390 del Cédigo Civil
del Distrito Federal, aquéllas personas que pretendan adoptar deben cumplir

con los siguientes requisitos:

< Enrelacién a la edad, el adoptante debe tener veinticinco afios, o

bien diecisiete afios mds que el adoptado.

< Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos (Articulo 390 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal), esto es, que debe tener la
facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes

(Articulo 24 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

% Que tenga los medios para la subsistencia, la educacién y cuidado

del adoptado, como hijo propio, segin las circunstancias en las
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que se encuentre el adoptante (Articulo 390, fraccion I del

Cédigo Civil para el Distrito Federal).

*» Que la adopcién sea benéfica para la persona que trata de
adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma (Articulo

390, fraccién IT del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Con lo anterior podemos ver que no sélo es necesario tomar en cuenta la
situacion econémica de la persona que desea adoptar, sino también el entorno
social en el que se va desarrollar tanto el adoptante como el adoptado, ya que
todas estas circunstancias serdn tomadas en cuenta por parte del juez que va
autorizar la adopcidn, de lo cual haremos alusién conforme avance la presente

investigacion.

% Que el adoptante sea persona apta y adecuada para adoptar.

En relacién a este requisito anteriormente se requeria que el adoptante

fuera de buenas costumbres, y con la reforma quedan incluidas las buenas
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costumbres, ya que el juez debe tomar en consideracién diversos aspectos

como lo son estado de salud, entorno social, etc.

% Buena Salud. Este requisito no se encuentra en el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, pero el Articulo 923, fraccién I del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
determina que la promocidn inicial de quien pretenda adoptar

deberd acompafiarse de un certificado médico de buena salud.

% Ndmero de adoptados. Queda regulado en el dltimo pdrrafo del
Articulo 390 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que
cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede

autorizar la adopcidn de dos 0 mds menores simultdneamente.

% Consentimiento. En relacidén a esto no se permite adoptar de
manera unilateral a personas que estén unidas en matrimonio
(Articulo 391 Cédigo Civil para el Distrito Federal), con lo que se
pretende que el menor se integre de manera completa a la

familia del adoptante; asimismo esta permitida la adopcién a
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personas que viven en concubinato, ya que no existe ningtn
precepto legal que les prohiba adoptar, aunque hay una
excepcidn, que consiste en que no podrdn hacerlo de manera

conjunta. (Articulo 392. Cédigo Civil para el Distrito Federal.)

Por otra parte el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 397

establece que para que una adopcidén se pueda llevar acabo, deberdn consentir

en ella en sus respectivos casos:

.
o

El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de
adoptar.

El tutor del que se va a adoptar.

El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado,
cuando este no tenga padres, conocidos ni tutor,

En el caso del tutor, este no puede adoptar al pupilo (Articulo
393 Cédigo Civil para el Distrito Federal) hasta que hayan sido
aprobadas las cuentas de la tutela, y evitar asi que el tutor por
medio de la adopcién no de cumplimiento a e rendir cuentas de

su gestion.
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2.2.1.2. Requisitos del adoptado.

Por otra parte el adoptado también debe cumplir con una serie de
requisitos, y en relacién a ello Manuel Chdvez Asencio menciona que "Toda
persona, menor de edad o cualquier incapacitado menor o mayor de edad,
cualquiera que sea su nacionalidad o sexo, puede en términos generales, ser

adoptada.”?

Cabe mencionar que ahora lo mds importante es el interés superior del

menor, lo que permite asi la adopcidn de éstos,

Asi, tenemos que entre las personas que pueden ser adoptables se

encuentran segtn el autor Manuel Chdvez Asencio los siguientes:

- Huérfanos; en relacién a ellos no hay precepto legal que no
permita la adopcién de estas personas, considerados como tales
a aquellos menores que carecen de padre y madre; y que para
fines de adopcidn, se deberd tener el consentimiento por parte

de quien esté a cargo de la patria potestad.

* Chévez Asencio, Manuel. La Familia en el Derecho. Op. Cit. Pg 243
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- Menores abandonados. Considerados como tales a aquéllos que
se encuentren en una situacién de desamparo y cuyo origen se

conoce.,

- Expdsitos. Se considera expdsito al menor que es colocado en
una situacién de desamparo por quienes conforme a la ley estén
obligados a su custodia, protecciéon y cuidado y no pueda
determinarse su origen. (Articulo 492 Cédigo Civil para el

Distrito Federal)

- Hijos cuyos padres hubiesen sido privados de la patria

potestad.*

Entre los requisitos con los que debe cumplir el adoptado se encuentran

los siguientes:

Consentimiento. Se requiere el consentimiento del menor cuando es
mayor de doce afios. Anteriormente la edad requerida para que el menor

pudiera manifestar su consentimiento era de catorce afios, la cual quedo

* Cfr. Chévez Asencio, Manuel. La Familia en el Derecho. Op. Cit. Pag. 246
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reducida a doce afios, y permite que el menor manifieste si esta de acuerdo con

la adopcidn.

2.2.2. ELEMENTOS FORMALES.

Manuel Chdvez Asencio sefiala "que la adopcién es un acto juridico, que
requiere del consentimiento de las personas sefialadas por la ley para otorgarlo
y de la autorizacién judicial. Hay pluralidad de consentimientos y también
pluralidad de elementos formales y solemnes, consistentes éstos en el proceso,
la resolucién judicial y la inscripcién en el Registro Civil del acta

correspondiente"

De lo anterior se desprende que como requisitos para que se lleve acabo
la adopcidn se encuentran el consentimiento de las personas sefialadas por la
ley para otorgarlo y la aprobacién del juez de lo Familiar, mismo que verifica
que estén reunidos todos los requisitos legales y asi evitar que esta institucién

sirva para otros fines.

-

5Chavez Asencio, Manuel. La Familia en el Derecho. Op. Cit. Pg 245.
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Tan luego como cause ejecutoria la resolucion judicial que se dicte en la
que autorice la adopcidn, quedard ésta consumada (Articulo 400 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal).

El Juez de lo Familiar que la apruebe deberd remitir copia de las
diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del Distrito Federal para que
levante el acta (Articulo 401 del Cédigo Civil para el Distrito Federal). Cabe
aclarar que la falta de registro del acta de adopcién no quita a esta sus
efectos legales siempre que se haya hecho conforme a las disposiciones del
Cddigo Civil para el Distrito Federal (Articulo 85). No obstante lo anterior, lo
importante es que una vez que la resolucién haya sido dictada por el juez, la
autoridad debe remitir dentro del término de tres dias, una copia certificada
de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil que corresponda, a fin
de que con la comparecencia del adoptante se levante el acta correspondiente

(Articulo 84 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).
Por otra parte, en relacién a los elementos formales de la adopcidn
tenemos aquellos que son concurrentes y posteriores a la adopcién; entre los

concurrentes se encuentran los relativos al procedimiento, competencia del
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tribunal, consentimiento de quienes deben otorgarlo, depdsito del menor y

resolucion del juez.

Procedimiento. En relacién al procedimiento tenemos que el Cédigo
Civil para el Distrito Federal en su articulo 399 sefiala que el
procedimiento para tramitar la adopcién serd fijado en el Cddigo
de Procedimientos Civiles. En dicho ordenamiento legal, la
adopcidn se encuentra regulada dentro del Titulo Decimoquinto
"De la Jurisdiccién Voluntaria®, Capitulo IV "Adopcidn”; es por lo
tanto un procedimiento de jurisdiccidn voluntaria, de lo cual

hablaremos mds adelante.

Tribunal. En relacién a ello el Cédigo de Procedimientos Civiles en
su Articulo 156 fraccion VIII, sefiala que en los casos de
Jjurisdiccién voluntaria, el juez competente serd el del domicilio
del que promueve, pero si se tratara de bienes raices, lo serd el
del lugar donde estén ubicados. Luego entonces para situaciones
de cardcter familiar en las demds fracciones se hace alusién o

bien al juez en donde vive el menor o donde viven los cényuges; por
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lo tanto el juez competente serd el del domicilio del menor que se
pretende adoptar, de conformidad a lo establecido por el Articulo
397 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, cuando se refiere al

Ministerio Piblico del lugar del domicilio del adoptado.

Depdsito del menor. En caso de que hubieran transcurrido menos
de los tres meses (Articulo 923 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal) de la exposicién se decretard la
guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el
o los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo.
Pero se puede dar el caso de que el menor no estuviere acogido
por persona alguna, ni estuviere en alguna institucién de asistencia
social piblica o privada, se decretard la custodia con el presunto

adoptante, por el término de tres meses para los mismos efectos.

Resolucién Judicial. Esta tiene lugar una vez que se ha cumplido

con los requisitos que ya citamos anteriormente. Para que el Juez

resuelva si procede la adopcidn, una vez que esta cause ejecutoria,
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quedard consumada la adopcidn (Articulo 400 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal).
Entre los elementos posteriores a la adopcién encontramos todavia la
participacién del juez de lo Familiar, pero fundamentalmente del juez del

Registro Civil, como ya lo vimos.

2.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

Este ordenamiento legal también fue objeto de las reformas del 28 de

mayo de 1998 y de la del 27 de mayo de 2004.

Lo mds relevante de la reforma de 1998 fue lo siguiente:

v" Se requiere que al adoptante se le practiquen estudios socioecondmicos

y psicoldgicos, los cuales estdn a cargo del Sistema Nacional para el

Desarrollo de la Familia de forma directa o bien por quien este autorice.
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v" En relacién a la custodia del menor, si este fue entregado a instituciones
de asistencia social publica o privada por los que ejerzan la patria
potestad de éste podrdn promover la adopcién en cualquiera de las dos
formas (simple o plena) sin esperar a que transcurra un plazo de seis

meses.

v" En caso de que la adopcién sea promovida por extranjeros, es necesario
que presenten un certificado de idoneidad expedido por la autoridad
competente, en el que conste que son personas aptas para adoptar;
asimismo deberdn exhibir una constancia de que el menor que se
pretende adoptar tiene autorizacién para entrar y residir de manera
permanente en el pais. Dicha documentacién deberd estar apostillada o

legalizada por el Consul mexicano.

v Se especifica que la adopcién simple puede ser revocada.

v" Se adiciona el Articulo 925-A, el cual regula la conversidn de la adopcidn

simple a plena, la cual tendrd lugar siempre que se rednan los requisitos
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sefialados por la ley, el juez los citard a audiencia verbal con la

intervencién del Ministerio Piblico.”

A continuacién se muestra un cuadro comparativo de las reformas

efectuadas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal del 28

de mayo de 1998, con las reformas de 27 de mayo de 2004, lo anterior por ser

éstas las (ltimas efectuadas en materia de adopcidn a dicho cédigo.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. 1998

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. 2004

ARTICULO 923. El que pretenda

adoptar  deberd acreditar los
requisitos sefialados por el articulo
390 del Cédigo Civil , debiéndose

observar lo siguiente:

I En la promocidn inicial se

deberd manifestar el tipo de
adopcion que se promueve, el
nombre, edad y si lo hubiere

domicilio del menor o persona con

ARTICULO 923. El que pretenda

adoptar deberd acreditar los
requisitos sefialados por el articulo
390 del Cédigo Civil , debiéndose

observar lo siguiente:

L. En la promocidn inicial se

deberd manifestar si se trata de
adopcidn nacional o internacional,
menciondndose el nombre, edad y

si lo hubiere, el domicilio del

* Articulos 923-926 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Editorial Sista. 1998.
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incapacidad que se pretende

adoptar; el nombre, edad y
domicilio de quienes en su caso
ejerzan sobre él la patria
potestad o tutela, o de la persona
o institucién de asistencia social
piblica o privada que lo haya
acogido y acompafiar certificado
médico de buena salud. Los
estudios  socioecondmicos vy

psicolégicos  necesarios  para
efectuar el trdmite de adopcidn
deberdn realizarse por el

Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia,
directamente o por quien éste

autorice;

II.  Cuando el menor hubiere

sido acogido por una institucién
de asistencia social piblica o
privada, el presunto adoptante o
la institucidn segln sea el caso,
recabardn constancia del tiempo

de la exposicién o abandono para

menor o persona con incapacidad
que se pretende adoptar; el
nombre, edad y domicilio de
quienes en su caso ejerzan sobre
él la patria potestad o tutela, o
de la persona o institucién de
asistencia social piblica o privada
que lo haya recibido y acompafiar
certificado médico de buena
salud de los promoventes y del
menor.

Los estudios socioecondmicos
y psicolégicos necesarios para
efectuar el trdmite de adopcidn
realizarse por el

deberdn

Sistema  Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia,
éste autorice,

0 por quien

siempre que se trate de

profesionistas que acrediten
tener titulo profesional y tener
como minimo dos afies de
experiencia en la atencién de
menores y personas susceptibles

de adoptar.
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los efectos del articulo 444,

fraccién IV, del Cédigo Civil;

IIT. Si hubieran transcurrido

menos de seis meses de la
exposicion o abandono, se
decretard el depésito de quien se
pretende adoptar con el presunto
tanto se

adoptante, entre

consuma dicho plazo;

IV. Sino se conociera el
nombre de los padres o no
hubiere sido acogido por
institucidn de asistencia social,
publica o privada, se decretard la
custodia con el presunto
adoptante, por el término de seis
meses para los mismos efectos,
siempre y cuando ello fuere
aconsejable a criterio del Juez.
En los supuestos en que el
menor haya sido entregado a
dichas instituciones por quienes

ejerzan en él la patria potestad,

También los podrdn realizar la
Secretaria de Salud, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal, la
Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal para los

efectos de adopcidn nacional.

II. Cuando el menor hubiere
sido acogido por una institucién
de asistencia social piblica o
privada, el presunto adoptante o
la institucién exhibird, segln sea
el caso, constancia oficial del
tiempo de  exposicién, la
Sentencia ejecutoriada que haya
decretado la terminacion de la
patria potestad o en su defecto,
como consecuencia del abandono,
la sentencia ejecutoriada que
haya decretado la pérdida de
este derecho;

ITI. Si hubieren transcurrido
menos de los tres meses de la

exposicion, se decretard la
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para promover su adopcién en
cualquiera de sus dos formas, no
se requerird que transcurra el
plazo de seis meses a que se

refiere el presente articulo, y

V. Tratdndose de
extranjeros se deberd
acreditar su legal estancia

o residencia en el pais.
Los extranjeros con
residencia en otro pais deberdn
presentar certificado de
idoneidad expedido por la
autoridad competente en su pais
de origen que acredite que el
solicitante es considerado apto
para adoptar; constancia de que
el menor que se pretende
adoptar ha sido autorizado para
residir

dicho

entrar Y
permanentemente  en
Estado, autorizacién de la

Secretaria de Gobernacidn para

guarda y custodia provisional de
quien se pretende adoptar con el
o los presuntos adoptantes, entre

tanto se consuma dicho plazo;

IV. Sino se conociera el
nombre de los padres o no
hubiere  sido  acogido  por
institucién de asistencia social,
publica o privada, se decretard la
custodia con el presunto
adoptante, por el término de tres
meses para los mismos efectos.
En el supuesto de que el
menor haya sido entregado a
dichas instituciones por quienes
ejerzan en él la patria potestad,
para promover su adopcidn, no se
requerird que transcurra el plazo
de seis meses a que se refiere el

presente articulo, y

V. Tratdndose de extranjeros
con residencia en el pais, deberdn

acreditar su solvencia moral y
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internarse y permanecer en el
pais con la finalidad de realizar
una adopcidn.

La documentacion que
presenten los solicitantes
extranjeros en idioma distinto al

espafiol, deberd acompafiarse de

la traduccidn oficial.

La documentacidn
correspondiente deberd estar
apostillada o legalizada por el

Coénsul mexicano.

econdmica con las constancias
correspondientes, sin necesidad
de presentar testigos.

Los extranjeros con residencia
en otro pais deberdn acreditar su
solvencia moral y econdmica y
presentar certificado de
idoneidad expedidos por la
autoridad competente de su pais
de origen que acredite que el o
los solicitantes son considerados
aptos para adoptar; constancia
de que el menor que se pretende

adoptar ha sido autorizado para

entrar y residir
permanentemente en  dicho
Estado, deberdn durante el

procedimiento acreditar su legal
estancia en el Pais y la
autorizacién de la Secretaria de
Gobernacién para llevar acabo

una adopcidn.

La documentacidn que

presenten les  solicitantes
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extranjeros en idioma distinto al
espafiol, deberd acompafiarse de

la traduccidn oficial.

La documentacién
correspondiente deberd estar
apostillada o legalizada por el

Cdnsul mexicano.

ARTICULO 924. Rendidas las
constancias que se exigen en el
articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas
que deben darlo, conforme al
Cddigo Civil al Juez de lo Familiar
resolverd dentro del tercer dia,

lo que proceda sobre la adopcidn.

ARTICULO 924. Rendidas las
constancias que se exigen en el
articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas
que deben darlo, conforme al
Cédigo Civil al Juez de lo Familiar
resolverd dentro del tercer dia,

lo que proceda sobre la adopcién,

ARTICULO 925. Cuando el
adoptante y el adoptado pidan
que la adopcidén simple sea
revocada, el Juez los citard a una
audiencia verbal, para que dentro

de los tres dias siguientes, se

ARTICULO 925. Cuando el
adoptante y el adoptado pidan
que la adopcién simple sea
revocada, el Juez los citard a una
audiencia verbal, para que dentro

de los tres dias siguientes, se
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resuelva conforme a lo dispuesto
en el articulo 407 del Cédigo
Civil,

Si el adoptado fuere menor
de edad, para resolver sobre la
revocacion se oird previamente a
las personas que prestaron su
conforme  al

consentimiento

Cédigo  Civil, cuando fuere

conocido su domicilio o, en su
casa, se oird al Ministerio
Pdblico,

Para  acreditar  cualquier
hecho relativo ala revocacion, las

partes podrdn ofrecer toda clase

resuelva conforme a lo dispuesto
en el articulo 407 del Cédigo
Civil.

Si el adoptado fuere menor
de edad, para resolver sobre la
revocacion se oird previamente a
las personas que prestaron su
conforme  al

consentimiento

Cédigo Civil, cuando fuere

conocido su domicilio o, en su
caso, se oird al Ministerio
Publico.

Para  acreditar  cualquier
hecho relativo ala revocacion, las

partes podrdn ofrecer toda clase

de pruebas, conforme a las de pruebas, conforme a las
disposiciones de este Cédigo. disposiciones de este Cddigo.
ARTICULO 925-A. Cuando el | ARTICULO 925-A. Cuando el

adoptante o adoptantes soliciten la
conversién de la adopcién simple a
plena y se relnan los requisitos
previstos en el articulo 404 del

Cédigo Civil, el Juez los citard a una

adoptante o adoptantes soliciten la
conversién de la adopcién simple a
plena y se relnan los requisitos
previstos en el articulo 404 del

Cddigo Civil, el Juez los citard a una
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audiencia verbal dentro de los ocho
dias siguientes con la intervencidn
del Ministerio Publico, luego de la
cual se resolverd lo conducente, en

el término de ocho dias.

audiencia verbal dentro de los ocho
dias siguientes con la intervencién
del Ministerio Pdblico, luego de la
cual se resolverd lo conducente, en

el término de ocho dias.

ARTICULO 926. Los procedimientos

de revocacién en materia de

adopcién simple reseguiran por la via

ordinaria.

ARTICULO 926. Los procedimientos

de revocacion en materia de

adopcidn simple reseguirdn por la via

ordinaria.

Consideramos que lo mds sobresaliente de la reforma de 27 de mayo de

2004 es lo siguiente:

* Los estudios socioecondmicos y psicoldgicos estdn a cargo de
personas con experiencia y que cuenten con titulo profesional;
anteriormente no se hacia referencia a esto, con lo que queda
claro que dichas cuestiones no deben estar a cargo de una persona
sin experiencia en la materia, lo que da mayor seguridad al

procedimiento de la adopcidn.

= El plazo para decretar la guarda y custodia del menor que se

pretende adoptar disminuyo de seis a tres meses después de la
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exposicién del menor; asimismo para el caso de que no se conozca
el nombre de los padres o bien que el menor no haya sido acogido
por alguna institucién de asistencia social piblica o privada se
decretard la custodia con el que se pretende adoptar por el
término de tres meses. Por ultimo en caso de que el menor haya
sido entregado a dichas instituciones por quienes tengan la patria

potestad no serd necesario que transcurra dicho término.

* En relacién a los extranjeros que residan en el pais y pretendan
adoptar la ley les requiere que acrediten solvencia moral y
econdmica, algo que anteriormente no se requeria, con lo que se

busca asegurar el futuro del menor que se pretende adoptar.

Es asi como la adopcién se encuentra contemplada en el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dentro del Titulo Decimoquinto

"De la Jurisdiccién Voluntaria”, Capitulo IV "Adopcién”.
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2.4. CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y

COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.

“La Convencidn sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién de en
Materia de Adopcidén Internacional, fue suscrita en la ciudad de la Haya, Paises
Bajos el 29 de mayo de 1993, bajo los auspicios de la Conferencia de la Haya

de Derecho Internacional Privado en su decimoséptima sesién"®

Dicha Convencién “viene a regular las adopciones internacionales, sin
dejar de tomar en cuenta, desde luego los intereses de los adoptantes, pero en
forma primordial, el interés superior del nifio y el respeto a sus derechos
fundamentales cuya proteccién compete tanto a los estados como a la

comunidad internacional."”

La Convencién fue aprobada por el gobierno mexicano a través de la
Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 22 de junio de 1994,

firmada por el plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente

 Brena Sesma, Ingrid. “Convenci6én sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopci6n Internacional. Revista de Derecho Privado. México, D.F. Numero 178. septiembre-diciembre
1995.Pg 87.
? JURISTANTUM. Revista de la Facultad de Derecho. Universidad Anahuac. Nimero 11. Primavera-Verano.
2000.Pg 94
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autorizado ad referéndum, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 6 de julio de 1993, ratificada por México, el 14 de

septiembre de 1994."

En el citado decreto se reconocen como Autoridades Centrales para la
aplicacién de la citada Convencidn, Gnicamente al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), de cada una de las entidades federativas, con

jurisdiccién exclusiva en el territorio al que pertenecen.

A través de la Convencién se implementan diversas medidas, entre las que

destacan las siguientes:

* Un reconocimiento y proyeccién para el desarrollo arménico de la
personalidad del nifio, para lo cual debe crecer en un medio familiar, en

un clima de felicidad, amor y comprensién.

* Se emplaza a cada Estado a tomar medidas adecuadas que permitan

mantener al nifio en su familia de origen.

* Decreto de Promulgacién de la Convencién Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional. Diario Oficial de la Federacion del 24 de octubre de 1994.
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* Se reconoce que la adopcién internacional tiene como ventaja dar a una
familia de manera permanente a un nifio que no puede encontrar una

familia adecuada en su Estado de origen.

e Por otra parte hace alusién a que se deben adoptar medidas que
garanticen que las adopciones internacionales tomen en cuenta
principalmente el interés superior del nifio, asi como el respeto a sus
derechos fundamentales, lo anterior para asi prevenir situaciones como

la sustraccién, la venta o el tréfico de nifios.?

Para lograr estos objetivos, dicha Convencién regula la tramitacién a
seguir en las adopciones internacionales a través de las autoridades
competentes de cada pais y estas a su vez, pueden contemplar la

acreditacion y participacién de organismos privados.

La Convencidn que nos ocupa se encuentra dividida en siete capitulos que
a continuacién analizaremos para una mejor comprension del tema principal de

esta tesis.

® Cfr. La Convencién para la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional.
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2.4.1. AMBITO DE APLICACION

La Convencidn se aplica cuando un nifioc con residencia habitual en un
Estado contratante (“el Estado de origen”) ha sido, es o va a ser desplazado a
otro Estado contratante (“el Estado de recepcién”) (Articulo 2 de la
Convencidn), esto es en aquellas adopciones en las que los adoptantes y el
adoptado tienen su residencia habitual en diferentes Estados, siempre que se
respeten los derechos fundamentales del menor, lo que se puede lograr con la
cooperacién de los Estados contratantes, para evitar la sustraccion, venta y

trdfico de menores.

Parra Aranguren manifiesta "es preciso recordar que la Convencién no
persigue impedir en forma directa, sino indirecta, la sustraccidn, la venta o el
trdfico de nifios, por cuanto se espera que el cumplimiento de sus disposiciones

traiga consigo la eliminacién de tales abusos”’

® Parra Aranguren, Gonzalo. “La Convencién de la Haya de 1993 sobre la Proteccién del Nifio y la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional “. Boletin de la Facultad de Derecho. Universidad
Nacional de Educacién a Distancia. Madrid. Ntmero 6. 1994. Pg 87.
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2.4.2 CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES.

Las autoridades competentes del Estado de origen deben asegurarse que
el nific es adoptable y que se han agotado todas las posibilidades de colocar al
nifio dentro de una familia del Estado de origen; asimismo que la adopcién
internacional va acorde con el interés superior del menor; asegurdndose que los
consentimientos requeridos para la adopcion han sido otorgados previo
asesoramiento de las consecuencias juridicas que trae consigo, de manera
especial sobre la ruptura o no del vinculo de parentesco entre el nifio y su
familia consanguinea, debiendo manifestar dicho consentimiento por escrito,

sin que medie pago o compensacién por tal motivo.

De la misma manera establece que el menor haya sido asesorado
conforme a su edad y grado de madurez y que si asi procede haya otorgado su

consentimiento y que sean tomados en cuenta sus deseos y opinidn.
Por otra parte, las autoridades del Estado de recepcion deben constatar
que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar, mismos

que tienen que ser asesorados sobre las consecuencias juridicas que trae
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aparejada la adopcidn, asi como que el menor ha sido o serd autorizado a entrar

y residir permanentemente en dicho Estado.

Visto lo anterior podemos apreciar que es asi como se da origen a la
cooperacién entre los Estados contratantes, en virtud de que hay una
distribucidn de obligaciones y responsabilidades, por parte de los dos Estados,
con el fin de garantizar por una parte que el nifio es sujeto de adoptarse, y que
los futuros padres son aptos para tener a su cargo a un menor y que le

garantizan respetar sus derechos fundamentales.

2.4.3. AUTORIDADES CENTRALES b 4 ORGANISMOS

ACREDITADOS.

Los Estados contratantes tienen como obligacién designar a una
Autoridad Central, que en el caso de México se designé al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, quienes deben dar cumplimiento a las

obligaciones que contraen al momento de suscribir la Convencidn.
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Las autoridades centrales deberdn proporcionarse informacion sobre la
legislacién de sus Estados en materia de adopcidn y otras informaciones tales
como estadisticas y formularios, asi como facilitar, seguir y activar el
procedimiento de adopcién, suprimiendo en la medida de lo posible, los

obstdculos para su aplicacion,

Por otra parte deberian promover en sus respectivos Estados servicios
de asesoramiento en materia de adopcidn para el seguimiento de las

adopciones.

2.4.4. CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS

ADOPCIONES INTERNACIONALES.

Para iniciar el procedimiento de la adopcién, los solicitantes deberdn
dirigirse a las autoridades centrales u organismos acreditados de su Estado, si
dichas autoridades consideran que el o los solicitantes son aptos para adoptar,
preparard un informe en el que contendrd informacién sobre su identidad,
capacidad juridica, y aptitud para adoptar, su medio social, su situacidn

personal, familiar y médica, asi como sobre los nifios que estarian en

68



condiciones de tomar a su cargo: asimismo se llevard acabo el mismo
procedimiento en el caso en que la autoridad central del Estado de origen del
menor considere que el nifio es adoptable, deberd tomar en cuenta lo ya
descrito, asi como las necesidades particulares del nifio, su origen étnico y que
se cuenta con los consentimientos requeridos y la motivacion de la decisién
relativa a la colocacidn; asimismo debe procurarse no revelar la identidad de la
madre y el padre, siempre y cuando en el Estado de origen no pueda divulgarse

dicha informacian,

Finalmente la autoridad central del Estado de origen del menor
transmitird a la autoridad central del Estado de recepcién el informe del

menor,

Las autoridades centrales de ambos Estados tomardn todas las medidas

necesarias para que el nifio reciba la autorizacién de salida del Estado de

origen asi como de entrada y residencia permanente en el Estado de recepcion.
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En relacién al desplazamiento del menor, este debe realizarse con toda
seguridad, en condiciones adecuadas y si es posible en compafiia de los padres

adoptivos.

Si la adopcién se lleva acabo en el Estado de recepcién y una vez
desplazado el nifio, la autoridad central de dicho Estado considera que el
mantenimiento del nifio en la familia de recepcién ya no responde a su interés
superior, esta autoridad central tomard las medidas necesarias para la
proteccién del nifio, entre otros requisitos. Al respecto México dentro de las
declaraciones que hizo al depositar su instrumento de ratificacién establecié
que los nifios mexicanos solo podrdn salir del pais previa constitucién de la

adopcidn decretada por los tribunales competentes.

2.4.5. RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION.

Las adopciones certificadas por la autoridad competente del Estado

donde haya tenido lugar, serd reconocida de pleno Derecho en los demds
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Estados contratantes. En el caso de México, quien certifica las adopciones es

la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.™

Para el reconocimiento de la adopcién, se aceptan todos los efectos

Juridicos que la misma produce, tales como:

-Vinculo de filiacién entre el nifio y los padres adoptives,

-La responsabilidad de los padres respecto al hijo.

-La ruptura del vinculo de filiacidn preexistente entre el nifio y su
familia consanguinea (siempre y cuando ésta se produzca en el Estado

contratante donde haya tenido lugar la adopcién).

Finalmente se establece que en caso de que en el Estado de recepcién se
encuentren vigentes normas favorables al nifio, lo anterior no impedira la

aplicacién de estas dltimas.

' Gonzalez Martin, Nuria y otro. Estudios sobre Adopcién Internacional. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, D.F, 2001, Pg 174.
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2.4.6. DISPOSICIONES GENERALES.

La presente Convencién no afecta la aplicacién de la ley del Estado de
origen que exiga que la adopcién tenga lugar en ese Estado o que prohiba la

colocacidn del nifio en el Estado de recepcién antes de su adopcién,

Se prohibe el contacto entre los futuros padres adoptivos y los padres
del nifio o quienes tengan la guarda de éste, en tanto no se obtengan los
consentimientos exigidos por esta Convencidn, lo anterior tiene como fin evitar
que exista un acuerdo entre ambos o bien la influencia que pudieran tener los
futuros padres adoptivos en la decision de los padres del nifio de otorgar o no

su consentimiento.

De igual forma, se establece el secreto de la adopcidn en cuanto a los
origenes del menor, asi como la prohibicién de ocupar informacién tanto del
adoptante como del adoptado para fines distintos para los cuales fue

proporcionada.

72



En los procedimientos de adopcidn, las autoridades deberdn actuar con

celeridad, esto es para el beneficio tanto del adoptado como de los adoptantes.

Finalmente, se establece que la Convencién no deroga los instrumentos
internacionales que los Estados contratantes sean partes y que contengan
disposiciones sobre la materia regulados por la misma, asi como otorga la
posibilidad de los Estados contratantes de celebrar acuerdos o tratados

bilaterales o multilaterales para favorecer la aplicacién de la Convencidn.

2.4.7. CLAUSULAS FINALES.

Dentro de éstas se establece la forma y términos en que deberdn
presentarse los instrumentos de ratificacién, aceptacién y aprobacién o
adhesién a la misma, asi como en el caso de que los Estados contratantes
comprendan dos o mds unidades territoriales deberdn declarar al momento de
su ratificacién o adhesién, el dmbito de aplicacién de la misma, en caso de no
hacerla se entenderd que su aplicacién serd en todas sus unidades

territoriales.
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CAPITULO TERCERO.

3.1. CLASES DE ADOPCION.

Dentro de este apartado, analizaremos las diversas clases de adopcion
reguladas en el Distrito Federal, tal es el caso de la adopcidn simple que fue la
Unica modalidad de la adopcion regulada por mds de diez décadas y que
actualmente se encuentra derogada en el Cédigo Civil para el Distrito Federal;
analizaremos también la adopcidn plena que es la que se encuentra vigente, asi
como de la adopcidén hecha por extranjeros y finalmente se entrard al estudio

de la adopcidén internacional.

3.1.1. ADOPCION SIMPLE.

“La adopcién simple es aquella que reconoce al menor como hijo legitimo
del adoptante y en la que la relacién de parentesco sélo se establece entre el
adoptante y el adoptado; esto es, el menor adoptado no tiene ningdn vinculo con

los parientes de la persona o personas que lo adoptan.*

! www juridicas.unam.mx. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México.
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La adopcién simple es una forma de adopcidn que, si bien confiere al
adoptado la posicién de hijo matrimonial, no crea el vinculo de parentesco entre
aquél y la familia de sangre del adoptante, sino los efectos expresamente

determinados por la ley, y crea impedimentos matrimoniales.?

En esta clase de adopcién como ya vimos se origina una relacién de
filiacién entre adoptante y adoptado; esto es, los derechos y obligaciones que
nacen de la adopcidn simple, asi como el parentesco que de ella resulta se
limitan al adoptante y al adoptado (Articulo 402 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal).

La adopcidn simple, no rompe los lazos del adoptado con su familia de
origen, por lo tanto los derechos y obligaciones que nacen del parentesco de
consanguinidad entre el adoptado y su familia no se extinguen, salvo el caso de
la patria potestad, misma que es transferida al adoptante, quien la ejercerd en
tanto dure el lazo de la adopcidn; salvo el caso de que el adoptante sea cényuge
de quien ejerce la patria potestad sobre el menor, en cuyo caso ésta serd

ejercida por ambos (Articulo 403 del Cddigo Civil para el Distrito Federal).

*Cfr. Zannoni A, Eduardo. Derecho Civil. Op. Cit. Pg 390.
* Cédigo Civil para el Distrito Federal. Editorial ISEF. México. Enero del 2000.
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Asimismo, por la adopcién simple, se crean como ya lo mencionamos los
impedimentos matrimoniales, es decir el adoptante no puede contraer
matrimonio con el adoptado o sus descendientes, en tanto dure el lazo de la
adopcion que los une (Articulo 402, en relacién con el 157 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal).

Por lo anterior, una vez decretada la adopcion se levanta una acta de
adopcién que contiene el nombre, apellidos y domicilio del adoptante y
adoptado, asi como de quienes hayan otorgado su consentimiento, una vez
extendida el acta de adopcién, se hardn las anotaciones en el acta de
nacimiento del adoptado (Articulo 86 y 87 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal).

Una de las caracteristicas primordiales de esta clase de adopcidn es que se

puede revocar, en los siguientes casos:

» Cuando exista acuerdo entre las partes (en caso de que el adoptado sea
menor de edad, se requiere del consentimiento de quienes lo otorgaron

para constituir la adopcidn).
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* Por ingratitud del adoptado.

e Cuando el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia justifique que existe causa grave que
ponga en peligro al menor (Articulo 405 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal).

Por otra parte, la adopcién simple puede ser impugnada por el adoptado
dentro del afio siguiente al que haya cumplido la mayoria de edad o haya
desaparecido la incapacidad, en el caso de los incapacitados (Articulo 394

del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

La adopcidn simple tiene las siguientes consecuencias:

= El adoptado tendrd respecto de la persona y los bienes del adoptado los
mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de las
persona y bienes de los hijos; asimismo el adoptante dard nombre y sus
apellidos al adoptado salvo que por circunstancias especificas, en el caso
de la adopcién simple, no se estime conveniente (Articulo 395 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal).
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* El adoptado tendrd para con la persona o personas que lo adopten los
mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo (Articulo 396 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal).

La adopcidn simple podrd convertirse en plena, para ello debe obtenerse el
consentimiento del adoptado, si éste hubiere cumplido doce afios. Si fuere
menor de esa edad, se requiere del consentimiento de quien hubiese consentido
en la adopcidn, siempre y cuando sea posible obtenerlo; de lo contrario el juez
deberd resolver conforme al interés superior del menor (Articulo 404 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Por dltimo, es importante establecer nuevamente que esta forma de
adopcidn fue la dnica regulada en el ordenamiento juridico del Distrito Federal;
es hasta 1998 que se incluye ademds de la adopcién simple, la adopcion plena.
Sin embargo, como ya lo vimos en el capitulo anterior, a raiz de las reformas
del 25 de mayo del 2000, quedé derogada la forma de adopcién simple en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal, para dejar subsistente come tnica forma

de adopcién a la adopcidn plena.
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3.1.2. ADOPCION PLENA.

"La podemos explicar como aquella que se caracteriza por terminar
definitivamente con el parentesco de origen del menor. Se crea un vincule que
no sélo une al adoptado con el adoptante sino que también lo une con los

parientes de este Gltimo, asimildndolo a un hijo natural del adoptante.*?

En la adopcién plena se establece una filiacién como si el origen de la
relacién fuera bioldgico. De esta forma el nifio adquiere los derechos y
obligaciones de un hijo legitimo. Paralelamente se extinguen los derechos y

obligaciones que el menor tenia con su familia biolégica.

El articulo 410-A del Cédigo Civil para el Distrito Federal®, primer
pdrrafo, sefiala que el adoptado en adopcién plena se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos legales, inclusive respecto de los
impedimentos del matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo.

ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA

*www.jurfdicas.unam.mx. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México.
* Codigo Civil para el Distrito Federal. Editorial ISEF. México. 2005.
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Si el adoptante estd casado o tiene una relacién de concubinato con
alguno de los progenitores del adoptado, no se extinguirdn los derechos,
obligaciones y demds consecuencias juridicas que resultan de la filiacién
consanguinea (Segundo pdrrafo del articulo 410-A del Cédigo Civil para el

Distrito Federal).

Lo anterior es obvio, en virtud de que por la adopcidn se crea un vinculo
ficticio que trata de imitar a la naturaleza y busca crear relaciones de
filiacién, que en el supuesto anterior existen, por lo que seria incongruente que

existiendo las extinguiera.

Con la adopcién plena surge el parentesco de consanguinidad, que segun el
articulo 293 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, tercer pérrafo, para el
caso de la adopcidn se equiparard al parentesco por consanguinidad aquel que
existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los

descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

La adopcién plena, busca una integracién definitiva del menor en la familia

que lo adopta y garantiza con ello, el pleno desarrollo y la satisfaccién de todas
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y cada una de las necesidades del menor. Es por ello, que una de las
caracteristicas primordiales de este tipo de adopcién, es la irrevocabilidad
debido a la equiparacién que hacen del menor adoptado al de hijo consanguineo,

teniendo entonces el cardcter de definitiva.

El menor que es adoptado bajo esta forma de adopcidn, tiene derecho de
llevar los apellidos del adoptante y de ser registrado con los mismos. Es por
ello que una vez decretada la adopcién por el juez de lo familiar, éste deberd
remitir copia de las diligencias al juez del Registro Civil, para que en términos
del articulo 86 del Cédigo Civil para el Distrito Federal levante el acta, misma
que deberd ser como de nacimiento, en los mismos términos que se expide a los
hijos consanguineos. Levantada el acta, establece el articulo 401 en su segundo
pdrrafo del multicitado Cédigo, el juez del Registro Civil remitird las
constancias de dicho registro a su homdlogo del lugar de donde se levanté el
acta de nacimiento originaria. Asimismo, el articulo 87, establece que a partir
del levantamiento del acta, se hardn las anotaciones en el acta de nacimiento
originaria, la cual quedard reservada; ya que no se publicard ni se expedird
constancia alguna que revele el origen del adoﬁtado, ni su condicién salvo

providencia dictada en juicio. Esto es salvo los siguientes casos:
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¥" Para efectos de impedimento de contraer matrimonio,

v Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares
siempre y cuando sea mayor de edad, si fuere menor de edad, se
requerird el consentimiento de los adoptantes. (Articulo 410 C del

Cédigo Civil para el Distrito Federal)

3.1.3. ADOPCION HECHA POR EXTRANJEROS.

En relacion a esta clase de adopcidn, el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en su articulo 410 E segundo pdrrafo, sefiala que la adopcién por
extranjeros, es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia

permanente en el territorio nacional.

El elemento que caracteriza a este tipo de adopcién es que, quien
pretende adoptar no es de nacionalidad mexicana, y en relacién a lo establecido
por el articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que a la letra dice
"Las leyes para el Distrito Federal, se aplicardn a todas las personas que se
encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o extranjeros”, Por lo

tanto y en relacidn a lo anterior los requisitos y formalidades que establece el
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Cadigo Civil para constituirse la adopcidn, asi como los efectos que produce,
serdn los mismos; por ende la adopcién hecha por extranjeros, siempre
revestird la forma de adopcidn plena, toda vez que es la tnica forma regulada

en el Distrito Federal.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su
articulo 923 fraccién V agrega como requisito a los extranjeros con residencia
en el pais que pretendan adoptar a un menor, deberdn acreditar su solvencia

moral y econdmica con las constancias correspondientes.

3.1.4. ADOPCION INTERNACIONAL.

Anteriormente definimos a la adopcién internacional como aquélla en la
cual los adoptantes residen en un pais diverso al del menor que se pretende
adoptar, sin importar la nacionalidad tanto de los adoptantes, ni la del

adoptado.

En relacion a la adopcién internacional, el Cédigo Civil para el Distrito

Federal, en su articulo 410 E, define a la adopcién internacional como la
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promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del

territorio nacional.

Asimismo, dicho articulo contempla que la normatividad aplicable en este
caso serdn los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano y

por las disposiciones del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

3.2. REQUISITOS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL.

Segln el decreto por el que se reforma y adiciona el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 1998,

se expresa que las adopciones internacionales serdn plenas.

En virtud de lo anterior vamos a tomar en cuenta los requisitos que son

necesarios para constituir la adopcién plena, aparte de los que el Cédigo Civil

para el Distrito Federal establece para la adopcidn internacional.
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El articulo 923 del Cédigo del Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, sefiala que la persona que pretende adoptar deberd acreditar los

requisitos establecidos por el articulo 390 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal que son los siguientes, en primer lugar el presunto adoptante deberd:

R od

Ser mayor de veinticinco afios.

Tener diecisiete afios mds que el adoptado.

Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos

Tener medios bastantes para la subsistencia, educacién y cuidado
del menor.

Comprobar que la adopcidn es benéfica para el adoptado y

Ser persona apta y adecuada para adoptar.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 397 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal, las personas que deberdn dar su consentimiento para que

proceda la adopcidn son:

» El que ejerza la patria potestad sobre el menor que se
trata de adoptar,

» El tutor del que se va a adoptar,
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> El Ministerio Piblico del lugar del domicilio del adoptado,
cuando éste no tenga padres conocidos ni tutor.

> El menor si tiene mds de doce afios.

Asimismo el Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en su capitulo
segundo contempla los siguientes requisitos para la adopcién tanto nacional
como internacional, segin los articulos cuarto y quinto de dicho Manual los

requisitos que se deben cumplir por parte de los solicitantes de la adopcién:

v" Presentar carta de peticién en la que manifiesten su voluntad de
adoptar, en la que deben sefialar la edad y sexo que deseen que tenga el
menor que pretenden adoptar.

v" Entrevistarse con el drea de trabajo social del Sistema,

v Llenar la solicitud proporcionada por el Sistema,

v Presentar copias certificadas del acta de nacimiento del o de los
solicitantes y de las de los hijos que pudiesen tener, asi como las que

acrediten su estado civil,
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En los casos de concubinato, deberdn cumplirse los requisitos de la
legislacién aplicable,

Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que los
recomiendan,

Una fotografia a color tamafic credencial, de cada uno de los
solicitantes:;

Diez fotografias tamafio postal a color tomadas en casa, que comprendan
fachada y todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una
reunién familiar en la que participen los solicitantes;

Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes expedido por
institucién oficial, el cual deberd contener los resultados de pruebas de
deteccion del virus del VIH y de exdmenes toxicolégicos que acrediten
que los solicitantes no padecen enfermedades derivadas de adicciones;
Constancia de trabajo, en la que se especifique puesto, antigiiedad y
sueldo; asi como cualquier otro documento que acredite la solvencia

econdmica de los solicitantes;

v Comprobante de domicilio de los solicitantes;

v Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes;
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v" Estudios socioecondmico y psicoldgico que seran practicados por el

propio Sistema u otro curso de naturaleza andloga;

¥ Que el o los solicitantes acudan a las entrevistas programadas de comtn

acuerdo con el centro asistencial;

v Aceptacién expresa que el Sistema realice el seguimiento del menor

dado en adopcidn;

v' Todos los documentos anteriormente sefialados deberdn estar vigentes,

de acuerdo con lo establecido para tal efecto en las leyes aplicables en

el Distrito Federal.

Asimismo los solicitantes de la adopcidn internacional deberdn enviar por

conducto de su Autoridad Central los siguientes requisitos:

v

v

Certificado de idoneidad o documento similar;

Estudio psicoldgico;

Estudio socioecondmico;

Copia certificada de las actas de nacimiento y matrimonio;

Las fotografias que ya fueron mencionadas;

Certificado de no antecedentes penales, asi como proporcionar la

informacién necesaria para el llenado del formato de la Oficina
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Central Nacional México-Interpol para la investigacién
internacional de los adoptantes;

Certificado médico.

Constancias de trabajo en ingresos;

Una vez que el sistema haya remitido a la autoridad central del
Estado de recepcién el informe sobre la adaptabilidad y
caracteristicas del menor propuesto en adopcidn, los solicitantes
por conducto de su autoridad central o de la entidad
colaboradora, deberdn hacer llegar la conformidad para la
continuacion del procedimiento, asi como la autorizacién para que
el menor adoptado ingrese y resida permanentemente en el Estado
de recepcidn.

Aceptacion expresa de tener una convivencia con el menor
asignado, previamente al inicio del procedimiento de la adopcion.
La duracién de dicha convivencia serd determinada por el director
o directora del centro asistencial donde se encuentre
institucionalizado el menor, pero en ningtin caso deberd ser menor
a una semana y solo en casos de excepcion podrd ser mayor a

cuatro semanas;
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v" Carta compromise de los solicitantes, obligdndose a permanecer
en el pais el tiempo necesario para la tramitacidn del proceso de
la adopcion;

v" Aceptacidn expresa de que el sistema realice el sequimiento del
menor, con apoyo en las autoridades competentes del Estado de
Recepcion, en las entidades colaboradoras que hubiesen
intervenido en la adopcién o en su defecto, por conducto de la
representacién de las autoridades mexicanas en el mismo;

v' Como se menciono anteriormente, todos los documentos ya
descritos deberdn estar debidamente traducidos al idioma espafiol

y apostillados o legalizados.

Asimismo “los adoptantes que pretenden adoptar a un menor fuera de
su territorio deben tomar en cuenta algunas cuestiones de suma importancia en
beneficio de ellos, asi como en beneficio de los menores a adoptarse, tales
como:
= Cardcter interétnico e intercultural - Que significa el hecho
de pertenecer a otro pais, a otro grupo étnico, tener o no

otro idioma, otro color de piel, imprime caracteristicas
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propias que la personas interesadas deben conocer para
poder enfrentarlas.

* Actitud ante otros grupos étnicos.- La aceptacién de las
familias y de las personas mds cercanas (familiares y
amigos) ante la diversidad de rasgos fisicos.

* Conocimiento de la cultura y el pais.- Es aconsejable
conocer y entender la cultura del pais al que pertenece el
menor, para poder dar respuesta a la curiosidad que

presente el nifio por conocer sus origenes.” *

3.3. PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL.

En relacién al procedimiento de la adopcién internacional, lo encontramos
regulado en el Capitulo IV de la Convencién sobre la Proteccién de Menores y
Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional denominada "Condiciones de

procedimiento respecto a las adopciones internacionales”.

Asi tenemos que, de acuerdo con el articulo 14 de la citada Convencidn,

los adoptantes deberdn acudir ante la autoridad central de su pais. Si dicha

* www.adopcion.org/internacional.asp. Asociacién BuscAdop.
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autoridad considera que los solicitantes son adecuados y aptos para adoptar
preparard un informe que contenga informacién sobre su identidad, capacidad
juridica, su situacién personal, familiar y médica, su medio social, los motivos
que les animan para adoptar, asi como si son aptos para la adopcién

internacional (Articulo 15).

Una vez hecho lo anterior la autoridad central transmitird dicho informe
a la autoridad central del Estado de origen del menor. Si dicha autoridad
considera que el nifio es adoptable preparard un informe del menor que
contenga informacién sobre su identidad, su adaptabilidad, su medio social, su
evolucién personal y familiar, su historia médica, sus necesidades particulares,
sobre las condiciones de educacién del nifio, su origen étnico, religioso y
cultural. Asimismo se asegurard que se han obtenido los consentimientos

necesarios (Articulo 16).

Finalmente, la Autoridad Central del Estado de origen del menor
transmitird a la autoridad central del Estado de recepcidon dicho informe, lo
anterior sin dejar de tfomar en cuenta el interés superior del menor (Articulo

16).
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El Estado de origen sélo podrd confiar al nific a los futuros padres
adoptivos, después de cerciorarse que la Autoridad Central del Estado de
origen se ha asegurado de que los futuros padres adoptivos han manifestado su
acuerdo, si la Autoridad Central del Estado de recepcion ha aprobado tal
decision, o bien si las autoridades centrales de ambos Estados estdn de
acuerdo en que se siga el procedimiento de adopcién y por dltimo si se ha
constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para
adoptar y que el nific ha sido o serd autorizado a entrar y residir

permanentemente en el Estado de recepcidn (Articulo 17).

Una vez realizado lo anterior las autoridades centrales de ambos
Estados se asegurardn de que el desplazamiento del menor se realice con
seguridad, en condiciones adecuadas y cuando sea posible en compaiiia de los

padres adoptives (Articulo 19).

3.4. EFECTOS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL.
Respecto a los efectos de la adopcidn internacional podemos ver que
serdn los mismos que el Cédigo Civil para el Distrito Federal establece para la

adopcidn plena.
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El primer derecho que se origina con la adopcidn internacional es el de la
filiacién, tal y como lo indica el articulo 395 de dicho ordenamiento legal, el
adoptante tendrd respecto de la persona y bienes del adoptado los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto a la persona y bienes
de los hijos, de igual forma el adoptado tendrd los mismos derechos y
obligaciones para con los adoptantes como si se tratara de un hijo bioldgico

(Articulo 396 y 410 A del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

En relacion a los derechos y obligaciones que surgen con la adopcién, se
crea una relacion juridica del adoptade para con los parientes de los
adoptantes, en virtud de que como lo mencionamos en el parrafo anterior, éste

adquiere los derechos y obligaciones de un hijo consanguineo.

El adoptante tiene la obligacion de dar nombre y apellidos al adoptado,

salvo que por circunstancias especificas no se estime conveniente (Articulo

395).

Al llevarse acabo la adopcidn internacional el adoptado rompe el vinculo

de filiacién, tanto el de sus padres biolégicos como el de su familia de origen
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(Articulo 410 A). En relacién a esto el Cédigo Civil para el Distrito Federal
contempla una excepcidn, esto es en el supuesto de que un adoptante esté
casado o tenga relacién de concubinato con alguno de los progenitores del
adoptado, no se extinguirdn los derechos, obligaciones y demds consecuencias
juridicas que resulten de la filiacion consanguinea (Articulo 410 A pdrrafo

segundo).

Asimismo el articulo 410 A, manifiesta que la adopcidn es irrevocable. En
relacién a esto, la Convencidn sobre la Proteccion de Menores y Cooperacidn en
Materia de Adopcién Internacional no establece alguna disposicidn respecto a
la irrevocabilidad de la adopcién internacional; sin embargo atendiendo a la
naturaleza y requlacién que se da a la adopcién internacional se entiende que

esta siempre serd irrevocable.

Finalmente, el Cddigo Civil para el Distrito Federal, establece en su
articulo 410 D, que en caso de que los adoptantes tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el menor que se adopte, los derechos y obligaciones que

nazcan de la misma, se limitardn al adoptante y al adoptado.
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Por otra parte, de conformidad con el articulo 26 de la multicitada
Convencién el reconocimiento de una adopcién incluye los siguientes tres
aspectos:

- El vinculo de filiacién entre el nifio y sus padres adoptivos,
- La responsabilidad de los padres adoptivos frente al hijo,
- La terminacion del vinculo de filiacién preexistente entre el

menor y su madre y padre.
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CAPITULO CUARTO.

4.1. OTORGAMIENTO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL EN

MEXICO.

En relacién a este punto vamos analizaremos cémo se lleva acabo la
adopcién internacional en México, para lo cudl tomaremos en cuenta la
Convencidn sobre la Proteccidn de Menores y Cooperacién en Materia de
Adopcidn Internacional y el Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y finalmente el

Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos del Distrito Federal.

En los articulos 14 y 15 de dicha Convencién establecen que la primera
instancia legal con la que debe tener contacto una persona que quiere adoptar a
un menor, cuando éste ultimo tiene su residencia habitual en otro Estado, es la
Autoridad Central del lugar donde tienen su residencia los solicitantes. Una vez
recibida la solicitud, serd dicha autoridad la que deberd dictaminar sobre la
situacién, historia de vida e idoneidad de los solicitantes. Si considera que son

aptos para la adopcion, entonces procederd a elaborar un expediente que
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contenga el informe sobre la identidad, capacidad juridica, aptitud para
adoptar, situacidn personal, familiar y antecedentes médicos y medio social de
los solicitantes; asimismo informard sobre las caracteristicas de los nifios que
serian susceptibles de ser adoptados por los solicitantes y remitird este

informe a la autoridad central del Estado de origen del menor.

La Autoridad Central del pais de origen del menor, que en el caso de
nuestro pais es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
deberd verificar por medio del Consejo Técnico de Adopciones” que se cumpla
con los requisitos. Si el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, considera que el nifio es adoptable, preparard un informe del menor que
contenga informacidn sobre su identidad, su adaptabilidad, su medio social, su
evolucién personal y familiar, su historia médica, sus necesidades particulares,
las condiciones en las que el nifio ha sido educado, su origen étnico, religioso y
cultural. Asimismo de asegurara de que se han obtenido los consentimientos
necesarios. Esto es, una vez que ya se haya regularizado la situacién juridica
del menor que se encuentra en un centro asistencial del Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia, la Junta Interdisciplinaria llevard acabo la

“ Segiin los Articulos 7 y 14 del Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, dicho 6rgano colegiado se integra por un presidente, un secretario
técnico y consejeros. Entre las funciones de dicho Consejo se encuentran analizar las solicitudes de las
adopciones y someterlas a consideracién del Juez.
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asignacidn del menor a algtn solicitante de la adopcién cuya solicitud haya sido
considerada procedente, basdndose en el grado de compatibilidad existente
entre las necesidades y caracteristicas del menor y las de los solicitantes. Una
vez hecha la asignacién el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia deberd notificarles en forma oficial dicha informacién (Articulo 19 al
21 del Manual de Procedimientos de Adopcidn de Menores del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia). Finalmente el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia remitird dicho informe a la autoridad
central del estado de recepcidn® del menor, en el que se tome en cuenta
principalmente el interés superior del menor (Articulo 16 de la Convencién
sobre la Proteccion de Menores y Cooperacién en Materia de Adopcidn

Internacional).

Una vez que la autoridad central del Estado de recepcidn ha recibido el
informe hard llegar al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia la autorizacién para que el menor adoptado pueda entrar y vivir
permanentemente en ese pais, asi como la autorizacién para que se inicie el

procedimiento de adopcion ante los juzgados de lo familiar (Articulos 5 y 17

* El estado de recepcién segim el Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, es aquél donde habré de ser trasladado el menor sujeto de adopcién
internacional.
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incisos b) y d) de la Convencidn sobre la Proteccién de Menores y Cooperacién

en Materia de Adopcion Internacional).

El centro asistencial programara la presentacién del menor con los
presuntos adoptantes la cual serd supervisada por personal de las dreas de
trabajo social y psicologia, quienes elaborardn un reporte y valoracién de la
misma; en base al resultado de esta evaluacidn se programaran las convivencias
del menor con los solicitantes, mismas que serdn de tres a diez visitas y
procurar que las mismas se realicen en dias consecutivos dentro de las
instalaciones del centro asistencial. Estas convivencias serdn previas al
procedimiento judicial de la adopcidn (Articulo 22 y 23 del Manual de
Procedimientos de Adopcién de Menores del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia).

Una vez que termina esta primera fase de la adopcién, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia interviene para comenzar el
procedimiento judicial de adopcidén ante el juez de lo Familiar que de
conformidad con el articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, consiste en:
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*,
Lod

Presentar una promocidn inicial por la via de jurisdiccién voluntaria, en
la que se especifique si se trata de una adopcién nacional o
internacional,

El nombre, edad y si lo hubiere, el domicilio del menor que se pretende
adoptar,

El nombre edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan la patria
potestad o tutela, o de la persona o institucién de asistencia social
publica o privada que lo haya recibido,

Certificado médico de buena salud de la persona o personas que
pretenden adoptar al menor,

Los estudios socioeconémicos y psicoldgicos necesarios para efectuar el
tramite de adopcion, los cuales deberdn ser realizados por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o por quien éste
autorice siempre que se trate de profesionistas que acrediten tener
titulo profesional y minimo dos afios de experiencia en la atencién de

menores.
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Asimismo, de conformidad con los articulos 397 y 398 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, las personas que deberdn dar su consentimiento para que
proceda una adopcién son:

.

% El que ejerza la patria potestad sobre el menor que se trata de

>

adoptar,

% El tutor del que se va a adoptar,

-,

.
o

El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando

este no tenga padres conocidos ni tutor,

2o

RS

El menor si tiene mds de doce afios.

Cuando el menor hubiese sido acogido por una institucidn de asistencia
social piblica o privada, el presunto adoptante o la institucién exhibird, segtin
sea el caso, constancia oficial del tiempo de exposicién, la sentencia
ejecutoriada que haya decretado la terminacién de la patria potestad o en su
defecto, como consecuencia del abandono, la sentencia ejecutoriada que haya
decretado la pérdida de este derecho (Articulo 923 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal fraccién IT).
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Si hubieren transcurrido menos de los tres meses de la exposicién, se
decretard la guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el
o los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo. Si no se
conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por institucién de
asistencia social piblica o privada, se decretard la custodia con el presunto
adoptante, por el término de tres meses para los mismos efectos. (Articulo
923 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal fraccién ITI

y IV)

Si se trata de extranjeros con residencia en el pais deberdn acreditar
su solvencia moral y econdémica con las constancias correspondientes, sin
necesidad de presentar testigos. ¥ en el caso de extranjeros con residencia en
otro pais, deberdn acreditar solvencia moral y econémica y presentar
certificado de idoneidad expedido por la autoridad competente de su pais de
origen, que acredite que dichos solicitantes son aptos para adoptar, constancia
de que el que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir en
dicho estado, y acreditar su legal estancia en el pais (Articulo 923 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal fraccién V) y buscar con ello

la seguridad juridica y bienestar del menor adoptado.
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Los documentos mencionados y en general la documentacién que
presenten los solicitantes extranjeros en un idioma distinto al espafiol deberd
ser acompafiada de una traduccién oficial de los mismos al idioma espafiol, y
deberd estar apostillada o legalizada, por Cénsul mexicano (Articulo 923 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal fraccién V y Articulo
4 del Manual de Procedimientos de Adopcidn de Menores del Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia).

En el auto admisorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopcién, el
juez sefialard fecha para la audiencia, la que se deberd desahogar dentro de los
diez dias siguientes (Articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal fraccién VI).

Rendidas las constancias mencionadas y obtenido el consentimiento de
las personas que deban darlo, el Juez de lo Familiar resolverd dentro del
tercer dia lo que proceda sobre la adopcién (Articulo 924 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).
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En caso de ser aprobatoria la resolucion del juez de lo Familiar, éste
remitird copia de las diligencias respectivas al juez del Registro Civil del
Distrito Federal para que levante el acta. Una vez levantada esta, el juez del
Registro Civil remitird las constancias de dicho registro a su homélogo del
lugar donde se levante el Acta de Nacimiento originaria (Articulo 401 del
Cdédigo Civil del Distrito Federal), la cudl quedard reservada; ya que no se
publicard ni se expedird constancia alguna que revele el origen del adoptado ni
su condicion de tal, salvo providencia dictada en juicio (Articulo 87 del Civil

para el Distrito Federal).

Una vez terminado lo anterior el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia que albergé al menor, procederd a levantar el acta de
externamiento definitivo, ddndolo de baja por adopcién concluida y se agregard

al expediente correspondiente el acta levantada como resultado de la adopcidn.

Posteriormente, se efectuardn las diligencias relativas al traslado del
menor, quien sélo podrd ser desplazado al Estado de recepcién mediante
constancia oficial de que se ha llevado acabo el procedimiento correspondiente

de que se ha cumplido con los requisitos del articulo 17 de la Convencién ya
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citada. Hecho lo anterior ambas autoridades centrales deberdn asegurarse de
que el traslado sea seguro para el menor y de preferencia en compafiia de los
padres adoptivos (Articulo 17 y 19 de la Convencidn sobre la Proteccién de

Menores y Cooperacidn en Materia de Adopcion Internacional).

Del procedimiento de adopcidn, del estado que guarda y de su conclusién,
siempre deberd estar informada la Autoridad Central del Estado de recepcidn
(Articulo 20 de la Convencién sobre la Proteccién de Menores y Cooperacidn en

Materia de Adopcidn Internacional).

Ya que el menor se encuentra en el Estado de recepcidn, la autoridad
central del Estado de origen realizard un seguimiento del menor adoptado,
semestralmente por un término de hasta dos afios, y sélo en caso de que del
mismo se desprenda la necesidad de continuar con él, este podrd ser extendido
hasta un afio mds. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
que intervino en la adopcidn establecerd contacto con el personal que hubieren
designado oficialmente los consulados para realizar el seguimiento, los que
deberdn informarle sobre el resultado de la adopcién (Articulo 9 inciso C) de la

Convencion sobre la Proteccién de Menores y Cooperacién en Materia de
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Adopcion Internacional y Articulo 35 del Manual de Procedimientos de
Adopcién de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia).

4.2. INSTRUMENTOS APLICABLES.

El articulo 410 E del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece que
la adopcidn internacional "se regird por los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano bajo el principio de bilateralidad, y en lo conducente

por las disposiciones de este Cédigo"".

Segln Leonel Pérez Nieto Castro "existen tres cuerpos normativos que
fijan la ley aplicable, tanto a la constitucién como a otros efectos de la
adopcidn. De los Convenios ratificados por México destacamos siguientes:

* La Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de

Adopcidn de Menores.

= La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y

! Articulo 410-E, del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Ediciones Fiscales ISEF. 2005.
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* La Convencidn de la Haya sobre la Proteccién de Menores y Cooperacion

en Materia de Adopcién Internacional.*?

4.2.1. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE

LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES.

El dia 24 de mayo de 1984, en la ciudad de La Paz, Bolivia, se adoptd la
Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcidn
de Menores, durante la Tercera Conferencia Especializada Interamericana

sobre Derecho Internacional Privado.?

La citada Convencién fue aprobada por la Cdmara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, el dia 27 de diciembre de 1986, segtn decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de febrero de 19874

Dicha Convencidn tiene por objeto resolver el conflicto de leyes que

pueda suscitarse entre los paises que sean parte de la Organizacion de los

? Pérez Nieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado. Parte Especial, Editorial Oxford. México, D.F,
2000. Pg. 177.

* Cfr. Brena Sesma, Ingrid. Convencién sobre Ia Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional. Op Cit. Pg 32.

4 Idem.
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Estados Americanos, en materia de adopcidn de menores bajo las formas de
adopcién plena, legitimacién adoptiva y otras instituciones a fines que
equiparen al adoptado a la condicién de hijo cuya filiacién éste legitimamente
establecida cuando el adoptante (o adoptantes) tenga su domicilio en un Estado

parte y el adoptado su residencia habitual en otro Estado parte.

Resulta notoria la proteccién del adoptante en la mayor parte de sus
preceptos sefialados, ya que establece que la ley de residencia habitual del
menor regird en cuanto a la capacidad y consentimiento de los requisitos para
ser adoptado, asi como los procedimientos y formalidades extrinsecas
necesarias para la constitucién del vinculo. Asimismo manifiesta que los
términos de dicha convencidn, y las leyes aplicables segun ella, se interpretaran

a favor de la validez de la adopcidn y en beneficio del adoptado

Una mencién de importancia es que esta convencién establece que
debemos tomar en cuenta que si el adoptado tuviera mds de catorce affios de
edad, serd necesario su consenfimiento para que se pueda llevar acabo la
adopcidn internacional, lo que puede entenderse en que si alguna legislacién

nacional de cualquier estado parte no contempla edad para que se de su
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consentimiento el adoptado tendrd forzosamente tener este minimo

establecido.

4.2.2. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Esta Convencidn fue propuesta y aprobada por la Sesién de la Asamblea
General de la ONU, llevada acabo el Noviembre de 1989, la cual fue ratificada
y promulgada en Méxica, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 25 de enero de 1991.°

Dicha convencidn, parte de un principio fundamental que es el derecho
del nifio a la proteccién especial y a la primacia de sus intereses, que es el
llamado interés superior del nifio. De ahi que el articulo 3 de la citada
Convencidn sefiale que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislatives, una consideracion

primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

* Ortiz AhIf, Loretta. Los Derechos Humanos del Nifio. Derechos de la Nifiez. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México 1990, Pg. 243,
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En relacidn a la adopcién internacional dicha convencidn establece que:

» La adopcién internacional solo podrd realizarse cuando se le pueda
brindar una adecuada proteccién al nifio en la sociedad a la que
pertenece (Articulo 21),

> Se deberd tomar en cuenta que el nifio puede continuar en un medio en
el que se evite la transculturacion.

» En caso de que el nifio sea adoptado en otro pais, sea protegido como en
su pais de origen. Pare ello debe haber comunicacién entre la Autoridad
Central del Estado de origen y la Autoridad Central del Estado de
destino (Articulo 20 y 21).

» La adopcidn no debe ser objeto de beneficios indebidos para quienes

participen en ello (Articulo 3).

Cabe mencionar que no sélo con tratados internacionales se regula la
adopcidn internacional en México, pues también hay que atender a lo dispuesto
por otras disposiciones que son de cardcter obligatorio y de observancia
general como es el caso del Manual de Procedimientos de Adopcidon de Menores

del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en donde como
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ya vimos se establecen algunas formalidades para llevar acabo una adopcidn

internacional.

4.2.3. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION DE
MENORES DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA.

Dicho Manual, en su Articulo 1 sefiala que “es de observancia general y
obligatoria, y su aplicacién corresponde al Sistema, sin perjuicio de otras
disposiciones que contengan los ordenamientos legales aplicables en el Distrito

Federal.

En la interpretacién y aplicacién del presente manual deberd regir el
principio del Interés Superior del Nifio y deberdn observarse las garantias que
reconocen a los Menores la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los tratados internacionales celebrados por nuestro pais.“®

Dicho manual se divide en:

¢ Articulo 1 del Manual del Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia
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Requisitos administrativos par la adopcién.- Se establece cudles
son los documentos que deberdn presentar los solicitantes que
pretenden ser susceptibles de otorgdrseles una adopcidn,
dividiendo en caso de que los solicitantes sean nacionales o

extranjeros.

Consejo Técnico de Adopciones. Establece la integracién y

funcionamiento del mismo.

Asignacién de menores a los solicitantes de adopcién. Contempla
las funciones de la Junta Interdisciplinaria previas al

otorgamiento de la adopcion.

Convivencia temporal de los menores asignados para la adopcién.-
Sefiala las condiciones en que deberd darse la presentacién del
menor con sus futuros padres adoptivos y la convivencia que

habra entre estos.
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- Procedimiento Judicial. En el que sefiala cual es el procedimiento
que se sigue una vez que el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia aprobé la adopcion.

- Seguimiento de los menores promovidos en adopcidn. En este
apartado se sefiala cual es el seguimiento que se le da tanto a la

adopcidn nacional como internacional.

- Sanciones. Hace referencia para el caso en que los solicitantes no
cumplan de forma correcta con los requisitos de la adopcidn y
para el caso de que los servidores publicos que intervengan en el
procedimiento de la adopcidn infrinjan las disposiciones de dicho

manual.

Como podemos observar todo lo descrito anteriormente ya fue analizado

detalladamente.
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4.3. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN.

"La Convencion sobre la Proteccién de Menores y Cooperacién en Materia
de Adopcidn Internacional se fundamenta en la cooperacidn reciproca entre los
estados contratantes, y la idea subyacente es la de promover la confianza y
asegurar una relacion efectiva de trabajo entre el estado de origen el estado
de recepcidn, sobre la base del respeto mutuo y la observancia de reglas muy
estrictas, profesionales y éticas. La realizacién prdctica de estas finalidades
impuso la designacién de una Autoridad Central por cada estado contratante,

encargada de cumplir las obligaciones que le asigna la Convencién."”

El objeto de las autoridades centrales designadas por cada uno de los
Estados parte es el de asegurar la proteccién de los menores, ejecutar,
controlar y cooperar en todos los aspectos del procedimiento adoptivo. Para
cumplir con lo anterior tanto las autoridades del Estado de origen como las del
Estado de recepcidn, deberdn proporcionar informacion sobre la legislacién de
sus estados en materia de adopcién; informarse plenamente de la situacién de

los nifios y de los futuros padres adoptivos y facultar, seguir y activar el

7 Gonzilez Martin, Nuria y otro. Estudios sobre Adopcién Internacional. Op Cit. Pg 171.
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procedimiento de la adopcidn (Articulos 6, 7, 8 y 9 de la Convencién sobre la

Proteccién de Menores y Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional).

Como acabamos de ver, las autoridades centrales son el principal agente

en la cooperacidn entre los Estados contratantes.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo anterior, en las declaraciones
efectuadas por México al depositar el documento de ratificacién de la citada
Convencidn, se establecieron como autoridades centrales: el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, con jurisdiccién exclusiva en el
Distrito Federal y subsidiaria en las 31 entidades federativas de la Repiiblica
mexicana y a la Secretaria de Relaciones Exteriores como Consultoria Juridica
para la recepcién de documentos provenientes del extranjero en materia de

adopcién, ®

¥ Ratificacién a la Convencién sobre la Proteccion de Menores y Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional, publicada el 22 de junio de 1994.
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4.3.1. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF).

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es el
organismo con que contard el Gobierno Federal para realizar sus funciones
relacionadas con la promocién de la asistencia social (Articulo 162 de la Ley

General de Salud).

La reglamentacidn del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia se encuentra dispuesta en la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social , la cual establece en su articulo 13 que el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia es un organismo piblico

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

Entre los objetivos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia se encuentran los siguientes:
* Promover y prestar servicios de asistencia social,

+ Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad,
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* Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifez,

e Realizar y promover la capacitacién de recursos humanos para la
asistencia social,

e Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a

menores sin recursos.’

Como autoridad central en México, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, es la institucion encargada de llevar acabo los
procedimientos de adopcidn internacional. Es importante aclarar que el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es la dnica institucidn en
México autorizada para efectuar dichos procedimientos, por lo que ninguna
otra institucién de asistencia ya sea publica o privada podrd funcionar como

intermediario en las adopciones internacionales.

® www.dif.gob.mx. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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4.4, PROPUESTAS.

Es evidente que un procedimiento de adopcidn internacional trae consigo
varios inconvenientes, esto obedece a la distinta regulacién que en los Estados
en que se realiza se observan desacuerdos legales pues lo que puede ser vdlido
en un Estado, en otro no lo serd e incluso iria en contra de su orden publico. De
ahi que resulte significativo el hecho de llevar a cabo un seguimiento Unico de

adopcidn en los Estados que integran la Comunidad Internacional.

A través de los instrumentos internacionales se ha tratado de alcanzar
una serie de objetivos que logren dirimir controversias que pudieran suscitarse
entre las legislaciones particulares de cada Estado, asi como velar por los
intereses del menor adoptado ddndole una serie de garantias que pretenden
mantenerlo en un estado de proteccion y seguridad. No obstante, es cierto que
en la prdctica se llevan acabo las adopciones internacionales entre diferentes
Estados y por lo tanto se logra observar lo establecido por los tratados. Pero
también es cierto que son numerosos los trdmites y diligencias que se realizan
ademds de que el tiempo que duran es notoriamente excesivo, lo cual no es

satisfactorio para ninguna de las partes, es decir, para el menor adoptado y los
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adoptantes. ¥ todo esto sin tomar en cuenta el proceso que se realiza ante el
Juez de lo Familiar, quien es la ultima instancia y el dltimo en aprobar o no la
adopcidn internacional y que por supuesto atrasa el procedimiento. Lo cual hace

de la adopcién internacional una figura nada atractiva.

Por ello la importancia de crear, constituir y regular una institucion que
funja como nuestra Autoridad Central, misma que tenga como tnica funcién la
de llevar acabo las adopciones internacionales, pero sobre todo que vele por el
interés superior del menor y por sus derechos, de manera que quede integrado

en una familia que lo quiera y cuide como a un hijo bioldgico.

Ademds de que se le de seguimiento a la adopcién internacional, hasta que
el menor sea mayor de edad, esto es hasta los 1B afios, una vez que éste
dispone libremente de su persona y bienes, realizar visitas sorpresivas, tanto
en el hogar como en la escuela, en todos los lugares posibles donde se
desenvuelva el menor, para constatar que la adopcién fue benéfica para el
mismo; y asi evitar que la figura de la adopcién internacional sirva no tenga

fines trdgicos como lo es el trdfico de nifios para fines diversos y censurables
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como la obtencién de mano de obra barata, la prostitucion de menores y el

trafico de drganos.

La creacién de una nueva institucién atenderia a todo lo vinculado con la
adopcidn internacional y tendria facultades necesarias y competentes para

poder declarar vdlida una adopcidn con dicho cardcter.

En nuestra opinién estos serian los objetivos mds importantes que
deberia lograr la creacién de una nueva institucion. Sus funciones estarian en
relacion a las que son de competencia actualmente por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia y que estdn estrictamente vinculadas con la

adopcidn internacional, sin tocar lo relativo a la adopcién nacional.

Creemos que es necesaria la creacién de una institucién encargada de

atender todo lo relativo a la adopcién de menores mexicanos por extranjeros

por las razones anteriormente expuestas.

Por otra parte, consideramos que también es necesario fomentar una

cultura sobre la adopcién en nuestro pais, ya que la gente debe hacer
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consciencia de que no solo los bebes tiene derecho a ser adoptados. Lo anterior
para que desde un principio se le hable al menor con la verdad, esto es se le
diga cual es su origen, ya que muchos padres postergan el momento de decir la
verdad y esto origina que los hijos se enteren por terceros de su verdadero
origen, y a causa de esto viene una crisis muy dura por parte del menor, lo cual
puede considerarse como un atentado a su integridad emocional en cuanto a su

sentido de identidad, porque se le oculta parte de su historia.
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PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL EN MEXICO.

Solicitantes.

Autoridad
> Central del

123

Estado de
recepceidn.

Informe sobre la
idoneidad de los
solicitantes.

Autoridad Central CONSEJO Asignacién del
del Estado de TECNICO, menor por medio
Origen. determina sobre de la JUNTA
(DIF) la adaptabilidad INTERDISCIPLIN
del menor. ARIA.
Se informa la
aceptacion a los
solicitantes.
!
Autorizacion de los
Autoriza la Procedimiento ante solicitantes para
adopcidn. el juez de lo que se inicie el
familiar. proceso de
adopcidn.
Y
El DIF otorga al Traslado del Seguimiento del
menor en menor al menor adoptado
adopcién a los Estado de por el DIF, por un
adoptantes. recepeién. plazo f; hasta 2
08.




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Desde la antigiiedad la adopcion ha sido objeto de diversos

cambios que se han dado de conformidad a las exigencias de la sociedad.

SEGUNDA.- Durante mucho tiempo la adopcién fue usada con fines
econdmicos, politicos y religiosos sin tomar en cuenta lo que ahora

consideramos mds importante, que es el interés superior del menor.

TERCERA.-La adopcidn tiene como finalidad incorporar al adoptado a una
familia en la que sea considerado como un hijo bioldgico y asi permitir que se
integre a un grupo familiar que le garantice el bienestar necesario para su

integro desarrollo.

CUARTA. - La legislacion mexicana toma en cuenta diversos principios,
como el hecho de que en la adopcidn intervengan autoridades competentes, la
formalidad del procedimiento, que se cumpla con todos y cada uno de los
requisitos que son necesarios para la adopcidn, pero sobre todo que dichos

principios vayan encaminados al interés del menor.

QUINTA.- La Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcidén Internacional, impone a los Estados la
obligacidn de revisar constantemente su legislacién, para encaminarla a
proteger el interés superior del menor; con lo anterior podemos ver porqué

esta figura ha sido objeto de reformas en los dltimos afios en nuestro pais,

124



SEXTA.- La adopcién internacional es aquélla en la cual los adoptantes
residen en un pais diverso al del menor que se pretende adoptar, sin importar

la nacionalidad tanto de los adoptantes, ni la del adoptado.

SEPTIMA.- La cooperacidn entre las autoridades centrales del Estado
de origen y del Estado de recepcién, es fundamental para el desarrollo del
procedimiento de la adopcién internacional, ya que su funcion bdsica es
verificar que se de cumplimiento a todos los requisitos indispensables para la

realizacion de la adopcidn internacional.
OCTAVA - Las adopciones internacionales siempre serdn plenas.

NOVENA.-Con la adopcion el adoptante tiene respecto de la persona y
bienes del adoptado los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres,
de igual forma el adoptado tendrd los mismos derechos y obligaciones para con
los adoptantes como si se tratara de un hijo bioldgico; asimismo se extingue el
vinculo de filiacién del adoptado con sus padres bioldgicos y su familia de

origen.

DECIMA.- Para la realizacién de la adopcién internacional es aplicable un

régimen juridico integrado por los instrumentos internacionales suscritos por
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México, la legislacién civil y la normatividad interna del Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia.

DECIMA PRIMERA. - E| Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia. es la autoridad central encargada de verificar el procedimiento de

las adopciones internacionales.

DECIMA SEGUNDA.- Para poder llevar acabo la adopcidn internacional
es importante que se cumpla con los requisitos que son necesarios para asi
evitar que esta figura juridica sea utilizada para otros fines como son el

trafico de menores.

DECIMA TERCERA.- Dentro de los requisitos para solicitar la adopcién
internacional se requiere que la solicitud de adopcién debe ir acompafiada de
estudios socioeconémicos y psicoldgicos, los cudles en el caso de las adopciones
nacionales estdn a cargo de profesionistas con experiencia en la materia, lo

cual también deberia aplicarse para el caso de las adopciones internacionales.

DECIMA CUARTA - El seguimiento de la adopcidn internacional se da por

un periodo de dos afios, con visitas domiciliarias o comparecencias cada seis
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meses por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores o del personal
que para tal efecto designen los consulados mexicanos, de conformidad a lo
establecido por el Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, dicho seguimiento
se dard por un periodo de dos afios, lo cual consideramos insuficiente, toda vez
que en dicho plazo no puede determinarse cual es la situacién en la que se

encuentra el adoptado.

DECIMA QUINTA.- Para verificar que efectivamente a través de la
adopcidn internacional se logré el objetivo proporcionar al menor una familia y
todo lo que con ella conlleva, proponemos la creacién de una institucién que
tenga como funcidn de llevar a cabo las adopciones internacionales, y velar por
el interés superior del menor y por sus derechos; que fungiria como nuestra
Autoridad Central y que realice el seguimiento de las adopciones
internacionales hasta que el menor sea mayor de edad, esto es hasta los 18
afios, una vez que éste dispone libremente de su persona y bienes, por medio de

visitas sorpresivas, para constatar que la adopcidon fue benéfica para el mismo.
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TRAMITE Y SERVICIOS

NOMBRE DEL TRAMITE
Adopciones de Nifias y Nifios del Sistema Nacional DIF.

FINALIDAD DEL TRAMITE:

Es obtener la adopcién de una (o) nifia (o) asistida (0) en los Centros Nacionales Modelo de Atencion,
Investigacion y Capacitacion Casas Cuna y Casas Hogar por una familia que les brinde las
condiciones optimas de vida para su desarrollo. En el cual se atendera al interés superior de la
infancia y a la proteccién de sus derechos.

MARCO LEGAL VIGENTE:

1. Convencion Sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ley General de Salud.

Ley de Asistencia Social.

Ley para la Proleccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Ley de los Derechos de Ias Nifias, Nifios y Adolescentes del Distrito Federal.

Cdadigo Civil para el Distrito Federal.

Coadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA-1-1997. Para la Prestacion de Servicios de Asistencia

Social para Menores y Adultos Mayores.

10. Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

11. Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

12. Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia da a conocer
las Reglas de Operacion e Indicadores de resultado del Programa de Atencion a Poblacion en
Desamparo.

0N M LN
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ESTE TRAMITE LO PUEDEN REALIZAR

Adopcion Nacional: Solicitantes mexicanos y extranjeros residentes legaimente en México.

Adopcion Internacional: Solicitantes residentes fuera de México, independientemente de su
nacionalidad.

Para favorecer que la adopcién e integracién familiar sea exitosa en todos aspectos se deben de
agotar varios pasos tanto administrativos como judiciales, que llevan su tiempo si bien considerable
también por ello razonable y necesario, consistente esencialmente:

PASOS DEL TRAMITE:

» Entrega recepcion de solicitud a tramite, previo cumplimiento de los requisitos establecidos.
» Valoraciones social y psicolégica.

» Resolucién de procedencia o improcedencia de la solicitud y su notificacién al solicitante.
De resultar procedente:

Ingreso a Lista de espera.

Asistir a escuela de Padres Adoptivos.

Asignacion del (1a) nifio (a)

Actualizaciones de valoraciones social y psicologica

Presentacion documental del (la) nifio (a) a solicitantes (s)

Presentacion fisica del (ia) nino (a) solicitante (s) (en caso de haber aceptado)
Canvivencias intra y extrainstitucionales

Informe de convivencias

Proceso judicial de adopcion

Inscripciones en Registro Civil (si la sentencia firme aprueba la adopcion)
Entrega-Recepcion definitiva del (1a) nifio (a) a los padres

Seguimiento del (Ia) nifio (a) integrado familiarmente

YVVVVVVVVVVYY

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE EN EL TRAMITE
REQUISITOS PARA ADOPCION NACIONAL.
1. Entrevistarse con el area de Trabajo Social del Centro Nacional Modelo de Alencién,

Investigacion y Capacilacion Casas Cuna y Casas Hogar que corresponda.

2. Presentar carta manifestando la voluntad de adoptar, seialando la edad y sexo del menor que
se pretende adoptar.

3. Presentar copias certificadas de actas de nacimienlo, del o de los solicitantes y de los hijos
que pudiesen tener, y en caso de matrimanio, copia certificada del acta de este.

4. Enlos casos de concubinata deberan cumplirse los requisitos de la legislacion aplicable.

5. Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los solicitantes, que incluya
domicilio y teléfono de las personas que los recomiendan.

6. Una fotografia a color tamafio credencial, de cada uno de los solicitantes.

7. Diez fotografias tamafio poslal a color todas en su casa, que comprendan fachada y todas las
habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunién familiar en la que participen los
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solicitantes.

8. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucion oficial, asi
como examenes toxicolégicos.

9. Conslancia de trabajo, especificando puesto, antigiedad y sueldo, o documentacion que
acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes; asi como cualquier
otro documento que acredite su solvencia econdmica.

10. Identificacién oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (credencial de elector o
pasaporte)

11. Comprobante de domicilio.

12. Llenar y firmar la solicitud proporcionada por el DIF Nacional. (para su recepcion y tramile
deben cumplirse los requisitos anteriores)

13. Estudios socioeconémico y psicolégico, que practicara e! DIF Nacional.
Requisitos adicionales que deberan cumplirse de resultar procedente la solicitud

En caso de resultar procedente la Solicitud de Adopcién y una vez que el DIF Nacional la comunique
al (los) solicitante (s) estos, deberan, adicionaimente cumplir con lo siguiente:

14. Tener una convivencia minima de una semana y maxima de tres, con la nifia (o) asignada (0).
en el lugar donde se ubique el Centro Asistencial, la que se llevara a cabo previamente al
procedimiento judicial de adopcion.

15. Asistencia a los talleres impartidos en la escuela para padres del DIF Nacional.

16. Aceptacion expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento de la nifia (0) dada (o) en
adopcion.

REQUISITOS PARA SOLICITANTES RESIDENTES DE UN PAIS CONTRATANTE DE LA
CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE
ADOPCION INTERNACIONAL “DE LA HAYA™:

Enviar por conducto de la Autoridad Central o Entidad Colaboradora.

1. Presentar copias cerlificadas de actas de nacimiento, del o de los solicitantes y de los
hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia certificada del acta de este.

2. Una fotografia a color tamaiio credencial, de cada uno de los solicitantes.

3. Diez fotografias tamafio postal a color todas en su casa, que comprendan fachada y todas
las habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunion familiar en la que
participen los solicitantes.

4. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucidn oficial

En los pai en que no sea posible obtener dicho certificado expedido por institucion
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publica, podra expedirse por institucion médica privada, debiendo contener los dalos que permitan la
identificacion y localizacion de dicha institucion, asi como del responsable de la misma

5. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigliedad y sueldo, 0 documentacién que
acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes, asi como,
cualquier otro documento que acredite su solvencia econémica

6. Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (pasaporte)

7. Estudios socioeconémico y psicologico practicados por instituciones publicas u ofros
organismos debidamente acreditados por la Autoridad Central del Pais de recepcion.

8. Certificado de |doneidad, expedido por la Autoridad Central de su Pais, que acredile que
los solicitantes son considerados aptos para adoptar.

9. Cerificado de no antecedentes penales.

Requisitos adicionales que deberan cumpiirsé de resultar procedente la solicitud.

En caso de resultar procedente la solicitud de adopcién y una vez que el DIF Nacional haya
remitido a la Autoridad Ceniral del Pais de recepcion el Informe sobre la Adoptabilidad y
caracleristicas de la nifia (o) propuesta (o) en adopcién, los solicitantes a través de dichas
instancias deberan adicionalmente, cumplir con lo siguiente:

10. Autorizacién de la Autoridad Competente para que la nifia (o) adoptada (o) ingrese y
resida permanentemente en el Pais receptor.

11. Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima de ftres,
con la nifia (0) asignada (o) en la Ciudad donde se ubique el Centro Asistencial, la que se
llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcion.

12. Autorizacion para que se siga el procedimiento de adopcion.

13. Aceptacion expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento de la nifia (o) dada (o)
en adopcion. El seguimiento se hara a través de las Autoridades Centrales en Maleria de
Adopcioén o en su caso la Autoridades Consulares Mexicanas, en el Pais de recepcion.

14. Tramitar, cuando se les requiera, el permiso especial para realizar tramites de adopcion,
ante el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion.

Todos los documentos deberan ser traducidos al idioma espafiol por perito traductor
autorizado en su Pais y debidamente legalizados o apostillados.

REQUISITOS PARA SOLICITANTES RESIDENTES DE UN PAIS NO CONTRATANTE DE LA
CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE
ADOPCION INTERNACIONAL “DE LA HAYA":

1. Carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y sexc del menor que
se pretende adoptar

-
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2. Presentar copias certificadas del Acta de Nacimiento del o los solicitantes y de los
hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia certificada del acta de este.

3. Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los solicitantes, que
incluya domicilio y teléfono de las personas que los recomiendan.

4. Una fotografia a color tamafio credencial, de cada uno de los solicitantes.

5. Diez fotografias tamafio postal a color todas en su casa, que comprendan fachada y
todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunién familiar en la
que participen los solicitantes.

6. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucidon
oficial.

En los paises en que no sea posible obtener dicho certificado expedido por institucién
publica, podra expedirse por institucion medica privada, debiendo contener los datos
que permitan la identificacion y localizacion de dicha institucion, asi como del
responsable de la misma.

7. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiledad y sueldo, o documentacion
que acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes; asi como
cualquier otro documento que acredite su solvencia econdmica.

8. ldentificacién oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (pasaporte)

9. Comprobante de domicilio

10. Estudios socioeconémico y psicolégico, practicados por institucion publica o privada
de su Pais de origen

11. Autorizacion del Pais de origen o de residencia, para adoptar a una nifia (o)
mexicana (0)

Requisitos adicionales que deberan cumplirse de resultar procedente la solicitud.

En caso de resultar procedente la Solicitud de Adopcién y una vez que el DIF
Nacional la comunique al (los) solicitante (s), estos deberan, adicionalmente, cumplir
con lo siguiente:

12. Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima de
tres, con la nifia (o) asignada (o) en la ciudad donde se ubique el Centro Asistencial,
la que se llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcion

13. Aceptacion expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento de la nifia (o) dada
(o) en adopcion
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El seguimiento lo hara a través de las Autoridades Consulares Mexicanas, en el pais
de origen del saolicitante

14. Tramitar, cuando se les requiera, el permiso especial para realizar tramites de
adopcion, ante el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

Todos los documentos deberan ser traducidos el idioma espaiiol, por perito traductor
autorizado en su Pais y debidamente legalizados o apostillados.

RESPONSABILIDAD DEL SOLICITANTE

1. Apegarse a la normatividad vigente relacionada con la materia de adopciones, la cual le sera
informada conforme avance usted en su tramite

2. Cumplir con todos los requisitos de manera veraz y oportuna, ya que estaran sujetos a
verificacion.

3. Asistir puniualmente y con disponibilidad de tiempo a sus citas.

4. Presentarse puntualmente a las comparecencias procésales cuanco se le requiera.

5. Sipor causas imputables al (los) solicitante (s) se paraliza el trAmite, transcurridos tres meses
se producira su caducidad y se procedera a dar de baja su solicitud.

6. Denunciar cualquier acto de corrupcion que detecte durante la realizacion de su tramite.

COSTO DEL TRAMITE:
El tramite de adopcién del DIF Nacionai es gratuito.

Los pagos que se efectGan ante ofras instancias son derechos por. Copias certificadas de
actuaciones en el proceso judicial de adopcién. Inscripcion de Adopcion y Acta de Nacimiento en
Registro Civil. Permiso de Adopcién en Instituto Nacional de Migracion, Pasaporte en Secretaria de
Relaciones Exteriores, y Visa cuando se requiera (Adopcion Internacional); los cuales seran
pagados ante institucion bancaria 0 gubemamental requerida, recibiendo el documento oficial que
lo acredita.

En virtud de ello, en caso de que alguien le pida dinero para agilizar el tramite o se lo condicione a
cambio de cualquier tipo de gratificacién, por favor denuncielo al area de Quejas del Organo Intemo
de Control en el Sistema Nacional DIF.

VIGENCIA DEL TRAMITE:

Dado que la adopcion es plena e irrevocable, es decir irrenunciable, su vigencia es permanente,
siempre y cuando se sujete al cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

CRITERIOS DE RESOLUCION DEL TRAMITE:

Cumplimiento de los requisitos de manera veraz y oportuna y aprobacién del Consejo Técnico de
Adopciones.

LUGAR DONDE PUEDE REALIZARSE EL TRAMITE:
Direccion de Asistencia Juridica del DIF Nacional

Responsable: Lic. Samuel Martinez Aceves
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION DE MENORES DEL
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

CAPIiTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- El presente manual es de observancia general y obligatoria, y su
aplicacién corresponde al Sistema, sin perjuicio de ofras disposiciones que
contengan los ordenamientos legales aplicables en el Distrito Federal.

En la interpretacién y aplicacion del presente manual debera regir el principio del
Interés Superior del Nifio y deberan observarse las garantias que reconocen a los
Menores la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales celebrados por nuestro pais.

ARTICULO 2°.- Para los efectos del presente manual, se entendera por:

VL.

VIL.

Adopcion: El acto juridico en virtud del cual se crea entre dos
personas naturalmente extrafias, una relacion analoga a la de la
filiacion natural.

Adopcion internacional: Aquella en la cual el o los solicitantes residen
fuera de México, independientemente de su nacionalidad.

Adopcion nacional: Aquella en la cual el o los solicitantes son
mexicanos y residen en México.

Adopcion por extranjeros: Aquella en la cual los solicitantes tienen
nacionalidad diversa a la mexicana, pero residen en el pais.

Autoridades centrales: Las autoridades designadas por los paises
ratificantes de la Convencioén para intervenir con dicho caracter en
los procedimientos de adopcion internacional, segin lo dispuesto por
el articulo 6° de la propia Convencion;

Consejo Técnico: El Consejo Técnico de Adopciones cuya
existencia, integracion, funciones y demas caracteristicas se
encuentran previstas en el Capitulo 11l de este manual;

Convencién: La Convencién sobre la Proteccion de Menores y la

Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, adoptada en La
Haya, Paises Bajos, el veintinueve de mayo de mil novecientos
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VIIL

Xl

XIl.

Xl

XIv.

XV.

noventa y tres, cuyo decreto de promulgacién en nuestro pais fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al
veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y cuatro;

Convivencia domiciliaria: Aquella en la cual el centro asistencial bajo
cuyo cuidado se encuentra el menor, permite a los solicitantes
llevarlo a pernoctar a su domicilio o al lugar donde se encuentren
hospedados para la realizacion de la adopcion.

Convivencia en el centro asistencial: Las convivencias que, de
acuerdo con lo establecido el Capitulo V del presente Manual, deben
llevarse a cabo entre los solicitantes y el menar que les es propuesto
para su adopcién, en las instalaciones del centro asistencial .

Entidades colaboradoras: Los organismos coadyuvantes en materia
de adopcion internacional, acreditados en términos de los articulos
10, 11 y 12 de la Convencion;

Estado de recepcion: aquél a donde habra de ser trasladado el
menor sujeto de adopcion internacional, en términos de lo dispuesto
por el articulo 2° de la Convencion;

Junta interdisciplinaria: Son los érganos colegiados interdisciplinarios
a los que corresponde realizar el analisis de los expedientes de
adopcién que reciba un centro asistencial, asi como la elaboracion
de un pre-dictamen acerca de la procedencia o improcedencia de
una solicitud de adopcién, para ser presentado al Consejo Técnico,
segun lo dispuesto en los articulos 14 fraccién | y 16 inciso b) del
presente ordenamiento;

Menor(es): Las nifias, los nifios y los adolescentes que, en términos
de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 4° de la Ley sabre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, sean sujetos de asistencia
social y que se encuentren institucionalizados en un centro
asistencial perteneciente al Sistema o a una institucién publica o
privada;

Seguimiento: La serie de actos previstos en el Capitulo VIl de este
manual, mediante los cuales el Sistema establece contacto directo o
indirecto con la familia adoptiva para asegurarse de que la adopcitn
ha resultado exitosa y, en su caso, orientarla para asegurar la
adecuada integracion del menor adoptado.

Sistema: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.
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ARTICULO 3°.- Pueden ser solicitantes de adopcién de un menor, todas aquellas
personas que reunan los requisitos establecidos en las disposiciones legales
aplicables y los sefialados en el presente manual.

CAPiTULO Il

DE LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS
PARA LA ADOPCION

ARTICULO 4°.- Sin perjuicio de la facultad del Sistema para exigir otros, los
solicitantes de adopcién nacional deberan cumplir con los siguientes requisitos:

. Presentar carta peticion en la que manifiesten su voluntad de adoptar,
sefialando la edad y sexo que deseen que tenga el menor que
pretenden adoptar;

Il. Entrevistarse con el area de trabajo social del Sistema;
lll. Llenarla solicitud proporcionada por el Sistema;

IV. Presentar copias certificadas del acta de nacimiento del o de los
solicitantes y de las de los hijos que pudiesen tener; asi como las que
~ acrediten su estado civil.

V. En los casos de concubinato, deberan cumplirse los requisitos de la
legislacion aplicable;

VI. Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que los
recomiendan;

VIl. Una fotografia a color, tamafio credencial, de cada uno de los
solicitantes;

VIIl. Diez fotografias tamafo postal a color tomadas en su casa, que
comprendan fachada y todas las habitaciones interiores de la misma,
asi como de una reunién familiar en la que participen los solicitantes;

IX. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes expedido
por institucion oficial, el cual deberd contener los resultados de
pruebas para deteccion del virus del SIDA y de examenes
toxicolégicos que acrediten que los solicitantes no padecen
enfermedades derivadas de adicciones;
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Xl.

XIl.

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

~  XVIl.

Constancia de trabajo, especificando puesto, antigliedad y sueldo; asi
como cualquier otro documento que acredite la solvencia econémica
de los solicitantes;

Comprobante de domicilio de los solicitantes;
Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes;

Estudios socioeconémico y psicolégico que seran practicados por el
propio Sistema o por los profesionistas acreditados por éste con
dicho fin;

Constancia de que el o los solicitantes han cursado satisfactoriamente
los talleres impartidos en la escuela para padres del Sistema u otro
curso de naturaleza anéloga.

Que el o los solicitantes acudan a las entrevistas programadas de
comun acuerdo con el centro asistencial;

Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del
menor dado en adopcion, en términos de lo dispuesto en el capitulo
VIl del presente manual.

Todos los documentos anteriormente sefalados deberan estar
vigentes, de acuerdo con lo establecido para tal efecto en las leyes
aplicables en el Distrito Federal.

ARTICULO 5°.- Los solicitantes de adopcién internacional que residan en un pais
en el que no sea aplicable la Convencién, deberan reunir los requisitos siguientes:

Presentar la documentacion sefialada en el articulo anterior traducida
al idioma espafiol por perito oficial, debidamente legalizada o
apostillada. En los paises en que no sea posible obtener el certificado
médico de buena salud expedido por institucion publica a que se
refiere la fraccion IX del articulo 4° del presente manual, dicho
certificado podra ser expedido por una institucion médica privada,
debiendo contener los datos que permitan la identificacion y
localizacion de dicha institucion, asi como del responsable de la
misma;

Presentar estudios socioeconémicos y psicolégicos practicados por
institucion publica o privada de su pais de origen, debidamente
traducidos. al idioma espafiol por perito oficial, debidamente
legalizados o apostillados;
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lll. Proporcionar la informacién necesaria para el llenado del formato de la
Oficina Central Nacional México-Interpol para la investigacion
internacional de los adoptantes

IV. Presentar autorizacion expedida por las autoridades competentes de
su pais de residencia, para adoptar a un menor mexicano;

V. Aceptacion expresa de tener una convivencia con el menor asignado,
previamente al inicio del procedimiento judicial de adopcion. La
duracion de dicha convivencia sera determinada por el director o
directara del centro asistencial donde se encuentre institucionalizado
el menor, pero en ningln caso debera ser menor a una semana y sélo
en casos de excepcion podra ser mayor a cuatro semanas;

VI. Carta compromiso de los solicitantes, obligandose a permanecer en el
pais el tiempo necesario para la tramitacién del proceso jurisdiccional
de adopcion; y

VIl. Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del
menor, con apoyo en las autoridades competentes del Estado de
recepcion o, en su defecto, por conducto de la representacion de las
autoridades mexicanas en el mismo.

ARTCULO 6°.- Los solicitantes de adopcién internacional que residan en un pais
en que sea aplicable la Convencién, deben reunir los siguientes requisitos:

. Enviar por conducto de su Autoridad central o Entidad colaboradora:

a) Certificado de idoneidad o documento similar, expedido de-
conformidad con lo establecido por el articulo 15 de la
Convencion,

b) Estudio psicolégico,

c) Estudio socioeconémico,

d) Copia certificada de las actas nacimiento y matrimonio y demas
constancias a que se refiere la fraccion V del articulo 4° de este
manual,

e) Las fotografias referidas en las fracciones VIl y VIl del articulo
4° de este manual,

f) Certificado de no antecedentes penales y constancia a que se
refiere la fraccion XIV del articulo 4° del presente manual, asi
como proporcionar la informacién necesaria para el llenado del
formato de la Oficina Central Nacional México - Interpol para la
investigacion internacional de los adoptantes;

g) Certificado médico, en términos de lo establecido en la fraccién
IX del articulo 4° de este manual. En los paises en que no sea
posible obtener el certificado médico de buena salud expedido
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por institucién publica, dicho certificado podra ser expedido por
una institucion médica privada, debiendo contener los datos
que permitan la identificacién y localizacion de dicha institucion,
asi como del responsable de la misma,

h) Constancias de trabajo e ingresos, segun lo dispuesto por la
fraccién X del articulo 4° de este manual, y

i) Una vez que el Sistema haya remitido a la autoridad central del
Estado de recepcion, el informe sobre la adoptabilidad y
caracteristicas del menor propuesto en adopcion, los
solicitantes por conducto de su autoridad central o de la entidad
colaboradora, deberan hacer llegar la conformidad para la
continuacion del procedimiento jurisdiccional, asi como la
autorizacion para que el menor adoptado ingrese y resida
permanentemente en el Estado de recepcion, segin lo
establecido en los articulos 5 (c) y 17 (c) y (d) de la Convencion.

l. Aceptacion expresa de tener una convivencia con el menor asignado,
previamente al inicio del procedimiento judicial de adopcién. La duracion
de dicha convivencia serd determinada por el director o directora del
centro asistencial donde se encuentre institucionalizado el menor, pero
en ningun caso deberd ser menor a una semana y solo en casos de
excepcion podra ser mayor a cuatro semanas;

~ ll.  Carta compromiso de los solicitantes, obligandose a permanecer en el
pais el tiempo necesario para la tramitacion del proceso jurisdiccional
de adopcion;

lll. Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del
menor, segun lo dispuesto en el Capitulo VII del presente manual, con
apoyo en las autoridades competentes del Estado de Recepcién, en
las Entidades colaboradoras que hubiesen intervenido en la adopcién
o en su defecto, por conducto de la representacion de las autoridades
mexicanas en el mismo;

IV. Todos los documentos deberan presentarse traducidos al idioma
espafiol por traductor oficial y debidamente legalizados o apostillados.
CAPiTULO I
DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES
ARTICULO 7°.- Para la toma de decisiones de caracter administrativo que asi lo

requieran segun lo establecido en el presente manual, el Sistema contara con un
6rgano colegiado que se denominara Consejo Técnico de Adopciones.
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INTEGRACION

ARTICULO 8°- El Consejo Técnico estara integrado por consejeros y se
estructurara de la siguiente manera:

I.- Presidente;
Il.- Secretario Técnico;
lil.- Al menos cuatro Consejeros.

Cada miembro del Consejo Técnico tendra un voto, pero solo el Presidente y el
Secretario Técnico podran designar a un suplente para ausencias debidas a causas
de fuerza mayor. Dichos suplentes podran sustituirlos plenamente y votar en su
representacion.

ARTICULO 9°.- El Consejo Técnico debera contar con profesionales de las carreras
de Derecho, Psicologia, Trabajo Social y Medicina.

ARTICULO 10.- Sin perjuicio de la posibilidad del Sistema para invitar como
integrantes de su Consejo Técnico a funcionarios de otros poderes, dependencias o
entidades relacionadas con el tema de la adopcion, ademas de los profesionales a
que hace referencia el articulo 9° de este manual, seran consejeras las directoras o
directores de los centros asistenciales dependientes del Sistema. De igual forma, a
invitacion del Sistema, podran ser consejeros los representantes de las instituciones
privadas o asociaciones que promuevan adopciones en la entidad y que hayan sido
previamente acreditadas por el Sistema, en términos de lo dispuesto por la fraccion
VIl del articulo 14 del presente manual.

ARTICULO 11.- El titular de la Subdireccién General de Asistencia e Integracién
Social del Sistema fungird como presidente del Consejo Técnico y el titular de la
Direccién de Asistencia Juridica del Sistema, como secretario técnico. A propuesta
del presidente, se podra invitar con voz pero sin voto a especialistas cuyas
opiniones puedan ser de utilidad en la toma de decisiones.

ARTICULO 12.- Salvo que el propio Consejo Técnico disponga otra cosa, el mismo
debera reunirse ordinariamente en forma mensual y en forma extraordinaria cuando
asi se requiera, de acuerdo al numero de solicitudes o asuntos a tratar, previa
convocatoria que haga el secretario técnico. A las sesiones ordinarias debera
convocarse al menos con tres dias de anticipacién y para las extraordinarias debera
convocarse a los integrantes del Consejo Técnico con una anticipacién minima de
24 horas previas a su celebracion.

ARTICULO 13.- Las decisiones del Consejo Técnico se tomaran por mayoria de

votos de los consejeros presentes en cada sesion. En caso de empate el
presidente, y en su ausencia su suplente, tendran voto de calidad.

146



FUNCIONES

ARTICULO 14.- Sin perjuicio de ofras que pudiese asignar el Sistema, el Consejo
Técnico tendré las siguientes funciones:

VL.

Vil

Analizar detalladamente los expedientes de los solicitantes de
adopcién que le sean presentados por los centros asistenciales del
Sistema o particulares y pronunciarse acerca de la procedencia o
improcedencia de cada solicitud, con base en el pre-dictamen
elaborado por la Junta interdisciplinaria;

Cuando lo considere necesario, solicitar la- revaloracion de los
solicitantes o la ampliacion de informaciéon acerca de aspectos
especificos sobre los mismos, con el propdsito de contar con mas
elementos para pronunciarse acerca de la procedencia o
improcedencia de sus solicitudes;

Llevar el control de las solicitudes de adopcion que se reciban en el
Sistema y debera contar con un registro de los centros asistenciales
publicos, del Sistema y particulares, asi como de los menores
institucionalizados en los mismos y de la situacion juridica de cada uno
de dichos menores;

Llevar un registro de las adopciones nacionales, internacionales y por
extranjeros que se realicen dentro de su ambito de competencia y
encargarse del seguimienta que deba darse a las mismas, segun lo
dispuesto en el Capitulo VIl del presente manual.

Someter a la consideracion del Juez competente, a través del
representante legal del Sistema, la revocacién de la adopcion simple
cuando exista causa grave que la justifique;

Aprobar la acreditacion de profesionistas previamente examinados y
calificados para que éstos puedan realizar estudios psicoldgicos y
socioeconémicos a solicitantes de adopcién, a fin de que dichos
estudios tengan validez ante el Sistema. Asimismo, podra revocar las
acreditaciones expedidas en términos de la presente fraccion cuando
haya motivos que lo justifiquen. EIl Consejo Técnico debera llevar un
registro de profesionistas acreditados y desacreditados en términos de
la presente fraccion; '

Aprobar la acreditacién de las instituciones o asociaciones privadas
dedicadas a la adopcion, para que puedan formar parte del propio
Consejo Técnico. Asimismo, podra revocar las acreditaciones
expedidas en términos de la presente fraccion cuando haya motivas
que lo justifiquen;
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VIIl. Analizar la procedencia de la expedicion de los certificados de
idoneidad que le sean requeridos y autorizar al presidente su
expedicion.

FACULTADES DE SUS INTEGRANTES

ARTICULO 15.- Sin perjuicio de otras que pudiesen asignarle el Sistema o el
Consejo Técnico, el presidente tendra las siguientes facultades:

a)
b)

c)
d)

e)

Coordinar el funcionamiento del Consejo Técnico, procurando
la participacion activa de sus miembros;

Emitir voto de calidad en caso de empate;

Firmar el acta correspondiente a cada sesion;

Expedir las acreditaciones que apruebe el Consejo Técnico a
los profesionistas a los que se permita realizar estudios
psicolégicos y socioecondémicos, de acuerdo con lo dispuesto
por la fraccién VI del articulo inmediato anterior;

Expedir las acreditaciones que apruebe el Consejo Técnico a
las instituciones o asociaciones privadas dedicadas a la
adopcion, para que puedan formar parte del Consejo Técnico,
en términos de lo dispuesto por la fraccion VII del articulo
inmediato anterior; y

Expedir los certificados de idoneidad que le sean requeridos y
cuya emision haya aprobado previamente el Consejo Técnico,
segun lo establecido en la fraccién VIl del articulo inmediato
anterior. '

ARTICULO 16.- Sin perjuicio de otras que pudiesen asignarle el Sistema o el
Consejo Técnico, el secretario técnico tendra las facultades siguientes:

a)

b)

Convocar a reunion del Consejo Técnico con la anticipacion
senalada en el articulo 12 del presente manual, a peticion del
presidente;

En su caso, recabar los pre-dictamenes de procedencia de las
solicitudes de adopcion elaborados por las Juntas
interdisciplinarias;

Formular el orden del dia de cada reunion;

Proporcionar a los distintos integrantes del Consejo Técnico,
la informacién que requieran;

Elaborar el acta correspondiente a cada sesion;

Mantener en orden y actualizado el consecutivo de las actas
de las reuniones;

Firmar el acta carrespondiente a cada sesion;

Llevar el control de la informacién e integrar y mantener los
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registros a que se refieren las fracciones lll, IV y VI del articulo
14 del presente manual.

ARTICULO 17.- Los consejeros tendran las facultades siguientes:

a) Consultar los expedientes de los casos que se trataran en el
Consejo Técnico, y que estaran a su disposicion a partir de la
fecha en que sean convocados a la sesién respectiva;

b) En el caso de los consejeros representantes de instituciones o
asociaciones de asistencia privada, presentar al Consejo
Técnico para su analisis y discusion los expedientes
correspondientes a las solicitudes de adopcion internacional
que tramiten;

c) Exponer los estudios, valoraciones o0 revaloraciones
practicados a sus solicitantes de adopcion nacional e
internacional por profesionistas acreditados por el Consejo
Técnico;

d) Firmar las listas de asistencia de las sesiones a las que hayan
asistido.

CAPITULO IV

. DE LA ASIGNACION DE MENORES
A SOLICITANTES DE ADOPCION

ARTICULO 18.- Una vez que se haya regularizado la situacion juridica de un menor
institucionalizado en un centro asistencial y siempre que sus caracteristicas
- personales lo permitan, previa verificacion de que las personas que deban dar el
consentimiento para la adopcién habran de otorgario, la Junta interdisciplinaria
llevara a cabo la asignacién del menor a algin solicitante de adopcién cuya solicitud
hubiese sido considerada procedente por el Consejo Técnico, de acuerdo con lo
establecido en la fraccion | del articulo 14 del presente manual.

ARTICULO 19.- Para realizar una asignacion, la Junta interdisciplinaria debera
analizar las solicitudes de adopcién que se encuentren en lista de espera,
respetando ésta exclusivamente para determinar el orden de estudio de las mismas;
sin embargo, la asignacién se basara en el grado de compatibilidad existente entre
las necesidades y caracteristicas del menor vy las de los solicitantes, debiendo
considerarse la edad, sexo, personalidad, expectativas de desarrollo, asi como
cualquier otro factor que coadyuve en la blusqueda de compatibilidad entre los
solicitantes y el menor asignado.

ARTICULO 20.- En la sesién en la que se lleve a cabo una asignacion, la Junta

interdisciplinaria levantara un acta que explique las razones que justifiquen la
asignacion y, de ser posible y considerarlo conveniente, dara una segunda opcién
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de solicitante o solicitantes para la asignacién del menor, para el caso en que no
fuese posible consumar la adopcién con la primera opcién propuesta.

En las asignaciones, la Junta interdisciplinaria debera observar los criterios
establecidos por el Sistema Nacional en materia de interpretacién del principio de
subsidiariedad, establecido en el articulo 4 b) de la Convencidn.

ARTICULO 21.- Una vez hecha la asignacion, en caso de ser nacionales, debera
citarse a los solicitantes para darles a conocer las caracteristicas del menor que se
les propone en adopcion, tales como: su edad, temporalidad de acogimiento y su
nivel de desarrollo psicomotor, entre otras. En caso de solicitantes con residencia
en otro pais o estado de la republica, el Sistema debera notificarles en forma oficial
dicha informacién.

CAPiIiTULO V

DE LA CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES
ASIGNADOS PARA ADOPCION

ADOPCION NACIONAL

ARTICULO 22.- El centro asistencial programara la presentacion del menor con los
presuntos adoptantes, siendo supervisada la misma por personal de las areas de
trabajo social y de psicologia, el cual elaborara un reporte y valoracion de la misma.

ARTICULO 23.- Con base en el resultado de la evaluacion que se menciona en el
articulo inmediato anterior, se programaran convivencias del menor con los
solicitantes, en un nimero consistente entre tres y diez visitas, procurando que las
mismas se realicen en dias consecutivos, dentro de las instalaciones del centro
asistencial. Dichas convivencias seran previas al inicio del procedimiento judicial de
adopcién.

ARTICULO 24.- Se podran programar convivencias domiciliarias, cuando de las
valoraciones se desprenda que hay posibilidades de una integracion familiar del
menor, que exista una dinamica familiar ya establecida, y que se haya iniciado el
procedimiento judicial de adopcién, de acuerdo con lo siguiente:

I Si el domicilio de los solicitantes se encuentra dentro de la ciudad en
que se ubique el centro asistencial, podran autorizarse por un lapso de
hasta dos semanas.

L. Si el domicilio de los solicitantes se encuentra en una ciudad distinta
a aquella en que se ubique el centro asistencial, podra autorizarse la
convivencia hasta por cuatro semanas.
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Los salicitantes quedaran obligados a presentar o reintegrar al menor que tengan en
convivencia temporal, en el momento en que cualquier autoridad competente o el
centro asistencial asi lo requieran.

ARTICULO 25.- Tanto las convivencias en el centro asistencial, como las
domiciliarias, podran ser prorrogadas cuando ello resulte necesario a juicio de las
areas juridica, de trabajo social y psicologia, con base en la valoracién de la
integracion familiar del menor y la dinamica familiar establecida, buscando favorecer
al menor y a los solicitantes en su proceso de integracion.

ADOPCION INTERNACIONAL

ARTICULO 26.- La informacién acerca del menor a que se refiere el articulo 21 del
presente manual, debera ser complementada y notificada a los solicitantes de
adopcion internacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.1.a2) de la
Convencion.

ARTICULO 27.- La presentacion del menor con los solicitantes, asi como la
programaciéon de las convivencias, se realizaran segin lo establecido en los
articulos 22 y 23 anteriores; sin embargo, las convivencias de los menores
mexicanos asignados para adopcion internacional tendran una duracién minima de
una semana y maxima de tres, previas al inicio del procedimiento judicial de
adopcion.

ARTICULO 28.- No obstante lo anterior, las convivencias de los menores
mexicanos propuestos en adopcion internacional, podran ser prorrogadas cuando
ello resulte necesario a juicio de las areas juridica, de trabajo social y psicologia, con
base en la valoracién de la integracién familiar y la dinamica familiar establecida, .
atendiendo especialmente al grado de comunicacién logrado con el menor si los
solicitantes no hablasen espaiol, buscando favorecer al menor y a los solicitantes
en su proceso de integracion.

CAPiTULO W
DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
ARTICULO 29.- El Sistema, con apoyo del area juridica competente, presentara
ante la autoridad judicial las solicitudes de adopcion y promociones subsecuentes,
hasta la conclusion del procedimiento.
ARTICULO 30.- Los solicitantes, sean nacionales o extranjeros, deberan cubrir los

requisitos que sefialen la Ley y los juzgadores y en su caso acudiran en forma
personal ante la autoridad judicial competente que lo requiera; en el caso de los
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solicitantes extranjeros, deberan portar consigo los documentos que acrediten su
legal estancia en el pais.

ARTICULO 31.- Salvo disposicion aplicable o determinacion del Sistema en
contrario, los gastos de publicacion de edictos, copias fotostaticas y demas que se
generen durante y después del proceso judicial de adopcién, correran por cuenta de
los solicitantes.

CAPiTULO VI

DEL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES
PROMOVIDOS EN ADOPCION

ADOPCION NACIONAL

ARTICULO 32.- Una vez que el menor haya sido incorporado al seno familiar, el
Sistema realizara el seguimiento por conducto de las areas de trabajo social y
psicologia, durante un periodo minimo de un afio y maximo de dos, con visitas
domiciliarias o comparecencias cada seis meses, en las cuales se valorara el
proceso de integracion de la familia y el estado general del menor. Cuando la
familia tenga su domicilio en una ciudad o estado de la Republica diverso a aquellos
donde se hubiese realizado la adopcion, el seguimiento se efectuara por conducto
del v los Sistemas Estatal y Municipal correspondientes a dicha ciudad o estado.

Con base en el resultado de las valoraciones, el Sistema podra modificar el plazo o
la periodicidad establecidos para el seguimiento.

ADOPCION INTERNACIONAL

ARTICULO 33.- Cuando el Sistema lleve a cabo una adopcion internacional, en
coordinacion con las areas competentes de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
debera procurar el apoyo de las autoridades del Estado de recepcion, ya sea que se
trate de Autoridades centrales o de otras autoridades encargadas de la proteccion
del menor y la familia, para dar seguimiento a dicha adopcién. Ante la ausencia de
los apoyos anteriores, el Sistema podra apoyarse en las Entidades colaboradoras,
con el mismo fin.

ARTICULO 34.- Ante la imposibilidad de tener seguimientos como los mencionados
en el articulo inmediato anterior, el Sistema debera realizarlos por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y del personal que para el efecto designen los
consulados mexicanos mas cercanos al lugar de residencia de la familia adoptiva.

ARTICULO 35.- El seguimiento se realizara en la forma siguiente:
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I Se dara seguimiento durante un periodo de dos afios, con visitas
domiciliarias o comparecencias cada seis meses, en las cuales se
valoraran el proceso de integracion de la familia y el estado general
del menor;

Il Con base en el resultado de las valoraciones y en caso de
considerarlo necesario, el Sistema buscara el apayo de la autoridad
encargada del seguimiento y de la familia adoptiva, para modificar el
plazo o la periodicidad establecidos para el seguimiento.

CAPIiTULO VI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 36.- A los solicitantes que falseen en cualquier forma la informacion
proporcionada o intencionalmente oculten otra que debiesen presentar al Sistema
para la integracién de sus expedientes de adopciodn, se les cancelara su solicitud y
no se les admitira una nueva en ningun otro Sistema Estatal o Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del pais; teniendo el Sistema la obligacion de
denunciar los hechos ante la autoridad competente.

ARTICULO 37.- A los solicitantes que no cumplan con la obligacién de reincorporar
al menor o menores que tengan en convivencia temporal al centro asistencial,
cuando el Sistema o la autoridad competente se los requiera, se les cancelara su
solicitud y no se les admitira una nueva en ningQn otro Sistema Estatal o Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del pais; teniendo el Sistema la obligacion
de denunciar los hechos ante la autoridad competente.

ARTICULO 38.- Los servidores publicos que intervengan en la adopcién de los
menores albergados en los centros asistenciales del Sistema, que infrinjan las
disposiciones del presente manual o las leyes aplicables en la materia, seran
denunciados conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas leyes aplicables al caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente manual deja sin efecto cualquier disposicién administrativa
anterior que contravenga lo aqui dispuesto

SEGUNDO.- La entrada en vigor de este manual , se dara a partir del dia siguiente

al de su aprobacion por parte de la Junta de Gobierno del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia..
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