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INTRODUCCIÓN

El Estado desde surgim iento ha necesitado de personal que lleven a cabo

la función que le ha encomendado el pueblo, por lo tanto ha necesitado

de empleados que lleven a cabo dicha encomienda, es así com o surge la

relación labo ral ent re el Estado y los trabajadores al servicio del Estado .

Sin embargo, la situación laboral entre el Estado y sus t rabajadores

desde sus inicios ha sido especial, ya que en un pr incipio ésta re lación no

se consideraba como laboral, por el contrario se consideraba un estado

de esclavismo; sin embargo con la evo lución misma del Estado esta

relación se to rno en un verdadero pr ivilegio, toda vez qu e con ello se

contaban con prerrogativas y favoritismos, por defender los intereses del

gob ierno.

Esta relación del estado como patrón y sus trabajadores creó diferencias

entre éstos, de acuerdo a las activ idades que desarrollaban puesto que el

Estado siempre ha requerido de personal qu e rea lice actividades de

absoluta discreción y mesura debido a la relevancia de la función

desarrollada por el Estado, es así como podemos dist inguir a los

trabajadores de confianza al servicio del Estado, dentro de la plan il la de

servidores públicos .

Sin em bargo la situación laboral y j urídica de los trabajadores de

confianza al servicio del Estado en nuestro país es muy desfavorable, en

relación a la situación que tienen el resto de los t rabaj adores, ya que su

situación es discriminatoria y excluyente, ya que pueden ser removidos

de su puesto, despedidos y no gozar de las garantías de las que disfruta

cualquier otro trabajador.

Si bien es cierto que, aquellos puestos del Estado de mayor jerarquia

deben ser ocupados por gente de confianza, para una mejor toma de

decisiones, un mejor empeño y un mejor respaldo en su trabajo también
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II

es cierto que éstos deberán de gozar con cierto derechos laborales que

garanticen su situación laboral y por tanto jurídica, sin embargo la

desventaja en este sentido es mayúscula toda vez que éstos trabaj ado res

no cuentan con una regu lación adecuada.

No obstante que se encuentra n reconocidos por nuestra Carta Magna

ésta sólo les otorga como prerrogativas y/o derechos la protección al

salario y la seguridad social, que frente a su sit uación de poco sirven

puest o que en la Ley Federal de los Tra baj adores al Servicio del Estado

(ley reglamentaria del apartado B, artículo 123 Const it uciona l) son

excluidos de la aplicación de esta ley, de este modo no cuentan con los

mecanismos adecuado s para la defensa y protección de los derechos a

los que deberían hacerse acreedores por la simple responsabilidad que se

deposita en sus manos, al ser el medio por el cua l el gobirno logra susu

actividades.

Es así como, frente a la llegada de un nuevo funcionario, de un despido

injustificado, de la pérdida de la llamada "confia nza" o por la inadecuada

regulación , en caso de un despido injustificado, estos trabajadores

te ndrá n que conformarse con un "GRACIAS H y olv idarse de cualq uier

clase de indemnización, por el sólo hecho de ser cata iogados como de

"confianza" y por lo tanto deben olvidarse de cualquier clase de una

indemnización j usta en caso de despido injust ificado como derecho

mínimo con que cuentan el resto de los tra bajad ores .

De ahí la necesidad de proteger a través de los diversos mecanismos

jurídicos a estos trabajadores para que ante un despido injustificado

pueda goza r del derecho a una indemn ización constituciona l por el

t iempo que haya prestado sus servicios al Estado. Es así como, la

presente tes is pretende estudiar y arg umentar la posibilidad de otorgar la

indemnización constit uciona l como un derecho de los trabajadores de

confianza al servicio del Est ado .
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III

Así, en el pri mer capitulo estu di aremos los conceptos básicos y las

generalidades, así como tod o aquello que nos ayude a comprender mejor

nuestro tema de estudio, es decir a los trabajadores de confianza al

servicio del Estado.

A lo largo del segundo capitulo realizaremos un recorrido a través de la

historia para observar como surgen y como se desarrolla la regulación de

los trabajadores al servicio del Estado; así cómo, desde sus inic ios estos

trabajadores han recibido un trato diferencial al resto de los trabajadores,

trato que en nuestras épocas de poco ha servido.

En el tercer capitulo haremos un estudio sob re la situación legal de los

trabajadores de confianza al servicio de l Estado, es decir, un análisis

jurídico de las principales normas donde encontramos regulados a estos

trabajadores, de este modo, analizaremos la Constitución, la Ley Federal

del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores )1 Servicio del Estado en

ésta, estudiaremos las preceptos y/o artículos más relevantes para el

tema que nos ocupa donde veremos como sólo encuentran cobijados por

la protección al salario y la seguridad social.

Nuestro último capítulo será un análisis de los mecanismos de protección

con lo que cuentan estos trabajadores para exigir sus derechos, así como

un estudio sobre la posibilidad de instaurar la indemnización

constitucional como una posible solución a la problemática del despido

injustificado a la que actualmente se enfrentan los trabajadores de

confianza al servicio del Estado.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS BÁSICOS Y GENERALIDADES

Iniciamos el presente capítulo definiendo al derecho; al derecho laboral ;

y los diversos conceptos básicos como trabajador, trabajador de

confianza, etcétera; mismos que se utilizarán a lo largo del desarrollo de

esta tes is.

El definir al derecho resu lta ser una tarea compleja debido a la cantidad

de acepciones que tiene, así como la trascendencia e importancia que

tiene en nuestra vida cotidiana; ya que, podemos encontrarlo en actos

senc illos y en actos jurídicos de gran relevancia . De este modo podemos

señalar que habrá ta ntas descripciones de derecho como estudiosos de

ésta existan . El derecho puede ser definido desde diversos ángulos y/o

perspectivas, como son ; por su finalidad, por las normas que lo integran,

por las fuentes que le dieron origen, etcétera.

La palabra derecho deriva del latín Directum que significa dirig ir o

gobernar, por que lo evoca la idea de establecer un orden en la

sociedad.'

Para lograr un mejor entendimiento de lo anterior, es necesario señalar

que el derecho su rge como una necesidad de contar con normas que

permitan organizar las rela ciones entre los miembros de una sociedad .

Sin embargo estas normas pueden ser lo que denominamos

convencionalismos sociales, las normas de t ipo mora l, de tipo religioso y

las normas juríd icas que se distinguen de las anteriores porque estas

últimas tienen un carácter general, imperativo y coercitivo.

De acuerdo a lo que ya hemos mencionado, 'podemos ir construyendo un

concepto de Derecho como el conjunto de normas jurídicas que buscan

1 REYNOSO CASTI LLO, Cerlos, Curso de Derecho Burocrático, Porrúa , México, 1999, p. 5.
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una organización social, bajo ciertos fines como son la justicia, equ idad y

bien común .

Tomando un poco de todos los ángulos bajo los cua les es susceptible

estudiar al derecho, para efectos de nuestro estudio sólo definiremos al

derecho como el conjunto normas jurídicas aplicadas por una autoridad

que tienen como objetivo soluc ionar los conflictos que puedan darse en la

sociedad, bajo las bases de la justicia y la equidad. Definición que de

manera gene ral y amplia nos ayuda a describir el derecho.

Debido a la amplitud del derecho se diversifica en ramas o disciplinas; las

cuales surgen de la evolución que va teniendo el derecho día con día para

apegarse a las necesidades de la sociedad. De este modo, se distinguen

diversos grupos de normas que se refieren a grupos individualizados y se

apoyan en principios comunes, a esto es a lo que denominamos ramas o

dlscinllnas autónomas de derecho. Dentro de estas ramas tenemos al

derecho civil, derecho penal, derecho constitucional, derecho

intern acional, etc. y por supuesto al derecho laboral o del trabajo, que a

cont inuación se explicará.

1.1 Derecho del trabajo.

El derecho laboral resulta complejo de definir, y para lograr una mayor

visión y mejor compresión de esta rama del derecho, es necesario

señalar brevemente su nacimiento.

El derecho del trabajo surge como una pretensión de los trabajadores al

tratar de .superar una situación jurídica y social derivada de las relaciones

de trabajo productivas; y por el esfuerzo del capital para mantener

dichas relac iones, es decir, nace de la controversia de las clases surgida

del industrialismo liberal, al tratar de regular el intercambio de

prestaciones entre trabajadores y patrones. Por tanto una corriente de

opinión de carácter clasista, señala que los fines del derecho del trabaja
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son; "el económ ico in m ediato, dest inado a nive la r la condición d e los

t rabaj adores ga rantizánd oles una vida humanitaria y decorosa , y otro fin ,

político y me diato, orienta do a rea liza r su reivindicación social med ian te

la instau ración de un rég imen más justo y ma s pe rfecto, obra de la

acción y lucha de los tra bajadores. _2 Por ello, el ordenam iento labora l

tiene un sent ido protector debido a la exigencia de los trabajadores

f rente al Esta do y no a un otorgam ien to libre y espontá neo de éste .

El maestro Trueba Urbin a define al Derecho de l Trabajo como; "el

con junto de princip ios, normas e insti t uciones que protegen, d ignifican y

tienden a reiv indicar a todos los que vi ven d e sus esfuerzos mater ial es o

in telectu ales para la realización de su destino histórico, socializar la vida

hurnana '". Y señala que t iene fines re iv indicatorios, que lleva a liberarse

de la explotac ión de que son objeto en los sistemas capitalistas de la

producción.

Mario de la Cueva seña la que el derecho de l trabajo está concebido como

un conjunto de no rm as dest inad as a aseg urar una existencia deco ro sa al

hombre que entrega su energ ía de trabajo a otra persona, el predom in io

de la energ ía física sobre la in t electual , o viceve rsa, no pue de justificar

un rég im en d ist into, si bien habrá d iferenc ias en cuanto a los sala rios. '

También señala que el derecho soc ial es el conjunto de princip ios ,

inst it uciones y normas que en fu nción de integración protegen , tutela n y

re ivi ndican a los que viven de su trabajo y a los económ icamente débile s.

y por último menciona; el de recho del t rabajo es un derecho de la clase

trabajadora, la que no con oce ni podría ac eptar diferencias entre sus

miem bros.'

1 LASTRA lASTRA. José Manuel. Diccionario del Derechodel Tra~. Porrúa , UNAM, México, 2001 ,
p.69.
1mUESA URBJNA. AJb@rto . Nue vo Derecho del T@bajo , cuarta edición, Porrúa, México. 1977, p.135.
.. DE LA CUEVA, Mario . El Nuevo Derecho Mexicanq del Tra ba jo, T. 1. Porr úa , MéxiCO, 1999, p.162.
s Jbidem, p. 163 .
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4

Canton Moller define al derecho del trabajo como "conjunto de normas

que regulan las re laciones surgidas con motivo de la producción,

sistematizan su aplicación y crea las personas morales que intervienen en

ellas". "

Con esta definición, señala que así abarca las partes principales

comprendidas en la Ley Federal del Trabajo, como son: Las relaciones

normativas que se refieren a las definiciones de t rabajador, patrón,

contrato de trabajo, Contrato Colectivo, salarios, vacaciones, tiempo de

trabajo, y las especificaciones relativas a los servicios de hombre a otro,

de las formas en que las autoridades intervienen para resolver cuestiones

o confl ictos que con motivo de esas relaciones de producción han surgido

o pueden surgir entre las partes y también la creación de las personas

morales, integradas por trabajadores o patrones que pueden existir y

cuya regularización y vigilancia está a cargo de las propias autoridades y

que pueden ser parte de las relaciones jurídicas derivadas de las de la

producción.

Visto lo anterior, definimos al derecho del trabajo como el conjunto de

normas reguladoras de las re laciones laborales que surgen como

consecuencia de un trabajo libre, realizado por cuenta ajena y en

situación de subordinación o dependencia respecto a terceros. Es por eso

que el derecho del trabajo ha sido definido como un derecho de la clase

trabajadora, como un derecho social.

El prlnclpio fundamental del derecho del trabajo consiste en que el

trabajo no debemos considerarlo como una mercancía o artículo de

comercio, de ahí que se considere al derecho del trabajo como un

derecho social, ya que tiende a reivindicar y proteger a los trabajadores

(la clase débil) que son económicamente inferiores ante el patrón o

empleador.

6 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Individual del TrabafQ Burocrático Editorial Pac, segunda
edición, México, 1985, p. 88.
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Por ello , Baez Martínez señala que el derecho del trabaj o es el conjunto

de normas que se proponen real izar la j usticia socia l en el equ ilibrio de

las re laciones entre el trabajo y el capita l.

1.2 Derecho del trabajo burocrático.

Para estudiar al derecho burocrático, comenzaremos por entender el

significado del término burocrático; proviene del término francés

bureaueratie, que se integra del francés bureau, oficina y del helen ismo

eratos gob ierno. Por lo que, parece ser que la palabra bureaueratie se

utilizó para designar a las oficinas gubernamentales; así podemos señalar

que es el conjunto de empleados que sirven al Estado .

En este contexto, Cantan Molle r señala que para dar servicio a los

ciudadanos, el Estado requiere del concurso de personas de diferent es

capac idades y preparación; a ese conjunto de actividades es a lo que

generalmente conocemos como burocracia .7

En el Segundo Congreso Naciona l de derecho Burocrático, llevado a cabo

en la UNAM, se aprueba como definición de Derecho Burocrático, la

siguiente: "Es una rama del Derecho Laboral que se encarga de regular

las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles

(Federación, Estados y Municipios), así como los derechos y obligaciones

que de ellos surjan"."

Morales Paulín indica "e l derecho burocrático siendo parte del derecho del

trabajo se encarga del tratamiento de la rela ción jurídico laboral del

estado con sus empleados, cuya naturaleza hace de éste un trabajo

espectal "."

, CANTaN MOLLER. Migue l. Ob . cit . p. 95 .
8 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Buroq áUco Mexicano, segunda edición, Porrúa, México, 1999 ,
p.37.
t MORALES PAULIN, Carlos M. Derecho Burocrático, Porr úa, México, 199 5, p. 10 7.

Neevia docConverter 5.1



6

Martínez Mora les nos dice; el Derecho Burocrático es la "rama del

derecho que estudia (o regula) la relación entre el estado y los servidores

pú blicos, relación derivada de la capacidad de acción denominada función

pública." 10

De estas defi niciones, la más acertada a nue stro criterio es la dada por

Martínez Mora les, por esto concluimos y defi nimos a la burocracia como

el conjunto de trabajadores que t ienen como empleador al Estado,

consecuentemente consideramos al derecho burocrático como el conjunto

de normas jurídicas que pretenden reg ular tal relación; es dec ir , es el

conjunto de normas jurídicas con las que se busca regu lar la relac ión

labo ral entre los tra bajadores que t ienen como empleador al Estado .

Rafael Martínez Morales señala que existen tres corrientes principales qu e

ubican al derecho burocrático como parte del derecho del trabajo, del

derecho administrativo o como una rama autónoma. Cada una de estas

corrientes ma neja distintos arg umentos, como la teoría adm inistrativista,

teoría autonomista , teoría civilista, teo ría del acto unilatera l del estado,

teoría del acto unión, teoría del contrato administrativo, teoría del

derecho vigente y teo ría laboral ista ."

1.3 Relación de trabajo

La relación laboral entre el Estado y sus trabajadores ha provocado

discusiones sob re su ubicación, sin embargo para comprender esta

relación comenzaremos con lo que señala el Jurista, Morales Paulín qu ien

indica que para en entender la relación de Trabajo, primero hay que

adentrarnos al concepto de Relación Jurídica, puest o que toda relación

laboral implica una relación j urídica.

l O MARTÍNEZ MORALES Rafeel I. Derecho Burocrático, (Diccionarios jurídicos temáticos) , Oxford, v .
S, segunda edición, México, 2000, p. 35.
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Dicho lo anter ior , este autor señala que la rela ción j uríd ica es la unión de

do s o m ás personas re sultad o de un acto ju ríd ico y cita ndo a Rafael de

Pina seña la que los elementos de la rel ación j uríd ica son tres: Sujetos,

objetos y acto jurídico; do nde los sujetos son las personas físicas o

mora les, que se vi ncu lan en la relación j ur íd ica, los objetos so n los

motiv os que se pretenden lograr en la re lac ió n juríd ica y el acto jurídico

es el acuerdo al que se llega .

De este modo podemos señalar que la relación de t ra bajo es la unión d e

do s o má s pe rsonas derivada de un acto ju ríd ico laboral. Y los suj etos d e

la relación laboral son el patrón o titular, el empleado o trabajador ; el

objeto de la re lac ión labora l es la prest ación del serv icio laboral; y e l ac to

jurídico es el contrato de t rabajo, nombramiento, o bien las cond iciones

baj o las cua les se presta el servicio laboral.

Para Can ta n Molle r la relación de t rabajo "es la propia realización de las

cond icion es neces ari as para que ex ista n las mutuas obligaciones entre las

partes patrón-trabajador". Ya sea qu e, esta contratación sea ve rbal, o

colectiva , aquél que presta los serv ic ios de su espec ialidad , a parece n las

con diciones esenciales de : a) serv icio personal, b) subordinació n, e)

derecho a percib ir e l sa lar io y la co rrelat iva obligac ión de pago del

mismo; y señala que como esta relación que no esta sujeta a la voluntad

de las partes, sino en las normas de creadas por la ley o la contratación

co lectiva, no podemos afirmar que exista un contrato , sin embargo se

han cr eado obligaciones mutuas y estas son las que const i tuyen los

elementos de la relación de trabajo .12 Definición co n la que estam os de

acu erdo, ya que, para la rel ación laboral no es necesario que med ie el

contrato, sino que se den los el ementos mencionados.

Expuesto lo anterior, y trasladando estos conceptos a la materia

burocrática podemos señ al ar qu e en la relación laboral burocrática los

11 Ibídem, p. 34 .
11 CANTON MOU ER, Miguel. Db. cit. p. 126
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sujetos de la re lación labora l son: el Estado como patrón y sus

empleados como servidores públicos y por la propia naturaleza de esta

relación en ella si es necesario que medie el nombramiento como

elemento imprescind ible, para que surja la relación laboral; elemento que

analizaremos más adelante de forma mas específica y profunda.

Una vez que hemos analizado la relación laboral burocrática señalaremos

que la doctrina juríd ica enfoca la explicación de esta re lación en dos

vertientes que son , por una parte la administrativa , y por otra la

laborista.

Sin embargo, el jurista Ojeda Paullada , cons ideró una te rcera corr iente

de tipo mixta, " al considerar que en la ampl ia diversidad de tareas que

cumplen los servido res públ icos del estado se pueden encontrar

diferencias y matices legales y prácticos que nos llevan a una

cata tc aacl ón diferenc iada entre ellos, presentándose para ellos,

presentándose para algunos una verdadera y clara relación laboral

burocrática. u13

La corr ient e administ rat iva señala que el Estado no puede ser

considerado como " pat rón" y por lo tanto los que prestan sus servicios

tampoco podrían considerarse como "trabajadores". De la misma forma

los seguidores de esta corriente seña lan que la base de toda relación

labora l se explica bajo la concepción del fenómeno de la lucha de clases

como factor que tiende a equilibrar el derecho del trabajo.

De este modo el Estado es un ente ajeno a estas categorías, al

representar a la sociedad en su conj unto y no sólo a un grupo

privilegiado o a una élite económica . Por lo tanto no podemos ubicar al

Estado como un sujeto activo de ia relación patronal de trabajo, por no

13 OJEDA PAULLADA, Pedro. "Tendencias actua les del derecho burocrático ". Revista~atos. Num.
43 , México, sept iembr e/diciem bre de 1999, p. 6 14.
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darse los supuestos sociales o labora les que se requ ieren . Así vemos al

Estado más como funcionario que como serv idor públ ico o trabajador.

La corriente labor ista, sitúa sus bases en la relación laboral establecida

en la Constitución de 1917, promulgada en Querétaro al precisar que

ésta guarda en su contenido una tes is clara de protección a los derechos

de los trabajadores en general así como para quienes sirven al Estado .

De esta manera, la protección de los trabajadores consagrada en la

Constitución se hacía extensiva a toda re lación laboral. Dentro de sus

má ximos exponentes tenemos al maestro Mario de la Cueva , y Alberto

Trueba Urbina.

1.3.1 Naturaleza jurídica de la relación de trabajo.

La relación de trabajo ha sido explicada a través de diversas teorías, una

de las pr imeras es aquella que entendía a la rela ci ón labora l como un

contrato de arrendamiento de servicios, y que más ta rde Francesco

Canelutti puntualizó señalando que la idea de la relación de trabajo era

un contrato de compra -venta, semeja nte al contrato de suministro de

energía en la que los t rabajadores vendían su energía de trabajo al

empresario , quien podía utilizarla en la forma que estimara

conveniente. 14

El jurista Georges Scelle citado por Mario de la Cueva señala que el

origen de la relación de trabajo de la organización industrial, no se

encuentra en un contrato, sino en acto condición , ya que, por el simple

hecho del ingreso del trabajador a la empresa se le aplica un estatuto

objetivo, integrado por leyes y contratos colectivos ; un estatuto, ahí

donde existen contratos colectivos, en cuya formación no participa cada

trabajador y que se moldea, no en atención al inte rés de todos los

1"1 DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit. p. 181.
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actuales y de los futuros, sino, en contemplación del interés de la clase

trabajadora."

El Jurista, Guerrero Euquerio señala que con el surgimiento del fenómeno

laboral los juristas buscaron encuadrar la re lación laboral dentro del

ordenamiento jurídico. Así, algunos de estudiosos señalaron al contrato

como el acuerdo de voluntades que surgen entre un patrón y un

trabajador. "

Sin embargo, esta definición no fue acertada por que como ya vimos en

ella no se contempla la autonomía de la voluntad; puesto que en el

momento en que el obrero empieza a trabajar es cuando surgen los

derechos y obligaciones para el patrón y para el trabajador, no siendo

necesaria la celebración del contrato de trabajo.

De esto modo, surgen corrientes contractualistas y anticontractual istas

en las que se pretende explicar que el vínculo jurídico de la relación

laboral, esta en el acuerdo de voluntades entre las partes.

En la actualidad, nuestra legislación federal en el artículo 20 define a la

relación de trabajo como la prestación de un trabajo personal y

subordinado a una persona, mediante el pago de un salario, cualquiera

que sea el acto que le dio origen. Y después señala que la prestación de

un trabajo y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

Como observamos en esta definición el legislador considera a la relación

de trabajo como la prestación del trabajo subordinado, y también

contempla a la firma del contrato como una relación laboral; es deci r

toma las dos vertientes de como puede tomarse a la relación de trabajo;

es decir se basa en la teoría contractualista y anticontractualista.

rs Ib ídem, pp . 183 Y 184.
16 GUERRERO EUQUERIO. Manual de Derecho del Trabajo, Poma, México, 1998, p. 33.
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Por lo cual no sólo puede haber un contrato de trabajo, sino también

puede darse una relación de trabajo sin que exist a contrato. Es decir, no

es el contrato de trabajo lo que hace a una persona obtener el carácter

de trabajador, sino es la prestación de servicios lo que determina la

relación laboral. '7 Definición con la que estamos de acuerdo puesto que

resulta ser la más acertada al tomar en cuenta a las dos corrientes que

definen a la relación jurídico laboral.

1.4 Nombramiento

La forma de iniciar la relación laboral entre el Estado y sus servidores

públicos es la constituida por el nombramiento que podemos definir como

el " acto jurídico formal, en cuya virtud la administración pública designa

a una persona como empleado o funcionario y la somete al régimen

conocido como función pública ". '8

Toda vez que la relación laboral entre los trabajadores estatales y el

estado es una acto - condición, porque el nombramiento es un acto

administrativo que condiciona la aplicación de una situación general,

impersonal y objetiva a un caso concreto.

Mora Rocha señala que el nombramiento tiene dos acepciones, la primera

de ellas sería como formulismo en la designación de una persona para

que desempeñe o ejerza un cargo, determinadas funciones o un empleo y

la segunda sería refiriéndose al documento mismo que contiene esa

deslqnación.I''

El nombramiento deberá ser expedido por autoridad competente,

debidamente autorizado para ello, dentro de las modalidades previstas

por la Ley Orgánica y por el presupuesto de la dependencia que se trate.

11 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrático Mexicano , Ob. cit ., p. 253.
18 MORA ROCHA, J. ManueL Elementos Prácticos del Derecho del Trabaio Burocrático , segunda
edición, Pac, México, 1992 , p. 33 .
19 Ibídem p. 40 .
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Así podemos decir que, lo que es para el trabajador el contrato para el

trabajador estatal es el nombramiento.

Al respecto, el maestro Acosta Romero señala : El nombramiento, "es el

documento por medio del cual se nombra o se designa a una persona

para ocupar un puesto, cargo o em pleo det erminado. El nombramiento

hecho por autoridad competente, origina una relación de Derecho

Público, dent ro de ésta se comprende a la burocracia propiamente dicha;

fu ncionarios y empleados .

Se debe distinguir entre los servicios que se prestan al Estado, en virtud

de nombrami ent o entre los empleados de base y los de confianza ... »zo

Canton Moller señ ala que "el nombramiento es un acto del Estado, sui

generis, que crea la relación del empleo entre el mismo y el particular a

quien se designa para un cargo público, típico de esta relación laboral. " 21

El artículo 15 de la Ley Federal de los Tra bajadores al Servicio del Estado

al res pecto señala :

Los nombramientos deberán contener:

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, y domicilio;

Il, Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con

la mayor precisión posible;

IIJ. El carácter de nombramiento: definitivo, interino,

provisiona l, por tiempo fijo por obra determinada;

IV. La duración de la jornada de trabajo;

V. El sueldo y las demás prestaciones que habrá de percibir el

trabajador,

VI . El lugar en que prestará sus servicios.

20 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrá tico Mexicano, Ob. ctt., p. 24.
" CANTON MOLLER, Migue l. Ob. cit. p. 130 .
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La enumeración que realiza el legislador en este artículo es enunciativa y

no limitativa sin embargo, todo nombramiento deberá contener cuando

menos los requisitos en él marcados, ya que precisamente son los

mínimos para establecer las condiciones individuales de trabajo con cada

servidor público.

1.4.1 Suspensión temporal de los efectos del nombramiento

Cantan Molier menciona que primero debemos comprender qué es la

suspensión, desde el punto de vista jurídico, para después ent ender cuál

es su aplicación . Y al respecto indica que la suspensión siempre debe ser

por espacios de tiempo definidos y se entiende que se reanudará ésta

relación al finiquitar el plazo.

Pérez Botija dice que por suspensión se entiende : " ... en el sentido de

cese parcial de los efectos del Contrato de Trabajo durante un cierto

ti empo, volviendo a tener eficacia una vez desaparecidas las causas que

motivaron la tnterrupct ón.'?"

La ley burocrática en el artículo 45 permite la suspensión temporal de los

efectos del nombramiento en sus dos fracciones contempla cuatro causas

de suspensión temporal que no significarán el cese del mismo

l . Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique

un peligro para las personas que laboren con el, y

II. La prisión preventiva del trabajador, seguida de sentencia

absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial o

administrativa, a menos que, tratándose de arresto el tribunal

Federal de Conciliación y Arbitraje resuelva que debe de tener

lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondo s,

valores o bienes, podrán ser suspendidos hasta por sesenta días

por el titular de la dependencia respectiva, cuando apareciere

alguna irregularidad en su gestión mientras se practica la

investigación que resuelve sus cese.
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Como podemos ver, este artícu lo señala de manera específica cuatro

causas para la suspensión temporal, a saber:

1. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un

peligro para las personas que trabajen con él, es decir que se trate de

una enfermedad contagiosa.

2. La prisión preventiva del trabajador.

3. El arresto impuesto por autoridad judicial y administrativa, y

4. La irregularidad en el manejo de fondos, valores o bien, con la

circunstancia de que esta suspensión podrá ser hast a por 60 días

decretada por el titular de la dependencia o entidad; tiempo en el que

deberá practicarse la investigación y reso lverse en definitiva sobre la

situación del trabajador que puede ser inclusive la del cese, por existir

entonces una falta de probidad .

En síntesis, podemos señalar que los trabajadores del estado pueden

suspender sus relaciones de trabajo sin perder el derecho a su plaza,

siempre que se den las cond iciones citadas por la ley.

1.4.2 La Terminación de los efectos del nombramiento

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no hace una

distinción en las formas de disolución de las relaciones individuales de

trabajo por el Estado , sin embargo la doctrina las div ide en causas de

rescisión y causas de terminación.

El maestro Mario de la Cueva al respecto señala que la rescisión es la

disolución de las relaciones de trabajo, decretado por uno de sus sujetos,

cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones. La terminación es

la disolución de las relaciones de trabajo, por mutuo consentimiento o

" citado por CANTaN MOLLER, Miguel. Ob. en, p. 169.
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como consecuencia de la interferencia de un hecho , ind epend iente de la

vo luntad de los trabajadores o de los patrones, que hace imposible su

conttnuací ón."

La Ley Federal de los Trabajadores al Servi cio del Estad o en su articu lo

46 señala cuales serán las causas de terminación y de rescisión , sin hacer

distinción entre ést as, a pesar de que amba s tienen consecuen cias

diferentes. Toda vez que, las cuatro pr imeras fra ccion es de este articulo

dan lugar a la terminación de los efectos del nombramiento de ma nera

forzosa y en form a unilateral por el titular de la depend encia o entidad,

de ellas las fracciones III y IV son meram ente adm inistrativas o no

requ iere más que de la acreditación de la muerte del trabajador o por via

del dictamen médico de la incapacidad permanente que le impida el

desarrollo de las labores.

La segunda fracción se refiere a la conclusión del t érmino o de la obra

determinantes de la designación, requiere no sólo la te rm inación de esto s

supuestos sino que la naturaleza del trabajo que se va a real izar así lo

perm ita , la relac ión del trabajo debe considerarse indefinida y en tal

virtud la terminación de los efect os del nombramiento sólo pued e dars e

por qu e surtan tendrá a su favor la presunción de ser inamovible.

La fracción 1, menciona una circunstancia consensual, com o es la

renuncia del trabajador donde se considera un acto merament e

voluntario, además prevé a dos figuras como son el aband ono de empleo,

y el abandono o la repetida falta injust ificada de labo res.

En la fracción V se requiere de autorización por parte del tribunal Federa l

de Conciliación y Arbitraje, previo juicio .

1.4.3 Cese laboral

23 DE LA CUEVA, Mario . Ob. cu. , pp. 238 Y 239.
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Se puede ente nder por cese labora l como, la t erminación de los servic ios

prestados al Estado , es decir , es la destitución de un servi dor público en

virt ud de haber incur rido en responsabilidad conforme a las causales que

la ley prevea.

Esta figura juríd ica en la que hay una ruptura de la relación laboral y que

equ ivale al desp ido, ti ene requ isitos que son las den om inadas causas

justas; en las que el serv idor puede tomar la iniciat iva, como es la

renuncia, o aqu ellas en las que la voluntad de las partes, como la muerte

de l trabajador o aquellas que son causadas po r el mismo t rabaj ador,

como las fal ta s injustificadas en sus labores.

La jurisprudencia ha señalado que si el acto po r el cual se pronuncia un

cese de un t rabaj ador deriva de una aut oridad, ese acto lo hace como

patrón no como autoridad de la que eventualment e está inv est ido, deb ido

a que en el derecho mexicano este "acto de autoridad", es suscept ible de

ser atacado por juicio de amparo.

Sin embargo, cabe señalar que una jurisprudencia de 1997, establece

que el titular de una dependencia del Poder Ej ecut ivo no t iene facultades

para cesar a los trabajadores al servicio de l Estado por las causales que

establece la ley (artículo 46 fracción IV), sino que debe de demandar el

cese ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje.

1.5 Sujetos de la Relación de trabajo

Como ya analizamos, en la relación de trabajo, uno de los tres elementos

de la relación jurídica son; los sujetos que para el caso de la relación

jurídico laboral son el patrón o empleador, y trabajador o empleado. Para

el caso de la relación laboral burocrática el Estado es quien funge como

patrón y sus emp leados son los trabajadores al serv icio de l Estado.
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Al respecto el artículo 2° . De la Ley Federa l de los Trabajadores al

Servicio del Estado, señala que los sujetos de la relación juríd ica labora l

se establece entre las inst ituciones descentral izadas del Poder Ejecutivo

anunciados en el artículo 10 y de los Poderes de la Unión con los

trabajadores de base a su servicio.

1.5.1 Patrón

El artículo 10 de la Ley Federal del Traba jo define al patrón como la

persona física o moral que utiliza los servicios de uno o va rios

trabajadores.

Esta definición a decir de Néstor de Buen, resulta ser insuficiente, toda

vez que, se abstiene de destacar el elemento de "subordinación" y hace

caso omiso de la obligación de pagar el salario, Y define: "patrón es quien

puede dir igir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su

beneficio, mediante retríbucíón"."

Olve ra Quintero señala que patrón significa aquella persona que rige los

destinos del centro de trabajo, por ser t itular de los derechos, por ser

dueño o por ejercerlos como tal. Por lo tanto puede tratarse de una

persona humana (fís ica), o bien de una persona juríd ica de las

denominados, j urídico-colect ivos o morales ."

De la definición legal cabe resaltar que pueden ser patrones, las personas

físicas o morales, esto es, debido a que el patrón puede ser una sociedad

civ il o una sociedad mercantil, mientras que el trabajador siempre deberá

ser una persona física, otro de los elementos a resaltar de la definición

lega l es elemento de subordinación que como señala Mario de la Cueva

constituye el elemento característico y sin el cual podemos no podríamos

considerar al víncu lo laboral. Por lo qu e hacemos nuestra la defínición

2" DE BUEN LOZANO, Néstor. Dere cho de' trabajo, T. 1, segunda edición, México, 2000 , p. 502 .
2S OLVERA QUINTERO, Jorge . Derecho MexicanQ del Trabafo , po-rúe. México, 2001, p. 91.
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dada por nuestra legislación, pues resulta ser la más acertada al definir a l

patrón como sujeto de la relación laboral.

1.5.1.1 Estado - patrón

Como sabemos la relación entre de los trabajadores y patrón de l

apartado A y los del Apartado B, resulta ser diferente, ya que en el

primer apartado, " el patrón persigue un fin lucrativo en la actividad

económica que desarrolla, en tanto que el Gobierno tiene a su cargo los

servicios públicos y para ello se organiza toda la maquinaria

administrativa que t iene papel principal el empleado p úblico": " .

De este modo, para efectos del derecho burocrático, el artículo 20 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado señala de manera

muy clara que; "la relación jurídica de trabajo se entiende establecida

entre los titulares de las dependencias [ .. . ] y los trabajadores de base."

Esta t itularidad, "constituye la facultad que en forma ind ividua l o

colegiada se ejerce como resultado de la prestación de la dependencia u

órgano, con efectos directos en la relación laboral. Se asume así la

representación de la persona mora!"."

Por lo que podemos señalar, que toda vez que para los trabajadores del

apartado B la relación de trabajo se encuentra establecida entre los

titulares de las dependencias y los trabajadores de base; entenderemos

como patrón al Estado, que se manifiesta a través del t itular de las

dependencias y utiliza los servicios de uno o varios trabajadores para

poder prestar el servicio público .

Como representantes del patrón, el artículo 11 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio de l Estado establece que los directores,

admin istradores, gerentes y demás personas que ejerzan funciones de

26 GUERRERO. Euquerio. Ob. cít. , p. 541.
" MORALES PAULIN. carlo s M. Ob . cit. p. 81.
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dirección o administración en la empresa o establecimiento, serán

cons iderados como represe ntantes del patrón y en tal concepto lo obligan

en sus relaciones con los trabajadores.

Cabe señalar que para efectos de los trabajadores al servicio del Estado,

el patrón puede ser el representante del patrón o en su caso el t it ula r de

la dependencia como ya se mencionó. De ahí la relevancia del artículo en

cita.

1.5 .2 Trabajador

La ley Federal del Trabajo en su artículo 8° señala : "trabajador es la

persona física que presta a otra, física o moral, un trabajo personal

subordinado."

Definición elaborada por el maestro Mario de la Cueva y a la que nos

acogemos, toda vez que de ésta defin ición podemos desprend er que sus

elementos son: " a) el trabajador siempre tiene que ser una persona

física; las personas morales nunca pued en ser trabajadores; b) la

prestación de un trabajo subo rotnado'?" : y agregaríamos como último

elemento; e) a la perso na a la que se presta el t rabajo puede ser física o

moral.

De los elementos anteriores, Mario de la Cueva señala que la

subordinación es el elemento característico de la relac ión de trabajo y

consiste en la facultad de mandar y en el derecho de ser obedecido. Esta

facultad de mando tiene dos lim itaciones: debe referirse al trabajo

estipu lado y ser ejercido du rant e la jornada de trabajo.

Este mismo jurista indica que para determ inar si una persona tiene o no

el carácter de trabajador podemos recurrir a dos soluciones. En la

28 CAVAZOS FLORES, Baltasar. El nuevo derecho eJel traba jo mexicano Trillas, MéXICO, 2000. p. 134 .
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pr imera es trabajador aqu el que pertenezca a la clase t rabaj adora, en la

segunda la con dición de trabaj ador resu lt ará del dato objet ivo de ser

sujeto de una relación de trabaj o."

Est as solu ciones que da el maes tro Mario de la Cueva, si bien es cie rto

qu e resul tan lógi cas, no lo son del todo, toda vez que para adqu irir la

condición de trabajador en una relac ión de t rabajo éste debe de contar

con las caracte ríst icas proporcionadas en la definición ya mencionada .

1.5.2.1 Trabajador al Servicio del Estado

En relación a los trabajadores públicos la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estad o, señala en su artículo 30 que trabajador es toda

persona que preste un servicio físico, intelectual o de ambos géneros, en

virtud de un nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales.

Ana lizando la definición anterior, podemos dis tinguir grandes diferencias

entre los trabajadores del apartado A y los del apartado B, ya que en

ésta últ ima , observamos elementos que no se presentaban en la primera

definición de trabajador, así encontramos los sigu ientes elementos; a) el

nombramie nto, sin el cual, no se podrá considerar la prestación de l

servicio físico o intelectual; b) los trabajadores temporales, al mencionar

que estos figuraran en las listas.

Por lo que pod emos dist ingu ir, que hay t rabaj adores te mporales y po r

t iempo indefi nido, además de los mencionados en el artícu lo 12 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servi cio del Estado que señala a los

trabajadores por obra determinada y los trabajadores de t iempo fij o. El

siguiente elemento que encontramos es el nombramiento, sin el cual no

exis te víncu lo laboral entre el Estado y sus trabajadores no se podría dar.

" DE LA CUEVA, Mario . Ob. cit. p . 200 .
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Para el apartado B, los trabajadores se divide en dos grandes grupos : los

de base y los de confianza como lo dist ingue el artículo 4° de su ley

reg lamentaria.

Mora les Paulín señala que el t rabajador al servicio de Estado, es toda

persona física que presta un servicio físico o intelectual o de ambos

géneros a un órgano del Estado independientemente del estatuto que le

es aplicable, y que asume una relación jurídica laboral por virtud de un

nombramiento expedido por autoridad competente, por figurar en las

listas de raya de los trabajadores temporales o por resumir tal relación

laboral conforme a lo establecido en las Condiciones Genera les de

Trabajo, o su equlva tenre."

Definición con la que estamos de acuerdo, debido a que contempla todos

los elementos que mencionamos con anterioridad, además de incluir que

la relación laboral será conforme a lo establecido a las Condiciones

Generales de Trabajo, elemento de suma relevancia para los trabajadores

al servicio del Estado, ya que además de regirse por lo establecido en la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se rigen por las

condiciones generales de trabajo establecidos en sus estatutos .

1.5.2. Trabajador de base

La Ley Federal del Trabajo, distingue a los trabajadores de confianza de

los de base y sólo hace referencia a los trabajadores de confianza, sin

embargo no rea liza una definición concreta de trabajador de base . A

pesar de no existir una definición clara de éstos t rabajadores, el Jurista

Néstor de Buen al realizar una clasificación de los trabajadores en

relación a la duración, define a los trabajadores de planta o base

JO MORALES PAUlIN. Carlos M. Ob . cit. p. 80.

Neevia docConverter 5.1



22

diciendo: "Son aquellos que desempeñan una actividad normal de la

e mpresa" ;"

José Dávalos señala que de acuerdo a la naturaleza de las funcionas qu e

despeña el trabajo se clasifica de confianza o de base y; estos últimos

por exclusión son aquellos en que el trabajo no es de confianza."

En materia burocrática, la legislación mexicana ha establecido una

distinción de los servidores públicos entre trabajadores de base y de

confianza.

Toda vez que, El artículo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado señala; serán trabajadores de base, aquellos que no

estén incluidos en el listado del artículo 5° de esta misma ley, además

éstos serán inamovibles. Los de nuevo ingreso no serán inamovibles sino

después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su

exped iente.

Mora Rocha, precisa que la definición dada por el legislador resu lta ser

incompleta por confusa ya que, si bien es cierto que los trabajadores de

base son inamovibles, también lo es el que esta "inamovil idad" va a ser

relativa o sujeta al tipo de nombramiento o designación que sed é al

trabajador; por lo que propone la reestructuración del artículo 60 de la

siguiente forma:

"Art iculo 60 Son trabajadores de base: los no incluidos en la enumeración

anterior o aqu ellos cuyas funciones no encuadran en la descripción que

antecede y por ello serán inamovibles; indefinidamente los que tengan,

sólo lo serán (inamovibles) por el tiempo limitado a su nombramiento de

carácter definitivo y los que no lo tengan, sólo lo serán (inamovibles) por

el tiempo limitado a su nombramiento o designación. Los de

31 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo , Ob. cit. p. 6 1.
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nombramiento de carácte r de definit ivo no será n inamovibles, sino

después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su

exped tente "."

Si bien, Mora Rocha pretende ser más específico en la descripción del

trabajador de base, nuevamente no obtenemos un concepto claro sobre

ellos, ya que , los defin e por exclusión de la definición de trabajador de

confianza y no cuentan con una defin ición propia, sin embargo cabe

desta car el esfuerzo por determinar la movilidad de éstos por el tipo de

nombramiento que tengan.

Las características que deberán ten er los trabajadores de base, de

acuerdo al artículo 9° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado deberán ser; de nacional idad mexicana y sólo podrán ser

sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan

desarrollar el servicio respectivo . La sust 'tución será decidida por el

titular de la dependencia oyendo al sindicato .

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado , es aplicable

únicamente a los trabajadores de base, toda vez que goza n de todos los

beneficios que otorga la ley incluyendo la estabilidad del empleo, derecho

fundamental de las prerrogativas que tienen los trabajadores en nuestro

país.

En conclusión los trabajadores de base no cuentan con un concepto

prop io dentro de la ley, sin embargo podemos definirlos como aquellos

trabajadores en general que gozan de todos los derechos que ofrece la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado , y que por

exclusión no t ienen la categoría de confianza.

32 DÁVALOS MORALES, José. un Nue vo Artículo 12 3 sin aPartados, tercera edición, Porrúa, México,
2000, p. 143 .
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Si resultó una ardua tarea dar un concepto de trabajador de base, resu lta

aún más complej o el tratar de definir al trabajador de confianza y es por

ello que el concepto de " t rabaj ador de confianza" exige un tratam iento

especial, deb ido a que estos trabajadores no son el común de esto s.

La Ley Federal del Tra bajo respecto a estos trabajadores, hace este

distinción al crear un artículo específico para ellos sin que los defina del

todo y sólo da algunas de las funciones que serán consideradas de

confianza; del mismo modo crea un capítu lo específico en el que

menciona algunas de las reglas o derechos con los que estos contarán.

El artículo 90 de esta ley indica que la cat egoría de trabajador de

confianza dependerá de la naturaleza de las funciones desempeñadas y

no de la des ignación que se dé al puesto . Además, señala como funciones

del trabajador de confianza las de insp ección, vigilancia y fiscalización ,

cuando tengan carácter general, y las que se relacionen con tra bajos

personales del patrón dentro de la empresa o establecimiento.

Para Guillermo Cabanellas son empleados de confianza los que por la

responsabilidad que tienen, por las delicadas tareas que desempeñan o la

honradez que para sus funciones se exige, cuentan con fe y apoyo

espec iales por parte del empresario o dirección de la empresa .

La posición de los empleados de confianza es distinta a la del resto de los

trabajadores, pues como su nombre lo indica para estos basta la pérd ida

de la confianza depos itada por el empresario para que el contrato no

pueda proseguir, principalmente en los casos de inamovilidad del

trabajador en el empleo .

)) MORA ROCHA, J. Manuel. Ob. cit ., p. 37 .
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Los empleados de conf ianza son trabajadores y su re lación de trabajo es

labora l, co n esa pecu liaridad en cuanto a su térm in o, qu e sin aquella

confianza o fe en ellos puesta por el patrono, el víncu lo contractua l no

puede subst it uir .?"

Retomando la descripción legal del trabajador de confianza, la primera

parte del artículo es tomada de los criterios qu e había sostenido la

Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la que se no sólo basta con

designación de un puesto de confianza, sino que además depend iera de

las fun ciones desempeñadas; en la última parte del citado artícul o

podemos observar qu e el legislador señala cuales serán esas funciones

de confianza que ya mencionábamos real izará el trabajador de confianza .

Así, el título Sexto, del capít ulo n, de la Ley Federal del Trabajo regula

específicame nte a los trabajadores de con fianza señalando las

condi:iones de trabajo de estos trabajadores. Las cuales serán

proporcionadas de acuerdo a la natura leza e importancia de los servi cios

que presten y no podrán ser inferiores a las que r ijan para trabajos

semejantes dentro de la empresa o establecimiento.

En artículo seguido señala que los trabajadores de confianza no podrán

formar parte de los sindicatos de los demás trabajadores, ni serán

tomados en cuenta para los recuentos que se efectúen para determinar la

mayoría en los casos de huelga.

Para rescindir la re lación laboral, el patrón podrá realizarla si existe un

motivo razonable para la pérd ida de la confi anza. En este punto,

podríamos preguntarle al leg islador que entendemos por la pérdida

"razonable" de la confianza, lo que deja en tota l estado de indefensión a

esta clase trabajador.

34 BRICEÑO su íz, Alberto. Derecho IndivúJualdel TraPajo, Harta, México, 1985 , p. 143.
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Vista la situación legal de estos t rabaj adores en la Ley Federal del

Trabajo, cabe menci onar que el maestro Trueba Urbina señala que estos

trabajadores los pod emos clasifi car en :

a) Altos empleados: regentes, administradores, directores,

representantes del patrón, y

b) Empleados de confianza en gen eral: son los propiamente hablando

trabajadores de confianza en razón de sus funciones est o es, que

para que tengan este caráct er requ ieren de las acti vidades que

desempeñen en la dirección, inspección, vigilancia y fiscali zació n

dentro de la empresa o establecimiento, sean de carácter

general. 35

Al respecto Guerrero Euquerio, puntualiza que "sin el grupo de los

empleados de confianza no se puede conceb ir la existen cia de una

empresa, sanamente organizada [ ... )"36

Una vez que hemos anal izado las característ icas de estos trabajadores,

podemos señalar que el trabajador de confianza es aquella persona física

que presta sus servicios a otra persona física o moral, un t rabajo

personal y subord inad o, y que realiza funciones específicas como son las

de inspección, vigilancia y fiscalización dentro de la empresa

establecimiento .

1.5.2.3.1 Trabajadores de confianza al servicio del Estado

Respecto a los trabajadores al servicio del Estado resulta ser aún más

compleja y apremiante su situ ación laboral, como ana lizaremos

enseguida.

35 Ley Eede@! de! Trabajo, comen tada por Alberto , Trueba Urbina y otro, septuagésima séptima
edición, porrúa , México, 1996 , p. 28 .
36 GUERRERO, Euquerio. Ob. cu., p. 45.
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El apartado B del artículo 123 constitucional, señala que serán

trabajadores de confianza al servicio del Estado aquellos considerados

por la ley (refi riéndose a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado) y ún icamente disfrutarán de las medidas de protección al

salario y de los beneficios de la seguridad social de acuerdo a lo regulado

en la fracción XIV del citado apartado .

El artículo 5° la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

hace una clasificación extensa de quienes serán considerados como

trabajadores de confianza; sin embargo consideramos que esa larga y

exhaustiva lista en la que se pretende delimitar a los trabajadores de

confianza al servicio del estado atiende principalmente a dos criterios: al

nivel jerárquico y a la naturaleza del trabajo.

y a pesar de la larga lista , son mencionados específi camente para ser

más adelante, desprotegidos por esta misma ley. Toda vez que el artículo

2° de la ley en comento determina que : "Para los efectos de esta Ley, la

relación jurídica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de

las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su

servicio." Excluyendo de este modo y por completo a los trabajadores de

confianza.

Sin embargo, hasta este momento no hemos definido concretamente a

los trabajadores de confianza al servicio del Estado, y para ello

mencionaremos algunos autores.

Acosta Romero después de un extenso análisis de los trabajadores de

confianza al servicio del Estado señala que la confianza es un problema

psicológico y sobre todo subjetivo, en virtud de las múltiples

circunstancias y características de quien las siente y las infunde,

concluyendo que "la categoría de confianza en el régimen laboral
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burocrático proviene única y exclusivamente de la ley, no del

nombramiento ni esencia lmente de la natura leza de las funcion es";"

Canton Moller no nos proporciona una definición concreta de que

debemos entender por trabajador de confianza, y sólo nos remite a los

artículos de la Ley Federa l de los Trabaj adores al Servicio del Estad o que

hacen refe rencia a ellos.

Por su parte, Martínez Mora les señala que empleado de confianza es

aquella "persona que presta un trabajo subord inado, con cara cte rísti cas

de fidelidad, lealtad y seguridad, que le confieren un trato directo de

familiaridad con el superior jerárquico y de vigilancia con el inferior," 38.

No conforme con esta definición agrega que estos trabajadores tienen un

t ratamiento especial, ya que no ti enen horario fijo, no cuentan con

estabilidad en el empleo, pero su despido debe d3 ser con base a la ley y

justificadamente ; su regulación jurídica incluye un régimen de suplencias

y su salario es mayor que el de los t rabajadores de base.

Definición asertiva, toda vez que en incluye toda aquellas características

que dist inguen al trabajador de confianza del de base, y que no se

encuentran enunciadas en la ley, pero que podemos dilucidar de la

misma, al analizar los artículos referentes a los t rabajadores de

confianza. Por tanto nos acogemos a esta definic ión por ser la mas

ampl ia de las analizadas.

1.5.2.4. Trabajadores temporales, a lista de raya

Como ya se anal izó en puntos anteriores la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio de l Estado , contempla varios tipos de

t rabajadores los de base y los de confianza básicamente, es la primera de

31 ACOSTA ROMERO, Miguel. Dere cho Burocrático Mexicano, Ob. cit. p. 61 S.
,. MORALES PAUUN . Carl os M. Ob . c it . p. 2S.
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las clasificaciones con la que nos topamos; sin embargo también

podemos encontrar a: a) los trabajadores temporales; b) para obra

determinada o por tiempo fijo.

Así, la ley burocrática señala que la calidad de trabajador del Estado

puede ser aquel que esta incluido en las "listas de raya" de trabajadores

temporales, ya sea para obra determinada o por tiempo fijo.

Estos trabajadores nacen cuando al antiguo adm inistrador de recursos

humanos se le entregaba cierta cantidad de dinero en efectivo para que

como vulgarmente se dice "rayara" al personal temporal, es decir, en

lugar de elaborar una nómina formal ( la cua l era reservada para que el

personal cobrará con cheque), se elaboraba una lista de raya más o

menos informal. Actualmente cabe aclarar, que al personal ahora mal

llamado a lista de raya se elabora nómina formal con todos lo requisitos

de ley y se le remunera con cheque de la Tesorería de la Federación. 39

El término lista de raya, se utiliza básicamente en la industria de la

construcción y denota la idea de estar incluido en una lista de los

trabajadores a los cuales el responsable de una obra les pagará un

salario o "raya" respecto de un periodo determinado."

Por último definimos a los trabajadores de lista de raya, como "aquellos

cuya paga se realiza la mayoría de las veces en efectivo y serán

trabajadores de base toda vez que la Ley los contemple así","!

Finalmente señalaremos a los trabajadores por obra determinada y por

tiempo fijo; los primeros serán aquellos que en este caso además de

estar consignadas sus remuneraciones en listas de raya, su situación

laboral con el Estado estará condicionada a la realización de determinada

39 MORA ROCHA, J. Manuel. Ob. cit. p. 38.
-o REYNOSO CASTILLO, carros . Curso dederecho burocrático, POITÚa, México, 1999, p. 67 .
.. MORA ROCHA, J. Manuel. Ob. cit . p. 25.

Neevia docConverter 5.1



30

ob ra . Por ejemplo el personal qu e se contrata exclusivament e para la

con stru cción de una presa y con remunerados en efectivo.

Sentimos que los t rabajadores por tiempo fijo a lista de raya o

supernumerarios, son los que más se apegan a la concepción legal qu e

t iene el Tribunal acerca del trabajador supernum era r io.

Sup ernumerario en general significa fuera del número establecido de

base, que no figura en la nómina fija o permanente. Es un término

esencialmente presupuest al aunque las actuales direct rices en

pre supuesto ya no lo contemplan."

1.6. Estabilidad en el empleo

Con el surgimiento del artículo 123 Constitucional como regulador del

r'erecho del t rabaj o en México, los trabajadores mexicanos, no sólo

adquirieron la dignidad de las personas ; también se le concedió el

derecho a conservar su trabajo, salvo que dieran motivo para su despido.

Por lo que éste artículo consagra el derecho a la estabilidad en el empleo,

toda vez que estos no pueden ser desped ido sino por causa justa, de tal

manera que si existiera un despido arbitrario se les da el derecho a exig ir

el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, es decir su

re instalación, quedando obl igado el patrón a cumpli r con lo establecido

en el contrato colectivo de trabajo, así como al pago de los salarios

vencidos en los casos de despido injustificado . Por lo que, no se puede

dar por concluida una relación de trabajo sino existen causas que

justifiquen su disolu ción .

En lo concerniente a lo establecido en la ley reglamentaria del artículo

123 apartado B, los trabajadores al servicio del Estado, como lo señala

"2 lbidem p. 38 .
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Morales Paulin cuentan con derechos que se pueden clasi ficar como

derechos individuales y colectivos.

Los primeros implican una acción que sólo son ejercidos por el trabajador

en particular; mientras que los segundos son ejercidos por un grupo o

sector de trabajadores.:"

Dentro de esos derechos individuales que se desp renden Ley Federa l de

los Trabajadores al Servicio del Estado es el derecho a la estabil idad

laboral, qu e encuentra su base constituciona l en la fracción I X del

apartado B, que seña la :

IX. Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados por

causa j ustificada en los términos que fij e la Ley.

En caso de separación inj ust ificada tendrán derecho a optar por

la reinstalación en su trabajo o por la indemnización

correspondie nte previo el procedim iento legal. ::n los casos de

supresión de plazas, los trabajadores afectados tendrá n derecho

a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnización de Ley.

De acuerdo a estas disposiciones, la pérdida de éste derecho sólo media

con la suspensión, las causales de rescisión y de terminación de la

relación de trabajo, establecidas en la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Para los Trabajadores al servicio del Estado el nombramiento es lo que le

dará la estabilidad labo ral, de ahí la import ancia de los efectos de éste,

cuando se trate de suspensión o terminación del nombramiento qu e a

continuación se ana lizarán.

El maestro Italo Morales señala, que " el concepto de estabilidad es

variable; en esa virtud, debemos definir las diversas clases que

., MORALES PAUUN, Ob. o t., p. 118.
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cono cemos. (oo.) La estabilidad no puede ser un iversal, abso luta , ni

deñnttlva'?". De este modo, define las di vers as clases de estabil idad de la

siguiente ma nera :

Estab ilidad absol uta. Siempre obl iga al patrón a re instalar, mientras

subs istan las condiciones que motiva ron la prestación del servicio.

Estab il idad re lativa. Se encuentra en las mismas cond iciones que la

anterior, pero admite excepciones por razones técnicas, económicas,

ét icas, etc.

El maestro Mario de la Cueva, indica que en este tipo estabilidad se

autoriza al patrono, en grados variables, a disolver la relación de trabajo

por un acto unilateral de su voluntad mediante pago de una

indemnización.

Este tipo de indemnización permite al patrón disolver la rela ción de

t rabajo, en fo rma un ilateral, sólo con la obligación de pagar una

indemnización, puesto que en ciertas ocasiones el patrón prefiere pagar

esta indemnización a contar con los servicios del trabajador.

Estab ilid ad im propia. Jamás se traduce en la ob ligación de re instalar y en

todos los casos se sustituye por el pago de una indemnización

compensator ia por los daños y perj uicios que ocas iona la separación sin

causa .

En esta clase de indemnización no cabe la posibilidad de reinstalar y sólo

se cumple con el pago de la indemnización al trabajador.

44 MORALESSAl DAÑA, Hugo trato. La estab ilidad en el eroo/ea, Trillas, México. 198 7 , p. 23.
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La esta bilidad en el empleo en materia burocrática se le denomina

inamovil idad .

Por lo qu e, concl uimos que la indem nización const it ucional es una

garantía de los trabajadores que se fundamenta en la estabil idad en el

empleo, donde se garantiza la permanencia en el puesto en caso de una

sepa rac ión injustificada de los t rabajad ores.

1.7 Indemnización laboral

La indemnización laboral ha sido uno de los más grandes logros de los

t raba jadores alcanzados durante este siglo, ya que responde al principio

de estabilidad y permanencia en el empleo, característica actu al del

derecho del trabajo, y que ha sido elevado en varias Constitu cione s como

garantía constitucional; de ahí que lo denominemos indemnización

consti t ucional.

En nuestro país la indemnización constitucional, es uno de los derechos

de los t rabajadores más importantes y de mayor logro social consagrados

en nuestra carta magna de 1917, quedando como garantía del t rabajador

el pago de una indemnización bajo determinadas circunstancias,

contemplada en la fracción XXII de nuestro artículo 123 que señala :

XXI!. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociación o sindicato, o por haber
tomado parte de una huelga itki ts, estará obligado, a elección del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. r...)

Como observamos de la lectura de la fracción antes transcrita, la base y

característica principal que da origen a la indemnización, es el despido sin

causa justa del patrono, así como la obl igación de éste para resarcir este

daño que implica la pérdida del empleo.
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Al respecto el maestro Mario de la Cueva menciona que la norma de una

ind emn ización laboral, no deberá buscarse en las causales que le

pudieran dar ori gen, sino que el princip io rector de toda relación de

t rabaj o : es el derecho del trabajador de permanecer en él mientras no se

present en circunstancias extremas que lo ob lig uen a su ruptu ra."

Según el Diccionario de la lengua Española de la real Academia Española,

es la acción y efecto de indemnizar o indemnizarse, entend iendo por

indemnizar o indemnizarse , resarcir un daño o perj uicio , esto es,

cuando se dej a de obtener una ganancia lícita por el acto u omisión de

otro."

Por lo tanto, consideramos que la estabilidad labora l es una instituci ón

jurídica en la que se contempla la obligación patronal de rea lizar un pago

extraord ina rio en caso de que exista despido injusti fi cado, que es lo que

se ha de nominado como indemn ización ; contemplada en nuest ra carta

mag na como uno de los primeros y pr incipal es derechos con los que

cuentan los trabajadores, de ahí la cali ficación de indemnización

constitucional .

"5 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JuRÍDICAS. Nuevo DIccionario Jurídico Mexicano. Porrúa,
MéxKO. 2001, p. 2003.
.-(; DiccionariQ de la lengua Española, Real Academ ia Española, vigésima primera edición, Tomo JI,
España. 1999, p . 115 7 .
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL

SERVICIO DEL ESTADO

El hombre desde su inicios tuvo al necesidad de integrarse o agruparse

con otros hombres, es decir, necesita vivir en sociedad y al integrarse en

esas sociedad crea normas y/o reglas que le permiten convivir en

armonía, de este modo surgen las normas jurídicas, que son tales porque

están aceptadas y/o establecidas por la organización social en qu e nos

desenvolvemos. Estas normas que regu laran su conducta; es lo que

llamamos Derecho .

Con la evolución que va teniendo la sociedad surge la neces idad de

especia lizar las normas ya creadas por el hombre, es dec ir, de

especia lizar al derecho con el fin de que cumpla con los requerimientos

sociales. De este modo, el nacimiento del derecho laboral es producto de

la evolu ción de esa sociedad, toda vez que ésta demanda que se regulen

conductas orig inadas de las relaciones de trabajo. Es así como en el

presente capítulo estudiaremos la evolución histórica del derecho del

trabajo y de los trabajadores al servicio del Estado , para más adelante

entender su regulación actual.

Dentro de la primera etapa histórica en la evolución del trabajo, tenemos

que el derecho laboral, como actualmente lo conocemos, no nace como

un derecho de las personas, sino todo lo contrario debido a que éste era

exclusivo de los esclavos, surgidos como consecuencia de las guerras y el

sometimiento de los pueblos . Los esclavos desarrollaban las actividades

más rudas y molestas , de este modo podemos señalar que el trabajo era

denigrante y hasta cierto punto humillante, pues sólo los esclavos
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prestaban esta clase de servicios; y que como es de suponerse en esta

primera etapa, este servicio no era remunerado.

Más tarde en Roma la activ idad laboral fue considerada como una

mercancía, como una cosa (res) distinguiendo la actividad ope rativa del

trabajo, así como el resultado mismo de éste ."

La esclavitud tuvo que dar paso al trabajo remunerado, toda vez que era

más práctico determinar las labores o servicios requeridos que sostener a

uno o varios esclavos. De esta manera, tenemos que los primeros

ind icios de trabajo, no cuentan con las mismas características de lo que

hoy en día conocemos como trabajo; sin embargo de acuerdo a la

actividad que se desempeñaba en esos t iempos podemos equipararlo a lo

que actualmente conocemos como una actividad laboral.

2.1. Antecedentes Generales

Las relaciones laborales con el Estado alrededor del mundo, desde

siempre han existido, sin importar el régimen de éste; ya que el Estado

siempre ha necesitado de personas a su servicio, con el fin de poder

llevar a cabo la labor que el pueblo le encomienda; y estas relaciones

desde sus inicios podemos afirmar que eran de confianza, puesto que los

reyes o monarcas, requerían de personal de su total confianza para llevar

a cabo dicha labor toda vez que de no contar con el personal fiel y leal a

sus convicciones, corría el riesgo de sufrir alguna traición o acometida de

sus mismos empleados, de ahí que la relación con estos debía ser

estrecha y por lo tanto de distinción y honor para sus empleados.

<1' MORA ROCHA, J. Manuel. Ob . cit ., p. 2.
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Sin embargo la regulación de estas relac iones nunca fue de vital

im portancia debido a los privilegios con los que contaban como la

protección directa e inmediata de qu ien ese mo mento detentara el poder ;

esta relación de confia nza con el Estado ha va riado de acuerdo a la

ideología, al t iempo y lugar.

De esta manera podemos afirmar; primero que las primeras relaciones

laborales no eran cons ideradas como tales, sino como esclavitud o

servidumbre; segundo las personas al servicio del estado no contaban

con las características pro pias de em pleados toda vez que este tipo de

tra bajo no era remunerado y se consideraba básicamente como una

relación de confianza entre el Estado (llámese rey, fu ncionario púb lico o

cualquier persona que lo represente) y el individuo que presta el servicio

al Estad o; tercero si bien es cierto que propiamente no existía una

relación laboral, también lo es que de acue rdo a las funciones y

acti vidades que se desempeñaban podemos asimilar a la re lación de

trabajo entre el Estado y sus trabajadores como una relación de

confianza. Por todo lo anterior es por que en el presente capi tulo se hará

un breve estudio histórico sobre las relaciones laborales del estado con

sus empleados de confianza.

2.1.1 Roma

De este periodo resulta difícil establecer o entender un vínculo laboral

como actua lmente lo conocemos toda vez que en este per iodo lo más

destacado es que existía un régi men de esclavitud , por lo que no pudo

surgir la idea del derecho laboral, puesto que "el esclavo era una cosa

que como ta l no podía ser titula r de derechos , frente a ese hecho, del

mundo antiguo y concretamente a Roma, le bastaba el derecho civil. "'8

48 DE LA CUEVA, Mario. Ob. cít ., p. 5 .
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Sin embargo, en materia burocrática podríamos considerar a los

servidores púb licos como lo hace Acosta Rome ro al señalar que : Durante

el imperio romano los servidores públicos, es decir los empleados del

Estado sólo podían ser aquellas personas que tuvieran la calidad de

ciudadano " hombre nacido en la ciudad "...

El ciudadano romano contaba con muchas de las características que

actualmente t ienen los servidores públicos . Con la diferencia de que en

esta época resu ltaba todo un honor y privilegio ser ciudadano romano,

pero sobre todo ser serv idor público.

2.1.2 Edad Media

En ésta etapa de la historia el derecho del trabajo no logra un

surgimiento como tal , ya que en est a etapa se apl ico un sistema feudal.

Existía la figu ra de la servidumbre de la qleb e, que no permite concebir el

derecho laboral porque es una figu ra interme dia entre la esclavitud y el

hombre libre, y a pesar de que éste gozaba de ciertos derechos que no

tenía en la antigüedad no se puede hablar propiamente de un derecho

taboral. " Sin embargo, en este periodo empiezan a surgir los primeros

brotes de las relaciones de trabajo con el surgimiento de organizaciones

laborales como son los gremios y cofradías.

En materia burocrática, la función pública empieza a desenvolverse

du ran te esta época , dando origen al estado moderno, ya que en la

medida en que se extendía el poder real sobre los seño res feuda les, el

rey ten ía que crear sus propios servicios, que requería de personas físicas

para desempeñarlos.5 1

Mario de la Cueva señala que durante este periodo la autoridad suprema

era el rey; y había una distinción de cargos para el desempeño de la

49 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. ctt. , p. 48.
so DE LA CUEVA, Mario. Ob. ot., p. 6 .
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función pública a los que se les nombraba los oficios y las comisiones : los

prim eros tenían una función perma nente, delegada por el rey a una

persona , que frecuentement e descend ient e de la nob leza o del serv icio

del monarca, vita licia y más tarde hereditaria, mientras que la comisión ,

era una misión especial y temporal, confiada por el rey a una persona

determ inad a.52

Así, durante esta época los casos son una repeti ción del corpus iuris

romano. Los puestos de servidor del rey, del príncipe y del mag ist rado

supremo, se confunden con los servidores de todo señor feuda l. Por lo

tanto durante esta época el servicio público era una función pública que

supo obligar a otros a prestarla; era una función clasicista y heredttarta.P

De esta manera podemos dilucidar que los empleados de confianza al

servicio del Estado eran aquellas personas cercanas al Rey,

descendientes de la nobleza y su nombramiento podía ser de manera

vital icia y corría a cargo del Rey. Como podemos observar, los empleados

de confian za al serv icio del Estado de esta época no coinciden con la

concep ción que tenemos de ellos el día de hoy , puesto que las personas

que prestaban sus servicios al Estado, por el sólo hecho de prestarlos los

podemos catalogar como empleados de confianza, que para la época era

todo una distinción y prestigio servir al Rey .

2.2 Antecedentes Nacionales

Canton Moller señala atinadamente, " si se requiere de intermediarios

entre gobernantes y gobernados, esas func iones sean desarrolladas por

miembros de la misma sociedad que forma el Estado de que se t rata ;

México por consiguiente ha tenido siempre una burocracia que le sirva,

ya sea en la época de los aztecas o la de los mayas , en la Colonia, en la

5 1 Ibidem, p. 615 .
52 Ibidem, p. 616.
sa ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. ot., p. SO.
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etapa de la Independencia, de la reforma y de la Revolución. ,, ~4 Por ello

anali zaremos brevemente la situación de los trabajadores de confianza a

lo largo de la historia de nuestro país.

Durante la época precortesiana en el imperio azteca o mexíca , existió la

esclavitud y con esto la negac ión de la relación laboral; el esclavo era

considerado como un objeto animal y a lo que más que podía aspirar era

a exigir el alimento y techo, pero no a una remuneración de su trabajo, y

el amo podía disponer inclusive del esclavo .

El Impero tenía un sist ema social estructurado con base en la sumisión

de estratos inferio res a los más altos. En la cima de esta organización se

encontraba el emperador y le seguían en jerarquía los rey es, señores,

nobles, maceguales u hombres del pueblo y esclavos; además, había un

rango especial para sacerdotes y militares que integraban castas

privilegiadas.

Debido a esta estructura de sum isión no se puede hablar de un de recho

laboral, y menos de una clasificación de los trabajadores; sin embargo

podemos encontrar como antecedente remoto a los trabajadores de

confianza, a los mayordomos, intermediarios entre los nobles y a los

maceguales en las actividades agrícolas y de obras públicas. ss De este

modo los t rabajadores de confianza al servicio del Estado fueron aquellas

personas allegadas al Rey Azteca en turno.

Como ejemplo de lo anterior tenemos a Moctezuma que dispuso que

fuesen los hijos de los Señores de México, Texcoco y Tlacopan qu ienes

sirvieran en los cargos públicos; la intención de Moctezuma era la de ser

servido por señores de sangre real para que sus mandatos fueran

comunicados por bocas de magnates, ord enando que todos sirvieran en

sus palacios, como pajes, camareros, maestresalas y hasta los

~ CANT9N MOLLER. Miguel. oe.cu., p. 96 .
MARTINEZ MORALES, Rafael l. Ob. cit . • p. 2S.
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encargados de barrer pertenecieran la nobleza; con todo esto podríamos

inferir que aquí encont ramos a los prim eros empl eados de confianza al

servicio del Estad o del México antiguo.56

2.3 Colonia

Con la llegada de los españoles, se estableció como régimen de trabajo la

Encomienda de Indios; otorgamiento que se daba a los conquistadores

por los servicios pres tados al Rey, entregándose a cada conquistador un

número determ inado de ind ios para que le sirv iera, y le cultivaran las

ti erras que le hab ían sido concedidas. Así, cada encomendero se

convertía en un representante del Rey de España.

Con la nueva forma de adm inistración de los territorios conquistados,

surgió la neces idad de regular las nuevas formaciones sociales

dom inedas, a las cuales se les hab ía tratado de implantar la estructura

burocrática administrativa de la metrópoli. A esta compilación depurada

se le conoce como Leyes de los Reinos de Indias (1680) .57 Por lo tanto, el

primer antecedente que tenemos de esta época sobre regulación de t ipo

laboral , son las llamadas leyes de Indias .

Esta leyes de ind ias contenían innumerables disposiciones de carácter

labo ral, sin embargo estas medidas, como me nciona el maestro Dáva los

eran más que nada, med idas de misericordia, actos piadosos a favor de

la raza azteca. La mayoría de las veces estas normas eran vigentes pero

carentes de positividad. Todo ello , más la falta de coercibil idad sobre la

legislación propició la esclavitud de los indios, en grado menor y

poster iormente la de los negros africa nos, en gran escala; lo que trajo

como consec uencia la creación de figuras como la encomienda, el

" MORA ROCHA, J. Manuel. Ob. cü. , p . 5

57 Ibidem, p. 72.
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repartimiento, el peonaje, los obrajes y los gremios, que con el paso de

los años se conv irtieron en sistemas de explotación de los trabajadores. P"

Dentro de éstas, y refiriéndose al poder público, se trato de limita r el

enorme poder del que gozaban los funcionarios de la Nueva España (la

más grande burocracia conoc ida hasta esa época), contemplaba las

reglas para el desempeño de los empleados públicos, establecía la

competencia de sus cargos, sueldos y otros beneficios.

Debido a que durante la época de la conquista el poder era depositado en

la figura del Virrey, quien era investido de una potestad casi ilimitada ;

podía por ejemplo, nombrar a los empleados públicos, que en ejercicio de

sus puestos cometían abusos.

Ante estos abusos y la corrupción de los empleados, los reyes españoles

establecieron procedimientos como medios de control para determinar la

responsabilidad de estos; como el juicio de residencia y la vis ita, así

como crear normas protectoras para los indígenas, como fue la ya

mencionada Ley de Indias.59

En resumen, podemos señalar que durante este periodo no hubo una

gran evolución en materia laboral, sino por el contrario los indígenas

fueron explotados; en materia burocrática podemos afirmar que las

directrices del Estado se encontraban en manos de los recién establecidos

españoles, por lo tanto todas aquellas actividades de con fianza que

pudieran realizar los empleados públicos de la época se encontraban en

manos de estos, quienes como ya mencionamos, cometían infinidad de

abusos y corrupción debido al poder il imitado que tenían en sus manos.

2.4 México Independiente

58 DÁVALOS, José. Un Nuevo Artículo 123 sin apartados Ob. crt., p. S.
" MARTlNEZ MORALES, Rafael 1. Ob. cit . p. 25
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La evolución que ha tenido el derecho del trabajo en nuest ro pa ís es de

vital importanci a, sobre todo durante ésta época ya que en ella se ge stan

los pr im er os intentos por reg ular la sit uació n la boral ; au nque las

co nd icio nes de los trabajadores varió poco; esto se entiende debid o a la

proceso de identidad nacional por la qu e atravesaba el país, por ello en

poco tiempo surg iero n 5 con stitucion es.

Por todo lo anterior, cons ideremos necesario , realizar un breve recorrido

po r las diversas constituciones qu e surgieron en nuestro pa ís; co n el fi n

de conocer la evo lución del derecho labora l, así como las regulaciones

qu e surg iero n en torno al derecho laboral y al derecho burocrát ico .

Co mo ya mencionamos du rante esta etapa del México independiente no

hubo grand es progresos respecto a la regu lación de las relaciones

laborales, debido a la situación po lít ica que se viv ía en el pa ís aunque se

di ctaron algunas medidas acerca de l trabajo entre las que enco nt ra m os ;

la pr imera de las Leyes con stitucionales de 1836, el Estatuto Provis ional

del segundo imperio mex icano en el que se protegían los derechos de los

trabajadores .P" y ot ras q ue a cont inuación se enunciarán .

2.4.1 Constitución 1814

En esta época de lucha independentista, y durante algunos años más, los

ordenamientos j uríd icos que se sigu ieron aplicando, seguían siendo las

Leyes de Indias, las Siete Par tidas y la Novísima Recopilación, por lo qu e

las cond icio nes fueron las mismas y aún peor debido a la crisis política,

socia l y económ ica de la g ue rra de independencia .

La Constitución de 1814, llamada Decreto Constitucional para la Lib ertad

de la América Mex icana, promulgado en Apatzingan el 22 de Octubre de

1814. Más qu e ser un antecedente jurídico, nos sirve como documento

so Ibid e m, p. 26 .
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histórico, ya que nunca pudo ser apl icado en todo el territo rio naci on ai , y

dejó provi sion alm ente vigente la leg islac ión de l gobierno espa ñol"

Resp ecto a los empleados al serv ici o de l Estado, Acosta Rom ero señ ala

que en su artículo 25 est a Const itución señala que ningún ciudada no

podrá obtener más ventajas que las que haya obtenido por ios servicios

prestados al Estado, los cuaies no son titulos com unica bles no

heredi ta rios .

El artículo 26 seña la qu e los e m pleados públicos deberán fun cionar

temporalmente, y el pueblo tiene el derecho de hacer que vu elvan a la

vida privada , as í como disponer de las vacantes por eleccio nes y

nombramientos, conforme a la Con stttucí ón.V

Si bien , no encontramos un antecedente cercano a lo hoy en día

conocemos como los trabajadores de confian za al servicio del Estad o, si

podemos intuir que este t ipo de cargos estaba en manos de aquellos d e

detenta ban el poder, cayendo en abus os debido a la si t uació n de

privilegio con la que contaban .

2.4.2 Constitución 1824

Consumada la independencia con la en trada del ejército triga rante a la

Ciudad de México, se buscó lograr una gestación de la ident idad nacional.

Las relaciones d e trabajo de la época, se sigui ero n r igiendo por el Código

Civ il bajo la figura denominada "Co nt rato de Obra".

Por lo que, e l 4 de Octubre de 1822, se establece el primer Co ng reso

Mexicano, publicándose el 4 de Octubre de de 1824 la Constitución

Política cuyo principal fin era log rar la estabilidad política del pa ís; dentro

de los aspectos soci a les en contramos q ue no se d ieron cambios; puesto

61 Ibidem, p. 72.
ea ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. d t . p. 52 .
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que en nada se mejoraron las condiciones de vida y de trabajo del

peonaje mexicano.

Esta Constitución fue de corte meramente federalista , ya que recib ió gran

influencia de la Const itución de Cádiz y de la recién promulgada

Constitución de los Estados Unidos de Norteamérica.

A decir de Martínez Morales, ésta Constitución es la primera que toma en

sus garantías, el derecho laboral burocrático, ya que otorgaba al poder

ejecutivo facultades para nombrar y remover libremente a los secretarios

de despacho, a los jefes de las oficinas generales de hacienda y a los

comisarios generales, al personal diplomático, a los oficiales militares de

rango superior (coronel como mínimo) y a los empleados de las oficinas

de la federación (no señala grados); otorgar retiros, licencias y pensiones

a los militares, y sancionar administrativamente a los empleados

infractores de las órdenes y decretos. (art. 110). Durante esta época se

expide un bando, fechado el 30 de junio de 1833, como resultado de la

preocupación del gobierno por los empleos públicos ocupados todavía por

los españoles.v'

En el año de 1835, se dictaron varias resoluciones relativas a los

servidores públicos como : La Ley sobre pensión que debían disfrutar los

empleados diplomáticos cuando cesen en su encargo y quienes deben

preverse las vacantes. Otra ley contemplaba el sueldo que disfrutaría el

Presidente de la República, el Presidente Interino y el del Consejo, los

secretarios de despacho, los consejeros, senadores y diputados. t"

Esta constitución tenía como principales características, un apego al

exagerado al principio de igualdad, que originó a tener en el gobierno a

"personas no sólo sin educación ni principios, poseídas de la más crasa

ignorancia ... ", otra característica es que, al estar inspirada en modelos

" ACOSTA ROMERO. Miguel . Ob. cito p . 52 .
" MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Ob. cit .• pp . 72-73.
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extranj eros olv ido los verdaderos problemas que vivía el país, como el

problema indigenista, el aspecto de te nencia de la tierra, la educación de

los indios y su incorporación a la nación, los problemas económicos,

educati vos, sociales y políticos que vivía el México de entonces.'?

Una de las principales características de esta época es la expedición de

diversas disposiciones respecto a los empleados públicos. La fal ta de una

integración y sistemat ización, impid ió regular de manera uniforme las

re laciones laborales de la bu rocracia.

A pesar de no conta r con datos concretos de los trabajadores de

confianza al servicio del Estado, cierto es que esto s primeros bro tes para

regular al empleado púb lico, son referentes a los individuos que

realizaban actividades que hoy en día podrían considerarse como

act ividades de puestos de confia nza.

2.4.3 Constitución 1836

Algunos de los logros después de la independencia fue la primera de las

leyes Constitucionales de 1836, el Estatuto Provisional del segundo

imperio mexicano protegía los derechos de los trabajadores.

Durante est a época se modificó el sistema federal, se retomó el

central ismo y a los tres poderes ya existentes, se sumó el cuarto poder;

el supremo poder conservador, encargado de vigilar la actuación de los

demás e intervenir en los conflictos que se suscitaran entre el legislat ivo

y el ejecut lvo.r"

.. ACOSTA ROMERO, Ob. cit., p.SJ .
65 FLORI5 MARGAOANT S., Guillermo . Introducción a la h;Storia del Derecho MexicanQ, décimo
segunda edición, Esfinge, México, 1995, p. 1SO.
66 Ib ldem, p. 7J .

Neevia docConverter 5.1



47

En esta etapa se proh ibió pagar dos sueldos a aquellos empleados que

ocuparan dos cargos púb licos y el 27 de febre ro de 1838 media nte una

circular se ordenó que se pagaría a los empleados públicos sólo la mitad

de sus sueldos, debido a la grave situación económica que sufr ía el

qcblemo.I"

Sin emba rgo, por una orden dada en 1848 se señaló que para la

provisión de empleos se real izará bajo ciertas formalidades, y así se

ev itaría la enajenación de sueldos de los empleados.

En 1852 se declararon amovibles los empleados nombrados en lo

sucesivo. Por circular del Ministerio de Hacienda se determinaron las

cualidades que debían tener los meritorios para ser adm itidos en las

oficinas del Supremo Gobierno. Y por decreto en 1854, cesó el fuero del

que habían disfrutado los funcionarios de los Estados ; y por circu lar del

Ministerio de Hacienda se prohibió a los func ionarios y empl eados

públicos rea lizar juegos de azar.68

Como podemos observar, al igual que en la etapa anterior se dictaron

diversas disposiciones (leyes, decretos, circulares, etc.) que trataron de

regular las relaciones del gobierno con sus empleados, especialmente en

lo referente a sueldos. Este periodo se caracteriza por una elemental

sistemática jurídica. Por lo tanto podemos deducir que la situación de los

empleados de confianza públicos contaban con una situación similar a la

mencionada en el punto anterior .

2.4.4 Constitución 1857

., MARTiNEZ MORALES, Rafae l 1, Ob. cit. p. 73.
68 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Buroqátjco Mexicano , Ob. cít., p. 53 .
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Con esta Constitución se marcó un retorno al federalismo, una de las

princ ipal es características de esta constitu ción fue su tono anticleri cal,

una lista de derecho ind ividuales, además de reglamentar el juicio de

amparo, sin embargo esta Const itu ción " nunca tu vo plena efic acia; la

élit e en el poder la consideraba generalmente qu e era un docum ento

demasiado noble como para mezclarlo con la vil política coti diana y

decid ió no acatarla " ; además, esta Constitución no duro mucho ti empo,

puesto que int erv ino un golpe de estado de natura leza conservadora ."

A pesar de los problemas polít icos que sufría el país, esta Constitución en

su artículo 85 se otorgó al Presidente de la Repúb lica las facultad y la

obligación de :

n. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,

remover a los agentes diplomáticos y empleados superiores de haci enda

y nombrar y remover libremente a los demás empleados de la un ión cuyo

nombramiento no esté determinado de otro modo en la Constitución o en

las leyes. '

En el artículo 32 de esta misma constitución se señaló que en igualdad de

circunstancias, los mexicanos serían preferidos sobre los extranjeros para

ocupar un empleo púb lico. "?

2.4.4.1 Legislación Imperial

Cabe recordar, que durante esta época la rival idad entre lib eral es y

conse rvadores, quienes defendían las causas federalistas y centra listas,

respectivamente, int errumpió durante un año la vigencia de esta

Constitución. Con lo que, los conservadores ofrecen el trono de México a

Maximiliano de Habsburgo, qu ien se negó a revocar la leg islación

juarista.

" FLORIS MARGAOANTs ., Guillermo. oe. cít., pp . 176-177.
" MARTiNEZ MORALES, Rafael 1, Ob. cit . p. 73.
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Durante el poder de Maxim ili ano, tu vo vigencia una legislación imperial

de t ipo social y de franca protección a los trabajadores del campo y de la

ciudad, que vale la pena resaltar, ya que realizó importantes medidas en

materia labora l.

EllO de noviembre de 1865 promulga la Ley sobre la Libertad del

Trabajo, también denom inada Ley del Trabajo del Imperio, que se refiere

al trabajo agrícola, la libertad del campesino para separarse sin

consecuencias, limi tación de la jornada de trabajo con descanso

intermedio de dos horas, descanso semanal ob ligatorio, pago de salarios

en efectivo, proh ib ición de la tienda de raya, proh ibición de los cast igos

corporales, limitación de la cantidad que podía descontarse del salario

para reembolso de las deudas, limitación de la transmisibilidad de las

deudas mortis causa, hasta por la cuantía de los bienes, libertad para que

los peone s abandonaran sus haciendas en el momento en que ya no

debieran hacer nada, etc . Con leyes como esta no se gano la am istad de

los hacendados."

En 1857, se expide una circu lar del ministerio de relaciones sobre

pensiones a los empleados del cuerpo dip lomático; en 1870 se expide

una ley del Congreso General, denominada ley de responsabilidades de

los fun cionarios públicos que trataba sobre los delitos de los altos

funcionarios de la Federación . 72

2.4.5 Porfiriato

De 1876 a 1910 el General Porfirio Díaz se mantiene en el poder; y si

bien es cierto que durante esta época se lograron grandes avances en

materia de industrialización, deb ido a las facil idades que otorgó a

inversiones y cap ita les extranj eros, también lo es que los excesos

11 Ibtdern, p. r a t ,
12ACOSTA ROMERO, Migu el. Derecho Burocrático Mexicano, oe. ot. , p. 54 .
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económico s y políticos fueron en contra del pueblo obre ro y campesino,

situación que der ivó en una gra n exp lotación y opresión.

Sin embargo, y deb ido a la situación que imperaba en ese momento,

surge uno de los documentos más importantes en materia labo ra l de esta

época; el "PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL Y MANIFIESTO DE LA

NACIÓN", firmado ello de Julio de 1906, por los hermanos Flores Magón ,

el cual contenía conceptos trascendentes en la vida de la Legisl ación

laboral Mexicana, entre los que podemos destacar:

a) El establecim iento de una j ornada de trabajo de 8 horas,

descanso los días domingo.

b) El pago de una "tarifa " justa y mínima para el trabajo del

obre ro.

c) Prohib ición del trabajo a menores de 7 años.

d) Prohibición de multas de trabajo, así como retención de

sueldo s.

e) Supresión de los vales para t iendas de raya debiendo pagar los

pat ron es, con dinero y en efect ivo .

Con la propagación de estos razonamientos de orden socia l, surgen

movim ientos obreros organizados y med ios informativos y de

comunicación como el periódico Regeneración que edit aban los hermanos

Magón, comenzando así la lucha del trabajador y como consecuencia

sucesos como los de Cananea y Río Blanco .73

Respecto a los empleados públicos, en 1885 se expide un decreto en el

que se reglame nta minuciosamente la expedición de despachos y

nombramie ntos de empleados públ icos, est e mism o año se exp iden

circulares sobre los descuentos de sueldos, a los viáticos de los

" MORA ROCHA, J. Manuel. Ob. cít ., p. 8.
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funcionarios federales y se grava el medio sueldo que se da en caso de

enfermedad '>'

Durante el porfiriato, hay gran ausencia de leyes en materia laboral, y las

relaciones de trabajo, se rigieron por diversos códigos civiles. En esta

época es evidente que no hay una definición del trabajador que presta

sus servicios al Estado.

En lo referente a los trabajadores púb licos, estos no tenían la calidad de

funcionarios, y al ser un número muy reducido, todavía no se dist inguían

como un núcleo propio y autónomo.

2.5 México contemporáneo

A finales del reqirnen del General Porfirio Díaz, el fraude electoral y el

descontento de la época, ocasionó que el México antiporfirista se

levantara en armas ellO de noviembre de 1910, de acuerdo al Plan de

San Luis Potosí elaborado por Francisco 1. Madero, surgiendo con ello la

Revolución Mexicana .

Este movim iento, llegó a ser un parte aguas en la historia de nuestro

país, ya que mejoró la distribución de las tierras, aumentó la estab ilidad

política en el país, abrió la opinión púb lica a ideas sociales progresistas,

moderó la influencia del clero y del capita l extranjero, sin limitar

excesivamente la libertad de expresión.

Durante un largo lapso no existe alguna disposición relacionada con la

prestación de servicios al Estado y se les consideraba regidos por el

Derecho Adm inistrativo y en consecuencia todas las relaciones de trabajo

14 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrático Mexicano, Ob. cit. p. 54 .
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estaban subordinas a las dispos iciones de este derecho; se normaban por

órdenes, memoranda, acuerdos y otras disposiciones similares .7s

Sin embargo, rea lizaremos un breve recorrido sobre el surgimiento del

derecho laboral en nuestro país, comenzando con el periodo

preconstitucional que a continuación analizaremos.

2.5.1. Legislaciones Estatales preconstitucionales

Durante la revolución se empezó a crear una infraestructura legislat iva de

carácter socia l, así como una legislación progresista y de carácter

meramente local. De este modo surgieron documentos importantes sobre

todo en materia laboral , que más tarde se convertirán en las nuevas

normas laborales. Estas leyes son las que quedan incluidas dentro del

periodo que se ha denominado periodo preconstitucional.

En 1914, varias leyes locales impusieron nuevas normas laborales,

estipulando salarios mínimos, cancelando deudas de obreros y fijando

jornadas máximas. El día 23 de agosto del mismo año, en el estado de

Aguascalientes, el gobernador, Alberto Fuentes D. estableció el descanso

semanal, la jornada máxima de 8 horas y prohibió las reducciones de

salarto."

En San Luis Potosí, el 15 de septiembre de 1914 el general Eulalio

Gutiérrez estableció el salario mínimo especial para el trabajo de las

minas, el pago de salario efectivo, la inembargabilidad del salario, la

prohibición de las tiendas de raya, la creación del Departamento del

Trabajo y la irrenunciabilidad de los derechos legalmente incorporados.

;: C~NTON MOLLER, Miguel. Ob. cít ., p. 97 .
DAVALOS. José . Ob. CIt. p . 19 .
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En Tabasco, el gobernador Luis F. Dom ínguez, por decreto de 19 de

septiemb re de 1914, estableció la abo lición de las deudas de los

campesinos , la jornada má xima de 8 horas y el sala rio mínimo.

Cabe resaltar las leg islaciones de los estados de Jalisco, de Veracruz y de

Yucatán; en el estado de Jalisco el gobernador Manuel M. Diéguez,

expid ió el 2 de sept iembre de 1914 un decreto en el que consignaba el

descan so dominical, los días de descanso obligatorio, las vacaciones y

sanciones por violación a los derechos anteriores. En esta misma Entidad,

por decreto de 7 de octubre de 1914 y de 28 de diciembre de 1915, se

reglamentó la jornada de trabajo de 9 horas, la prohibición del trabajo de

menores de 9 años, el establecimiento de salarios mínimos para el campo

y la ciudad, la protección del salario, el trabajo a destajo, el riesgo

profesional y estableció las Juntas de Conciliación y Arb itraje (Juntas

Municipales). 77

En el estado de Veracruz, el gobernador Manuel Pérez Romero, impuso el

descanso semanal. Cándido AguiJar promulgó la Ley de Trabajo del

estado, que reglamentaba la jornada máxima de 9 horas con descanso

para tomar alimentos, los descansos semanales y obligatorios, el salario

mínimo, la responsabilidad patronal por riesgos de trabajo, un servicio

médico adecuado , la organización de justicia laboral a través de los

tribunales denominados Juntas de Adm inist rac ión Civil .

Por último, en el estado de Yucatán, Salvad or Alvarado expid ió dos leyes

en materia de t rabajo; la de mayo de 1915, y la Ley del Trabajo de 11 de

diciembre de 1915 y promulgó un grupo de leyes sociales denominadas

"las cinco hermanas", que cons istían en una ley agraria, una fiscal, una

catastral , una que organiza el municip io libre, y una de trabajo, en la que

se crea a las Juntas de Conciliación y un Tribunal de Arb itraje para

confl ictos laborales, individuales y colectívos. ?"

71 lde m.
" FLORIS MARGADANT S. Guillermo. Ob. cit. pp . 204 Y 205 .
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El segundo ordenamiento en materia laboral contenía algunos de los

principios que más tarde se incorporarían al artículo 123 constitucional ;

donde reglamentó aspectos del derecho ind ividua l, como son la jornada

máxima, el descanso semana l, el salario mínimo y las defensas de las

ret ribuciones; y en derecho colectivo las asociaciones, 105 contratos

colectivos y las huelgas ; estableció como ya se mencionó las Juntas de

Conci liación , el Tribunal de Arb itraje y el departamento de Trabajo;

reguló el t rabajo de menores y mujeres, la higiene y seguridad en las

fábricas y 10 5 riesgos de trabajo;"

2.5.2 Constitución 1917

Como ya vi mos, la situación económica que re inaba en el país, el

descontento campesino y de los obreros, fue lo que dio origen de nuestra

Revolución Mexicana.

Dadas las promesas que se establecieron en el Plan de Guadalupe en

1914, en las que se ofrecían reformas polít icas que garantizarán la

verdadera apl icación de la Constitución General de la República y toda

vez que la revolución mexicana llegaba a su fin, el General Venustiano

Carranza convocó al Congreso Constituyente, para que se reuniera a

trabajar a partir del día 10 de diciembre de 1916 con el fin de entregar a

más tardar en un plazo de dos meses una nueva Constitución .

Ya que, como menciona el maestro Cantón Moller reformar la

Constitución de 1857 implicaría una infinidad de reformas que deberían

someterse al constituyente permanente de cada uno de 105 Estados, lo

que resultaría un procedimiento complejo por lo tanto resu ltaría más fácil

a 10 5 Diputados de cada Estado discutir y aprobar una nueva

Const itución. 80

" OÁVALOS, José, Ob. cn., p. 20 .
80 CANTaN MOLLER. Migue l. Ob. cit., p. 32 .
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Así, la Constitución mexicana fue firmada por el Congreso Constituyente ,

el 5 de febrero de 1917 en la Ciudad de Querétaro, surgiendo como

consecuencia del movimiento armado de 1910 que derrumbó la dictadura

de Porfirio Díaz, la cual cons iderada a nivel mundial como la pr imera

constitución social, surgida de un idealismo revolucionario.

Esta Constitución es una regulación meramente agraria y labora l, siendo

sus artículos más importantes el 27 y 123 respectivamente, debido a que

es resultado de la lucha de la clase trabajadora, en busca del resp eto a la

dignidad humana.

A pesar de ser la primera Constitución que se dictó en los albores del

siglo XX, no abordó el tema del Estado y sus empleados, el cual fue

considerado por nuestra constitución hasta después de que éste

problema había sido resuelto por la Conferencia de la O.I.T. de 1948, y

de las constituciones francesas de 1946 y 1958 por un número de países

de Europa. s l Así, los trabajadores del Estado, alcanzaron un

reconocimiento constitucional, hasta el 5 de diciembre de 1960 en el que

se adicionó el apartado B al artículo 123 .

Sin embargo, como seña la Mora les Paulín, el servidor del Estado estuvo

presente en el texto original del artículo 123. Como precedente de ello

está el noveno párrafo del proyecto elaborado por los Diputados

Heriberto Jara, Cándido Aguilar y Victoriano E. Góngora, que dice : "El

descanso dominical es obligatorio . En los servicios públicos, que por su

naturaleza no deben de interrumpirse, la ley reglamentaria determinará

el día de descanso que semanariamente corresponderá a los

trabajadores ."82 Asi los trabajadores del Estado, al contemplar el término

de servicios públicos, a pesar de que éstos no lograron ser reconocidos

en esta Constitución para así poder contar con una normatividad propia .

81 DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit ., p. 629
82 MORALES PAUUN , Carlos M. oe, ctt., p. 43.
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A ésta Constitución, le siguieron nivel mundial diversas disposiciones

sociales, que de acuerdo al maestro Néstor de Buen, dieron contenido a

las legislaciones que le sigu ieron como el Tratado de Versall es (1919) que

puso fin a la pr imera Guer ra Mund ial , y que en su parte XIII contempla

una serie de derechos de los trabajadores; en ese m ismos año, se aprobó

la Constitución de alemana de Weimar, y en diciembre de 1931, la

Constitución de la República Española.s l

2.5.2.1. Texto original del artículo 123

En este artículo es donde se ven consagradas, las v ictorias de las luchas

de los obreros en la revolución mexicana. Para la elaboración del artículo

(123) que regula a nuestro derecho laboral, fue importante la

colaboración de estados como Yucatán y Tabasco que ya habían

contemplado a nive l local una legislación laboral. Por lo que, para la

integ ración del artículo 123 fue significativo el discurso de un dipu tado de

Yucatán, el obrero Héctor Victoria.

Del mismo modo fueron destacados los debates de diversos Diputados

como son Heriberto Jara, Héctor Victoria, Froylán C. Manjares, Alfonso

Cravioto, José Natividad Macias, entre otros; y el resultado de todos

estos debates fue la aprobación por unanimidad el 23 de enero de 1917 ,

de la Declaración de los derechos sociales . 84

El Congreso Constituyente de 1917 aprobó el texto, como respuesta a las

necesidades generadas en los años previos a su aprobación, y de las 30

fracciones de su texto original, en la actualidad, sólo 16 fracciones no han

sido objeto de modificación, a pesar de la realidad cambiante de nuestro

país, de este modo, podemos observar que la sólida estructura de la

83 DE BUEN LOZANO, Néstor . Derecho s del traba jador de confianza, Inst ituto de In ve st igacion es
Jurídicas, U.N .A.M. , México. 2000, p. S.
•• f LORIS MARGADANT S. Gu il lermo, Ob. cít ., p. 208.
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declaración de los derechos sociales le ha perm itido soportar los embates

del t iemp o.

Cabe resaltar la importancia del artí culo 123 de esta nueva Constitución,

debido a que en él se recogen los principios rectores del derecho laboral,

ya que si bien es cierto, que el const it uyente de 1917 no contempló

desde su texto orig ina l la rela ción de t rabaj o entre el Estado y sus

servidores, si logró llevar a cabo un gran regu lación para el resto de los

trabajadores.

"Es hasta 1925 que aparece una organización oficial al servicio de los

burócratas, la Dirección de Pensiones Civiles de Retiro; en 1928 los

maestros logran el Seguro Federa l del Magisterio de t ipo mutue usta. ?"

2.5.3 La Reforma Constitucional de 1929 (Federalización del

trabajo)

Toda vez que la Constitución y la redacción orig inal del artículo 123

pr eveía que el Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados

podían legislar en materia de trabajo, surgen diversas legislaciones

estatales encaminadas a dirimir las controversias laborales bajo las

normas mínimas que señalaba la Const itución.

Es así como en estos años se dictan cincuenta y tres Decretos,

Reglamentos y Leyes Reglamentarias, en los distintos Estados de la

República. Todas ellas fu ndadas en las leyes germinadas en el per iodo

preconstituciona l. Sin embargo, durante la vigencia de estas leyes

surgieron confl ictos que implicaban a dos o más Estados; y por el resp eto

a la soberanía de cada uno de los Estados, no era posible resolver los

conflictos entre éstas, provocando la intervención del Gobierno Federal.

as CANTON MOLLER, Miguel. Ob. cít ., p. 97.
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y como señala José Dávalos, "el transcurso de los años, la ráp ida

multiplicación de leyes y otros ordenamientos laborales que regulaban del

modo más dispar los derechos y las instituciones que respondían a un

mismo origen, trajo como consecuencia que se reformara la Constitución

para establecer la federalización de la legislación del trabajo.'?"

De este modo, surge la necesidad de una legislación federal en la materia

y en el 1929 el presidente int erino Lic. Emilio Portes Gil, envía una

iniciativa para reforma el preámbulo del artículo 123 y el articulo 73,

fracción X; con el fin de privar a los Estados de leg islar en esta materia y

facultando a la federación para hacerlo. Sin embargo las legislaciones

apl icadas en cada uno de los Estado continuaron vigentes hasta 1931 ,

año en que apareció la nueva Ley Federal del Trabajo.

En este proyecto conocido como Proyecto Portes Gil se integró una

com isión para la elaboración de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo

no fue aprobado por el Congreso, ya que era considerado extremista. A

pesar de contar con disposiciones extremistas, incluía a los trabajadores

del Estado , al conceder las mismas protecciones y pre rrogativas a los

obreros y burócratas.

y es así como, con la reforma del 6 de septiembre de 1929 , se federaliza

la legislación laboral, surgiendo Ley Federal del Trabajo de 1931.

2.5.4. Ley Federal del Trabajo

Una vez que el proyecto Portes Gil fue rechazado por el Congreso de la

Unión, es retomado por la Secretaría de Industria de Comercio y Trabajo

y ya que es revisado es enviado como iniciativa por el Presidente de la

República, Ing. Pascual ürtiz Rubio, para ser aprobado en el mes de

agosto de 1931 y promulgado por el Ejecutivo el 18 de agosto de 1931.

" OAVALOS. José . Ob . d t. , p. 27 .
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De este modo la nueva Ley Federal del Trabajo surge como consecuencia

de la pr imera reforma constitucional realizada al artícu lo 123 que en su

texto reformado ya contempla la facultad de legislar en materia de

trabajo, tanto a la Federación como a la Entidades Federativas.

Respecto a los trabajadores al servicio del Estado esta Ley Federal del

Trabajo de 1931, los excluye nuevamente ya que en su artícu lo 20

señalaba que "las re laciones entre el Estado y sus servidores se regirán

por las leyes del servicio civil que se expidan"; leyes que hasta ese

momento no vislumbraba su nacimiento. "Esta exclusión de los

trabajadores del Estado hecha por la legislación laboral vigente en ese

momento, fortaleció la posición adm inistrativa que consideraba que las

relaciones entre el Estado y sus trabajadores caían dentro del ámbito del

derecho administrativo. ,,87

A este respecto Morales Paulín señala que de esta forma, los legisladores

reconocen que toda ley laboral, se fundamenta en los principios

establecidos en el articulo 123 constitucional, pero del mismo modo, se

resalta que debido a la naturaleza de las inst it uciones públicas sus

empleados deberán contar con una legislación propia en virtud de que la

relación de trabajo entre el estado y sus trabajadores constituyen un

trabajo especial.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 sufrió algunas reformas durante su

vigencia para adaptarse a las nuevas necesidades de la sociedad

cambiante, sin embargo cumplió con las necesidades y expectativas que

imperaron en el país en ese momento; por ello en el año de 1970, es

derogada para dar paso a la Ley Federal del Trabajo de 1970 que

actualmente nos rige.

81 DUHALTH KRAUSS, Miguel . Una Selya Sem ántica y Jurídica, INAP, México, 1977, P 56 .
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2.6. Legislación burocrática

Una vez que nuestra Constitución reconoce los derechos de los

trabajadores mediante la integración de la declaración de los derechos

sociales a su articulado, y que con la federal ización de esta materia

surgió la Ley Federal del Trabajo como un ordenamiento que los regu la;

podemos argüir que nace propiamente una legislación en materia laboral.

Sin embargo, los trabajadores al servicio del Estado no corrieron con la

misma suerte ya que como hemos mencionado éstos fueron olvidados

por nuestros legisladores para ser merecedores de cualquier

ordenamiento que los regule, pero no obstante su situación laboral hubo

algunos intentos por mejorar su situación. Y es así como nacen nuevos

ordenamientos con el propósito de integrar a la normatividad a estos

trabajadores. De ahí que en este apartado merezcan una mención las

normas que regularon en un inicio la vida jurídica de los burócratas.

2.6.1. Ley del Servicio Civil

Como ya mencionamos, durante un largo lapso de tiempo no existe

regulación alguna toda vez que se consideraba que estaban bajo la

concepción del Derecho Administrativo y sólo en 1925 y 1928 surge

organizaciones referentes al servicio de los burócratas;

En 1911 se elaboró el "Proyecto de Ley del Servicio Civil de los

Empleados Federales" en el que se intentaba asegurar derechos y dar

estabilidad a los burócratas, sin embargo no llegó a ser aprobado.P"

En otras naciones los empleados públicos estaban proteg idos mediante

leyes de diversa denominación, como los Reglamentos de Servicio Civil,

en los que como en Suecia, se podían sindicalizar, sin excluir a los

miembros de la policía .

.. ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit ., p. 54 .
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Mient ras que en México, la Ley del Servicio Civil, surge como el primer

intento de regulación de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus

trabajadores en 1920, con un intento fallido. B9

Los empl eados públicos no fueron olvidados del todo, por ello el

presidente de la República, General Lázaro Cárdenas, en 1938 inició la

expedición del Estatuto Jurídico de los Empleados al Servicio de la

Federación, publ icado en el Diario Oficial de la Federación del 31 de

diciembre de 1938.

Mediante este Estatuto Jurídico se reglamentó a los empleados públicos,

pero se les retiraba de la Constitución paro no volver sino hasta la adición

del apartado B al artículo 123 en el año de 1960.

2.6.2. Acuerdo Sobre la Organización y Funcionamiento del

Servicio Civil de 1934

El primer intento serio de una reglamentación y reconocimiento a los

derechos de los trabajadores al servicio del Estado fue el realizado por el

presidente interino Abelardo L. Rodríguez cuando en el 9 de abril de 1934

por acuerdo presidencial se aprobó el servicio civil, el cual fue publicado

en 12 de abril del mismo año bajo el nombre de "Acuerdo sobre la

organización y funcionamiento de la Ley del Serv icio Civil""o

Pero este acuerdo, sólo fue un intento de proteccionismo, que no

otorgaba. En ést e se protegía a los trabajadores eventuales y a los

supernumerarios, otorgaba prestaciones y recompensas, así como

ascensos, obligaciones, sanciones y derechos. Sólo tuvo vigencia en el

tiempo que duró el mandato de este pres idente que fue de ocho meses.

89 lbidem, p. 55 .
90 CANTON MOLLER, Migu el. Ob. ot.• p. 97.
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2.6.3. Estatuto Jurídico de los Trabajadores al Servicio del Estado

de 1938

En búsqueda de una regulación para los trabajadores al servicio del

Estado se elaboraron proyectos de Servicio Civil, el primero de ellos

elaborado por varios abogados del entonces Partido Nacional

Revolucionario; el segundo a iniciativa del General Lázaro Cárdenas en

1937, denominado "Proyecto de Acuerdo de las Secretarías de Estado y

demás dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto Jurídico de los

Trabajadores al Servicio del mismo"

Es entonces, cuando el bajo el reqimen del Presidente General Lázaro

Cárdenas inició la expedición del Estatuto Jurídico del los Empleados al

Servicio de la Federación, promulgándose en el Diario Oficial el S de

diciembre de 1938.91 En ese momento los trabajadores al Servicio del

Estado obtienen un reconocimiento a sus derechos laborales.

Este estatuto jurídico, regula por primera ocasión las relaciones entre el

Estado y sus trabajadores, creando de este modo, antecedentes y dando

lugar a la Jurisprudencia relativa. Estuvo en vigor hasta el año de 1941,

tal como lo había contemplado el Gral. Lázaro Cárdenas en su expedición .

A la par de este Estatuto en noviembre del mismo año nace la Federación

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (F.5.T.S.E.).

2.6.4. Estatuto Jurídico de los Trabajadores al servicio de los

Poderes de la Unión 1941

91 Ibidem, p. 103.
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Siendo Presidente el General Manuel Ávila Camacho, promulgó un nuevo

estatuto, qu e a decir de Catón Moller, " en realidad se t rató únicamente

de una reform a al que est aba vig ente .',g2

Como ya mencionábamos, el contenido de este Estatuto en general era el

mismo del Estatuto de 1938, salvo que se adicionaron nuevos cargos a

los denominados de "empleados de confian za". Tuv o una vigencia

apro ximada de 22 años , dando paso más tarde a una Ley Federal. 9 3

2.6.5. Adición del Apartado B al artículo 123 Constitucional

1963

Después de los estatutos expedidos por el General Cárdenas y Ávila

Camach o, par eciera que los trabajadores públicos había encontrado una

adecuada regulación, sin embargo, todavía estaban en un nivel infe rio r al

de los t rabajadores convencionales, toda vez que la Ley Federal del

Trabajo, reglamentaria del artículo 123 ; como norma regulado ra de las

relaciones laborales no contemplaba su ordenación, de este modo, los

trabajadores del estado tan sólo se regían por una norm at iv idad que

consist ía en estatutos.

Estando en esta situación, los trabajadores del Estado continuaron

luchando por log rar mejoras a su regulación, es así com o el presidente

Adolfo López Mateas, con el propósito de poner fin a esta inferioridad en

1959 envió al Poder Legislativo un proyecto de reforma al artículo 123,

con la idea de adicionar un apartado que regulara las relaci ones de

t rabajo ent re el Estado y sus empleados.

En el año de 1960, es aprobada la propuesta de López Mateas, y es así

como la situación de los trabajadores del estado es elevada a rango

constitucional. Y como menciona el maestro Mario de la Cueva , fue "la

" Ib ldem p . 104.
• , MORA ROCHA, J. Manuel. Ob. o t. , p. 15.
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pr imera Declaración constitucional de los derechos sociales de los

trabajadores del estado."?"

En esta reforma tan importante, en la que se adiciona el apartado

referente a los trabajadores al servicio del Estado, se dan la bases sobre

las cua les se regi rán éstos, señala principios como la duración de la

jornada laboral , el séptimo día, las vacaciones, la estabilidad y la

protección al sala rio, las bases para las promociones y ascensos , las

garantías en cuanto a separación injusti fi cada , derecho de asociación,

seguridad social para estos t rabajadores, establece el Tribunal Federal de

Conciliación y Arb itraje, etc .

En relac ión a nuestro tema de estudio, establece la divi sión de

t rabajadores de confianza y de base; logrando los primeros, su pleno

reconocimiento en la fracción XIV del apartado B del 123 constitucional,

así como la protección al salario y las medidas de seguridad social , como

únicas prerrogat ivas sin conta r con algún otro derech os o beneficios que

le son otorgados a los trabajadores de base .

2.6.6. ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Una vez aprobada la propuesta de lópez Mateos, la lucha burócrata

culminó con la promulgación de la ley reglamentaria del apartado B el 27

de diciembre de 1963, y publicada el 28 de diciembre de 1963,

abrogando con esto el Estatuto de los Trabajadores al Serv icio de la

Unión de 1938. Esta ley se denominó " Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, reg lamentaria del Apartado B del artículo 123

constituci onal. "

Esta nueva Ley, a decir de Canton Moller, tenía poca diferencia con el

estatuto que había estado vigente y señala ; "Si bien esta Ley superaba

.. OE LA CUEVA. Mario . Ob. cit. p. 63 3.
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en algo la parte técnica de su redacción la verdad es que era poca la

diferencia con el Estatuto que había estado vigente, en lo relativo a

protecciones y prestaciones para 105 servidores públicos . ,,9 5

Sin embargo esta Ley no reglamenta las relaciones de todos 105

trabajadores al servicio del Estado incluidos en el apartado B; por que a

pesar de estar comprendidos en este apartado, están excluidos de la Ley

Federal de 105 Trabajadores al Servicio del Estado; como ejemplo

tenemos:

• XI II. 105 militares, marinos y miembros de 105 cuerpos de

seguridad pública, así como el personal de servicio exterior se

regirán por sus propias leyes.

• Los empleados de confianza señalados en el artículo 80 . De la Ley

Federal de 105 Trabajadores al Serv icio del Estado.

La situación legal de 105 empleados de confianza de la federación,

ciertamente es sui generis; porque sólo gozan de las medidas de

protección al salario y de 105 beneficios de seguridad social estipulados en

al apartado B del artículo 123 Constitucional; pero no se les aplica la Ley

Federal de 105 Trabajadores al Servicio del Estado por indicación expresa

de su artículo 80 , tampoco se les aplica la Ley Federal del Trabajo por no

estar incluidos en el apartado A del artículo 123 constitucional , que es la

base constitucional de la Ley en mención. Por tanto podemos concluir que

los trabajadores de confianza al servicio del Estado están contemplados

más no regulados.

os CANTON MOLLER, Miguel. Ob. clt ., p . 112.
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CAPITULO 3

RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL

SERVICIO DEL ESTADO

Con el surgim iento de normas jurídicas, es decir del derecho, y con los

cambios que va teniendo la sociedad, surge la necesidad de especificar y

especializar las normas jurídicas ya existentes, es así como surgen las

diversas ramas o espec ialidades del derecho; de este modo tenemos el

nacimiento de las diversas normas de derecho.

Por todo esto, en el presente capítulo estudiaremos las normas jurídicas

laborales que regulan la situación juríd ica que cobija a los trabajadores

de confianza al servicio del Estado dentro de nuestra legislación

mexicana. Comenzando por nuestra máxima norma jurídica, la

Constitución, en la que se anal izaran algunos artículos que refieren al

trabajo, y más adelante se estudiaran las leye s y reglamentos que

regulan a los trabajadores de confianza al servicio del Estado, como la

Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado .

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado, como se verá en el

presente capítulo cuentan con una regulación y situación jurídica

bastante desafortunada, toda vez que parecen ser olvidados por nuestros

legisladores, puesto que su situación frente a las leyes resulta

prácticamente nula por la falta de un adecuado ordenamiento, ya que la

mayoría de éstos remiten su regulación al Apartado B, fracción XIV de

nuestra Constitución, la cual es bastante limitada.

3.1 Constitución
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como base

normativa de nuestro sistema jurídico contempla el conjunto de normas y

principios que constituyen, construyen, dan forma, organizan la vida del

país. Dentro de éstas normas tenemos como máxima .j urídica la

Declaración de los Derechos Sociales es decir el artículo 123, en el que

quedarán plasmados los mayores logros laborales surgidos de la

Revolución Mexicana.

Sin embargo este artículo no es la única base normativa de los

trabajadores en nuestro país, ya que una regulación laboral para ser

integra requiere de diversos apoyos normativos, por tanto de diversos

artículos que regulen el aspecto laboral en nuestro país. A continuación

se hará un análisis de los artículos más importantes de nuestra carta

magna que refieren a la materia laboral que nos ocupa.

3.1.1. Artículo

Constitucional.

Libertad de trabajo. Garantía

La actividad laboral es muy importante para la realización del hombre y

para su propia sobrevivencia toda vez que el trabajo es la actividad que

le permite al hombre lograr riqueza para vivir y lograr las metas que

como individuos se plantea. Por esto es importante que la Constitución

regule la actividad laboral, otorgando de este modo la libertad de trabajo.

Esta libertad de trabajo se encuentra regulada en el artículo 5°

Constitucional que al respecto señala: "A ninguna persona podrá

impedirse que se dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo

que le acomode siendo lícito...." De este modo, se tutela la libertad de

elegir el trabajo que uno desee, siempre y cuando éste sea honesto y no

cause daño a la moral, a la propiedad o a la salud; siendo el primer
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artículo que se refiere a la actividad laboral o trabajo, garantizando con

esto la libertad laboral.

Si bien, el trabajo es la actividad humana que nos lleva a desarrollar las

capacidades intelectuales, de creatividad y con sentim iento de

colaboración social, sea en el campo de las artes, las ciencias, la

industria, el comercio, la agricultura o los deportes. Es necesario que

nuestra Constitución contemple esta actividad como una de las garantías

con las que cuenta todo mex icano; en este sentido y en relación con el

articu lo primero de nuestra Carta Magna, se deduce que esta libertad de

trabajo es para todo gobernado, independientemente de su condición

particular (sexo, nacionalidad, raza, edad, etc.)

Respecto a esta garantía Burgoa Orihuela señala que "la libertad de

trabajo es una de las garantías que más contribuyen a la rea lización de la

felicidad humana. "96 De ahí que la libertad de trabajo como facultad del

indiv iduo para elegir la ocupación que más le convenga para conseguir

sus funciones vitales, es la que le dará el logro de una feli cidad o

bienestar.

Al respecto, De Buen Lozano señala que; "Este artículo constituye el

catálogo fundamental de los principios que inspira la prestación de

servicios, en un marco de tutela a los trabajedores"."

Así, esta libertad de trabajo cuenta con sus debidas limitaciones, esto con

el único fin de que dentro de esta misma sociedad sea conservado el

orden o el bien común del Estado, es así como establece una sola

condición o limitante para conseguir las funciones vitales, y llegar al logro

de esta felicidad o bienestar; que refiere Burgoa ; esta limitante es el

96 BURGOA, Ignacio, Las Garant ías Ind ividuales, Porrúa, Vigésima octa va ed ición, México, 1996 , p.
311 .
9 1 DE BUEN LOZANO, Néstor. Compiladón de Norma s Laborales (comentada>. T. r., Porrúa, México,
2002, p.Z.
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obj etivo de la actividad, es decir que esta activ idad comercial, industrial,

pro fesional, etcétera , siempre tendrá que ser lícita.

Ent onces reflexionemos, zqu é es la licitud?, la licitud es "una

circunsta ncia que implica contravención a las buenas costumbres o a las

normas de orden p úblico.'?" Es decir la licitud va a tener un contenido

inmoral y una inadecuación entre un hecho o un objeto y una ley de

orden púb lico . Es así como podemos seña lar que esta Iimitante t iene

como único obj et ivo seguir con el bienestar socia l, al ser una actividad

lícita.

Por lo tanto, conclu imos que el Estado garantiza a todos sus gobernados

(art. 10) la libertad de trabajo (art. 50) , es decir que trabaje en lo que

más le convenga para obtener el sustento para viv ir siempre y cuando

este sea lícito, es decir no afecte el bienestar social.

Respecto a los trabajadores de confianza al servicio del Estad o tendrán

mención en el apartado B del artículo 123 de nuestra carta magna, con lo

que se garan tiza también que los empleados públicos y para el caso que

nos ocupa, los trabajadores de confianza al servicio del Estado ten gan la

libertad de trabajo, es decir, el derecho al trabajo consag rado en el

artículo 5° constitucional.

3 .1.2.

fracción X.

Facultad de legisla r en materia de trabajo. Articulo 73

Nuestro Poder Federal divide sus tareas en tres inst it uciones: el

Legislativo, el Ejecutivo y el Judic ial. Es así como se le otorga al Congreso

De la Unión la enorme tarea del crear, modificar , discutir, anal izar y

finalmente aprobar la leyes para nuestro país. Facultades otorgadas en el

98 BURGOA, Ignacio, las Garantías Ind ividuales, ob.cít., p. 311
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artículo 73 , fracción X, en el que se legisla en materia laboral; sin

embargo cabe comentar cómo surge est a fracción .

Una vez que fueron establecida s las bases del artículo 123 origi nal, cada

Ent idad Fede rativa exp idió su propia ley del Trabajo, pues así lo permitía

su te xto orig inal, es así que a partir de 19 17 y hasta 1929, se dictaron

" cincuenta y tres Decretos, reglamen tos y Leyes Reglamentarias en los

diferentes Estados de la Repúb lica".99 Y en virtud de los problemas qu e

surgieron con motivo de su apli cación, así com o por la intervención

directa de los gob ernadores y caciques es como se consideró federalizar

la legislación laboral a través de la expedición de una Ley Federal del

Trabajo.

En tal pretensión surgió la neces idad de modificar en 1929 precepto s

consti tu cionales, concretamente el artículo 73 , fracción X, así como la

parte introductoria del artículo 123; con la finali dac' de ot orgar facult ades

al Congreso Federa l para que legis lara en materia laboral facultad que se

materializa en 1931 , al expedirse la primera Ley Federa l del Trabajo.P?

De este modo se otorgó al Poder Ejecutivo la facultad para legislar en

materia laboral al seña lar: artículo 73 . "El Congreso t iene facu ltad: X.

Para legislar en toda la República sobre hid rocarburos, minería, industria

cinematográfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, inte rmediación

y servicios fin ancieros, energía eléct rica y nuclear, y para expedir las

leyes del t rabajo reglamentarias del artículo 12 3 ".

Por lo tanto, el Congreso de la Unión podrá expedi r una Ley Federa l del

Trabajo qu e regulará y unificará a nivel federal todo lo referente a las

relaciones labora les y al entonces naciente Derecho del trabajo; donde

los trabajadores de confianza encont raran por pri mera vez

ss CANTON MOLLER, Migu el. Ob. cu., p . 63 .
100 CHARIS G6M EZ, Roberto. Reflexiones jurídico laborales, Porrúa, Mé xico , 2000, p. 111.
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reconocimiento y regulación a su situación. Surgiendo en el año de 1931

la Ley Federal del Trabajo.

Actualmente esta fracción es la que permite regular y/o modificar lo

relativo a la materia laboral y por tanto a los trabajadores al servicio del

Estado .

3.1.3. Artículo 115 fracción VIII, párrafo 2°. Los trabajadores de

los Municipios.

En éste se plasma la facultad que tienen los Estados para legislar en

materia laboral, y regirse por las normas que expidan las legislat uras de

los estados al señalar: "VIII. ... Las relaciones de trabajo entre los

municipios y sus trabajadores, se regirán por las leyes que expida las

legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el artículo 123 de

esta Constitución, y sus disposiciones reglamentarias." Este segundo

párrafo de la fracción VIII, se agregó en febrero de 1938 ya que los

trabajadores de los Municipios no se encontraban regulados.

Nuestra Carta Magna señala que los Estados adoptarán para su régimen

interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,

teniendo como base de su división territorial y de su organización política

y administrativa, el Municipio libre, los cuales contarán con una

autonomía. Al otorgar esta soberanía a los Estados, se entiende que

estos también contarán con esa autonomía para expedir las leyes que los

regulen, es por ello que las relaciones de trabajo entre municipios y

trabajadores se regirán bajo las leyes que éstos mismos expidan .

Sin embargo, esta disposición no señala a cual de los dos apartados del

articulo 123 deberán sujetarse dichas relaciones labora les, sin embargo,

podríamos inferir que si el apartado B regula las re laciones de trabajo

entre los Poderes de la Unión y sus trabajadores, luego entonces las
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relaciones de trabajo de los trabajadores de los municipio se regularán

por el apartado B.

3.1.4. Artículo 116 fracción V. Los trabajadores al servicio de las

Entidades Federativas

" V. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se

regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base

a lo dispuesto por el Artículo 123 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias."

Determina que las relaciones de trabajo entre las Entidades y sus

trabajadores se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los

estados en base a lo dispuesto por el Artículo 123 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos y a sus disposiciones

reglament arias.

Como podemos observar, en este artículo se hace referencia nuevamente

a lo señalado por el artículo 115 fracción VIII, en donde remite al artículo

123 Constitucional sin señalar en especial a ningún apartado al que se

sujetarán las relaciones entre las Entidades Federativas y sus

trabajadores; y siguiendo el criterio anterior estas relaciones se pod rán

regular por el Apartado B.

3.1.5. Declaración de los Derechos Sociales. Artículo 123

Este artículo es uno de los pilares más importantes de nuestra

Constitución, ya que crea una de las Inst it uciones fundamentales para

nuestro país, éste artículo es considerado como el creador del derecho

del trabajo y de la previsión social debido a su contenido esencia y fines,

ya que fue el primer estatuto fundamental de este tipo en el mundo ; y a

partir de su vigencia surgen las verdaderas bases constitucionales del
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trabajo y de la previsión social en las leyes laborales de todo nuestro

país.

Contempla las bases sobre las cuales se deberán fundamentar cualquier

normatividad referente al derecho del trabajo; estableciendo:

a) Las bases para la expedición de las leyes de trabajo .

b) No podrán contravenirse o contrariarse.

e) Limita fundamentalmente la jornada de trabajo, días laborales,

trabajo ext raordinario, protección al salario mínimo.

d) La ley de trabajo es el mínimo que el Poder Legislativo quiso

asegurar a los trabajadores, elevado sobre el mínimo

constitucional, pero determinante como establece de una manera

intocable para los fundamentos formales y fuentes legales

subconstitucionales.

Respecto a los trabajadores al servicio del Estado este artícu lo desde

1917 sost ienen que sus bases serán aplicables "al t rabajo de los

jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de una manera general

a todo contrato de trabajo"; de lo que deducimos que esta dirigido

especialmente a los trabajadores generales y/o convenciona les, y no así

a los trabajadores al servicio del Estado. Es por esta razón que una de

reformas más importantes a este artículo fue llevada al Congreso con el

fin de elevar a rango constitucional el trabajo rea lizado por los servidores

públ icos.

El 5 de diciembre de 1960, a este artículo se agrega un nuevo apartado,

a fin de integrar a la protección de esta Constitución a los trabajadores al

servicio del Estado. Surgiendo con ello la división de este artículo en

apartado A y B; el primero regula a todos los trabajadores, es decir a los

trabajadores en general y el segundo sólo a los trabajadores que prestan

sus servicios al Estado .
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Por tanto concluimos que los trabajadores de confian za de la iniciativa

pr ivada no son contemplados por este artícu lo, sin embargo los

trabajadores de con fianza al servicio del Estado serán recon ocidos por

este artículo en el apartado B.

3.1.5.1 Apartado A

Este apartado con t iene los derechos y ob ligac iones mínimos que deberá

tener todo trabajador, "Al trabajo regulado por este apartado se le

denomina trabajo en general, ante el surgimiento de reg ímenes de

excepc ión que se alejan del origen común "' o, ; se refiere a todo contrato

de trabajo entre patrones y obreros, jornaleros, empleados o artesanos ,

y se encuentra desglosado en 31 fracciones, en las que se rigen las

relaciones laborales de los t rabajadores que prestan sus serv icios a la

iniciati va privada , por su extensión se asimilan a ésta algunas empresas

descentral izada s del Gobierno Federal , como Petró leos Mexic anos, el

I nst ituto Mexicano del Seguro Social, Fer roca rriles Naciona les, de la

Comis ión Federal de Electricidad o la Constitución del Instituto Mexicano

del Seguro Social. Este apartado tiene como ley reglamentaria; la Ley

Federal del Trabajo.

"Las normas que integran el apartado y que se refieren al contrato de

trabajo en general, pueden clasificarse en los grupos siguientes :

1. Normas tutelares del trabajo individual, o sea reglas directas sobre

la prestación del servicio. Son relativas a la duración má xima de la

jornada diurna y nocturna, descansos obligatorios, sala rio s míni mos,

participac ión en las util idades , pagos en moneda de curso legal ,

jornadas ext raord inarias y estabilidad en los trabajadores en sus

empleos.

101 OÁVALOS, José. Un Nueyo Artículo 123 sin apartados, Ob. cit. p. 4 1.
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2. Normas tutelares de las mujeres y los menores. Son las que

prohíben las labores insalubres y pel igrosas, los servicios nocturnos

y el trabajo de los menores de 12 años; establecen una jornada

reducida para los menores de 16 años y descanso especia l para las

mujeres parturientas.

3. Normas tutela res de los derechos colectivos. Son los que garantizan

los más importantes med ios de defensa y mejoramiento de la clase

trabajadora : la asociación profesional y la huelga.

4 . Normas sobre previsión social , como las relativas a rie sgos

profesionales, prevención de accidente s, higiene industria l,

seguridad socia l, medidas contra el vicio y prot ección al patrimonio

familiar.

5. Normas sobre jurisdicción del trabajo, determinando las bases par a

la integración y funcionamiento de los tribuna les laborales y su

competencia local o federa l, según el caso."!"

En resumen est as fracciones definen las exigencias mínimas que deberá

contener todo cont rato de trabajo, como son : la jornada máxima, salario

mín imo, edad mínima para laborar, participación de util idades horas

extras, capacitación y adiestramiento, seguridad e hig iene, derecho a

huelga, estabilidad en el empleo, etc.

Respecto de los trabajadores de confianza este apartado no cont iene

ninguna disposición al respecto, sólo lo hace la Ley reglamentaria , es

dec ir, la Ley Federal del Trabajo.

3.1.5.2. Apartado B

Este apartado es llamado o cons iderado como el de régimen de

excepción , toda vez que sólo es apl icab le para Poderes de la Unión,

Gobierno del D.F. y sus trabajadores; cuenta con 14 fracciones en las que

102 Ib ídem, p. 41 Y 42 .
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se establecen las normas mínimas o bases, bajo las cuales se regirán

estos trabajadores ; destacando la jornada, t iempo extraordinario de

trabajo, descanso, vacaciones, salario, retenciones, descuentos,

deducciones, derecho de escalafón, derecho a reinstalación e

indemnización, derecho de asociación, huelga, seguridad social, etc.

Estas directrices constitucionales más tarde serán reguladas por su ley

reglamentaria; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

que comúnmente conocemos como Ley Burocrática.

Este apartado ha sufrido 20 reformas de las cuales, en ninguna de ellas

los legisladores se han preocupado por ampliar los derechos de los

trabajadores de confianza . Haremos un paréntesis en las fracciones IX y

XIV del mencionado artículo toda vez que son el fundamento

constitucional que tienen los trabajadores de confianza dentro de este

apartado.

" Fracción IX .- Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados

por causa justificada, en los términos que fije la Ley.

En caso de separación injustificada tendrán derecho a optar por la

reinstalación en su trabajo o por la indemnización correspondiente, previo

el procedimiento legal. En los casos de supresión de las plazas, los

trabajadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue otra

equivalente a la suprimida o a la indemnización de Ley"

Esta fracción se plasma la garantía que tienen los trabajadores de contar

con una estabilidad laboral, toda vez que la estabilidad en el empleo es

uno de los primeros reclamos de los trabajadores.

La estabilidad laboral por lo tanto es el apoyo principal para su seguridad

en el trabajo y la de su familia, porque ante la incertidumbre de ser

despedido en cualquier momento, el trabajador no desempeña su función

en la forma debida, de ahí la importancia y relevancia de esta fracción

para los trabajadores del estado. Ciertamente al ser uno de los derechos
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primordiales de los trabajadores (en general) es también uno de los

primeros que reclaman los trabajadores de confianza al ser privados de

tan importante garantía.

3.1.5.3. Fracción XIV

" Fracción XIV .- La ley determinará los cargos que serán considerados de

confianza. Las personas que los desempeñen disfrutarán de las medidas

de protección al salario y gozarán de los beneficios de la seguridad

social."

Esta fracción distingue a los trabajadores de confianza al servicio del

Estado de los de base al puntual izarlos; sin embargo no proporciona una

definición clara de qu ienes serán considerados trabajadores de confianza,

remitiéndonos para este caso a la Ley que más adelante abordaremos.

Del mismo modo, podemos desprender que esta clase de trabajador no

goza con mayores derechos constitucionales que la protección al salar io y

la seguridad social. Sin embargo, el hecho de que estos trabajadores sólo

tengan estos derechos y "estén prácticamente excluidos por la

Constitución General y la ley reglamentaria del Apartado B del artículo

123 de la propia Constitución, no impide valorizar a aquellos como

verdaderos trabajadores, pese a su importante deber de lealtad y

fidelidad que debe guardar al Estado.

Por lo tanto la regulación de la relación de trabajo entre el Estado y sus

servidores de confianza cada vez se hace más necesaria para fijar de

manera clara y sistemática una serie de derechos y obligaciones que

recaen en ambas partes. ,,103

3.2 Ley Federal del Trabajo.

103 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrático Mexicano, ob. Cit. p. 607 .
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Esta Ley es reglament ari a al apartado A de l artículo 123 constitucional ,

surg e de la fe dera lización de la legislación del trabajo, fue expedida por

primera vez el día 18 de agosto de 1931 tuvo una orientación

proteccionista del trabajador, es decir una orientación obrerista .

Debido a los cambios sociales y a las nuevas necesidades surgidas dentro

de nuestro de recho laboral, es derogada para dar paso en el año de

1970, a una nueva Ley Federal de l Trabaj o, que dispon ía en su artículo

segundo t ransitorio : " se abroga la Ley Federal de l Trabajo de 18 de

agosto de 1931, con las modalidades a que se refiere el artículo

anterior. "

" Lo más relevante de esta nueva ley de 1970 fue la incorporación de los

trabajadores especiales y entre ellos los trabajadores de confianza que no

ti enen por qué esta r en ese capít ulo, ya que no se trata de una

modalidad del trabajo, como es el caso de los ferrocarri leros, del campo,

artistas, agentes de ventas, deportistas profesionales, etc . Sino de una

forma de relación del trabajador, cua lqu iera qu e sea su actividad , con el

patrón .,,¡04

Con la final idad de segu irse ajustando a la realidad social dé nu estro

país; se siguió reformando; otra de las reformas importantes es la

impulsada por el expresidente López Portillo, con inf luencia del entonces

Secretario de Trabajo, Pedro Ojeda Paullada del 4 de enero de 1980, en

la que se re formaron los títulos relat ivos al derecho procesal del trabajo,

al procedimiento de ejecución y al de responsabil idades y sancion es; del

mismo modo se adicionó el artículo 47 de la Ley.

De los asp ectos más importantes de esta reforma fueron el

establecimiento de la sup lencia de la deficiencia de la demanda del

10 4 DE BUEN LOZANO, Néstor . Derechos del trabajad or de confianza ob. ot., p. 18.
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trabajador y la carga de la prueba para el patrón, dando con ello lugar a

un sistema claramente tutelar de los trabajadores.

Esta Ley la podemos div idir en dos partes, la sustantiva y la adjetiva. La

pr imera a su vez al podemos dividir en dos, la referente al derecho

individual y la que refi ere al derecho colectivo.

Dentro de la parte sustantiva referente al derecho individual se

encuentran los principios generales como; duración de las relaciones de .

t rabajo, jornada de trabajo, vacaciones, salario, aguinaldo, participación

de utilidades, cese y trabajos especia les, etcétera. La parte colectiva

refiere, a los sindicatos, la contratación colectiva , el derecho de huelga,

etc. Por último la parte adjetiva contempla básicamente los pr incipios y

derechos procesales que tiene tanto el trabajador como el patrón, carga

de la prueba, procedimiento de ejecución, autoridades jurisdiccionales,

etc.

Respecto a los trabajadores de confianza les da un tratamiento especial,

al ubicarlos dentro de su articulado; a continuación se hará un breve

recorrido sobre su regulación.

3.2.1 Trabajadores de confianza

Cavazos Flores señala que estos trabajadores los podemos denominar

aconstitucionales, toda vez que el artículo 123 constitucional no los

contempla, y al ser la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del artículo

123 de nuestra Carta Magna no puede reglamentar lo que no esta en ella

misma . Si una ley reglamentaria se excede en relación con la ley que

reglamenta, debe considerarse aconstitucional. Por lo tanto, dice este

jurista, la Ley Federal del Trabajo se debió abstener de "crear la

categoría" de trabajador de confianza. 105

lOS CAVAlOS FLORES, Baltasar. l os T@bajadores de Con fianza, ob.ctt ., p.l2.
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Si bien es cierto que la constitucionalidad de estos trabajadores parece

dudosa, valdría la pena cuestionarse, si a pesar de esta dudosa

procedencia, por el sólo hecho de ser trabajadores no merecen un trato y

una serie de derechos y obligaciones al igual que el resto de los

trabajadores, sin importar las distinciones que los caracterizan, porque

cierto es que estas características los ponen en una situación privilegiada

ante el patrón y ante los mismos trabajadores, pero su situación laboral

se refiere inferior frente a la Ley que los rige, como a continuación se

analizará .

La Ley Federal del Trabajo dentro de su articulado regula a los

trabajadores de confianza de la siguiente manera :

3.2.1.1. Análisis jurídico Artículo 9°.

"La categoría de confianza depende de la naturaleza de las funciones que

se desempeñen y no de la designación que se de al puesto.

Son funciones de confianza la de dirección, vigilancia y fiscalización

cuando tengan carácter general, y las que se relacionen con trabajos

personales del patrón dentro de la empresa o establecimiento."

Si bien, este concepto no fue concebido en la Ley Federal del Trabajo de

1931. Es hasta el surgimiento de las nuevas relaciones de trabajo y del

surgimiento de nuevas funciones que se van requiriendo de un

trabajador, como surge este concepto, sin embargo este termino fue

utilizado por primera vez en la conferencia de la Organización Mundial del

Trabajo, celebrada en la ciudad de Washington en el año de 1919.

Este artículo básicamente puntualiza cuatro funciones para que un

trabajador pueda ser considerado como de confianza:

a) Dirección;
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b) Vigi lancia;

c) Fiscalización ;

d) Trabajos personales del patrón dentro de la empresa o

establecim iento.

Señalando at inadamente que las funciones de trabajador de confianza no

dependerán del puesto sino de las funciones que este trabajador

desempeñe; toda vez que un trabajador cuente con una designación o

contrato en el que se indique que es un trabajador de confianza y no

realiza o desempeñe funciones como tal, no lo podremos considerar como

trabajador de confianza . Sin embargo hasta este momento no conocemos

los derechos y obligaciones de este tipo de trabajador.

3 .2.1.2. Titulo Sexto. Trabajos Especiales

Como primer punto, señalaren-os que la ubicación de los trabajadores de

confianza dentro del Título de Trabajos Especiales, no es de lo más

acertada y como bien lo comenta De Buen Lozano, no tienen por que

estar en este título, puesto que en éste se trata de modalidades de

trabajo, como es el caso de los trabajadores de buques, de las

t ripulaciones aeronáuticas, ferrocarrileros, etc . y en el caso de los

trabajadores de confianza "no se trata de la modalidad de trabajo sino

de la forma de relación del trabajador, cualquiera que sea la act ividad,

con el pat rón ." 106

3.2.1.2.1. Capitulo n. Trabajadores de confianza

En este capítulo se dan las generalidades bajo las cuales se regi rán estos

trabajadores, y los aparentes derechos con los que cuentan sin embargo

consideramos que estos son lo más desafortunados, como a continuación

se enuncia.
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Artículo 182 . ..Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confi anza

serán proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que

presten y no podrán ser infer iores a las que rijan para trabajos semejante

dentro de la empresa o establecim iento."

Son trabajadores de confianza los señalados por el artículo 9° de esta

mism a Ley y las condi ciones de estos no podrán ser menores a los

trabajos sem ejantes dentro de la misma empresa, es decir , deberá

contar con los derechos mínimos que t ienen todos y cada uno de los

t rabajadores como con son en su caso derecho a la pr ima de antigüedad,

agu inaldo, pago de horas extras y otras prerrogativas legales .

Los artículos subsecuentes como el 183 refieren que debido a la

naturaleza de las funciones de estos t rabajadores no podrán formar parte

de los sindicatos de los demás trabajadores, no serán tomados en cuenta

en los recuentos para efectos de determinar la mayor ía en caso de

huelga, etc . Est as disposiciones parecen hasta ciert o punto visual izarse

lógicas ya que, los trabajadores de confian za se encuentran en una

relación mas cercana al patrón, y normalmente este tipo de derechos

como la formación de los sindicatos o el derecho a huelga son contrarios

a los intereses del patrón.

El artículo 184 señala ; que las condiciones de trabajo que se encuent ren

contenidas en los contratos colectivos de trabajo que rijan a la empresa

podrán extenderse a los trabajadores de confianza, salvo que se

establezca una disposición contraria dentro del mismo contrato colectivo .

Este artículo intenta dar los mismos beneficios que se consignan al resto

de los trabaj adores a los t rabajadores de confian za, pon iendo como única

Iimi t ante que no haya disposición contraria en el mismo.

1% DE BUEN LOZANO, Néstor . Derechos del trab ajado r de confianza, ob, dt., p.lO .
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La sigu iente disposición señala que la rescisión de la relac ión de t rabajo

con estos trabajadores podrá darse cuando haya pérdida de la confianza

por parte del trabajador, a pesar de que ésta no co inc ida con alguna de

las causales establecidas en el artículo 47 .

La importanc ia de este artículo radica en que se deja al libre arbit r io del

patrón la facultad de decidir qué es, o qué entendem os por la pérdida de

confianza, para de este modo poder rescind ir de los servicios prestados

por el t rabajador de confianza, y como señala atinada mente Trueba

Urbina, "Esta disposición coloca al empleado de confianza en la calidad de

esclavo, porque la pérdida de la confianza como hecho subjetivo del

patrón, complementada con indicios ad hoc, dará margen a que se

rescinda con facilidad su contrato de trabajo ."107 Con esta disposición se

deja en estado de indefensión al trabajador de confianza con respecto al

derecho de estabilidad en el empleo , dando lugar a que se viole una de

las garantías más importantes y por las que más han luchado los

trabajadores a lo largo de su historia.

Si bien, es cierto que la situación de los t rabajadores de confianza de la

iniciativa pr ivada, es diferente a la situación que tienen los que prestan

sus servicios al Estado, va le la pena mencionarlos porque pueden

servirnos de referencia al hacer el estudio de los trabajadores de

confianza del régimen burocrático toda vez que los primeros a pesar de

no contar con una regulación apropiada , cuen tan co n más pr errogativas

que las estatales.

3.3 ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, surge como ley

reglamentaria del apartado B del artículo 123 const it ucional. En ésta se

contemplan los derechos y obligaciones de los empleados al servicio del

107 Ley Federal del Tra bajo, comentada por Alberto, Trueba Urbina y otro, septuagésima séptima
edición, Porrúa, México, 1996, p. 116.
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estado ; puede dividirse en dos partes la primera, la sustantiva que

establece los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los

titulares, el escalafón, organización colectiva, y la segunda es la adjetiva

o procesal comprende las normas básicas de la prescripción laboral , la

organización del Tribunal, y los procedimientos ante el m ismo.

La redacción y contenido de esta Ley no es de lo más afortunada pues

cuentan con muchos vacíos jurídicos, en especial para los trabajadores de

confianza, ya que en el articulo 4° divide a sus trabajadores en dos

grand es grupos: los de base y los de confianza; sin embargo los

trabajadores de confianza a nivel Estado han sido abandonados a su

propia surte, deb ido a que esta misma ley en su artículo 8° los excluye

su aplicación, a pesar de ser el ún ico ordenamiento que pareciera ser

susceptible de regular su situación jurídica.

3.3.1 Trabajadores de confianza

Ya en el artí culo 123 constitucional apartado B, el leg islado r hace la

distinción de los trabajadores de confianza, al seña lar en su fracción XIV

que la Ley determinará los cargos que serán cons iderados de confianza.

De este modo esta ley en el artículo 50 hace una lista minuciosa para

determinar los trabajadores que serán considerados como Trabajadores

de Confia nza.

Y el artículo 40 de la Ley Federa l de los Trabajadores al Serv icio del

Estado es la que dist ingue a los trabajadores de con fia nza de los de base,

al señalar: "Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de

base".

Sin embargo, estos trabajadores no encuentran protección de sus

derechos mínimos como trabajador por una falta de una adecuada

regulación de su situación jurídica; y de mecanismos efectivos para

reclamar sus derechos frente a una autoridad.
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A continuación se realizará un recorrido por aquellos artículos de la Ley

Federal de los Trabajadores al Serv icio del Estado en los que sólo queda

de manifiesto que no encontraran protección jurídica.

3.3.1.1 Análisis Jurídico del artículo 2°,

Este artículo señala : " Para los efectos de esta Ley, la relación j urídica de

t rabajo se entiende establecida entre los t itulares de las dependencias e

inst it uciones citadas y los trabajadores de base a su serv icio, en el Poder

legislati vo las directivas de la gran Comisión de cada Cámara asumirán

dicha relación."

Como podemos observar señala con clar idad que la relación jurídica

solamente se establece entre los titulares y los trabajadores de base, por

lo tanto la relac ión ent re los titulares de las dependencias e Institu ciones

y los trabajadores de confianza no existe, situ ación que no sucede toda

vez que las funciones de confianza si se desempeñan aunqu e éstas

tengan sean de diversa naturaleza a la de los trabajadores de base, pero

real izan funciones al igua l que cua lqu ier trabaj ador, por lo tanto " en

forma muy clara se está elim inando de la relac ión labora l a los

trabajadores "de base" que se entiende establecida ". ':"

Sobre este artículo Cantón Moller opina que, también podemo s

interpretar de manera literal que la relación de trabajo es con el " t itular"

de cada dependencia, por lo tanto el cambio del t it ular podría dar por

terminada tal relación, lo cual resulta absurdo , por que como sabemos

los t itulares únicamente extienden los nombramientos , los fi rman o los

autorizan, actuando solamente como representan tes del Ejecutivo, con

quien en realidad esta establecida la relación, como inst it ución y no como

" . CANTaN MOLlER, Miguel., Ob. cn., p. 112.
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persona física, y esto es lo que permit e legalmente la estabil idad de los

trabaj adores de base.' Og

3.3.1.2. Análisis Jurídico del artículo SO.

Est e artículo de manera detalla establece quiene s serán considerados

como t rabaj adores de confianza al señalar : " Son t rabajadores de

confianza: ..." , y a cont inuación hace una larga lista, para señalar puesto

por puesto qu ienes será n considerados como ta l, sin embargo esta larga

y exhaust iva lista debería mod ificarse para establecer la calidad o

características del empleado de confianza, toda vez que resulta poco

práctico y hasta absurdo realizar tan larga lista para más tarde ser

totalmente el iminados de cualquier derecho, dentro de esta Ley.

Pareciera que este artículo cumple con lo est ipu lado en el artículo 123

apartado B fracción XIV, al realizar la clasificación de los trabajadores de

confianza, mencionando sin ningún orden una serie de puestos públicos

de diferente responsabil idad, tratando de hacer una descripción

exhau stiva sin conseguirlo.

Hay puestos o categorías, que siempre deben considerarse como de

confian za deb ido a las funciones que realizan y a las características del

mismo puesto ; por ejemplo, no podemos concebir al puesto de un Ofic ial

Mayor como de base, ya que deb ido a las características , fu nciones que

desempeña y por su propia natura leza requiere de la confianza del t itular,

por tant o siem pre debe rá de cons idera rse como de confianza sin

embargo, y a pesar de ser de confianza deberá contar con los derechos

mínimo s con los que cuenta todo trabajador.

La amp litud de los cargos considerados como de confianza en este

articulo provoca una confusión, por que en esta se desprenden fun ciones

109 idem
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de personal pol ítico, adm inistrativo y jurídico de tal forma qu e son

ubicados dentro de la clasificación de los pr inc ipales puestos de cada

dependencia adm inistrativa, desde el Secretar io de Estado, hasta el j efe

de un departamento u oficina; también incl uyen a los ayudantes

personales y los secretarios particu lares de esos fun cionarios, así como el

personal espec ializado . Por lo ta nto , son coloca dos en un mismo nivel el

Ofic ial Mayor de una dependencia y los mi em bros de la policía

pre ventiva. Desprendiéndose tres cat egorías de servidores púb licos:

mandos superiores, mandos medios y los subordinados a los dos

anteriores.

A diferencia de los trabajadores de confianza del apartado A, donde la

" Ley Federa l del Trabajo no da un concepto de los que debe de

entenderse por trabajador de confianza , pero describe , algunos

elementos en función de los cua les se puede llegar a determinar cuando

está en presencia de una función de confianza" llo para éstos

trabajadores, los de la ley burocrática, t ampoco se da un concepto de

éstos, pero se reproduce la larga lista de los puestos que son

considerados de confianza; sin embargo consideramos que se debería de

segu ir el criterio de la Ley Federal del Trabajo donde se citan las

funciones que se consideran poseen tal naturaleza, ya que en la Ley

Federal de los Trabaj adores al Servicio del Estado "s ólo se establece para

los trabajadores del Poder Ejecutivo "lIl .

Además de los trabajadores de confianza contem plados en el artí culo S0

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado deb emo s

cons iderar a aquellos trabajadores de confianza contemplados en los

diversos ordenamientos que establecen esos cargos y que no están

contemplados en el citado artículo, todo esto de acuerdo a lo seña lado

por el artículo 70 que establece :

110 DÁVALOS, Jasé . Un Nuevo Artículo 123 sin apartados, ob , crt, p. 142 .
111 Ibidem, p. 143.
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" al crearse categorías o cargos no comprendidos en el artículo 5° la

clasifi cación de base o confianza que les corresponda se determ inara

expresamente por la dispos ición legal que formalice su creación ".

3.3.1.3. Análisis Jurídico del artículo so.

Artículo 8°. "Quedan excluidos del régimen de esta Ley los trabajadores

de confianza a que se refiere en artículo 5° ..."

Como ya mencionamos en el punto anterior resu lta que después de

determinar de manera detallada quienes son considerados como

trabajadores de confianza, en este artículo son excluidos en su totalidad

de esta Ley para solicitar cualquier derecho del que pudieran ser

susceptibles a reclamar.

Podemo s llamar a éste artículo el de las exclus iones , pues además de

excluir a los t rabaj adores de confianza de este artículo excluye a los

miembros del Ejercito y la Armada Nacionales, salvo el personal civil de

la Industria Militar, el personal milita rizado o que se militarice

legalmente ; los miembros del Servicio Exterior Mexicano, así como los

que presten servicio civil por contrato o por honorarios, quedando todos

fuera del alcance de ésta Ley.

De este modo, cualquier pretensión por parte de estos trabajadores para

reclamar o hace r valer sus derechos como cua lqu ier otro t raba j ador

queda n eliminados por el sólo hecho de estar incluidos dentro de este

artículo, lo que resulta inj ust o porque a pesar de contar características

dife rentes al resto de los demás trabajadores ( los de base), éstos

deberían contar con los derechos mínimos ylo básicos que tiene todo

trabajador y que en un pasado motivó el surg im iento de nuestro derecho

laboral.
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Ya que si bien es cierto que los trabajadores de confia nza no pueden

regularse de igual forma que los que no lo son, por las mismas

características merecen el recon ocimiento de derechos que han adquirido

a través del tiempo como es el pago justo, exclusión del pago de horas

extraordinarias, indemnización constituciona l, etc. es decir las mejoras,

beneficios y prestaciones que obtengan en sus luchas los trabajadores de

base deberán hacerse extensiva a los de confia nza. Ya que por su

real idad de " t rabaj adores" y el hecho de que su act ividad tenga

conocimientos intelectuales no deben s.er motivo de discordia para ser

merecedores de la protección legal.

Visto lo anterior, estimamos procedente la inconstitucionalidad de este

artículo, por ser contrario a lo establecido por la fracción XI V del apartado

B de nuestra cart a magna al exclu ir totalmente a estos trabajadores de

los beneficios que pud iera otorgar esta , pero en especial en lo referente a

la protección al salari o.

Es así como podemos que este artículo es el origen de todos sus mal es y

en el sólo se encuentran el estado de indefensión, pues al quedar fuera

de la protección de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de l

Estado, qued an abandonados por esta, ya que el Tribunal Federal de

Concili ación y Arbitraje, órgano creado para conocer los confl ictos de los

trabajadores al servicio del Estado sólo conocerá de las controversias

derivadas de la relación de trabajo pero no de otros derechos, como la

estabil idad en el empleo y por lo tanto la indemnización const it ucional

toda vez que estos trabajadores no se encuent ran bajo el amparo de la

Ley Federa l de los Trabajadores al Servicio del Estado .

A este respe cto cabe mencionar el siguiente criterio j ur isprudencial

emitido por nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nación, el cual a la

letra dice :
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TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTÍCULO 80. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE LOS EXCLUYE
DE SU APLICACIÓN, NO TRANSGREDE LA GARANTÍA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSAGRADA EN LA FRACCIÓN IX
DEL APARTADO B DEL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN
FEDERAL. El artículo 80. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, al excluir a los trabajadores de confianza de la
aplicación de la propia ley, no transgrede la garantía de estabilidad en el
empleo consagrada en la fracción IX del apartado 8 del artículo 123 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que si
bíen es cierto que en las diversas fracciones que in tegran el apartado 8
de este precepto constitucional se establecen las normas básicas
aplicables a las relaciones de trabajo de los trabajadores al servicio del
Estado, a través de la ley reglamentaria correspondiente, así como los
derechos que tienen, también lo es que tales derechos se prevén a favor
de dos tipos de trabajadores, los de base y los de confianza, y al señalar
en su fracción XI V que la ley determinará los cargos que serán
considerados de confianza y que las personas que los desempeñen
disfrutarán de las medidas de protección al salario y de los beneficios de
la seguridad social, está limitando los derechos laborales de este tipo de
trabajadores, lo que implica que los dere chos que otorgan las doce
primeras fracciones del apartado 8 del mencionado precepto
constítucionaí serán aplicables a los t raba/adores de base. ya que es en
ellas don de se regulan los derechos de este tipo de trabajadores y no
para los de confianza. Es decir, la calidad laboral de estos últimos, aun
cuando se encuentra reconocida por la citada fracción XIV, al establecer
que gozarán de los derechos derivados de los servicios que prestan en los
cargos que ocupan, esto es, de la protección al salario, porque se trata
de un derecho que no puede ser restringido, sino que debe hacerse
extensivo a las condiciones laborales de cualquier trabajador, según las
cuales preste sus servicios, así como de los derechos derivados de su
afiliación al régimen de seguridad social, porque se trata de medidas de
protección de carácter general, los excluye de los derechos colectivos que
consagra la propia Ley Fundamental y, en cuanto a la relación de trabajo
individual, de las normas que protegen al trabajador de base en la
estabilidad en el empleo, por lo que el derecho a solicitar la re ins ta lación
ante un despido injustificado, corresponde únicamente a los trabajadores
de base y no a los de confianza, pues a éstos ese derecho no les fue
reconocido por el Constituyente, de manera que el hecho de que la
fracción IX del apartado 8 del artículo 123 de la Norma Fundamental, no
haga referencia expresa de su aplicación a trabajadores de base, ni
excluya a los de confianza, no significa que los derechos en ella previstos
sean atribuibles a estos últimos, ya que basta considerar lo dispuesto en
la fracción XIV del mencionado apartado para determina r que por
exclusión de esta fracción quedan al margen del derecho que otorga la
fracc ión IX.
Novena Epoca, In stancia : Primera Sala, Fuente : Semanario ludidal de la Federación y su
Gaceta, Tomo: XVII, Febrero de 2003, Tesis : l a . VI/ 2003, Página : 217. Amparo direc to en
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revisión 1399/ 2002 . Horado Mitre Montero . 30 de octubre de 2002. Cinca votos. Ponente:
Oiga Sánchez Cordero de Gard a Vlllegas. Secretaria: Leticia Flores Díaz.

Sobre el m ismo tema la Corte seña la;

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
ÚNICAMENTE GOZAN DE LAS NORMAS PROTECTORAS DEL
SALARIO Y DE LOS BENEFICIOS DEL RÉGIMEN DE SEGURIDAD
SOCIAL NO ASÍ DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO.
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO) . De acuerdo con el articulo
116, fracción v de la constitución general de la república, las relaciones
laborales entre los gobiernos de los estados y sus trabajadores se reg irán
por las leyes expedidas al efecto por la legislatura local correspondiente,
con base en lo previsto por el articulo 123 de la propia constitución; y
este ultimo precepto tratándose de trabajadores de confianza al servicio
del estado, estatuye que gozaran de las medidas de protección al salario
y los beneficios de la seguridad social, estableciéndose con ello una clara
distinción entre las prerrogativas otorgadas a los trabajadores de base y
supernumerarios y a los de confianza; por ello, resulta evidente que aun
cuando el estatuto juríd ico de los trabaj adores al servicio de los poderes
del estado, municipios y organismos públicos coordinados y
descentralizados de carácter estatal, no contiene ninguna disposición en
el sentido de que los derechos de los empleados de confianza se limitan a
las normas protectoras del salario y a los beneficios que derivan del
régimen de seguridad social: esta circunstancia emana precisamente de
los preceptos constitucionales citados, que desde luego no deben ser
contrariados por las legislaturas locales al expedir las leyes respectivas.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
AMPARO DIRECTO 134/94. JosÉ ANTONIO URA LEÓN. 23 DE SEPTIEMBRE DE 1994.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: RAÚL SOLÍS. SECRETAR/D: JOEL ALFONSO SIERRA
PALAC/DS. SEMANAR/D JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, OCTAVA ÉPOCA, TOMO XV,
ENERO DE 199 5, P. 319.

Es por ello, que debido, a la situación que prese nta n estos los

trabaja dores, algunos auto res han contemplado la necesidad de

reg lamentar su situación jurídica, V algunos tratadistas señalan que se

debería de crear un capítulo especial para estos t rabaja dores, o bien, un

Estatuto especial; a efecto de que sean objeto de protección en el

ejercicio de sus funciones vio se les otorgue la posibilidad de reclama r

mediante j uicio justo, el pago de una indemnización cuando son

despedidos de manera injustificada.
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Derechos del trabajador de confianza al servicio del

Estado

Todo individuo o sujeto tiene de acuerdo normas jurídicas derechos y

obligaciones por lo tanto todo trabajador y/o patrón dentro de una

relación j urídica t iene derechos y obligaciones sin embargo los

trabajadores de confianza al servicio del Estado parecen no cumplir con

este silogismo por I tanto no cuentan con derechos que los amparen .

Como ya se ha mencionando, los trabajadores de confianza se

encuentran en total estado de indefensión frente a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado de acuerdo a lo establecido en el

artículo 80 en el que se señala de manera clara su salida de esta misma

ley, sin embargo para analizar los derechos de estos trabajadores nos

remit iremos a lo que apunta el apartado B del artículo 123 y en especia l

a la fracción XIV del apartado en comento, donde observamos

claramente sus ún icos derechos consagrados.

De este modo, los ún icos derechos de los trabajadores de confianza al

servicio del Estado de acuerdo a esta fracción serán : " ...Ias medidas de

protección al salario y gozarán de los beneficios de la seguridad Social",

mismos que a continuación analizaremos.

3.3.2.1. Salario

El sala rio es uno de los dos únicos derechos con los que cuen tan estos

trabajadores de acuerdo a lo que establece la fracción XIV del apartado

B, del artículo 123 constitucional.

Toda vez que de acuerdo al artículo 8° de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, los t rabajadores de confianza son

excluidos por completo de ésta, pareciera que sólo les son aplicables las

reglas establecidas en al apartado B, del artículo 123 constitucional y no .
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habiendo razón jurídi ca fundada para que no les sean aplicables, a

conti nuación se analizarán las fra ccione s del apartado B que les pueden

ser apli cables al salario :

Fracción IV . " Los salar ios serán fijados en los presupuestos respectivos,

sin que su cuantía pueda ser dism inuida durante la vigencia de éstos.

En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Ent idades de la

República; "

Como uno de los derechos aplicables a los trabajadores de confi anza,

consideramos que esta fracción les result a apl icab le; y en relac ión a lo

estipulado por el artículo S° Constitucional, que señala "Nadie podrá ser

obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribución", se cumple

con una de las garantía que otorga nuestro máximo precepto jurídico.

Fracción V. "A trabaj o igual corresponderá salario igual, sin tener en

cuenta el sexo".

Si bien es cierto que esta fracción suena lógica y justa, también lo es que

ésta muchas veces no puede llevarse a cabo en las Instituciones de

Adm inistración públ ica ylo a empleados del Estado toda vez que el

presupuesto que se asigna a cada Secretaria de Esta do, dependencia o

departamento no es el mismo, por tanto dos personas que tengan el

mismo puesto de confianza o realicen las mismas actividades y

responsabil idad es en diferente Secretaria de Estado , pueden cobrar

salario diferente por la situación ya mencionada.

VI. " Solo podrán hacerse retenciones, descuentos, deduc ciones o

embargos al salario en los casos previstos en las leyes"

Dado que, como ya vimos los trabajadores de confianza gozan de la

protección al salario esta fracción les es aplicable en su totalidad, esto lo
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podemos fundamentar en lo que señala la Corte de acuerdo a la sigu iente

tesis jurisprudencial que a la letra dice:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA. NO
ESTÁN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. El Tribunal Federal
de Conciliación y Arbitraje no Incurre en violación de garantías si
absuelve del pago de indemnización constitucional y salarios caídos
reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido
injustificado, si en autos se acredita tal carácter, porque los trabajadores
de confianza no están protegidos por el artículo 123 de la Constitución.
Apartado "B", sino en lo relativo a la percepción de sus salarios v las
prestaciones del régimen de seguridad social que les corresponde, pero
no en lo referente a la estabilidad en el empleo.
Instancia : Cuarta Sala . Fuente: Apéndice de 1995. Parte : Tomo V, Parte Suprema Corte
de Justicia de la Nación . Tesis: 567. Página : 374.

De este modo, concluimos que aunque ciertamente los trabajadores de

confianza sólo gozan de la protección al salario por nuestra carta magna,

y no así, por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado , la

primera cumple con tal objetivo, toda vez que le es aplicable la fracción

IX del apartado B del artículo 123 constitucional.

3.3.2.2. Seguridad Social

El segundo de los derechos con los que cuentan los trabajadores de

confianza al servicio del Estado, es el de la Seguridad social, de acuerdo

a lo estipulado en la fracción XIV, del apartado del artículo 123

constitucional que señala" las personas que los desempeñen

disfrutarán de las medidas de protección al salario y gozarán de los

beneficios de la seguridad social".

Siguiendo la metodología señalada en el punto anterior; el apartado B de

nuestra Constitución señala en su fracción XI. "La seguridad social se

organizará conforme a las sigu ientes bases mínimas...; "
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De este modo todos y cada uno de los puntos señalados en esta fracción

les son apl icables a los trabajadores de confianza y por tanto no se les

puede negar el disfrute de estas garantías de seguridad socia l

consagradas en esta fracción.

La insti t ución creada por el Estado para garantizar la seguridad social a

sus t rabaj adores es el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los

Trabaj adores del Estado , mejor conocido como I.S.S.S.T.E..

Neevia docConverter 5.1



96

CAPITULO 4

INDEMNIZACIÓN CONSTITUCIONAL DEL TRABAJADOR DE

CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO

En capítulos anteriores estudiamos que la situación laboral de los

trabajadores de confianza dentro nuestra legislación es inferior al resto

de los trabajadores y que la situación jurídica de los trabajadores de

confianza burócratas es todavía más apremiante pues sólo cuentan con

los "derechos" otorgados en la fracción XIV Apartado B, del artículo 123

de nuestra Carta Magna, siendo éstos sólo la protección al sa lar io y la

seguridad socia l; por ende, urge una adecuada regu lación juríd ica de su

situación frente a la ley, para una mejor defensa de sus derechos como lo

haría cualquier trabajador; visto lo anterior, en el presente capítulo

realizaremos un análisis de los med ios de defensa para la protección de

sus derechos; así como una propuesta para la protección y defensa de

estos trabajadores en caso de despido injustificado como lo puede ser la

ind emn izac ión const itucional, toda vez que es un derecho con el que

deberían contar estos trabajadores, por el sólo hecho de ser trabajadores

al servicio del Estado y haber prestado sus servicios al gobierno.

El trabajador de confianza desde su reconocimiento en la ley ha tenido

tratamiento especial, sin embargo consideramos que por el simple hecho

de ser trabajadores no deberían de contar con dist inción alg una, salvo las

que el desempeño de sus funciones requiera, pero en materia de 105

derechos adquiridos, deberán ser dignos de 105 derechos mínimos con 105

que cuentan el común de 105 trabajadores, como puede ser la

indemnización constitucional en caso de un despido injustificado; derecho

que se apelara a través del presente capítu lo.
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4.1 Estabilidad en el empleo

A lo largo de nuestro estudio, hemos visto que el pr incipal argumento

para no otorgar protección alguna a los trabajadores de confianza al

servicio del Estado es que no cuentan con est abi lidad en el empleo, sin

embargo, en este caso no es nuestra labor, ni nuest ra int ención abogar

por este derecho; tan sólo es nuestra intención dar un pal iativo a esta

clase de t rabajadores que ante un despido injustificado en la actua lidad

no cuentan ningún recurso para revertir esa situación y por tanto no

cuentan con un apoyo jurídico y menos económico que la misma ley

otorga a cualquier otra clase de trabajador en caso de unirse a las largas

filas del desempleo.

Pues como sabemos, el trabajo como fuente de ingresos y por lo tanto

como medio de subsistencia ha tratado de ser conservado por 105

trabajadores y por el Estado a través de la continuidad de las relaciones

laborales o de la permanencia en el empleo por medio de medidas

legislativas que eviten el abuso patronal y que tenga por objeto privar al

asalariado de su fuente de ingresos, que es lo que denominamos

estabilidad en el empleo.

Por lo tanto, la estabilidad en el empleo o estabilidad laboral como lo

llaman algunos juristas es un conjunto de teorías y conceptos que

justifican la permanencia en del t raba jador en su fuente de trabajo y se

ha cons iderado como " un va lor inherente a la conformación de la

relación trabajador-empleedo"! ' ! además de ser uno de 105 mayores

logros labora les plasmados en la Constitución . Acosta Romero dice : " ... el

problema de la estabilidad es un hecho social, puesto que a la sociedad

en su conjunto incumbe el hecho de que todo ind ividuo goce de una

112 REYNOSO CASTIllO, Carlos. Permanencia de las RelaC; \QIleS de Trabajo, Universidad Autónoma
Metropolitana Azcapotzalco, México, 1997 r p. 205 .
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activ idad productiva que le permita sa t is face r sus necesidades bá sicas y

las de su famiiia y desarrollar su personalidad"l 13

Sin embargo este derecho que se encuentra garantizado a todo

t rabaj ad or a t ra vés dei artícu lo 12 3 co ns ti tucional, no es una garantía

para los trabajadores de confian za al se rvi cio del Estado qu ien es a pesa r

de co nta r con el recon ocimiento cons t it uciona l ( reconocim ient o que no

tienen los trabajadores de confianza del Ap artad o Al no cuenta con el

derecho a la estabilidad laboral ya la fracción XI V del apa rtado B, del 123

Constitucional só lo otorga la protecc ión al sal ario y seguridad socia l.

Es así com o, los t rabajadores de confianza al serv icio del Estado "no

ti enen estabilidad en el empleo, lo que implica que pu eden ser

despedidos inj us t if icada mente co mo añ o con año se ha he cho en la

mayoría de las dependencias de la administración pública, ya que ello los

deja en franco est ado de inde fensión lo que vulnera el artículo 1° de la

Const itución Política de los Estados Unidos Mexicanos que establece qu e

to da s aquel las personas que estén en territorio mexicano tendrán

garan t ías indiv id uales , hecho q ue además olvida el art icu lo 8° de la ley

burocr étlcav. P"

Por desgracia, la jurisprudencia tampoco otorgan la estabilidad en el

empleo a los trabajadores de conf ianza en caso de de spidos injustificados

ya que, el Poder Jud icial Federal estableció en la octava época , que no

procede demandar la re instalación o la indemnización consti tucional ya

que consideró que se desprenden de la estabilidad en el empleo. llS

(Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito Época: Octava Época .

Fuente : Se m a na r io Judicial de la Federación Parte: XIII -Abr il Tesis:

Página: 457. Rubro TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE

113 ACOSTA ROMERO, Miguel . Der echo Burocrático Mexicano, ob.dt ., p. 38 1
114 BOLAÑOS LINARES, Riqel. Ob. cit. p. 48
115 Ibi dem , p. SO.
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CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL

ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABIUDAD EN EL EMPLEO. )

Es importante, tener presente que con apoyo en el inciso B de la fra cción

VI II del artícu lo 43 de la Ley Federal de los Trabaj adores al Servicio del

Estad o cuando un trabajador de base asuma un cargo de confi anza,

conservará los derechos emanados del primer cargo, caso ún ico en el que

hablaríamo s de "estabil idad en el empleo" (Instan cia: Tribunales

Colegiados de Circuito Época: Octava Época. Fuente: Sema nario Judicial

de la Federación Parte: XIII -Abril Tesis : Página : 458. Rubro

TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO, CONSERVAN ESE

CARACTER AUNQUE LLEGUEN A OCUPAR UN CARGO DE CONFIAN ZA. )

También fundamenta lo expuesto el artículo 50 transitorio de la LFTSE

que menciona :

Art. 5° Transitori o.- Todo aque l personal que siendo titular de una plaza

de base, pase o haya pasado con licencia o sin ella, a un cargo de

confianza, caso a que se refieren los artículos 50. Y 65, al causar baja en

la plaza de confianza, tendrá derecho a regresar a su plaza de base

original. También tendrá derecho a que, para efectos de antigüedad en

su base, se le compute todo el tiempo que haya desempeñado el puesto

de confianza.

Así tenemos que, entre los trabajadores de confianza se hace una

distinción en dos grupos: plazas de confianza A, que no t ienen estabilidad

y que corresponden en sentido estricto al artículo 5° de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado , mientras que los trabajadores de

con fianza B son trabajadores de base promocionados, qu e no pierd en su

condición .

La estabilidad laboral es garantizada a los trabajadores convencionales a

través de la reinstalación o la indemnización constitucional de acuerdo a
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lo establecido por el artículo 123 fracción XXII de la Const itución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se otorgó a los tra bajadore s

asalar iados un régimen de "estabilidad absolu ta". Sin em bargo los

empleados púb licos de confianza ti enen una situación diferente de

acue rdo a lo ya expuesto.

Cierto es que , como menciona la doct rina y j urisprudencia la

indemnización se desprende de la Estab il idad en el empleo, sin embargo

para este caso el trabajador de confianza no busca dicha estabil idad, sino

sim plemente no irse con las manos vacías después de haber prestado sus

servicios al Estado; claro es también que no todo trabaj adores de

confianza al servicio del Estado podrá sol icitar dicha pre rrogativa , porque

sería absurdo pagar una indemnización a un Secretario de Estado o al

Oficia l Mayor de una dependencia, es decir de los funcionarios nombrados

directamente por el Presidente de la República, este pago se argumenta

para aquellos empleados de confian za (n o altos func iona rios) que han

tenido una larga y verdadera trayectoria laboral en el puesto de confianza

desempeñado. Esto es porque comprendemos que el presupuesto para

cumplir con estos pagos cada fin de sexenio se incrementaría

gravosamente y al fin de cuentas los ciudada nos terminaríamos pagando

los desp idos mas ivos que cada fin de sexenio real iza el Estado .

En conclusión los trabajadores de confianza al servicio del Estado no

encuentran garantizado este derecho en caso de despido injust ifi cado por

así señalarlo la fracción XIV del artículo 123 , apartado B de nuestra Carta

Magna .

4.2. Protección legal del trabajador de confianza al servicio del

Estado

Como bien sabemos, la protección de los derechos de todo ciudadano se

encuentra en manos del Estado a t ravés de los diversos órganos

jurisd icciona les que se enca rgarán del deb ido cumpl im iento de la ley, por
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lo tanto la protección de todo derecho se hará valer por 105

procedimientos que se deberán segui r de acuerdo a la ley ante las

autoridades jurisdiccionales dest inadas para tal fin.

Es así com o la prot ección y defensa de 105 derechos de 10 5 trabajadores

se encuentran cons agrados en las leyes adjetivas, es deci r, son aquellos

proc edimientos o medios que hacen efectivos el cumplimiento de sus

derechos, de este modo las controversias surgidas entre 105 trabajadores

al servicio del Estado y éste se resolverán haciendo uso del derecho

proc esal burocrático .

Como señala Canton Moller; el objetivo principal del Derecho es la

necesidad socia l de regu larizar 105 conflictos de intereses entre

particulares, solucionándolos en forma pacífica y justa. Así pues, la

principal fina lidad del Derecho Procesal se encu entra en la necesidad de

apli car y reali zar la Ley sustarrfva sujetando su activ idad a normas

com unes para la ímpartícló n de just ícta.!"

El Derecho Procesal Burocrático encuentra su fundamento en el apartado

B del artículo 123 constitucional en la fracción IX cuando señala: " ... 105

trabajadores podrán optar por la reinstalación en el trabajo o el pago de

la indemnización "Previo procedimiento lega!"." Y la fracción XII dice: " 105

confl ictos individuales, colectivos o intersindicales serán sometidos al

Tr ibunal Federa l de Conciliación y Arb itraje integrado según lo preven ido

en la Ley reg lamenta ria...'' , De esta forma , se crea por una parte el

procedimiento laboral burocrático y la autoridad que reso lverá 105

conflictos en esta misma materia , que encontraran su funcionamiento en

la Ley Reglamentaria al Apartado B del artículo 123 Constitucional, es

decir, la Ley Federa l de 105 Trabajadores al Servicio del Estado.

H 6 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del trabajo byrocrático, segunda edsoón, Pac, México. 1985, p.
197 .
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Por lo tanto, podemos deducir que las partes que integran un proceso

labora l burocrático son la actora o demandante, la demandada y el

órgano jurisdiccional de conocimiento . La actora que puede ser un

t rabajador o el Patrón-Estado cuando busque rescind ir la relación laboral;

la demandada será el Patrón-Estado o el trabajador, según qu ien ej erz a

su derecho de acción ; y, el órgano jurisdiccional será el Tr ibunal Federal

de Conciliación y Arbitraje." 7

Sin embargo, para el caso de los trabajadores de confianza al servicio del

Estado esta protección lega l es nula, toda vez qu e al querer hacer uso de

este procedimiento o de cualquier cobijo legal la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado los excluye la protección en caso de

despido injustificado, ya que los trabajadores de confianza al servicio del

Estado sólo tendrán la protección al salario y los beneficios de la

seguridad social ; sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFUCTOS DERIVADOS DE
LA RELACIÓN LABORAL DE LOS.

La situación jurídica de las personas que prestan sus servicios al Estado
Federal, quedó definida, como garantía social, con la inclusión del
Apartado "B" del artículo 123 de la Constitución, que entró en vigor a
partir del seis de diciembre de mil novedentos sesenta. El dispositivo
anterior quedó colocado bajo el rubro general del propio artículo 123 qu e
establece que el Congreso de la Unión, sin contraven ir a las bases
siguientes, deberá expedir leyes sobre e l trabajo, las cuales regirán: "B".
Entre los Poderes de la Unión, el gobierno del Distr ito Federal y sus
trabajadores. El susodicho apartado "B" contiene las normas básicas
aplicables a las relaciones de trabajo de todas las personas que presten
sus servicios a las diferentes dependencias que integran el Gobierno
Federal, con la única excepción contenida en la fracción XIII que señala
que los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
pública, así como el personal de servicio exterior se reg irán por sus
propias leyes. La reglamentación de las bases anter iores está contenida
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La fracción
XIV del apartado constitucional en cita estableció que la ley
reglamentaria determinará los cargos que serán considerados como de

117 BOlAÑOS LINARES, Rige!. Derecho labora l Byrocrát ico, Porrúa, México, 2003. p. 62 .
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confian za, y agregó que las personas que los desempeñen disfrutarán de
las medidas de pro tección al salar io y gozará n de los benefi cios de la
seguridad socia l a que el propio precepto consti tucional se refiere. Lo
anterior significa, por una parte, que las personas que desempeñen
cargos de confianza son trabajadores cuya calidad se encuentra
reconocida por el propio Apartado "B", y que gozarán de los derechos
derivados de los servicios prestados en los cargos que ocupan, pues debe
entenderse que la protección al salario debe hacerse extensiva, en
general, a las condiciones laborales según las cuales deba prestarse el
servicio, e igualmente a los derechos derivados de su afiliación al
Régimen de Seguridad Social que les es aplicable, de lo que resulta que
la situación j urídica de estos t rabajadores de con fianza es la de estar
protegidos por la propia disposición de la Carta Magna, excepto en lo
relativo a derechos de carácter colect ivo, y por lo que respecta a los
derechos que derivan de la relación individual de trabajo sólo se
encuentran excluidos de las normas que protegen a los trabajadores de
base en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya que estos derechos se
encuentran consignados en la fracción IX del propio precepto en cita. En
otras palabras, los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de
la Unión, gozan de los derechos que la Constitución concede a todos los
trabajadores del estado federal, en lo qu e concierne a la relación
individual de trabajo, excepto los relativos a la estabilidad en el empleo.
Por otra parte, la disposición constitucional establece que los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales serán sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliación y Arbitraje integrado según lo previene la Ley
Reglamentaria, con excepción de los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federación y sus servidores, que serán resueltos por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nación . En consecuencia, las
controversias derivadas de la relación de trabajo entre los titulares de las
dependencias de los Poderes de la Unión y los trabajadores de confianza
al servicio de las mismas, deben ser resueltos por el mencionado tribunal
que es el único competente, constitucionalmente, para dirimir dichos
conflictos, ya que el precepto en comento no los excluye y deben quedar
comprendidos en el campo de su jurisdicción .

Instancia : Cuarta Sala. Fuente: Apéndice de 19 95. Parte: Tomo V, Parte
Suprema Corte de Justicia de la Nación. Tesis : 566 Página : 372

Séptima Epoca: Amparo directo 3208/65. Carlos Barrera Ruiz. 9 de mayo
de 1966. Cinco votos. Amparo directo 3295/ 78. Antonio Cervantes
Huerta y otro. 2 1 de febrero de 1979. Cinco votos. Amparo directo
784/78. Sergio Antonio Domínguez Espinoza . 2 6 de febrero de 1979.
Cinco votos. Amparo directo 4893/78. Ismael Matus Martínez. 14 de
marzo de 1979. Cinco votos. Amparo directo 6130/ 77. Antonio Cabrera
Macias. 25 de abril de 1979. Unanimidad de cuatro votos. NOTA: Esta
tesis fue reiterada por el Tribunal Pleno en las tesis jurisprudencia les 583,
página 384 y 584, página 385, de esta primera parte del tomo en
materia del trabajo del Apéndice al Semanario Jud icial de la Federación
1917-1995.
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En relación al mismo tema, la corte resuelve una contradicción de tesi s

de la sig uiente forma :

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE
SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE.

La contradicción entre la tesis jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala
(Compilación de 1985, Quinta Parte), intitulada "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACIÓN LABORAL DE LOS" Y la tesis
de la Segunda Sala (Compilación de 1985, Tercera Parte, página 739),
intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA,
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE NO ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES DICTADOS CONTRA LOS", deb e
resolverse en favor de la orimera, fundamentalmente, porque la fracción
XII del Apartado "B" del artículo 123 constitucional, erige al Tribunal
Federal de Conciliación y Arb itraje como órgano competente para dirimir
todas las controversias que se sosciter, entre los Poderes de la Unión y el
Gobie rno del Departamento del Distr ito Federa l, por una parte, y sus
servidores por otra . De conformidad con la fracción XIII se exceptúan de
esta regla general los m il itares, marinos, m iembros de los cuerpos de
seguridad pública y personal del servicio exterior, que se rigen por sus
propias leyes y, de acuerdo con el último párrafo de la fracción XII, se
exceptúan también los servidores del Poder Judicial Federal, cuyos
conflictos son resueltos por este Alto Tribunal. No estando comprendidos
los servidores de confianza en ninguna de estas excepciones, deben
considerarse regidos por la norma general, sin que sea obstáculo para
esta conclus ión que dichos trabajadores carezcan de acción para
demandar su reinstalación , pues una cosa es la competencia del aludido
órgano j urisdiccional y otra los derechos que el Apartado B les otorga. En
efecto, los trabajadores de confian za al servicio del Estado, de
conformidad con la fra cción XI V, sólo ti enen derecho a las medidas
protectoras del salario y a los beneficios de la seguridad social, pero no
gozan de los otros derechos que tienen los trabajadores de base como el
de la inamovilidad en el empleo. De ahí que puede suceder que en caso
de inconformidad del empleado de confianza con el cese. el
Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje se declare
competente, aunque resulte desestimada su demanda porque
carezca de acción, Por ta les razones y porque el cese de esta clase de
servidores no es un acto de autoridad, toda vez que la relación que los
une con el Estado se equipara a la laboral, la vía impugnativa no es el
amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje.
Esta opinión se confirma porque resultaría incongruente sostener que
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cuando se reclaman derechos salariales o de seguridad socia l de los
trabajadores de confianza, sea competente este órgano j urisdiccional por
considerarse lab oral la rela ción y al Estado como patrón, pero cuando
dichos trabajadores se inconformaran con el cese, dicha rela ción perdiera
su carácter laboral y el cese se con virtiera en un acto de autoridad, por lo
qu e tuviera que impugnarse en la vía de amparo.

Instan cia : Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Parte: Tomo V, Parte
Sup rema Corte de Justicia de la Nación, Tesis: 583, Página : 384

Octava Epoca: Varios 6/88. Contradicción de tesis entre las sustentadas
por la Segunda y la Cuarta Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación . 17 de octubre de 1989. Mayoría de doce votos. NOTA: Tesis
P./J.9/90, Gaceta número 34, pág. 15; Semanario Judicial de la
Federación, tomo VI, Primera Parte, pág. 91.

De este modo, si bien es cierto que para la defensa y protección del

salario y/o de la seguridad social de estos trabajadores, estos

trabajadores deberán someterse al Tribunal Federal de Conciliación y

Arbitraje para la solución de sus conflictos, de acuerdo a lo señalado por

la fracción XII del apartado "BU del 123 constitucional, también lo es que

ést a es la primera autoridad al deslindarse de otorgar cualquier

protección legal a estos trabajadores, para re instalar o para otorgar la

ind emnización constitucional en caso de un cese injustificado de acuerdo

a lo señalado por el artículo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado donde de manera arbitraria son excluidos de la

apl icación de ésta ley; dejando de este modo, a los trabajadores de

confianza al servicio del Estado sin una autoridad competente para

conocer de sus conflictos en caso de que exist a un despido inj ustificado.

Por lo tant o, los t rabajadores de con fian za al serv icio del Esta do son los

únicos trabaj adores que no cuentan con una debida protección lega l, toda

vez que por mandato constitucional sólo se encuentran amparados bajo

lo dispuesto por la fracción XIV del apartado B del artículo 123

Constitucional, y como menciona Néstor de Buen; " Esa es una de las

disposiciones más vergonzantes de la Constitución ya que bajo la

apariencia de la concesión de derechos en realidad se escond e la
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elim inación de todos los demás. Y en particular, eso es lo grave , del

derecho a la estabilidad en el em pleo y, por supuesto, el de recibir

indemnizaciones en caso de sepa rac ión injusti ficada. " 118

Así nos preguntamos, zq u é suced e con estos trabajadores cuan do son

despedidos inj ust ifi cadamente? o bien, é auto r tdad resuelva dicha

injusticia? ; la respuesta es simple, aunque aberrante, ya que éstos no

pueden acudir ante ninguna autoridad para rec lama r el debido

cumpl imiento de los derechos que les han sido violados como lo haría

cualquier otra clase de trabajador.

Toda vez que acude al Tr ibunal Federal de Conciliación y Arbitraje este

resolverá que carecen de toda acción, ya qu e de acuerdo a lo señalado

por el artículo 8° de la Ley Federa l de los Trabajadores al Servicio del

Estado, los trabajadores de confianza al servicio del Estado son excluidos

de la aplicación de la esta ley.

Esto sólo nos revela que el sistema pol ítico llámese Estado o gobi erno,

Patrón-Estado como lo hemos ven ido llamando trata a sus propios

trabajadores de manera diferente a la que regula las relaciones privadas

de trabajo. Por que si bien es cierto que en el apartado "A" del artículo

123 los trabajadores de confianza t ienen limitaciones importantes, lo

fundamental es que en caso de despido injustificado t ienen derecho, por

lo menos, a una indemnización; sin embargo tratándose de t rabajadores

al servicio del Estado, el desp ido es libr e y sin responsabilida d económica

de ninguna clase. 119

Por lo tanto, podemos seña lar que como medio de defensa o como

protección lega l no es otra cosa más que una burla juríd ica, ya que la

misma Suprema Corte de Justicia de la Nación admite que los

Jl1 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechos del traba1ador de.-confianza I nstituto de Investigaciones
Jur ld icas, U.N.A.M., México, 2000. p.65, 66.
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trabajadores de confianza al servicio del Estado no podrán acudir a

reclamar la indemnización constituciona l ante el Tribunal Federal de

Conciliación y Arbitraje, por no contar con la estabilidad en el empleo,

pero en este caso el trabajador de confianza burócrata no reclama una

reinstalación que garantice y cumpla el princ ip io de estabilidad en el

empleo, por el contrario sólo reclamaría el pago de indemnización por el

tiempo que prestó sus serv icios al gob ierno y de este modo poder

sobrellevar lo que implica la pérdida de ingresos. Sin embargo, con esto

se violan los derech os consagrados en la Constitución es decir, se violan

las garantías constitucionales cont empladas en los artículos 10, 5°, 14,

16 Y 17 de nuestra máxima j urídica.

Se propone que la protección lega l trabaj ador de confianza qued e

verdaderamente en manos del Tribunal Federal de Conci liación y

Arbitraje, es decir no sólo formalmente sino también materialmente, toda

vez que ést e es el órgano encargado de resolv er los confl ictos

individuales, colect ivos e inte rsindicales (fracción XII Apartado B, 123

Const ituciona l) de los t rabajadores al serv icio del Estado y el Patrón 

Estado ; a pesar de que la misma Ley Federal de los Traba jadores al

Servicio del Estado facu lta a esta autoridad para deslindarse de esta

responsabilidad a través del artículo 8° del propio órgano (Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado). Ya que si nos apegamos a la

fra cción XII del apartado B, 123 Constitucional y la hacemos rea lmente

efectiva como base constituciona l del derecho burocrático puesto que la

Constitución esta sobre la ley, de este modo haremos que este órgano

jurisdiccional de verdad vele por el derecho que consagra a estos

trabajadores.

De esta forma, una vez que Tribunal Federal de Conciliaci ón y Arb itraje

se declare competente y no deseche la demanda por carecer de acción ,

func ionará materialmente como órgano jurisd iccional ante el cual los

119 Idem
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trabajadores de confianza al servicio de l Estado puedan hacer efectiva la

defensa y protección de sus derechos como lo hace cualquier otro

trabajador.

4.3 Juicio de Amparo

Sin embargo, y a pesar de lo visto en el punto anterior, podemo s señalar

que de los medios de defensa con los que cuentan los trabajadores al

servicio del Estado de acuerdo a lo seña lado por la fra cción XII, del

apartado B del artículo 123 constitucional, solo pueden acudir ante el

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nación cuando se t rate de confl ictos entre el Poder Judicial

de la Federación y sus servidores.

Como ya hemos visto, estos med ios de defensa para los trabajadores al

servicio del Estado resultan ser toda una falacia, puesto qu e estas

autoridades sin mayor argumento pueden decla rarse incompet entes o

bien su resolución no produce efectos jurídicos a fav or de estos

trabajadores, toda vez que arguyen que éstos no están protegidos por lo

señalado en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado , de

acuerdo a lo señalado por el artículo 8° de ésta misma.

De este modo, estos trabajadores quedan abandonados de la protección

de la ley, puesto que en caso de despido injustificado, deberán combati r

dicho cese (acto de autoridad) mediante juicio de ampa ro (i ndirecto ),

puesto que sólo gozan de las medidas de protección al salario y de los

beneficios de seguridad socia l, que le otorga la Constitu ción. Sin

embargo, este amparo la Corte también lo ha recha zado toda vez que

señala que este tipo de actos del Estado no son actos de autoridad, pues

en dicho caso el Estado actúa como patrón y no como autoridad; por lo

tanto deberá resolver el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, y

éste a su vez alegará que sólo conocerá de las controversias derivadas de

la relación de trabajo pero no de la estabil idad en el empleo porque estos
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trabajadores no se encuentran bajo el amparo de la Ley Federa l de los

Trabajadores al Servicio del Estado y sólo gozan de las garantías

otorgadas por la fracción XIV del artículo 123 , apartado B de nuestra

Carta Magna.

Por lo que, el Poder Jud icial de la Federación ha señalado que en el caso

de desp ido injustificado, los trabajadores de confianza al servicio del

Estado no procede juicio de garantías, como se desprende de la siguiente

jurisprudencía por contradicción de tesis:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU
CESE NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL AMPARO EN SU
CONTRA ES IMPROCEDENTE. Entre la tesis jurisprudencial 315 de la
Cuarta Sala (Compilación de 1985, Quinta Parte), intitulada
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE
PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACIÓN
LABORAL DE LOS" Y la tesis de la Segunda Sala (Compilación de 1985,
Tercera Parte, página 739), intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, DE CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y
ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES DICTADOS
CONTRA LOS", subyace una contradicción trascendente sobre la
naturaleza jurídica del cese de un empleado de confianza al servicio del
Estado, pues mientras la Segunda Sala sostiene que el cese constituye un
acto de autoridad contra el cual procede el juicio de amparo, la Cuarta
Sala niega que sea acto de autoridad y sostiene que es un acto que
termina una relación equiparable a la laboral, lo que impide acudir al
amparo en su contra. La contradicción debe resolverse en favor de este
último criterio en virtud de que, en el Apartado B, del artículo 123
constitucional, donde se sientan las bases que rigen las relaciones entre
los Poderes de la Unión y el Gobierno del Distrito Federal, por una parte,
y sus trabajadores, por la otra, se consigna un régimen protector de los
empleados públicos en términos semejantes a los establecidos en el
Apartado "A" para los obreros en general. En particular destacan las
disposiciones contenidas en las fracciones IX y XII de dicho Apartado B,
pormenorizadas por los artículos 46 y 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de las que se infiere que la relación
entre el Estado y sus servidores se equipara a una relación laboral. Las
disposiciones mencionadas colocan al Estado en una posición jurídica
similar a la de un patrón, puesto que se instituye un Tribunal Federal de .
Conciliación y Arbitraje, instancia ante la cual, por determinadas causales
de baja, tiene que acudir el titular de la dependencia de la administración
a demandar el cese; resulta también significativo observar que los
servidores cesados por otras causas tienen el derecho de reclamar ante
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el mencionado Tribunal lo injustificado de la seperea on y optar por la
acción de reinstalac ión o por la de indemnización, circunstancia que
demuestra que en dicha relación el Estado no actúa con el imperio de su
soberanía, característica distintiva de 105 actos de autoridad, sino como si
fuera patrón, Cabe señalar que de esta equ iparación se encuen tran
excluidos 105 militares, marinos, m iembros de 105 cue rpos de seguridad
pública y el personal del servicio exterior que, de conformidad con la
fracción XIII del aludido apartado, se rigen por sus propias leyes, sin que
dicha exclusión alcance a 105 empleados de confianza, cuya relació n,
como la de la generalidad de 105 trabajadores al servicio del Estado, es
análoga a la laboral, con independencia de 105 derechos que como
servidores públicos les otorgue la Constitución,

I nstancia : Pleno. Fuen te : Apéndice de 1995. Parte : Tomo V, Parte Suprema Corte de
Just icia de la Nació n . Tesis: 58 4. Página : 3850ctava Epoca: Varios 6/88 . Cont radicción
de tesis entre las sustentadas por la Segunda y la Cuarta Salas de la Sup rem a Corte de
Justicia de la Nación. 17 de octubre de 198 9. Mayo ria de doce votos . NOTA: Tesis
P./J.10/90, Gaceta número 34, pág . 16; Semanario Judic ial de la Federación, tomo VI,
Primera Parte, pág . 92 .

También sirve de apoyo, lo dictado por la Suprema Corte de Justi cia de la

Nación en la tes is jurisprudencial que a la letra dice:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE
LA RELACIÓN LABORAL DE LOS. La situación jurídica de las personas
que prestan sus servicios al Estado Federal, quedó definida, como
garantía social, con la inclusión del Apartado "B" del artículo 123 de la
Constitución, que entró en vigor a partir del seis de diciembre de m il
novecientos sesenta, El dispositivo anterior quedó co locado bajo el rubro
general del propio artículo 123 que establece que el Cong reso de la
Unión, sin contravenir a las bases siguientes, deberá expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirán : "B". Entre 105 Poderes de la Unión, el
gob ierno del Distrito Federal y sus trabajadores. El susodicho apartado
"B" contien e las normas básicas aplica bles a las relaciones de trabaj o de
todas las personas que presten sus servicios a las dife rentes
dependencias que integran el Gobierno Federal, con la ún ica excepción
contenida en la fracción XIII que señala que los militares, marinos y
miembros de 105 cuerpos de seguridad pública, así como el personal de
servicio ex terior se reg irán por sus propias leyes. La reglamentación de
las bases anteriores está contenida en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, La fracción XN del apartado constitucional en cita
estableció que la ley reglamentaria determinará los cargos que serán
considerados como de confianza, y agregó que las personas que 105
desempeñen disfrutarán de las medidas de protección al salario y
gozarán de los beneficios de la seguridad social a que el propio precepto
constitucional se refiere. Lo anterior significa, por una parte, que las
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personas que desempeñen cargos de confianza son trabajadores cuya
calidad se encuentra reconocida por el propio Apartado "8 ", y que
gozarán de los derechos derivados de los servicios prestados en los
cargos que ocupan, pues debe entenderse que la protección al salario
debe hacerse extensiva, en general, a las condiciones laborales según las
cuales deba prestarse el servicio, e igualmente a los derechos derivados
de su afiliación al Régimen de Seguridad Social que les es aplicable, de lo
que resulta que la situación jurídica de estos trabajadores de confianza es
la de estar protegidos por la propia disposición de la Carta Magna,
excepto en lo relativo a derechos de carácte r colectivo, y por lo que
respecta a los derechos que derivan de la relación individual de trabajo
sólo se encuentran excluidos de las normas que protegen a los
trabajadores de base en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya que
estos derechos se encuentran consignados en la fra cción I X del prop io
precepto en cita. En otras palabras, los traba jadores de confianza al
servicio de los Poderes de la Unión, gozan de los derechos que la
Constitución concede a todos los trabajadores del estado federal. en lo
que concierne a la relación individual de trabajo, excepto los relativos a la
estabilidad en el empleo. Por otra parte, la disposición constitucional
establece que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serán
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje integrado
según lo previene la Ley Reglamentaria, con excepción de los conflic tos
entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores, que serán
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. En
consecuencia, las controversias derivadas de la relación de traba jo entre
los titulares de las dependencias de los Poderes de la Unión y los
trabajadores de confianza al servicio de las mismas, deben ser resueltos
por el mencionado tribunal que es el único competente,
constitucionalmente, para dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en
comento no los excluye y deben quedar comprendidos en el campo de su
j urisdicción.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Parte: Tomo V, Parte Suprema Corte
de Justicia de la Nación .Tesis: 566. Página: 372. Sép tima Época: Amparo directo
3208/ 65

Como podemos observar de lo expuesto sobre la indemnización a los

trabajadores de confianza al serv icio del Estado éstos están

imposibilitados de reclamar cualquier derecho ante las autoridades,

puesto que su situación juríd ica dentro de la Ley burocrática, así como

constituciona l, resulta bastante limi tada y raquítica; por lo que urge una

regu lación adecuada para est os trabajadores, que a lo largo de tod a su

historia han visto mermados los derechos mín imos con los que deberían

de contar, y de esta forma puedan reclamar sus derechos ante un
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despido injustificado y exigir una indem nización para resarcir el daño que

pueda cau sar el cese laboral.

Por que si bien es cierto que esta clase de trabajadores cuentan con

ciertas prerrog at ivas labo rales frente al resto de los trabaja dores como lo

puede ser un mayor ingreso salarial esta situación no debe ser pr etexto

para una violación sistemática de sus de rechos, toda vez que estos no

pueden no cuentan con el apoyo normativo y jurisdiccional para reclamar

sus derechos.

4.4 Indemnización Constitucional

Al inicio de este estudio mencionamos que entendemos por

indemnización constitucional, en este momento cabría recordarlo , pero de

una manera más amplia , toda vez que en este capítulo abordaremos la

propuesta como tal para los trabajadores de conñam a.

Siguiendo esta temática, diremos que la indem nización constitucional , es

uno de los derecho más importantes con los que gozan los trabajadores

en nuestro país, pues si bien es cierto qu e estos a lo largo de su historia

labora l han sido sujetos de diversos atropellos laborales también es cierto

que, su lucha a traído diversos frutos como en su caso lo es la seguridad

a permanecer en el empleo, derecho que se encuentra consagrado en

nuestra Carta Magna en su fracción XXII; donde se señal que el pat rón

no podrá despedir sin causa j ust ifi cada al trabajador, y estará obl igado a

elecc ión de l trabajadores a cumplir con el contrato o a indemnizar lo con

el importe de tres meses de salario; a esta indemnización es a lo que

comúnmente denominamos Indemnización constitucional.

Respecto al tema que nos ocupa, los trabajadores de confianza al servicio

del Estado, es importante señalar que si bien es cierto que, nu estra

máxima ley indica que los trabajadores de confianza disfrutarán de las

medidas de protección al salario y gozarán de los beneficios de seguridad
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social (fr. XII, apartado B,123 Const itucional ), j amás dice que SOLO

disfrutarán... y qozar án. dejando una imprecisión, pues en la práctica ,

que es como se han basado los tribuna les federales de justicia para dejar

fuera la protección al trabajador de confianza en la estabil idad en el

empleo, dejándolo sin trabajo y en estado de indefensión. Respecto a la

fracción IX.- Cuando habla de los trabajadores sólo podrán ser

suspendidos o cesados por causa justificada, en los té rminos gue fij e la

J.gy jamás hace alusión a un tipo de trabajador en especial , dice los

TRABAJADORES (TODOS LOS TRABAJADORES, LOS DE CONFIANZA Y

LOS DE BASE). 120

Sin embargo, a pesar de este pequeño oasis en el desierto jurídico en el

que se encuentran estos trabajadores, la ley y la Corte a t ravés de las

jurisprudencias que han em it ido no le otorgan derecho alguno de

defensa y/o protección lega l en caso de una separa ción laboral

injustificada, como lo observamos en el sigu iente cr iterio de la Corte:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. NO ESTÁN PROTEGIDOS EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y, POR TANTO, CARECEN DE ACCIÓN
PARA DEMANDAR LA 'REI NS TALACIÓN O LA INDEMNIZACIÓN
CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE.
De conformidad con los artículos 115, fracción VIII, último párrafo, y
116, fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, las relaciones de trabajo entre los Estados y Municip ios y sus
trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados, de conformidad con el artículo 123 de la misma Constitución ;
por su parte, del mencionado artículo 123, Apartado "B", fra cciones I X (a
contrario sensu) y XIV, se infiere que los trabajadores de confianza está n
excluidos del derecho a la estabilidad en el empleo; por tal razón no
pueden válidamente demandar prestaciones derivadas de ese derecho
con motivo del cese. como son la indemnización o la reinstalación en el
empleo, porque derivan de un derecho que la Constitución y la Ley no les
confiere.
Instancia : Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Parte : Tomo V, Parte SClN

120 Mexicano" ésta es tu CQNSillUCIÓN, comentado por Emilio O. gabasa, octava edición, Miguel
Ángel Porrúa, México, 199 3, p. 328
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Tesis: 580
Página: 382
Octava Época: Contradicción de tesis 29/92. Entre las sustentadas po r el
Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del mismo Circuito. 19 de abril de 1993. Cinco votos. NOTA:
Tesis 4a./J.22/93, Gaceta número 65, pág. 20; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federación, tomo XI-Mayo, pág. 189

Si bien es cierto que los trabajadores de confianza al servicio del Estado

cuentan con algunas ventajas frente a los trabajadores de base al

servicio del Estado que para el caso sólo podrían observa rse las

económicas, no cuentan con ninguna ventaja jurídica, sino t odo lo

contrario sin embargo, esto no implica que aboguemos por una

permanencia vitalicia en el empleo, sólo abogamos por esa garan tía legal

que ante un despido justificado o la ruptura de una relación laboral no

prevista por la ley . Para que de este modo el trabajador afectado pueda

tener derecho a una indemnización que le ayude a enfrentar los

problemas derivados de la pérdida de empleo, como lo pueden hacer el

común de los trabajadores, es decir los que regula el apartado A del

articulo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Si los derechos de la indemnización constitucional y la reinstalación del

trabajador, en caso de despido injustificado derivan del derecho a la

estabilidad en el empleo; para el caso de los trabajadores de confianza al

servicio del Estado no defendemos una la estabilidad en el empleo

permanente y vitalicia de estos trabajadores en sus puestos, es decir una

monopolización de estos puestos en los que nadie pueda acceder, sino

que intercedemos por la necesidad de que 105 verdaderos conocedores y

el buen desempeño de estos puestos en la administración pública este

realmente en manos de aquellos trabajadores que aporten un mejor

funcionamiento de la burocracia en México.

Por que si bien es cierto que dentro de la burocracia mexicana hay puesto

de confianza que de acuerdo a las características propias no pod rán gozar
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de estos priv ilegios (como aquellos que sólo permanecen un periodo

determinado vgr. Los Secretarios de Estado, o aquellos nombrados por el

Ejecutivo Federal), por que hemos distinguido categorías dentro de los

mismos puestos de confianza, solo gozarán de estas prerrogativas

aquellos que acrediten un servicio civil de carrera impecable y una

antigüedad en el puesto que nos garantice la calidad que buscamos

dentro de la administración pública, es decir, no dejemos ir de las filas a

aquellas personas que realizan con honestidad y certeza las func iones de

confianza de nuestra burocracia.

Para lograr esto es que vemos la neces idad urgente de los trabajadores

de confianza al servicio del Estado, gocen de aquellos privilegios con los

que gozan los demás trabajadores; es por ello que en caso de un despido

infundado este trabajador pueda contar con la confianza de que acudirá

para su defensa ante el órgano jurisdiccional que ve le por la justicia de

acuerdo a la ley .

En busca de esta justicia es que el derecho como ciencia jurídica cuenta

con principios o fines básicos, es decir, con aquellos pilares que sostienen

todo aquello que le ha de dar cuerpo a nuestra ciencia jurídica como son

las normas, leyes, reglamentos, instituciones, en las que se han de

fundamentar. En otras palabras, los fines del derecho surgen de la

necesidad de los individuos que componen la sociedad, son aquellos que

dan idea de directriz a la sociedad, es el estudio de valores dentro del

Derecho .

Estos fines o valores que pers igue el derecho son; justicia, igualdad y

bien com ún; sin embargo cuando hablamos de los trabajadores de

confianza al servicio del Estado no se cumplen ninguno de éstos, por tal

motivo es que hemos insistido en la necesidad urgente de velar por la

protección de los trabajadores de confianza al servicio del Estado, ya que

no sólo se violan las garantías que otorga nuestra Constitución a todo

trabajador, sino que se transgreden los fines propios del Derecho que le
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dan base y susten to como ciencia socia l y como p ila r protect or de los

derechos.

Por lo tanto pa ra una mejor re gulación de estos t rabaj ad ores y a fin de

no vulnera r y cumplir realmente con los fines del de rech o, así como

gua rdar con las garan t ías que otorg a la Con stitución a estos trabaj ad o res

se real izan las siguientes propuestas :

1. Una reforma integral, que contemple todos los niveles normativos,

para que con esto se logre una verdadera protección de los derechos

labora les de los trabajadores de confianza al servicio del Estado; por

tanto se reformaría la fracción XIV de nuestra Carta Magna, a f in de que

se otorguen realmente prerroga tivas a estos trabajadores y no sólo la

protección al salario y la seguridad social , por que si bien son derechos

fundamentales, hay mucho más derechos que amparar, co m o la

indem nización constitucional en caso de un despido inj ust if icado .

2. La creación de un capítu lo dentro de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Esta do , en el que rea lmente se regule a estos

trabajadores, se regu le la relación laboral que guarda con el Estado como

patrón, donde se fijen los derechos y obligaciones de ambos, y se

garantice la estabilid ad en el empleo a través de una indemnización

const ituciona l en caso de un despido injustificado; do nde se garantice

que los beneficios que adq uieran los trabajadores de base se hagan

extensi vo s a los de con fia nza .

Seña lando o j erarquizando a es ta clase de trabaj adores a fi n de que los

denominados altos funcionario s no exijan dicho derecho toda vez que su

nombramiento o rem oción queda a cargo del Ejecutivo Federal de

acuerdo a lo señalado en el articulo 92 de la Constitución Polít ica de los

Estados Unidos Mexicanos y po r tanto el ejercicio de sus funciones

quedará a cargo del presidente de la República Mexicana.
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3. Reformar el artículo 50 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servi cio del Estado, con el fin de lograr una mejor clasifica ción de estos

trabajadores, pues como ya hemos señalado no todo trabajador de

confianza será acreditado para exigir la indemnización const itu ciona l en

caso de desp ido inj ust ifi cado, debido a las mismas exigencias

presupuesta les y a que el Estado tien e que jerarquizar sus puestos para

lograr un mejor desempeño de su func ión pública, sin embargo es

también es necesario la crea ción de un concepto general de trabajadores

de confianza al servicio del Estado con el objetivo de ev itar confusiones

y/o contradicci ones sobre el termino para estos emp leados.

4. Creación de verdaderos mecanismos de defe nsa a estos t rabajadores,

es decir, que dentro del capitulo de los t rabaj adores de confianza al

servicio del Estado se incluyan aquellos artículos que velen por el debido

cumpl imiento de los derechos de estos trabajadores, logrando de este

mod o garantizar los procedim ientos para la defensa de los derechos que

se les otorguen a est os trabajadores.

5. La creación de una verdadera autoridad j urisd iccional qu e se haga

responsable del debido cumplimiento de los derechos otorgados a estos

trabajadores, así como de todas las controversias que pudieran surg ir de

la relación laboral con el Estado, y todos los asuntos relacionados con los

trabajadores de confianza al servicio del Estado. Que para los efectos de

este caso te ndría que ser el Tribunal Federal de Concil iación y Arbitraje,

como autoridad es quien conoce de los asuntos relacionados con los

trabajadores burócratas.

6. Reformar el artículo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, donde se excluye de la aplica ción de la ley, a los

t rabaj adores de confianza al servicio del Estado, para que les sea

apl icable esta ley y no sean excluidos de la misma ; y para que el

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, pueda conocer de los asuntos

relacionados con estos trabajadores; así como una modificación a los
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criterios emi ti dos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación como la

tesis jurispru dencial 1/96, dond e se señ ala qu e el Tribunal Federal de

Concil iación y Arbitraje, no podrá conocer de los asun tos de los

trabajadores de confianza al servicio del Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El trabajador de confianza al servicio del Estado es aquella

persona que se encuentra contemplada en el artículo S° de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio de l Estado; en el que se delimita a los

trabajadores de confianza al servicio del Estado pr incipalmente en base a

dos criterios : al nivel jerárquico y a la naturaleza del trabajo; prestan un

trabajo subordinado con características de fidelidad, lealtad y seguridad, que

le confieren un trato directo de fam iliaridad con el superior jerárquico y de

vigilancia con el inferior.

De acuerdo a la fracción XIV del apartado B del artículo 123 constituciona l

los trabajadores de confianza al servicio del Estado sólo cuentan con la

protección al salario y la seguridad social; no pueden gozar de los demás

derechos que consagrados en el apartado B del artículo 123 Constitucional,

toda vez que la ley reglamentaria los excluye; por lo tan to no cuentan con

estabil idad en el empleo.

SEGUNDA. El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje es el órgano

jurisdiccional de conocimiento encargado de resolver los conflictos los

conflictos individuales, colectivos o intersindícales, de los trabajadores al

servicio del Estado ; de acuerdo a la fracción XII del apartado B del 123

constitucional. Sin embargo, para el caso de los trabajadores de confianza al

servicio del Estado esta protección legal es nu la, toda vez que al querer

hacer uso de este procedim iento o de cua lqu ier cob ijo legal la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado los excluye de la protección, de

acue rdo a lo señalado por la misma ley en su artículo 8°.

TERCERA. La estabil idad laboral es una institución jurídica en la que se

contempla la obligación patronal de realizar un pago extraord inario en caso
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de que ex ista desp ido injustificado, que es lo que se ha denominado como

indemnización; contemplada en nuestra carta magna como uno de los

primeros y principales derechos con los que cuentan los trabajadores, de ahí

la calificación de indemnización constitucional.

Para los Trabajadores de base al servicio del Estado el nombramiento es lo

que le dará la estabilidad laboral. La estabil idad en el empleo en materia

burocrática se le denomina inamovilidad.

CUARTA. La indemnización labora l es uno de los derec hos de los

trabajadores más import antes y de mayor logro social; consagrada en el

artículo 123 fracción XXII, de nuestra carta magna de 1917, quedando como

una garantía del trabajador el pago extraordinario de una indemnización en

caso de un despido injustificado, ya que responde al principio de estab il idad

y permanencia en el empleo. Y donde el patrón no podrá despedir sin causa

justificada al trabajador, y estará obl igado a elección del trabajador a

cumplir con el contrato o a indemnizarlo con el importe de t res meses de

salario; a esta indemnización es a lo que comúnmente denominamos

Indemnización constitucional.

QUINTA. Los trabajadores de confianza al servicio del Estado "no t ienen

estabilidad en el empleo', lo que implica que pueden ser despedidos

injustificadamente dejándolos en estado de indefensión y vulnerando el

artículo 10 de la Constitución Políti ca de los Estados Unidos Mexicanos qu e

establece que todas aquellas personas que estén en territorio mexicano

tendrán garant ías individuales, v iolando con esto su garantia de legal idad ,

aud iencia e igualdad.

Por que, si bien es cierto que el derecho persigue f ines o valores como son;

la justicia, igualdad y bien común ; cuando hablamos de los trabajadores de
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confianza al servicio del Estado su situación jurídica es muy deficiente, ya

que quebrantan los fines del derecho, por tanto se propone una reforma

integral en donde se contemplen todos los niveles normativos, en la que no

sólo se vele por una mejor regulación de los trabajadores de confianza al

servic io del Estado, sino además se cumplan con los fi nes que le dan vi da y

sustento al derecho, es decir, se cumplan con los principios para los cuales

se ha creado el Derecho.

SEXTA. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, deberá crear

mecan ismos en el que se regule a estos trabajadores, la relación laboral que

guarda con el Estado como patrón, se f ijen los derechos y obligaciones de

ambos , se garantice la indemnización constitucional en caso de un despido

injustificado y vigile que los beneficios que adquieran los trabajadores de

base se hagan extensivos a los de confianza.

SÉPTIMA. Es necesaria la reforma al artículo 5° de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, para dar un concepto general de

trabajador de confianza al serv icio del Estado y tener una mejor clas ificación

de estos trabajadores, por lo tanto deberán precisarse las actividades de

confianza a fin de que se logre una mejor comprensión de estos puestos, ya

que no todo trabajador de confianza será acreditado para exigir la

indemnización constitucional en caso de despido injustificado.

OCTAVA. La Creación de verdaderos mecanismos de defensa a estos

trabajadores, para que se vele por el deb ido cumplimiento de los derechos

de los trabajadores de confianza al servicio del Estado , logrando de este

modo garantizar los procedimientos para la defensa de los derechos que se

les otorguen a estos trabajadores.
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En la qu e la autoridad jurisdiccional se haga responsable del deb ido

cumplimiento de los derechos que les sean otorgados, así como de la

reso lución de todas las controversias qu e pudieran surg ir de la relación

laboral con el Estado, es decir que este órgano jurisdiccional, conozca de los

asuntos relacionados con los trabajadores de confianza burócratas, para que

en el caso de un desp ido injustificado se siga un procedim iento legal en el

que se respeten las garantías constitucionales de audiencia , lega lidad y

seguridad jurídica, para lo cual se requ iere la reforma al artícu lo 80 de la Ley

Federa l de los Trabajadores al Servicio del Estado , para que no se excluya

de la aplicación de la ley, a los trabajadores de con fianza al servicio del

Estado.
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