UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
_DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

LA NECESIDAD DE CREAR UN CONSEJO
INTERNO RELACIONADO CON EL PERSONAL
JUDICIAL DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

T E S IS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A:
TORRES RUIZ DENYS CITLALLI

ASESOR:
MTRO. FRANCISCO JESUS FERRER VEGA

MEXICO, ARAGON SEPTIEMBRE 2005

. 3HF0 1%



DEDICATORIAS

ELOHIM:

Rebasas mis expectativas,

Con ese amor infinito que tienes hacia mi,
deseo amarte con esa misma profundidad,
Gracias por darme mas de lo que

he deseado y no merezco.

iYo también te amo!

ABUE LUPE (+):
Debo terminar la carrera que tengo por delante
Puestos los ojos en Jesus el autor y consumador de la Fe.

RAQUEL RUIZ BERNAL Y ANGEL TORRES ALVAREZ
Mama: quisiera tener un poco de tu fe, de tu dignidad
y de tu entereza, eres la paz de mi vida;

Papa: y otro poco de tu fortaleza, inteligencia, valor
y de tu tenacidad, jeres un huracan!

son las columnas de mi vida.

Los amo por igual
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INTRODUCCION

Uno de los primeros motivos que dio origen a la creacion de los Consejos de
la Judicatura en nuestro pais, fue eliminar las presiones pcliticas interiores vy
exteriores que se ejercian para con el personal judicial conocedor y resolutor de los
conflictos juridicos; en virtud de que dicho problema trajo como consecuencia una
incertidumbre juridica a quienes trataban de dirimir sus controversias y a quienes

resolvian de esos conflictos.

Debido a ello, se buscd una alternativa en la que se eliminaran este tipo de
problemas que representaba una patologia para las instituciones, y ante dicha
necesidad se buscé crear un érgano de control interno que no ejerciera un poder
absoluto e inquisidor en contra de los servidores publicos que laboraban dentro de
los Tribunales, sino que implementara el orden vigilando sus conductas, para asi
con ello crear certidumbre juridica en los particulares que acudian a dirimir sus
controversias ante los 6rganos judiciales y en los propios servidores publicos de que
todas las conductas que éstos realizaren fueran en beneficio de |la sociedad o en su
perjuicio, serian evaluadas de manera justa y eficaz segun correspondiese, para
que pudieran seguir con el ejercicio libre de su profesion, conduciendose con

estricto apego a derecho.

Por lo anterior, es en el afio de 1994 cuando se instituyen el Consejo de la
Judicatura Federal y del Distrito Federal, teniendo como base principal los
antecedentes europeos y latinoamericanos, mismos que ya habian dado origen en
el ano de 1988 en nuestro pais a los primeros Consejos de la Judicatura estatales
en Coahuila y Sinaloa; los cuales con su creacién habian generado una
trascendencia politica y juridica, en cuanto a las facultades relacionadas con el

personal juridico y administrativo adscrito a distintos 6rganos judiciales.

Se habla de la necesidad juridica y urgente que surge al interior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya que actualmente no existe



ningun dérgano de control que regule las conductas de los servidores publicos
judiciales, que las premie o sancione segun corresponda, asi como tampoco se ha
implementado el servicio civil de carrera que sirve de estimulo para continuar con
una carrera profesional dentro del mencionado Tribunal.

Por lo anterior, surge la inquietud de crear un 6rgano de control interno que
vigile y salvaguarde las conductas de los servidores publicos que laboran dentro del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distritc Federal, pues si bien es cierto
que éste no ejerce funciones de tipo judicial, por no depender del Poder Judicial
Local, no es menos cierto que el mismo si esta considerado como un érgano
impartidor de justicia en el ambito de competencia que la propia Constitucion y que
su propia Ley sefala, a dicha funcién se le conoce como funcion de tipo
jurisdiccional, por lo que mediante un método comparativo se ha querido dejar ver
cual es la relevancia de que tal y como ocurre en los Tribunales federales, estatales
y locales dependientes del Poder Judicial Federal, Estatal y Local, que cuentan con
los llamados Consejos de la Judicatura; también nazca a la vida juridica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal un érgano encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina del personal judicial; lo cual traeria entre otros
beneficios, una garantia social y juridica al materializarse una justicia imparcial, libre
de influencias, que permita a distintos servidores publicos cumplir con sus tareas

profesionales a la par de realizar un servicio civil de carrera.

Para que se conforme un consejo interno integrado por los miembros del
Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal, serd necesario en
primer lugar, separar las funciones juridicas, de las funciones administrativas; por
ser funciones que actualmente ejercen el Presidente del Tribunal y de la Sala
Superior, pues tal y como lo veremos en el desarrollo del siguiente trabajo, uno de
los fines por los que fueron creados los Consejos de la Judicatura fue por el hecho
de que la tarea mas importante que se les ha designado al personal judicial de los

Tribunales, es el de impartir justicia por medio de dirimir las controversias, y para



que no se distrajesen de sus actividades fue necesario que las funciones de tipo

administrativo se canalizaran a los mencionados Consejos.

Por ende, si en la actualidad ningln 6rgano regula las actividades del
personal judicial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
sera necesario que para la creacion de un organo de control interno, se realicen
diversas reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito
Federal y de su Reglamento Interior; con el fin de derogar las facultades
administrativas conferidas al presidente del Tribunal y a la Sala Superior, y en su
lugar se adicione un capitulo relativo a la integracion, facultades y atribuciones del

mencionado Consejo.



CAPITULO 1
ACTIVIDAD JUDICIAL Y JURISDICCIONAL EN MEXICO
1.1 Funcion judicial.

En principio, para delimitar cual es la funcién judicial debemos hablar acerca
de que el Poder de la Federacion y el poder publico de los Estados conforme a lo
dispuesto por Ids articulos 49 y 116 Constitucionales, se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial y no pedran unirse dos o mas de estos poderes en una

sola persona o corporacion.

Al dividirse los poderes podemos decir que la actividad del Poder Judicial ya
sea Federal o Estatal, sera ejercida por diversos Tribunales Federales y Estatales
que conaceran de las controversias derivadas de las relaciones que existen de
particular a particular, de particular frente al estado y aun entre nuestras leyes o
reglamentos; cuando esto ocurre, para evitar este tipo de conflictos que dafan la
armonia juridica dentro de un Estado, es necesario que se llegue a una solucion, la
cual requiere que previamente se establezca a quién corresponde el derecho, a
quién se le otorga la razon por estar apegado al marco de legalidad; traduciéndose lo
anterior en la funcioén judicial, tal y como lo prevén los articulos 103 y 104 de nuestra
Carta Magna.

1.1.1 Concepto.

La funcion judicial estda encomendada a uno de los poderes del Estado
conforme a lo dispuesto por el ya citado articulo 116 Constitucional, concretamente al
Poder Judicial de la Federacion y consiste en la actividad que éste realice a través de
sus organos estatales para resolver los conflictos que se presenten entre los
particulares, particulares y el estado, o conflicto entre leyes.



1.1.2 Naturaleza juridica.

La naturaleza juridica que da origen a la funcion judicial es resolver sobre los
conflictos que se suscitan entre particulares, a través de la funcién que debe ejercer
el Poder Judicial Federal o Local, para mantener el orden dentro de una sociedad.

1.1.3 Caracteristicas.

Para que se ejerza la funcion judicial debe existir una situacién de duda o de
conflicto preexistentes, puesto que se supone que hay dos pretensiones opuestas, el
objeto puede ser variable, puesto que se pueden referir a un hecho, una actitud, o un
acto juridico que se estimen contradictorios con un derecho, una norma legal, o un
estado de incertidumbre sobre el alcance o aplicacion de una norma o una situacion
juridica.

“El primer elemento que motiva el que se lleve a cabo la funcién judicial es la
declaracion de un conflicto, en virtud de que dicha declaracion requerira de un
procedimiento especial previo en el cual hay un debate contradictorio y audiencia de
pruebas y alegatos de las partes conitendientes, habiéndose llegado a pensar que el
procedimiento, con sus formalidades especiales, constituye un elemento del acto

jurisdiccional.” '

De lo anterior, se desprende que para resolver un conflicto juridico, debe
llevarse a cabo un proceso en el que se dirima a quién de las partes le asiste la
razén, mismo que se ventila ante un Tribunal; a esa funcién que realizada por el
Tribunal consistente en impartir justicia y resolver las controversias juridicas que se
suscitan, se le llama funcién judicial.

'FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, cuadragésima edicién, Ed. PorrGa, México 2000, p. 51



1.1.4 Organos que realizan la funcién judicial.

El Poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, EI Consejo de la Judicatura
Federal, el jurado Federal de Ciudadanos y los Tribunales de los Estados y del
Distrito Federal. Segun lo dispone el articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 1° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion.

1.1.4.1 Poder Judicial de la Federacion.

Como ya se ha hecho mencién, el Poder Judicial de la Federacion es el
encargado de resolver los conflictos que se suscitan en el mundo juridico, por las
relaciones que existen en el estado, ya sea entre particulares o particulares frente al
estado, e incluso entre los propios preceptos legales que conforman nuestro derecho

vigente.

Asimismo, el Poder Judicial Federal, representa un equilibrio entre los otros
dos poderes existentes, para ejemplificar de una mejor forma, tenemos que el Poder
legislativo es aquel que dicta las leyes; sin embargo, si una ley es contraria a la
Constitucién, y por lo tanto atenta a las garantias individuales de los gobernados,
éstos pueden acudir ante el Poder Judicial a demandar proteccion mediante un
medio de defensa denominado Juicio de Amparo, y si el Poder Judicial mediante una
sentencia determina que es inconstitucional dicha Ley, éste concedera el amparo y
proteccion de la Justicia Federal al gobernado.

También se puede dar el caso de que el Poder Judicial controle los actos del
Poder Ejecutivo, en los asuntos en que conceda el amparo y proteccién de la justicia
federal, tratandose de cuando el Ejecutivo se extralimite en sus facultades y violente



las garantias individuales de los gobermados o restrinja la soberania de los Estados o
que los Ejecutivos Locales invadan la esfera reservada a los Poderes Federales.

Dado lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion representa un freno para
los dos poderes al limitarlos cuando emplea su criterio y juzga los actos
aprobandolos o reprobandolos, segln sea el caso.

1.1.4.1.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es el Tribunal supremo de nuestro pais por ser el que resuelve en Ultima
instancia las controversias de caracter juridico que se suscitan entre los particulares,
entre las autoridades y los particulares o entre las propias autoridades; su
organizacion esta regida por la Constitucion y por la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estd compuesta por once
ministros, la cual funciona en Pleno y en Salas, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia no integra Sala; bastara la presencia de siete miembros para que pueda

sesionar; los ministros duran quince afos en su cargo.

Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se toman por
unanimidad o por mayoria de votos; los ministros sdlo pueden abstenerse de votar
cuando la ley se los impida o cuando no hayan estado presentes en algun asunto.

Entre sus principales atribuciones estan, las de conocer de las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, de los recursos de revision
contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
distrito, o los tribunales unitarios de circuito, de los recursos de revision contra
sentencias que en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del
Distrito Federal o de un Tratado Internacional, o cuando en los conceptos de



violacibn se hayan planteado la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas que expresamente
les confieran las leyes, acorde con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia cuenta con dos Salas, las cuales se componen
de cinco ministros, basta la presencia de cuatro de ellos para sesionar; las
resoluciones de las Salas se toman por unanimidad de votos o por mayoria de los
ministros presentes, no pueden abstenerse de votar a menos que tengan algin

impedimento legal o que no hayan estado presentes en la discusion de algun asunto.

En cuanto a sus atribuciones, éstas se encuentran previstas por el articulo 21
de la Ley Organica en comento, sdlo por mencionar algunas; las Salas deben
conocer de las controversias que en razon de competencia se susciten entre
Tribunales Colegiados de Circuito, entre un juez de distrito y el Tribunal Superior de
un Estado o del Distrito Federal, entre Tribunales Superiores de distintos Estados, o
entre el Tribunal Superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas

Tribunales Colegiados de Circuito, del reconocimiento de inocencia etc.

1.1.4.1.2. Tribunales Colegiados de Circuito.

Son la segunda instancia con relacion a los Juzgados de Distrito; se
componen de tres magistrados y de secretarios de acuerdos, actuarios y empleados
que determine el presupuesto.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados se toman por unanimidad o por
mayoria de votos de sus integrantes, quienes no pueden abstenerse de votar
excepto cuando tengan excusa o impedimento legal, si algun magistrado difiere del
criterio de los otros dos puede anexar su voto particular al final de la resolucién.



Entre sus principales atribuciones estan las de conocer de los juicios de
amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que
pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, de los recursos que procedan contra los autos o resoluciones que
pronuncien los jueces de distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o el superior del
tribunal responsable, de diversos recursos de revision, entre otras, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

1.1.4.1.3. Juzgados de Distrito.

Se componen de un juez y del nimero de secretarios, actuarios y empleados
que determine el presupuesto.

Un juez de distrito tendra jurisdiccion siempre y cuando la materia sobre la que
verse el conflicto a resolver sea de orden federal, de tal forma que un juez federal
penal por ejemplo, conocera de los delitos del orden federal previstos en las leyes
federales y en los tratados internacionales; un juez federal en materia administrativa
conocera por ejemplo, de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido
por autoridades administrativas; los jueces de distrito de amparo en materia civil
conocen de los amparos que se promueven contra leyes y demas disposiciones de
abservancia general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo; los jueces
de distrito en materia del trabajo conoceran de los juicios de amparo que se
promuevan contra leyes y de mas disposiciones de observancia general en materia
del trabajo, en términos de la Ley de Amparo. Lo anterior, conforme lo disponen los
articulos 50, 50 bis, 50 ter, 51 62, 53, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.



1.1.4.2 Poder Judicial Estatal.

Las entidades federativas son parte integrante de la Federacién y por lo tanto,
tal como lo dispone el articulo 116 Constitucional, el poder pablico de los Estados se
dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. No podran reunirse dos
0 mas poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Poder

Legislativo en un solo individuo.

Es la fraccion Il del articulo antes mencionado, el que prevé que el Poder
Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas; asimismo, alude a que la independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por .
las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estado, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los

Poderes Judiciales de los Estados.

1.1.43 Poder Judicial del Distrito Federal.

Al ser el Distrito Federal la sede de los Poderes de |la Union y la Capital de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme lo dispone el articulo 44 de nuestra
Constitucion; el poder judicial local se ejerce de forma similar al poder judicial estatal,
sélo que por cuestiones de indole doctrinal, al Distrito Federal no se le considera un
estado propiamente dicho; sin embargo lo que nos compete es el hecho de que el
articulo 122 constitucional, en su parrafo quinto, y el articulo 76 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, sefialan que ejercera la funcion judicial del fuero
comun el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, con los demas érganos que establezca el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.



1.2  Funcién jurisdiccional.

No existe una distincién clara por parte de diversos doctrinarios acerca de la
funcion judicial y funcién jurisdiccional, limitandose Unicamente a sefialar que la
funcion jurisdiccional desde un punto de vista formal es “la actividad desarrollada por
el Poder que normalmente, dentro del régimen constitucional, estéa encargado de los

actos judiciales, es decir por el Poder Judicial E

En cuanto al punto de vista material, diversos autores consideran que la
palabra “judicial” unicamente evoca el érgano que la realiza. Es decir que dicha
funcién en realidad es ejercida por aquellos Tribunales que no pertenecen al Poder
Judicial de la Federacion, pero que en funciones son equiparables porque también
hacen o dicen derecho, es decir, imparten justicia.

1.21 Concepto.

Sin embargo, pese a los desacuerdos doctrinales que se puedan suscitar
acerca de la distincion entre funcién judicial y funcion jurisdiccional, consideremos
que la actividad jurisdiccional, se ejerce a través de distintos 6rganos que imparten
justicia, pero que son independientes del Poder Judicial; teniendo como ejemplo a los
Tribunales Administrativos Federales o Estatales, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la Junta Federal y las Locales de Conciliacion y Arbitraje, y

los Tribunales Agrarios.
1.2.2 Naturaleza juridica.
La naturaleza juridica que da origen a la funcion jurisdiccional es resolver los

conflictos que se suscitan entre los particulares y las autoridades administrativas

locales o federales del Estado, para mantener el orden dentro de una sociedad.

? |bidem p. 85



1.2.3 Caracteristicas.

Por lo que respecta a los Tribunales Administrativos ya sea Federales o
Locales, tienen su razén de ser en que, debe existir primeramente un acto emitido
por parte de las autoridades administrativas, en ejercicio de sus funciones que
vulneren las garantias individuales de las gobernados. Lo anterior, en virtud de que,
no por el hecho de que sean emitidos cierfo tipo de actos por las autoridades
administrativas indica que éstos se encuentren apegados a derecho; por lo que ante
la violacion manifiesta de las garantias individuales que se encuentran consagradas
dentro de los primeros veintiocho articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los gobernados acuden a distintos tribunales administrativos

creados para resolver este tipo de conflictos.

Por otro lado, se encuentra la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que
resuelve de aquellos conflictos que se generan de la relacion laboral entre los
trabajadores y patrones. También se debe mencionar a los Tribunales Agrarios
quienes resuelven de los conflictos agrarios, ejidales, comunales, de tenencia de la
tierra; los cuales no pertenecen al Poder Judicial Federal, ni a los Poderes Judiciales
Locales, pero que si tienen la facultad de resolver sobre los conflictos de los que son

competentes.
1.24 Organos que realizan la funcién jurisdiccional.

Dentro de nuestra Republica Mexicana, actualmente existen diversos
tribunales que realizan la funcioén jurisdiccional, por mencionar algunos como son, los
Tribunales de indole administrativo, fiscal, laboral y agrarios que en el siguiente

apartado nos referiremos con mas detalle.



1.2.4.1 Tribunales Administrativos.

En nuestro pais, existen antecedentes posteriores a la independencia acerca
de quienes adoptaron el sistema de los Tribunales Administrativos llamados también

Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

“El derecho contencioso administrativo mexicano sigue el modelo francés, su
existencia se debe a una interpretacion que se hizo del principio de la separacion de
poderes; en el sistema francés la institucion maxima es el Consejo de Estado, desde
1800, se encargd de redactar los proyectos de Ley y los Reglamentos de
administracién, siendo el principio de lo qu.e se conocid en aquella época como

Contencioso Administrativa™.

La concepcidn francesa de la dualidad de jurisdicciones, en 1853 era el
Consejo de Estado, un Tribunal de Justicia retenida, siendo un organo jurisdiccional
que emitia sentencias o también consideradas proyectos, los cuales posteriormente
fueron revisados por el Ministro encargado del ramo administrativo, al cual se referia

al asunto en debate.

La actividad del Consejo de Estado fue incierta en sus inicios como 6rgano
jurisdiccional, debido a ello se lucho hasta convertirlo en un Tribunal, lo que no
implica un ataque al principio constitucional de la separacion de poderes y
precisamente para salvaguardarlo, surgieron en Francia los Tribunales

Administrativos.
1.24.2 Tribunales Contencioso Administrativo.

A mediados del siglo pasado, Don Teodosio Lares formulé un proyecto que
denomindé como Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, siendo

* Idem p.449
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aprobado el proyecto por el Congreso de la Unién el 25 de Mayo de 1853 y se le

conocio como la “Ley Lares”.

“El estudio realizado en la citada Ley Lares, quedd unicamente como un
antecedente en el derecho positivo mexicano, sin dejar de tomar en consideracion lo
trascendente que fue para el derecho mexicano, el que se creara un modelo
aplicable al derecho de nuestro pais, aunque tan importante acontecimiento se vio
opacado en el afio 1854 cuando expirara toda aquella legislacién, al hacerse efectivo

el Plan de Ayutla.

Durante la Intervencion Francesa hubo otro Consejo de Estado, creado por
el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, siendo éste, mas efimero que el de
Lares; convivio desde luego con el sistema judicialista tradicional, que en este orden,

refrendd la Constitucion de 1857."

La justicia administrativa impartida por los Tribunales del Poder Judicial,
fue coadyuvada por el Juicio de Amparo e impero6 durante la segunda mitad del siglo
XIX, el Juicio de Amparo se convierte en el medio de control de legalidad en toda la

republica.

De lo anterior, se aprecia que se consideré menos factible e indtil el pensar
en tribunales que no formaran parte del poder judicial, como actualmente son los
Tribunales Contenciosos Administrativos Federales y Locales; criterio que sostuvo
Jacinto Pallares en esa época.

La Constitucion de 1917 seguia impartiendo justicia administrativa por via
de amparo, con la diferencia de que la primera Ley de Amparo emanada de esta
Constitucion, fue la que instituyd un proceso administrativo ordinario ante los

Tribunales Federales del orden judicial, que fue el recurso de suplica contemplado

* FRAGA, Gabino, Op. Cit. P. 143
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por los articulos 130 y 131 de la referida Ley de Amparo, y en concordancia con el
104 de la Carta Magna.

Posteriormente, de las deficiencias procesales del Juicio Amparo que
surgieron, se manejo una situacion igual respecto de las leyes encargadas de
organizar otros Tribunales del Poder Judicial Federal, asi que se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1934, reforma a la fraccion | del articulo

104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

1.2.4.3 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Existen dos ordenamientos que marcaron a los Tribunales Contencioso
Administrativo en México y son la Ley de Justicia Fiscal de la Federacion del 27 de
agosto de 1936 y el Cadigo Fiscal de la Federacion del dia 30 de diciembre de 1938,
cimentando las bases para crear el mas relevante organismo jurisdiccional de
naturaleza administrativa, denominado como Tribunal Fiscal de la Federacion,

actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La precitada Ley de Justicia Fiscal fue expedida el dia 27 de agosto de
1936, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto del mismo afio,
para entrar en vigor el 1 de enero de 1937. El Cédigo Fiscal de referencia fue
expedido el dia 30 de diciembre de 1938, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 31 de diciembre de 1938, para entrar en vigor el 1 de enero de
1939; regulando todo lo relativo al Tribunal Fiscal de la Federacion en su Titulo

Cuarto, denominado fase contenciosa.

Sin embargo, tanto la Ley Justicia Fiscal de fecha 27 de agosto de 1936,
como posteriormente el Cadigo Fiscal de fecha 30 de diciembre de 1938 que incluyo
las disposiciones de aquélla relativas al Tribunal Fiscal, que dieron lugar a una

5 Cfr. TREVINO GARZA, Adolfo, Tratado de Derecho Contencioso Administrativo, Ed. Porria, México,
1998, p. 13
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discusion sobre la constitucionalidad de un érgano que tuviera competencia para
conocer el contenciosa administrativo-fiscal; pero toda duda al respecto se disipé al
expedirse las reformas al articulo 104 Constitucional, la primera de 16 de diciembre
de 1946, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 del citado mes y afio; y
posteriormente la de fecha 19 de junio de 1967, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 25 de octubre del mismo afio.®

Tales manifestaciones, de la exposicion de motivos de la Ley de Justicia
Fiscal fueron el sustento para la creacidon de este Tribunal, con apoyo en diversas
interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia fiscal y
administrativa; de esta forma, tres concepciones resultaron cardinales para dar

fundamento a la jurisdiccién contencioso-fiscal.

Esta exposicion de motivos, sefialaba que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién habia desarrollado este principio en dos mandamientos, uno civil y otro
fiscal; concerniente a la aplicacion total o parcial de los bienes, de una persona para
el pago de los impuestos o multas, aplicacion que no era hecha precisamente por la

autoridad judicial, sino por aquella que conforme a la ley fuera competente.

El segundo criterio que se esgrimia, como fundamento de esta Ley de
Justicia Fiscal era que en la jurisprudencia mexicana, a partir del afio 1929, se habia
consagrado que las leyes generales, podian establecer un recurso o medio de
defensa para el particular; cuyo conocimiento podia encomendarse a una autoridad
distinta a la judicial y en un procedimiento diverso del Juicio de Amparo.

Incluso la Suprema Corte, habia determinado por jurisprudencia que tales
recursos o medios de defensa fueran tramite obligatorio, previo al ejercicio del Juicio

de Amparo.

® Cfr. FRAGA, Gabino, Op. Cit. P. 236
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“Finalmente y en concordancia con el criterio anterior, la Corte habia
Interpretado el articulo 14 Constitucional en el sentido de que no era indispensable,
que la garantia de audiencia se tramitara precisamente ante autoridades judiciales,
sino que solo se requeria la existencia de un procedimiento, que podia verificarse
ante autoridades administrativas, con lo que, decia la exposicion de motivos, se
habia reconocido la legalidad del procedimiento ¢ontencioso de caracter

jurisdiccional.””

De lo cual, se estimaba que no habia impedimento para la creacion de
Tribunales independientes de la Administracion Publica, siempre y cuando las
resoluciones de dichos Tribunales estuvieran sujetas al examen y a la jurisdiccién del
Poder Judicial.

El Tribunal Fiscal de la Federacion surgid6 como un organo de justicia
delegada, que actuaba en nombre del Poder Ejecutivo para dirimir controversias
fiscales e incluso de la ejecucion de los fallos, se encargaba de la administracion
activa, dejando a este Tribunal la labor meramente declarativa, de resolver sin

otorgarle facultades para hacer efectivas sus determinaciones.

El Tribunal Fiscal se define como un Tribunal Contencioso de Anulacion,
ya que el acto se somete a su jurisdiccién. Este érgano jurisdiccional tiene como
funcion, reconocer la legalidad o declarar la nulidad del acto o procedimiento
impugnado, facultades que no se tenian contempladas con antelacion respecto de
otro Tribunal.

En la reforma Constitucional del 16 de diciembre de 1946, se adicionod en
la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Politica Federal, la indicacién de que
las leyes federales estableceran recursos ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en contra de las sentencias de segunda instancia dictadas por los Tribunales

Administrativos; siempre que estos ultimos estén dotados de plena autonomia para

" FRAGA, Gabino, Op Cit, p. 240
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dictar sus fallos, reconociéndose asi, aiin cuando sea indirectamente la existencia de
los mencionados organismos jurisdiccionales. Tal reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del ano 1946.

El Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion de 1938, fue abrogado por el Codigo Fiscal de la Federacién del afio
de 1967, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de junio de 1967, para

entrar en vigor el dia 1 de abril de del ese mismo afo.

El nuevo Codigo vino a regular todo lo relativo al procedimiento ante dicho
organismo jurisdiccional, los casos de improcedencia y sobreseimiento del juicio; los
recursos en contra de sus resoluciones o acuerdos y la forma de integrar su
jurisprudencia, por otra parte la Ley Organica tratd lo conducente a la organizaciaon,
competencia y funcionamiento del mismo Tribunal.

Una nueva reforma a nuestra Ley Suprema, surgidé para desterrar en
definitiva los argumentos y dudas sobre la posible inconstitucionalidad de los
Tribunales Administrativos, siendo este el caso del Tribunal Fiscal de la Federacion,
para ello el 19 de junio de 1967, se adicioné un parrafo a la fraccién | del numeral
104 de nuestra Ley Suprema.

Dicha reforma, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
octubre de 1967, para que las leyes federales instituyeran a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo Federales y para nuestro interés del Distrito Federal,
dotados de plena autonomia para dictar los fallos que tengan a su cargo dirimir las
controversias entre la Administraciéon Puablica Federal o del Distrito Federal y entre

los particulares.
Asi es como nace un Tribunal con plena autonomia, para dirimir las

controversias que en materia administrativa aumentaban constantemente y se
obtiene como resultado el evitar llegar al Juicio de Nulidad, como beneficio para los
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gobernados, ya gue no seria necesario agotar el Juicio de Amparo para obtener

justicia en materia administrativa ®
1244 Tribunales Contencioso Administrativo Estatales.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, abrié el camino para el establecimiento
de otros Tribunales Administrativos y con el recanocimiento de su constitucionalidad
hecha por las reformas de 1946 y 1967 al articulo 104 de la propia Carta Magna, que
autorizd a las leyes federales para instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, dotados de plena autonomia para dirimir controversias sobre la
Administracién Publica Federal o del Distrito Federal.

Actualmente, el articulo 116 de nuestra Carta magna en su fraccion V sefiala
que las Constituciones y las Leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. Dando con
ello, la pauta que deja al libre arbitrio de las entidades federativas el crear tribunales
contencioso-administrativo; sin embargo, es necesario hacer hincapié que
actualmente no todas las entidades federativas cuentan con este tipo de Tribunales,
esto por el hecho de que el sistema adoptado por nuestro pais es de reciente
creacion, el cual nace al crearse el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en 1971, como se vera a continuacion en el siguiente apartado.

1245 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
Es en enero de 1971 cuando nace la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, y es el 17 de julio de ese mismo afic cuando se
inaugura el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal por el

¥ Cir. FRAGA, Gabino, Op. Cit. Pag 448
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entonces Secretario General de Gobierno del Departamento del Distrito Federal,
Doctor Octavio A. Hernandez; institucién que surge por el reclamo de la sociedad
que forma parte de nuestra capital, para hacer valer sus derechos como ciudadanos
en contra de las resoluciones de las autoridades administrativas que pudiesen en
algun momento dado vulnerar sus garantias individuales.

Las caracteristicas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, son en primer término, la autonomia que comprende la independencia para
dictar sus resoluciones, la cual estd desligada de cualquier influencia tanto politica
como de las autoridades que son demandadas dentro del procedimiento
contencioso-administrativo, formando éste parte de su segunda caracteristica; pues
con el fin de ser claros y transparentes paré que los gobernados no estudiosos del
derecho entendieran un poco acerca del mundo juridico y su lenguaje cuando
acudan a demandar un juicio ante el Tribunal, con su ley se pretendié entablar un
procedimiento sencillo y facil de entender para ellos. La tercera y Gltima caracteristica
es la igualdad de las partes que se debe mantener dentro de un procedimiento
contencioso-administrativo, pues con ello se crea certeza juridica en el gobernado de
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es un Tribunal
serio que no tiene inclinacion hacia ninguna de las partes que intervienen en un
procedimiento, sino que en todo momento el juzgador debe ser imparcial para
resolver a quien le asiste la razon conforme a derecho.

Después de haber sufrido diversas reformas y modificaciones la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es el 1° de diciembre
del ano 1996 cuando entra en vigor la Nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en la que se contemplaron diversas disposiciones
que beneficiarian al nicleo de la poblacion, ya que este Organismo Juridico surgio
como una Instituciéon que en la primera reforma a la Ley fue de simple anulacién y no
es sino hasta la aprobacion de esta nueva Ley del Tribunal gque se alcanza la
caracteristica anhelada de ser un Tribunal de Plena Jurisdiccion para dictar sus

resoluciones.



Con la nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, surge la necesidad de crear un Reglamento Interior para los Servidores
Publicos que laboraban en dicha Institucion, en el cual se regularan sus derechos y
sus obligaciones, debido a ello los dias 17 y 24 de junio de 1996, fue publicado en la
Gaceta Oficial de la Federacién el Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.
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CAPITULO 2

ORGANOS DE VIGILANCIA Y CONTROL AL INTERIOR DE LOS TRIBUNALES
EN MEXICO

21. Origen de los Consejos de la Judicatura.

Existen dos sistemas de gobierno y administracion de los Tribunales como
son: el angloamericano llamado también common law, el cual se caracteriza por
apovyar un criterio de independencia de los jueces y tribunales y gue encomienda sus
funciones a organismos judiciales de la mayor jerarquia;, el otro sistema
predominante en Eurcpa en el que se le atribuyen aspectos de seleccién,
nombramiento y fiscalizacion de los drganos jurisdiccionales a una dependencia del

ejecutivo es el llamado ministerio de justicia.

Lo anterior influyd para que los paises latinoamericanos experimentaran
ambas influencias, al otorgar facullades importantes de gobiemo y administracién a
los tribunales, asi como el hecho de que hayan establecido ministerios o secretarias
de justicia que compartian junto con el organismo judicial las mencionadas funciones,

ocasionando con ello interferencias reciprocas.

A raiz de estos problemas, surgen las reformas sobre aspectos administrativos
del organismo judicial las cuales se iniciaron en jos ordenamientos de Europa
continental, con algunos ensayos anteriores en las constituciones expedidas en la
segunda postguerra, como o demuestran los ordenamientos de Francia, ltalia y
Portugal, los cuales fueron seguidos por diversos paises europeos vy
latinoamericanos, de acuerdo con los sistermas mixtos, de influencia angloamericana

y europea ya mencionados.



Surgiendo asi los llamados Consejos Superiores de la Magistratura o
Judicatura, que son organismos creados con el fin de limitar a los poderes
tradicionales de los ministerios de justicia, encomendando a los tribunales las
facultades esenciales de su administracién, por medio del autogobierno de la

magistratura.

2.1.1 Definicion.

La palabra consejo viene del latin consilium que significa reunion y la palabra
judicatura es el ejercicio de juzgar. La dignidad y empleo y el tiempo que dura. ® Y la
palabra Federal significa la denominacién correspondiente al estado organizado
como una federacidn de entidades o grupos humanos voluntariamente asociados, sin
perjuicio de la conservacién de las atribuciones que respecto a su gobierno interior

senale la Conslitucion como de su competencia. ™

Por lo tanto, podemos definir al Consejo de la Judicatura Federal como “el
érgano colegiado de administracién y vigilancia del Poder Judicial de la federacion;
constitucional y legalmente constituido para definir los lineamientos de la carrera
judicial y ejercer con independencia técnica y de gestion, segun su competencia, la
funcion disciplinaria entre miembros, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia

"

de la Nacion y el Tribunal Electoral
2.1.2 En Europa.
Como ya se menciond en el apartado titulado “Origenes del Consejo de la

Judicatura”, al término de la segunda guerra mundial, y en los afios subsecuentes, se

introdujo el nuevo organismo denominado, Consejo de la Magistratura o de la

9 DE PINA, Rafasl y DE PINA VARA, Rafael Diccionario de Derecho, Decimonovena edicion, ed.
Porria, México 1993, p.287
10 ESCRICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Leqistacion. Civil, Penal, Comercial y Forense, con
citas del derecho, Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, México 1993, p. 287

ALVAREZ CARDENAS, Alejandro, El_Procedimiento Disciplinario del Consejo de la Judicatura

Federal, Ed. Porrda, México 2001 p.12
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Judicatura, con el fin de limitar las facultades tradicionales de los ministerios de
justicia, que eran considerados el vehiculo de la interferencia y el predominio de!
organismo ejecutivo en el funcionamiento de los tribunales, con lo cual se afectaba
su independencia. Ello, en virtud de que los jueces eran inamovibles, tanto sus
promociones como sus traslados dependian de los ministerios, lo cual significaba
que el futuro de los propios jueces dependia del Ejeculivo, dudandose con ello de la
existencia de un verdadero Poder Judiciai, similar a los organismos de Gobierno y el

parlamento.
21.21 Espana.

El Poder Judicial espanol estableci® en su Constitucidn democrética, e«
Consejo General del Poder Judicial, misma que fue publicada el veintiocho de
diciembre de 1978, en la que se eligid dicho nombre para elevar la funcién judicial al

mismo nivel politico de olros organismos de Estado.

El Consejo debia integrarse por e presidente del Tribunal Supremo que lo
precedia, y por veinte miembros nombrados por el rey, por un periodo de cinco anos.
Doce de ellos, jueces y magistrados de todas las categorias judiciales, en términos
de lo estipulado en la Ley Organica; cuatro a iniciativa del Congreso de los Diputados
y cualro a propuesia del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres
quintos de sus miembros, entre abocgados y otros juristas, de reconocida

competencia y con mas de quince anos en el gjercicio de su profesion.
Sus atribuciones y facultades se dividian en dos categorias:

Decisorias que comprendian propuestas de nombramiento del presidente del
Tribunal Supremo, quien también fungia como presidente del mismo Consejo; la
designacion de dos de los integrantes del Tribunal Constitucional, seleccion
provisional de destinos, ascensos, situaciones administrativas y régimen disciplinario

de jueces, magistrados, secretarios de juzgados y tribunales; designacion con firma



del rey, de los jueces, y con refrendo del ministro de justicia en cuanto a presidentes
magistrados; sistema de seleccidon, formacién y perfeccionamiento de los jueces, del
personal auxiliar y colaboradores de la administracion de justicia; nombramiento de
secretario general y miembros de gabinetes o servicios dependientes del mismo;
designacion del director de la Escuela Judicial, elaboracion y aprobacién del
anteproyecto de presupuesto del referido Consejo General; y finalmente, aquellas

otras que le atribuyeran las leyes.

Y de inicialiva o propuesta y de informe que se refiere a la determinacion y
modificacidon de cualquiera de las demarcaciones judiciales, sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Autbnomas reconocidas por su Constitucion, y er
su caso, en los respectivos estatutos; fijacion y modificacién de Ia plantilla organica
de jueces, magistrados y secretarios; régimen atributivo y retributivo de los mismoes,
proyectos de ley en materias procesales o que afectaran a la constitucion,
organizacion, funcionamiento y gobierno de los juzgados y tribunales o a su estatuto
juridico; proyecto de ley o disposiciones de caracter general en materia penitenciaria;
disposiciones de cualquier rango que afectaran al personal judicial o a la
organizacién y mantenimiento de los servidores de justicia; ser oido previamente en
el nombramiento del Fiscal General del Estado, entre otras que les confirieran las

leyes.

También debia remitir a las Cortes Generales y al Gobierno una memoria
anual sobre el Estado y las actividades de la administracién de justicia, y podia dictar
reglamentos saobre la organizacidon y funcionamiento; asi como sobre el régimen del

personal de servicios y demas materias de su competencia.’

2 Cir. FIX-ZAMUDIO, Héctor y FIX-FIERRO, Héctor. El Consejo de la Judicatura, Universidad
Nacional Autonoma de México, México 1996, p. 23-29
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21.2.2 Francia.

En la Constitucion Francesa de 1946 se regulaba lo referente al Consejo
Superior de la Magistratura. Dicho organismo se integraba por catorce miembros,
presididos por el presidente de la Republica, y como vicepresidente el ministro de
justicia; seis integrantes titulares y los suplentes designados por un periodo de seis
afios por la Asamblea Nacional, por mayoria de dos tercios, pero no de entre sus
miembros; eran nombrados otros seis miembros, cuatro de ellos y sus suplentes
debian tener la calidad de magistrados, como representantes de las diversas
categorias de funcionarios judiciales, y otros nombrados por el presidente de la
Republica, lo mismo que sus suplentes, fuera de 1os miembros del parlamento y de la

magistratura, pero dentro del personal judicial.

Entre sus facultades, eran las relativas al presidente de la Republica, para su
designacién, a los candidatos a ser jueces y magistrados, excluyendo a los
Ministerios Publicos; asi como dictar medidas disciplinarias, vigilar la independencia

de los jueces y ocuparse de la administracion de los tribunales judiciales.

La reforma constitucional de 1993 modifico la composicion del Consejo
Superior de la Magistratura, pues acorde ahora con su Constitucidn eéste se
encuentra integrado por el presidente de la Republica y el Ministro de Justicia,  Zos
secciones con distinto ambito de competencia, una competente a lo relacionado con
los magistrados judiciales y olra respecto de magistrados del ministerio publico

dependientes de! Ministerio de Justicia.

Cada seccién se integra ahora por doce miembros que no pueden sesionar
simultdneamente, ya que varios de sus inlegrantes forman parte de ambas
secciones. La seccién competente a los magistrados judiciales estd compuesta,
ademas del presidente de la Republica y el Ministro de Justicia, por cinco

magistrados judiciales y un magistrado del Ministerio Publico, por un Consejero de



Estado, designado por el Consejo de Estado, y por tres personas distinguidas que no
pertenezcan al orden judicial al parlamento, nombradas respectivamente por el
presidente de la Republica, por el presidenle de la Asamblea Nacional y por el

Presidente del Senado.

La composicién de la otra seccion practicamente la misma, con la diferencia
de que la relaciéon entre magistrados judiciales y magistrados del Ministerio Publico
se invierte. La Ley Organica del 5 de febrero de 1994, sobre ef Consejo Superior de
la Magistratura, reglamenta la eleccion de los magistradoé judiciales y del Ministerio
Publico.

Por lo que se refiere a la propuesta de nombramiento de jueces, la
competencia del consejo se amplia para incluir no so6lo a los magistrados judiciales
de la Corte de Casacion y a los primeros presidentes de Cortes de Apelacion, sino
también a los presidentes de todos los tribunales de gran instancia. En cuanto al
nombramiento de los demas jueces y de los magistrados del Ministerio Publico, el
consejo rinde una opinidén sobre la propuesta del ministerio de Justicia, fundada en
un dictamen de uno de sus miembros. El consejo conserva sus funciones

disciplinarias, que ejerce respecto de ambas clases de magistrados. ™
2.1.3 En América Latina.

Los primeros intentos que se hicieron en los ordenamientos latinoamericanos
para introducir nuevos instrumentos de gobierno y administracion de los tribunales,
inspirados en los organismos establecidos en las legislaciones de Europa

continental, sentaron las bases para su evolucidn posterior.

Se fueron creando paulatinamente, en Colombia en 1955, como Consejo

Superior de Magistratura, y asi se crean esos Consejos equivalentes, en Brasil,

3 Cfr FIX-ZAMUDIO, Heéctor y Otro, Op. Cit. p. 14

24



Uruguay y Venezuela, hasta que hoy en nuestro pais, ademas del Consejo de la

Judicatura Federal existen diversos Conssgjos Estatales.™

2.1.31 Brasil.

En la Legislacion brasilefia, se establecio el Consejo Nacional de Magistratura
por medio de la reforma constitucional de 1897 y por las reformas a la Ley Orgéanica
de la Magistratura Nacional el 14 de marzo de 1969, expedida por el Congreso
durante el gobierno autoritario. Dicho consejo estaba formado por siete ministros del
Tribunal Supremo Federal elegidos por éste mismo, tenia facultades restringidas y
sus atribuciones consistian en la investigacion de ‘las reclamaciones presentadas
contra jueces y magistrados, pero sin alterar las facultades disciplinarias que
correspondian a los mismos tribunales, es decir, €l consejo soélo podia aplicar -
sanciones a los jueces de primera instancia. Sin embargo, estaba facultado para
decidir sobre la disponibilidad o retiro de los jueces y magistrados con pensiones
proporcionadas al tiempo de servicio, previo al parecer del Procurador General de la

Republica.

Como el Consejo Nacional de la Magistratura Brasilefio no fue incorporado en
la Constitucién vigente de 1998, se creo un érgano llamado Consejo de la Justicia
Federal al lado del Tribunal Superior de Justicia, al cual corresponde en términos del
articulo 105, péarrafo unico de la Constitucion de 1998, ejercer la supervisidn

administrativa y presupuestaria de la justicia federal de primer y segundo grados."

Con fundamento en esta norma constitucional, el 30 de marzo de 1989 se
diclo la Ley 7.748, la cual regula entre otros aspectos, su composicion y atribuciones
la cual sefiala que el Consejo se integra por cinco ministros del Tribunal Superior,

entre los cuales se encuentra el presidente vy el vicepresidenie del tribunal.

4 Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y Otra, Op. Cit. p. 33
*® Cfr. FIX-ZAMUDIO. Héctor y Otro. Op. Cit. p. 35
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2.1.3.2 Colombia.

El primer antecedente de este pais lo encontramos en el decreto de fecha 21
de octubre de 1955, el cual establecio el Consejo Superior de la Magistratura, mismo
que fue transformado en Tribunal Disciplinario. En 1979 se reforma la Constitucion
de 1886, por un decreto legislativo. Dicha reforma, fue declarada inconstitucional y
por lo tanto nula con efectos generales, quedando sin efecto la legislacion
reglamentaria respectiva, sin embargo, resulta conveniente sefalar que la
composicion y funciones del mencionado Consejo fueron un antecedente al

organismo del mismo nombre consagrado en la actual Constitucion.

Cabe mencionar cuales eran las atribuciones de! Consejo; le correspondia
enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado listas de no menos de
tres candidatos para cubrir las vacantes que presentaran en dichos organismos;
elaborar y remitir a la misma Corte Suprema de Justicia las listas de los ciudadanos
que reunieran las condiciones para ser designados magistrados de los tribunales
superiores de distrito judicial o de aduanas y al Consejo de Estado quienes reunieran
los requisitos para ser nombrados jueces de los tribunales administrativos. Ademas,
le correspondia designar tanto la lista anual de ocho suplentes, como nombrar a los

magistrados titulares del propio Consejo, asi como al personal subalterno.

Otra de sus funciones era la de caracter disciplinario, pues debla conocer en
Ultima instancia de las faltas disciplinarias en que incurrieran los magistrados vy los
empleados del propio Consejo; asi como las que se atribuyeran a los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia; del Consejo de Estado y de los Tribunales superiores;
en segundo grado le correspondia resolver, por apelacién o por consulta, sobre las
faltas en que incurrieran los jueces y los abogados en ejercicio de su profesion, cuya
primera instancia competia a los Tribunales Superiores; y finalmente el Consejo

podia decretar la destitucion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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También le correspondia administrar la carrera judicial; asesorar al gobierno
en la expedicibn del estatuto de la propia carrera judicial, a fin de proveer lo
necesario para su organizacion y funcionamiento, emitir opinidn acerca de la
procedencia de las solicitudes de cambio de radicacion de los procesos disciplinarios
gue le correspondian en segunda instancia y resolver los conflictos de competencia

que ocurrieran entre las distintas jurisdicciones.®

El Consejo de la magistratura colombiano, es un organismo que vigila las
conductas de los servidores publicos e implementé el gjercicio civil de carrera, debido
a ello es parecido a nuestros Consejos de la Judicatura Federal y del Distrito Federal

como mas adelante lo veremos.

2.2 El Consejo de la Judicatura Federal.

Para Sergio Valls Hermmandez, el Consejo de la Judicatura Federal "es un
organo integrante del Poder Judicial de la Federacion, con la misma jerarquia que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero con diferentes funciones. Este Consejo
tiene como propésito fundamental garantizar la independencia de los jueces y los
magistrados, con lo que se busca que México se convierta efectivamente en un pais

"7

de leyes.

Del concepto anterior podemos concluir que es el Consejo de la Judicatura
Federal es el encargado de administrar y vigilar las conductas de los servidores
publicos dependientes del Poder Judicial de la Federacion, en los términos que la

propia Constitucion establezca.

' Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor y Otra, Op. Cit. p.38
7 VALLS RERNANDEZ, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal v Modernidad en la Imparticion de
Justicia, Taxxx editores, México 2002
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2.2.1 Generalidades.

La reforma que sufrid nuestra Carta Magna en el afio de 1994, tuvo como
proposito fundamental iniciar una enmienda del Poder Judicial de la Federacion.
Hubo modificaciones significativas que alteraron la conformacion y funcionamiento
del Poder Judicial, asi como sus relaciones y equilibrios que se configuraron a lo

largo de! tiempo, desde la Constitucion de 1917.

La trascendencia de dicha reforma radica en el hecho de que, con ella se
pretendié crear una nueva cultura judicial en nuestro pais. Lo anterior, en virtud de
que se creo el Consejo de la Judicatura Federal como un 6rgano de gobierno,
administracién y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, asi como la
transformacion de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, con nuevas facultades,

en un tribunal constitucional.

2211 Creacién.

En México, en 1988 se promulgaron las reformas constitucionales locales de
los estados de Sinaloa y Coahuila, en las cuales se constituia por primera vez los
Consejos de la Judicatura; lo cual surge como antecedenie al Consejo de la
Judicatura Federal. En diciembre 5 de 1994 el ejecutivo federal presento |a iniciativa
de reformas constitucionales en materia de procuracion, imparticién y administracion
de justicia a la Céamara de senadores, teniendo como principal motivo el
fortalecimiento del Poder Judicial, asl como las modificaciones a su organizacién
interna, funcionamiento y competencia de las instituciones encargadas de la
seguridad y procuracién de justicia; cambios que permitirian a estas instituciones un
desempefic optimo de sus responsabilidades al representar y salvaguardar los

intereses de la sociedad.”

"® MELGAR ADALID, Mario, El Conseijo de la Judicatura, Cuarla Edicidn, Ed. Porriia, México 2000,
p.3
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La creacion del Consejo de la Judicatura Federal mexicano formé parte de la
decision politica de iniciar una reforma judicial, tal como lo sefala Marioc Melgar
Adalid en su obra titulada “E/ Consejo de la Judicatura Federal”. Entre las opciones
que se presentaron de regresar al modelo de la Secretaria de Justicia, 6rgano de la
administracion centralizada encargado de atender las cuestiones administrativas del
Poder Judicial, y que existié en nuestro pais durante el siglo XIX hasta la constitucion
de 1917, asunto que habian planteado algun sector académico y el foro con
insistencia, y establecer un o6rgano de disciplina, gobierno y administracién, se
resolvidé por una solucién cercana al modelo europeo de consejo de magistratura,
particularmente proximo al sistema espancl, con algunas variables propias de un

sistema federal y republicano.

El debate sobre la reforma del sistema de Justicia en 1984, trajo nuevamente
a discusion la posibilidad de crear una vez mas una secretaria de justicia. A pesar de
ello, prevalecio la idea, mas moderna, de establecer Consejos de la Judicatura,

nig

conforme al prototipo europeo y no al norteamericano.

2.2.1.2 Fundamento.

Actualmente, el fundamento legal del Consejo de la Judicatura Federal se
encuentra previsto por el articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de Ia
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un

Consejo de la Judicatura Federal.

' |pidem. p. 89
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El Consejo de la Judicatura Federal determinara el niUmero, divisidon en
circuitos, competencia territorial y en su caso, especializaciéon por
materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuilo y de los

Juzgados de Distrito.

La remuneracién gue perciban por sus servicios los minijstros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los
Conssjeros de la Judicatura Federal, no podra ser disminuida durante

su encargo.”

2.21.3 Fines.

El motivo primordial que justifica la existencia del Consejo de la Judicatura
Federal es que, la funcion de administracion de los érganos jurisdiccionales la llevara

a cabo una entidad independiente, especializada e integrada al Poder Judicial.

Muchos de los problemas de la administracién de juslicia tenian su origen en
el hecho de que, quienes estaban encargados de fijar el criterio juridico nacional y la
interpretacion de las Icyes, debian distraerse de su ‘alta encomienda’ para resolver
cuestiones de otra naturaleza. La falta de especializacion estaba provocando que el
Poder Judicial, se rezagara; surgiendo con ello la idea de que todo impartidor de
justicia debe contar con un 6rgano administrativo especializado que lo libere de
responsabilidades administrativas y que le permita decidir entre los inlereses en

conflicto, sin tener otra preocupacion adicional a la aplicacion de la ley.
Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacién requeria de hombres

dedicados a vigilar el comportamiento de los érganos jurisdiccionales y en su caso,

imponer las sanciones comespondientes a los servidores publicos, cuando se
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detectara alguna desviacién o anomalia en el ejercicio de sus funciones, y que
ademas poseyeran idéntica autoridad a la que la Constitucién otorga al pleno de la

Suprema Corte.

2.2.2 Naturaleza Juridica.

Es en el Derecho Constitucional, en donde surge la inquietud de crear un
organo de control interno para los tribunales de caracter federal, considerado un
organo independiente de los Tribunales, pero dependiente del Poder Judicial
Federal, aunque para la designacion de sus miembros deban participar ios tres

poderes de la union.

2.2.3 Caracteristicas.

Fundamentalmente el autor Sergio Valls Hernandez habla de dos
caracteristicas que debe reunir el Consejo de la judicatura, la primera de ellas se
refiere a que el nacimiento de este consejo surgio con la necesidad de revitalizar el
Poder Judicial, lo cual se lleva a cabo cuando el Consejo de la Judicatura Federal

elige a las personas adecuadas para ejercer la funcion judicial.

Por otro lado, se concibié como un ente en el que participaran personas
nombradas por los tres Poderes de la Union, pero que deben ser independientes de
quien los designe para evitar cualquier influencia no deseable, es decir los

consejeros no son representantes de quien los propone para desempenar el cargo.

Estas dos caracteristicas son esenciales, porque permiten definir al Consejo
de la Judicatura Federal como un érgano colegiado perteneciente al Poder Judicial
de la Federacion, cuyo propésito fundamental es mantener la independencia de este

poder, el cual tiene atribuciones de gobierno.
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2.2.4 Organizacidn y funcionamiento.

La forma en como se llevan a cabo las actividades de la administracian,
vigilancia y disciplina respecto de los magistrados y jueces federales es que las
mismas se originan en actos administrativos colegiados, es decir, en expresiones de
autoridad en las gue intervienen varios individuos integrados en 6rganos, cuyas

decisiones se toman por mayoria de votos.

Estos organos colegiados, como sucede en los legislativos se dividen en dos
instancias con facultades: Plenc y Comisiones, interviniendo en ambos los
consejeros con voz y volo, por lo que en la integracion de la ‘voluntad’ del consejo
participan personas con antecedentes profesionales diversos, atendiendo a que los

consejeros son designados por los tres Poderes de 1a Unién.

La Constitucion dispone este tipo de funcionamiento y establece un principio

de competencia entre ambas instancias:
"ARTICULO 100.- (...)

El Consejo funcionard en Pleno o en Comisiones. El Pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcion, ratificacién y remociéon de los
magistrados y jueces, asi como de los demas asuntos que la ley

determine...”

El pleno, se integra con los siete consejeros; y las comisiones, que pueden ser
transitorias o permanentes, con tres de ellos; quedando los asuntos de mayor
trascendencia reservados al primero como se desprende de la lectura del citado

articulo.

En la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion se consignan las

reglas basicas para el funcionamiento de los 6rganos colegiados del Consejo; el
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articulo 70 de la ley en comento sefala que el Consejo de ia Judicatura tiene cada
ano dos periodos de sesiones, el primero de ellos inicia el primer dia habil del mes de
enerc y finaliza el altimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo
periodo inicia el primer dia habil del mes de agosto, y termina el ultimo dia habil de la

primera quincena, del mes de diciembre.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Ley en comento el
Consejo estéd presidido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, las
resoluciones del Pleno y de las comisiones del Consejo de la Judicatura Federal
constaran en acta, y deberan firmarse por los presidentes y secretarios ejecutivos
respectivos, y notificarse a la brevedad posible a las partes interesadas. La
notificacién y en su caso, la ejecucion de las mismas deberan realizarse por
conducto de los érganos del propio Consejo de la Judicatura Federal o del Juzgado -

de Distrito que actlie en auxilio de éste.

En caso de que el pleno del Consejo considere que sus reglamentos,
acuerdos o resoluciones, asi como los de las comisiones sean de interés general,

deberan ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo seran privadas, se celebraran
durante los periodos a que ya se ha hecho referencia, en los dias y horas que el
mismo determine, mediante acuerdos generales. El pleno podra sesionar de manera
extracrdinaria a solicitud de cualquiera de sus integrantes, siempre y cuando la
solicitud se presente al presidente del propio Consejo, a fin de que emita una
convocataria correspondiente. Lo anterior, segun lo dispuesto por el articulo 75 de la

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
La forma en la que se toman las resoluciones en el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal, es mediante el voto de la mayoria de los consejeros presentes y

por mayoria calificada de cinco votos. Los consejeros no pueden abstenerse de votar
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sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan asistido a la discusidn del
asunto de que se trate. En caso de empate, el presidente tiene voto de calidad.
Respecto a las Comisiones, el Consejo tiene permanentes y transilorias, de
composicion variable, segun 1o determine el mismo Consejo, debiendo existir en todo
caso la administracién, carrera judicial, disciplina, creacion de nuevos érganos y de la
adscripcion. Las resoluciones de las comisiones se toman por mayoria de votos de
sus integrantes, quienes no podréan abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal. Las comisiones calificaran las excusas e impedimentos de sus
miembros. Las Comisiones integradas nombraran a su respectivo presidente y
determinaran el tiempo que deban permanecer en el cargo y las funciones que deba

ejercer.

2.2.5 Facultades.

Al respecto, el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion sefiala cuales son las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal,

que a la letra expresa:

Articulo 81.- Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

|.- Establecer las comisiones que estime convenientes para su
adecuado funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y

designar a los consejeros que deban integrarlas;

Il.- Expedir los reglamentos interiores en materia adminisirativa, de
carrera judicial, de escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial
de la Federacion, y todos aquellos acuerdos generales que fueren
necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en términos
del articulo 100 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos

Mexicanos;
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Il.- Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién
para cubrir las respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura
Federal, entre aquellos jueces de distrito y magistrados de circuito que
hubieren sido ratificados en términos del articulo 97 constitucional, y no
hubieren sido sancionados por falta grave con motivo de una queja
administrativa. En la licencia que se otorgue a los jueces de distrito y
magistrados de circuito insaculados, debera garantizarse el cargo y

adscripcion que vinieren desempefiando;

IV.- Determinar el numero y los limites territoriales de los circuitos en

que se divida el territorio de la Republica:

V.- Determinar el nimero y, en su caso especializacion por materia de
los tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a que

se refiere la fraccion anterior,
VIi.- Determinar el numero, limites territoriales y, en su caso,
especializacién por materia, de los juzgados de distrito en cada uno de

los circuitos;

VIl.- Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de

distrito, y resolver sobre su ratificacién, adscripcion y remaocién;

VIii.- Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito y

los jueces de distrito;

IX.- Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de

distrito;

X.- Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de

distrito a solicitud de la autoridad judicial que conozca del
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procedimiento penal que se siga en su contra. En estos casos, la
resolucion que se dicte deberd comunicarse a la autoridad que lo

hubiere solicitado.

La suspension de los magistrados de circuito y jueces de distrito por
parte del Consejo de la Judicatura Federal, constituye un requisito
previo e indispensable para su aprehensién y enjuiciamiento. Si llegaré
a ordenarse o a efectuarse alguna detencién en desacato a lo previsto
en este precepto, se procederd en términos de la fraccién XIX del
articulo 225 del Cédigo Penal. ElI Consejo de la Judicatura Federal
determinara si el juez o magistrado debe continuar percibiendo una
remuneracion y, en su caso, el monto de ella durante el tiempo que se

encuentre suspendido;

Xl.- Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces
de distrito que aparecieren involucrados en la comision de un delito, y

formular denuncia o querella contra ellos en los casos en que proceda;

Xll.- Resolver sobre las quejas administrativas y sobre Ia
responsabilidad de los servidores publicos en términos de lo que
dispone esta ley, incluyendo aquellas que se refieran a la violacién de
los impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes
miembros del Poder Judicial de la Federacion, salvo los que se refieran

a los miembros de la Suprema Corte de Justicia;

XIlI.- Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder
Judicial de la Federacion, el cual se remitird al presidente de la
Suprema Corte de Justicia para que, junio con el elaborado para esla

ultima, se envie al titular del Poder Ejecutivo;
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XIV.- Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de

sus organos auxiliares,

XV.- Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de
los organos auxiliares del Poder Judicial de la Federacién, resolver sus
renuncias y licencias, removerlos por causa justificada o suspenderlos
en los térmminos que se determinen las leyes y los acuerdos
correspondientes, y formular denuncia o querella en los casos en que

proceda,;

XVi.- Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios

ejecutivos, asi como conocer de sus licencias, remociones y renuncias;

XVIi.- Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza a la contratacion de
obra que realice el Poder Judicial de la Federacidn, a excepcion de la
Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de su presupuesto de egresos,
se ajuste a los criterios contemplados en el articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XVIIl.- Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las
estructuras organicas, los sistemas y procedimientos administrativos

internos, asi como los servicios al publico;

XiX.- Establecer las disposiciones generales necesarias para el
ingreso, estimulos, capacitaciébn, ascensos y promociones por
escalafon y remocién del personal adminisirativo de los Tribunales de

circuito y juzgados de distrito;
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XX.- Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y de los

juzgados de distrito;
XXI.- Conceder licencias en términos de esta ley;

XXII.- Autorizar a los secretarios de los tribunales de circuito y juzgados
de distrito para desempefiar las funciones de los magistrados y los
jueces, respectivamente, en las ausencias temporales de los titulares y

facultarlos para designar secretarios interinos;

XXIIL- Autorizar en términos de esta ley, a los magistrados de circuito y
a los jueces de distrito para que, en casos de ausencia de alguno de

sus servidores publicos o empleados, nombren a un interino;

XXIV.- Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los
asuntos de la compelencia de los ftribunales de circuito o de los

juzgados de distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos;

XXV.- Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores publicos en términos de Ia
fraccion Xl| del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente
la Comisién Sustanciadora del propio Poder, con excepcion de los
conflictos relativos a los Servidores de [a Suprema Corte de Justicia
cuya resolucion corresponda, en los términos de los articulos 152 a 161
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional en aquello

que fuere conducente;
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XXVI.- Designar a propuesta de su presidente, al representante del
Poder Judicial de la Federacion ante la comision sustanciadora, para

los efectos sefialados en la fraccién anterior;

XXVII.- Convocar periddicamente a congresos nacionales o regionales
de magistrados, jueces, asociaciones profesionales representativas e
instituciones de educacion superior, a fin de evaluar el funcionamiento
de los érganos del Poder Judicial de la Federacién y proponer las

medidas pertinentes para mejorarlos;

XXVIIIi.- Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta
dias de salario minimo general vigente del Distrito Federal al dia de
cometerse la falta a aquellas personas que falten el respeto a algun
o6rgano o0 miembro del Poder Judicial de la Federacion en las

promociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal;

XXIX.- Formar anualmente una lista con los nombres de las personas
que puedan fungir como peritos ante los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion, ordenédndolas por ramas, especialidades y circuitos

judiciales;

XXX.- Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la

Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia;

XXXI.- Coordinar y supervisar el funcionamienio de los o6rganos

auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal;
XXXII.- Nombrar a los servidores publicos de los érganos auxiliares del

Consejo de la Judicatura Federal, y acordar lo relativo a sus ascensos,

licencias, remociones y renuncias;
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XXXUI.- Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito y

jueces de distrito;

XXXIV.- Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial
de la Federacion, cuidando su mantenimiento, conservacion vy
acondicionamiento, a excepcién de los que correspondan a la Suprema

Corte de Justicia;

XXXV.- Fijar las bases de la politica informética y de informacion
estadistica que permitan conocer y planear el desarrolio del Poder

Judicial de la Federacion;

XXXV!.- Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los
servidores publicos y empleados del propio Consejo, de los tribunales
de circuifo y juzgados de distrito, en los términos y mediante los
procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y acuerdos que

por el consejo dicten en materia disciplinaria;

XXXVIL.- Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de
investigacion cuando estime que se ha cometido una falta grave o
cuando asi lo solicite el Pieno de la Suprema Corte de Justicia, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la Visitaduria Judicial o

a la Contraloria del Poder Judicial de ia Federacion;

XXXVIIl.- Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina
en las oficinas de los tribunales de circuito, juzgados de distrito y

organos auxiliares del Consegjo de la Judicatura Federal;
XXXiX.- Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de

residencia de los funcionarios judiciales a que se refiere el articulo 153

de esta ley;
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XL.-Dictar las disposiciones necesarias para la recepcién, control y

destino de los bienes asegurados y decomisados;

XLI.- Desempenar cualquier otra funcion que Ja ley encomiende al

Consejo de la Judicatura Federal.

De lo anterior, se desprende que todas las Facultades del Consejo de la
Judicalura Federal son de importancia trascendental para el buen funcionamiento de
los Tribunales dependientes del Poder Judicial de la Federacién, ademas de ser un
beneficio para los servidores publicos que laboran en ellos y para quienes acuden a

dirimir sus controversias ante los mismos.

Por otra parte el articuio 82 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion prevé que con excepcidén de las faculltades conferidas al Consejo de Ia
judicatura de la fraccion | a la XXI, el Pleno del Consejo podra establecer mediante
acuerdos generales, cuales de las atribuciones previstas en el propio articulo podran
ejercitarse por las comisiones creadas por el Plenc y segun lo determine el
reglamento expedido por el Pleno, las comisiones tendrén facultades decisorias o

consultivas.

Asimismo, el articulo 83 de esa misma Ley sefala que el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal contarda con servidores publicos superiores, secretarios
técnicos y personal subalterno los cuales determinaran el presupuesto y podrén ser

nombrados y removidos en los términos que la propia ley establezca.
Cada una de las comisiones designara a los secretarios técnicos y personal

subalterno que deban fijar el presupuesto en términos de lo dispuesto por el articulo

84 de la Ley en comento.
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2.2.6 Integracion.

El Consejo de la Judicatura Federal se integra por siete consejeros, como ya

se ha hecho mencién funciona en pleno o a través de sus comisiones.

Cada comisién se forma por tres miembras, uno de entre los provenientes del

Poder Judicial, los otros dos de entre los designados por el Ejecutivo y el Senado.

Dentro del organigrama del Consejo de la Judicatura Federal se encuentra a la
cabeza el Presidente del Consejo quien entre sus atribuciones mas relevantes son
las de representar al Consejo, tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del
Consejo, turna los expedientes entre sus integrantes para que formulen los proyectos
de resolucion correspondiente, si él estima que algun tramite es dudoso o
trascendental tiene la facultad de designar a un consejero ponente para que someta
el asunto a la consideracion del Plenc del Consejo de la Judicatura, con el fin de que
éste determine lo correspondiente; preside el Pieno del Consejo, dirige los debates y
debe conservar el orden en las sesiones; propone al Pleno los nombramienios de ios
secretarios ejecutivos de los titulares de los érganos auxiliares del propio Consejo,
asi como el del representante de este Ultimo ante la correspondiente Comision
Sustanciadora; vigila el funcionamiento de los organos auxiliares del Consejo;
Informa al Senado de la Republica y al Presidente de la Republica de las vacantes
que se produzcan en el Consejo de la Judicatura Federal y que deban de ser
cubiertas mediante sus respectivos nombramientos, otorga licencias; firma acuerdos

y resoluciones de! Pleno.

Todo lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley Organica

del Poder Judicial de ia Federacion.
El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con un secretariado ejecutivo, el

cual estd integrado por: el secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial; el

secretario ejecutivo de Administracion y, el secretario ejecutivo de Disciplina.
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Para un adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal tiene

los siguientes organos auxiliares:

La Unidad de Defensoria del Fuero Federal.- Es la que presta servicio gratuito
y obligatorio de defensa del fuero federal a que se refiere el -articulo 20 constitucional

en su fraccian IX, estara a cargo de la Unidad de Defensoria del Fuero Federal.

El Instituto de la Judicatura.- Auxilia al Consejo en cuanto a2 materia de
investigacion, formacién, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion y de quienes aspiren a perienecer a éste. El funcionamiento
y atribuciones del instituto se rige por las normas que determine el Consejo de la

Judicatura Federal en su reglamento.

La Visitaduria Judicial - Es competente para inspeccionar el funcionamiento de
los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y para supervisar las conductas

de los integrantes de estos organos.

Contraloria del Poder Judicial de ia Federacion.- Tiene a su cargo las
facultades de control y la inspeccion del cumplimiento de las normas de
funcionamiento administrativo gue rijan los érganos, servidores publices y empleados
del propio Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de aquellas que

correspondan a la Suprema Corte de Justicia.
2.3 ElConsejo de la Judicatura en el Distrito Federal.
El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el 6rgano de administracion,

vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demés

organos judiciales en esta entidad federativa.
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2.3.1 Generalidades.

Tal y como se estudio en los origenes de los Consejos de la Judicatura dentro
del presente capitulo, es en el continente europeo, especificamente en Francia en
donde aparece por primera vez el Consejo Superior de la Magistratura en el afio de
1946, inslitucion que se asemeja a la que tenemos hoy en dia en nuestro pais, visto
que en su momento se encargd de la disciplina, vigilancia y administracion de los
tribunales judiciales; fines que actualmente debe cumplir el Consejo de la Judicalura

en el Distrito Federal.

2.3.1.1 Creacion.

Al igual que se hizo mencién en los antecedentes del Consejo de la Judicatura
Federal, es en el afo de 1988 cuando aparece la figura de los Consejos de la
Judicatura en los Estados de Sinaloa y Coahuila, los cuales fueron los antecesores

también para el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se crea a través del decreto de
reforma al articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicado el 31 de diciembre del afio 1994 en el Diario Oficial de ta Federacion.

Es en el ano de 1995 cuando se instituyen varics Consejos de la Judicatura
estatales, entre los que destacan los de Aguascalientes, Baja California, Morelos y

Nayarit.

Después de la reforma del 31 de diciembre de 1994, se comienza a integrar el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, para lo cual se llevo a cabo una
audiencia extraordinaria el dia 23 de enero de 1995, en la que resultaron electos por
insaculacion los licenciados: Ramiro Lépez Arizpe, Petra Quezada Guzman y
Sigifredo Lemus Jaimes; esta audiencia fue presidida por los magistrados, jueces de

primera inslancia y jueces de paz que fungian en ese momento.
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El dia 28 de enero de 1995, la Asamblea de Representantes celebré una
sesion extraordinaria en la que por unanimidad fueron designados como Consejeros
los sefiores Jorge Abraham Fernandez Souza, y Diego Heriberto Zavala Pérez. La
designacioén del ultimo de los miembros de ese drgano colegiado fue hecha por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal y fue el Doctor Cipriano Gomez Lara.

Fungiendo como presidente el Licenciando Saturnino Agtiero Aguirre. 2
231.2 Fundamento.

Actualmente, el fundamento legal del Consejo de [a Judicatura del Distrito
Federal se encuentra en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en la Base Cuarta, fracciéon li que a la letra sefala:

“ARTICULO 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento Ia
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esla a cargo de los
Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de

caracter local, en los términos de este articulo.

BASE CUARTA Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demés

organos judiciales del fuero comun:

()

I1.- La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas érganos judiciales, estara a cargo del

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

? hitp:/iwww.bibliojuridica.org/libros/1/86/13.htm, 07/12/2004
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Asimismo, el articulo 195 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, sefiala:

"ARTICULO 195.- E! Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, es
un érgano del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, de.los Juzgados y demas

érganos judiciales, en los términos que esta ley establece.”

2.21.3 Fines.

Los fines para los que fue creado el Consejo de fa Judicatura del Distrito
Federal fue el de establecer un 6rgano que administrara y vigilara que ta disciplina y
el orden se llevaran a cabo al interior, tanto del Tribunal Superior de Justicia, como
de los juzgados y demas 6rganos judiciales. Lo anterior, por que tal y como ocurrid
con la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, se requeria de Profesionales
que cumplieran con esta tarea de Indole administrativo, para que hubiese un enfoque
total por parte de lo servidores publicos que laboran en los tribunales para resolver
los asuntos juridicos que en ellos se ventilan. Aungue a titulo personal, considero que
entre los motivos primordiales por los que se crearon los Consejos de la Judicatura
Federal y Local, fue el de crear un medio de control en las cuestiones administrativas
que se ventilaban al interior de los tribunales, y disminuir un poco la politica de

grupos o elites que se forman por parte del personal que labora en dichos érganos.

2.3.2 Naturaleza Juridica.

Como se desprende del estudio que estamas realizando del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, también nace dentro del derecho constitucional, al
haber sido creado como un 6rgano que utilizara métodos de control para vigilar que

el orden y la disciplina se lleven a cabo al interior de los tribunales, y se disminuya el
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favoritismo o las politicas de clertos grupos que se crean dentro de los mismos;
consejo dependiente del poder judicial del Distrito Federal, pero con el caracter de

organo independiente de los propios tribunales.
2.3.3 Caracteristicas.

En el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal participan personas
designadas por los tres poderes de la union (legislativo, ejecutivo y judicial), pero que
deben tener independencia de quien los designa para evitar cualquier tipo de
influencia, la tarea que le ha sido encomendada para nutrir o fortalecer al poder
judicial se lleva a cabo cuando se conduce en estricto apego a las leyes para
designar, adscribir, remover o sancionar a los servidores publicos que llevan a cabo

la funcion judicial dentro de los Tribunales.
2.3.4 Organizacion y funcionamiento.

El Consejo de la Judicatura Federal funciona en Pieno, en Comisiones vy
Unitariamente. Y conforme a lo dispuesto por el articulo 198 de la Ley Crganica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entre sus funciones mas relevantes

se encuentran las siguientes:

Expide su propio reglamento interior, sesiona cuando menos una vez cada
quince dias y cuantas veces sea convocado por su presidente, las sesiones son
presididas por su propio presidente y pueden ser publicas o privadas segun lo

amerite el asunto a tratar.

Para gue tengan validez los acuerdos del Pleno es necesario el voto de la
mayoria de sus integrantes siempre y cuando esté presente la totalidad de sus

miembros.
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Los consejeros exceptuando el Presidente, deshogan semanalmente por
orden progresivo el tramite de las quejas que reciben hasta ponertas en estado de
resolucion, turnandolas, en su caso, al Consejero Ponente o al Unitario. Las quejas
son turnadas por orden alfabéticamente, equitativamente y por numero de
expediente en forma progresiva y diariamente a cada Consejero para su resoluciéon o

para la elaboracién del proyecto respectivo segun el caso.

Las ausencias de su presidente que no requieran licencia, son suplidas por el
Consejero que designe el propio Presidente, las demas son suplidas conforme a su

reglamento interior.

Las resoluciones del Pleno, y en su caso de las comisiones del Consejo de la
Judicatura constaran en acta y deberan firmarse por los Consejeros que
intervinieron, ante la presencia del secretario del Consejo que dard fe. Los
Consejeros no podran abstenerse de votar sinc cuando tengan impedimento legal o
cuando no hayan estado presentes durante la discusion del asunto de que se trate.
En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. El Pleno del consejo
calificara los impedimentos de sus miembros siempre que fueren planteados en
asuntos de su competencia. El consejero que disintiera de la mayoria debera
formular por escrito voto particular, el cual se engrosara en el acta respectiva y sera
presentado dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo y versara
sobre los puntos de disidencia que hayan sido discutidos en la sesion

correspondiente.
2.3.5 Facultades.
Las facultades del Consejo de |a Judicatura del Distrito Federal se encuentran

en los articulos 200 y 201 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, los cuales textualmente establecen:
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"ARTICULO 200. E! Consejo de la Judicatura del Distrito Federal esta
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio
de sus funciones y para el desarrollo de programas de soluciones
alternativas de controversias. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal podra solicitar al Consejo la expedicién de aquellos
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un

adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo
tanto, no procede juicio ni recurso alguno en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a la designaciéon, adscripcién, opinion sobre
las propuestas de designacidn o de ratificacién a que se contrae el
articulo 194 de esta ley, asi como la remocion de Magistrados vy
Jueces, las cuales podran ser revisadas por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, Gnicamente para verificar gue hayan sido

adoptadas conforme a las reglas que establece esta ley.

El Plenc del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal también
podré revisar y, en su caso, revocar 10s acuerdos que el Consejo
apruebe por mayoria de cuando menos dos terceras partes de sus

integrantes.

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
deberan notificarse dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha
del acuerdo, a las partes interesadas, mediante su publicacién en el
Boletin Judicial, salvo los casos en que la resolucion finque
responsabilidad administrativa; cuando se haya dejado de actuar por
mas de seis meses sin causa justificada, o tratandose de asuntos de
importancia y trascendencia a juicio del propio Consejo, en cuyos

supuestos la notificacion debera ser personal.
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Siempre que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal considere
que los acuerdos son de interés general ordenara su publicacion en el

Boletin Judicial y, en su caso. en la Gaceta Cficial del Distrito Federal.

La ejecucion de las resoluciones debera realizarse por conducto de los

organos de! propio Consejo.”

“ARTICULO 201.- Son facultades del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, las siguientes:

. Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones

reglamentarias para el adecuado ejercicio de sus funciones.

[l. Emitir opinién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de

las designaciones vy ratificaciones de los Magistrados;

ill. Designar a los Jueces del Distritc Federal en los términos que

senala esta Ley, asi como adscribir a los Jueces y Magistrados.

Asimismo, resolver todas las cuestiones que con dicho nombramiento
se relacionen, cambiar a los Jueces de una misma categoria a otro
Juzgado, asi como variar la jurisdiccién por materia de los Juzgados de

Primera Instancia y de Paz.

IV. Resolver, por causa justificada, sobre la remociér de Jueces y

Magistrados, por si, 0 a solicitud del Pleno del Tribunal;

V. Vigilar gue se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial
sefiale esta Ley, y aprobar los planes y programas del Instituto de

Estudios Judiciales;

VI. Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter
jurisdiccional, asi como los procedimientos oficiosos contra actos u

omisiones de los miembros del Consejo de la Judicatura del Distrito
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Federal, Magistrados, Jueces y demas servidores de la administracién
de Justicia, haciendo la sustanciacion correspondiente y, en su caso,

imponer la medida disciplinaria procedente.

Estas facultades se ejerceran, por conducto de la Comision de
Disciplina Judicial, la que resolveréd en primera instancia. El Pleno del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal resolverd en segunda
instancia y de forma definitiva e inatacable de conformidad con esta ley

y los acuerdos expedidos para el efecto.

VIl. Ordenar, por conducto del Presidente del Consejo, cuando se
hubiere gjercitado accion penal en contra de un Magistrado o un Juez
en el desempefio de su cargo o con motivo de éste, que sea puesto a
disposicion del Juez que conozca del asunto y previa peticion de éste,
cumpliendo los requisitos que exige el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su caso, el Consejo
podréa adoptar las medidas cautelares que correspondan para evitar
que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. La detencion
que se practique en contravencion a este precepto, sera sancionada en

los términos que prevenga el Cédigo Penal aplicable;

VIll. Pedir al Presidente del Consejo y a sus integrantes el fiel
cumplimiento de sus obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad

en gue incurran de acuerdo con esta Ley;

IX. Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los
Juzgados y demas organos judiciales, incluido el Consejo de la
Judicatura, dando prioridad al mejoramiento de la imparticiébn de

justicia.

El presupuesto se debera remitir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el sélo efectc de que se incorpore, en capitulo por

separado y en los mismos términos formulados por el Consejo de la
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Judicatura, al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
que sera sometido a la aprobacién de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal;

X. Vigilar que se cumplan {as disposiciones legales y administrativas
relacionadas con sistemas de registro y contabilidad, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e

inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

XlI. Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres meses a las
Salas y Juzgados, por conducto de la Visitaduria Judicial, sin perjuicio
de las que pueda realizar de manera extraordinaria, ya sea individual o
conjuntamente en casos especiales cualesquiera de los Consejeros,
pudiendo ser apoyados por los Magistrados de las Salas que conozcan

de la misma materia.

También podréa el Consejc o Ila Visitaduria realizar visitas
administrativas, cuando se trate de un medio de prueba dentro del
tramite de una queja administrativa o de un procedimiento oficioso, o
para verificar objetiva y oportunamente el eficaz funcionamiento de la
instancia judicial de que ftrate, o en su caso, a peticibn de un

Magistrado, cuando se trate de Juzgados.

XII. Designar a un Secretarioc General del Consejo, el cual asistira a las
sesiones y dara fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de
apoyo. Las ausencias temporales del Secretario General seran suplidas
por el funcionario designado por el Presidente del Consejo, dentro del

personal técnico;

XlIl. Designar al Jurado que con la cooperacion de instituciones
publicas ¢ privadas se integrard para el examen que presentaran las

personas que deban ejercer los cargos de peritos, en os asuntos que
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se tramiten ante el Tribunal y dentro de los requisitos que esta Ley

senale;

XIV. Nombrar al Oficial Mayor; al Contralor General; al Director del
Archivo Judicial del Distrito Federal; al Director General de los Anales
de Jurisprudencia y Boletin Judicial; al Director General del Instituto de
Estudios Judiciales; al Visitador General; a los Visitadores Judiciales; al
Director Juridico; al Coordinador de Relaciones Institucionales; al Jefe
de la Unidad de Trabajo Social; al Director del Servicio de Informatica;
al Encargado del servicio de Biblioteca; al Director General de
Procedimientos Judiciales, a los Directores de esta Unidad; al Director
de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos; al Coordinador de
Comunicacion Social, y al Director del Centro de Convivencia Familiar

Supervisada;

XV. Nombrar a los servidores publicos judiciales de base y de
confianza, cuya designacidén no esté reservada a otra autoridad judicial,

en los términos de esta Ley;

XVI. Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores

publicos judiciales de base;

XVII. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal establecera, de
acuerdo con el presupuesto y mediante disposiciones generales, un
sistema de estimulos para los servidores publicos del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal.

Dicho sistema podra incluir estimulos econdmicos, para lo que tomara
en cuenta el desempefio en el gjercicio de su funcion, los cursos
realizados dentro del Instituto de Estudios Judiciales o en otras
instituciones, la antigliedad, grado académico, asi como los demas que
el propio Consejo estime necesarios. De igual forma podra autorizar a

Magistrados o Jueces afios sabaticos, para que participen en
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actividades académicas y de formacién profesional que resulten de
interés para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi
como el otorgamiento o gestion de becas para la realizacion de
investigaciones 0 estudios en instituciones npacionales e
internacionales, para lo anterior e! interesado debera presentar el

proyecto conducente para su aprobacion.

XVIi. Fijar cada afio, en el mes de diciembre, jos modelos de
esqueletos que se hayan de usar en el ano siguiente en los Juzgados
de Paz, cuidando la impresion y distribucion de los mismos, de acuerdo
con el articulo 46 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, del Cédigo

de Procedimientos Civiles de! Distrito Federal;

XIX. Establecer los montos que por razon de la cuantia deberan
conocer los Juzgados Civiles de Paz en los términos de los articulos 50

fraccion Il y 7 fraccién | de esta Ley;

XX. Desempenar las funciones administrativas mediante la Comisién
que al efecto se forme por el Presidente y dos Consejeros en forma
rotativa, bimestral y en orden alfabético, relacionadas con el manejo de
los recursos humanos, financieros, materiales y de toda indole que
correspondan al Consejo, asf como las del Tribunal, Juzgados y demas

organos judiciales;

XXI. Vigilar el cumplimiento por parte de los Jueces y Magistrados
respecto de las instrucciones y lineamientos que en materia de
estadistica se dicten para el control administrativo y seguimiento de los
expedientes que se tramiten anite ellos, tomando las medidas

necesarias para su debida observancia,

XXII. Dictar las medidas necesarias para la organizacion y
funcionamiento de ia Direccién General de Procedimientos Judiciales y

expedir las reglas de turno ordinario y extraordinario de los Juzgados
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Penales, las cuales debera hacer del conocimiento de la Oficina Central
de Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal cuando menos con treinta dias de anticipacion;

XXII. Autorizar cada dos anos, en forma potestativa y con vista a sus
antecedentes, a las personas que deben ejercer los cargos de sindicos
e interventores en los Juicios de Concurso, albaceas, depositarios
judiciales, arbitros, peritos y demas auxiliares de la administraciéon de
justicia que hayan de designarse en los asuntos que se tramiten ante
las Salas y Juzgados del Tribunal, previa la satisfaccién de los

requisitos a que se refiere el Titulo Sexto de esta Ley.

La decision que al respecto adopte el Consejo de la Judicatura sera

irrecurrible; y

XXIV. Las demas que determinen las Leyes y el reglamento interior del

Consejo de la Judicatura.”

La importancia de las facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
radica en el hecho de que otorga equilibrio en el ambilo laboral que se obtiene por
medio de un odrgano que controla las conductas de los servidores publicos vy

salvaguarda sus garantias desde el punto de vista laboral.

“ARTICULO 202. Son atribuciones del Presidente del Consejo de la

Judicatura las siguientes:
I. Representar legalmente al Consejo;
1. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo;

IIl. Recibir quejas sobre demoras y faltas en el despacho de los
asuntos, turnandolos en su caso a la Comision correspondiente del

propio Consejo;
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IV. Practicar por sl mismo visitas a Salas y Juzgados;

V. Presidir el Pleno de! Consejo, sus comisiones, con excepcion de la
de Disciplina Judicial, y dirigir los debates, conservar el orden en las

sesiones y llevar la correspondencia del Consgjo;

VI. Convocar a sesién extraordinaria cada vez que lo estime necesario,

o si asl lo piden mas de dos Consejeros;

VII. Proponer al Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal el

nombramiento y remocioén de los siguientes funcionarios:

Oficial Mayor; Contralor Generai; Director General de los Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial; Director General del Instituto de
Estudios Judiciales; Director del Archivo Judicial del Distrito Federal;
Visitador General; Visitadores Judiciales; Director Juridico; Coordinador
de Relaciones Institucionales; Jefe de la Unidad de Trabajo Social;
Director del Servicio de Informatica; Encargado del Servicio de
Biblioteca; Director General de Procedimientos Judiciales, Directores de
esa Unidad; Director de Orientacidén Ciudadana y Derechos Humanos;
Coordinador de Comunicacién Social, y al Director del Centro de

Convivencia Familiar Supervisada;

Vill. Resolver los asuntos cuya atencién no admita demora, debido a su
importancia, dando cuenta dentro de las veinticuatro horas siguientes al

Consegjo;

IX. Conceder licencias a los servidores publicos del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y del Consejo, cuando procedan por
causa justificada, con o sin goce de sueldo, cuando no excedan de

quince dias;

X. Vigilar la publicacion de los Anales de Jurisprudencia y del Boletin

Judicial;
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XI. Tener a su cargo la policia de los edificios que ocupen el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y los Juzgados, dictando las
medidas adecuadas a su conservacion e higiene, y a la distribuciéon de
las oficinas judiciales en sus diversas dependencias. Esta facultad se
entiende sin perjulcio de las que confieren las leyes a los Magistrados y
Jueces, para conservar el orden de sus respectivos locales dando aviso

al Presidente;

Xll. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion tedrico—académica,
previo consentimiento del Consejo, con instituciones publicas o
privadas tendientes a una mayor profesionalizacion y capacitacion er el

campo de la imparticidén de justicia;

XN, Proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrilo Federal
la expedicion de acuerdos generales y demas disposiciones

reglamentarias para el adecuado ejercicio de sus funcicnes; y

XIV. Las demés que determinen las leyes y el reglamento interior del

Consejo.”

De lo anterior se observa que las atribuciones del Presidente del Consejo son
relevantes, porqué él da la pauta para seguir con los lineamientos que en el La Ley

Organica de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se contemplan.

2.3.6 Integracion.

Tal como lo disponen los articulos 122 Base Cuarta fraccion |l de nuestra
Carta Magna, articulo 83 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y articulo 196
de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal se integra por siete Consejeros, bastarad la

presencia de cinco de ellos para que el Pleno funcione.
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Los consejeros son: el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de paz que son electos mediante
insaculacién entre magistrados y jueces ratificados; dos consejeros son designados
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el ultimo de ellos designado por el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Cuenta con dos comisiones que son: La Comisién de Disciplina Judicial y la

Comisidn de Administracion y Presupuesto.

Los consejeros estan sujetos a las mismas responsabilidades en el ejercicio
de sus funciones que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, recibiendo
los mismos emolumentos que éstos y duran en su cargo cinco anos. Dentro de los
dos anos de la fecha de su retiro, los consejeros no pueder. actuar como patronos,
abogados o representantes de cualquier proceso ante los organos Judiciales del
Distrito Federal. No pueden ser consejeros las personas que hayan ocupado el cargo
de: Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Secretario General, Procurador General de
Justicia o representante a la Asamblea del Distrito Federal, durante el ano previo al

dia de la designacion.

Entre las atribuciones mas relevantes del presidente del Consejo de la
Judicatura conforme a lo dispuesto por el articulo 202 de fa Ley Organica en
comento, estan las de representar legaimente al consejo, tramitar los asuntos de la
competencia del Pieno del Consejo, recibir las quejas sobre demoras y faitas en el
despacho de los asuntos, turnandolos en su caso a la Comision correspondiente del
propio Consejo, practicar por si mismo las visitas a las Salas y Juzgados, presidir el
Pleno del Consejo, sus comisiones, con excepcion de la disciplina judicial, dirigir los
debates, caonservar el orden en las sesiones y llevar la correspondencia det Consejo.
Convocar a sesion extraordinaria cada vez que lo estime necesario, o si asi lo piden
mas de dos Consejeros; proponer al Consejo de ia Judicatura del Distrito Federal el

nombramiento y remocion de los siguientes funcionarios:
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Oficial Mayor, Contralor General, Director General de los Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, Director General de! Instituto de Estudios
Judiciales, Director de! Archivo Judicial del Distrito Federal, Visitador General,
Visitadores Judiciales, Director Juridico, Coordinador de Relaciones Institucionales,
Jefe de la Unidad de Trabajo Social, Director del Servicio de Informatica, Encargada
del Servicio de Biblioteca, Director General de Procedimientos Judiciales, Directores
de esa Unidad, Director de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos,
Coordinador de Comunicacioén Social y al Director del Centro de Convivencia Familiar

Supervisada.

Resolver los asuntos cuya atencion no admita demora debido a su
importancia, dando cuenta dentro de las veinticuatro horas siguientes al Consejo;
conceder licencias a los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Consejo, cuando procedan por causa justificada con o sin goce

de sueldo, cuando no excedan de quince dias.

Vigilar la publicacién de los Anales de Jurisprudencia y del Baletin Judicial
tener a su cargo la policia de los edificios que ocupen el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y los Juzgados, dictando las medidas adecuadas a su
conservacion e higiene y a la distribucion de las oficinas judiciales en sus diversas
dependencias. Esta facultad se entiende sin perjuicio de las que confieren las leyes a
los Magistrados y Jueces, para conservar el orden de sus respectivos locales dando

aviso al Presidente.

Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion ledrico—académica, previo
consentimiento del Consejo, con instituciones publicas o privadas tendientes a una
mayor profesionalizacion y capacitacién en el campo de la imparticion de justicia;
proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal la expedicién de
acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias para el adecuado egjercicio
de sus funciones; y las demas que determinen las leyes y el reglamento interior del

Consejo.
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La Visitaduria Judicial es el 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, que esta bajo la responsabilidad de la Comisién de Disciplina
Judicial y es competente para verificar el funcionamiento de las Salas y de los
Juzgados, incluyendo los de Paz y para supervisar las conductas de los integrantes
de eslos organos, de conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo;
cuenta con un titular que se le denomina Visitador General, asi como con visitadores

judiciales que dependeran de él.

Por otra parte, aunque la Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, no forma parte integrante de! Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, es menester sefalar cuales son sus funciones dentro del Tribunal Superior
de Justicia, en virtud de que tiene a su cargo las facultades de control y la inspeccién
del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que fijan las leyes
aplicables a los 6rganos, servidores publicos y empleados del propio Tribunal
Superior de Justicia incluyendo a los del Consejo de la Judicatura, ambos del Distrito
Federal. Al titular de dicha contraloria a quien se le denomina Contralor General del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien es nombrado por el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal y dura en su cargo seis afios sin posibilidad de

reelegirse.
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CAPITULO 3

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL

3.1 Marco Constitucional.

Es el sabado 17 de julio de 1971, cuando por resultado de una iniciativa
presidencial aprobada por el Congreso de la Unién, se inaugura el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por el entonces Secretario General

del Gobierno del Departamento del Distrito Federal, Doctor Octavio A. Hernandez.

Dicho Tribunal, nace con el propésito de establecer un mecanismo de defensa
para los particulares, contra diversos actos que no se encuentran ajustados a
derecho y que son emitidos por las autoridades dependientes del Gobierno del

Distrito Federal.

Actualmente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
encuentra su fundamento legal en el articulo 122 de nuestra Carta Magna,
especificamente en su base quinta en los primeros dos parrafos, los cuales a la letra

expresan:

“Articulo 122,

(...}

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
que tendra plena autonomia para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administracion Publica local del

Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas

que seran desarrolladas por su ley organica.
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3.2 Integracién del Tribunal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 2 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y 5 de su Reglamento Interior, la Sala Superior esta integrada por siete
Magistrados: El Presidente del Tribunal, quien también funge como presidente de la
Sala Superior y que no presenta proyectos de resoluciones sobre los recursos de
apelacion, instancias de gueja y reclamaciones que se interpongan, y por seis

Magistrados que actuan en ponencias numeradas progresivamente.

La Sala Superior es el 6rgano Supremo del Tribunal, basta la presencia de
cuatro de los siete magistrados que la conforman para sesionar (articulo 17 de la Ley

de la materia).

Actualmente, conforme a lo dispuesto aludido por el ya citado articulo 2 de la
Ley en comento, existen tres Salas Ordinarias cada una de ellas integrada por tres
Magistrados, fungiendo uno de ellos como presidente de Sala; y dos Salas
Auxiliares integradas de la misma forma que las Ordinarias. Es la Sala Superior la
que acuerda sobre la sede de las Salas Ordinarias y de las Auxiliares; tal y como se

desprende de la siguiente transcripcion:

“ARTICULO 2o.- El Tribunal de lo Administrativo se compondra de una
Sala Superior integrada por siele Magistrados, y por tres Salas
Ordinarias de tres Magistrados cada una, de las cuales una tendra
como competencia exclusiva la materia de uso de suelo. Cuando las
necesidades del servicio lo requieran, a juicio de la Sala Superior, se
formaran Salas Auxiliares integradas por tres Magistrados cada una. La
Sala Superior determinara la sede de las Salas Ordinarias y de las

Auxiliares.”
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El articulo 3 del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, sefiala que el Tribunal esta integrado por los
siguientes 6rganos, unidades administrativas y servidores publicos:

a) La Sala Superior.

b) Presidencia;

c) Salas Ordinarias;

d) Salas Auxiliares;

e) Secretaria General de Acuerdos;

f) Secretaria General de Compilacion y Difusion;

g) Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica;

h) Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior, Salas Ordinarias y
Salas Auxiliares;

i) Actuarios de la Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas Auxiliares;

j) Direccién Administrativa, y

Los demas servido'res publicos que las necesidades del servicio

requieran y determine su Presupuesto.

La Secretaria General de Acuerdos es la encargada de auxiliar al Presidente
del Tribunal y de su Sala Superior en el cumplimiento de sus facultades y
atribuciones conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Por otro lado, la principal tarea de la Secretaria General de Compilacién y
Difusién, como su nombre lo sefiala es la de compilar y difundir la Jurisprudencia del
Tribunal y los precedentes importantes que determine la Sala Superior, a través de
hojas informativas mensuales que seran distribuidas a los Magistrados y al Personal
judicial del Tribunal, entre otras actividades que seran sefialadas cuando se hable de

las atribuciones del servidor pablico encargado de dicha area.
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La Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica presta sus
servicios asesorando a los particulares que acuden al Tribunal a despejar sus dudas
con respecto a los actos que les son emitidos por las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal y también dan tramite gratuito a sus demandas.

La Direccion Administrativa del Tribunal, para su excelente funciéon dentro
del Tribunal, esta dividida en cinco Subdirecciones que son las siguientes:
Subdireccion de Recursos Humanos, Recursos Financieros, Recursos Materiales,
Sistemas y Servicios Generales. Cada una de ellas esta encargada de prestar los
servicios basicos administrativos dentro del Tribunal, como se vera en el siguiente

apartado al hablar del personal administrativo, encargado de cada area.

3.3 Personal judicial y administrativo del Tribunal.

El personal judicial del Tribunal esta integrado de la siguiente forma:

a) Presidente del Tribunal y de la Sala Superior

b) Magistrados de la Sala Superior

¢) Magistrades de Salas Ordinarias

d) Magistrados de las Salas Auxiliares

e) Secretarioc General de Acuerdos

f) Secretario Particular de Presidencia

g) Coordinador de Asesores

h) Asesora de Presidencia

i) Encargada de transparencia ciudadana

j) Secretario General de Compilacion y Difusion

k) Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica
1) Secretarios de Acuerdos (Sala superior, ordinaria y auxiliar)
m) Actuarios

n) Pasantes

o) Técnicos en Abogacia.
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Presidente del Tribunal

Conforme al articulo 5 de la Ley de la materia, el Tribunal tendrd un
Presidente que serd a su vez Presidente de la Sala Superior, electo por los
Magistrados que la integran, su eleccion se efectta en la primera sesion del afo gue
corresponda. El Presidente dura cuatro afios en su cargo y no puede ser reelecto
para el periodo inmediato, éste es elegido en la primera sesién del periodo al que

corresponda.

Son los articulos 22 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y 7 de su Reglamento Interior, los que contemplan las

atribuciones del presidente:

“ARTICULO 22.- Son Atribuciones del presidente del Tribunal:

1. Representar al Tribunal ante toda clase de Autoridades.

II. Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior;

I11. Presidir las comisiones que designe la Sala Superior.

IV. Dirigir los debates y conservar el orden de las sesiones de la Sala
Superior;

V. Denunciar a la Sala Superior las contradicciones de que se tenga
conocimiento entre sentencias dictadas por las Salas;

V1. Designar por turno al Magistrado Instructor en los recursos de
apelacion y al Magistrado Ponente en los de queja, dar cuenta a la Sala
Superior hasta ponerlos en estado de resolucién;

VIl. Nombrar al personal administrativo del Tribunal, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables;

VIIL. Conceder o negar licencias al personal administrativo de la Sala
Superior en {érminos de las disposiciones aplicables, previa opinion en
su caso, del Magistrado al que esté adscrito;
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IX. Dictar previa aprobacion de la Sala Superior las medidas que exijan
el buen funcionamiento y la disciplina en el Tribunal, e imponer las
sanciones administrativas que procedan a los Secretarios, Asesores y
Defensores Juridicos, Actuarios y al Personal Administrativo del
Tribunal;

X. Dictar las érdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunal;

X1. Autorizar, en union del Secretario General de Acuerdos, las actas en
que se hagan constar deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior;
XII.  Firmar los engroses de resoluciones de la Sala Superior;

XIII. Realizar los actos administrativos y juridicos que no requieran la
intervencién de la Sala Superior;

XIV. Rendir a las Salas del Tribunal en la Gltima sesién de cada afio
un informe dando cuentas de la marcha del Tribunal y de las principales
jurisprudencias y tesis formuladas por éste en sus decisiones;

XV. Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las sentencias de la Sala
Superior cuando constituyan jurisprudencia o cuando la contrarien,
incluyendo los votos particulares que con ella se relacionen, asi como
aquellas que considere que deben darse a conocer por ser de interés
general.

XVI1. Dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y
tramitar los demas asuntos de la Competencia de la Sala Superior

hasta panerlos en estado de resolucion.

Articulo 7°.- Corresponde al Presidente del Tribunal, en el ejercicio de

sus facultades y atribuciones que le confiere la Ley:
a) Dirigir los debates y mantener el orden de las sesiones de la Sala

Superior. Iniciada la sesion solo podran suspenderse por mayoria de
votos de los Magistrados presentes;
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b) Designar por riguroso turno al Magistrado Ponente de la Sala
Superior en los recursos de apelacion y en las quejas que se
interpongan;

c) Dar cuenta a la Sala Superior con las excitativas de justicia, para
que acuerden lo procedente;

d) Convocar a la Superior a sesicnes ordinarias por lo menos una
vez a la semana, y a sesiones extraordinarias cuando a su criterio lo
requieran las necesidades del Tribunal, o lo solicite por las mismas
razones debidamente justificadas, alguno de los Magistrados de dicha
Sala;

e) Resolver los conflictos que surjan en o entre las diversas Salas
Ordinarias y las Salas Auxiliares del Tribunal, oyendo en su caso la
Opinion de la Sala Superior. Los Magistrados de las Salas en conflicto
tendran unicamente voz informativa, y no voto;

f) Convocar a los magistrados de las Salas Ordinarias y de las
Salas Auxiliares cuando lo considere necesario para tratar asuntos de
interés general para el Tribunal, y en su caso comunicar los criterios
sustentados por la Sala Superior, asi como las determinaciones que
sean tomadas por la misma,;

g) Dictar las ordenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto
del Tribunal;

h) Realizar los actos administrativos y juridicos que no requieran la
intervencion de la Sala Superior y los que la propia Sala le encomiende;
i) Fijar el horario de trabajo del personal judicial y administrativo del
Tribunal;

i) Ordenar la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de
la jurisprudencia, y de las contradicciones de la misma, asi como de los
precedentes cuya difusion considere de importancia;

k) Designar al personal jurisdiccional y administrativo del tribunal de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes, tomando en
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cuenta cuando asi proceda, la opinién del Magistrado al que se vaya a
asignar dicho personal;
1) Conceder o negar licencias

De los articulos antes transcritos se desprende que el Presidente del Tribunal
no solo tiene atribuciones y facultades para dirigir el Tribunal y para dirigir el Plenc de
la Sala Superior, sino también las relacionadas con el personal judicial, esto es,
puede nombrar y sancionar alguno de sus miembros con la aprobacién de la sala
superior, lo cual es inadecuado pues con ello, se puede apreciar que todas las
facultades estan depositadas en una sola persona, es decir tanto las administrativas,

como las de indole juridico.

Magistrados de Sala Superior

Todos los magistrados del Tribunal rinden protesta de ley ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En los recesos de ésta, la Comision de
Gobierno de dicha Asamblea, en su caso, aprobara o ratificara segun corresponda,
las designaciones de manera provisional, ante quien rendira la protesta de ley y la
sometera a la consideracion del pleno en el siguiente periodo de sesiones ordinarias

para su aprobacion o ratificacion definitiva.

Los magistrados de la sala superior tienen facultades tales como, designar de
entre sus miembros al presidente del Tribunal, elaborar el proyecto de Presupuesto
del Tribunal para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, y una vez aprobado ejercerlo de forma autonoma; expedir el Reglamento
Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; designar a
los Magistrados visitadores de las Salas Ordinarias y Salas Auxiliares, emitir
dictamen valuatorioc de la actuacion de los magistrados que este por concluir su

periodo para el cual fueron designados.
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Son la cabeza de las ponencias a las que hayan sido asignados, su labor
consiste en supervisar los anteproyectos elaborados por los secretarios de acuerdos
que tienen a su cargo, asi como prestar especial atencion al momento de firmar

todos los acuerdos y documentos que se les dan a firmar.

Cuando sesionan deben defender sus anteproyectos, los cuales han sido
elaborados por los secretarios de acuerdos que estan adscritos a su ponencia, o bien
reconsiderar el sentido en el que se estan resolviendo los recursos de apelacion,

quejas o ejecutorias.

Las facultades que tienen los magistrados de la sala superior relacionadas con

el personal judicial seran estudiadas en otro apartado.

Magistrados Presidentes de Salas Ordinarias y Auxiliares

Cada una de las Salas Ordinarias y Auxiliares tiene un presidente electo por
sus Magistrados, quien dura en su cargo dos anos y no puede ser reelecto para el
siguiente periodo, éste es elegido en la primera sesién del periodo de cada dos afios.

Los presidentes de Sala tienen a su cargo acordar si proceden las admisiones
de las demandas y la suspensién de los actos impugnados, a proposicion del
magistrado instructor guien le presentara el proyecto del acuerdo correspandiente.
Dicho acuerdo sera presentado dentro de las 24 horas siguientes de formulada la
peticion e inmediatamente debera hacerlo del conocimiento de las autoridades

demandadas para su cumplimiento.

Dictan las medidas cautelares que estiman pertinentes cuando los actos que
se impugnan son ejecutados y afectan a los demandantes de notorios escasos
recursos econoémicos, impidiéndoles el ejercicio de su unica actividad de subsistencia

o el acceso a su domicilio particular.
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Excepcionalmente y bajo su mas estricta responsabilidad, previa garantia,
podran acordar la suspension con efectos restitutorios, en cualquier etapa del
procedimiento, hasta antes de la sentencia. Fijando la garantia y contragarantia en
todos los casos en que proceda la suspension o en lo que pudiere ocasionarse

perjuicios a terceros.

Deben dar vista a la autoridad responszable por un término de cinco dias para
gue manifieste lo que a su derecho convenga cuando el actor interponga recurso de
queja ante la Sala por incumplimiento de sentencia. Si en dicho término la autoridad
no ha dado cumplimiento, se le requerira para que lo haga en el término de otros
cinco dias, amonestandola y apercibiéndola de que en caso de renuencia se le
impondra multa de 50 a 180 dias de salaric minimo general vigente para el Distrito
Federal, sin perjuicio de que la Sala Superior reitere la aplicacion de la multa cuantas

veces fuere necesario.

Deben dirigir y mantener el orden durante el desarrollo de las audiencias en
los términos de las disposiciones legales respectivas, pero dada la carga de trabajo y
diversos compromisos, en la practica es el Secretario de Acuerdos quien lleva las

audiencias.

Deben vigilar que las sentencias que no se hayan dictado en la audiencia de
ley correspondiente, sean pronunciadas en un término no mayor de diez dias habiles,
cosa que no se lleva a cabo en todas las ponencias debido a que en algunas de ellas

existe carga de trabajo.

Rinden informes previos y justificados cuando los acuerdos o resoluciones de
las Salas constituyan el acto reclamado en los juicios de amparo. Dictan las medidas
necesarias para mantener el orden, el buen funcionamiento y la disciplina en la Sala,
y exigir se guarde el respeto y consideraciéon debidos imponiendo las medidas
disciplinarias que procedan, previo acuerdo, en su caso, de la Sala Superior.
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Con su firma autorizan la correspondencia de la Sala. Gestionan el apoyo
administrativo necesario para el debido funcionamiento de la Sala. Asimismo,
llevaran un libro general de gobierno en el que se registraran pormenorizadamente

los asuntos radicados y resueltos en la Sala.

Por ultimo rinden al Presidente del Tribunal dentro de los cinco primeros dias
habiles de cada mes un informe por escrito de las labares correspondientes al mes
inmediato anterior, y dentro de los primeros diez dias habiles del mes de enero, el

informe de labores correspondiente al afio inmediato anterior.

Magistrados de las Salas Ordinarias y Salas Auxiliares

Deben proponer al presidente de sala, con el proyecto correspondiente, el
acuerdo de suspension solicitada por el actor en cualquier momento del juicio a su
cargo, dentro de las 24 horas siguientes de formulada |a peticion.

Conocen y tramitan quejas que se interponen por incumplimiento de las
resoluciones que dicten en su calidad de magistrados instructores. Conocen vy
substancian los recursos de reclamacién que se interpongan en contra de acuerdos

de tramite que hayan dictado.

Remiten los asuntos a su cargo al presidente de la Sala cuando se tengan que
dictaminar medidas cautelares. Llevan un libro de gobierno en el que registran
pormenorizadamente el estado procesal de los asuntos radicados en su ponencia.

En teoria deben revisar una vez al mes el archivo de su ponencia, para evitar

el rezago de los asuntos a su cargo, cosa que mas bien es llevada a cabo por los

Secretarios de Acuerdos de cada ponencia.
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Eligen al presidente de su sala de entre los magistrados miembros que la
confarman, en la primera sesion ordinaria del Tribunal cada dos afios, de no llegarse
a un acuerdo, el Presidente sera designado por la Sala Superior.

Aplican cuando asi sea procedente las medidas de apremio y medidas
disciplinarias a que se refiere el articulo 30 de la Ley del Tribunal.

Rinden al presidente de sala dentro de los tres primeros dias habiles de cada
mes el informe mensual por escrito del estado que guarden los asuntos a su cargo;
requieren a las autoridades la expedicion de documentos o de copias certificadas de
los mismos para mejor proveer, o cuando proceda de los que le sean solicitados por
las partes; designan a los peritos terceros en discordia y citan a los testigos cuando
el oferente manifieste bajo protesta de decir verdad estar en imposibilidad de
presentarlos. Respecto a estas ultimas funciones, también varias de ellas son

llevadas a cabo por los Secretarios de Acuerdos.

Secretario General de Acuerdos

Las actividades primordiales del Secretario General de Acuerdos gquien
también es Secretario de Acuerdos de la Sala Superior son; auxiliar al presidente del
Tribunal y de su Sala Superior en el cumplimiento de sus facultades y atribuciones,
asi como en el turno diario de las demandas, asignandoles el namero progresivo de
juicio que les corresponda para su remision a la Sala y Ponencia respectivos.

Tramita los recursos de apelacion y reclamacion, las denuncias por
contradiccion de sentencias, quejas y excitativas de justicia, asi como las sentencias
que recaigan sobre los juicios de amparo y los recursos de revision administrativa en
los que se sefialen como autoridades responsables a la Sala Superior o al Presidente
del Tribunal, y remitilas al magistrado ponente que corresponda para su

cumplimiento.
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Tramita y diligencia cuando asi procede, los exhortos remitidos por otros
Tribunales Administrativos del pais o del extranjero. Acuerda junto con el Presidente
del Tribunal y de su Sala Superior los asuntos a tratar en las sesiones de la Sala

Superior.

Convoca a sesiones a la Sala Superior, cuando lo determine el Presidente del
Tribunal y de su Sala Superior. Da cuenta de los asuntos que se traten en las
sesiones de la Sala Superior y recoger la votacion de los magistrados sobre los

acuerdos que tomen.

Tramita el acta correspondiente de cada sesion de la Sala Superior, y redacta
y comunica los acuerdos que en ella se haya tomado. Da fe y firma las actuaciones y

acuerdos de la Sala Superior.

Lleva el turno de los Magistrados a quienes corresponda formular proyectos
de resolucion de los asuntos que sean de la competencia de la Sala Superior.
También lleva el registro de las substituciones de los Magistrados del Tribunal.

Remite al Magistrado de Sala Superior que corresponda, los recursos de

apelacion y reclamacioén asi como las denuncias por contradiccion de sentencias.

Expide las certificaciones y las constancias que soliciten las partes, de los
asuntos que se estén tramitando en la Secretaria. Lleva el registro y certificacion de
las firmas de los Magistrados, Secretarios de Acuerdos, Asesores, Defensores

Juridicos y Actuarios del Tribunal.

Lleva el turno de los Magistrados de Guardia, que sera de acuerdo con el
numero progresivo de las Salas y Ponencias a que estén adscritos. Lleva un
expediente personal de los Magistrados del Tribunal, asi como del personal judicial
adscrito a cada una de las Salas, de conformidad con el Reglamento de visitas.



Coordina y controla la prestacion del servicio social de los pasantes

propuestos por las instrucciones de educacion superior.

Lleva un libro de gobierno para el registro diario de las demandas,
contestaciones y demas promociones que se presenten ante el Tribunal. Coordina y
vigila las actividades de la Oficialia de Partes, debiendo comunicar al presidente del

Tribunal las irregularidades que advierta.

Por ultimo tramita y firma la correspondencia relacionada con su competencia,
recibe y conserva bajo su responsabilidad los valores exhibidos por las partes en los

juicios, que le hayan sido enviados por las Salas.
Secretaria General de Compilacién y Difusion

Compila y difunde la Jurisprudencia del Tribunal y los precedentes importantes
que determine la Sala Superior, a través de hojas informativas mensuales que seran
distribuidas a los Magistrados y al personal judicial del Tribunal, también elabora las
estadisticas de las actividades propias de la Institucion.

Compila la jurisprudencia y los precedentes de los Tribunales del Poder
Judicial Federal y de otros arganos jurisdiccionales nacionales, cuyas competencias
sean afines a las del Tribunal para su consulta y en su caso, apoyo en el ejercicio de

sus atribuciones y facultades.

Coordina al personal judicial y administrativo que la integra, para el debido
desempefo de sus funciones y coordina las funciones de la Biblioteca y del Archivo

General del Tribunal.

Registra y controla todos los expedientes concluidos que se almacenen en el

archivo general del Tribunal, realiza las deméas funciones que le sean encomendadas
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por la Sala Superior y el Presidente del Tribunal, desahogando también las consultas
que le formulen los Magistrados y el resto del personal judicial.

Difunde oportunamente la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal entre
los Magistrados y el resto del personal judicial. Proporciona a las barras, colegios,
asociaciones, academias de abogados y organizaciones similares, asi como a las
instituciones superiores de educacién y de cultura, informacion sobre las actividades
que desarrolla el Tribunal, y proporciona a los interesados para su consulta, la
compilacién de jurisprudencia del Tribunal.

Secretarios de acuerdo de la Sala Superior

El trabajo del Secretario de acuerdos de la Sala Superior es fundamental y
trascendente para el Tribunal, ya que sin su presencia, no se resolverian los recursos
de apelacion, que es la segunda instancia dentro del procedimiento contencioso
_administrativo. Ellos reciben los asuntos que le son turnados por la Secretaria
General al Magistrado de la ponencia de su adscripcion, por lo que deben llevar un
adecuado control de los mismos, en virtud de que tienen bajo su responsabilidad y

custodia dichos expedientes.

Su labor principal es formular anteproyectos de la resoluciéon de los recursos
de apelacion, de las ejecutorias del Poder Judicial Federal que le correspondan al
Magistrado de la ponencia de su adscripcion, de las resoluciones de los recursos de

reclamacion y de las instancias de queja.

Una vez elaborados los referidos anteproyectos, deben remitilos a la
Secretaria General de Acuerdos para el tramite correspondiente, que consiste en
listar los recursos de apelacion en la ‘Orden del dia’ que seré vista por el pleno de la
Sala Superior cuando se sefiale dia y hora para sesionar (por lo general son los

miércoles de cada semana).
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Posteriormente deben esperar el fallo de los magistrados del pleno, es decir si
su anteproyecto fue aprobado, retirado, diferido o aprobado con correcciones. De ser
aprobado, deberan esperar a que el mismo sea firmado por todos los magistrados
del pleno de la Sala Superior, el Presidente del Tribunal y el Secretario General de

Acuerdos.

Una vez que el proyecto ya se encuentra firmado, éste es enviado por la
Secretaria General de Acuerdos a la ponencia en la que se radicd y resolvio el
recurso, queja o del que se frate, para ser entregado al Secretario de Acuerdos quien
al momento de recibirlo dara la orden para que pueda ser notificado por los actuarios

adscritos a la ponencia.

También deben supervisar el archivo de su ponencia, para hacer un conteo de
cuantos expedientes tienen pendientes de resolver y cuantos han sido resueltos.
Cuando existen expedientes concluidos, deben enviar al archive de Sala Superior los
expedientes de apelacion y al archivo de cada Sala Ordinaria los expedientes
relativos al juicio de nulidad.

Realizan junto con su magistrado las visitas que deben efectuarse a las Salas
Ordinarias, recabando la informacién de la Sala y Ponencia que vistan, asi como de
los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y demas personal que se encuentran
adscritos a la sala visitada, ello conforme a que una vez recabada toda la informacion
correspondiente a la visita, deben elaborar un anteproyecto en el que se asiente todo
lo concerniente a la visita el cual sera visto por el Pleno de la Sala Superior.

El Secretario de Acuerdos, autoriza y da fe de los acuerdos, autos y demas

resoluciones que se dicten, ya que deben ir firmados tanto por ellos como por su

superior jerarquico, en este caso el magistrado ponente.
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Elabora mensualmente un informe acerca de los anteproyectos enviados a la
Secretaria General de Acuerdos para ser listados y vistos por el pleno; ello para

tener un control de productividad mensual.

Es importante destacar que las secretarias de los Secretarios de Acuerdos

prestan auxilio en todas y cada una de las actividades que éstos deben desempenfar.
Secretarios de acuerdos de Salas Ordinarias y Salas Auxiliares

No existe ninguna distincién entre las actividades de estos dos tipos de
Secretarios de Acuerdos, la diferencia Unicamente radica, en el hecho de que se

encuentran adscritos a una Sala Ordinaria o bien a la Sala Superior.

Su tarea principal consiste en recibir las demandas que se turnen a la
ponencia de su adscripcion y realizar el tramite correspondiente, es decir, que en
principio dictan acuerdo de admision, prevencion o desechamiento de la demanda.
Realizan acuerdes de las promociones que llegan tales como: nuevos autorizados,
nuevo domicilio, ampliacion de demanda, pruebas supervenientes, contestacién a la

demanda, certificaciones relativas a los términos de prueba, etc.

Lleva a cabo las audiencias de ley, para posteriormente dictar sentencia en el
juicio correspondiente; asimismo resuelven recursos de reclamacion que se
interponen contra acuerdos de tramite y recursos de queja contra incumplimiento de

sentencia.

Deben cuidar los expedientes que estan a su cargo, inventariar y llevar el
control de los juicios que se les hayan asignado, mediante un libro de gobierno en el
que se asienten todos los datos correspondientes a los juicios que se les han turnado

y el estado que éstos guarden.
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Dan fe de todos los acuerdos, de las sentencias que dictan, de exhortos, actas
que se expidan, copias certificadas, diligencias que se practiquen, de las

notificaciones cuando acuden a notificarse por comparecencia las partes.

Formulan los proyectos de los informes previos y justificados que se deban
rendir ante los Tribunales del fuero constitucional.

Remite a la Secretaria General de Acuerdos, para su resguardo, todos los
valores exhibidos en juicio. Asi como los expedientes a su cargo cuando sea
procedente, por ejemplo cuando se interpone un recurso de apelacion en contra de la
sentencia dictada en un juicio que éste a su cargo, y remite al archive general los

expedientes concluidos.

Es importante destacar que las secretarias de los Secretarios de Acuerdos
prestan auxilio en todas y cada una de las actividades que éstos deben desemperiar.

Actuarios

Practican las notificaciones personales de las partes en el juicio, inspecciones
oculares y demas diligencias en dias y horas habiles, o las llevan a cabo cuando se
les habilita para actuar en dias y horas inhabiles, devolviendo en ambos casos
expedientes a mas tardar al dia siguiente a la practica de la diligencia de que se
trate, haciendo constar en actuaciones todo lo relativo a las diligencias que se

practicaron.

Llevan un libro en el que diariamente asientan las diversas notificaciones y

diligencias que hayan efectuado.
Tienen fe publica respecto de las diligencias que se practican debiendo

dirigirse con esftricto apego a la verdad, bajo pena de incurrir en las
responsabilidades que prevengan las leyes aplicables.
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Es muy importante la labor del actuario porque de realizar mal una notificacion
se tendra que reponer el procedimiento para el efecto de que se vuelva a realizar la
notificacion.

Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica

Esta a cargo del area de Asesoria y Defensoria Juridica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por ende, debe vigilar que las
actividades de los asesores y defensores juridicos se lleven a cabo con
profesionalismo, y que éstos estén al pendiente de cada asunto que se les turna, asi
como el atender las quejas relacionadas con el personal que tiene bajo su mando.

Asesor juridico

Fisicamente se encuentran en el area que se le ha denominado Asesoria y
Defensoria Juridica. Como su nombre lo indica, el asesor juridico, Unicamente se
encarga de asesorar a las personas que acuden al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, para interponer alguna demanda en contra de
algun acto emitido por alguna autoridad del Gobierno del Distrito Federal y que les
cause perjuicio. Sin embargo, no en todos los casos las personas acuden al Tribunal
a pretender impugnar los actos antes mencionados, de los que si es competente el
Tribunal para conocer y resolver, de ahi que estriba la importancia del asesor, quien
da orientacion a las personas acerca de qué actos si es competente el Tribunal y de
qué actos no lo es, y cual seria el Tribunal adecuado para conocer del acto que
pretenden impugnar; concluyendo que de ser procedente demandar ante el Tribunal,

se le canalizara con un defensor de oficio.

'—1
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Defensor de oficio

En caso de que el Tribunal sea competente para conocer y resolver sobre un
acto de autoridad, la tarea del defensor consistira en analizar dicho acto y realizar la
demanda correspondiente, asi como seguir con el juicio presentando todo tipo de
promociones dandose por notificado de los acuerdos, sentencias y resoluciones de
los juicios que se le hayan asignado, hasta el final de la segunda etapa que es el
Recurso de apelacion.

Del profesionalismo con el que realice su trabajo dependera que las personas

obtengan una satisfaccién legal y moralmente hablando.

Pasantes y Técnicos en Abogacia

Son un personal de gran ayuda dentro del Tribunal de lo Contencioso
. Administrativo del Distrito Federal, ya que realizan actividades en todas y cada una
de las areas del mismo como son: en el archivo de cada una de las Salas ordinarias
y auxiliares; en las ponencias de salas ordinarias y auxiliares realizando acuerdos de
tramite, sentencias, atendiendo a los promoventes, entre otras. En las ponencias de
Sala Superior, realizando anteproyectos, acuerdos de tramite atendiendo litigantes,
etc., en el area de actuaria de Salas Ordinarias y Auxiliares, y en Asesoria y
Defensoria Juridica, haciendo exactamente el mismo trabajo que los servidores
publicos de mayor nivel jerarguico pero con un salaric mucho menor, y en diversas

ocasiones se les exige igual o mas que a los propios secretarios de acuerdos.
3.4. Facultades del Presidente del Tribunal en relacion con el personal.

El articulo 22 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en sus fracciones VII, VIII y IX, asi como el Reglamento Interior del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su articulo 7 incisos
k) y 1), senalan que el Presidente del Tribunal tiene la facultad de nombrar al personal
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administrativo del Tribunal, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables; y de
negar o conceder licencias al personal administrativo de la Sala Superior en los
términos de las disposiciones aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado a

que esté adscrito.

La facultad referente a que el Presidente del Tribunal puede nombrar al
personal, en realidad no se lleva acabo tal cual, porque la politica al interior del
tribunal es que cada magistrado elige a su personal ¥ no el Presidente como lo
contempla la fraccion VIII del citado articulo 22 de la Ley en comento.

Asimismo, debe dictar previa aprobacion de la Sala Superior las medidas que
-exijan el buen funcionamiento y la disciplina en el Tribunal e imponer las sanciones
administrativas que procedan a los Secretarios, Asesores y Defensores Juridicos,
Actuarios y al personal administrativo del Tribunal. Sin embargo, debo precisar que
no es una decision unilateral, ya que el Presidente y los Magistrados integrantes de

la Sala Superior son los que toman las decisiones de forma conjunta.

3.5 Facultades de la Sala Superior del Tribunal en relacion con el personal.
Son los articulos 20 y 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal el que prevé las facultades que tiene la Sala

Superior con respecto al personal judicial del Tribunal, en las siguientes fracciones

que a la letra expresan:

“ARTICULO 20.- Es competencia de la Sala Superior:

(-
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VI.- Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados del Tribunal y, en su caso, designar al Magistrado que
deba sustituirlos;

(= B
“ARTICULO 21.- Son atribuciones de la Sala Superior las siguientes:

|.- Designar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal, quien lo
sera también de la Sala Superior,;

Il.- Fijar y cambiar las adscripciones de los magistrados de las salas
ordinarias y de las auxiliares; asi como designar de entre ellos al
Magistrado de guardia en periodos vacacionales o dias inhabiles que
se acuerden conforme al articulo 38 de esta Ley, quien tendré las
mismas atribuciones de un Presidente de Sala Ordinaria, para prevenir,
admitir o desechar demandas y acordar la procedencia de las

suspensiones que sean solicitadas;

lIl.- Designar, en los términos del articulo 10, a los Secretarics de
Acuerdos que suplan las ausencias temporales de los Magistrados de

las Salas Ordinarias y Auxiliares;
IV.- Aprobar a proposicion del Presidente, la designacién del Secretario
General de Acuerdos, Secretario General de Compilacion y Difusion y

Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica;

V.- Designar a los Secretarios de Acuerdos y Actuarios de las

diferentes Salas;

VI.- Acordar la remocion de los empleados administrativos de la Sala
Superior, cuando proceda conforme a la Ley;
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VII.- Conceder licencias a los Magistrados, en los términos del articulo
11 de esta Ley y en los términos de las disposiciones aplicables a los

Secretarios y Actuarios a ella adscritos;

VL= (...)

IX.- Designar las comisiones de Magistrados que sean necesarias para

la administracion interna y representacion del Tribunal;

Konins)

Xl.- Expedir el Reglamento Interior del Tribunal que comprendera las
normas de trabajo y las demas disposiciones necesarias para su buen

funcionamiento;

Xll.- Designar de entre sus miembros a los Magistrados visitadores de
las Salas Ordinarias y Auxiliares, los que deberan dar cuenta del

funcionamiento de éstas a la Sala Superior;

XlIl.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de
los Magistrados de las diversas Salas, asi como de las irregularidades
que cometieran en el ejercicio de sus funciones, y acordar la aplicacién

de las sanciones;

XIV.-(...)

XV.- Emitir el dictamen valuatoric de la actuacién de los Magistrados
que estén por concluir su periodo para el cual fueron designados. Este

dictamen se acompanara al informe al que se refiere el dltimo parrafo

del articulo 10 de esta Ley, y contendra los siguientes elementos:
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a) El desempefio en el ejercicio de su funcion;

b) Los resultados de las visitas de inspeccion;

c) Los cursos de actualizacion, especializacion y de posgrado que
hayan acreditado, y

d) Si han sido sancionados administrativamente;

XVL-(...)

Por su parte, el Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, también prevé las facultades de la Sala Superior

en su articulo 4° lo siguiente:

“ARTICULO 4°.- Ademas de la competencia y atribuciones que le
confieren los articulos 20 y 21 y demas relativos de la Ley del Tribunal,
asi como otras disposiciones legales aplicables, corresponde a la Sala

Superior:;

a)(...)
b) (DEROGADQ)

c) Conceder licencias a los Magistrados de las diferentes Salas hasta
por quince dias con goce de sueldo, o hasta por tres meses sin goce de
sueldo, cada afio, siempre que el solicitante haya cumplido cuando
menos un afio de servicio, exista causa justificada para ellos, y no se

altere o perjudique el buen funcionamiento del Tribunal;

d) Conceder licencias hasta por un mes sin goce de sueldo, cada afo,
en los términos de las disposiciones legales aplicables, a los
Secretarios y Actuarios de las diferentes Salas del Tribunal, previa

anuencia del Magistrado al que estén adscritos;

e)(...)
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f) Calificar, en cada caso, las recusaciones, excusas, faltas o
impedimentos de los Magistrados y Secretarios del Tribunal. En el caso
de sustitucion del Magistrado Presidente de la Sala Superior, quien o
sustituya sera el Magistrado decanc de dicha Sala. En el caso de
sustitucion del Magistrado Presidente de Sala Ordinaria y Sala Auxiliar,

quien lo sustituya debera ser Presidente de una Sala similar;

g) En el caso de sustitucidon de algun Secretario de Acuerdos, Ia Sala

Superior designara al sustituto;

h) Designar de entre sus miembros a los Magistrados Visitadores de las
Salas Ordinarias y las Salas Auxiliares, segun el turno que al efecto

lleve la Secretaria General de Acuerdos;

i) Designar las comisiones de Magistrados que sean necesarias para el

buen funcionamiento del Tribunal;

I) Designar a los Magistrados de Guardia en periodos vacacionales o
dias inhabiles, segun el turno que al efecto lleve la Secretaria General
de Acuerdos, excepto en el caso de que algun Magistrado solicite
oportunamente cubrir la guardia del que se trate, también podran ser

designades Magistrados de Guardia, los integrantes de la Sala Aukxiliar;

m) Acordar, por conducto del Presidente del Tribunal que se presente Ia
denuncia de hechos que corresponda ante las autoridades
competentes, en los casos de la presunta comisién de hechos delictivos
por parte de los funcionarios y empleados del Tribunal, en los términos

de las disposiciones penales aplicables;
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n) Acordar la imposicion de sanciones administrativas cuando
procedan, a los funcionarios y empleadas del Tribunal en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:

o) Conocer de las acusaciones 0 quejas que se presenten en contra del
Presidente, Magistrados, Secretarios, Actuarios y demas servidores

publicos del Tribunal, a fin de tomar las medidas procedentes;

p)(...)

Q) (-..)

r) Adaptar las determinaciones, medidas o acciones que juzgue
necesarias para la buena marcha del Tribunal, que no estén

expresamente reservadas al Presidente del mismo, y

s) Vigilar el debido cumplimiento de la Ley, del presente Reglamento, y
de las demas disposiciones legales que regulen las facultades vy
atribuciones del Tribunal.

Al igual que en las facultades que por ley le han sido concedidas al Presidente
del Tribunal, mismas que ya han sido analizadas; es la Sala Superior junto con éste
quienes tienen la capacidad de sancionar, nombrar y remover al personal juridico
como mejor lo consideren, aparte de las facultades que les son concedidas para
diversas materias dentro del Tribunal; lo cual considero es inadecuado pues como ya
se ha mencionado con anterioridad no es posible que las facultades juridicas y
administrativas estén depositadas en los miembros de la Sala Superior, pues con ello
se nota la concentracién de poder y no existe una distincion de las atribuciones que

se les debe conferir.

3.6 La Facultad de sancionar al personal judicial en el Tribunal.

Como se ha visto durante el desarrollo del presente capitulo, la facultad de
sancionar al personal judicial que labora dentro del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Distrito Federal, esta a cargo tanto del Presidente del Tribunal
como de su Sala superior, ello conforme a las facultades que se les conceden
consagradas en el articulo 22 fraccién |X de la Ley de la materia, el cual la cual a la

letra expresa:

“ARTICULO 22 .- Son atribuciones del Presidente del Tribunal:

()

IX.- Dictar previa aprobacion de la Sala Superior las medidas que exijan
el buen funcionamiento y la disciplina en el Tribunal, e imponer las
sanciones administrativas que procedan a los Secretarios, Asesores y
Defensores Juridicos, Actuarios y al personal administrativo del

Tribunal;

Y respecto de la Sala Superior, en el articulo 21 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su fraccion Xlll, consagra que la
Sala Superior conocera de las denuncias 0 quejas que se presenten en contra de los
Magistrados de las diversas Salas, asi como de las irregularidades que cometieran
en el gjercicio de sus funciones, y en su caso acordar la aplicacion de las sanciones.
La mencionada facultad también esta sustentada en el articulo 4° del Reglamento
Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en sus

incisos m), n) y ©) que textuaimente establecen:

“ARTICULO 4°.- (...)

m) Acordar, por canducto del Presidente del Tribunal que se presente la
denuncia de hechos que corresponda ante las autoridades
competentes, en los casos de la presunta comisién de hechos delictivos
por parte de los funcionarios y empleados del Tribunal, en los términos
de las disposiciones penales aplicables;
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n) Acordar la imposicion de sanciones administrativas cuando
procedan, a los funcionarios y empleados del Tribunal en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

o) Conocer de las acusaciones o quejas que se presenten en contra del
Presidente, Magistrados, Secretarios, Actuarios y demas servidores
publicos del Tribunal, a fin de tomar las medidas procedentes;

.y

Reiterandose con ello, que el poder de sancionar al personal unicamente esta
depositado en los siete magistrados que conforman el pleno de la Sala Superior; esto
es, en ellos se concentran las facultades juridicas y administrativas; por lo que ante
la carga de trabajo por las multiples facultades que les son conferidas, éstos no en

todos los casos toman la decisién mas correcta y que conforme a derecho proceda.

3.7 La Facultad de nombramientos en el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

El tema a tratar se desprende de la lectura del desarrollo del presente
capitulo, pues la facultad de nombrar al personal, tanto juridico como administrativo
esta depositada en el Pleno de la Sala Superior; o en los magistrados de las salas
ordinarias y auxiliares con la respectiva aprobacién de los integrantes de la Sala
Superior, tal y como ha quedado sefialado con la transcripcion de los articulos 21 y
22 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; asi
como el articulo 4° de su Reglamento el cual también mismo que ha sido transcrito
en parrafos que anteceden y el articulo 7° inciso k) del citado Reglamento que a la

letra expresa:

“ARTICULO 7o.- Corresponde al Presidente del Tribunal, en el ejercicio

de las facultades y atribuciones que le confiere la Ley:
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k) Designar al personal jurisdiccional y administrativo del Tribunal de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes, tomado en
cuenta cuando asi proceda, la opinion del Magistrado al que se vaya a

asignar dicho personal;
(. B )"

Esta es una realidad que se vive todos los dias, aunque doctrinalmente los
miembros de la Sala Superior son los que deben acordar sobre el nombramiento,
adscripcion, remocion y sanciones del personal juridico que labora dentro del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, lo cierio es que cada
magistrado elige a su propio personal, pues aunque aparentemente para ingresar a
laborar dentro del Tribunal se deben realizar diferentes tipos de examenes tanto
psicométricos, como de conocimientos, en diversos casos basta unicamente el hecho
de que cierta persona sea conocida de algun magistrado para que se encuentre en
facultades de merecer alguna vacante dentro del Tribunal.

No esta de sobra mencionar que conforme al articulo 3 de la Ley que rige al
Tribunal, el nombramiento de los Magistrados es a propuesta del Jefe de Gobierno
de! Distrito Federal, sujetos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
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CAPITULO 4

LA NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EFECTO
DE CREAR UN CONSEJO INTERNO

4.1 El servicio civil de carrera.

El servicio civil de carrera representa un aspecto importante para el personal
judicial de cualquier Tribunal o para quienes aspiran a pertenecer a uno de ellos,
pues los beneficios que se pueden obtener y la satisfaccion de tipo profesional y
personal, son el resultado de permanecer en una competencia leal que se ha
realizado a base de esfuerzos fisicos, mentales, espirituales y profesionales, con el

fin de darle continuidad a una carrera judicial.

Actualmente, en diversos Tribunales se ha implementado la carrera judicial,
ejercicio civil de carrera o servicio civil de carrera, definida por la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y por la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, respectivamente, como el sistema que organiza los
estudios e investigaciones de diversas disciplinas juridicas, dirigido al mejor
desemperio de la funcion a realizar, lo cual hace accesible la preparacién basica para
la presentacion de examenes de aptitud para cubrir las vacantes, por medio de
concursos de oposicion correspondientes; rigiéndose por principios como:
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalizacion e independencia, requisitos
que deberan reunir quienes aspiran a ser parte del personal judicial de los

Tribunales.
Para el Consejo de la Judicatura Federal, el ingreso y la promocion de los

servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se

hara mediante el sistema de carrera judicial, la cual esta integrada por las categorias
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de: Magistrados de Circuito, Juez de Distrito, Secretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia, Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte
de Justicia, Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro, Secretario de Acuerdos de
Sala, Subsecretario de Acuerdos de Sala, Secretaric de Tribunal de Circuito,
Secretario de Juzgado de Distrito, y Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

El ingreso y promocion para las categorias de Magistrado de Circuito y Juez
de Distrito se realiza, a través de concurso interno de oposiciéon y oposicion libre,
Cuandoc es concurso interno de oposicion para la plaza de Magistrado de Circuito,
unicamente pueden participar los Jueces de Distrito. Los examenes que se realizan
para compelir por las plazas, se llevan a cabo por el Consejo de la Judicatura
Federal, en donde éste emite una convocatoria que es publicada en el Diario Oficial
de la Federacion y dos veces en el diario de mayor circulacion nacional, con un
intervalo de cinco dias habiles entre cada publicacién, especificando que tipo de
concurso es, si interno de oposicidon o libre, también sefiala las categorias y el
numero de vacantes sujetas a concurso, el lugar, el dia y hora en que se llevaran a

cabo los examenes, el plazo, lugar de inscripcién.

Los aspirantes resuelven por escrito un cuestionario cuyo contenido versa
sobre materias relacionadas con la funcién de la plaza para la que concursa. De
entre el numero de aspirantes que concursa, sélo tienen derecho a pasar a la
siguiente etapa cinco personas que por cada una de las vacantes sujetas a concurso
hayan obtenido la mas alta calificacion, para posteriormente resolver casos practicos
que se les asignan mediante la redaccion de las respectivas sentencias; después se
les realiza un examen oral publico que practica un jurado; concluidos los examenes
orales se levanta un acta final, y el presidente del jurado declara quienes son los

concursantes vencedores.
Por lo que compete al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, también

realiza concursos internos de oposicién y de oposicion libres, en los cuales se
compite para formar parte integrante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
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Federal con los cargos judiciales de: Pasante en Derecho; Secretario Actuario,
Secretario de Juzgado de Paz, Secretario Proyectista de Juzgado de Primera
Instancia, Secretario Conciliador, Secretario de Acuerdos de Primera Instancia,
Secretario de Acuerdos de Sala, Secretario Proyectista de Sala, Juez de Paz, Juez

de Primera Inslancia y Magistrado.

Salvo los Magistrados y Jueces, la designacion de los cargos se lleva a cabo
por el organo judicial en donde se origine la vacante, previo examen de aptitud.
Cuando la designacion que deba hacerse sea por alguna plaza vacante de Juez, ya
sea definitiva o de caracter interino, deberan ser cubiertas mediante concurso interno
de oposicion o de oposicion libre en la proporcion que fije el Pleno del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal, en los dos casos el concurso debe ser publico.

Si se trata de concurso interno de oposicién, el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal emite una convocatoria que es publicada por dos veces en el Boletin
Judicial, con un intervalo de tres dias entre cada publicacion. Para el concurso de
oposicion libre, el Consejo emite una convocatoria que es publicada por una vez en
el Boletin Judicial y en uno de los diarios de mayor circulacion local, con un intervalo
de tres dias entre cada publicacion, en la convocatoria se especifica si se trata de
concurso interno de oposicion o de oposicion libre, también sefiala el nimero de
plazas sujetas a concurso, el lugar, dia y hora en que se llevaran a cabo los
examenes, asi como el plazo, lugar de inscripcion y demas elementos que se
estimen necesarios. Los aspirantes deben resolver un examen escrito que versa
sobre temas de derecho y lo relacionado con la funcion del cargo para el que
concursa, solo tienen derecho a pasar a la siguiente etapa cinca personas por cada
una de las vacantes sujetas a concurso que obtengan la calificacion mas alta,
posteriormente realizaran examen oral publico; la calificacion final se determina con
el promedio de los puntos que cada miembro del Jurado le asigne al sustentante. Al
concluir los examenes se levanta un acta final y el Presidente del Jurado comunica el

Resultado al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
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Este sistema que ha sido tan funcional para el Poder Judicial de la Federacion
y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, podria traer ventajas al ser
implementado dentro del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y que daria certeza al ser un sistema eficaz para elegir al personal de un
Tribunal y seria efectivo e ideal, en virtud de que con él se obligaria a los aspirantes
de una plaza a perfeccionar sus métodos de estudio, para podérseles exigir un alto
rendimiento y mayor desempefio de sus funciones, logrando con ello la excelencia
laboral dentro del Tribunal. Esto es, sentaria las bases para competir por las
vacantes de Magistrado, Secretario General de Acuerdos, Secretario General de
Asesoria y Defensoria de Oficio, Secretario General de Compilacién y Difusion,
Secretario de Acuerdos de Sala Superior, Secretario de Acuerdos de Sala Ordinaria
y Auxiliar, Defensor de Oficio, Asesor de Oficio, Actuario, Pasante y Técnico en

abogacia.

4.2 Aspectos juridicos relacionados con el personal judicial.

La tarea de todo servidor publico, conforme lo sefiala la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 47 fraccion |, es la de
cumplir con la méaxima diligencia en el servicio que se nos es encomendado, y
abstenernos de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o deficiencia de
nuestro servicio o que impliqgue abuso, ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision. El articulo 53 de la citada Ley se refiere a las sanciones por fallas
administrativas, que van desde el apercibimiento publico o privado, amonestacion
publica o privada, suspension, destitucion del puesto, sancion econémica, hasta la

inhabilitacion temporal para desempefiar nuestro empleo.

Dentro del Poder Judicial de la Federacion, son causas de responsabilidad de
los servidores publicos realizar conductas que atenten contra la independencia de la
funcién judicial como son: ejercer consignas, presiones en cargos y comisiones,
acciones que generen o impliquen subordinacién respecto de alguna persona del
mismo u otro poder; cuando se inmiscuyen indebidamente en cuestiones del orden
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jurisdiccional que competan a otros érganos del Poder Judicial de la Federacion, ser
descuidado en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar, impedir
en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los derechos que legalmente
les correspondan en los procedimientos, conocer de algun asunto o participar en
algun acto para el cual se encuentren impedidos; realizar nombramientos,
promaciones o ratificaciones infringiendo las  disposiciones  generales
correspondientes; no poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal
cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia de la funcidon judicial, no
preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la funcion judicial
en el desempefo de sus labores; emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre
un asunto de su conocimiento; abandonar la residencia del Tribunal de circuito o
Juzgado de Distrito al que esté adscrito, o dejar de desempenar las funciones o

labores que tenga a su cargo.

Por lo que respecta al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por
conducto de la Comisiéon de Disciplina Judicial, quien en primera instancia, es el
organo encargado de substanciar los procedimientos e imponer las sanciones por las
faltas de los servidores publicos de la administracion de justicia, del fuero comun en
el Distrito Federal. Cuando se presenta una denuncia o queja en contra de algin
servidor publico de la administracion de justicia, esta Comision de Disciplina Judicial,
forma inmediatamente el expediente respectivo con expresion del dia y hora en que
se reciba la queja, a efecto de gque debe concluir por sentencia dentro de un término
no mayor de veintidés dias habiles, para la primera instancia, y de treinta dias
habiles para la segunda y definitiva, en su caso. Cuando la Comisién de Disciplina
Judicial forma el expediente relativo, solicita informe al servidor pablico denunciado,
quien debe rendirlo en un plazo no mayoer de tres dias habiles contados a partir de la
notificacién, en el que podra ofrecer pruebas.

Los que tienen accion para denunciar la comision de faltas de los servidores

publicos de la administracion de justicia del Distrito Federal; son las partes en el
juicio en que se cometieren, las personas fisicas o morales a quienes se les haya
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desconocido indebidamente la calidad de parte, en los casos de responsabilidades
provenientes de hechos u omisiones cometidas en el juicio en que intervengan,
siempre que tengan titulo legalmente expedido y registro en la Direccién General de
Profesiones; el ministerio publico en los negocios que intervenga; los jueces de lo
familiar en los negocios de su competencia o en aquellos relacionados directamente
con los mismos o que afecten a los intereses de los incapaces; y las organizaciones
de profesionales en derecho constituidas legalmente, por conducto de sus
representantes legitimos, quienes lo haran a nombre de la organizacién de que se

trate.

Y conforme a lo dispuesto por el articulo 216 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia, los servidores publicos podran ser sancionados con
amonestacion, multa de diez a cien dias de salario que el servidor de que se trate
perciba, suspension temporal de cinco dias a cinco meses, sin goce de sueldo; y
separacion del cargo. Cuando exista declaracién de no responsabilidad por faltas,
- debera ser publicado en extracto en el Boletin Judicial o en un periédico de
circulacion en el Distrito Federal.

Concluyéndose con lo anterior que, las faltas en que incurren los servidores
publicos de caracter judicial, son evaluadas y sancionadas en su caso por los
Consejos de la Judicatura, Federal y del Distrito Federal, en el caso del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, como ha sido materia de estudio en
el capitulo tres del presente trabajo, dichas facultades son del Presidente del Tribunal
y del Pleno de la Sala Superior del Tribunal, quienes actualmente ejercen esta

_ funcién.
4.3 Aspectos politicos relacionados con el personal judicial.
Para cada uno de los Tribunales el impartir justicia es su tarea principal; al

ejercer dicha funcién se debe realizar de manera imparcial, responsable y justa, es
decir que al hablar de organismos impartidores de justicia, hablamos de aquelios
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organismos auténomos, cuya batalla a vencer es ejercer de forma apegada a
derecho la responsabilidad que se les ha encomendado, de ahi que el incidir en el
abuso del poder o dejarse influenciar por alguna situaciéon para la resoluciéon de los
conflictos de los que son competentes, 0 comportarse de manera inapropiada, afecta
el equilibrio juridico tanto al interior como al exterior de los Tribunales; por ello,
mediante la creacién de los Consejos de la Judicatura, se buscé que el mundo del
derecho regulase las conductas realizadas por los servidores publicos por medio de
6rganos que vigilaran que el orden y la disciplina se llevaran a cabo al interior de los

Tribunales.

Podemos senalar que uno de los primeros puntos, acerca de la necesidad de
crear los Consejos de la Judicatura, era eliminar las presiones politicas interiores y
exteriores que se ejercian para con el personal judicial conocedor y resolutor de los
conflictos juridicos; en virtud de que dicho problema trajo como consecuencia una
incertidumbre juridica a quienes trataban de dirimir sus controversias, y a quienes
resolvian de esos conflictos. Debido a ello, se buscé una alternativa en la que se
eliminaran este tipo de problemas que representaba una patologia para las
instituciones, surgiendo con dicha necesidad los Consejos de la Judicatura quienes
tendrian la facultad de vigilar que los servidores publicos se conduciran con estricto
apego a derecho creando con ello una certidumbre en los litigantes de que sus

conflictos se resolverian conforme a la Ley.

Otro beneficio importante que trajo la creacion de los Consejos de la
Judicatura es el haber disminuido el problema de la corrupciéon por parte de los
servidores publicos, ya que es bien sabido en el mundo juridico, que en diversas
circunstancias no era una cuestion de impartir justicia sino de comprar a quienes la
impartian, sin embargo, también al ser un problema que se agravo con el tiempo, lo
que se buscé por medio de instituir a los Consejos de la Judicatura fue frenar las
conductas ilicitas en las que incidian el personal judicial de los Tribunales.
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Por dltimo uno de los principales problemas que enfrentan los Tribunales es
aquel en el que la sociedad definié al servidor publico como un ‘burocrata’, palabra
que hace alusion a una persona que trabaja en una dependencia de gobierno, que
carece de ganas de ftrabajar y esmerarse en el desempefio de su funcién,
distinguiéndose por su bajo rendimiento y produccién, asi como su forma poco
agradable para dirigirse a las personas que solicitan de sus servicios. Por lo cual,
ante tal situacién, se buscé mediante la creacion de los Consejos de la Judicatura
reformar la imagen que se tiene acerca de los dérganos que imparten justicia,
implementandose por dicha situacion el ejercicio civil de carrera, mediante los
concursos de oposicion para elegir al personal mas capacitado y que perfilan para

ser excelentes elementos dentro de un Tribunal.

Es de destacar que en la historia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal no ha existido una problemética de corrupcién o de abusos de
poder, como se llegd a dar en distintos organos judiciales, principalmente en asuntos
relacionados con la materia penal, donde a sabida cuenta, los jueces, magistrados y
demas personal judicial de dichas instituciones favorecian a los delincuentes por
presiones tanto de tipo politicas como economicas dejando de lado los valores
eticos, morales y profesionales, asi como su encomienda de ser imparciales para
resolver los conflictos que se les asignaban, sin embargo se hace necesario dar
certeza legal a las partes y al personal del Tribunal implementando las medidas
adoptadas en otros érganos jurisdiccionales, lo cual daria realce como un érgana de
justicia ejemplar en el mundo juridico de nuestro pais, resaltando los valores éticos,

morales y profesionales que tanto han distinguido a nuestro Tribunal.

44 El| o6rgano de control interno en el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.
Los organos de control interno, no surgen Unicamente para ser quienes

obtengan un poder absoluto relacionado con el personal de los Tribunales, sino que
surgen para ser quienes dirijan como se deben conducir los impartidores justicia,
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creando con ello una certeza juridica para la sociedad, en cuanto a que todas las
conductas que éstos realicen sean en beneficio de la sociedad o en su perjuicio,
seran premiadas o sancionadas segun corresponda; asi como también, el hecho de
que crea una certeza juridica en el propio personal judicial, en cuanto a que todas
sus conductas seran evaluadas de manera justa y eficaz para que pueda seguir con

el ejercicio libre de su profesion, conduciéndose con estricto apego a derecho.

Actualmente, no existe un érgano de control que vigile y salvaguarde el orden
y la disciplina que deben llevarse a cabo dentro del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal con facultades unica y exclusivamente de caracter
administrativo, por el motivo de que dichas facultades se encuentran depositadas en
el Presidente del Tribunal y de la Sala Superior, como se ha manifestado en

reiteradas ocasiones.

Por lo anterior, surge la necesidad de que exista un érgano de vigilancia que
mantenga el orden y la disciplina, con el cual habria un equilibrio y una armonia
juridica, salvaguardando los derechos de los trabajadores del Tribunal, vy
sancionandolos cuando asi lo ameriten en beneficio de la sociedad. Con ello, no solo
se hablaria de un sistema eficaz en beneficio del personal judicial, sino también en

beneficio de quienes acuden a resolver sus conflictos dentro del Tribunal.
4.5 La Necesidad juridica de crear un consejo interno.

Si recordamos que una de las causas que originaron la creacién de los
Consejos de la Judicatura fue el hecho de que los superiores jerarquicas de los
Tribunales no debian distraerse de funcion judicial por el hecho de resolver sobre
cuestiones de indole administrativo, asi como eliminar el perfil burocratico, y las
cuestiones de indole politico; entonces traeriamos como conclusion que las
facultades relacionadas con el personal judicial del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distritoc Federal no deben concentrarse Unicamente en nuestros

superiores jerarquicos, esto es, en el Presidente del Tribunal y de la Sala Superior,
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ya que estarian ejerciendo multiples facultades y con ello se estarian distrayendo de
la funcién jurisdiccional que es la que en realidad deben ejercer, pudiendo un
Consejo interno encargarse de las funciones de indole administrativo; por lo que,
entre los beneficios que traeria el separar las funciones administrativas de las
jurisdiccionales es precisamente evitar que se genere carga de trabajo por no estar

ejerciendo de manera adecuada las funciones judiciales que se les ha encomendado.

Los beneficios que conlleva la creacion de este consejo, es imponer el orden
no a través de un érganc de control que tenga un poder absoluto e inquisidor, sino de
un 6rgano que salvaguarde las garantias de los servidores publicos, pero también
que éstos no abusen del ejercicio de las funciones que se les encomiendan en
perjuicio de la sociedad; de igual manera dich>o consejo debe garantizar los derechos
de quienes acuden a él para ventilar sus asuntos; asi, todos los actos realizados por
los servidores publicos que laboran dentro del Tribunal deberan ser totalmente
apegados a derecho porque existira un érgano, libre de criterios, y de intereses de

cualquier indole que resolvera de manera justa y apegada a derecho.

También, es importante el aspecto del servicio civil de carrera, pues como ya
se ha mencionado es trascendental para iniciarse dentro de una carrera laboral, la
cual debe forjarse a base de una competencia licita, para obtener logros que nos
haran tomar un mejor rumbo tanto individual como colectivamente en el ejercicio de

la funcién encomendada y en beneficio del funcionamiento del Tribunal.
4.5.1 Los fines del consejo.

El fin inmediato es crear una certeza juridica en el personal administrativo y
judicial del Tribunal en beneficio de la sociedad, controlando las conductas y
actividades del personal judicial del Tribunal para evitar irregularidades en el ejercicio
de sus funciones; para ello sera necesario que se canalicen las facultades que tiene
el Presidente y la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal relacionadas con la designacion, remocion, cambio de adscripcion y
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las facultades de sancionar a los servidores publicos, a un Consejo Interno que se
encargue de ejercerlas; el cual, entre sus principales funciones debera vigilar que el
orden y la disciplina se lleven a cabo por parte de los servidores publicos al interior
del Tribunal, que implemente el servicio civil de carrera estableciendo las bases para
que exista una legitima competencia en la obtencién de las plazas vacantes juridicas

dentro del Tribunal.
4.5.2 Caracteristicas.

El organo de control interno relacionado con el personal judicial y
administrativo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
debera tener las siguientes caracteristicas:

Que sea formado o constituido Unica y exclusivamente por el personal judicial
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y para ello cada
representante debera ser elegido por mayoria de votos del grupo al que vaya a

representar.

Que sea un drgano independiente en la toma de sus decisiones, eliminando

criterios de cualquier especie.

Sus facultades deberan ser unica y exclusivamente administrativas, por lo que
no podra intervenir en la funcién jurisdiccional que se ejerce dentro del Tribunal para
la resolucioén de los asuntos juridicos de los que éste es competente.

4.5.3 Facultades.

Sus principales facultades deberan ser:
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El Pleno de la Sala Superior previa aprobacion del Consejo Interno, emitira las
modificaciones que considere pertinentes al Reglamento Interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Emitir opinién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de las
designaciones Yy ratificaciones de los magistrados.

Resolver sobre las licencias o permisos de todo el personal judicial y

administrativo, incluso de los Magistrados.
Vigilar que se cumplan las disposiciones sobre el ejercicio civil de carrera.

Conocer y resolver sobre las quejas de caracter administrativo, y en su caso
imponer la sancién o medida disciplinaria que corresponda a los servidores publicos
que laboran dentro del Tribunal, cuando asi lo amerite o se trate de delitos del orden

penal, dara aviso a las autoridades correspondientes.

Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas
relacionadas con sistemas de registro y contabilidad, contratacién de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamiento, conservacion, uso, destino, afectacion
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y

recursos materiales.

Realizar visitas administrativas ordinarias cada seis meses a las Salas del
Tribunal, sin perjuicio de las que puedan realizar de manera extraordinaria, ya sea
individual o colectiva por cualquiera de sus miembros. También puede visitar cuando
se trate de un periodo de prueba, cuando exista queja administrativa en contra de

algun servidor publico.

El Consejo debera realizar el formato para el examen de oposicion libre e
interno, el cual seré entregado al area de recursos humanos, para la adscripcion del
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personal judicial. Y designara a tres de sus integrantes para que junto con el area de

reclutamiento haga las evaluaciones correspondientes.

Fijara las Condiciones Generales de Trabajo del personal judicial y

administrativo.

E! Consejo interno, establecera de acuerdo con el presupuesto y mediante
disposiciones generales, un sistema de estimulos para los servidores publicos del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Entre su sistema
podran existir los estimulos econdmicos, para los que tomaré en cuenta el
desempefio del ejercicio de su funcion de cada personal judicial, asi como los cursos
de actualizacion que hayan tomado, mismos que se imparten dentro del Tribunal.

Expedir junto con el Pleno de la Sala Superior el Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en el que se asentaran

las condiciones generales de trabajo.

Designara de entre sus miembros, al personal que deba realizar las visitas a

las Salas Ordinarias y Auxiliares.

Fijar y cambiar las adscripciones de los magistrados de las salas ordinarias y

de las auxiliares.

Designar, en los términos del articulo 10, a los Secretarios de Acuerdos que
suplan las ausencias temporales de los Magistrados de las Salas Ordinarias y

Auxiliares.

Aprobar a proposicion del Presidente, la designacion del Secretario General
de Acuerdos, Secretario General de Compilacién y Difusion y Secretario General de

Asesoria y Defensoria Juridica;
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Designar a los Secrelarios de Acuerdos y Actuarios de las diferentes Salas.

Acordar la remocién de los empleados administrativos de la Sala Superior,

cuando proceda conforme a la Ley.

Elaborar el Proyecto de Presupuesto del Tribunal para su inclusion en el
Proyecto de Presupuesto de Egresas del Distrito Federal; y una vez aprobado lo

ejercera en forma auténoma.

Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los
Magistrados de las diversas Salas, asi como de las irregularidades que cometieran

en el ejercicio de sus funciones, y acordar la aplicacién de las sanciones.

Dictar las érdenes relacionadas con el gjercicio del presupuesto del Tribunal.

Emitir el dictamen valuatorio de la actuacion de los Magistrados que estén por
concluir su periodo para el cual fueron designados. Este dictamen se acompanara al
informe, al que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 10 de esta Ley el cual
contendra los siguientes elementos: el desempefio en el ejercicio de su funcion, los
resultados de las visitas de inspeccion; los cursos de actualizacion, especializacion y
de posgrado que hayan acreditado y si han sido sancionados administrativamente.

4.5.4 Integracion.

El Consejo Interno sesionara una vez a la semana, podra elegir el dia siempre
y cuando no coincida con el dia en el que sesiona el pleno de la Sala Superior y se le
asignara un espacio dentro del Tribunal para realizarlo.

El Consejo Interno estara constituido por los siguientes representantes:

1. El Presidente del Tribunal
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2. Un Magistrado de la Sala Superior

3. Un Magistrado representante de Salas Ordinarias y Salas
Auxiliares

4. Un Secretario de Acuerdos representante de los de Sala
Superior, Salas Ordinarias y Auxiliares.

5. Un Asesor o Defensor de Oficio

6. Un Actuario representante de los de Sala Superior, Salas
Ordinarias y Auxiliares

7. Un representante del Personal Administrativo

Se eligi6 un numero impar constante de siete miembros, con diversos
representantes que contemplen los distintos niveles jerarquicos dentro del Tribunal,
para que los Magistrados no tengan la mayoria de representantes, por el hecho de
gue deben variar los criterios para la toma de decisiones y que éstas sean elegidas

de forma democréatica.

4.6. Reforma a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal para integrar un Consejo Interno.

Para la creacién del Consejo Interno dentro del Tribunal, debemos considerar
que se deben reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Ley del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como de su reglamento.

En primer lugar, se propone que se adicione un capitulo que prevea la
integracion, las facultades y atribuciones del Consejo Interno. Asimismo, se deben
reformar los articulos 21 y 22 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, principalmente, pues como ya ha sido materia de estudio del
capitulo 3 del presente trabajo, en ellos estan consagradas las facultades que hoy
tiene el Presidente del Tribunal y la Sala Superior, en cuanto a todo lo relacionado

con el personal judicial y administrativo del Tribunal como son:
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“ARTICULO 21.- Son atribuciones de la Sala Superior las siguientes:

|.- Designar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal, quien lo
sera también de la Sala Superior;

Il.- Fijar y cambiar las adscripciones de los magistrados de las salas
ordinarias y de las auxiliares; asi como designar de entre ellos al
Magistrado de guardia en periodos vacacionales o dias inhabiles que
se acuerden conforme al articulo 38 de esta Ley, quien tendra las
mismas atribuciones de un Presidente de Sala Ordinaria, para prevenir,
admitir o desechar demandas y acordar la procedencia de las
suspensiones que sean solicitadas;

Ill.- Designar, en los términos del articulo 10, a los Secretarios de
Acuerdos que suplan las ausencias temporales de los Magistrados de
las Salas Ordinarias y Auxiliares;

IV.- Aprobar a proposicién del Presidente, la designacion del Secretario
General de Acuerdos, Secretario General de Compilacién y Difusion y
Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica;

V.- Designar a los Secretarios de Acuerdos y Actuarios de las
diferentes Salas;

VI.- Acordar la remocion de los empleados administrativos de la Sala
Superior, cuando proceda conforme a la Ley;

VIl.- Conceder licencias a los Magistrados, en los términos del articulo
11 de esta Ley y en los términos de las disposiciones aplicables a los
Secretarios y Actuarios a ella adscritos;

VIIL- (...);

I1X.- Designar las comisiones de Magistrados que sean necesarias para
la administracién interna y representacion del Tribunal;

X.- Elaborar el Proyecto de Presupuesto del Tribunal para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; y una

vez aprobado lo ejercera en forma auténoma;
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Xl.- Expedir el Reglamento Interior del Tribunal que comprendera las
normas de trabajo y las demas disposiciones necesarias para su buen
funcionamiento;

Xll.- Designar de entre sus miembros a los Magistrados visitadores de
las Salas Ordinarias y Auxiliares, los que deberan dar cuenta del
funcionamiento de éstas a la Sala Superior;

XIIl.- Conocer de las denuncias 0 quejas que se presenten en contra de
los Magistrados de las diversas Salas, asi como de las irregularidades
gue cometieran en el ejercicio de sus funciones, y acordar la aplicacion
de las sanciones;

XIV.- (...

XV.- Emitir el dictamen valuatorio de la actuacion de los Magistrados
que estén por concluir su periodo para el cual fueron designados. Este
dictamen se acompanara al informe al que se refiere el ultimo parrafo
del articulo 10 de esta Ley, y contendra los siguientes elementos:

a) El desemperio en el ejercicio de su funcion;
b) Los resultados de las visitas de inspeccion;

c) Los cursos de actualizacién, especializacion y de posgrado que
hayan acreditado, y

d) Si han sido sancionados administrativamente;

XVI-(...)"

Facultades que hacen mancuerna junto con las que le son concedidas al
Presidente y consagradas por el articulo 22 de la Ley del Tribunal, el cual prevé:

“ARTICULO 22.- Son atribuciones del Presidente del Tribunal:
-

VIl.- Nombrar al personal administrativo del Tribunal, de acuerdo con

las disposiciones legales aplicables;
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VIll.- Conceder o negar licencias al personal administrativo de la Sala
Superior en los términos de las disposiciones aplicables, previa opinion,
en su caso, del Magistrado a que esté adscrito;

IX.- Dictar previa aprobacion de la Sala Superior las medidas gue exijan
el buen funcionamiento y la disciplina en el Tribunal, e imponer las
sanciones administrativas que procedan a los Secretarios, Asesores y
Defensores Juridicos, Actuarios y al personal administrativo del
Tribunal;

X.- Dictar las érdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunal;

(...)

Motivo por el cual, es menester que las fracciones transcritas con anterioridad
sean derogadas y canalizadas al capitulo que prevera todo lo relacionado con el
Consejo Interno, tal y como se propusc en el capitulo en el apartado 4.5.3 en el que
se asentaron qué facultades debera tener dicho Consejo.

Asimismo, se propone se reforme el Reglamento Interno del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en el capitulo Il y IV, los cuales
aluden a las facultades tanto del Presidente del Tribunal, como de la Sala Superior
en cuanto a todo lo relacionado con el personal judicial y administrativo del Tribunal,
mismos que también fueron materia de estudio del capitulo 3 del presente trabajo, y

que textualmente establecen:

“CAPITULO 1l
De la Sala Superior

ART. 40.- Ademas de la competencia y atribuciones que le confieren
los articulos 20 y 21 y demas relativos de la Ley del Tribunal, asi como
otras disposiciones legales aplicables, corresponde a la Sala Superior :
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a) Designar cada cuatro afios en la primera sesion ordinaria anual, de
entre sus miembros, al Presidente del Tribunal quien lo sera también de

la Sala Superior.

La sesion sera presidida por el Magistrado de la Sala Superior con
mayor antigliedad en el servicio de sus funciones en dicha Sala, el cual
sera considerado decano de la misma. Propuestos los candidatos se
computaran los votos y una vez electo, el Presidente rendira la protesta

de Ley.

Los Magistrados de la Sala Superior deberan asistir a las sesiones de
pleno a que sean convocados; en caso de no hacerlo, deberan justificar
la causa de su ausencia, que sera calificada por la Propia Sala. Tres o
mas faltas consecutivas injustificadas, se consideraran como licencia

en los términos del inciso d) del presente articulo.

c¢) Conceder licencias a los Magistrados de las diferentes Salas hasta
por quince dias con goce de sueldo, o hasta por tres meses sin goce de
sueldo, cada afio, siempre que el solicitante haya cumplido cuando
menos un afio de servicios, exista causa justificada para ellos, y no se
altere o perjudique el buen funcionamiento del Tribunal;

d) Conceder licencias hasta por un mes sin goce de sueldo, cada afo,
en los términos de las disposiciones legales aplicables, a los
Secretarios y Actuarios de las diferentes Salas del Tribunal, previa
anuencia del Magistrado al que estén adscritos;

(us)

f) Calificar, en cada caso, las recusaciones, excusas, faltas o
impedimentos de los Magistrados y Secretarios del Tribunal. En el caso
de sustitucion del Magistrado Presidente de la Sala Superior, quien lo
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sustituya serd el Magistrado decano de dicha Sala. En el caso de
sustitucion del Magistrado Presidente de Sala Ordinaria y Sala Auxiliar,
quien lo sustituya debera ser Presidente de una Sala similar;

g) En el caso de sustitucion de algun Secretario de Acuerdos, la Sala
Superior designara al sustituto;

h) Designar de entre sus miembros a los Magistrados Visitadores de las
Salas Ordinarias y las Salas Auxiliares, segun el turno que al efecto

lleve la Secretaria General de Acuerdos;

i) Designar las comisiones de Magistrados que sean necesarias para el

buen funcionamiento del Tribunal;

i) Elaborar el Proyecto de Presupuesto del Tribunal, el que una vez
aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se ejercera
en forma autonoma a través del Presidente; asi como vigilar su correcta

aplicacién;

I) Designar a los Magistrados de Guardia en periodos vacacionales o
dias inhabiles, segun el turno que al efecto lleve la Secretaria General
de Acuerdos, excepto en el casc de que algun Magistrado solicite
oportunamente cubrir la guardia del que se trate, también podran ser

designados Magistrados de Guardia, los integrantes de la Sala Auxiliar;

m) Acordar, por conducto del Presidente del Tribunal que se presente la
denuncia de hechos que corresponda ante las autoridades
competentes, en los casos de la presunta comision de hechos delictivos
por parte de los funcionarios y empleados del Tribunal, en los términos

de las disposiciones penales aplicables;
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n) Acordar la imposicibn de sanciones administrativas cuando
procedan, a los funcionarios y empleados del Tribunal en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

o) Conocer de las acusaciones o quejas que se presenten en contra del
Presidente, Magistrados, Secretarios, Aciuarios y demas servidores
publicos del Tribunal, a fin de tomar las medidas procedentes;

q) Modificar el presente Reglamento cuando lo estime necesario;

r) Adaptar las determinaciones, medidas o acciones que juzgue
necesarias para la buena marcha del Tribunal, que no estén -

expresamente reservadas al Presidente del mismo, y

s) Vigilar el debido cumplimiento de la Ley, del presente Reglamento, y
de las demas disposiciones legales gue regulen las facultades y

atribuciones del Tribunal.
CAPITULO IV
De la Presidencia del Tribunal

ART. 70.- Corresponde al Presidente del Tribunal, en el ejercicio de las

facultades y atribuciones que le confiere la Ley:

e) Resolver los conflictos que surjan en o entre las diversas Salas
Ordinarias y las Salas Auxiliares del Tribunal, oyendo en su caso la
opinién de la Sala Superior. Los Magistrados de las Salas en conflicto

tendran Unicamente voz informativa, y no voto;
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g) Dictar las ordenes relacionadas con el gjercicio del presupuesto del

Tribunal;

i) Fijar el horario de trabajo del personal judicial y administrativo del

Tribunal;

k) Designar al personal jurisdiccional y administrativo del Tribunal de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes, tomado en
cuenta cuando asi proceda, la opinion del Magistrado al que se vaya a

asignar dicho personal;

I) Conceder o negar licencias al personal administrativo del Tribunal y al
personal jurisdiccional de las Salas Ordinarias y de las Salas Auxiliares
en las disposiciones normativas aplicables previa opinidon cuando
proceda, del Magistrado al que esteé adscrito;

Derivandose de lo anterior que, también dentro del Reglamento Interior del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se debera adicionar un

capitulo que regule la integracion, facultades y atribuciones del Consejo Interno, y

para ello deberan derogarse las fracciones e incisos de los articulos transcritos con

Para finalizar, lo que se ha buscado con la realizacion del presente trabajo es

sefialar primeramente la importancia juridica de crear un Consejo Interno para el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y segundo que exista

un antecedente de las reformas que deberan sufrir tanto la Ley del mencionado

Tribunal como su Reglamento Interior.
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CONCLUSIONES

1.- El Poder de la Federacion y el Poder Publico de los Estados se divide para
su ejercicio en tres poderes, legislativo; ejecutivo y judicial; éste ultimo, auxiliado de
diversos Tribunales, impartira justicia, y a la funcibn que desempefian dichos
Tribunales se le denomina funcién judicial, la cual se pone en actividad cuando se
trata de dirimir una controversia; como ejemplo tenemos que el Poder Judicial de la
Federacion se encuentra depositado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito, el Consejo de la Judicatura Federal, el Jurado
Federal de Ciudadanos, y los Tribunales Estatales y del Distrito Federal. También el
Poder Judicial del Distrito Federal, se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia y

el Consejo de la Judicatura.

2.- Existen diversos Tribunales especializados que no son dependientes del
Poder Judicial, sin embargo, ejercen una funcion similar a la judicial, llamada también
funcion jurisdiccional, por el hecho de que también imparten justicia y son
competentes de diversos asuntos juridicos, como ejemplo tenemaos: Tribunales
Administrativos, Fiscales, Agrarios y la Junta Federal y las Locales de Conciliacion y
Arbitraje.

3.- Con el transcurso del tiempo, en diversos paises europeos Yy
latinoamericanos, surgié la necesidad de establecer sistemas de gobierno y
administracion de los Tribunales que impartian justicia, creando dos corrientes, el
common law cuyo criterio se caracleriza por la independencia de los jueces y sus
tribunales, cuyas funciones fueron encomendadas a organismos judiciales de mayor
jerarquia; y el predominante en Europa en el que al ministerio de justicia,
dependiente del ejecutivo se le atribuyeron aspectos de seleccién, nombramiento y

fiscalizacion de los d6rganos jurisdiccionales.
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4.- En México, en el afio de 1988 se constituian por primera vez dos Consejos
de la Judicatura estatales, el de Sinaloa y Coahuila. Es en el afio de 1994 cuando se
crea el Consejo de la Judicatura Federal y el Distrito Federal, creados cada uno de
ellos como o6rganos de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacién y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
dependientes del Poder Judicial Federal y Local, los cuales conoceran acerca de
todo lo concerniente a los servidores publicos adscritos a las mencionadas
dependencias. Trayendo como beneficios el que se eliminaran criterios de indole
politico para la resolucion de las controversias y de la adscripcién, remocion y
cambio de area del personal judicial, el implemento del ejercicio civil de carrera, y la
disminuciéon de la corrupcion y perfil burocratico que se ventilaban al interior y

exterior de los organismos que imparten justicia.

5.- Dentro del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
actualmente se encuentran depositadas las facultades de vigilancia del orden y la
disciplina relacionadas con el personal judicial, en su Presidente y en su Sala

Superior.

6.- Actualmente no existe ningun tipo de érgano de control que regule las
actividades del personal judicial que labora dentro del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por ello surge la necesidad de que nazca uno a la
vida juridica del Tribunal, cuyas facultades y fines sean equiparables a los Consejos
de la Judicatura, el cual se denominaria Consejo Interno del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

7.- Los beneficios de tipo politico, juridico y social que traeria la creacion de un
Consejo Interno formado por miembros del propic Tribunal, serian éptimos para la
sociedad y el propio personal, en virtud de que las facultades de indole administrativo
estarian canalizadas a ese Consejo Interno el cual se concentraria en la resolucion
de los conflictos que se susciten con los servidores publicos, y ello redundaria en un

mejor servicio a las personas que acuden a dirimir sus controversias en el Tribunal y
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mejoraria el funcionamiento del Tribunal, en cuanto a produccion y calidad en todos
los sentidos.

8.- Para la creacion del consejo interno del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal seréd necesario reformar tanto su Ley y su
Reglamento Interno, a fin de adicionar, en cada ordenamiento un capitulo que prevea
la integracion, las facultades y atribuciones del Consejo Interno creado para dirimir
las controversias que se suscitan con todo lo relacionado al personal judicial y
administrativo del Tribunal, y con ello se derogarian las concemnientes a las
facultades que hoy tienen el Presidente del Tribunal y la Sala Superior del Tribunal,

respectivamente.
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3. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México 2005

4, Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
México 2005.

5. Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Meéxico 2005.

6. Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, México 2005.

7. Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
México 2005

8. Reglamento Interior del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, México 2005.
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