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Introduccidén

El presente trabajo consta de cuatro capitulos en los cuales se destaca el
significado de la micro, pequena y mediana empresa (MiPyMEs), dadas las
condiciones del patréon de acumulacion basado en el libre mercado. En general,
se ubican las particularidades que han definido al capitalismo en los Ultimos afos,
con el fin de situar el contexto que permitié el resurgimiento de las empresas
pequenas. Del mismo modo, se resaltan las caracteristicas que identifican la base
productiva integrada por las MiPyMEs mexicanas y el papel que éstas juegan en
el desarrollo de la economia nacional actual, asi como el nivel y calidad de

empleo que establecen.

En primera instancia, se presentan los planteamientos metodolégicos que
sustentan este trabajo. Posteriormente, dado que la unidad de andilisis serd la
empresa capitalista, se juzgd necesario conocer, en primer lugar, el sentido
econdmico y social adjudicado a ésta desde la perspectiva del propio sistema.
Posteriormente, la funcidn concreta desempenada por las empresas pequeias a
lo largo de distintas facetas cubiertas por el capitalismo en la organizaciéon
productiva, asi como su relacidn con la gran empresa. Por Ultimo, un
acercamiento al significado de las empresas mexicanas de menor tamano desde
la \bgica capitalista actual, caracterizada por el libre mercado y la intensificacion

de la competencia.

El primer capitulo rastrea el proceso de construccion tedrica de los
conceptos ‘empresa’ y ‘empresario’ desde la perspectiva de la teoria econdmica
tradicional, a partir del nacimiento de la economia como ciencia y ho§to las
concepciones recientes. Se parte del hecho, de que una teoria es tan sélo la
imagen de los fendmenos del mundo exterior reflejada en la conciencia humana,
como tal la explicacién del funcionamiento econdémico ha estado sujeto a ta
evolucién del capitalismo y sus instituciones asi como a las condiciones de

produccidén determinadas en un momento dado.

Conocer el significado econdmico y social conferido a ambos términos

permitird situar el tema empresarial desde la importancia intrinseca para el
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capitalismo. Se menciona el papel que cubre una empresa capitalista dentro dei
propio sistema, con la finalidad de dimensionar y comparar el rol que juegan las

empresas de menor tamario en México.

Adicionalmente, se pretende comprender el alcance de la exaltaciéon de
las virtudes empresariales en el marco de un modelo que propugna por el libre
cambio vy la libre competencia. Asi, la exacerbacion de la funcién empresarial
qgueda como una expresion de los principales valores del capitalismo: derechos
de propiedad y cultivo de Ja iniciativa individual productiva en un ambiente de
libertad.

El capitulo dos senala las razones histdricas y econdmicas que permiten,
hoy dia, el auge de las pequefias empresas. Primero se expondrén los cambios en
los procesos productivos y cdmo las innovaciones ofrecidas por la revolucion
tecnolégica propiciaron la insercion de las empresas menores como parte de la
cadena de produccidn. Es importante incluir el rol asumido por estas empresas en
otros paises, concretamente en aquélios sefalados como modelos
paradigmdaticos: Italia, Estados Unidos y Japdn; esto con la intencién de comparar

la dindmica nacional con la de otros paises.

En el caso de México, a la tendencia histérica antes descrita se unid a partir
de los afios setenta, la necesidad de integrar los recursos abundantes de la regidn
{[como la mano de obra y organizacion familiar) dentro de la industrializacion en
marcha. Asi, se considerd a las pequerfias empresas como unidades productivas
capaces de incorporar estos elementos convirtiéndose en un mecanismo de
cohesion e integracion social. Estas empresas se adhirieron entonces a la discusiéon
sobre la renovacién del aparato productivo por dos vias; una, en el marco de ia
revolucion tecnoldgica internacionat y la ofra, ante la necesidad de disenar

estrategias para el desarrollo det pais.

Posteriormente y bagjo esta misma perspectiva, la pequena empresa
adquirid mayor sentido por razén de la agudizacién del desempleo natural
caracteristico del capitalismo, intensificado a partir del agotamiento del patrén
de acumulacién anterior a la crisis de Jos ochenta y la modificacion de la

conducta, las prioridades, objetivos y estrategias de los agentes econdmicos. En
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primer lugar, la reduccidon del Estado como ente econdmico concentrd la
atencién en la iniciativa individual como sujeto econdmico dindmico y, al mismo
tiempo., generador de su propio empleo. Con base en este panorama, las
empresas menores debieron cumplir con una funcidon socio-productiva, sin entrar
en contradiccién con la racionalizacién del gasto publico y la apertura

comercial, derivada del libre mercado.

En general, el nuevo orden capitalista demandéd de las micro, pequena y
mediana empresas la ejecucidon de una parte de la produccién; asimismo,
legitimar y consolidar el principio laissez-faire; pero sobre todo amortiguar la

tendencia natural, creciente y a Ultimas fechas potenciada, del desempleo.

Finalmente, con el teldén de fondo mostrado en el capitulo dos, el tercer
capitulo pretende establecer la condicidn mediante la cual funcionan las
pequeias empresas en México. Se piensa gue mediante el monitoreo de algunas
variables relevantes para la actividad econdmica y que son resultado de las
operaciones de estas empresas, se puede determinar que la naturaleza vy
condiciones en las cuales funcionan no sélo son insuficientes para las exigencias
del medio en el cual interactian; sino que preparan y perpetian la situacion

actual en la cual se desarrolian.

A partir de las fuentes primarias, como las proporcionadas por los Censos
Econdmicos de 1989, 1994 y 1999, del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informdatica (INEGI), se distinguirdn las principales caracteristicas de la estructura
de la planta productiva mexicana, los patrones de competencia y en general la
revisidbn de los agentes econdmicos en un intento de acercamiento a ia tipologia
y capacidad de las empresas en la economia mexicana. A menudo se habla
acerca de la existencia de un enorme sector de empresas de subsistencia en
confraste con un sector moderno, vanguardista y estrechamente vinculado al

mercado mundial.

Aun cuando se utilice el personal ocupado como el criterio mas
generalizado para la clasificacién de las unidades econdmicas, serd
recomendable dimensionar las empresas en virtud de otros factores como su

distribucion sectorial, la tecnologia de la planta productiva, su capacidad de
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oferta en el mercado, su estrategia de crecimiento y competencia, potencialidad
en términos de generacién de divisas y sustitucién de importaciones, asi como en
la creacidn de empleo. En la elaboracidén de esta perspectiva se trata de no
perder de vista la importancia de las pequehas empresas ante la flexibilidad de la
oferta y la demanda, pero sf reconocer los diferentes tipos de empresa y como
tales los distintos significados que cobran desde lo econdmico y social. Sobre
todo, como podrd apreciarse, dadas las caracteristicas socioecondmicas de un

pais como México.

Una de las principales variables estadisticas utilizada, se refiere a la
generacion de Valor Agregado [VA}. Esta variable, considerada como bdsica,
puede mostrar, de manera indirecta, cdmo se estructura la produccién en
México. El VA como aproximado a la creacién de riqueza supondria el potencial
de crecimiento del sector de las empresas pequefas; ademds, por su
contrapartida como pago a los factores de la produccidn acercaria a las

posibilidades de distribucién de la misma.

La reunién, descripcidn y explicacidn de estos elementos pretenderd
estimar los alcances y los limites de las empresas pequehas para el tipo de
estructura productiva mexicana, con ello cumplir con el principal objetivo trazado
para efectos de esta investigacidn. Posteriormente, en un primer capitulo se
expone el sentido econdmico conferido a la empresa privada, por parte de la
tecria econdmica, como sujeto generador de riqueza, agente de cambio vy
promotor del progreso social. Se parte del hecho, de que una teoria es tan sélo la
imagen de los fendmenos del mundo exterior reflejada en la conciencia humana,
como tal la explicacién del funcionamiento econdmico ha estado sujeto a la
evolucidn del capitalismo y sus instituciones asi como a las condiciones de
produccion determinadas en un momento dado. En realidad, también se procura
estimar el significado de las MiPyMEs en un contexto histdrico, econdmico y
politico, mds alld de esta suerte de apologia volcada hacia el tema, de manera

mds 0 menos reciente.

El capitulo dos particulariza sobre las circunstancias en las cuales cobra

mayor relevancia el tema de la pequeia empresa. En un primer plano, desde ia
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oOptica de una reestructuracion capitaiista, caracterizada por la recomposiciéon
de los procesos productivos y en general a raiz de las innovaciones ofrecidas por
la revolucién tecnoldgica, donde las empresas de menor tamafo se insertan

como parte de la cadena de produccion y la especializacion flexibie.

Finalmente, el Ultimo capitulo sefiala las pautas generales sobre las cuales
podria integrase una politica publica a favor de la MiPYME en México. Se trata
simplemente de enunciar aquellos elementos que deberian estar presentes en las
acciones e instrumentos de esta politica, encamindndola si, hacia la construccién
de una perspectiva sistémica para el tfratamiento de los problemas y sus

soluciones.

México, D. F. a 6 de septiembre de 2005.



Planteamiento metodoldogico

Titulo

Impacto de las micro, pequeia y mediana empresas en la generacion de empleo y

riqueza en el contexto del modelo de libre mercado. El caso de México.

Objetivo general

Reconocer, en virtud de las caracteristicas de la estructura del aparato productivo
mexicano, los alcances vy los limites de las empresas de menor tamano en cuanto a
potenciales generadoras de crecimiento econdmico y empleo, asicomo en el marco de

un cambio en los sistemas de produccién.

Objetivos particulares

¢ Mostrar las razones histdricas y econdmicas que explican el auge de las empresas de
menor tamano con base en una recomposicidon de los sistemas de producciéon y el
sentido que cobran estas empresas en dichos cambios. Asimismo, ubicar un punto de
inflexion de este proceso, para el caso de México, a partir del cambio estructural de

la década de los ochenta.

e Determinar el significado econdmico y social de las nociones ‘empresa’ vy
‘empresario’ desde la perspectiva de la teoria econdmica tradicional y rastrear el
proceso de construccion tedrica de ambos conceptos, a partir del nacimiento de la

economia como ciencia y hasta las concepciones recientes de estos términos.

e Mostrar como la exaltacidn de las cualidades empresariales contribuye a la
legitimacién de los principales valores del capitalismo: derechos de propiedad vy
cultivo de la iniciativa individual productiva en un ambiente de liberiad. Asimismo,
reconocer esa legitimidad como adecuada a las transformaciones econdmicas,
politicas, sociales e ideoldgicas para un modelo de crecimiento basado en el libre

mercado.



Preguntas de investigacion

2Cudl es el papel que juegan las micro, pequeia y mediana empresas en México, a
partir de la década de los ahos ochenta, en la nueva configuracion capitalista,
manifiesta esta Ultima a través de un cambio en el patrdn de acumulacion hacia el libre

mercado vy la aparicion de sistemas de produccién flexibles?

Con base en las caracteristicas de la estructura de la planta productiva mexicana,
scudles son los alcances y los limites del significado econdmico, politico y social que

adquiere este sector en virtud de la recomposicién del capitalismo?

Hipotesis

En México, la proliferacién e impulso actual de las micro, pequena y mediana empresas
(MiPyMEs) se relaciona en gran parte con una nueva forma de sobrevivencia social en
respuesta a la crisis socioecondmica y politica mexicanas y a la dificultad de encontrar
un empleo asalariado; mds no con un proceso de acumulacion, antecedente para la

expansion de la riqueza y la generacién de nuevos empleos.

El desconocimiento de la naturaleza histérica y reciente de este conjunto
empresarial, las presenta como un conjunto homogéneo con la capacidad de insertarse
con éxito en los nuevos procesos y cadenas productivas; empero, el cardcter
heterogéneo de estas unidades es el determinante principal del papel y grado de
integracién econdmica real de estas unidades productivas dentro del sistema

econdémico.

La diversidad de esta estructura econdmica marca la vocacién de este tipo de
empresas, asi como una nueva divisidn del trabajo en la fragmentacién det proceso de
produccion, ello también explica el intercambio desigual entre naciones en el comercio

mundial.

Metodologia

El desarmrollo del presente trabagjo se sustenta de tres formas. En primer lugar, en
informacién obtenida a partir de medios documentales y de campo, asimismo de fuentes

primarias y secundarias. El tercer componente proviene de la experiencia como



colaboradora en la Fundacion para el Desarrollo Sostenible en México (FUNDES México)',

sitio donde permaneci por poco mds de tres afos.

La fase inicial de esta investigacion consistié en la revisidon de diversos textos tales
como libros, articulos, ponencias y/o ensayos sobre el tema de la pequena empresa. En
FUNDES tuve acceso a documentos de este tipo, asi como a estadisticas oficiales,
encuestas de otras instituciones o de la propia Fundacion. Al mismo tiempo, como
producto de los eventos organizados por ésta u ofras entidades, pude acceder al
intercambio de ideas vertido por los mismos empresarios, por funcionarios publicos y
privados, en mesas de trabdjo, en seminarios académicos, conferencias, foros, etc., en

torno a este tépico.
Justificacion

El consenso entre los sectores académico, politico, gubernamental y de la sociedad
organizada, asi como de los organismos internacionales en torno a la importancia
econdmica de las MiPyMEs, se ha convertido casi en un axioma tanto para el dmbito

nacional como internacional.

En México, desde hace varias décadas esta relevancia se ha manifestado en los
planes y programas de desamollo econdmico desde administraciones pasadas hasta el
Programa actual. En este Jltimo documento se sefiala la empresa como “pilar de la
economia, sustento de desarrollo, generador y distribuidor de riqueza,”? asi como
instrumento para el crecimiento y desarrollo incluyentes y de calidad. A través de la
Secretaria de Economia, el intento de fortalecimiento de este sector se reforzd por medio
de la creacion de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa vy la

permanencia de 130 programas federales de fomento y apoyo empresarial.

En el terreno juridico, el Poder Legislativo renové la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustria y la Actividad Empresarial [vigente desde enero de 1988) con la
aprobacién de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y

Mediana Empresa, el 30 de diciembre de 2002.

! FUNDES es una organizaciéon del sector privado Suizo con presencia en 10 paises de
Latinoamérica. Su misién es promover la creacién y desarrollo de pequenas empresas en la region,
mediante formacién empresarial, consultoria especializada, modificacién del entorno, servicios
financieros y E-business.

2 Secretaria de Economia, Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006.

it



Por su parte, el sector privado y el académico intervienen en la discusion e
implementacién de politicas de fomento para este sector, mediante asociaciones
empresariales, confederaciones, cdmaras, o por medio de andlisis, investigaciones,

estadisticas, publicaciones y documentos de trabajo.

Finalmente, en el orden internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el Banco Interamericano de Desamollo (BID), el Banco Mundial (BM} vy la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otros organismos multilaterales, han
contribuido junto con los gobiernos nacionales a la formulacion de proyectos,

hemramientas y/o instituciones para el impulso de estas empresas.

No obstante, la realidad econdémica nacional reciente, caracterizada por un
proceso de pauperizacion y precariedad de las condiciones de frabgjo y en general de
la poblacién, una tendencia a la concentracion de la riqueza, amén de un reconocido
proceso de desindustrializacion a partir de los ainos ochenta del siglo XX, entre otros
factores, sugiere una revision de la éptica desde la cual se ha abordado el tema vy el
consecuente disefio de proyectos acerca de los beneficios resultantes de este sector. No
se busca sobreestimar la funcidn de las MiPyMEs en el pais, sino ubicar su papel dentro de

la realidad mexicana.

Hoy dia, las demandas de permanencia en el mercado, impuestas por la apertura
comercial, rebasan las posibilidades de acumulacion en gran parte de la planta
productiva mexicana, factor gue agudiza la dicotomia del universo empresarial. Por un
lado, las grandes empresas y la Industria Maguiladora han generado sectores de enclave
dedicados al sector exportador. Por el ofro, los mecanismos de subsistencia o refugios
para el desempleo especializados en dreas de muy poco valor agregado también han
cobrado importancia. En ambos casos la desarticulacidon del aparato productivo se
profundiza y los estratos medios, es decir las pequeias y medianas empresas tienden a

desparecer, acentuando las debilidades estructurales.

En ese sentido, el estudio de la composiciédn de ta estructura productiva mexicana
puede ser una herramienta Util para identificar las carencias y posibilitar la creacién de
una politica econdmica que tienda a revertir y fortalecer el potencial real del aparato

productivo.



Capitulo uno: El significado econémico y social de
la empresa para el capitalismo

Infroduccion

Este primer capitulo expondra el sentido economico conferido a la empresa privada
como sujeto generador de riquezo, agente de cambio y promotor del progreso social.
Se trata de mostrar la relevancia del tema mas allg de la oleada transitoria, manifiesta

en el diseno de los planes de politica econdmica recientes.

El copitulo consta de dos partes. La primera, en el marco de la influencia del
pensamiento liberal del siglo X VIl y el punto de inflexidon que implicé, para el estudio de
los fendmenos econdmicos, el virgje en la interpretacion del concepto ‘riqueza’ y la
consideracion del hombre, en general, como sujefo histérico-econdmico responsable
de producirla. En este sentido, al tiempo que se situo un grupo social en particular,
diligente y dirigente de este proceso, se ocultaron algunas relaciones econdmicas y
conceptos fundamentales como oqguella donde el trabajo se creyd como el Unico

creador det valor.

Escudrinar en o origenes del liberalismo permitié establecer un vinculo y
continuidad con las interpretaciones econdmicas actuales. Asimismo, resaltar algunos
puntos de contraste establecidos de manera critica. Cuando los distintos sectores
referidos con el desarrollo empresarial plantean que su actividad requiere incluirse en
un entorno que les deje desplegar todo su polencial creador y promotor del beneficio
social (entendido este Ultimo como el intercambio mutuamente beneficioso entre fas
demandas no satisfechas y el espiritu y \a aptitud para satisfacerlas), aparentan evocar
la libertad exigida para el desarrollo de la economia durante ese siglo; de iguat forma
apologizan sobre su octividad productiva olviddndose que en elia intervienen,

ademds, otros factores .

La segunda parte del capitulo particulariza el sentido econdmico asignado at
empresario y la empresa por parte de la teoria econdmica. Este apartado reconoce el
vinculo existente entre la forma de concebir ambos conceptos y la concepcidn del

conjunto u orden econdémico donde éstos llevan a cabo su actividad productiva. Si se
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admite que una teoria es tan sélo la imagen de los fendmenos del mundo exterior
reflejada en la conciencia humana, es posible afirmar que las categorias requeridas
para la explicacién del funcionamiento econdmico, sus cualidades, rol e importancia,
han estado sujetas a la evolucion del capitalismo y sus instituciones creadas, las
condiciones de produccidn determinadas, asi como sus necesidades y requerimientos
en un momento histérico. Por tal motivo, el realce de la actividad empresarial y los
actores involucrados en el mismo, encuadra dentro del confexto en el cual se

desenvuelve el capitalismo actual.

A lo largo de estas lineas, se expondrdn los puntos de vista propios, acerca de
estas interpretaciones y el significado gue cobran para et desarrollo y funcionamiento

del sistema econdmico capitalista.

1.1 El surgimiento del pensamiento econdmico liberal en el marco del Siglo de las

Luces y sus implicaciones para el estudic de los fenédmenos econdmicos

El pensamiento econdmico liberal constituyd una critica al mercantilismo ejercido por
las monarquias, a lo largo de los siglos XVI y XVII. Acompanado por la Revolucidn
Francesa, en la parte politica, e inscrito en el contexto de la Revolucidon Industrial, dio
fundamento al nacimiento de una nueva clase en el poder y facilitd la creacién de la
empresa moderna como unidad productora inmersa en un ampiente de mercado

libre.

Para los economistas liberales, el mercantilismo distorsionaba los precios y
desincentivaba lo produccién nacional, este entorpecimiento del bienestar social
engendré el individualismo como la opcidn reorganizadora de la actividad
econdmica. Asi, buscd los cauces que le permitiesen liberarse de la coercidn de la
sociedad feudal y traté de ensanchar fos dmbitos para su iniciativa. A menudo un
severo control engendra un movimiento opuesto, de la misma intensidad con la que el
primero haya actuado, de manera tal gue la intromisidn extrema en materia
econdmica incubd un movimiento antitético, el cual exacerbd la libertad como el

medio para obtener una mayor expansiéon de la riquezo.
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En el orden de las ideas aparecieron distintos contra-argumentos, con la
pretension de probar la innecesario existencia de la direccion estatal. Una a una los
premisas del mercantilismo fueron atacadas por los pensadores liberales en el
momento en gue aquéllas eran llevadas a la prdctica. El deterioro de las condiciones
econdmicas mercantilistas y la pujante expansidn burguesa propiciaron as
circunstancios ideoles para que el liberalismo acabara con esos dragones que

continuaban con vida y “palpitontes, aungque un poco fatigados.”!

En realidad, la trascendencia de los procesos de esta época significaron el
oribo y la posterior consolidacion de una nueva forma de concebir, producir y
consumir las condiciones materiales de vida, donde "el mercado se convirtié en el
corazén del conjunto de las relaciones sociales."2 Como es de suponer, las ideas
preponderantes de ese entonces coincidieron con el pensamiento de la clase
hegemodnica, no fue olra cosa que una condicidon que prepard el terreno para el
ejercicio del poder; la legitimidad ideoldgica constituia la suya propia, se tratd de la
readlicad explicada a través de los ojos de quienes comenzaron a detentor la

autoridad.

Como cualquier otra interpretocion acerca del mundo, el liberalismo
econdémico, sumado al filoséfico y politico del siglo XV, surgid y recibid influencia de
las condiciones histéricas existentes y se expresdé a partir del enfoque de quienes lo
asimiloron. Bajo esta perspectiva, es que se nutrid de la confianza en el pensamiento
racional, respondié a las condiciones histdricas de la época, se construyd bajo el
enfoque de un sector particular de la poblacién: y finalmente se constituyd como un
rechazo al centralismo ejercido por los Estados absolutistas apoyados por la Iglesia. Este
periodo, conocido también como Siglo de las Luces o llustracidn, sentd las bases para
el desarrolio de la ciencia moderna y la reflexidn filoséfica. Asimismo, se identificd por el
optimismo en lo posibilidad de reorganizar a fondo la sociedad con bose en principios

racionales: "'se conoce por los sentidos, pero se interpreta por la razén. "3

) Robert L. Heilbroner, Vido y doctina de 1os grandes economistas. Aguilar. Madrid, 1982. p. 56.
2 Edgor Acaltitla, Sobre los origenes del pensamiento modemo, p. 3.
3 Jean D'Alembert, Discurso preliminar de la enciclopedio. Sarpe. Madrid, 1985. p. 39.
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Lo teoria de Newton acerca de las leyes nalurales del cosmos, significd lo
coronacién del hombre como el sujeto, quien a través de su razén es capaz no sélo de
explicar con mayor precision su entorno y existencia propia, sino que a medida que
entiende el funcionamiento de los procesos es capaz de controlarlos e incluso
reproducirlos de manera artfificiol. Asi, lo adquisicién de un mayor grado de conciencia.
por parte de lo humanidad y la formulacién de leyes que le permitan hacer
predicciones sobre el comportamiento de los fenédmenos, resultaron indispensables

para el "mejor” encauzamiento de lo social.

Estas ideas que hicieron eco en las Ciencias Sociales, se manifestaron en su
aspiracién por interpretar el mundo a parlir de leyes y categorias susceptibles de ser
descubiertas y estudiadas mediante modelos 16gico-matemdticos. Si bien esta
concepcion no logréd arraigarse en el estudio de la historia, en la economia encontrd
tiera férit. A partir de entonces y acorde con los esquemas seguidos en el dmbito de
las ciencias, los modelos interpretativos en el campo de esta disciplina fueron andlogos
a los de los cuerpos biolégicos y enmarcados desde el método de la fisica. Desde este
prisma, sumado a la exacerbacién de la libertad como el medio éptimo para la
creacion de riqueza, se construyd una definicién de la realidad econdmica como un
proceso objetivo y no como un campo de decisiones éticas subjetivas. Al respecto,
resulla significativa-la explicacién de Quesnay* hacia un problema de utilidad, con
base en un Principio de Optica desarrollado por Fermats, el cual indica que un rayo de
luz refractado en un medio no homogéneo, elegird el camino que minimice el tiempo
necesario para recorrerlo. Antes, las tesis fisibcratas fueron entendidos desde un
planteamiento muy cercano al método de las ciencias naturales, donde cualquier
inclusion desde el terreno de lo filoséfico, lo ético y/o moral, implicaban abstracciones

vacias que otentaban contra el orden natural preestablecido.

4 Francois Quesnay. 1694-1774. francia. Médico quien a pesar de hoberse dedicado al estudio
de la Economia Polilica como actividad secundaria, es considerado como la figura principal de
lo Escuelo Fisidcrata. Ademas de presidir reuniones intelectuales con otros estudiosos de la
época, Quesnay dio cursos en aritmética econdémica y fue autor del Tableau économique.

5 Pierre, Fermat. 1601-1665. Francia. Abogado y gobernante. En el mundo de las matematicos es
recordado por su obra Voria opera mothematico y por su trabaojo en lo Teoria de nimeros. Para
la éptica geométrico formuld el siguiente Principio: "Para ir de un punto a otro, la luz sigue la
trayectoria de minima duracion”, el cual fue retomado por Quesnay para una argumentacion
de tipo econdmico.



La creencia secular en o existencia de un orden natural y dindmico del universo
abrigo en el estudio de la economia la idea de identificar, separar y entender las leyes
gue operan en los procesos econdmicos. Adam Smith, por ejemplo, sedald que la
finglidad de esta ciencia consistia en descubrir y aislar las fuerzas que disponen una
determinada conducta en un marco sociai, con el fin de puntualizar y prevenir los

resultados con una mayor precision.

Ante la diferencia y separacidon manifiestas entre la Economia, como parte de
una Ciencia Social y Politica, frente al campo de la Filosofia y concretamente de la
Etica o la Moral, el enfoque racional extremo se arraigd desde entonces y hasta las
teorias actuales, en el estudio de los tendmenos econdmicos. Los debates en torno a la
naturaleza y objeto de esta discipling aun son comunes. Empero, si la Economic es
agjena a toda subjefividad, o diseho ético y/o moral, entonces para qué existen
campos como el de la Politica Econdmica, el Desarrollo Econdmico o la Distribucién del

Ingreso.

Con el supuesto de armonia u orden natural del sistema econdmico, se estimd
que ta actuacién y funcionamiento de los mercados, asi como las relaciones entre los
agentes que en él operan, se gjustan a ciertas leyes, tan objetivas como las fisico-
naturales; constituyéndose como un limite imparcial y un mecanismo automatico que
precisa y dirige lo conducta de todos los integrantes. Visto de esta forma, no cabe
lugar para el privilegio de nadie, por lo que el sistema resulta ser un mecanismo,
ademas de eficiente y eficaz, justo. El mercado es su propio guardidn y los precios,
considerados espejo exacto tanto de las preferencias subjetivas de los consumidores,
como de los disponibilidades objefivas de los productores, encuentran su equilibrio en
la reconciliccion de los intereses de ambas partes. De esta manera, la asignacion de
los recursos productivos obtenida es éptima, en tanto que refleja precios y cantidades

bajo las cuales oferentes y demandantes quedan satisfechos.

Esta idea del mercado como mecanismo imparcial es trascendental para la
interpretacién de sus problemas. La economia vista como una estructura compleja y
agregada, resultado de la sumatoria de la acciones de individuos libres, donde el

desarrollo evolutivo de si misma. sus leyes e instituciones existe por medio de un proceso
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selectivo natural. filtra aguéllas que respondan a exigencias determinadas. De esto
forma, se rompe con una orgonizacion social determinista, pues el mercado no da
lugar o prerrogativas hacia algun grupo social. Sélo por medio del esfuerzo individual se
asciende socialmente, pero al mismo tiempo se encuentra el limite de ello. en la

naturaleza autorreguiadora del propio mercado.$

La pieza clave de este esquema radica en la libre competencia entre oferentes
y demandantes que buscan maximizar su beneficio. Por tanto. lo ideal para la
actividad econdmica es que las leyes objetivas que la rigen funcionen solas, sin
interferencias externas que intervengan o impidan la autorregulacidén misma que
conduce al equilibrio del sistema. Sin embargo, para que éste garantice su éptimo
ejercicio. se requiere que fodos sus miembros conozcan y respeten las “reglas del
juego”, que los agentes accedan a informacién fluida, vasta y oportuna, sobre las
posibilidades que ofrece el mercado, en el entendido que lineas de movimiento mas

seguras posibilitan un mejor funcionamiento.

Es asi como una visidn meconicista acerca de los fendmenos econdmicos
encumbrd el método de la fisica como el Unico copaz de dar coherencia y objetividad
al estudio de estos Ultimos. Sin embargo, esta pretension llevada al campo de la
Economia o cualquier otra Ciencia Social reguiere de una amplia reflexién dada la
naturaleza de su objeto de estudio. Por un lado, el hombre es un ser muy complejo y en
esa complejidad radica la inabarcable dimensidn de su existencia, “no hay balonza de
precision para medir el odio, el amor, el deleite, el miedo o la vanidad de un ser
humano cualquiera... El hombre econdmico es una ficcidn, de igual manera que el
hombre religioso. psicoldgico o bioldgico. El hombre es todo eso al mismo tiempo y

mucho mas. Todo hombre es muchos hombres y a la vez un todo integral.*'?

Por otro lado, los aspectos sociales analizan sucesos Unicos e irrepelibles, no
acontecimientos sistematicos que puedan explicarse en términos de leyes en el sentido
de las ciencia naturales. sSon distintas las leyes que pueden emilirse desde la

perspectiva de estudio de lo social? Este no es el espocio para iniciar una discusion al

6 Heilbroner, Op. Cit., p.p. 80-82.
7 Jesus Silva Herzog. “Homilia para futuros economistas,” en Imagen y obra escogida. UNAM.
México, 1989. p. 94.
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respecto, baste decir que para el moestro Silva Herzog, las leyes de la Economiq,
exceplo las de cordcter econdmico-bioldgico implicodas, son leyes sujetas a cambios

inevitables, impuestos por la estructura econdmica y las instituciones sociales existentes

en un tiempo determinado.

Finolmente, el trasfondo metodologico importado de la Ciencias Naturales
incorpora la concepcion acerca de las conclusiones econdmicas como certezas
absolutas, lo que justifica el supuesto del orden sociol natural. La adopcion vy
adaptacion de demostraciones que pueden resultar ajenas corre el peligro de
subordinar la construccidon de una reolidod econdmica critica, entendida como la
identificacién de los alcances y los limites de los fendmenos estudiados, a la obsesidn
de adjetivarle a la Economia un caracter eminentemente cientifico, desde un campo

donde el grado de "cientificidad” no tiene que serle necesariamente compatible.

1.2 Cambilo en la Interpretacion del concepto ‘riqueza’ durante el siglo XVl y el sujeto

histérico-econdmico creador de la misma

El término 'riqueza' considerado a lo largo de esta exposicion se refiere a la
perspectiva capitalista; esto es, la posesidn de un nimero creciente de cosas y/o
bienes, las cuales representan la posivilidad formal de mejorar las condiciones de vida
del ser humano y la potencializacién de sus capacidades. Como tal, a lo largo de la
historia del pensamiento econdmico. la rigueza ha sido asociada con la probabilidod
de incrementar el beneficio social; por tanto, conocer los factores que le dan origen
equivale a reconocer tas mejores condiciones para su creacion y crecimiento. Por el
contrario, entorpecer estas condiciones corresponde a ir contra el bienestar de la

sociedad.

Se fratc de la riqueza creada "“como consecuencia del perfeccionamiento del
proceso de produccion."8 Perfeccionamiento y evolucidon que rompen con la idea de

Wiliam Pelty?, en el sentido de seiclar gque “la tierra es la madre de la riqueza, de la

8 Luigi Pasinetti, Lecciones de teoria de la produccién. F.C.E. México, 1987. p. 12.

7 William Petty. 1623-1687. Gran Bretana. Pionero de la economia numérica, contribuyd a la
leoria monetoria y a lo politica fiscal. observd la tendencia of crecimiento del sector servicios a
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misma manera que el trabajo es el padre y principio activo de la misma”'° y; al mismo
tiempo enmarca el ascenso del copitalismo dentro del predmbulo de ia Revolucion

Industriol.

Simultdneamente, la Economio se desarrollobc y encaminaba hacia su
consolidacién como ciencia, estableciéndose entre otras formas de interprefacion, lo
correspondiente a las fuentes de riqueza, sus medios de generacidn y sus sujetos
productores. Con ello, se fijarian, ademdas, las decisiones de politica econdmica
"necesarias’ implementadas para su impulso, asi como la remocién de aquellos
mecanismos considerados como obstacutos para este proceso, por razén de

representar un atentado para el progreso del padis.

Los siguientes parrafos presentan el significado adquirido por la nocién ‘riqueza’
a partir del siglo XVIll. Adicionalmente, se busca resaliar el sujeto econdmico calificado
como generador de la misma, por situdrsele como dirigente de la actividad
econdmica det mismo modo que al empresario. Aun cuando en un principio no se
ulilice esta Jdltima categoria, la funcidn que cumple aquella clase projagénica vy
diligente encarna el antecedente de la nocidn ‘empresario’. Se tomaron tres
contribuciones, las cuales ademdas de formar parte del marco descriptivo de los
fendmenos econdmicos actuales, tienen apcrtaciones conceptudles muy precisas

para lo interpretacién del tema que agui se ocupa.

Primero, para los Fisidcratas, la ‘riqueza’ dejdé de ser acervo y se percibidé como
flujo, con ello se hizo patente la necesidad de encontrar sus factores potenciadores.
Posteriormente, Adam Smith encontré en lo Division del Trabajo, en lo Ley de
Acumulacién y en el Comercio Exterior estos elemenios; con la inclusion del trabajo
humano, como un componente importante en el proceso de creacién. Finalmente,
David Ricardo quien a pesar de llegar a conclusiones menos optimistas que Smith
respecto al funcionamiento del sistema econdmico, y no hacer una alusién explicita de
la idea de riqueza, condensd las aportaciones analiticas realizadas en el marco del

liberalismo del siglo XVill y termind de dar forma a la llamada Teoria Econémica Clésica.

medida que crece una economia, conociéndose este fenédmeno como Ley de Pelty. Su
publicacion principal: Political Arithmetic.
W Henry W. Spiegel, £l desarrollo del pensamiento econdmico. Omega. Barcelona, 1973. p. 158.
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1.2.1 La transformacién de la ‘riqueza’ de fondo a flujo: la consideracion de la

Fisiocracia™

La Fisiocracia concibié la ‘riqueza'. a diferencia del mercantilismo, como flujo y no

como fondo o dolacidn determinada en funcidn de la disposicion de recursos

econdmicos.

En el caso del mercantilismo, la ‘riqueza’ se asocid a la dotacion de recursos
disponibles a escala mundial, con especial énfasis en los metales preciosos. Al
representar una constante, supuso que la riqueza de un pais no podia acrecentarse si
no a expensas de otro. Al mismo tiempo, al encarnar una fuente de poder, la creacién
de esta riqueza-poder no podia dejarse al azar, a la improvisacién o at arbitrio de otros
agentes econdmicos ajenos a la Corona. De ahi la explicacién de implementar

politicas econdmicas con el grado de agresividad que lo distinguid.

Para los Fisidcratas, la ‘riqueza’ hizo referencia a bienes realizados mediante un
proceso de produccién, renovado y acrecentado permanentemente. Las
implicaciones de este cambio de visién fueron fundamentales pues la riqueza ya no fue
visita como acervo o cosa dada, sino como algo susceptible de ser producido e
incrementado. Asi, sélo restaba ubicar los elementos que permitiesen reforzar este
proceso. La supervivencia del hombre recaia en gran parte en sus propias occiohes,
éste se considerd a si como un ente capaz de creor los medios para su propia
subsistencia. Este nuevo horizonte de comprension, marcd el interés por la actividad
privada en un contexto de libertad, como motor para la creacion de riqueza; por

tanto, como eje de la actividad econdmica.

La ftierra fue considerada como fuente de riqueza debido a que las
caracteristicas de la produccion en ese momento hicieron ver una enorme capacidad
productiva en este factor y por extensidn en el trabajo agricola. Se creyd que ambos

eran los Unicos tactores capaces de generar riqueza, porque det trabagjo en la tierra se

M Salvo donde lo indique y en oquellas citas especificas, Ia construcciéon de este apartado se
basd en los siguientes textos: tuigi Pasinetti, Op. Cit.. p.p. 11-39. Leo Huberman, Los bienes
terrenoles del hombre. Historna de la Riquezos de las Naciones. Nuestro Tiempo. México, 1981.
p.p. 165-191. Heilbroner, Op. Cif., p.p. 44-133.
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obtenia una cantidad de bienes (excedente) superior a los empleados al inicio de lo
produccién. A pesar de la existencia de una reserva limitada de recursos. la expansion
del bienestar era posible debido al aumento de la extensidon de tierra trabajada. De
igual forma, se pensd que si bien el artesano hubiese trabajado la matera prima para
convertirla en un producto consumible, y éste incluso valiera mds, el aumento de este
valor correspondia a la cantidad pagada al artesano, por tanto, no habia incremento

de riqueza.'?

En otfras palabras. los productos de la tierra podian calcularse como valor real
anadido, no asi la transformacion manufacturera, cuyo trabajo no agregaba valor al
natural 'y ademds representaba, por el pago que recibia, un valor consumido.
Probablemente esta tesis refleje la sobreestimacion de lo notural frente a lo creado,
conceptos considerados opuestos, debido a lo orientacién concebida en torno a la
utilidad. En su planteamiento, el punto de partida era lo exclusidn mutua entre natural
en contraposicién o lo forzado |(creado), considerada como equivalente a la de dtil
versus indtil. En sus ideas, correspondia al poder publico gestionar como una propiedad
y orientarse hacia la utilidad econdmica. Por tanto, era necesario lograr el mayor
incremento posible en el disfrute de bienes por la mayor reduccion posible de gastos.
Justo para demostrar esta situacidn fue gue Quesnay utilizé el Principio de éptica de

Fermat mencionado con anterioridad.

En su interpretacion de la composicion social, el movimiento Fisidcrata,
representado por Francois Quesnay, recalcd la productividad del sector agricola. Su
Tableau économique’d senald la existencia de tres clases sociales. cada una con
funciones y derechos particulares: a) la close productivo, dedicada a las actividades
agricolas y mineras {arrendatarios); b) lo close estéril, compuesta por artesanos y
personas dedicadas a la manufactura; y ¢| lo clase aristocrdtica, integrada por el rey y

la aristocracia nobiliaria y eclesidstica (rentistas).

12 Pasinetti, Op. Cit., p. 16.

13 Obro escrita por Quesnoy y pudblicada en Versalles, en 1758, Centrd su atencién en el
producto neto anual de una nacidn, desde la éptica de los interdependencias industriales,
resalté lo importoncia de considerar la interaccion entre los distintos sectores de la actividad
econdmico.

10
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Segun él, estos grupos sociales interdependientes entre si, se vinculaban por
medio del mercado, donde se efectuaba un intercambio econdmico medionte el cual
se distribuia la rigueza. Visto como un conjunto de interrelaciones. los procesos
economicos infegrabon una perspectiva organicista o de sistema. Del Tableau
économique se dice que presenta una enorme influencia sobre el conocimiento de la
circulacion de la sangre, andlogo al concepto de la circulacién econdmica y el
modelo gréfico de los flujos de la economia. De ser asi, este enfoque resulta poco
extrano en un médico, que ademads habia estudiado botdnica, quimica, matemdticas
y filosofia, habia vivido en el contexto del Siglo de la Luces y habia escrito para la

Enciclopedia's, a peticidn de sus amigos Diderot's y Jean d'Alembert.'é

Las condiciones de desamrollo del capitalismo en tiempos de Quesnay y los
Fisibcratas no les permitieron incluir una clase burguesa o capitalista. como o hicieron,
de manera explicita, en su marco de explicaciéon Smith y Ricardo. Tampoco hicieron
clora, reterencia hacia el empresario (como lo hiciera en su momento Cantillon, el
cual, por cierto, se expondrd en un apartado posterior). Pero, aun cuando no exista
vna alusidn evidente sobre este respecto. subyacen nociones del concepto
empresarial, al considerar la existencia de una clase dirigente del progreso econdémico

y social,

14 La Enciclopedia fue una obra que pretendid reunir el conocimiento humano desde un punio
de vista ordenado vy sistemdético. En ella, Quesnay tratd temas de economia rural, de la cusl
vivia el 85% de los franceses en condiciones precarias. Para él, el sistema era equivocodo, pues
en gusencia de competencia los precios se manipulaban en beneficio de los comerciantes; v si
habia excedente. los precios caian y los agricullores seguion en la pobreza. Ef sistema fiscal era
arpifrorio y predisponia al fraude.

'S Denis Diderot. 1713-1784. Francia. Al abandonar la carrero eclesiastica, cultivé un
pensamiento ateo (derivado de Hume y de los psicdlogos asociacionistas ingleses), el cual le
causd severos problemas por atentar conira lo moral de la época. Su obro Pensamientos
filosoficos, fue ordenada quemar por el Parlomento francés y fue encarcelado por la
publicacion de Carto sobre los ciegos. Entre 175) y 1745 se encorgd de compilar y divulgar en la
Enciclopedia et saber humano conocido hasta entonces. Esta obra se convirtié en el espacio
para lo difusidén de las ideas iustradas, como tal en arma contra el régimen politico absolutista.
¢ Jean D'Alembert. 1717-1783. francia. Matemdlico omigo de Voltaire. En su Tratodo de
Dindmica ayudd a resolver la controversia en fisica sobre la conservacion de la energia cinélica
y mejord lo definicion de Newton acerca de o fuerza. fue pionero en el estudio de ecuaciones
diferenciales y en et uso de ellas en la fisica, Junto con Diderot fue director de la publicacién de
la Enciclopedia.
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La Fisiocracia exaltd a labor realizada por el sector agricola y pugnd por la libre
actuacion de este grupo. Si bien el famoso laissez faire (dejar hacer}. se convirtié en el
grito de guerra de los Fisidcratas, lo hizo de manera indirecta al quedar vinculado al
concepto de propiedad. Antes que el libre comercio (de bienes agricolas), la
fFisiocracia exaltd la propiedad privada y especialmente la propiedad de la tierrqg,
dado que la expansidon de la riqueza quedo constrenida a tas actividades primarias. En
efecto, respetar el derecho a la propiedad de esa tierra equivalia a fomentar el
bienestar y progreso sociales. Un derecho se tiene en la medida que éste se pueda
ejercer, entonces debian darse las condiciones de libertad tales, que permitiesen
producir y vender lo que se quisiera, para que en efecto, el derecho a la propiedad y

posibilidades de potenciar la riqueza existieran.

Como se ha pretendido asentar, el giro determinado por esta corriente en la
nocién 'riqueza’, enmarcado en una idea secular del mundo, fue el embridn de la
dindmica de la economia actual. Una vez que el ser humano depositd su existencia
(incluido el progreso nacional) en la propia capacidad racional identificd distintos
sectores o clases como vanguardia del beneficio colectivo. En la actudlidad se
confiere el tumo a la capacidad empresarial en generat y se otorga una funcién
especifica o las pequenas empresas. Sin embargo, se olvida que esa capacidad
paradéjicamente, estd en funcidn del nivel de desarrollo econdémico existentes en

cada pais.

Los Fisiocratas, como antecedente del liberalismo econdmico del sigio XV,
influyeron con sus tesis en los planteamientos de aqguella corriente y la concepcidon de
sistema econdmico. Sobre el funcionamiento de éste Ultimo, las conclusiones entre los
Fisidcratas y Ricardo, como se podrd ver mds adelante, observan cierto antagonismo.
Para los primeros era la clase agricola quien dirigia el progreso econdmico vy social; en

cambio para Ricardo, esta clase constituia un lastre.

Sobre estos puntos de vista, aparentemente contrapuestos, es imposible calificar
alguno de ellos como falso o verdadero. Se menciond ya el significado de los
circunstancias histéricas para la conformacién del punto de vista personal, asi como el

sello propio que imprima cada estudioso de los fendmenos, como determinantes en la
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conformacidén de una inferpreiacidn. No es posible mantener una perspectiva
absolutamente atemporal sin adulterar el andilisis, un juicio critico se construye con la

presencia de una minima nocién de tiempo y de espacio sobre el objeto de estudio.

1.2.2 La infroduccidn de la Divisidn del Trabajo, la Acumulacién y el Comercio Exterior

como potenclardores de la riqueza: la visién de Adam Smith

Aungue Adam Smith suponia limitada la visidn fisidcrata en cuanto a creer que la tierra
era el Unico medio creador de riqueza, validd la idea de considerar ésta como un
ingreso comiente o flujo, y no como una suma fija o acervo de bienes acumulados. En
ofras palabras, la ‘riqueza’ se encuentra en los bienes consumidos y reproducidos
anualmente gracias al trabajo de toda la sociedad. La riqueza de una nacién se
encuentra en su capacidad para producir;, como tal, es susceplible de ser
incrementada y concierne al estudio de la Economia encontrar aquellos elementos

que lo hagan, en Ultima instancia, es su objetivo y finalidad Unica.

Al contrario de la creencia comun, que lo ve como un apologista de la clase
burguesa, Smith admiraba la actividad creadora de esta clase social, pero recelaba
de sus mdviles de actuaciédn y precisaba: "no recurrimos a su humanidad, sino a su
egoismo, y jamds les hablamos de nuestras necesidades, sino de las ventajas que ellos
sacardn.”V? Sobre el egoismo, mds adelante se verd cdmo es que forma el eje central
de su argumentacién acerca det mecanismo gue impele a la sociedad. En cuanto a la
generacién de riqueza, para él se tratd de una nocidn incluyente y le quedaba claro
aue “ninguna sociedad puede vivir floreciente y feliz si la parte que es con mucho la

mas numerosa de sus miembros vive pobre y miserable 8

Frente a la idea fisiocrata, la tesis de Smith extiende af trabajo, asi como la
organizacién de que el mismo puede disponer, como creador de riquezaq,
independientemente del sector donde se encuentre (agricola o manufacturero). Este
punto resulta particutarmente importante, pues inaugura la Teoria del Valor-Trabgjo, la

cval marcé una radical modificacién en los conceptos de ‘produccion’, ‘valor' vy

7 Reilbroner, Op. Cit., p. 58.
'8 pidem, p. 45.
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‘riqueza’; pues se concibid que la sumatoria de la produccién “natural” vy de la
produccion “humana”, en su aclividad transformadora, agregaban valor. En realidad,
este juicio trajo una auténtica revaloracién def trabajo y abrié camino para la nueva

forma de concebir la floreciente actividad industrial.

Dos premisas son basicas en la construccidn tedrica smithiana: i) Si “el trabagjo
anual es el fondo que surte originalmente de todas aquellas cosas necesarias y Utites
para la vida que se consumen anualmente en ella”; i) entonces el mecanismo que
permita extender este potencial al mdéximo posible necesariamente debe provenir de
éste. Asi, "los mayores adelantos en las faculiades o principios productivos del trabagjo,
y la gdestreza, pericia y acierto con que éste se aplica y dirige en la sociedad, no

parecen efecios de otra causa que de la divisidn del trabagjo mismo.”!?

Tal cual fo presentd en el famoso ejemplo de los alfileres, la especializacién y
habilidad de un obrero en una parte del proceso productivo reduce el tiempo de
ejecucién de este Ultimo e incrementa la productividad con la cual se lleva a cabo la
labor. El aumento de la productividad viene de la divisidn del trabajo y aguélla

constituye el pilar para la expansiéon de la riqueza.

La extrapolacién a escala mundial de este concepto indicaba que al igual que
en una fdbrica, los paises deberian dedicarse a una porte de la produccién. El
conjunto reunido de todas estas partes brindaria la satisfaccidn de la demanda
mundial. Como un gran sistema de produccién, un pais produciria sélo aquellas
mercancias en las cuales presentara ventajas, su especializacidén incrementaria ia
productividad mundial, y por tanto, el progreso. Bajo esta perspectiva, y dado que el
tamano del mercado constituia el Onico limite para esta situacién, correspondia al libre

comercio el papel de extender al maximo esta capacidad productiva.

La divisién del trabajo, en este caso internacional, quedaba determinada por la
dimension del mercado:; entonces, a medido que éste incrementara su tamano, a
productividad, y en consecuencia la riqueza, también lo harian. Visto asi, el libre

comercio mundial llevaba la capacidad del mercado hasta sus Ultimas consecuencias.

¥ Adam Smith, La riqueza de las naciones, Tomo |. Folio. Barcelona, 1999. p. 45, 48.
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la division del trabajo era lo mds completo posible y sus resultados también 1os maximos
posibles.

En resumen, a) la divisidon del frabajo aumenta la productividad y esto Ultimo es
el origen del incremento de la riqueza; b) la divisién del trabajo [y de manera implicita
ia productividad) se encuentra delimitado por la extensidon del mercado, y; ¢) con el
comercio libre mundial se extiende al mdximo este mercado. Por tanto, el libre

comercio exterior potencia la fuente de la riqueza en el mundo.

Bajo et influjo racionalista del pensamiento ilustrado, Smith creyd que el mejor
fomento del mercado deberia provenir primero del conocimiento de las leyes que
determinan su operacion y funcionamiento, al mismo tiempo, dio respuesta a una de
sus principailes preocupaciones y que consistia en descubrir y aislar las fuerzas que

mueven y dan forma y cohesién a la sociedad.

Para Adam Smith, la economia era un simple reflejo de la sociedad en el cual se
manifestaba la dindmica de los egoismos humanos. Esto es, la economia aglutinaba los
intereses individuales de quienes intervienen en ella. Esta conducta a su vez se
establece por efecto del marco social que rodea a los individuos, por lo que el
resultado de su comportamiento adquiere un caracter definido y previsible en funcién

del coniexio en el cual se encuentren éstos. 2

El egoismo deriva en el bienestar colectivo por el efecto moderador de la
competencia que ejercen todos los concurrentes al mercado. En un ambiente de
libertad, cualquier agente econdmico no puede transgredir los limites marcados de
manera colectiva e inconsciente, porque hacerlo significa quedar fuera del circuito
econdémico. Por ejemplo, en el caso de que algun productor o empresario quisiera
elevar el precio de una mercancia, existen otros productores o empresarios igual a éi,
que estan dispuestos y pueden ofrecer esa mercancia a un precio menor. Ante esta
situacion, et primero se ve obligado a reducir el precio de su producto o bien quedarse

fuera de lo competencia.

2 RKeilbroner, Op. Cit., p. 58.
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Este mecanismo auvtorregulador actia como una suerte de mano invisible que
permanentemente lleva el sistema al equilibric. Mediante la actuacion de la demanda,
manifiesta a través de las senales emitidas por medio de los precios, se nivelan y dirigen
los cambios en el mercado. Asi, no sélo se establece el nivel éptimo de los precios, sino
la asignacién de los recursos requerida por la sociedad y la distribucidn de ios ingresos
de quienes intervienen en la produccidén. €l mercado, conformado por la libre y mutua
interaccién entre el interés individual y la competencia, se erige como darbitro
inapelable determinante de los precios y las cantidades que regirdn la economia. Si la
produccion, los precios o las remuneraciones, se apartan de los niveles socialmente
fijodos, entonces se accionon las fuerzas necesarias para regresar al punto de

consenso.

Aunque Adam Smith hubo reconocido la contribucion del trabajo como factor
creador de riqueza, fue ambiguo en cuanto a definir el concepto ‘valor' y la diferencia
entre éste y el ‘precio’, esta observacion se hace conveniente en virfud de que si en el
nacimiento de la Economia como ciencia, no se percibid la distincién entre ambas
nociones y no se explica el origen del precio, el trabajo humano permanecerd
escondido o inexistente coma elemento creador de valor a lo largo de la evolucion de
este pensamiento. La presente observacion adquiere importancia al reconocer que
‘precio’ constifuye una categoria basica para los fundamentos tedricos econdmicos; y
ocultar el tfrabajo como origen de valor encubre, ademas, las relaciones entre éste y el
empresario y la empresa. Si a partir de estas premisas, como se podrd apreciar a lo
largo de los planteamientos de la segunda parte del presente capitulo, se construyen
uno buena porte de los pilares ideoldgicos, tedricos y cientificos caopitalistas, las
implicaciones en términos de conceptuacidn del sistema econdmico son basicos para

exaltar la actividad empresarial privada como Unico motor productivo.

En cuanto ala competencia, ésta no sélo controla y orienta el interés individual
hacia el beneficio social; también es el medio que estimula las facultades creadoras
del ser humano. En su naturaleza egoista, el hombre se ve obligado a inventar, innovar,
expandirse y correr riesgos, con ello, se impulsa una espiral ascendente de

productividad y como tal del progreso generalizado. Al respecto, Smith concluye su
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idea del mejoramiento de la sociedad al incluir la ocumulacion, como una ley basica

para la evoluciéon econdmica y social.

Si los excedenies obtenidos eron empleados en mayores proporciones en
maoquinaria, éstos aumentan los privilegios de la division del trabajo en tanto prosiga el
proceso acumulativo. La divisién del trabajo entonces se intensificaba a través de lo
occumulacion y se extendia por medio del libre comeicio. De nueva cuenta, aun
cuondo el objetivo Unico de los nacientes capitalistas fuera acumular ganancias, esta
accién redundaba en la prosperidad de la comunidad por la ampliacion de los
ventajas de la division del trabojo; aguella clase capaz de llevor a cabo dicha
ocumulacion, representaba el motor del mejoramiento de la sociedad. Los capitalistas
perfilados como los agentes principales a través de los cuales la renta se convertia en
acumulacion debian actuar sin cortapisas; su cantidad de excedente determinaba el

ritmo de la acumulaciéon y, a su vez, de lo expansion de la riqueza.

Todas estas conclusiones en manos de la clase capitalista de aquélia época
representoron la mayor justificacion y sustento tedrico y cientifico sobre lo necesidod
de eliminar cuclquier legislacién. Se argumentd de manera categdrica, por medio de
la obra La Riqueza de los Nociones, la relevancia de dejor actuor solo ol mercado en
aras del progreso nacional. Sin embargo, la adecuacion en retazos de ésta o cualquier
otra teoria hacia intereses de algun grupo, puede resultar peligroso para la evolucién y
crecimiento de uno sociedad. Samir Amin?' advierte que “es un rasgo cldasico de todos

los totalitarismos ¢conferir estatuto cientifico a una ideologia.’2?

La vision smithiana, en su busqueda del bienestar social, encontré que “fodo
estd inexorablemente determinado por el eslabdn anterior, ¢ condicion de que nadie
trate de perturbar el meconismo del mercado.”? Primero, los capitalistas obtienen
benetficios los cuales son invertidos en maquinaria, 1o que representa mayores medios

de produccién y una mayor division del trabojo. Segundo, una mayor division del

A Samir Amin. 1931- . Egiplo. Educado en Paris, hoy dio es uno de 10s pensadores neoc-marnxistos
mds conocidos desde el enfoque del desarrollo econdmico como en su critica relativista-
culturol de las ciencios sociales. Uno de sus obros es Accumulation on a World Scale.

2 Samir Amin, “De la seudomatemdtica ol cibermercado. Nueva brujeria, Ia economia 'pura’™,
en Economio Informa, p. 33.

23 Heilbroner, Op. Cit., p. 71.
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Capilulo uno' El significado econamico y social de la empresa para el capilalismo
irabajo acarrea una moyor productividad y mas riqueza para la nocion. Tercero, la

rigueza se intensifica debido o la acumulaciéon y se omplia gracias al comercio

axterior.2

Con todos estos elementos, el marco explicativo de Adam Smith sobre el
orogreso de lo sociedad resulta una concatenacion 1ogica y dinamico de factores.
semejante o una serie de proposiciones matematicas enlazadas entre si. Desde
cualquier punto de arranque, las leyes actuantes del mercado igualon los beneficios
de todos los factores productivos. Por razdn de la demanda se dictan las cantidades a
producir y los precios no sélo socialmente aceptados, sino ademdas los mds bajos
posibles gracias a su tendencia decreciente, mismo que encuentra origen en la
constante reduccidon de los costos de produccion por efecto de la competencia.
Simultdneamente, surte efecto la acumulacién, la cual traerd mayores facilidades para
la produccién y una mayor divisidén del trabajo con sus respectivos beneficios. En caso
de encontrar obstdeulos, esta acumulacion establecerd las pavtas que contrarresten
toles inconvenientes, iniciandose una nueva espiral en el ascenso de la sociedad,
donde el bienestar puede crecer a un nivel virtualmente ilimitado, siempre y cuando

no se interfiera en la operocién de las leyes del mercado.

Sobre el giro en la concepcion de ‘riqueza’ y la nocidn del orden notural
impresa por los Fisidcratas, Adam Smith agregd la Divisidn del Trabaojo, extendida a
través del libre comercio e intensificada por un proceso de acumulacién, como
detonadores del beneficio social. En su enfoque, la clase burguesa o capitalista se
apuntald como el artifice de bien comin a pesar de que sus mdviles originales no
hayan sido encaminados hacia éste; sino al controrio, hacia la satisfaccidon del
orivilegio exclusivamente individual. Al respecto, el mismo Smith advirtié "no son
muchas las cosas buenas que vemos ejecutadaos por aquellas que presumen de servir
solo el interés publico."?$ De igual formo, Adam Smith previno acerca de los riesgos que
represenian los monopolios para el libre y claro funcionamiento del orden del
mercado, asi como las ventajas que adquiere un pais con la gracia de un tratado de

comercio sobre la carga de aquél gue es menos favorecido. En otras palabras, el

-¢ Heitbroner, Op. Cit., p. 82.
33 Smith, Op. Cit., Tomo I, p. 191,
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propio Adom Smith pone en tela de juicio la reciprocidad en el intercambio comercial

de las naciones.

En el primer caso, se trataba de un privilegio, concedido a un individuo o
reducido grupo de ellos. quienes no satisfacian jamds la demanda para vender mds
caro. Asi, elevaban sus ingresos hasta un vaolor excesivo respecto a los costos reales de
oroduccidn. “El precio monopolio es siempre el moyor y mas olto a que puede
ascender el valor de una cosa. El naturol, por el contrario, como que es el precio de
libre comercio o competencia libre, es el menor y mds bajo a que puede
cémodamente regularse.”? En el otro caso el poder de monopolio que adquiric y
ejercic la nacién favorecida elevaba el precio de las mercancias adquiridas por
encimo de aquel nivel en el cuadl éstas eran obtenidas a la libre competencia de todas
los naciones. 3Se puede decir que la estructura de mercado actual nacional e

internacional propicia la competencia equitativa entre los concurrentes al mismo?2

1.2.3 El funclonamiento del sistema econémico en una pugna de intereses: la tesis de

David Ricardo?’

David Ricardo continud y formalizé las ideas desarrolladas por Adam Smith, ambos se
conslituyeron como nucleo tedrico de lo que hoy se conoce como Economia Clésica.
Ricardo proporcioné al estudio de la economia la abstraccién de los fendbmenos como
una herromienta para su comprensidon; con ello generd el método de andlisis
propiomente econdmico; esto es, la elaboracidn de modelos que exiraen los
elementos esenciales del problema planteado y examinon la inferaccién entre sus
partes integrantes. A partir de este momento y con mavyor fuerza, ios hechos del

sistemo econdmico comienzan a explicarse desde si mismos y no desde factores

26 Smith, Op. Cit., Tomo |, p. 108.

¥ David Ricardo. 1772-1823. Inglaterra. Primero fue un exitoso corredor de bolsa y luego se
convirtid en economista. Su obra principal Principles of Political Economy and Taxation, escrita
en 1817, se convirtid en un fexto fundamental de los temas econdmicos. Sus contribuciones
fueron, odemads de tipo metodoldgico. en el terreno de la teoria del valor, la teoric de la renta,
el comercio internacional y los finanzos publicas. Fue elegido miembro del Parlomento en 1813,
como representante de Portarlington. Desde muy joven se interesé por lo geologia, lo quimica y
las matemdticos.
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externos. Algunos autores senalon que pese a la aridez de su método deductive y
absiracto, Ricardo estabo muy orientado hacia lo praclica politico. Segun él, la teorio
era un requisito previo pora el corecto y eficaz andlisis del mundo real, asi como para

la toma de las decisiones.

Los conclusiones de David Ricardo acerca del progreso social fueron menos
oplimistas que los expuestas por Adam Smith. En primer lugar, aquél concibid la
actividad econdmica como una pugna de intereses, primero por la exacerbada
competencia entre capitalistas, y luego enire esta clase y la de los terratenientes. Por
otro lado, la acumulacidn de copital a partir de io0s excedentes de los capitalistas
tendio a reducirse hasta un estado estacionario en el cual ya no habria acumulaciéon

neta, por tonto el avance social se detendria.

Parte del origen de estas conclusiones se encuentra en la conceptuacidn que
Ricardo hizo sobre lo renta; y la creciente demanda de alimentos y resiningida por la
escasez de tierra fértil. Segun él, la renta representabo la "“parte del producto que se
paga al terrateniente por el uso de las energias originarias e indestructibles del suelo™?;

retribucidn, por cierto, ajena al nivel de fertilidad poseido por una tierra.

Dado gue se paga un monto similar, independiente de la calidad de la tierra, los
costos marginales de la produccidn se incrementaban en la medida que se cultivaba
la menos fértil; o bien, el costo marginal acrecentaba el costo total necesario para
producir una cantidod mayor del producto final. €l costo marginal de la Ultima unidad
producida por el productor menos eficiente determinaba los precios y al mismo
tiempo, los precios fijaban la renta, ello aumentaba el precio de los productos de la
tierra, y concretamente, la renta de la tierra. Con el fin de mantener los salarios en un
grado equivalente o una canasta de bienes que proporcionara los medios de
subsistencia necesarios para los obreros, era necesario un monto adicional.?® Asi, se
tenia la existencia de dos foctores que afectaban la distribucidon del ingreso en el largo
plazo. De un lado, una tendencia al aumento de la renta de la tiera y, por ende, del

valor de los productos. Del otro, la consecuente influencia alcista en el precio de la

2 David Ricardo, Principios de economia politico y fributacion, p. 5).
? Heitbroner, Op. Cit., p. 113y 114.
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fuerza Ge trobagjo. El efecto de ambos acarreoria la baja de los beneficios y 1o
reducciéon de la participocion del copital, porque el industriol era afectado. mas que

por el trabajador, por el rentista.

Esta fue la causa considerada por Ricardo para concebir a la clase terrateniente
no sdlo como la Unica beneficiaria de la organizacidn social, sino ademds como un
sector que atentaba contra el proceso de acumulacion. El trabajodor recibio un salario
por efecto de la labor que reclizabo: el capitalista hacia de empresario y por ello
merecia un benelicio; pero el terrateniente se favorecia solo por la fertilidad de lo tierra
y su ganancia (la renta) no se veia reducida por ningun factor, al contrario, de
acuerdo o los rendimientos decrecientes, los incrementos en la renta eran alcanzados

a costa de otro grupo social.

La importancia conferida al sector capitalista como el responsable del progreso
social proporciond a esta clase mayores elementos para ratificar su necesidad de
accion en un ambiente de libertad. En este contexto, todo aquello que contribuyera a
disminuir el valor de los productos agricolas era absolutamente favorable para el
desarrollo econdémico. De aqui el planteamiento de Ricardo en favor del libre
comercio con el propésito de la importacidén masiva de cereales de paises en los

cuales la renta de la tierra no fuera tan elevada como en inglaterra.

Al igual que los Fisidcratas y Adam Smith, David Ricardo no abordé el tema
empresorial de manera explicita, sus contribuciones giraron en torno at funcionamiento
econdmico de la sociedad en general. No obsiante, en su explicacion surgid la
existencia de un clase vanguardista y dirigente del proceso; para los dos Ultimos esta
clase fue la capitalista o burguesa, motor de la economia y cuyo papel antecede al

de la clase empresarial como se le conoce actuaimente.

1.3 El signlficado econdmico asignado al empresario y la empresa

Una vez expuesta la concepcion general del sistema econdmico vy la existencia y
funcion de un sector clave para el funcionamiento y crecimientio del beneficio social,

corresponde identificar la importancia y sentidos especificos conferidos al sector
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empresarial y el proceso de conformacion del concepto actual de empresa vy
empresario. Lo segunda porte de este capifulo se dedicard a ello, asi se traslucird
ademds el significado de la promocion de estos productos capitolisfas en la constante

legitimacidn de sus propios valores.

La empresa se presenta como el impulso al uso eficiente de los recursos y el
medio para extender los limites de la actividad econdmico {y se oculta como el medio
paro obtener ganancias). En su accidn, se establece como el vector del cambio y del
crecimiento, asi como el medio de creacién, divulgacidon y aplicacion de nuevas
formas de producir. Por su parte, el empresario como individuo encargado de conducir
y organizar el proceso productivo, es el artifice del progreso. es quien asume riesgos,
imprime su esfuerzo y en general posee una serie de cualidades por las cuales
adquiere ciertos derechos y prerrogativas. Asi, ‘empresa-empresario’ se presenfan
como concepltos indisolubles y primordicles para el desarrollo social y econdmico,

amén que constituyen la unidad bdsica de produccidn.

Lo Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos {OCDE) sefala
que la existencia del "espiritu empresarial es esencial para el funcionamiento de una
economia de mercado."¥ Si empresa y empresario actian como producto capitalista,
de su constante fomento dependerd asegurar la permanencia del sistema, por ello,
ademds de exaltar las caracteristicas conferidas a éstos, se enaltecen y buscan dos
condiciones necesarias para la actividad econdmica actual: la iniciativa individual

productiva inmersa en un ambiente de libertad y respeto a la propiedad privada.

Al mismo tiempo, los nuevos paradigmas en la preduccidn aunadas a la
sifuacion social y laboral prevalecientes en el mundo {sobre todo en América Lating)
generan las condiciones histéricas adecuadas para el florecimiento de la empresa
privada y en particular de las MiPyMEs, como eje arliculador del conjunto de la

actividad econdmica.

A continuacion los principales aportantes doctrinarios mismos que contribuyeron

d la conformacidén de la reciente concepluacidn acerca de empresa y empresario.

¥ Orgonizacion para lao Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Estimular el espiritu
empresarial. La estralegio de lo OCDE pora el empieo. Francia, 1999.p. 11.
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1.3.1 Richard Cantillon

Richard Cantillon® introdujo el término entrepreneur para referirse al agente quien
dirige lo produccién y el comercio, compra medios de produccion tanto al propietario
de la tiero como al trabgjador a precios que le fueron ciertos, de cuya combinacion
saldrd un producto, mismo que venderd a precios que le fueron inciertos en el
momento en el cual comprometid sus recursos. Con ello, Cantillon se convirtié en el
precursor del problema del riesgo y la incefidumbre inherentes o la actividad

empresarial.

Contillon situd al empresario desde un horizonte individualista y clasista. El primer
término se refiere al individualismo motivado por el interés propio y sujeto a un orden
natural de la esfera social, inserto en un mercado competitivo, como una forma
espontdnea de cooperacién econdmica. Como se podrd ver, esta idea persistid en (G

concepcién de Adam Smith.

£n segundo lugar, clasista por razon de considerar fa existencia de dos clases
sociales: a) los independientes, integrada por principes y grandes propietarios, y b) la
de los dependientes, compuesta a su vez por empresarios y asalariados. La actividad
empresarial resulta riesgosa porque dada la poca certeza ante los posibles beneficios
que pudiera reportar el negocio, los empresarios reciben un ingreso inseguro, mientras
que los otros, un solario seguro; no obstante, insisten en la satisfaccion de las
necesidades de los mercados mediante el suministro oportuno de los bienes necesarios
en el silio adecuado. £l empresario es quien se compromete en el negocio sin la

cerfidumbre sobre el beneficio que le pueda derivar.

Asimismo, Cantillon vio al empresario como el agente quien acciona y dinamizo
las fuerzos econdomicas, como tal, el motor del ciclo productivo: impulsor, ademas, de

la produccion y el comercio en el cual se intercambiaban bienes. Puso especial énfasis

3! Richard Cantillon. 14682-1734. londa. Vivié en Francia y trobagjé en Espoia, durante la guerra
de sucesién, como contable del Pagodor General de 0s Ejércitos Ingleses. Escribid Essai Sur la
Nature du Commerco en Général. Creyd en el individualismo sujeto a un orden natural de lo
esfera social, motivado por el interés propio en el marco de un mercado competitivo como una
forma de cooperacidon econdmica, espontdnea y no planificada. Al poso del tiempo. este
orgumento se convirtié en un importante antecedente paro el concepto de la "Mano Invisible'.
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en las coracteristicos de direccidn y especulacion necesarias para el desarrollo de la

octividad, pero no incluyd oun la idea de innovacién como luego lo hizo Schumpeter.

Entendié la tierra como fuente o materia de todo riqueza y al frabajo como
forma gue la produce. En la combinacion de ambos elementos en el balance
comercial nacional ofirmd la procuracion de que los bienes importados tuvieron mayor
proporcidén del factor tierra, y los exportados mayor parie del valor factor {rabgjo.
Cuanto mds producto natural tenga una economia nacional, tantas mds personas
podrd mantener, pues el hombre vive del consumo de lo maleria, no del valor creado

en el frabajo.

1.3.2 Jean Baptiste Say3?

En el contexto de que la ciencia econémica estaba fundado sobre cimientos muy
sdlidos y principios basodos en deducciones rigurosas. Jean Baptiste Say desarrolld una
nocidon de empresario, la cual no lo limitaba a simple donante de copitol; sino que era
lo persona quien deteciaba necesidades y descubria los medios para satisfacerlas. Era
el factor que combinaba a los otros en un organismo productivo y con esta labor
desempenaba un papel de guardidn del equilibrio en el mercado mediante el impulso

de nuevas demandas.

Say fue el primero que vinculd al empresarno con uno funcidn directiva,
organizativa y tomadoro de decisiones, mismo que distinguié de la funcién del
capitalista; es decir, comenzd a esbozar una posible seporacién de roles entre ambos

individuos. aunque en su obra permanecié la ambigiedad al tratarlos.

Esta diferenciacién entre empresario y capitalista que trazdé Say se hizo mas
evidente a partir de la segunda mitad del siglo XIX. "Los combiantes métodos de
financiocion de los negocios, produjeron un nimero rdpidomente en oumento de

casos en los que los capitalisias no eran empresarios y 05 empresarios no eran

32 Jean Bapliste Say. 1767-1832. Froncio. Hombre de negocios, autor de la Ley bautizada con su
nombre o ley de los mercodos, acerca de que "toda oferta crea su propic demonds'; misma
que fue refutada més tarde por Marx y luego por Kenyes. Introdujo el concepto ‘empresario’ en
lo teoria econdmica vy la division de los factores de la produccidon en tierra, rabajo y capital.
Publico Troité d' économie politique.
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capitalistas.”3 Para lo teoria econdmica esto implicd centrar el cuerpo andlitico
bdsicamente en la funcién empresarial, aunque para algunos autores quizds no con la

importancia que realmente merecia el fema.

Al igual que Cantillon, en lo que concierne a la dimensidon de incertidumbre y
riesgo, Say reconocidé que el empresario adquiere los factores de la produccion a un
determinado [cierto) precio y el producto de la combinacidn de éstos se vende a otro,
completamente incierto. En realidad los empresarios descritos por Say se encuentran
inmersos en la inseguridad econdmica y la forma en la cual afrontan este factor,
justifica y da origen a las utiidades empresariales. Agregd que la produccion no se
realiza por si sola, se requiere de la intervencidén humaona, de un elemento si bien
diferente, también decisivo. El proceso econdmico requiere su existencia, mas ain, un
modelo de desarrollo que pretenda ser correcto debe incluir al empresariado como

parte esencial.34

1.3.3 La Escuela Austriaca

En continuidad con las teorias cldsica y neocldsica, aunque con ciertos puntos de
ruptura con ellas, surgieron una serie de economistas del circulo de Viena, conocidos
como la Escuela Austriaca. Aungue los planteamientos de este grupo permanecieron
djenos a los aspectos sociales, ofrecieron un nuevo enfoque del papel del empresario
al integrarle una funcién activa en la coordinacién y asignacion de los recursos
disponibles, en el marco de la inseguridad del mercado, esta Ultima caracteristica
sobresaliente y fundamental de la economia. Dentro de esta corriente, Ludwig von
Mises, israel M. Kirzner y Friedrich August von Hayek concedieron importancia al papel
del empresario para su explicacién del funcionamiento del sistema econdmico. A

continuacion una breve sintesis de sus aportaciones.

33 Joseph A. Schumpeter, “La teoria econdmica y la historia empresarial,” en Ensayos. Oikos,
Barcelona, 1948. p. 258.
3¢ George Taylor, Historio Econdmico. Economio y empreso. Prolam. Argentina. 1974. p. 16.
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Ludwig von Mises3$ e Israel M. Kirzner3é creyeron que el bien comun era resultado
del interés egoista de los individuos, pero no de un mecanismo automatico ni
espontdneo, sino inducido vy resultado de largos procesos de busqueda y errores. Para
ellos. el funcionamiento del mercado se explicaba desde la conciencia del individuo y
su juicio subjetivo en relacién a las circunstancias de un entorno caracterizado por la
incertidumbre. El empresario es quien detecta oportunidades desaprovechadas e
influye, mediante su actividad sobre las decisiones de los otros aclores; con ello. la
explicacidn de los cambios econdmicos se dimensionaron a partic de la esfera

humano-creativa marcada por el empresario.

Si bien estas tesis forman parte de la tradicion liberal, la Escuela Austriaca rompid
con la nocidn del equilibrio en el mercado como consecuencia de su propia
estructura. En efecto, de acuerdo al desconocimiento general acerca de las
complejas condiciones reales, los desequilibrios que puedan surgir al interior del
mercado pondrian en duda su capacidad para establecerdo como el mecanismo de
coordinacién econdmica por excelencia. En su lugar, la conducta de ciertos agentes
econdmicos, quienes no buscan maximizar su beneficio, sino generar aquellas fuerzas
idoneas para reestablecer el equilibrio (sean éstas, cambios en los precios, en los
métodos de produccidn y/o en la asignacion de recursos) era el determinante efectivo

del comportamiento del mercado.

Estos agentes, denominados empresarios, impulsaban el movimiento de todo el
proceso econdmico por medio de la difusidn de la informacion. Una vez eliminados los
errores de apreciacion y desconocimiento naturales, se alcanzoba el equilibrio. En esta

perspectiva, surgié el empresario ejecutor, quien no era simple maximizador de

35 Ludwig von Mises. 1881-1973. Austria. Fue uno de los miembros principales de o Escuela
Austriaca, se pronuncid o favor del sistema de precios como el meconismo mas eficiente para
la asignacion de recursos. Explicd las fluctuaciones del ciclo econdmico con expansion y
contraccion del crédito bancario. Demostrd la inviabilidad econdmica y politica del socialismo,
primero por la ousencia de un sistema de precios, y segundo por la consecuente destruccion de
la democracia subyacente defrds de éste mecanismo. Escribid Humon Action: A Treatise on
Economics y Economic Calculation in the Socialist Commonwealth.

3¢ Israel Kizner. 1930- . Inglaterra. Discipulo y seguidor de von Mises. Kizner se ha especializado
en el desarrollo de lo concepcion dindmico de la economia y en el estudio de las
consecuencias coordinadoras de la actividad empresarial. Ho publicodo Competition ond
Entrepreneurship y Discovery ond the Capitalist Process.

26



Capilulo uno: El significado econdmico y social de la empresa para el capilalismo

neneficios (ese rol recae sobre el propietario del capital), sino que en su interaccidn
con ofros igual a él, generaba la dindmica del mercado, obraba intencionalmente y

en un estado de desequilibrio exploraba oportunidades antes no percibidos.

Como puede apreciorse, la Escuela Austiaca separa las funciones entre el
dueno det capitol y el individuo encargado de dirgir la empresa. El tipo de naturaleza
de uno y ofro, predispone la persecucién de objelivos diferentes y como tal. de
conductas distintas. El capitalista asume uno actitud pasiva, en tanto el empresario

participa del rol creativo y de cierta forma agresivo.

Ludwig von Mises vio que la actividad empresarial partia de ta deteccién entre
lo que se hace habitualmente y lo que deberia hacerse. La decisidn empresarial era
una accion consciente de quien dirige el flujo de los recursos hacia la satisfacciéon de
las necesidades del consumidor. Al empresario (emprendedor) le corresponde estar
alerta ante la oportunidad de descubrir errores e ineficiencias, revela lo que otros han

pasado por alto y obliene una ventoja por ello.?”

Por su parte, Israel M. Kirzner percibio el mercado como un proceso en el cual las
acciones econdmicas de los ofros imponen restricciones o las decisiones del
empresario. En cualquier momento el desconocimiento sobre la forma de coordinar las
decisiones y acciones de los participantes en el mercado es muy grande. Sin embargo,
en esta imperfecciéon o ineficiencia generalizada, asi como en el desequilibrio
provocado en el mercado. se abren oportunidades de negocio y beneficio, mismas
que no es deseable pasen desapercibidas. Ahi, las empresas con mayor copocidad de
percepcion y mejor informados obtienen una ventaja competitiva. El éxito dependerd

entonces de la posesion de informacion 38

El empresario, al ocupar el puesto conductor en la empresa, detenta la
responsabilidad sobre la actividad productiva y asume la inseguridad inmanente a ella.
Su actuacion no se limita a la asignacion de recursos o lo realizacién eficiente de

ciertos plones en el marco de los fines y medios disponibles; sino reconoce nuevos

3? José Rodriguez de Rivera, Empresa y empresorio. Universidod de Alcald de Henares. Espafia,
1999. p. 37.

B8 Rodriguez, Op. Cit., p. 36.
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objelivos y formas de orgonizacién para conducise. El recopila, evalia y utiliza
informacidén como base pora el destino de los recursos; en su inventiva, no existe una
mera reacciéon mecdnica o un desempeno pasivo ante los eventos de su entorno,
manifiesto en un cdlculo que maximice los beneficios o economice recursos. Sus
decisiones también se apoyan en procesos de aprendizoje, resuliantes de experiencias
anleriores, los cuales se configuran con ta adquisicion permanente de nuevos

conocimientos.

Con estos elementos, Kirner afirma que no es posible explicar la accidn humana
exclusivamente desde categorics econdmicas-maximizadoras pues se¢ hace necesario
recurrir a condiciones extraecondmicas, no obstante relevantes pora el acontecer
economico. El empresario posee un papel activo porque no sélo reacciona ante 10s
sobresaltos del mercodo (reaccién automdtica programada vy sin libertad}; a fravés de
su iniciativa interviene en el ambiente e introduce nuevos procesos. Ante una situacion
de desequilibrio, la competencia entre empresarios con distintas capacidades e
informaciones (esto significa el reconocimiento de la no existencia de la competencia
perfecta) empuja los precios del mercado hacia niveles que limitan las posibilidades de
ganancia, y en este mismo proceso de competencia se superan equivocaciones (por
el aprendizaje empresarial) y lagunas de informacién hasta que se llega a un nuevo
estado de equilibrio. £l empresario se convierte entonces en un mecanismo para la

comunicacion de informaciones.

Para Kirzner, lo empresarial queda vinculado a la copacidad de accion y
aprovechamiento de las diferencias de informacién y conocimientos relevantes para la
toma de decisiones en un dmbito de competencia y vfilizacion favorable de las
divergencias. Su empresario inventivo detecta fuentes de beneficios, sobre la base de
diterencias de precios, uliliza los diferencias y ventajas de informacion para su favor, lo

que traslada su fuerza a esta capocidad y le resta importancia al factor riesgo .3

Finaimente, Friedrich August von Hayek* definid la octividad de los agentes

econdmicos y al empresario en parlficular, en funcidn del tiempo y las expectativas

3 Rodriguez, Op. Cit.. p. 37.
“ Friedrich August von Hayek. 1899-1992. Vieno. Combatié en 1917 en el fiente italiano, después
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previstas, pues planificaban y adaptaban sus planes a los cambios inesperados. Dado
que los empresarios se basaban en los precios previsibles, los cambios inducidos por la
inflacidon (crecimiento de la oferta de dinero sin base en aumento de produccion, es
decir se interpretaba como un fendmeno monetario) podian causar la retirada de la
actividad empresarial. Asi, los ciclos econdmicos tenian que ver con factores que
irumpian en el mercado como el propio dinero, donde su exceso quizds distorsionaba

el mecanismo de precios comrespondienies a bienes escasos.*!

Segln él, existia una limitacién del conocimiento humano. No era posible
recopilar toda la informacién que seria precisa para planificar el ocontecer
econdmico, sdlo el mecanismo de un mercado dejado a su propia dindmica, movido
por los precios seria capaz de coordinar las actividades de los agentes econdmicos
con sus distintos niveles de conocirmientos imperfectos. Asi, Hayek no admitié, al igual
que otros miembros de la Escuela Austriaca, sobre todo von Mises, que las
explicaciones de los fendmenos sociales pudieran abordarse desde un enfoque
sistémico. La accidén humana constituia una respuesta surgida de su inferpretacion
subjetiva a las circunstancias de su entorno interno y externo. Cualquier decision
humana requiere tiempo y se realiza siempre bajo la condicién de las limitaciones del
conocimiento, en un mercado heterogéneo, desagregado, caracteristico de la

subjetividad y la diferenciacién entre los sujetios que actian en él.

A lo largo de este apartado se ha expuesto lo idea de gque la empresa ejerce
presién o control sobre las fuerzas que actian en el mercado. Empero, solamente la
empresa con capacidad organizadoro interna superior a la media podrd influir y
emprender inversiones innovadoras y asi superar los retos impuestos por las fuerzas del

mercado.

estudié Derecho y Economia en la Universidad de Viena, donde conocid a tudwig von Mises. Se
habilité de profesor en 1929 y acudid ala London School of Economics en 1931. Alli permanecio
hasta 1950 cuondo fue a Chicago paro impartir lo catedra de ciencias sociales y morales. Su
trabojo se centré en la critica ol keynesianismo y al socialismo.

4t Rodriguez, Op. Cil., p. 32.
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1.3.4 Joseph Alois Schumpeter4?

Aun cuando Joseph A. Schumpeter formd parte de la tradicion de la Escuela Austriaca,
se le presenta apcarie debido a que poco a poco se fue apartando de los

planteamientos de esta comiente.

El modelo de empresario schumpeteriano es considerado como cldasico. Dado
que en éste lo innovacién, entendida como la aplicacion de nuevas ideas en cuanto a
técnica y organizaciéon que dieran lugar a iransformaciones de la funcion de
produccién, era el componente estratégico de la actividad empresarial. La innovacion
ademads era el detonante del desarrollo econdmico en una posicidon de equilibrio.
Schumpeter exalté la innovacion empresarial hasta considerar el poder del monopolio
como un incentivo adecuado y una recompensa merecida aunque efimera en tanto
no fuera roto y reemplazado en una cadena de destruccidon creativa, por otro

monopolio de innovadores.

Pese a estas caracteristicas, la empresa también acamrearia males af sistema, los
cuales incluso dirigian el capitalismo hacia su derrumbe. En efecto. segin Schumpeter,
al interior del propio capitalismo se encontfraba el germen de su desventura. Si bien el
progresivo influjo del racionalismo, permitié el nacimiento del capital, lo hizo a costa de
la destruccion de tas condiciones sociales donde se insertd. La tendencia creciente del
tamano de la empresa, la llevaria a conformarse como una unidad despersonalizada y
de gran escala. La innovacidn, ejecutada en un principio por dirigentes de la industria,
se transformaria en una rutina administrativa manejada mas por asalariados, que por
hombres que reciben beneficios. Los accionistas ausentes, separados de la direccién,
pierden su adhesidn a la propiedad, consecuentemente se disipa la lealtad

caracteristica de un mayor arraigo hacia la propiedad.

42 Joseph Alois Schumpeter. 1883-1950. Austria. Se nacionalizé americano. Estudioso de la historia
del pensamiento econémico. Elabord una teoria de los ciclos econdmicos basada en tres
periodos: corto, mediano y largo, atribuyéndoles causos diferentes a cada vno de ellos. Escribid
The Theory of Economic Development: An inquiry into profits, copital, credit, interest and the
business cycle y Economic Doctrine ond Method: An historical sketch.

3 Spiegel. Op. Cit.. p. 435.

30



_ . Capilulo uno: E) significado econdmico y social de (2 empresa para el capilal

1.3.5 Otras aportaciones que dieron forma al concepto de empresario

Sin el animo de hacer una lista exhaustiva de cada uno de los tedricos que han
conferido al sector empresarial un papel relevante para el andlisis del funcionamiento
del sistema econdmico, en el transcurso de esta investigacidn se encontraron

aportaciones que resultaron convenientes para dar un marco de referencia lo mas

amplio posible acerca del tema.

Esta revision del concepio empresarial concluye con la breve exposicidon de
Frank Hyneman Knight, J.H. von Thinen, y H.K. von Mangoldt, para luego dar paso ¢ la
consideracién actual del tema, referenciada por la Corporacion Financiera
Internacional y la Carta de Bologna, es decir, la vision del Banco Mundial y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarnollo Econdmicos, instituciones influyentes

no sélo en la concepcidn, sino en la toma decisiones para el desarroilo de la vida

econdmica.

1.3.5.1 Frank Hyneman Knight#

Frank H. Knight asegurd que la empresa libre y el empresario son factores bdsicos para
asegurar y dirigir el esfuerzo de cooperacién dentro del sistema econdmico. Desarrolld
una teoria dindmica del beneficio empresarial y complementd las ideas de
Schumpeter sobre la funcidon innovadora del empresario y su beneficio como

recompensa por asumir la incertidumbre.

El beneficio empresarial 1o definié como el residuo enfire los ingresos conseguidos
en el mercado y el consumo de factores necesarios para la produccion de bienes. El
beneficio no sélo compensaba la toma del riesgo, sino también era el resultado de la
diferencia (derivada de la insegundad) entre el valor esperado y el valor factico de los
productos colocados en el mercado. Con esta idea. Knight incluyd un nuevo elemento

en la consideracién del papel del empresario: 1os beneficios no sélo dependen de sus

“* Frank Hyneman Knight, 1885-1972. Estados Unidos. Desde 1913 estudié filosofia y economia en
Ja Cornell University. Hizo un doctorado en Chicago. Ensend en la University of towa hasta 1927
que paso alo de Chicago. Alli fue nombrado profesor en ciencias sociates y filosofia en 1945. Su
obra Risk, Uncertainty and Profit y otros trabagjos confinian marcando caminos en la
investigaciéon de la realidad econdmica.
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propias capacidades. sino igualmente de la medida en el ambiente de mercado

donde se desarrollan iniciotivas, capacidades y formas de conducta.

Para Knight, el empresario era quien buscaba su beneficio en un mercado
dindmico. era quien no temia asumir riesgos ante la imprecisién y el constante cambio;
cambio proveniente del tiempo necesario para los procesos productivos y la toma de
decisiones. El empresario ademas era aquel que brindaba seguridad a los ofros
integrantes del sistema econdmico, entre ellos los trabajadores, imponia su propio juicio
y decidia sobre el plan de produccioén y el destino de los recursos precisos para la
produccidn. Si bien el beneficio era el premio a su temeridad, se recomendaba reducir
la inceidumbre econdmica por medio de fondos comunes (por ejemplo la
conslitucidon de una gran firma o holding). Knight argumenté sobre tas ventajos de una
empresd con mayores dimensiones, porque le permitia obtener mejores herramientas
para enirentar los vaivenes econdmicos vy le posibilitabo conseguir los mejores hombres

para hacerlo.

La principal cualidad atribuida ai empresario por Knight era la prevision. Los
individuos con mayores capacidades preventivas debian especializarse en la foma de
decisiones. Pero no en el sentido de que tales se autoemplearan, sino en la medida en
que enfrasen como dirigentes en las empresas de otros. De manera tal, gue en Knight
se hace una distincidn entre el empresario (quien foma las Ultimas decisiones y afronta
la incertidumbre) y el rol del directivo, el cual decidiria sobre asuntos cotidianos en

dependencia del propietario .45

1.3.5.2 Johann Helnrich von Thiinen y Hans von Mongoldt

Johann Heinrich von ThUnen* especificd la ganancia del empresario como el beneficio
menaos el interés del capital invertido. En la misma linea gque los otros autores expuestos,

von Thinen supuso gue el empresario debia tener un ingreso que compensara el riesgo

¢ Rodriguez, Op. Cit., p. 35.

= johann Heinrich von Thiunen. 1780-1850. Alemonia. Economista matematico. Desarrolld un
modelo del uso de la regidon ogricolo antes de {a industrializacién, el cual le ha valido pora
considerarlo el autor precursor de la teoria de la localizacidon cldsica. Su modelo explicativo de
lo distribucidn espaciol de las actividades agrarias apenas ha sido superado.
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asumido ante las contingencias presentodas en el acontecer econdmico. De esta
forma, integré la idea del empresario innovador y tomador de riesgos; ante la

odversidad. la actitud empresarial lo convierte en explorador o inventor.47

En cuanto a Hans von Mangoldt®, él cred un planteamiento de ia empresa
segun las categorias de produccion vy riesgo. Su teoria planteaba la actividad del
empresario especificamente en la innovacion y la toma de riesgos, como respuesta

frente alas fuerzas externas provenientes del mercado.

El origen del empresariado es de orden individual, no social. aun cuando su
funcidn sea una actividod esencial para el sistema econdmico. Su existencia se
justificaba por el hecho de producir bien y barato, pues si asi no fuera, el propio
consumidor asumiria por si mismo dicha produccién. Adicionalmente, el empresario

simplificaba las transacciones o intercambios necesarios para lograr un producto.*®

Durante este opartado, se mostraron las primeras consideraciones del tema
empresarial como agente principal en la actividad econdmica. Desde Richard
Cantillon, poco a poco se incorporaron nuevos elementos que senclaban la relevancia
empresarial para el conjunto de la economia y se recalcé su importancia dentro de la
cadeno productiva y social; es notoria la descripcion de la actividad del empresario y
su capacidad de movilizar recursos. A la idea central de tomar riesgos, innovar vy
aprovechar las oportunidades, se agregaron otros aspectos adicionaties como la
anticipacién. la imaginacion, la inteligencio, la toma de decisiones, de acuerdo a un
contexto a veces presentado como lejano y otras como interactor por demas

cercano.

1.3.4 El significado social y econdmico de la empresa actualmente: el planteamiento
de la Corporacidn Financlera Internacionaol y la Organizacion para la Cooperacién y el

Desarrolio Econémicos

*" Rodriguez, Op. Cit,, p. 22.

¥ Hans von Mangoldt. 1824-1848. Alemania. Reconocié lo innovacidn como un foctor
importante dentro de la empresa, sin distinguirlo adn como un método dindmico del
crecimiento. Su empresario, ademads de innovador, constituyd un agente tomador de riesgo.

* Rodriguez, Op. Cit., p. 22.
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Este Ultimo apartado estd disenado con la intencidon de exponer el sentido social y
econémico conferido a lo empresa hoy dia; al mismo tiempo tratard de empatar los
planteamienios vertidos en pdrrafos anteriores sobre este tépico y los recientes. Se
pretende construir una linea conceptual entre ambos planteamientos. La importancia
de establecer este ejercicio radica en el reconocimiento que adquiere el tema de la
pequena y mediana empresa en la agenda internacional. Sobre este punto, estd de
mds mencionar lo injerencia de los organismos multilaterales en la formulacién e
implementacién de politicas publicas en la mayoria de los paises, incluido México y

como tal, la direccidén que cobra el capitalismo por razén de su influencia.

Los textos basicos elegidos para este propdsito fueron Caminos para emerger de
la pobreza, propuesta hecha en 2000 por la Corporacién Financiera Internacional,
integrante del Grupo del Banco Mundial. Estimular el espiritu empresarial, publicacién
editada en 1999, por la Organizacidén para la Cooperacidn y el Desarrolio Econdmicos,
asi como el capitulo correspondiente a las politicas sobre pequena y mediana
empresa en la Conferencia Ministerial de Bolonia en el ano 2000, de la misma
institucion. Por Gltimo, la Guia operativa para programas de compelitividod para la
pequena y mediana empresa, del Banco Interamericano de Desarrollo, junto con los
departamentos regionales, el departamento de investigacion, el Fondo Multilateral de

inversiones y a la Divisidn de Micro, Pequena y Mediana Empresa.

En general todos los documentos asocian el desempeno positivo del sector
empresarial, dado el aumento de la productividad de los factores, asi como la
contribucién al crecimiento y a la competitividad de las economias sin contradecir los

lineamientos del libre mercado.

Para el Banco Mundial (BM} la actividad empresarial y los mercados son
herramientas para aumentar la productividad y generar oportunidades laborales para
la poblacién. El mismo organismo, mediante la Corpoeracién Financiera Internacional
{CFi), agrega que la empresa es un detonante de riqueza; como tal, mecanismo para
la erradicacion de la pobreza. Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) expresa gue dadas las presiones crecientes en los paises

miembros para encontrar soluciones innovadoras al problema del desempleo, estimular
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el espiritu empresarial es una de los formas multiplicadoras en la creacién de empteo y
potenciacion de la economia, sin distorsionar las reglas del mercado. Finalmente, el
Banco Interamericano de Desarrollo senala la importancia de las pequenas vy
medianas empresas por su contribucidn ol crecimiento econdmico, al empleo, a lo
cohesidn social y al desarrollo local. Al respecto senala: "las pequenas empresas tienen
que jugar un importante papel en cuanto a dliviar la pobreza y a sacar a regiones y
paises del subdesorollo, o a facilitar la transicion de la economia dirigida a la

economia de mercado. "0

Como podrd apreciarse, actualmente, continba vigente la idea de la empresa
como motor de la economia y aungue cada uno de los organismos pone énfasis en un
aspecto distinto {la CFl, en la reduccion de la pobreza y la OCDE, en la creacién de
empleo); en conjuncién, las dos propuesias confieren atributos que la ubican como
detonante de rigueza y aienuante de pobreza, generadora de empleo, agente de
movilidad, asi como de ascenso social, amén de cualidades adicionales como la
ampliacién de activos, la innovacién tecnoldgica, la transferencia de conocimientos y
lc contribuciédn con recursos fiscales, los cuales no sdlo financien las obligaciones del

gobierno, sino permitan el ataque frontal contra ta pobreza.

En realidad, como sociedad se persiste en la busqueda de aqguellos factores que
permitan potenciar la riqueza y el bienestar de los individuos; asi, conforme a estos
organismos, corresponde a la empresa asegurar estos propdsitos, conocidos hoy dia
como objetivos del desarrollo y entendidos desde la éptica de la CFl como ‘“liberarse
del hambre, vidas prolongadas, salud, mds opciones y, en general, mayor realizacidén
humana;”$! todo ello en el marco de asegurar una gama de oportunidades (lamadas
condiciones de encuadre por la OCDE) como condicidn-necesaria para la expansidon
de la actividad econdmica, asimismo debilitar los nexos entre el privilegio y los
acuerdos de conveniencia que perpetuan la pobreza en muchos paises. En realidad,

bajo estos planteamientos, persiste la concepcidn cldsica de que la oferta determina

% Banco Inferamericano de Desarrollo, Guia operaliva para programas de compelitividad para
la pequeno y mediana empresa. BID. Washington D.C. 2002. p.1.

$* Corporacién Financiera Internacional, Caminos para Emerger de la Pobreza. El Rol de ia
Empresa Privada en los Paises en Vias de Desarroflo. CFl. Washington D. C., 2000. p. 2.
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el crecimiento econdmico y consecuentemente incide en la creaciéon de empleo vy
riqueza. Con ello. los modelos derivados plantean el fomento de esta variable como

motor para el desarrollo.

Aligual que la Fisiocracia y las posteriores demandas capitalistas basadas en las
tesis de Adam Smith, hoy dia, estos organismos en generdl, insisten en la necesidad de
crear un dmbito de competencia perfecta, el cual estimule las empresas competitivas
y sea la base de un crecimiento largo y sostenido al debilitar el favoritismo, eliminar el
exceso de trabas burocrdticas, regular los monopolios naturales y estimular la
liberalizacion ya que se socavan las fuerzas que sostienen el privilegio de unos vy
perpetian la pobreza de otros; o sea, que andlogo a la visién smithiana, los beneficios
creados se extienden al ampliar el mercado libre. Al respecto, cabe reflexionar si la
competencia perfecta constiluye una reclidad o se frata de un supuesto o ideal
tedrico. Algunos aulores por ejemplo, mencionan el predominio de una estructura
oligopdlica en la economia de 1os Estados Unidos y para el caso de México se dice que
la industria “se ha caracterizado por un grado relativamente alto de concentracion
desde etapas tempranas de su desarrollo”;S2 se calcula, ademdas, una tendencia
creciente del indice de concentracidn del mercado®® de 35 por ciento promedio en

1970 a 48 por ciento para 1998,

Asimismo vale cuestionar, si en verdad la internacionalizacién vy liberalizacién del
mercado minan los acverdos de conveniencia; consecuentemente si la corrupcion
tiende a disminuir, la eficiencia o incrementar y las oportunidades para quienes no
estén vinculados a la elite se amplian. En el caso de la realidad mexicana, existe un
grupo de "empresarios notables”, élite de hombres de negocios dominantes vinculados

con los Poderes Ejecutivo y Legislativo, quienes por medio de la fortaleza de sus

- Llilia Dominguez y Flor Brown, Estructuras de mercodo de lo industia mexicana. UNAM-
Facultad de Economia-Miguel Angel Porrdo. México, 2003. p. 35.

S2 Este indice expresa el porcentaje de las empresas mas grandes en el total industrial respecto a
lcs ventos, el empleo o la produccion.

< Lilia Dominguez y Flor Brown, Op. Cit., p. 36.
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empresas y el poderio econdmico que por ende alcanzan marcan las pautas en

aquellos temas que pudieran incidir en el rumbo de sus proyectos empresoricles.ss

Desde o visidon de esta instituciones se considera que las capas sociales “menos
favorecidas"” y las empresas de menor tamano son especiclmente vulnerables ante un
gobierno sobreregulador. Las grandes empresas estan en posibilidades de asumir los
costos de un mercado obstaculizado, pero para las empresas menores, la solida se
encuentra en el sector informal, 1o que significa alimentar un sistfema no registrado
legalmente, refugio para actividades de poco potencial productivo y condenadas a

crear menos trabajos.

En otras polabras, las empresas privadas que operan bagjo condiciones que les
resultan favorables, esto es, en "entornos competitivos vy libres”, son impulsoros de
progreso social y economico, incrementan [a productividad y en consecuencia
alientan la movilidad de aquellas actividades con niveles inferiores hacia aquellos con
una productividad mayor, crean y diseminan tecnologia; convirtiéndose en base de un
crecimiento econdmico sostenido como condicidn esencial para reducir la pobreza.
Como en una hilaridad automadtica y virtuosa, en un ambiente competitivo las
microempresas de hasta 10 empleados pueden servir de hransito entre el sector
informal y la empresa de pequena escala. Las pequenas y medianas empresas (entre
50 y hasta 100) son significativas por el nimero de personas que emplean, por lo que
en ellos descansa el mayor peso de movilidad ascendente social. Las empresas
grondes tienen la capacidad de captar los conocimientos de economias mas
avanzados, y adaptarlos a su propio entorno. Asi, Para el Banco Mundial y ta OCDE lo

tarea consiste en reducir et costo de hacer negocios, nada maés.

Aunque es ciertfo que los costos administrativos representan un problema para el
inicio de operaciones y conservacidon de las unidades productivas, este marco
regulador no aplica mdas que para un pequeno grupo de éstas. Las MiPyMEs, al menos
en América Lotino, no son un conjunto homogéneo, por ello "el tamadfio fisico del
equipo v la planta no deben confundirse con la dimensidon econdmica de la empresa”,

existen pequenas unidades econdmicas cuya existencia no constituyen un simbolo de

3s £i Finonciero, México 19 de noviembre de 2004. p. 38.
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estancomiento. En cambio, otras inician operaciones sélo para engrosar las filas de lo
informalidad y de aclividades por cuenta propia. mismas que completen un ingreso
familiar. Desde esa perspectiva, un marco sobreregulodo no aplica para la gron
mayoria de las empresas porque de inicio la consideracion de entrar a ta formalidad

no forma parte de sus expectativas.

En otro orden de ideas, cabe mencionar que cuando la CFl y la OCDE sefalan
‘empresa’, hacen referencia a la unidad productiva de cardcter privado; es decir, lo
empresa capitalista, en contraste con la publica, la cual desde la perspectiva de estas
instituciones confirma su ineficiencia e ineficacia para satisfacer las necesidades
sociales. Asi, la empresa privada inserta en las condiciones adecuvadas para que la
competitividad, el buen gobierno, la democracia, la transparencia, la desregulacién,
lo liberalizacién y la apertura comercial eslrechen vinculos, constiluye el vehiculo
mediante el cual se generard un circulo de prosperidad entre el crecimiento
econdmico, la creacién de empleo, la disminucién de la pobreza y el dinamismo
empresarial. Con este enfoque, el cual ademds responde al contexto econdmico,
politico y social (como més adelante se podrd observar), frae consigo implicaciones de
orden ideoldgico {por medio de los mensajes emitidos) bdsicas para la permanencia,
conservacion y funcionamiento del sistema econdmico; es decir, se contribuye al
proceso de legitimacidn del orden institucional, entendida ésta como “explicacion” y
justificacion del mismo.3 En ese sentido, aquellos entes interesados en su
mantenimiento, se verdn obligados a aceitar la maquinaria social y econdmica con

regularidad.

Para el sector privado, con la exaltacion del ejercicio de la propiedad privada
en condiciones de la mayor libertad posible se abre la oportunidad para recalcar
constantemente dos de los valores fundamentales en el capitalismo. En cuanto al
Estado, dado que detrds de la iniciativa empresarial radica el interés por ascender
socialmente como motivacion principal, se considera entonces que al igual que en el

modelo de Adam Smith se obiendra gran parte del desarrollo econdmico nacional.

S» Peter L. Berger y Thornas Luckmann, La construccion social de la realidad. Amorrortu Editores.
Buenos Aires, 1972. p. 122.
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Lo pequena empresa no solo produce bienes y servicios sino también mensajes.
sicnos y simbolos consumidos socialmente.®” El mds comun de ellos sefiala gue el
coenjunto de la pequena empresa representa un semillero de empresarios inmerso en el
modelo de una sociedad liberal en la cual el esfuerzo individual concretado en la
empresa pequena constituye el principal atributo gue fomentar, con esta concepcidn
no resulta exirafo atidbuirle mecanismos de movilidad social y econdmicos,
formalmente abiertos como una oporiunidad para todos. Cualquiera con el sélo hecho

de ser tenaz y trabajador puede alcanzar el éxito como empresario.

En versibn mds estricta esta idea advierte que en un terreno donde la
competencio sea limpia y abierta, los mds aptos. con mayor empuje y por tanto, mas
capaces serdn los victoriosos. Esos son los “emprendedores” a quienes el bienestar de
las naciones requiere. Desde esta perspectiva, en el potencial de estos empresarios
descansa el crecimiento econdmico, como tal se requiere de la contribucidn de estos

sujetos paora logror las metas de desarrollo planteadas por los gobiernos en turno.

Como puede apreciarse en ambos casos, desde esta concepcidn la exponsién
econdémica viene a consecuencia de aspectos psicoldgicos y méritos individuales por
parte de los duenos de las pequenas unidades econdmicas. Sin embargo, conviene
recordar que provenientes de sujetos sociales, las acciones ejecutadas por estos
emprendedores “no pertenecen al sujeto que ias ejecuta sino al sistema total de
relaciones en las cuales, y por las cuales, se realizan."$ En otfras palabras, las relaciones
sociales no pueden ser reducidas a relaciones entre subjetividades o aspectos
psiquicos individuales, sino que se establecen entre condiciones y posiciones sociales.
como tales. estas Ultimas son mds reales que los sujetos a quienes engloba.$ De
manera tal, que aun cuondo el éxito econdmico pueda ser, en efecto, merito del
esfuerzo estrictamente personal, no conslituye la generalidad para todos aquellos que
decidan convertirse en empresarios aunque este protolipo sea difundido como el mas

jJugoso de los producios capitalistas. Como podrd corroborarse en el capitulo 3. la

5" Carlos Alva Vega, La utilidad de 1o mindsculo. El Colegio de México. Jormadas 125. México,
1995. p. 104,

%2 Pierre Bourdieu, £l oficio del socidlogo. Siglo XXI. México 1985, p. 33.
5 oidem.
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ausencia de empleo no hace emprendedores sino sujetos empobrecidos cuyos
necesidades los obliga a ocuparse en cualquier actividad que represente un ingreso,

por marginal que éste sea.

Otra variante que promueve la iniciativa empresarial, como fuente de progreso
socioecondmico, son las occiones impulsadas por parte de los fundaciones y
asociaciones civiles. En el funcionamiento de estos organismos es notorio cierto aire de
ambigUedad, pues no afirman que todos los pequenos empresarios puedan llegar a ser
grandes, como tampoco 1o hacen en el sentido de considerar la supremacia de unos
cuantos privilegiados y por tanto el éxito seguro para ellos. En su éptica, la falla de
fondos no constituye en realidad un obstaculo, sino que resalta un sintoma de algunas
deficiencias del individuo, mismas que van desde la personalidad poco apta para los
requerimientos del sistema econdmico, como la carencio de un menialidad
triunfadora; hasta la insuficiencia de conocimientos necesarios para funcionar de
manera 6plima dentro del mercado, como la poca preparacién o la administracion
inadecuada de los recursos; es decir de nueva cuenta destacan los aspectos
psicolégicos. Finalmente, desde la generalidad y la ausencia de compromisos
sostienen que la propagacion de oportunidades para un mayor nimero de poblacion
a la larga derivard en pequenos ogentes econdmicos susceptibles de participar en la

riqueza y en el poder social,

Como seq, la importancia de estas fundaciones y asociaciones no radica en los
resultados econdmicos obtenidos, sino en la afifmaocion del mensaje ideoldgico: es
importante promover la pequena empresa capitalista. Mediante el manejo de las
aspiraciones sociales por medio de la confionza y la ilusion que la minona de los
empresarios en répido ascenso fransmite al conjunto social, se puede mantener al resto
identificado en una experiencia ajena al vivir las hazanas del otro como si fueran las
propias. Estos mensajes operan y tienen éxito, tanto “en los paises, las regiones y las
épocas donde la practica no los contradice y se nufren de experiencias socioles

exitosas™¢ como en los paises donde los resultados distan de ser lo que se propaganda,

& Carlos Alva Vega, Op. Cit., p. 104.
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pues en ombos casos significan un incentivo para actuar con ahinco en el mismo

seniido.

Adicionolmente, el Estado mexicano ademds ha volcado su interés hacia el
sector de la MiPyMEs al representarle elementos de integracion social y nacional dado
el papel encubridor de conflictos raciales y de clase que permite un mecanismo como

et descrito en el parrafo anterior.

No obstante lo onterior, afiirmar que la exaltacidn de la empresa como
promotora del progreso social y econdmico responde sélo a un elogio y necesidad
ideolégica de fomento de los principios bajo los cuales opera el sistema, resultaria sélo
parcialmente cierfo, ademads de un planteamiento muy categérico y de cierta forma
simplista.

Algunos autores senalan a la peguena empreso como un factor fundamental
durante las depresiones subsecuentes a la crisis. En efecto, dado que la competencia
se agudiza y oun cuando el capital social global no deja de crecer, ciertos capitales
particulares, que no estan ¢ la altura de las nuevas circunstancias del mercado, caen

en el estancamiento, la paralizacidn y en muchos casos la desaparicién por quiebra.

Desde la dptica marxista, se dice la tasa decreciente de ganoncia llega al
punto donde los capitales mdas grandes se retraen en tanto aquélla permanezca
deprimida. Esta "ausencia” de capitales mayores provoca un exceso de oferta, tanto
en el mercado de bienes de produccidn como en el de fuerza de trabajo, traducida
en un menor precio de los foctores de la produccion. La contraccidén del mercado
supone un descenso en la escala de la produccién y asi, estas dos circunstancias
concurren para que disminuya el capital minimo exigible para competir. Esta
disminuciéon de las barreras de entrada posibilita el ingreso de pequenos y medianos
capitales, cuya existencia no estd determinada por el nivel de la tasa media de

ganancia, sino por su capacidad de sobrevivir en medio de la crisis.

Si bien una crisis afecta a todo el aparato productivo, y particularmente tiene un
impacio fuerte sobre muchos pequenos y medianos empresarios, la propia crisis es la
que permite, tanto sobrevivir, como la entrada de capitales menores, por razén de lo

expuesto anteriormente.
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Por todo lo antes expuesto, es posible afrmar que estos pequenos y medianos
capitales son los que en periodos de crisis foman el relevo que en condiciones

normales lideran las grandes empresas oligopdlicas.

"Segun la teoria marxista, los pequenos capitalistas juegan en el curso del
desarrollo capitalista el papel de exploradores del perfeccionamiento técnico.
Desempenan este papel en un doble sentido. Inician nuevos métodos de produccion
en ramas industriales bien cimentadas; son instrumentos en la creacién de nuevas
ramas de produccion que todavia no han sido explotadas por los grandes capitalistas.
(...) Las capas medias capitalistas se encuentran justamente como los trabajadores,
bajo la influencia de dos tendencias antagdnicas, ascendente y descendente. En este
caso, la tendencia descendente es la continua alzo de la escala de la produccién que
periddicamente sobrepasa las dimensiones de las parcelas medias de copital y las

remueve repentinamente desde el terreno de ta competencia mundial.”#!

"“La otra, tendencia ascendente es, en primer lugar, la depreciacién periddica
del capital existente, la que disminuye otfra vez, por un cierto tiempo, la escala de
produccioén, en proporcion at valor de la suma minima de capital. Se representa,
ademds, por la penetracién de la produccidn capitalista dentro de nuevas esferas. |...)
St uno admite que los pequenos capitalistas son exploradores del progreso técnico, y si
es verdad que tal cosa viene a ser el pulso vital de la economia capitalista, entonces
es evidente que los pequenos capitdlistas constituyen una parte integral del desamnollo

capitalista y desaparecerdn solamente con é1."62

Para salir de la depresién, tanto el precio de los elemenios de! capital constante,
como el salario (es decir, el correspondiente al capital variable) deberdn bajar y subir
el plusvalor, siempre en magnitud suficiente como para elevar la tasa de ganancia
hasta un nivel en el cual, la inversién del capital adicional creado compense ol capital
previamente acumulado. En este momento, los grandes caopitales se apropian de los
adelantos tecnolégicos aplicados en pequena escala durante la depresion; de esta
forma se generaliza su implementacién misma que se hard efectiva durante la fase de

expansion. Asi, es notorio que bajo el capitalismo existe un desarrollo constante de las

8! Rosa Luxemburgo, Reforma o revolucién, Grijalbo. México, 1967. p. 28.
°2ibid., p. 28y 29.
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fuerzas productivas del trabajo, en unas épocas mas lento, en otras mas acelerado,

pero invariablemente permanece.

Desde esta perspectiva, queda establecido un significado distinto para el
florecimiento de lo pequena empresa, explicado ahora por la dialéctica existente
entre la gran y la pegueno burguesia; cuya convivencia simultdnea forma parte de
una ley general del desarollo copitalista. Asi, el grupo de emprendedores, ensalzados
por los orgonismos internacionales y en generol por quienes realizan y ejecutan
politicas publicas en materia empresarial, se fransforma en una peguena empresa en
las que se explota a un punado de obreros en condiciones realmente que les permiten

tan sdlo reproducir su propia pobreza.

El fomento a la empresa cobra importancia actualmente por tres aspectos
bdsicos: primero, en efecto, con el arribo de un modelo que favorece y apologiza las
iniciativas del sector privado como patréon optimo de acumulacién, crecimiento y
desarrollo, dentro de un contexto juridico y econdmico que les seo fovorable, el cual
requiere como paorte de su conservacion sublimar los pilares ideoldgicos sobre los

cuagles se sostiene.

Segundo, con la transformacion del sujeto histérico-econdmico se percibié al
Estado en oposicidn al sector privado. como una entidad ineficiente, por tanto, con la
necesidad de restringir su intervencion y sustituirla por la privade. Adicionalmente, la
obligacidn de mantener finonzos pUblicas sanas, las cuoles contribuyan a la estabilidad
del mercado financiero, crearon un Estado minimalista no sélo ausente de la actividad
de la economiaq, sino en ocasiones como elemento intensificador de los problemas de
esja Ultima, como la reconocida desinversién, el aumento del desempleo, la

pauperizacién de las condiciones sociales, etc.

Esta circunstancia junto con lo creciente automatizacidn de los procesos
productivos (sobre todo en las grandes compahias) se traduce en una tendencia
natural por desplazor mano de obra y el consecuente auge cobrado por la empreso
privada en la promocién del crecimiento econdmico y en el caso de las MiPyMEs, con

el anadido de contribuir a la creacion de empleo.
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Asi, no es cousol el opogeo que cobran las campanas que promueven el
outoempleo y las actividades empresariales propias, todas ellas con la necesidod de
coniriouir a lo reduccion del déficit de empleo y creciente desempleo. En México, esto
tendencia comenzd a acentuarse desde el "Empléate a ti mismo", promovido por el
gobierno de Miguel de la Madrid, hasta el "emprendedurismo” fomentado por lo

administracién octual.

El tercer y dltimo factor tiene que ver con una recomposicion productiva donde
ni Yécnica ni econdmicamente comenzd a ser justificable producir en gran escalo. La
manufactura flexible dio mayor prioridad a la produccidon en peguena escala.
Apoyada en la microelectronica y la informdtica se gestdé una nueva faceta en las
relaciones interindustricles y las empresas de menor tamano se insertaron como
proveedoras de la gran empresa. Al mismo tiempo, la peguena produccidn fue visto
como una alternativa de desarrollo regional mds equitativo en cuanto a distribucion

del ingreso.

Visto asi, el segundo y tercer elementos permiten suponer que la atencion
volcada al sector de la empresa de menor tamano, también responde a condiciones
histéricas concretas. Unas, que tienen que ver con las posibiidades de creacion de
empleo menores a la demanda del mismo; las otras, en el terreno de la produccion, se
refieren a la mayor flexibiidod, maniobrabilidad y autonomia de las empresas de
menor tamano en relacidn a lo inoperable e incosteable de las empresas de enormes
dimensiones. Empero. ambas razones serdn abordados con delalle en el siguiente

capitulo.



Capitulo dos: el surgimiento de las empresas de
menor tamano desde un contexto histoérico

Intfroduccidn

El eje central del presente capitulo pretende esbozar el contexto histérico reciente en
el cual cobra mayor relevancia el tema de lo pequena empresa. En un primer plano,
desde la Ooplica de una reestructuracion capitalista, caracterizada por la
recomposicion de los procesos productivos, su modernizacion y en general a raiz de las
innovaciones ofrecidas por la revolucién tecnologica, donde las empresas de menor
tamano se insertan como parte de la cadena de produccién y la especializacién

flexible.

Para América Latina y los paises en desarrollo (PED), el impulso a las empresas de
menor tamano se integré aodemds, o un proceso de industrializacidén en marcha,
considerandoseles como unidades econdmicas capaces de integrar los recursos mas
abundantes de la regidn: mano de obra. materias primas y organizacion familiar, entre
ofros elementos. Asi, estas unidades econdmicas se unieron por dos vias a la discusion
sobre la renovacion del aparato productivo; una, en el marco de la revolucion
tecnoldgica internacional y la ofra, ante la necesidad de disenar esirategias para el

desarrollo latinoamericano.

De manera simultdnea, la pequena empiesa adquirid mayor sentido por razén
de la agudizacién del desempleo natural caracteristico del capitalismo, a partir del
agotamiento del patrén de ocumulacién anterior a la crisis de los ochenta y la
modificacién de la conducta, las pricridades, objetivos y estrategias de los agentes
econdmicos. Rasgos distintivos de la reordenacién econémica fueron, por un lado, las
acciones defensivas por parte de las grandes empresas, las cuoles incluyeron el
despido de trabajadores; y por el otro, la marginalidad hacia la politica de empleo e
incluso la exacerbacion del desempleo por efecto del adelgazamiento del Estado. La
nueva dindmica resultante de la apertura sumo a la necesidad de aumentor los
fuentes de empleo, la busgueda de un desempeno mds eficiente de todo el aparato

productivo. De manera tal, que las empresas pequenas debian cumplir con una
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funcidn socio-productiva, sin entrar en contradiccion con la apertura comercial y la

racionalizacion del gasto publico.

2.1 Definicién de las empresas de menor tamano

Antes de abordar el tema central de este capitulo, es importante establecer los
motivos por los cuates esta investigacion prefirié adoplar la denominacién ‘empresas
de menor tamano', en sustitucidon de la generalizacidn de micro, pequena y mediana

empresas (MiPyMEs).

En primer lugar, se trata de una caracterizacién la cual abarca una enorme
heterogeneidad de tipos de empresa, cuyos potenciales de desarrollo son muy
diferentes; amén que su definicidn se basa en acuverdos, la mayor de la veces
legislativos y/o politicos, de corto plazo. Baste decir que, en el caso de México, el
periodo de vida de la penultima clasificacion de MiPyMEs fue de 1999 a 2002,' lo que
significo, por ejemplo. que el conjunto de empresas consideradas como micro, en el
sector manufacturero, en 1999, se redujo de manera considerable, de atender la
clasificacion de 2002; no asi en el comercio, donde este mismo tamano de empresa,
incrementd. Como es de suponer, estos aspectos representan un obstdculo tanto para
el andlisis cualitativo como el cuantitativo, debido a la dispersion al interior del objeto
de estudio. asi como a la discontinuidod estadistica, en el caso de necessitar una

observacion a lo largo det tiempo.

En general, las variables de estratificacion; es decir, los criterios que permiten
definir entre si el conjunto de MiPyMEs, son adaptados a los intereses y objetivos
politicos y econdmicos perseguidos en un momento, y en una regiéon determinados,
por lo que adquieren una naturaleza dindmica y regional. Entre algunos de los
elementos que se pueden identificar como variables de estratificacion se encuentran
los niveles de inversién, los estratos de personal ocupado, la forma de organizacion, el

monto de utlidades percibidas o lo dotacidén de tfecnologia. A menudo. la

' €1 30 de marzo de 1999 el Diario Oficiot Ge la Fegeracidn publicd los criterios que definion la
micro pequena y mediana empresa, los cuoles fueron redefinidos el 31 de diciembre de 2002,
con la aprobacion de la nueva ley de fomento.
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diferenciacion responde tambien al sector donde la empresa desarrolla sus actividades
y se pueden considerar una o mas variables o lo relocién analitica de algunas de ellas

para hacerla.

Todos estos criterios, aun sin perder de vista los factores sociales y culturales,
responden a necesidades de caracter contable, juridico y/o econdmico. En ese
sentido, la conceptuacidn MIPYME adguiere una orientacidon pragmatica, mas no un
cardcter tedrico. No obstante, se reconoce la necesidad de un marco de definicion
para lo estratificacién empresarial, el cual establezca una categoria homogénea entre
las unidades productoras. De momento, esa sdalida recae en el término ‘empresas de
menor famano' (a veces pequenas empresas, o incluso MiPyMEs, pero ambos solo
como un recurso de redaccion), mismo que serd cuestionado y discutido durante el
capitulo tres; numéricamente (aunque también discutible) se hara referencia al
conjunto de empresas de entre 0 y 500 empleados sélo por corresponder a

clasificacidn empresarial vigente hasta antes de 2002.

2.2 La recomposicldn de los procesos productivos, las nuevas tecnologias y el

surgimlento de un nuevo tipo de empresa de menor tamano.

La historia del copitalismo implica la evolucion del tamano de la empresa a lo largo de
los distintos estadios de desarmrollo que lo conforman. En esta historia, el destino de la
pequena empresa quedd estrechamente vinculado, y de hecho determinado por el
sentido y dimensiones cobrados por la grande. En un proceso muy largo. ésto Ultima,
producto de la Revolucién Industrial, se transformd continuamente y elimind, paso o
paso, pequenas empresas; a pesar de este proceso, una serie de elementos inciden en
lo creacién de pequenas empresas, de modo que éstas siempre se crean aunque olras
desaparezcan. Sin embargo, para mediodos del siglo XX, cuando éstas casi se reducen
a su minima expresién por la empresa industrial de enormes dimensiones, se perfild, de
manera paralela, un nuevo tipo de empresa de menor escala, reguerida para
producir, de forma artesanal, bienes modermos y sofisticados como equipo médico y
cientifico, instrumentos fotogrdficos, y aparatos electrénicos: asi como productos

demandodos por las cadenas productivas. Con ello, se incrementd |la divisidn del
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trabajo entre las empresas y se conformd un nueve orden para el sistemo capitalisia;
bajo el liderazgo de las grandes, las empresas menores se acomodaron como
proveedoras, subcontratistas, operaron bajo alianzas estratégicas o se constituyeron

bajo la modalidad de distritos industriales.?

Durante este transito, se puede considerar fa existencia de tres grandes etapas,
cuyos periodos de inicio y conclusion no pueden ser determinados categdricamente,
siN0 como periodos superpuestos, en los cuales la dimension y complejidad de las

empresas se transformaron, ala par de la relacidn entre la grandes y las pequenas.

La primera de estas fases se situa con la aparicién de la industria maquinizada
resultante de la Revolucién Industrial del siglo XV, la cual elevd poco a poco la escala
de ta produccién y el tamaono de las unidades productivas, con base en la creciente
especializacién. Fue la época de la manufactura a partir de pequenos talleres,
seguidos por fdbricas mayores, ambos antecedentes para formas industricles de
nolables proporciones. Para la empresa menor, esta situacidn representd el inicio de
una brecha entre sus formas de producir y las de la gran empresa. Muchas pequenas
desaparecieron y aquéllas que permanecieron, fue en niveles marginales de
operacién y con una técnica cada vez mds obsoleta, constituyéndose en un sector
atrasado -también denominado mas adelante, en esta investigocion, sector
tradicional- incapaz de modemizarse, como lo mostrd la  experiencia de

industrializacidon en América Latina.

El inicio del siguiente periodo arranca con la consolidacién de la estructura
monopdlico-industrial o finales del siglo XiX. Los carteles y las fusiones empresariales
elevaron no sélo el tamano sino el poder econdmico de algunas firmas. En el marco del
avonce que cobraba el capitalismo, la pequena empresa tendia a disminuir y
reemplazase por la grande debido a las ventajas proporcionadas por las economias
de escata. Aunque las empresas de menor tamano sobrevivieron gracios a que se

inserfaron en los resquicios de la produccidn dejados por las grandes (éstas no

% La informacién de este apartado se apoya (excepto donde se indicase) en Estela Suaréz y
Miguel Angel Rivera, Pequeria empresa y modernizocién: andlisis de dos dimensiones. UNAM-
Centro Regionai de Investigaciones Muttidisciplinarics, 1994. p.p. 13-43.
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requerian poseer el cien por ciento de la produccién para controlar los precios). el

grado de dinamismo entre el nacimiento y la mortandad registrado entre ellas fue alto.

En realidad, la subsistencia de pequenas empresas se justificoba bajo la
consideracién de imperfecciones de mercado y ventajas de localizacién; en aguellos
casos donde los cambios requerion una rdpida adaoptacion o las condiciones de la
demanda, o la capacidad de respuesta o ésta era rebasada; cuando los costos de
transporte eran demasiado caros o lo proliferacion de nuevas plantos resultaba
inviable. No obstante, se considerd que a medida que fo industrializacion avanzase, 0§
intersticios que permitian la reproduccidn de las firmas peguenas se cerrarian, pese a
ello, no se nulificaban las posibilidades de crecimiento pora algunos productores,

potenciales beneficiarios de la difusidn tecnoldgica.

La consolidacién del sistema fordista representd un reacomodo pora la
pequena empresa y el aranque de una tercera y nueva etapa de relaciones entre
éstas y aquéllas de moyor extensidn. Mediante esquemas de subcontratacion, los
establecimientos menores ampliaron su radio de actividad a través del abastecimiento
de las partes y los componentes requeridos. Aun cuando la producciéon en masa
comenzd a llevarse a cabo en Estados Unidos, desde principios del siglo XX, el fordismo
se robustecid, en el mundo capitalista, casi cuarenta anos después. Al mismo fiempo,
otras fuerzas convergieron durante los anos cincuenta y abrieron nuevas formas de

coexistencia entre laos empresas.

En sus inicios, la fabrica fordista se integré de manera vertical, ello le permitié su
completa independencia hacia los pequenos talleres; empero, desde lo segunda
mitad del siglo XX, empezd a revertirse lo tendencia a la desoparicion de las empresas
menores, pues la produccion fordistia se habia transformado en una corporacion que
solicité, por razones de eficiencia operativa, el suministro de ciertas partes, dado que
en muchas ocasiones lo gran fabrica no producia todo lo que necesilaba. con lo cual
se tejid una compleja red de relaciones interindusiriales entre empresas proveedoras
de insumos, mismos que fueron integrados posteriormente a olros bienes producidos en

serie.
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Adicionalmenie, la aparicion de la manufactura flexible basada en la
microelectrénica y la informatica hizo mas eficiente y rentable la produccién en
pequefias series, al liempo que la adaptacién a las exigencias del mercado se hacia
mas rdpida; estos elementos se conjugaron para disminuir gradualmente el tamono
promedio de las organizaciones. A la fecha. aungue con diferencias basadas en las
caracteristicas socioecondmicas, culturales e institucionales de un pais ¢ otro, y de una
época historica a otra, ésta ha sido la propension seguida por el capitalismo, en el
contexto de su recomposicion productiva; sin que ello signifique que la gran empresa
haya perdido relevancia. En algunos paises de la OCDE, las grandes empresas
predominan en Ia estructura industrial, asimismo ias relaciones funcionales entre ésta y
lo pequena empresa intensifica el hecho de que la dindmica de las menores sea
determinada por el liderazgo ejercido por las otras. Se trata de la redefinicion de “un
nuevo balance entre unidades graondes y pequenas que explotan sus respectivas

fortalezas y se complementan.™3

Sin duda, de esta generalidad se desprenden contrastes significativos entre los
paises, resultantes del proceso seguido por su propia industrializacidn, configurdndose
un rol distinto para la pequena empresa en cada uno de ellos. A continuacién se
ofrece un panorama general de la experiencia norteamericana, japonesq, italiana
como ejemplos representativos en la materia, asi como la dimensiéon cobrada, por
estas empresas, en América Latina debido a la importancia inherente que implica la

region.

2.2.1 Elsignificado de los empresas de menor tamano en los casos de Estados Unidos,

Japén e ltalia

El primer caso presentado, es el de las grandes corporaciones de Estados Unidos, las
cuales como resultado de su organizacién separada entre los procesos de innovacion
y produccién con base en principios fordistas, abrieron espacios para el florecimiento

de un sistema basado en pequenas organizaciones dindmicas, amporadas en la

3 Timon Altenburg. Pequenas y medianas empresas en los paises en vias de desarrollo,
Fomentando su competifividad e integracién productiva. Instituto Aleman de Desarrollo. Berlin,
1999. 0. 8.

50



__ Capilulo dos: el surgimiento de las empresas de menor tamado desde un contexto histérico

infroestructura ya creada. las cuales aparecieron como principales vehiculos para la
comercializacion y creacion. sobretodo de semiconductores, computadoras,

periféricos, software y biotecnologia®.

Este sistema, concretado hacia finales de la década de los cincuenta, a partir
de tres nuevas e importantes companias, Fairchild Semiconductors, Digital Equipment y
Control Data [mismas que se transformaron en el centro de complejos tecnoldgicos
desarrollados 6 su derredor como el Valle del Silicio, California; Ruta 128, Massachussets
y Minneapolis, Minnesotal; junto con la asociacién entre el capital de riesgo y et apoyo
a firmas de servicios dieron origen, desde los Ultimos anos de los sesenta, a una red de
pequenas empresas alfamente integradas y vinculadas al sector financiero y en

general a la actividad econdmica.

A pesar de que olgunos estudiosos han evidenciado ciertas deficiencios en este
modelo, como el hecho de que los productos desarrollados en una primera innovacion
se vuelven obsoletos; "los fondos infernos necesarios para financiar el crecimiento
declinan a medida que decaen las ventas y el mercado se vuelve mds competitivo.
Los empleados empiezan a desertar para crear su propia fortuna empresarial, El
conocimiento de los propietarios se vende frecuentemente a firmas extranjeras, para
caplar fondos; esos competidores usan el conocimiento para abatir los precios y las
ganancias. Las firmas norteamericanas. incapaces de mantener la tasa de inversién
requerida, salen del mercado."s La confianza y orgullo mostrados en la literatura
norteamericana sobre el tema, saltan a la vista: "la velocidad y crecimiento de estas
companias medianas es tres veces mayor que las de Fortune 500, tanto en ventas

como en ganancias. ¢

4 Con el desarrolio de lo especializacion funcional, poco a poco la innovacién-produccién
[investigacién bdasica, aplicada, desarrollo del producto, produccidn piloto y manufactura) fue
separdndose. Esia division llevada al exiremo, en el caso de la segmentacion ferritorial det
trabajo, reubicé los laboratorios alejdndolos de las plantas. Si bien las grondes corporaciones
confinuaron con la generaciéon de importantes descubrimientos, si vieron mermada su
copacidad para convertir éstos en nuevos productos, en cambio las miniempresas surgieron
como portadoros de esa innovacion.

S Estela Sudrez, Op. Cit., p. 39.

¢ Peter F. Drucker, Lo innovacion y el empresario innovador. La practica y los principios. Hermes.
1991. p. 2).
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En Japodn por su parte, la insercidn de lo pequena empresa dala de la época de
la segundo posguerra, cuando luego de un intenso debate por el camino que deberia
adoptar su industriclizacion, se optd por un acelerado desarrollo industrial apoyado por
la incorporacion de la mejor tecnologia del mundo occidental, o que representaba,
después del proceso de aprendizaje, compelir en las industrias mds avanzadas.
Simultdneamente, las relaciones obrero patronales se modificaron, otorgdndole a los
trabajadores involucrados en la produccién directa el derecho a empieo de por vida,
siempre y cuando renunciasen al control de la produccidén y al ejercicio de una funcién
Unica en sus puestos de trabagjo. Las ventgjos de uno organizacion de este tipo se
tradujeron en un incremento de la produclividad, por medio de la internalizacion de las
inversiones en recursos humanos y la delegacién de responsabilidades gerenciales a los

frabaojadores de piso.

Los grandes empresas japonesas comenzaron a externalizar sus procesos de
produccién, organizdndose por medio de una intensa red de proveedores,
denominados ‘'contrataciones al alcance de la mano’, estrechamente integrados.
Bajo el sistema ‘justo a tiempo’, estas minUsculas firmas comenzaron a absorber
procesos, los cuales hoy dia representan entre el 60 y el 90 por ciento de las parfes

utilizadas por los gigantes de la electrénica o de la industria automotriz.

Queda claro que en ambos niveles se debe operar para instrumentar las
innovaciones tecnoldgicas tales, que eviten gastos excesivos a lo largo de la cadena
productiva, o que los patrocinios otorgados se conviertan en productos o companias

mayores, reconocidas como parte de la red industrial. 7

Hoy dia, la manufactura flexible del sisterna japonés realiza un mayor nUmero de
innovaciones que su contraoparie estadounidense. Encabezado por corporaciones
diversificadas como Fujitsu, Hitachi, Matsushita, Mitsubishi, Sharp, Sanyo, Sony y Toshiba,
domina los sectores de microelectrénico, semiconductores, computadoras y

telecomunicaciones. Parece ser que en este pais la absorcidn y adopcién de la

7 Estela Suérez, Op. Cit., p. 43.
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monufactura flexible tue mas sencilla, dado que no se encontré con el obstdculo que

representd para los norteamericonos la jerarquizacion organizacional del fordismos.

La maduracién del modelo italiano en torno a las empresas de menor tamaiio,
llevd poco mas de veinte anos. Los niveles de productividad e inversion enire estos
empresos y las grandes en lo actualidod se han equiparado; y aunque en algunas
ramas tienden a concunir ambos lipos de companias, en general, s& encaminan o
procurarse un espacio productivo propio. En cuanto o las primeras, prevalecen sobre
todo, en la industria siderirgica, quimica, fibras artificiales, automotriz, maguinaria de
oficina y eléctrica. Por su parte, las empresas menores se ocupan de minerales no
metdlicos, productos metdlicos, maquinaria no elécirica, maquinaria e instrumentos de
precision, calzado, textiles, papel, imprenta, caucho, plasticos, cuero y piel. Como
puede observarse, la cobertura de las empresas pequenas se amplia tanto para la

fabricacién de bienes de capital, como de consumo final.

En el caso de la industrializacion italiana, la produccién doméstico-artesanal
recibié el apoyo estatal, dentro de un sistema altamente flexible; se beneficid del
dgesarrollo de la infraestructura del fransporte y del crecimiento de los centros urbanos.
La desigualdad regional se traté de revertir mediante el aprovechamiento y
potenciacién de las ventajas locales e histdricas, proyectdndose cada vez mds o
mercados mds amplios, como parte de una estrategia de complementacién
productiva, ta cual impulsaba distintos grados de integracién entre las lamadas *area-
sistema’. Varios autores han empleado este concepto para referise a “la
concentracién de pequenas empresas en un espacio geogrdafico delimitado que
producen bienes similares o complementarios"?, bagjo la direccidn y coordinacién de la

fabricacion por parte de una mayor, desempenada como lider.

Al cabo de varias generaciones, la experiencia acumulada permitié disponer no
s6lo de mas capacidad de respuesta a las condiciones cambiantes, sino de la graduat
disminucion de lo asistencia estatal como factor determinante del desarrollo. Ante Io

incertidumbre de los anos sesenta, las empresas italianas de menor tamano

8 ibidem.
9 1bid., p. 40.
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respondieron o ftravés de la adopcion de tecnologias tanto dura, como blondo.
Eiemplo de ello, constituye la incorporacién de maquinaria de control numérico,
sistema que posibilité el aprovechamiento de los beneficios de la revolucién
tecnoldgica emergente en ese momento. Posteriormente, al estrechar los esquemas
de integracién productiva, se facilitdé la creacidn de economias de escala, sin sacrificar
lo independencia comercial de las companias; “se establecieron consorcios de

inversidn y de investigacién y desarrollo en la tecnologia del producto.”!0

Es comun asociar la experiencia italiona con la forma de cooperacion
empresasial descritas por Marshall. Para él, un 'distrito industrial', entendido como la
aglomeracién espacial de ramas industriales, permitia a las empresas pequenas la
especializacion en determinados eslabones de la cadena productiva, fovorecia el
oprovechamiento de exlernalidades positivas y daba origen a la eficiencia colectiva.
Contrariaomente, la existencic de muchas de estas caracteristicas modernas, no
impedia que muchas de las empresas infegrantes del distrito. operaran en condiciones
tradicionales. “Su flexibilidad muchas veces no se basaba en formas de division del
trabgjo que impulsaban las innovaciones y eran bpeneficiosas para todos fos
participantes, sino, con frecuencia, en la explotacién del trabajo familiar no
remunerado, en la evasion fiscal, la defraudacion de la seguridad social y en otros

sintomas de la economia sumergida.""

En resumen, la reaparicion en la escena econdmica, social y productiva de las
pequenas empresas, se fomentd con el uso sistematico de tecnologias flexibles, de la
informatica y las telecomunicociones, las cuales restaron importancia a las
tradicionales ventajas basadas en el costo de factores. Las economias de escala
perdieron relevancia “frente a las economias de flexibilidad, es decir, frente a una
fabricacidn orientada a las necesidades del cliente en lotes pequefios”i2 La
microelectrénica, por ejemplo, fue la base de la automatizacidn de los procesos de

produccién, junto a las maguinas de control numérico programables que pudieron

0 bid., p. 41.
" Tilman Altenburg, Op. Cit., p. 8.
bid., p. 1.
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fabricar, de acuerdo o los dalos establecidos, con las ventajas de los costos de

produccion pero con la precision y maleabilidad de un pequeno taller.

Esta realidad sumada ¢ los cambios en la organizacion interna de las empresos,
potenciaron la productividad de los nuevas tecnologias, redujeron los costos de
produccién, mejoraron la calidad, el desarrollo y lanzamiento de los productos, bajo un
esquemo de labricacion en la canfidad y momentos exactos en los cuales el

segmento consecutivo de la cadena o el cliente final lo demandasen.

Los rﬁodemos sistemas industriales, sostenidos por un nuevo tipo de cooperacion
entre las compahias, comenzaron a funcionar a través de una dindmica interconexién
empresarial e institucional. En muchas ramas econdmicas, las grandes empresas
optaron por la produccidn solamente de ciertas partes esenciales en su propio plantay
encargaron las funciones empresariales complementarias a socios externos. El tamano
promedio de las unidades productivas no sélo tendid a reducirse, sino que las empresas
de menor tamano fueron integradas como productoras de partes o proveedoras.
Asimismo, ingresaron al mercado mundial mediante la creacion de alianzas
estratégicas con el fin de obtener mayores beneficios sea en la compra de insumos,

financiamiento comun o la utiizacidén conjunta de instituciones.

Otra modalidad de cooperacién y especializacién empresarial se evidencia en
los llamados distritos industriales. Se trata de aglomeraciones regionales formadas por
pequenas empresas localizadas en ciertos eslabones de la codena productiva para
aprovechar las vocaciones y tradiciones industriales locales, osi como la confianza y la

complementariedad de las firmas.

Las modificaciones ocuridas en los procesos de produccién y el propio
desarrollo del capitalismo necesitaron un nuevo tipo de empresa de menores
dimensiones, en el momento en el cual la gran empresa comenzaba a extender su
cobertura aun en los productos fabricados por las companias tradicionales. Aunque la
expansion de las grandes empresas y la disparidades fecnoldgicas entre éstas y las
pequenas se intensificaron con el paso del tiempo, los precios de monopolio y otras
imperfecciones del mercado evitaron la completa desaparicion de las Ultimas. En el

contexto de una recomposicién general del capitalismo, lo pequeia empresa resurgid
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y adopid diferentes modalidades en funcidn de factores socioecondmicos, culturales e
instifucionates de cada pais. En el terreno de lo concreto, las naciones emprendieron,
aunqgue con ciertas insuficiencias, diversas reformas politico-econdmicas; innovaciones
en tecnologia; en la adminisiracién de las empresas; asi como en los métodos
gerenciales, con lo cual se conformé e intensificd una nueva division del trabajo tanto
al interior de las unidades productivas. como en la organizacién del sistema industriat

mundial.

2.2.2 Laexperiencia de América Latina en materia de pequena empresa

En América Laling, esta nueva configuraciéon emprendida por el capitalismo enmarco
un proceso de industializacion iniciado en la regidn, mds o menos desde los anos
treinta. £l tema de la pequena empresa, aunque de manera implicita, empezd a
manifestarse como parte de la preocupacién sobre el desarrollo econdmico con base
en los estudios acerca de la estructura productiva y los patrones de progreso técnico

en estos paises.

Dentro de las teorias 'centro-periferia’ y 'de la dependencia’ se partié de la
caracterizacién de la estructura dual del aparato productivo en los paises periféricos,
para explicar la existencia de dos polos, uno subdesarrollado y otro copitalista, cuyas
condiciones técnicas de produccion, entre ambos, eran diametralmente distintas. En el
primer caso, se ‘rataba de mecanismos de produccidn intensivos en mano de obra,
donde se podian ubicar las empresas pequenas. En el otro extremo, existian procesos
altamente tecnificados; es decir, intensivos en capital, los cuales pertenecian a un
sector modemo asociado con la produccién de articulos de lujo para estratos de altos
ingresos, a diferencia de las industrias intensivas en mano de obra, identificadas como

tradicionales, las cuales producian bienes salario.

De acuerdo a una tipologia respecto al tamano, las empresas modernos serian
las medianas y grandes; y las tradicionales corresponderian a procesos de produccion
doméstico-artesanales. cuyo tamario seria muy reducido, asi como las posibilidades de
reproduccion de la fuerza de trabajo que en ellas operaba. Se trataba, en realidad de

un tipo de produccidn en escala pequena, organizada de acuerdo a técnicas
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otrasadas y primitivas, propias de un régimen precapitalista, el cual con la introduccidn
de un capitalismo desarrollado, no desaparecia de inmediato, subsistiria y de hecho,
“competiria” con el sector denominado moderno. En este tenor, “los salarios no
desempenan un papel en la realizacion del excedente del sector moderno”'3; sino que
lo mano de obra se reproducia en el sector precapitalista, de baja rentabilidad, en

empresas familiares que empleaban mano de obra pagada con los salarios mdas bajos.

La existencia de este tipo de empresas expresaba el alraso econdmico de la
region, como tal, estabon destinadas a desaparecer a medida que evolucionara la
industrializaciéon. La dindmica de cambio habria de diferir entre un pais y otfro, pero el
nivel de industrializacién y el tamano de empresas se dirigiria de acuerdo a las tres

etapas descritas por el modelo de evoluciéon econdémica de Rostow, ¢

Sin embargo, con todo y su bgja productividad, las pequenas empresas
representaban ciertas ventajas, en tanto que ulilizaban recursos no requeridos por la
gran empresa moderna, tales como la fuerza de trabagjo, factor mds importante por
rozdn de su abundancia en toda la regién. De ahi, que organizaciones como las
Naciones Unidas o la Organizacion Internacional del Trabajo consideraron que las
empresas de menor tamano podian ser tan eficientes como la grande, al tiempo que
portaban beneficios socicles como el empleo. La rentabilidad de la escala pequena
quedaba asegurada en virtud de la “ilimitada mano de obra". Naturalmente, las
tendencias apologéticas en torno a la utilidad de este tipo de empresas no se hicieron
esperar, mds aun, si se recuerda, que las nuevas tecnologias y las técnicas de

produccion flexible también las necesitaban.

De cierta manera, la coexistencio en América Latina de un sector tradicional y
otro moderno, se debe, asimismo, a las condiciones medionte las cuales se produjo su

industrializacién. Asi, foctores socioculturales e histdricos influyeron en el ro! adquirido

3 Estela Suarez, Op. Cit., p. 30.

"+ Segun Rostow el proceso de industrializacion de un pais pasa por tres etapas. La primero, del
predominio de lo empresa domestica preindustriol. Lo de répido despliegue de talleres y
factorios, mismas que desplazan o las primeras, debido a métodos mds avonzodos de
produccion; y lo tercera. de la proliferocion de empresas productivas que operar en gron
escalo.
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por las empresas menores al interior de cado pais y este Ultimo en la division

internacional del trabgjo.

Las caracteristicas histéricas dadas en el proceso frunco de industrializacion,
impidieron la permanente modernizacién del aparato productivo, asi como es natural
en el capitalismo, se cred un espacio para lo proliferacidén de empresas menores, los
cuales, a pesar de producir con métodos poco eficientes, lograron sobrevivir bajo el
amparo de los precios de monopolio. Si bien estas unidades llevaron a cabo sus
actividades en una escala, colidad y precio menores, confindndose a mercados
regionales restringidos, se mantuvieron gracias a sus ventgjas de localizacién,

igualmente por otorgar elasticidad a la oferta global.

En la actudlidad pervive un grupo heterogéneo de empresas con capacidades
productivas y de desarrollo muy diferentes. Por regla general, son muy pocas las
empresas capaces de identificar nichos de mercado por su propia iniciativa y
organizar la produccidn y comercializaciéon adecuadas, o bien adoptar los
procedimientos estandarizados de empresas lideres en el dmbito internacional. Operan
en ramas y segmentos de mercado poco exigentes y caracterizados por un exceso de
oferta, de cardcter estructural dado el excesivo nimero de las mismas. Muchas de ellas
deben su existencia al hecho de que no haya posibilidades de obtener trabajo
asalariado en otras actividades, por lo que su niUmero aumenta en época de crisis.
Como tal, es comun sélo el objetivo del autoempleo. En estas circunstancias, 10s
ingresos son escasos o que, a su vez, conduce a bajas inversiones en medios
productivos, insumos y capacitacion. Consecuentemente, los salarios son bgjos, la

fluctuocidn de la mano de obra grande y la calidad de los productos mala.

Todo esto constituye una diferencia esencial frente a los paises industriclizados,
donde los fundadores de la empresa, casi sin excepcion, disponen de conocimientos
especificos en tecnologia y/o administracidn de empresa y no se establecen por
cuenta propia sin haber identificado oportunidades prometedoras en el mercado. Con
este origen, en la mayoria de los paises en desarrollo, el entorno de las empresas se
vicia y no es propicio para su crecimiento. La division del trabajo y la cooperacion

interempresarial e institucional es minima y obstaculiza la creacion de redes de
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proveeduria integradas a una empresa grande. En muchas ocaosiones estas empresas
prefieren efectuar todas las funciones productivas por ellas mismas. ya gue los
pequenas suelen no ser competitivas respecto a precios, calidad y fiobilidad de

enlrega.

Otras veces, las grandes empresas se aprovechan de las pequenas,
castigandoles los pagos y convirtiéndolas en su principal fuente de recursos, debido a
la escasa injerencia gue las Ullimas pueden ejercer sobre las primeras, dado su escaso
margen de organizacién y alto grado de atomizacion. Por ello mismo. son
excepcionales los casos en los cuales se pueden aprovechar los beneficios de la

especializacién o de las alianzas estratégicas.

Aunque es cierto que la empresa peguena proporciona empleo a una parte
importante de la poblacion, mds adelante se podrd constatar su escaso aporte al valor
agregado. por tanto, a la participacidén y apropiacion de la riqueza creada. De
manera tal, o las condiciones de reproduccién y posibilidades de romper con un

circulo de pobreza.

Por Ultimo, las instituciones de fomento econdmico y las asociaciones
empresoriales, dado gque estan poco comunicadas y no tienen ningin paradigma ni
patréon de especializacion en comin, experimentan un crecimiento desordenado,

carente de una estrotegia industrial o si existe, no definido claramente.

2.3 Camblo en el patdén de acumulacién, transtormacidn del sujeto histérico-

econémico y la agudizaclén del desempleo: el caso de México

En el apartado anterior se sentd el antecedente del desempleo en el capitalismo,
como un problema estructural y regulador del sistema. Baste sélo agregar que se trata
ademds, de una condicion funcional, inhibidora de la rebeldia obrera, pero que si
alcanza proporciones mayores corre el riesgo “de desencadenar conflictos sociales, a

la vez que merma lo demanda y, por tanto desalienta las inversiones productivas,
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como tal, obstaculiza la dindmica de lo actividad econdémica,'s misma que serd

necesario reordenar.

En el mundo occidental, a partir de los setenta, inicid la repuesta dada por el
capitalismo, a una situacién en la cual se agotaron los elermentos gue le permitieron un
largo periodo de crecimiento, desde la segunda posguerra. Ante la intensificacion de
algunos de sus problemas, enfre ellos el desempleo, se recurié a lo exacerbaciéon de
las empresas pequenas, como contenedoras de esta circunstancia; ello sin olvidar la
recomposicion productiva del capitalismo que sucedidé de forma simultdnea y en la

cual la empresa menor, como ya se mostré, adquiridé también relevancia.

Los elementos hasta ahora reunidos permiten distinguir al menos tres lineas de
convergencia a favor de la importancia de las empresas pequenas. La de los valores
capitalistas; la de los procesos productivos en su modalidad flexible; y finalmente la que
pretende atenuar el desempleo a través de éstas, sobre todo en la regidn de
Latinoamérica dada la abundancia de la mano de obra. Si se hubiera de identificar un
periodo histérico concreto en este punto concurrente, se puede senalar su punto de
partida en la década de los setenta; una fase transitoria en la siguiente y su algidez a
partir de los noventa, fecha en la cual, su impulso se hace explicito especificamente

mediante planes, programas y politicas de apoyo, percibiéndoseles como una moda.

Pero atender este proceso desde una perspectiva genérica resulta demasiado
complejo y ambicioso, de ahi la necesidad de guardar las proporciones debidas y
tomar la decisidn de concentrarse en el caso de México. Con ello, este apartado
adquiere no sélo un cardcter transitorio entre el marco tedrico expuesto y el estudio de
una sifuacién clara y concreto; sino ademas, un puente en la propia estructura de la

presente investigacion entre este capitulo y el precedente.

Se expondrd la crisis de la deuda como lo ruptura entre un patrén de
acumulacién, donde el Estado representa el sujeto econdémico dindmico, a ofro,
donde el libre mercado adquiere dicho papel. Posteriormente, las consecuencias de
este cambio sobre el oparato productivo y el empleo, vy, finalmente el sentido que

cobran las empresas menores en esie proceso.

15 Isabel Rueda, Crisis, politico neoliberol y desempleo: el caso de México. p.1.
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2.3.1 H estallido de la crisis maniflesto a través del problema de la deuda

Aunque fueron multiples los factores que empujaron el virgje del rumbo de lo economia
mexicana, al inicio de los ochenta, la deuda externa fue el elemento que

desencadend la crisis vy la reestructuraciéon del sistema.

Historicamente, la adquisicidon de deuda ha sido el instrumento empleado con
recurrencia por los gobiernos mexicanos como mecanismo para equilibrar las finanzas
comerciales. En efecto, fuera por razones estructurales o eventuales en una transicion
hacia el desarrollo; lo cierto fue que la necesidad de mantener un indice de
endeudamiento, el cual permitiera la adguisicidn de maquinaria y equipo en un
camino para la industrializacion y la gradual sustitucién de importaciones, constituyo un

ejercicio sistematico.'¢

Aun cuando la agricultura financié gran parte del proceso de industrializacion, la
necesidad de ddlares inaugurd, mdés o menos desde los anos cuarenta. una etapa de
“endeudamiento desarrollista”. Las condiciones para los préstamos de la banca
internacional y en general el ambiente que privaba en el contexto de la Guerra Fria
hicieron que los flujos de recursos hacia los paises de América Latina se consideraran
como soludables en la medida que representaran la base para el desarrollo de estas
naciones carentes de bienes de capital. Adicionalmente los fondos se emplearon para

el equilibric en la cuenta corriente.,

Los niveles de deuda crecieron con rapidez en el franscurso de los sexenios y llegaron a
un punto critico durante la administrocion de José Lopez Portilo (ver cugdro 2.1). cuando se
cred lo faceta de lo "deuda de lo petrodependencia.”)’ En esta época. el cuge pelrolero
representd la principol fortalezo para el desarrollo de México. los altos precios del energético.,
sumados al descubrimiento de nuevos yacimientos, fomentaron una creencia casi absoluta en
este sector. El gobiemno en turno apostd todos 10s recursos y comprometié la creacion de
infroestructura en Io roma produciiva al financiomienlo externo, en virtud de dirigirse hacia un

camino de prosperidod continua. Lo velocidad de estos incremenios se tradujo en 235.4 por

¢ Saolvo donde se indigque. la conformocion de este opartado se apoyd en: Arturo Orliz
Wadgymar. Introduccién ol comercio exterior de México. Nuestro Tiempo. México. 1990. p.p. 63-
73.

7 bid., p. 70.
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ciento mas, entre el inicio y 1érmino de estos seis onos (ver cuodro 2.2). La dimensidn que cobrd

la deuda, en combinacion con los factores exiernos, desembocaron en la crisis de 1982, lo cuat

significo el punto de inllexién en moteria de politica econdmico.

Cuadro 2.1
Niveles de la deuda puUblica externa por sexenio
1940-1982
Sexenlo Ano de terminacion Millones de délares
Manuel Avilo Camacho 1946 278
Miguel Alemadn Vaoldés 1952 346
Adolfo Ruiz Cortines 1958 602
Adolfo Lépez Mateos 1964 1,723
Gustavo Diaz Ordaz 1970 3.280
Luis Echevenia Alvarez 1976 19.349
José Lopez Portillo 1982 65,419

Fuente: Arturo Ortiz Wadgymar, Op. Cit., p. 70.

Cuadro 2.2

Niveles de la deuda pUblica externa

19746-1982

Ano
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

Millones de dolares

19.5
22.9
26.2

29.7.

33.8
52.9
65.4

Fuente: Ibid., p. 71,

En reclidad, la deuda

sdlo  evidencid

las

insuficiencias sobre

las cuales

descansaba el modelo econdmico ejecutado hasta entonces, permitié que la inercia y

presidon ejercidos por algunos sectores, desde mediados de los setenta, en el sentido de
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renovar la politica econdmica, cobraran mayor sentido.!8 inmerso en un proceso de
cambio del capitalismo mundial, el mexicano, por su parte, aprovechd la coyuntura
abierta por la crisis para reordenar su funcionamiento e insertarse en los nuevos

cdnones econdmicos mundiates.

2.3.2 La reconfiguracién del modelo econémico y sus consecuencias en el aparato

productivo y el empleo

En el contexio de la crisis, el patron de acumulacion operado en México hasta esa
fecha, comenzé a correr en sentido inverso. Los rasgos principales de la nueva
estrategia fueron la redefinicidn del papet del Estado y la fransformacion de una
economia regulada y protegida a una economia abierta y orientada al mercado. Las
consecuencias de esta reestructuracidon sobre el aparato productivo, entendida
aquélla como el inicio de una nueva modalidad del funcionamiento de la industria
(incluidas sus relaciones intersectoriales y con el mercado mundial}, fueron tan
diferentes como la composicion de la propia estructura productiva. Al mismo tiempo,
los esquemas de creacidn de empleo experimentaron también una amplia
reordenacién; la reorganizacion industrial v la blUsqueda de una mayor eficiencia por

parte del Estado propiciaron, muchas veces, la auto-ocupacion.

2.3.21 Ajustes en el aparato productivo

Las consecuencias del cambio en el patrédn de acumulacion y el rol definido en la
reestructuracion productiva para los distintos tipos de empresa quedd en funcién de la
jerarquia econdmica, el papel jugado y en general por la tipologia det conjunto

empresaricl resultante de la etapa previa.

En el principio de la crisis, la disminucién de la demanda no impactdé de manera
severa a las empresas menores. Baste recordar que las elasticidades del tipo de

producto hacia el cual se dirigian unas y otras, era muy distinta. En el caso de la gran

'8 Torben Huss, “Proyectos empresariales y reestructuracién del capitalismo mexicono”, en
Economia Informa, NUm. 159, Diciembre. FE-UNAM. México, 1987. p. 2).

63



_Capiluto dos: el surgimiento de las empresas de menor lamafio desde un contexto hislérico

empresa, ésta satisfaciao una demanda de bienes de capital y de consumo duradero;
mientras que en las pequenas. una buena parte de sus producios eran bienes de
consumo bdsico;, es decir, anticiclicos. Sin embargo, la pequena empresa, en el
mediano plazo, las secuelos de la apertura las resintieron con mayor intensidad y con

un menor margen de maniobra en relacién a las grandes.

Por un lado, la fuerza econdmica y capacidad de organizacién de las grandes
empresas determind la instrumentacidon de una estrategia financiera en conjunto con
el gobierno, con la cual se prepard la futura insercidon de estas companias en la
reestructuracion econdmica. Primero, con la congelacién del tipo de cambio, a través
del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA] y la
renegociacion de la deuda externa privada; y después, al convertirse en discretos
prestamistas del sector publico mediante operaciones de mercado abierto; la
ingenieria financiera implantada por los grandes productores “les permitid reducir
sustancialmente su exposicidn deudora o extraer ganancias netas. Hacia fines de 1987
se puede considerar concluido el proceso de saneamiento financiero y por lo tanto
sentadas las bases pora la reestructuracién productiva de las empresas lideres a través

del aumento de la formacion bruta de capital fijo.” 9

Por el otro lado, los resultados de la reordenacion econdmica en las pequenas
empresas se ejecutaron desde dos frentes y en consideraciéon a la diversidad
manifiesto también en este conjunto. En primer lugar, se puso en juego la existencia de
muchas unidades econdmicas, sobretodo de un grupo medio, el cual pese a su escaso
potencial productivo encontré amparo en el tipo de industrializacion operado
previamente; pero que ante una situacidn de abierta competencia con el mercado
infernacional, fue incapaz de dar respuesta a las nuevas exigencias. £n segunda
instancia, crecid la proliferacién de un tipo de microempresa juzgada por algunos
autores como de autoempleo o de subsistencia como instrumento de autoempleo.?
Este sector serad abordado con mayor amplitud mdés adelante y de momento sélo se

mencionardn los repercusiones sobre el primer orden de empresas.

9 Estela Suarez, Op. Cit., p. 63.
2 Isabel Rueda, Op. Cit., p. 4.
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La liberalizacion comercial formé parte fundamental de la reorgonizacion
economica, en cuantc o gue perseguia el incremento de las exportaciones
mexicanas, el aumento de la competitividod de la industria nacional y la contencién
de la inflacién [dado que los precios internos no podian crecer mds que los
internacionales). Si bien desde 1985 se introdujo el sistema DIMEZ, a través del cual los
exporladores obtenian el derecho de importar y negociar libres de aranceles un valor
equivalente o 40 por ciento de las exportaciones de coda empresq; fue hasta el ano
siguiente, cuando el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles vy

Comercio (GATI, por sus siglas en inglés) marco el inicio formal de la apertura.?!

En 1989, conforme a lo acordado, la desgravacidn progresiva de los aranceles
se fijd en 20 por ciento, con ello, la amenaza sobre las empresas menores fue mayor, en
virtud de que por primera vez los consumidores tuvieron la posibilidad de adquirir una
gama de productos extranjeros, los cuales les podian representar mejores opciones en
cuanto a calidad y/o precio. El caso especifico de la industria de la confeccidn senala
que no se establecié una concurrencia en el mercado de productos nacionales e
importados, sino se dio un desplazamiento de proveedores nacionales por
importaciones mds competitivas, debido a que de éstas se podian obtener las ventagjas
suficientes para recuperar los segmentos de los grandes mercados urbanos perdidos

por los mayoristas.

Finalmente, las consecuencias de la transformacidon econdmica sobre el
comportamiento de cada una de las ramas productivas tiene que ver con el tamano vy
fipo de empresas que las conforman. De acuerdo al patrdn de comportamiento

observado en cada una de ellas, es posible establecer tres distintos tipos de ramas:

a) Oindmicas. Dirigidas al mercado internacional, en ellas la reestructuracion

productiva ha avanzado de manera notable.

b) Intermedias. La cuales a pesar de manifestar algunos indicios de modernizacién, se

observa una destruccidn de capacidad productiva y pérdida de empleos.

2 Torben Huss, Op. Cit., p. 25.
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¢) Atrasadas. Aquéllas gque no han podido iniciar su proceso de cambio. rezagdndose,

principalmente respecto a las dindmicas.2?

Como es de esperarse, las empresas de mayor tamano y mas grado de
desarrollo se ubican en las ramas consideradas ‘dindmicas’; en coniraste con una
parte de las ‘intermedias y ‘alrasadas’ cuya integracién es, en su mayoria, por
pequenas empresas las cuales pueden alcaonzar niveles de desamrroflo tan altos como
las firmas ubicadas en las industrias dindmicas, o tan infimos que sdlo constituyen un

refugio al desempleo.

En resumen, los efectos de la crisis y la reconfiguraciéon econdmica se dejaron
sentir en mayor o menor medida sobre el conjunto del aparato productivo, de acuerdo
al tipo de bien producido y mercado al cual dirigian sus respectivas mercancias, asi

como al grado de desarrollo de las companias.

Este proceso comprometid, en general, dos tipos de actitudes: una activa. por
parie de las mayores, y otra pasiva, en el caso de las mds pequenas o tradicionales. En
primera instancia, 1982 significd el inicio de la intensificacion de la heterogeneidad
estruciural caracteristica de la industria y la ampliacién de la brecha en cuanto a
crecimiento y calidad de vida de los sectores productivos y de la poblacién destinados

a cada uno de ellos.

La reordenacion productiva implicd una nueva fase de la industrializacién una
vez agotada aquella modalidad definida por la proteccion del mercado interno. En un
sentido, involucrd la transformacion de los reductos que aun operaban con técnicas
atrasadas o primitivas; en el otro, forzd a las ramas de la industria a equiparar sus niveles
de competitividad con los imperanies en el mercado internacional. Sus tres
componentes fundamentales, demandados tanto por las condiciones internas como
por ios mundiates, fueron: la renovacién tecnoldgica; los cambios en la organizacion
del trabojo y ias relaciones obrero-patronales; asi como la modernizacidn de los
sistemas de gestion y organizacién de ias empresas. Como en el resto del mundo

capitalista, la nueva configuracion econdmica y productiva absié en México espacios

22 gstelo Sudrez, Op. Cit,, p. 65.
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para la empreso pequena modernizada, en oquellas ramas donde las economias de

escala no era el determinante principal.

2.3.2.2  Ajustes en el mercado laboral

Una condicién para la reorganizacion econdmica fue la redefinicion del popel del
Estado, traducida ésta, de manera general, en una reduccién de su intervencidén en
todas las esferas de ia economia, con el fin de evitar distorsiones en el funcionamiento

del mercado y fomentar la asignacién eficiente de los recursos.

La reduccidon del déficit pUblico fue el instfrumento principal para limitar la
demanda interna, disminuir la inflacién y corregir el desequilibrio externo. Ademas de
una menor inversién publica, se optd por la desincorporacion de empresas estatales,
via privatizacion o desaparicidon de aguéllas calificadas como innecesarios, fodo ello

con el fin de sanear las finanzas del sector publico.

No sélo se obtuvieron mayores ingresos, sino que se elimind, de manera
permanente, el gasto de operacion de estas companias. Durante el gobierno de
Carlos Safinas de Gortari se registrd un avance significativo en este proceso, quizas
entre las ventas mds conocidas llevadas a cabo se encontraron las dos principales
lineas aéreas nacionales, Mexicana y Aeroméxico; la Compania Minera de Cananea,
considerada una de las minas de cobre mds grandes en el mundo; la compaiia de
telefonia nacional. Teléfonos de México y; lo totalidaa de los bancos comerciales. En
esa época se informd que "de los 1,115 companias estatales que hobia en 1982 mas de
80% fueron desincorporadas hacia fines de 1991... los ingresos totaoles por las ventas se
aproximan a los 14 500 millones de ddlares que se usaron en gran parte para reducir el

monto de la deuda interna.'24

Como es natural, las empresas vendidas debieron operar bajo estandares de

eficiencia y maximizacion de los beneficios, caracteristicos de cualquier entidad

2 Enrique Dussel, "Corocteristicas de las aclividades genercdoras de empleo en la economia
mexicana (1988-2000)". en Investigacion Econdmica. Vol, LXII:243, Enero—Marzo. México, 2003.
p. 127,

2 Pedro Aspe, El comino mexicano de lo fronsformacion econdmica. F.C.E. México, 1993. p. 37.
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privada. Con la desincorporacion de ciertos procedimientos y funciones comenzaron a
subcontratarse ermpresas menores, las que a su vez amortiguaron el desempleo por
razén de que empleon mas fuerza de trabgjo en relacidon al capital invertido.2s
Asimismo, se redujo la planta laboral como parte de una esirategia de reduccién de
costos. "En aras de una mayor productividad se acelera el desorrollo de las fuerzos
productivas convirtiéndose en una verdadera revolucidn que torna opsoletos -
desechaobles- los copitales que no se modernizan; el consumo de los fuerzas de trabajo
se intensifica mediante nuevas formas de organizacion productiva y administrativa, las
cuales junto con los cambios tecnoldgicos originan la expulsidon de sus puestos de una

gran contingente de trabagjadores. 2

Efectivamente, luego de un accidentado proceso de estabilizacidn, el
resultado de las politicas de dgjuste y reformas globales emprendidas por la economia
mexicana, comenzd a apreciarse en un mayor balance del las finanzas publicas (ver
grdfico 1). Et cambio de funciones del Estado "liberd” fuerza de trobagjo, por medio de
distintos mecanismos tendientes al ahomo, la eficiencia o racionalidad econdmica
necesarias para la ejecuciéon del nuevo patrdn de acumulocidn capitalista y lo
actuaciéon de su nuevo sujeto econdmico: el mercado. En este proceso, el mercado
laboral mostrd ser muy flexible, segun la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos {OCDE). la tasa de parficipacidn det empleo continud "mdas o menos
constante durante la década de 1980, a pesar de lo creciente participacién femenina
en la poblacion octiva™? y de la incorporacidon de un nimero significativo de fuerza de

trabajo como resultado de lo explosidn demogrdfica de los sesenta y setenta.

-3 Isabel Rueda, Op. Cit,, p. 2.
== Isabel Ruedo, Op. Cit,, p. 1.
=" OCOE, Estudios economicos de la OCDE, México 1991-1992. OCDE. 1992. p. 58.
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Graflca 1

Balance del sector piblico
(7 del PIB)
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Fuente: Enrique Cérdenas, La politica econdmica en México, 1950-1994, p. 182,

La moderada tasa de desempleo, incluso en anos como 1983 & 1986, enconird
su explicacién al menos en Ires razones fundamentales. Primero, un fuerte y rédpido
ajuste de los salarios reales, sumado a la falta de un seguro de desempleo, razén que
obliga al desempleado a buscar una solucidn inmediata, antes que esperar la
recuperacion de los mercados laborales. “Sin red social publica y/o seguridad de
desempleo, la poblacidon no puede estar desempleada bajo estos términos... en su
conjunto se ve en la necesidad de realizar algun fipo de actividad, formal o informal,

para su supervivencia."28

“Entre 1982 y 1988, la fuerza de trabajo crecid en mdas de 20 por ciento. A
medida que se abatieron los salarios reales todo este incremento fue absorbido por
una creciente ocupacién, aun cuando no se registrd aumento alguno en el volumen
de la produccion durante el periodo. El descenso relativo en jos salarios reales
sobrepasd la tasa de crecimiento de la fuerza de trabgjo, y la participaciéon de los

salarios en el PIB bajé de 35 por ciento en 1982 a 26 por ciento en 1988, situacién que

2 Dussel, Op. Cit., p. 134,
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reflejo una baja global en el salario real promedio por asalariado al ano del 40 por

ciento."?®

Segundo. lo migracion hacio Estados Unidos que liberd de presiones el mercado
laboral. Si bien se reconoce que el movimiento migratorio constituye un proceso
dindmico., donde la importancia y peso especifico de sus causas varian con el
tiempo:3° la migracidon como meconismo instintivo, de garantia para la conservacion
humana una vez que las condiciones propicios se han agotado, se acelerd desde los
anos ochenta; es decir, a partir de la crisis. Al mismo tiempo el patrén de migracion ha
venido modificdndose poco a poco. La imagen tipica de un grupo compuesto de
adulios y jovenes de origen rural para trabagjar temporalmente en la agricultura ha
dodo paso., en los anos recientes, a una creciente diversificaciéon regional vy
ocupacional en ambas naciones, principalmente una mayor presencia migrante
procedente de las zonas urbanas y una tendencia progresiva a prolongar su estancia

en Estados Unidos.

Aunque el incremento migratorio de la década de los ochenta se influencié del
crecimiento de la poblacién en edad laboral (producto de la inercia de la explosion
demogrdfica), fueron la profunda reestruciuracion de lo economia, las crisis recurrentes
acompanadas de constantes devaluaciones del peso y la repercusion negativa de
todo esto sobre el empleo y los salarios, los factores bdsicos que intensificaron las
presioneas migratorias hacia Estados Unidos.3! Ante esta circunstancia, la contraparte
norteamericana reacciond desde varios frentes, por ejemplo, en el juridico, por medio
de la promulgaciéon de leyes como la Simpson-Rodino, la cual sancionaba a quienes

contratasen trabajadores indocumentados; o la 187, aprobada en el estado de

2 OCDE, Op. Cit., p. 58.

¥ Los estudiosos del tema migratorio asocian su origen a fres grandes factores: a) los vinculodos
con lo oferta-expulsion de mono de obra, por ejemplo, 1o insuficiente dindmica de la economia
nacional para absorber ¢l excedente de fuerza de trabajo; b) los factores asociados con la
demanda-atraccidn, esto es, la composicidn ae los sectores agricola, industrial y de servicios de
Estados Unidos, los cuales demandan fuerza de trabgjo migrante; y ¢) los sociates, es decir,
aquellos donde los lazos entre migrantes y la fomilia 0 amigos ubicados en las comunidades de
origen reducen los costos y riesgos asociasos con el movimiento migratorio.

3 Rodolfo Tuirdn, et. ol.. “Las cousas de ta migracion hacia Estados Unidos” en Migracion
México-Estados Unidos Presenie y futuro. Consejo Nacional de Poblacidn. México. 2000. p. 31 y
32.
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California que negaba servicios como la educacién o la atencién médica para esta
poblacién. En el terreno represivo, se intensificd el monitoreo de la Patrulla Fronteriza,
asi como la aparicidon de un mayor nUmero de grupos extremistas, responsables de
agresiones y homicidios contra migrantes y en general el incremento de la vigilancia

generalizada.

Hoy dia, el significado que ha cobrado la migracién en la estructura econémica
de México es del orden de 14 mil millones de ddlares por concepto de remesas en
2002, cifro ligeramente menor a los ingresos obtenidos por el petrdleo. Del lado de
Estados Unidos, de los 40 millones de hispanos residentes en ese pais, casi 24 millones

son de origen mexicano.3?

El tercer factor que moduld el mercado laboral es quizds el mds importante para
los fines que persigue esta investigacion. Se refiere al auge cobrado por la auto-
ocupacion, seguida de un inminente proceso de pouperizacién o precarizacién del

empleo.

Expresoda en multiples formas como el empleo a medio tiempo o empleo
parcial; el trabagjo asalariado a domicilio y pagado por pieza, enfre ofros; la
pauperizacion laboral ha aumentado a un grado tal, que la mayor parte de los
trabajadores no pueden resolver sus necesidades en materia de salud, alimentacién,
vivienda, educacion, recreacion, etc. Para el area de América Latina, por ejemplo, “tal
como lo sugiere ia creciente proporcion de empleos de baja productividad, la
precariedad de las ocupaciones se acentud durante los anos noventa. Desde 1990, la
proporciéon de empleos informales en el drea urbana se ha elevado en mas de cinco
puntos porcentuales, lo que equivale a un crecimiento del sector informal cercano a
los 20 millones de personas. Mdas aun, la proporcion de los nuevos empleos absorbidos
por el sector informal pasd del 67.3% en el periodo 1990-1994 al 70.7% en el de 1997-
1999" .23

En cuanto a la problemdtica local, se ha senalado “gue la debilidad del sector formal

de la economia mexicona ha resultado en un significativo aumento del empleo informal y que

32 Ruta de arena: el espejismo del pais de las maravillas en Encuesta, diciembre 2003,

2 CEPAL, Ponorama sociol de Américo Latina 2000-2001. Naciones Unidas. Santiago de Chite,
200).p. 20y 21.
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paralelomente ho aumentado la tasa de porlicipacion de la poblacién.34 Del mismo modo, la
proporcion de asegurados en el Instifjuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como porcentaje
del total de ocupados se ho reducido (ver grafica 2). Esto significa que la tendencia bajo o
cual ha operocdo la creacién de empleo, ha integrado un menor numero de trabajadores o
condiciones de seguridad social. En contraparte; las actividades de autoempteo, las cuales
pueden abarcor negocios fomiliares, operaciones de pequena escala, fuerza de trabagjo
intensiva con poca tecnologia, mercados no regulados y bajos niveles de productividad,’s se

intensificaron.,

Grafica 2

[ Asegurados permanentes en el IMSS
(% de la Poblacién Ocupada)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Dussel Peters, Caracteristicas de las actividodes generadoras de empleo en la
economia mexicana, p. 134.

Comprendidas denfro de un morco general denominado ‘sector informal’
(relocionado también de manera estrecha con la pobreza),. “Estas unidades
funcionan tipicamente en pequena escala con una organizacién rudimentaria, en la

que hay muy poca o ninguna distincidn entre el trabajo y el capital como factores de

3¢ Enrique Dussel, Op. Cit. p. 134.

3 Jorge Eduardo Mendoza C., “El JLCAN, el sector informal y los mercados de trabajo en la
frontera norte de México,” en Comercio Exterior, nUm. 12. México, 2003. p.1133.
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produccion. Las relaciones de empleo —en los casos en que exista- se basan mas bien
en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y socicles, y no en

acuerdos contractuales gue supongan garantias formales.”36

Aunque intenso el debate acerco de una concepluacion precisa sobre la
naturaleza, composicidn y actuacion del ‘sector (economia) informal’, lo cierto es que
desde la funcionalidad dei capital, estas formas se desarrollon fuera de los moldes
propios capitalistas. Su logica obedece a la necesidad de supervivencia de los
trobajadores y sus familias. quienes en ausencia de un empleo optan por desarrollar
cualguier actividad que les represente un ingreso cualquiera. Como tal, la
permanencia laboral en este sector es forzada y no voluntaria; es decir, "'preferirian

trabajar con un contrato de frabajo. en el sector mas capitalizado de la economia.”s?

En la actualidad el sector informal “se ha convertido en una vdlvula de escape
para miles de desempleados... de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEG)) de agosto de 2000, en este subsector
econdmico participa 28.5 por ciento de la poblocion econdmicamente activa
(PEA)."3® SegUn la Cdmara Nacional de la Industic de la Transformaciéon
(CANACINTRA) “cada ano se incorporan al mercado laboral alrededor de un millon
200 mil personas, por [0 que en los Ultimos diez anos representaron 12 millones, cuyo
destino de trabajo para 3.5 millones fue Estados Unidos; tres millones se incorporaron al

mercado formal y 6.5 millones hicieron lo propio en el subsector informal.’3°

Los datos disponibles sobre las unidades econdmicas, unipersonales y creadas
como una alternativa de empleo (representadas en este caso por establecimientos de
entre 0 y 2 empleados), muestran que de 1989 a 1999, el crecimiento de estas
microempresas fue tonto a nivel relativo como absoluto. En los tres sectores, el peso

que cobraron estas unidades productivas respecto del total de empresas se

% Ricardo Rodarte, “Experiencios en la medicién del sector informal en México”, en Notas, nim.
5. INEGI. México, 1998. p. 21.

¥ Rolando Lazarte, "El ‘sector informol‘: una revisidn conceptual bibliogréfica”, en Problemas del
Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia, vol. 31, nim. 121. Instituto de Investigaciones
Econdmicas. México, 2000. p. 50.

38 Eduardo Rincon, “La otro economia”, en Economia Nacionol, nim. 261, México, 2002. p. 9.

¥ Rincédn, Op. Cit.. p. 10.
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incremento (ver cuadro 3), igualmente, la cantidad absoluta de establecimientos ol

menos se duplicd.

Cuadro 3
Unidades econdédmicas de entre 0 y 2 empleados
(% respecto al total)

Sector 1989 1994 1999
Manufactura 494 57.5 58.8
Comercio 80.8 81.9 83.0
Servicios 68.3 70.9 71.2

Fuente: Eloborado con datos de INEGI, Censos Econdmicos 1989, 1994, 1999,

Como es nalural, el grueso de estas microempresas corresponde ¢ las formas
descritas anteriormente caracteristicas del sector informal, tipificado por algunos
autores como “un sector residual de g economia capitalista: un sector que
concentraria al subempleo y lo subremunerocién,”®© “con el objetivo de la
reproduccién simple de su fuerza de trabagjo, sin asalariamiento en ef sentido estricto
del término (existe una remunerocién, uno renta). El bien producido {o el servicio), no
es una mercancia (en el sentido de relaciones de fabricarse bajo relaciones de
produccion capitalista), pues se frata de un valor de uso que no se inserta en una
division del trabojo social, por lo tanto sin referencia en el tiempo de trabgjo
socialmente necesario que daria lo medida de valor de cambio de su producto o
servicio. Es una remuneracion negociada de acuerdo con la renta del cliente. No hay

un stock. por que se produce para una demonda inmediata.4!

Con estos antecedentes se pueden advertir algunas de las caracteristicas y
configuracién que ha tomade la plonta productiva mexicana, como respuesta al
nuevo patrdn de acumulacion del capitalismo. Sin duda este perfil adoptodo fue

resultado del proceso de industrializocidon seguido por México.

@ Lozorte, Op. Cit., p. 43.
4\ bid, p. 40.
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En un marco generol. por el momento. sin contrapropuesta econdémica y
politica, el capitalismo mostré de nueva cuenta su gran capocidad para cambiar sus
formas de operar y conservar su esencia. No obstante, los resultados obtenidos con los
cambios introducidos no fueron homogéneos. sino todo lo contrario, dado que los
diferentes sectores se insertaron en el proceso de manero diferente o de la manera
que pudieron. Asi, lo sobredimension de la importancia de la gestion empresaricl ha
construido elementos esenciales los cuales ponen en duda lo perdurabilidod de la

estructura resultante del proceso de reestructuracion productiva e industrial vivida.
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Capitulo tres: estructura y caracteristicas del
aparato productivo mexicano en el marco de un
patréon de acumulacion de libre mercado

Introduccién

Los capitulos anteriores situaron el significado de la empresa para el modo de
produccién capitalista, primero desde el punto de vista presentado por la teoria
convencional y la importancia que tiene la legitimacion e institucionalizacion de las
ideas y concepciones acerca del funcionamiento de un sistema econdmico-social
para su propio orden y continuidad. Después, se ubicd el caso especifico de las
unidades productivas de menor tamano, su mayor insercion y demandao a partir del
agotamiento de patrones productivos organizados con base en principios fordistas-
toyloristas; es decir. en el contexto de una nueva etapa y reconfiguracidén del
capitalismo. El tercer capitulo pretende establecer los alcances de estas empresas,
pora el caso de México, con base en las caracteristicas de la estructura productiva
que en su conjunio componen y en virlud de considerarseles como un seclor capaz de

integrar el crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

Se trata de establecer un juicio econdmico, descriptivo, basado en los datos
empiricos proporcionados, en su mayoria por los Censos Econdmicos de 1989, 1994 y
1999, del Instituto Nacionaol de Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI). Se busca
dimensionar bdsicamentie el impacto de estas empresas en la generacidon de empleo y
su potencial economico. En otras palabras. evaluor el papel ejercido y el efecto de las
empresas micro, pequenas y medionas durante los Ultimos quince anos, en funcion det

empleo dado e influencia en el crecimiento econdmico.

3.1 Ublcacion del objeto de estudlo

El capitulo dos senald los inconvenientes metodoldgicos de las clasificaciones sobre
micro, pequena y mediana empresas {MiPyMEs), en el sentido de carecer de un criterio
Unico y decisivo, el cual constituya un eje de andlisis para el largo plazo. Se advirtié que

estas categorios resultaban insuficientes en el sentido que no reftejon la diversidad
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cuantitativa, asi como los distintos roles de los empresas derivados de ésta. Como tal,
se mostrd cierta resistencia por acotarse a alguna de estas definiciones para la
exposicién de dicho capitulo, opténdose por menciones genéricas como empresas de
menor tamaono, empresas menores 0 pequenas empresas, asi como MiPyMEs, como

equivalentes de acuerdo a un enfoque estrictamente gramatical.!

El presente capitulo continda en la perspectiva anterior y opta por efectuar el
andlisis a partir de los 12 estratos empresariales definidos por el INEGI (ver cuadro 3.1}, y
no de la clasificaciéon oficiol de MiPyMEs, aun cuando por motivos lingUisticos se utilice
esta categoria. La estratificacién permitiia determinar, de manera cuantitativa, la
conformacion del universo por estudiar, en funcion de la importancia que tiene la
desagregacidén de todo el conjunto, Dado que la actividad econdmica no se
conforma a partir de un todo homogéneo, con iguales posibilidades de innovacion,
productividad y competitividad, sino que lo hace con base en diferentes niveles de
desamollo. Es indudable que un argumento sobre el significado y olcances de la
MiPyMEs deba transitar precisamente por este punto en particular. En tal sentido, se
rompe con cuatquier criterio que no tenga en cuenta un cardcter heterogéneo dentro
de la octividad econdmica pora el diseho conceptual sobre el papel gue les

corresponde en el funcionamiento econémico.

Cuadro 3.1

Estratos empresariales de los
Censos Econémicos segin INEGI

| 0a2

Il 3as

1] 6010
\% 11als
Y 16 a 20
\ 21 a 30
VI 31 a 50
VIII 51 aio00
X 101 a 250
X 251 a 500
Xl 501 a 1000
X1 1001 y mds

' Para mayor informacidén ol respecto consulfar el capitulo dos del presente estudio en el
apaortado 2.1.
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Resulta importante agregar dos cosas. Primero, la restriccidon del andlisis para el
caso de los sectores manufactura, comercio y servicios, responde a que estos tres
sectores concentraron la mayoria de las empresas durante los anos en los cuales se
dispone de cifras uniformes, a saber, 1989, 1994 y 1999. Este Ultimo ano, por ejempio,
concentraron el 97.5 por ciento de las unidades productivas;? igualmente, como podra
observarse mas adelante, comercio y servicios son los sectores basicos que tipifican la

empresa en México.

Segundo, en el caso de estos sectores, la unidad de observaciéon que utiliza el
INEGI para recopilar los datos es el establecimiento, definido por la dedicacion
exclusiva o predominante “a un tipo de actividad econdmica en una sola ubicacion
fisica, asentada en un lugar de manera permanente y delimitada por construcciones e
instalaciones fijas, combinando acciones y recursos bajo el control de una sola entidad
propietaria o controladora, para realizar actividades de produccidén de bienes o
compra-venta de mercancias o prestacion de servicios, sea con fines mercantiles o
no."3 Esto representa que el presente estudio deja fuera todas aquellas unidades
econdmicas (distintivas de una parte de la realidad econdmica nacional, como el
comercio ambulante, los tianguis, la venta y preparacion de alimentos en la casa o en
la calie, asi como las pertenecientes al sector agricola) las cuales por no cumplir los
requisitos solicitados por el Instituto no forman parte de los Censos Econdmicos, sino que

son captados por otras publicaciones como puede ser la Encuesta de Micronegocios.

Adicionalmente, aunque basar el andlisis de este capitulo en el establecimiento
como unidad de observacion puede llegar a sobreestimar el nUmero total de empresas
por razén de que no se distinguen las relaciones de propiedad intraempresariales; esto
€s, No se toma en cuenta que a veces una empresa puede estar conformada por mas
de un establecimiento, como el caso de las cadenas comerciales, de los restaurantes o
los cinemas, este indicador constituye la aproximacion mds cercana para determinar
el nimero de empresas existentes. Como podra atenderse mas adelante (ver gréfica

3.2, incisos a, b, c), en los tres sectores predominan los estratos menores. Con ello, la

2 tifid Torres Gonzdlez y Kenya Garcia Cruz, Empresa Media: Potencial econdmico de México.
Fundacién para el Desarrollo Sostenible en México. México, 2003. p. 106.

3ibid., p. 39.
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totalidad de estas empresas suponen enfidades propietarias; en cambio niveles
mayores, y en especifico, las grandes empresas (donde puede suponerse la existencia
de entidades propietarias y establecimientos) son poco significativas con respecto al
total de unidades econdmicas. Por tanto, a lo largo de este capitulo también se
utilizaran los términos empresa o establecimiento como similares sin un margen muy

amplio de diferencia entre el numero de uno y otro.

3.2 Composicidén heterogénea del universo empresarial

El primer punto de andlisis sostiene que las MiPyMEs no constituyen un cuerpo
homogéneo en sus dimensiones econdmicas y sociales; al contrario, se trata de una
realidad heterogénea en todas las dreas que comprende una empresa: organizacion,
ventas y produccion, nivel de empleo, dotacion tecnoldgica, acceso a crédito y
servicios empresariales, registros legales, estrategias de crecimiento y competencia,

etc.

Dentro de la industria manufacturera, por ejemplo, lo mismo se inserta una
planta industrial de hasta 250 a 500 empleados.* que una pequena fdabrica, un taller o
alguna vivienda acondicionada con propdsitos de producir. Esto significa que en este
amplio espectro de unidades productivas puede presentarse desde la fabricacion por
cuenta propia, la produccién sobre pedido, hasta la produccion bajo la forma de

magquila y orientada, generalmente, hacia el mercado externo.

Las caracteristicas al interior del sector manufactura sefalan con mayor
precision el grado de asimetria (Ver grdfico 3.1, inciso a). Los tres principales
subsectores son Alimentos, bebidas y tabaco (34.5 por cierto), compuesto a su vez por
un 89.5 por ciento de establecimientos entre 0 y 5 empleados, donde sobresalen una
gran cantidad de panaderias y tortillerias; Productos Metdlicos, maquinaria y equipo

(17.5 por ciento] en el cual predominan las herrerias.5 Finalmente, el sector Textiles,

* Este nUmero varia de acuerdo a la clasificacion oficial considerada. La vigente hasta 2002
utilizd el tope de las empresas medianas en 500 empieados, en cambio la posterior a esa fecha
lo hace en 250.

5 Boletin de la Empresa Media, No. 17, octubre de 2001. México.
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prendas de vestir e industrias del cuero (16.6 por ciento) donde la simultanea de
procesos altamente modernos y tradicionales, se expresa por ejemplo, en una rama de
fibras sintéticas {salvo el hilado de poliéster y el nylon) con altos niveles competitivos y
fuertemente exportadora, contrastando con otras ramas dedicadas a la fabricacion
de tela o al tenido y estampado, los cuales cuentan con bienes de capital con una
edad promedio de veinte anos.t En el caso de la elaboracion de prendas de vestir ia

heterogeneidad cobra mayor vigencia.

Sobre este punto, se desea resaltar que las caracteristicas histdricas, sociales,
culturales y econdédmicas, Unicas y propias de cada pais determinan las particularidades
en la distribucion de sus sectores econdmicos y al interior de ellos. Asi, aunque resulte
imposible establecer "un tipo ideal" de distribucion como el modelo al cual deban
ajustarse las naciones en su bUsqueda por el desarrollo; si se puede sentar la dindmica
que caracteriza las MiPyMEs en otras regiones con base en su composicidon. No se trata
de realizar una comparacién ramplona entre estructuras productivas, pero si, de
resaltar, por ejemplo, la importancia que tiene el subsector metalmecdnico (32.7 por
ciento) para la economia japonesa. A este subsector, el cual funciona basicamente
por medio de la subcontratacion, le sigue el de textiles, vestido, cuero y calzado. En
contraposicidon con México, donde alimentos, bebidas y tabaco representa un 34.5
%.en Japdn conforma un porcentaje menor (10.6 por ciento).” (Ver grdfico 3.1, inciso

b).

¢ Boletin de la Empresa Media, version elecironica, No. 27, junio de 2003. México.
http://boletinmexico.fundes.org

7 Yoshio Koyama, “Politicas de apoyo a pequefias y medianas empresas en Jopon y México,”
en Nacional Financiera, Memoria del 65 aniversario. NAFIN. México, 1999. p. 61.

79



Grafico 3.1

Distribucién de las categorias industriales

a) Méxlco, 1993
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En realidad las graficas anteriores buscan resaltar el hecho de que en paises
como México, por regla general, existen muy pocas empresas capaces no sdlo de
imitar otras firmas en el entorno local, sino también de identificar nichos de mercado
por su propia iniciativa, asi como organizar la produccidon y comercializacién
adecuadas o bien adoptar los procedimientos estandarizados de empresas lideres en
el dmbito internacional. Como ya se menciond, gran parte de la MiPyME tiene su
origen en la reestructuracion econdmica. del aparato productivo y como
consecuencia de las crisis. En todos estos eventos y sobre todo en el caso de la
microempresq, los trabajadores desplazados iniciaron su pequeno negocio pero no
como parte de una iniciativa genuina sino como "obreros emancipados.”8 Por eso, sélo
estdn en condiciones de operar en ramas y segmentos de mercado poco exigentes y
caracterizados por un exceso de oferta que tiene cardcter estructural, atribuible al
numero exagerado de microempresas y productores por cuenta propia que buscan
autoemplearse. Ello implica ingresos escasos, y la reproduccion permanente del un
circulo entre inversiones en medios productivos, insumos y capacitaciéon insuficientes,
con salarios bajos, fluctuacion de la mano de obra grande y mala calidad de los

productos.?

De no ser atendido y reconocido este significado mayoritariamente social entre
la MIPYME, se comre el riesgo de caer en una generdlizacion excesiva adjudicada al
potencial de estas empresas. Ello impide distinguir las irregularidades de la estructura
productivay las diferentes capacidades de desarrollo existentes en las empresas que [a
integran. Desde esta perspectiva se observa una realidad que no corresponde a las
dimensiones adecuadas y no se identifican aquellas empresas que pueden trascender
a un mayor nivel en la escala productiva, asi como a un mayor grado de complejidad
e infegraciéon econdémica, de aquellas que existen “como complementos de ingreso

para las familias o como residuo de la invasién del modo de produccidn capitalista o

8 Carlos Alva Vega, La ulilidad de lo minusculo. El Colegio de México. Jomadas 125. México,
1995. p. 98.

? Timan Aitenburg, Pequenas y medianas empresas en los paises en vias de desarolio.
Fomentando su competifividad e integracion productiva. Instituto Alemdan de Desarrollo. Berlin,
1999. p. il
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de la insuficiencia del mismo para absorber la mano de obra liberada por dicha
irrupcion.”o

Sdlo el reconocimiento de estas diferencias como determinantes del estado de
desarrollo del aparato productivo de los paises permitiia la construccion de un
conjunto apropiado de politicas y la definicion de acciones congruentes con la
situacion sobre la cual se desea incidir. El florecimiento o fomento de la MiPyME desde
el discurso observado en el capitulo 1 de este trabajo; es decir, desde la perspectiva
de la libertad individual como fuente de crecimiento y progreso econdmicos {donde
queda implicita la visidn homogénea acerca de la estructura productiva}, Unicamente
permite estabilizar las presiones sociales y politicas producto de los anos de
reestructuracién y crisis. Se trata de una herramienta politica que procura la
persistencia de todo el sistema, la cual recuerda aquella recomendacién formulada
por el historiador andino, don Felipe de Guaman Poma de Ayala, en 1615, en el sentido
de procurar la permanencia en el poder mediante la dotacion de las posibilidades

suficientes para sobrevivir, pero nada mas. !

Aqguelias consideraciones de las MiPyMEs como entidades generadoras de
empleo y riqueza (o fuente de crecimiento econdmico) que no distingan entre la
existencia de "una pequena fraccidon de establecimientos con capacidad de
acumular y de innovar, constituida por una capa superior de empresas... que bien
puede ubicarse dentro de la llamada especializacidn fiexible... capaces de asociarse
entre si o con ofros mayores y pueden contribuir al crecimiento,”? y “la inmensa
mayoria, constituida por establecimientos formales o informales, con capacidad de
sostenerse y de sobrevivir, no de acumular ni de expandirse; [reproduciéndose en] ellos
la pobreza;"'? no pueden identificar que aun cuando en conjunto formen parte de la
misma  estructura  econdmica nacional, responden a diferentes légicas de

funcionamiento, de naturaleza y de reglas del juego, propias de cada nivel de

10 Rafael Bayce, "Una refutacidn de teoria, una critica de la préctica: pequenas empresas
manufactureras uruguayas 1968-78-84,” en La nueva crisis urbana, pobreza extrema y pequenas
empresas. Ediciones de la Banda Oriental. Montevideo, 1985. p. 54.

" Carlos Alva Vega, Op. Cit.,, p. 74.
12ibid., p. 12.
13 Ibidem.
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desarrollo en cada empresa. Consecuentemente, los sentidos cobrados por una y otra.

se tergiversan y confunden.

Por un lado, un sector de las MiPyMEs se ubica en los espacios no ocupados por
la gran empresa, ya sea por la ausencia de rendimientos de escala; por el tipo de
producto fabricado; porque su coexistencia con oligopolios 6 monopolios resulta
favorable en términos de ganancias; o sea porque mediante la integracién por medio
de subcontratos es posible la disminucion de los costos de produccion.'* En el otro
extremo, ha proliferado la aparicion de empresas con “capacidad de soportar, de
aguantar y de sobrevivir''s como expresion de la pobreza, de la crisis y del cambio de
modelo econdmico. (El contexto especifico en el cual surge el auge de este tipo de

empresas se describio en el capitulo 2, aparatado 2.4).

Lo expuesto hasta este momento permitiria suponer que una fraccién de la
totalidad de las MiPyMEs cumple una funcién de estabilizacién social y alternativa de
ocupacion para aquellas personas que el sistema econdmico no puede incorporar;té
se trata de proyectos emprendidos como refugio al desempleo. pero sin un impacto
econdmico de peso para el propietario, mucho menos para el crecimiento agregado.
Sin embargo aun es muy temprano para emitir un juicio determinante al respecto.
Antes bien, es necesario presentar las primeras evidencias empiricas acerca de la
heterogeneidad en la composicidn de este universo con la intencidn de identificar los
diversos roles ejecutados al interior del mismo. €l grdfico 3.2, en sus incisos a, b y ¢,
muestra la concentracion de los establecimientos durante 10 afos. Se trata de una

grafica de tipo discreto para las fechas 1989, 1994, 1999.

En primer lugar, resaltd para los tres sectores, la distribucién asimétrica cargada
hacia la izquierda; es decir hacia los dos primeros estratos, comprendidos entre 0y 5
empleados, aunque en el intervalo entre 0 y 2 recayd la mayoria. Al respecto, si bien
merece reconocerse que el avance tecnoldgico posibilita que el tamano de una firma

no sea un determinante categdrico y/o exclusivo de la productividad; también es

14 Rafael Bayce, Op. Cil., p. 54.
15 Carlos Alva Vega, Op. Cit., p. 56.

16 Mario Davalos, "Micro y pequenas empresas: apoyos diferenciados segun etapos de
desarrollo,” en Mercado de Valores, NUm. 11. Ano LVIII. NAFIN, México, 1998. p. 45.
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cierto que el tamano influye de manera direcia en el grado de capitalizaciéon, de
organizacién y de tecnologia.'? Asi, la premisa en torno al rol social, y no econdmico
cumplido, sobre todo por las empresas mdas peguenas adqguiere mayor vigencia. Los
datos observados evidencian, a lo largo del tiempo, el incremento porcentual del
estrato menor; y detrds de este aumento, ia proliferacién de negocios operados de

manera unipersonat cuyo propietario es la Unica fuerza laboral.

Grafico 3.2
Composicion porcentual de las empresas en México
1989, 1994, 1999
(estratos empresariales)

a) Manufactura
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17 Oliva Sarahi Angeles Cornejo. “Evolucidn de lo micro, peaueRa y mediana empresa en
México, 1982-1994," en Isabel Rueda Peiro (coordinadora) Las empresos Integradoras en
México. Siglo XXJ-Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM. México, 1997. p. 56.
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b) Comercio

90.0

750

600 4

45.0

300 4

150

00 - I—I_I BT
0a2 305 6010 Nails | 16a20 | 21a3 | 31a50 | 510100 [ 1010250 | 251 a 500 [ 501 @ 1000 [1001 y mas
El1989 808 130 30 1t 0.5 0.5 03 0.2 ot 003 00 00
gi99a 819 128 28 0.8 0.4 0.4 0.3 0.1 o1 003 00 00
01999 830 ne 2.6 08 0.4 0.4 03 o 0.1 0.03 00 00
C) Servicios

800

600 4

40.0 4

200 4 r

002 3a5 6a10 1als | 16020 | 21030 | 31050 | 510100 | 1010250 | 25) 0 500 | 501 a 1600|1001 y mos

01989 483 21.0 55 19 09 09 0.7 0.5 0.2 0.1 0.02 00l
01994 709 19.4 53 16 07 07 0.6 0.4 0.2 ol 0.02 001
gi99e N2 18.9 55 16 08 08 0.6 0.4 0.2 0.1 003 001

“uente: FUNDES

En el mismo tenor, para 1999, los porcentajes totales de establecimientos de

entre 0 y 5 empleados oscilaron entre 83.1 por ciento, en el sector manufacturero, a

949 por ciento en el comercio (ver cuadro 3.2). La readiidad de estas unidades

productivas en los paises en desarrollo, indican que de acuerdo a las condiciones
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econdmicas prevalecientes, éstas se convierten, salvo excepciones, en amparo para
la fuerza de trabajo de baja cdlificacidon que no encuentra empleo en la denominada
economia formal.'8 De hecho, pasan a constituir economias de subsistencia, con una
pobre articulacién técnico-productiva, a pesar de gue las mismas puedan ser capaces
de crear excedentes econdémicos y mantener, en algunas experiencias, vinculos

estables y sistematicos de cooperacion con entidades mayores.

Cuadro 3.2
Concentracién de las empresas en los dos primeros estratos
1999
Estratos Manufaciura Comerclo Servicios
0a?2 58.8 83.0 71.2
3as 24.3 1.9 18.9
Tolal 83.1 94.9 90.1

Fuente: Elaborado con datos del grdfico 3.1

Como consecuencia, este lipo de empresas son voldtiles en general. En los
paises subdesarrollados aproximadamente entre un 50 y un 75 por ciento dejan de
existir durante los tres primeros anos, sélo del 10 al 20 por ciento permanece al cumplir
el quinto afo.' Las causas estan ligadas a la propia dindmica de la actividad
econdmica: el mercado es implacable con los incompetentes. Las empresas mas
pequenas y el resto de las MiPyMEs estdn expuestas a los mismas circunstancias que las
grandes, no obstante poseen menos recursos para enfrentarlos; su tamano es su mayor
obstaculo, dado que aguél representa una fuente de inestimable fortaleza. Asi, es
comun que salvo pocas excepciones, la gran parte de MiPyMEs no son capaces de
ascender al segmento moderno del empresariado ni con el mdas amplio apoyo en

términos de créditos y asesoramiento.

Puede argumentarse, con razén, gue nacen tantas o mds empresas menores

como las que mueren sobre todo en épocas de crisis, cuando el entorno econdmico es

'8 Corlos Alba Vega y Bernardo Méndez, "Preseniacion” nimero monotemdtico sobre las PyMEs,
en revista Comercio Exterior, Vol. 47, nOm.1. México, 1997. p 5.

19 (CEPAL, 1993. p.13). CEPAL (1993): "La pequena y mediana empresa. Algunos aspectos”, LC/R.
1330.

86



Capitulo tres: estructura y caracleristicas del aparato productivo mexicano en el marco de un patron de acumulacion de libre mercado

inestable y la dificultad para encontrar un empleo remunerado impulsa a un creciente
numero de trabajadores a ejecutar una actividad que satisfaga sus necesidades, por
cuenta propia.?® Empero, no puede negarse que cada empresa que sucumbe

representa una pérdida privada y social de capital y tiempo invertidos.

Por su distribucion sectorial, es notable la concentracidon de estas empresas
principalmente en el comercio (ver grdfico 3.3). De nueva cuenta, sin pretender
elaborar una distribucion ideal de las unidades econdmicas hacia la cual deberia
tender la mexicana, es preciso resaltar que para algunos autores esta situacién
encuentra una explicacion en la naturaleza misma de la subsistencia, en virtud de que
los requerimientos de capital necesarios para operar una empresa en este sector
requieren de una inversidbn en herramienta y/o equipo minimos. Es lbgico suponer que
las microempresas de subsistencia, esto es, aquellas representadas como un refugio al
desempleo de sus propietarios, buscardn actividades que les signifiquen una menor o

nula inversidon, como puede ser el caso del comercio a detalle.?!

2 Isabel Rueda Peiro, "Las micro, pequena y mediana empresa en México: importancia,
entorno. asociacion y subcontratacion,” en Isabel Rueda Peiro y Nadima Simén Dominguez
(coordinadoras) Asociacion y cooperoacion de las micro, pequefia y mediana empresas. Miguel
Angel Porrua-Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM. México, 1999. p.15.

2! Elfid Torres Gonzdlez y Kenya Garcia Cruz, Op. Cit., p. 21.
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Gratico 3.3
Distribucién sectorial de las empresas en México
1989, 1994, 1999

1989 1994 1999
O manutactura 138.835 265,427 337.469
O Comercio 754,848 1.210.184 1,427,847
Oservicios 412,571 708,947 931,473

Fuente: FUNDES

Sin embargo, referenciar una microempresa como de subsistencia sdélo a partir
de la clasificacion hecha por medio del personal ocupado, representa un sesgo por
razon de que este enfoque tampoco precisa un nivel real de desarrollo empresarial. Los
cuadros 3.3, 3.4 y 3.5 retoman los ingresos derivados de la actividad, asi como el monto
de activos fijos, como ofro tipo de variables de estratificacién, con ello resalta la
redistribucidn de las unidades econdmicas a lo largo de los diez estratos que
componen las empresas de menor tamano. Aungue lo mds significativo sea, por un
lado, aquélla dada en el primer estrato considerado como de subsistencia, el cual
disminuye el nUmero de empresas contenidas y evidencia la existencia de
aproximadamente 100 mil empresas de entre 0 y 2 empleados las cuales reportan

ingresos y activos superiores a los del primer estrato?2 de entre 0 y 10 mil pesos anuales.

22 De acuerdo a la clasificacion con base en el personat ocupado.
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De ninguna manera esto significa que aquelios establecimientos que estén por encima
de este limite no sean de subsistencia, sino que los limites entre la sobreviviencia y el
crecimiento no son tan categdricos como pueden parecer a simple vista. Igualmente,
debe atenderse que aunque casi la totalidad de las empresas de subsistencia son
microempresas, no todas las microempresas son de subsistencia,® en muchas

ocasiones, en la limitacién de los recursos también se busca la reproduccion ampliada.

Los mismos cuadros destacan la recomposicion efectuada a partir del estrato
Vill, el cual observa un comportamiento diferente segun el sector econdmico de
referencia. En efecto, los Ultimos tres estratos de las manufacturas concentran un
mayor numero de establecimientos cuando se clasifican a través del personal
ocupado gue por su nivel de ingresos 0 monto de activos. No es deseable proponer
algun tipo de clasificacion al respecto, pues aun cuando se trate de un sector
especifico. éste a su vez se integra por diferentes subsectores e igualmente éstos por
ramas y subramas cuya naturaleza determinada no es susceptible de ser tratadas para
el andlisis estructural mediante la tipificacion de sus respectivas empresas a partir de tal
o cual variable de estratificacion. Se intenta tan sélo mostrar los sesgos resultantes de [a
utilizacién de un criterio y de otro; de igual modo los “saltos empresariales”™ en cada
uno de ellos y en la particularidad de cada sector. Por ejemplo, lo que en la
manufactura presenta un comportamiento, comercio y servicio presentan una

tendencia, si no contraria, al menos si con claras diferencias para cada uno de ellos.

23 Mario Davalos, Op. Cit., p. 45.
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Cuadro 3.3
Distribuciéon empresarial basdndose en otras
variables de estratificacién
Manufactura: 1999

Estrato empresarial Personal ocupado Ingresos Activos
337,449
) 198.570 41,707 84,759
] 81,865 89,639 105,942
]| 24,184 46,970 47,858
v 8,137 59,077 46,649
\Y 4,373 61,217 33,326
Vi 4,861 22,301 11,959
Vil 4,529 9,892 4,069
Vil 4,295 2.487 990
X 3,669 1,621 700
X 1,627 1,966 927
Xl 892 592 290
Cuadro 3.4

Distribucldén empresarlal basdndose en otras
variables de estratificacidn
Comercilo: 1999

Estrato empresarial Personal Ingresos Activos
ocupado
1,427,847
I 1,185,166 117.848 518,242
1l 170,697 399,255 557,277
m 38,108 254,255 158,422
IV 12,473 303,950 111,375
v 6,173 228,160 62,706
Vi 6,005 79,167 16,247
Vil 4,307 32,554 2,865
VIl 2,709 6,452 432
IX 1,704 3,430 188
X 427 2,554 83
XI 65 222 10
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Cuadro 3.5
Distribucién empresarial basdndose en otras
variables de estratificacion

Servicio: 1999
Estrato empresarlal ::lr.us:;;(') Ingresos Activos
931,473
| 463,143 118,425 311,608
] 175,700 325,910 299,815
1] 51.077 175,825 111,056
IV 15,245 161,828 104,828
\" 7,228 102,368 76,815
Vi 7.055 34,573 21,554
Vil 5.3%94 9,881 4,149
Vil 3,624 1,349 435
1X 2,002 499 465
X 593 519 459
XI 277 76 89

Fuente: INEGI

Ante estas circunstancias han surgido diversos intentos por establecer nuevas
categorias de definicidn acerca de las dimensiones de las empresas y el senfido
cobrado por ellas de acuerdo a su tamano. Mds gue una critica a las clasificaciones
en si, se sostiene la necesidad de contribuir al diseho de politicas y a una
conceptuaciéon alimentada por el significado de los diferentes fipos de empresas
dentro de las estructura productiva. Resultaria casi una contradiccion “disenar politicas
de apoyo a las empresas de subsistencia con la finalidad de crear empleo. Los cifras
muestran gue la expansion de estas empresas eleva €l ingreso, pero no generan
empleo adicional pagado en ninguna cantidad apreciable. Los organismos estatales y
multilaterales son especialmente proclives a disenar politicas dirigidas a los sectores
menos favorecidos con la intencidén de generar empleo adicional pagado. Las
evidencias muestran la falocia de ese enfogue. y la diferencia entre promover el

emplec y promover la elevacion del ingreso familiar,"2

24 Ibidem.
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En general, para paises como México, las propuestas para una clasificacion
empresarial alternativa ubican tres clases diferentes de MiPyMEs de acuerdo a su
potencial de acumulacién y motivos de origen: empresas de subsistencia, empresas de
acumulacién lenta y empresas de acumulacion répida.?s Desde el punto de vista de
otros autores, las dos Ultimas categorias de empresa se engloban en un concepto
denominado Empresa Media, conformado, de manera cuantitativa, por una parte de
aquellos microempresarios con potencial de crecimiento y la totalidad de la pequena

y la mediana empresa.?s

En cualquier caso, un primer grupo situa aquellos establecimientos surgidos por
la necesidad; donde usualmente los trabajadores desempleados crean sus propios
puestos de trabajo, con recursos limitados, un horizonte de operacion efimero y poca
capacidad para crecer. Una segunda clase, de empresas de acumulacion lenta,
asociada a la iniciativa individual cuyos rasgos, caracteristicas y habilidades
particulares, vinculadas al concepto cldsico del empresario le permiten incidir en la
creaciéon de nuevos empleos pagados, asi como en los crecientes niveles de
tecnologia. Finalmente, una tercera clase de empresas de acumulacion rapida, en ias
cuales su participacion en actividades productivas se efectua sobre la base de
mayores niveles de educacion por parte de los propietarios, mayores esiabonamientos
e insercién en cadenas productivas y de comercializacion, al igual que el uso intensivo
de créditos bancarios. Cabe insistir que en estas clasificaciones, el personal ocupado

ocupa un papel secundario como variable de estratificacion.

En categoria aparte, se encuentran las empresas concentradoras de grandes
capitales; esto es, organizaciones donde las funciones del empresario se encuentran
divididas en grupos profesionales de direccién y decisidn, la propiedad del capital
reside en individuos quizds desvinculados del cuerpo de directivos de la empresa. etc.

En pocas palabra, el modelo tipico de la gran empresa.?

25 Jbidem.

2% Emilio Zevdallos, "Empresa Media. uno nueva clasificacion,” en Comercio Exterior, Vol. 50,
nuom. 3. México, 2000. p. 232.

277 Ibidem.
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Desde esta perspectiva se pretende distinguir y estimar con mayor precision el rol
ejercido por cada tipo de empresa dentro de la estructura econdmica y que en
conjunto conforman a la MiPyME. Asi, se podria iniciar la construccién de un enfoque
alterno, el cual trate los asuntos en materia de empresa pequena, en funcién de la
aportacion que ellas realizan a la inversion, el empleo, el valor agregado u otras
variables elegidas, cuyo volumen es el que establece las diferencias y no por medio de
la sola ocupacién. De esta manera, se otorga una mayor pertinencia al grado de
desarrollo de las unidades productivas y de su desagregacion en esta clase de estratos
empresariales, y se podrian derivar propuestas de politica sectoriales y/o regionales

segmentadas, diferenciadas y mas eficaces.”

No obstante, si la frontera no es lo suficientemente clara, entonces 3cémo
identificar las microempresas de subsistencia de aquéllas que tienen una perspectiva
de crecimiento y desarrollo? En ofras palabras, 3a partir de qué variables se puede
identificar el sentido de las empresas dentro de la estructura productiva® Algunos
estudiosos han recomendado las capacidades, aptitudes y actitudes empresariales
como criterios vdlidos para la apreciacion de aquel grupo de establecimientos que
trascienden la microempresa estimada sélo como de subsistencia. Para ello, se recurre
a la consideracién de cuatro elementos adicionales a la informacidn y supuesto de
que las empresas con menos de 2 trabajadores dificiimente podrian tener un enfoque

distinto al de la supervivencia.

El primero de estos cuatro elementos se refiere al tipo de estructura jerdrquica
prevaleciente en la empresa (pairén o trabajador por su cuenta). El segundo estd
asociado a aspectos fisicos de la empresa {si tiene local o no}. Los otros dos tienen que
ver con aplitudes o caracteristicas “emprendedoras” por parte del empresario: uno se
refiere al motivo por el cual se inicio el negocio, y el ofro, respecto a las perspectivas
alrededor de éste (para el caso de México, estos datos tienen como fuente la
Encuesta Nacional de Micronegocios que realiza el INEGI cada dos anos).?® Sobre la
base de las estadisticas obtenidas alrededor de cada una de las respuestas, este

enfoque efectua un promedio simple de las 5 variables {incluye la de microempresarios

38 bid., p. 231.
» Ibid., p. 232 y 233.
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con menos de 2 trabajadores), el remanente decantado se le considera unidades de
subsistencia, en conlraste con el otro grupo cuya acumulacién y crecimiento son
prometedoras. De la nueva clasificacion se desprenden los siguientes porcentajes (ver

cuadro 3.6):

Cvuadro 3.6
Disiribucléon empresarial alternativa
Serviclo: 1999
Estrato empresarial T
Empresas de subsistencia 59.7
Empresas de acumulacion lenta y 39.3
répida
Empresas de gran acumulacion 1.0

Fuenle: Emilio Zevallos. "émpresa Media, una nueva clasificacion,” en
revista Comercio Exterior, p. 234.

Desde el enfoque de esta metodologia se estima casi un 60 por ciento de
empresas con escaso valor productivo y una funcidn estriciamente social, 1o que
encierra una profunda reflexion en términos de fincar el desarrollo productivo en este
tipo de empresa, pues “no aportan valor agregado a la economia y sus posibilidades
de acceder al mercado de exportacion son nulas."30
Sin duda habrd mucho que cuestiondrsele a esta u otra propuesta encaminada hacia
la construccidon de un tipo alternativo de closificacion de los estratos empresariales.
Queda claro que para los objetivos marcados en este sitio, la discusion no radica en el
diseno de una nueva definicidn empresarial, sino en el reconocimiento de que la
delimitacion del tamano de la MiPyME responde a la necesidad de operor y estudior a
detalle la diversidad que compone este sector. Como se hiciera mencién en el
Capitulo 2, las variables de estratificacion no son un criterio tedrico; sino una categoria
pragmatica orientada. en este caso, a descubrir al interior de o heterogeneidad de
las MiPyMEs su potencial creador de empleo y de riqueza sin universalizar sus

capacidades,

¥ £l Financiero, México 10 de mayo de 2004, p. 32,
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3.3 Generacién de Empleo

Los pdrrafos anteriores senalaron la existencia de al menos tres diferentes tipos de
empresas dentro de la totalidad de la MiPyME, en funcién del sentido social y
econdmico que éstas adquieren. Al respecto, ajena a conceptuaciones mads
especificas, esta investigacion sitva, de manera general, un primer grupo de
subsistencia; otro de acumulacidn lenta; y un tercero de acumulacion rapida. A
continuacidon se presenta la respectiva modalidad de estos estratos en cuanto a
creacién de empleo. La variable utilizada para su determinacién es el Personal
Ocupado, referido a todas las “personas que en promedio se encontraban trabajando
en la unidad econdmica bajo su direccién y control, cubriendo como minimo una
tercera parte de la jornada laboral y recibiendo regularmente un pago e inclusive sin

recibirlo."3!

En primer lugar, el apartado anterior reconocié una funcién estabilizadora social
en el sector de empresas de subsistencia debido a su naturaleza generadora de auto-
ocupacidn, Se hizo mencidn que estas unidades productivas emplean entre 0 y 2
personas, ademas que su monto de activos y sobre todo de ingresos es minimo. Esta
situacién quedd evidenciada con mayor detalle por medio de los textos de quienes
han abordado el tema en cuestidon. Asimismo, en un intento de precision cuantitativa
se ponderaron y separaron aquellas unidades productivas que aun cuando tuvieran un
numero reducido de personal ocupado, el monto de activos y/o de ingresos derivados,
las ubicaban en un umbral mayor. De manera tal, que para los proximos parrafos se
considerd mdés relevante hacer alusién al estrato medio de empresas, cuyos datos
relativos a 1999 destacan que el 80 por ciento del empleo creado es remunerado; es
decir se extiende mds alla del propietario hacia terceras personas,3? a fin de seguir una

evaluacién del tipo y cantidad de empleo creado.

Después del estrato de subsistencia, algunas publicaciones evalian sobre la
base de cuatro caracteristicas (tipo de trabajo creado. posicidén det dueho respecto al

trabajo, disponibilidad de un local y registro fiscal), la existencia de un sector de

3V INEG!, Censos Econdmicos 1999.
2 Elfid Torres Gonzdlez y Kenya Garcia Cruz, Op. Cit., p. 24.
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entidades mdas dindmicas, con posibilidades de adoptar las formas de especiatizaciéon
flexible, competitividad y productividad necesarias para permanecer en el mercado
globalizado: y en el caso de México como pertenecientes al sector legal de la
economia con lo cual representan una mayor integracion en términos fiscales y mayor
seguridad en materia laboral para los trabajadores. Entre los extremos de las empresas

de subsistencia y las grandes empresas se encuentra un “estrato medio.”

La primera de estas caracteristicas, el tipo de empleo creado, refiere si se trata
de trabajo remunerado o no. Esta particularidad ligada a la segunda, de si se es patron
o solamente trabajador por cuenta propia cobra relevancia porque mientras gue el
empleo disminuye. el trabagjo individual y/o familiar se incrementa como posibilidad de

sobrevivencia.

Resulta conveniente precisar las diferencias econdmicas entre los términos
‘trabajo’ y ‘empleo’, los cuales son susceptibles de ser usados como sindnimos. El
empleo representa una parte del trabgjo, lldmesele “total™ de una sociedad, el cudl si
se integra al mercado laboral recibe una remuneracion o un salario. En contraparte, el
resto "de este trabajo “total" estd representado por todas las actividades no
remuneradas en el dmbito doméstico que permiten el funcionamiento social. En otras
palabras, trabajo “puede definirse como la ejecucidon de las tareas que implican un
gasto de esfuerzo mental y fisico y que tiene como objetivo la produccién de bienes y
servicios para atender necesidades humanas.” Empleo u ocupacion “es el trabagjo que

se hace a cambio de una paga regular o salario."3

Desde esta perspectiva y de acuerdo al capitulo dos, las tasas de desempleo se
han incrementado, al tiempo que la reconversidbn tecnoldégica ha impulsado la
creacion de empresas menores insertas en los esquemas de subcontratacion. En otros
casos (la mayoria), las familias se han visto forzadas a establecer formas de
sobrevivencia que extienden el trabajo familiar dentro y fuera de la unidad doméstica,
sea en el sector formal y sobre todo en el informal, con o sin remuneraciéon. De este

modo. el espacio familiar se transforma en un lugar de trabagjo donde “no existe

3 Anthony Giddens, Sociologia. Alianza Editorial. Madrid, 1993. p. 515.
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perspectiva positiva, a corto y mediano plazo, para que la poblacién tenga acceso a

un empleo bien remunerado."3*

Al respecto, las cifras destacan que el 60 por ciento del trabagjo en general
creado por este estrato medio® es remunerado; es decir, se frata de empleo.
Asimismo, a partir del tercer rango senalado por esta investigacién, de 6 a 10 personas
{ver cuadro 3.1), mas del 80 por ciento del empleo generado es remunerado.3 No
obstante, cabe resaltar que como proporcion de total de personal ocupado, de 1989
a 1999 el empleo remunerado disminuyd incrementdndose, en contraste, las empresas
de subsistencia (ver grdfico 3.4), se puede decir que el empleo se fransformé en

trabagjo.

Grdfico 3.4
Personal ocupado remunerado segun estrato de empresa
México 1989, 1994, 1999

Microempresa Eskrato medio Gran empresa

@1989 35 442 323
01994 4.6 854 30.0
011999 53 603 344

Fuente: FUNDES

34 Edith Pacheco, La Poblacion Econdmicamente Activa. México, 1997. p. 31.

35 Sobre la base de ofros estudios y aun cuando se han senalado 1os inconvenientes sobre
estratificar las empresas a partir del personal ocupado, este trabajo adopta el intervalo entre 6y
100 a 250 empleados para referirse al estrato medio citado.

36 Elfid Torres Gonzdlez y Kenya Garcia Cruz, Op. Cit., p. 22.
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La tercera y cuarta caracteristicas mencionadas, la disponibilidad de un local
donde ejecutar la actividad econdmica; y el registro ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico conocido como Registro Federal de Contribuyentes, acercan estas
empresas a un perfil de formalidad, mismas que "dotan de mayor firmeza al aparato
productivo, amplian la base tributaria y consecuentemente fortalecen la estructura
fiscal. De manera paralela, es de suponerse que los trabajadores en este tipo de
organizaciones gozan por lo menos del beneficio de las prestaciones de ley, como es

el caso de la seguridad social."¥

Con datos de 1999, las empresas de menor tamano que cumplen con estos
requisitos ascienden a 640 mit empresas mdas o menos, cifra relativamente cercana @
los 718 mil patrones3® registrados en el Instituto Mexicano det Seguro Social,¥ lo que
refleja, desde el punto de vista formal e institucional es un acercamiento a la seguridad
laboral que se otorga a los trabajadores y sus familias. Con todo ello, es importante no
perder de vista el sentido que cobra el tamano de una empresa ante la posibilidad de
generar rendimientos escala, adquirir un crédito, diversificar un producto, concentrar
un poder comercializador y una mayor "probabilidad de absorber la mano de obra
mds capacitada en funcién de mejores y mds seguras remuneraciones, asi como de

cobertura social generalizada.”

Con todo, a pesar de considerdrsele un sector con amplio potencial generador
de empleo, sobre este grupo intermedio de empresas recae con mayor fuerza la
magnitud de la competencia nacional e internacional. Paraddjicamente, su tamafio y
grado de desarrollo es al mismo tiempo fuente de ventaja y de amenaza permanente.
Aunque las razones que obstaculicen sus operaciones o las fleven hasta la desaparicion
se prioricen de acuerdo a los diferentes grupos involucrados con ella, lo ciertc es que
este grupo de empresas sufre con mayor severidad la obsclescencia de sus
maquinarias y equipos ante el ritmo creciente y perpetuo de la innovacion, asimismo el

costo de los insumos son mayores, su mercadotecnia es mds costosa y anticuada, los

37 Elfid Torres Gonzdlez y Kenya Garcia Cruz Torres, Op. Cit., p. 33.
%8 Incluye las grandes empresas.

37 IMSS, Patrones y cotizantes.

0 Rafael Bayce, Op. Cit., p. 51.
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problemas de operacién descansan en una ineficiente e inadecuada sistematizacion
de la produccidon, cuyas consecuencias se traducen en productos con calidad
deficiente y/o fuera de moda.* De igual manera, estas empresas frenan su
crecimiento debido a la astringencia crediticia, la complejidad del marco regulatorio o
por el castigo financiero de sus grandes clientes a quienes pr@vee y financia, y ante
quienes posee escaso poder de negociacidon cuando logran establecer relaciones

productivas.

En opinidn de los empresarios, sus obstaculos provienen del exterior. En efecto,
aquéllos identificaron la excesiva carga impositiva, la ausencia de financiamiento, el
control de precios, el burocratismo, la inconsistencia gubernamental y duplicidad de
dependencias oficiales vinculadas a la MiPyMEs como los principales problemas que

enfrentan 42

A estos factores se agregan, para el caso de México, el ambiente poco propicio
para la cooperacion empresarial nacido de factores culturales y/o histdricos cuya
tendencia hacia la creacion de asociaciones empresariales o hacia la constitucion de
relaciones con instituciones publicas es escasa. Puede ocurrir incluso que en
aglomeraciones regionales de empresas de una rama sea poco frecuente la practica
de una division marcada del trabgjo. El senalamiento de estos Ultimos rasgos no
constituye una premisa sicologista que dé explicacién a los problemas de los pequenos
empresarios, pero si se reconoce la importancia de la asociacién y cooperacion en
virtud de que los patrones de competencia, los cuales permiten el acceso a las
transacciones en el mercado, normalmente tienden a concretarse por medio de la
formacién de alianzas estratégicas mismas que permitan potenciar las ventajas y
menguar las debilidades. Estas alianzas pueden abarcar desde la compra de insumos,
el financiamiento comun, la utilizacion conjunta de instituciones oferentes de servicios
al productor, el desarrollo mutuo y coordinado de productos o el establecimiento de
sistemas de comercidlizacidon cuyo alcance queda fuera cuando se actoa

aisladamente.

4t sabel Ruedo Peiro, Op. Cit.,, p.18.
42 jbidem.
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Respecto al proceso de subcontratacién, se ha senalado que ésta es incipiente
pues una encuesta reveld que en sdlo 35 por ciento de las empresas se lleva a cabo,
concentradas en la zona metropolitana de la Ciudad de México (50 por ciento} y en la
regién del Golfo de México (14 por ciento). "Las industrias con mayor incidencia en la
subcontratacién provienen de la metal mecdnica {(casquillos, engranes, motores) y la
textil (procesos intermedios). Por Ultimo, los apoyos fueron mayoritariamente de
abastecimiento de materia prima {42 por ciento), frente asistencia técnica (15.6 por
ciento), asistencia financiera (6.4 por ciento), surtido de equipo (8.7 por ciento] y

ningun apoyo (18 por ciento)."43

La relevancia de la especializacion y la cooperaciéon se evidencia, ademds, en
los llamados distritos industriales (clusters). Se trata de aglomeraciones regionales dentro
de las ramas industriales, formadas por pequenas empresas que se especidlizan en
ciertos eslabones de la cadena productiva y explotan externalidades recunriendo a los
servicios de las empresas complementarias. Adicionalmente, esos distritos se
caracterizan por haber conservado tradiciones industriales locales y una actifud de
confianza mutua, propicia a la cooperacién. En los distritos industriales exitosos, el
patron de especializacién industrial generalmente es apoyado por las cdmaras y

asociaciones gremiales de la economia privada y las instituciones locales.44

Cabe aclarar que la infraestructura, aunque es fundamental para la ejecucion
de operaciones econdmicas, por si misma no es suficiente para garantizar el desarrollo
y/o crecimiento econdmico de las regiones o estados. En México, los parques,
ciudades y corredores industriales (PCCI) juegan un papel andlogo a los distritos
industriales, tratdndose de superficies disenadas para el establecimiento de empresas
industriales. Sin embargo, éstos no han logrado representar la detonacién de nuevos
polos de desarrollo desconcentradores de las actividades productivas. En algunos
estados el numero de PCCl es muy reducido (Colima, Tabasco, Chiapas Oaxaca,

Llacatecas y Guerrero) en contraste con ofros centros de produccién (Baja California,

43 Lilia Dominguez y Flor Brown, “Los actores econdmicos en la industia mexicona,” en
Estructuras de mercado de la industria mexicana. Un enfoque tedrico y empirico. UNAM-
Facultad de Economia-Miguel Angel Porria. México, 2003. p. 114,

44 Tilman Altenburg, Op. Cit., p. L.
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Nuevo Ledn, Sonora y Estado de México) que pueden o no, considerarse como zonas
de alto desarrollo.* A veces sucede que al interior de estos agrupamientos no se han
formado redes de proveeduria o las existentes sélo se basan en el dmbito de compras
libres, entre ofras causas porque las MiPyMEs nacionales no son competitivas con

respecto a precios, calidad y fiabilidad de entrega.+¢

Por Ultimo, los avances logrados en las tecnologias flexibles de produccion, en
informatica y las telecomunicaciones han restado importancia a las tradicionales
ventajas basadas en el costo de factores como las resultantes de los bajos salarios, por
lo que se transforman las estrategias de competencia introduciéndose nuevos métodos
gerenciales, que no sdlo revolucionaron la organizacién del tfrabajo dentro de las
empresas, sino que también intensificaron la division del trabajo entre ellas. Como se
expuso en el capitulo dos, los modernos sistemas industriales se caracterizan por la
interconexion intensiva de fas empresas con otras empresas e instituciones. En muchas
ramas las grandes empresas propenden a seguir solo con las partes esenciales de la
produccién en su propia planta, y a encargar las funciones empresariales
complementarias a socios externos. De esta manera, numerosas MiPyMEs son
integradas como productores de partes o proveedores de sistemas en la division del

trabajo (ver capitulo 2, punto 2.2.1).

Con los elementos hasta aqui vertidos se puede mencionar, que al menos la
mexicana, es una estructura productiva claramente segmentada. Si bien es cierto que
en conjunto las MiPyMEs dan empleo a una parte importante de la poblacién [cifra
mayor al 80 por ciento),* el tipo de trabagjo creado varia en funcion de los diferentes
tamanos y tipos de empresa, ademds que su aporte al valor agregado (representante
para fines de esta investigacion de la riqueza), asi como a ias exportaciones es poco
representativo, esto Ultimo cobra relevancia en virtud de que el comercio exterior
representa uno de los soportes bdsicos de la politica econdmica en un modelo de libre

mercado.

s Boletin de la Empresa Media, No. 13, febrero de 2001. México.

2 Tilman Altenburg, Op. Cit., p. |l

7 Jerry Harr, "Efeclos del TLCAN en la competitividod de la pequena empresas en México,” en
Comercio Extenior, Vol. 54, niUm. 6. México, 2004. p. 502.
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De considerarse la serie de factores antes mencionados en el contexto de la
fijacién de una estrategia de desarrollo basada en las MiPyMEs como un todo. podria
resultar hasta el momento (2004) un error, dado que en gran parte de la base
productiva se confunde el instinto de salvaguardar la propia existencia y la de la
familia con un “espiritu emprendedor” y creativo. Como ya se senald. es comuin que el
numero de MIPyMEs, sobre todo de microempresas crezca en tiempos de crisis. De
origen, esta es una diferencia esencial en México frente a los paises industrializados y/o
los paises exportadores de Asia, donde los fundadores de la empresa, casi sin
excepcion, disponen de conocimientos especificos en tecnologia y/o administraciéon y
no se establecen por cuenta propia sin haber idenfificado oportunidades
prometedoras en el mercado.® En cualquier caso, no es recomendable la
generalizacion mimética de estructuras o sistemas, sino la procuracion de un "traje a la
medida" para cada economia, antes de emular otros modelos productivos se habran

de identificar las diferencias estructurales.

Para ello, es necesario reconocer que las caracteristicas de la industrializacién
en México fomentaron una estructura productiva que en condiciones de competencia
creciente elimind muchas micro, pequefas, medianas y grandes empresas ineficaces,
y obligé de manera simultdnea a la modernizacidén de un grupo de ellas. Este efecto,
ensanchd la brecha productiva caracteristica de los modelos duales aludidos en el
capitulo pasado (ver capitulo 2, punto 2.2.2). El sector productivo mexicano se
encuentra polarizado, debido a que “por un lado cuenta con un sector moderno y
competitivo, y en el ofro extremo tiene otro integrado por empresas relativamente

atrasadas y propensas a la informalidad.”+?

Al mismo tiempo, dado que en el capitalismo lo tecnologia marca el ritmo de
innovacién y competencia a seguir por parte de las entidades econdmicas; la
velocidad demandada como permanencia del mercado, al incrementarse, impide, en
muchos casos, no sélo la estancia sino la entrada de muchas MiPyMEs en esta

dinédmica acumulativa, constituyéndose éstas como  refugios al desempleo.®

48 Tilman Altenburg, Op. Cit., p. IV.
4 £l Financiero, México 10 de mayo de 2004, p. 32.
0 |sabel Rueda Peiro, Op. Cit., p. 17.
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Finalmente, la mecdnica seguida por las empresas pequenas a partir de la aperfura
comercial se caracteriza por un constante movimiento, variante de acverdo al tamano
de la empresa. Para el caso de los estratos con acumulacion lenta y rapida, el nOmero

saliente del mercado es mayor que en los estratos de sobrevivencia.

3.4 El desempleo como una condicidn estructural del sistema capitalista

Finalmente, ya identificado el impacto en el empleo creado por parte de las empresa
menores o MIPYMEs, es insoslayable abordar el desempleo como una condicién
inherente al sistema de produccion. Si una de las pretensiones principales del presente
estudio es la identificacion del potencial de empleo en este grupo de empresas, bien
vale tener presente, al menos como una advertencia, la observacién marxista sobre la
condiciéon del desempleo. Asi, desde esta perspectiva, se trata de dimensionar los
limites de las intrincadas discusiones sobre la forma de resolver o amortiguar el
desempleo y por anadidura las posibilidades de generacidn de empleo o reduccién
de aquél adjudicadas a las pequehas empresas. De no tenerse en cuenta esta
situacion estructural, la bUsqueda de esfuerzos y recursos tos cuales pretendan atacar
la falta de empleo siempre encontrardn un espacio para la frustracion o la demagogia
por su ausencia de realismo. 3;Qué tanto se puede incidir o atenuar una tendencia

inexorable?2

El presente apartado expone el marco tedrico acerca de este punto y cierra
con una serie histérica de datos encontrados sobre el indice general de desempleo. De
ninguna manera se pretende "comprobar” la teoria, pero si, presentar las evidencias

estadisticas halladas en relacién a este tema.

Fue Carlos Marx quien dio la base tedrica para expresar el desempleo como una
inclinacién general e inevitable en el proceso de acumulacién del capitalismo. Segun
él, el desempleo es, a la vez su producto y una condicidon iremediable,
constituyéndose como una de las leyes bajo las cuales opera el sistema. En el eje de su
investigacion situd los cambios en la Composicion Orgdnica del Capital (COC) en su

proceso de acumulacion y las consecuencias derivadas en el proletariado a partir de
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ellos. La magnitud de la acumulacion en el modelo marxista representa la variable

independiente y la magnitud del salario, la dependiente.

Existe una primera fase caracterizada por una demanda creciente de fuerza de
trabajo (FT) acompanada de un incremento de su salario, el cual permite al obrero
ampliar el circulo de sus disfrutes, pero no transformar su relacion de dependencia
respecto al capital. En primera instancia, “la acumulacion del capital es, por tanto,
aumento del proletariado.”$' Sin embargo, el limite de crecimiento del precio de la FT
se sitba en el punto en el cual, este aumento no atente la reproduccion de la relacion
capitalista, sobre todo, la ampliacion del capital. Aun cuando su acumulacion se
hiciera mdas lenta y pudiera decrecer en virtud de un precio mdas alto del trabagjo, es
justo por esta mengua que desaparece la causa de su propio decrecimiento. En
efecto, "el precio del trabagjo desciende de nuevo a un nivel compatible con Ias
necesidades de valorizaciéon del capital”$? y a una recuperacion de la tasa de
ganancia. En la medida en que no varie la COC, la crisis serd el mecanismo natural del
capitalismo para generar desempleo transitorio, bajar los salarios y mantener las

ganancias.

No obstante, el comportamiento de la COC siempre es creciente, conserva una
disminucion relativa de la FTy una brecha progresiva entre la concentracién de capital
y el sector de! proletariado sin empleo. Asi, el proceso de acumulacidén capitalista no se
limita sélo a reproducir un determinado nivel de COC (es decir la relaciéon c/v; o sea
capital constante, maquinaria y equipo, entre capital variable, la fuerza de trabajo),
sino que permanentemente solicita una escala mayor. La competencia entre los
capitalistas los lleva a la busqueda del abaratamiento de las mercancias. Esto se
consigue logrando una mayor productividad del trabajo; es decir, un mayor volumen

de producto final obtenido en el mismo tiempo de trabagjo.

De tal sverte, los capitalistas buscaran invertir de manera creciente en ¢, pues
ella representa. en general, tecnologia, nuevas y mejores maquinarias, métodos mas

modernos de produccion; en otras palabras, la busqueda de mayor productividad con

5! Carlos Marx, El Capital, Tomo 1, Vol. 3, Siglo XXI. México, 1992. p. 761,
32 1bid., p. 769.
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mads autonomia respecto ala FT, lo que lleva a un cambio permanente y casi definitivo
de la COC. "La acumulacion del capital, que originalmente no aparecia mdas que
como su ampliacién cuantitativa, se lleva a cabo, como hemaos visto, en medio de un
continuo cambio cudlitativo de su composicidn, en medio de un aumento
ininterrumpido de su parte constitutiva constante a expensas de su parte constitutiva
variable... Al progresar la acumulacién, pues, se altera la relacidon que existe entre la
parte constante de capital y la parte variable; si al principio era de 1:1, ahora pasa a

serde 2:1, 3:1, 4:1, 5:1, 7:1, etc."5?

Estos cambios en la COC hacen que el proceso de acumulacion no genere un
aumento proporcional en la demanda de trabagjo, sino al contrario una disminucién
progresiva de este factor.5* “Como la demanda de trabajo no estd determinada por el
volumen de capital global, sino por el de su parte constitutiva variable, ésta decrece
progresivamente a medida que se acrecienta el capital global, en vez de aumentar

proporcionalmente el incremento de éste, tal como antes suponiamos.”ss

A pesar que el aumento del capital total supone también un crecimiento del
capital variable [y la demanda de fuerza de trabajo que éste representa), este ritmo
de crecimiento comienza a ser menor que el de la poblacién obrera y, por tanto, surge
un excedente o sobrante de trabajadores, que se inclina a ser mayor cuando mayor es
el ritmo de acumulaciéon capitalista. “Esta disminucidn relativa de su parte constitutiva
variable, acelerada con el crecimiento del capital global y acelerada en proporcién
mayor que el propio crecimiento de éste, aparece por otra parte, a la inversa, como
un incremento absoluto de la poblacion obrera, que siempre es mas rapido que el
capital variable o que el de los medios que permiten ocupar a aquélla. La
acumulacion capitdlista produce de manera constante, antes bien y precisamente en

proporcidén a su energia y a su volumen, una poblacién obrera relativamente

Sbid., p. 782y 783.

54 Esta condicién origind que los trabajadores considerasen la tecnologia y las maguinas como
enemigas. De ahi. el surgimiento de los primeros movimientos. en la Inglaterra del siglo XV,
conocidos como ludismo, cuyo objetivo fue destruir la maquinaria instalada en los fabricas, 1a
cual los desplazaba.

5 Ibid., p. 783.
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excedentaria, esto es, excesiva para las necesidades medias de valorizacién del

capital, y por tanto superflua."sé

La poblacion obrera sobrante se genera, entonces, por dos causas. En primer
lugar, por el despido de obreros que antes tenian trabajo, sumado a imposibilidad de
conseguir alguno por parte de los nuevos contingentes de frabajadores; algunos de los
capitales recién formados en el proceso de acumulacidon atraen un nUmero cada vez
menor de obreros, en proporcidn a su magnitud. Segundo, el capital ya establecido
repele un nimero cada vez mayor de trabajadores, a quienes antes aquél les daba
trabgajo. Tratdndose, todo ello, no de una situacion de crisis sino de una resultante del
proceso natural de acumulaciéon capitalista. Como los nuevos capitales invertidos son
resultado del trabajo acumulado, es la propia clase obrera, con su trabajo, la que
genera las condiciones para su futuro desempleo. “La poblacién obrera, pues, con la
acumulacién de capital producida por ella misma, produce en volumen creciente los
medios que permiten convertirla en relativamente supernumeraria. Esta es una ley de
poblacion que es peculiar al modo de produccién capitalista.”s? En  términos
coloquiales, los trabajadores en el capitalismo, viven las épocas de vacas gordas

como el anticipo inevitable de una época de vacas flacas.

"Pero si una sobrepoblacion obrera es el producto necesario de la acumulacion
o del desarrollo de la riqueza sobre una base capitalista, esta sobrepoblacion se
convierte, a su vez, en palanca de la acumulacién capitalista, e inclusc en condicién
de existencia del modo capitalista de produccién. Constituye un ejército industrial de
reserva a disposicion del capital, que le pertenece a éste tan absolutamente como silo
hubiera criado a sus expensas. Esa sobrepoblacién crea, para las variables
necesidades de valorizacidon del capital, el material humano explotable y siempre

disponible."s8

La denominacidn ‘ejército industrial de reserva', en analogia militar, no es

casual, se frata de un contingente humano a disposicidon del capital, susceptible de ser

56 Ibid., p. 784.
57 Ibid., p. 785.
38 Ibidem.
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movilizado en cuanto éste lo demande. Por eso, como un producto del proceso de

acumulacion, se transforma también en una condicién para su desarrollo y expansion.

El capitalismo utiliza este ejército industrial de reserva en dos sentidos. Uno, para
presionar sobre los salarios, la jornada de trabajo y las condiciones laborales de los
obreros activos, como mecanismo de incremento de su productividad vy, a la vez, de
las condiciones para el propio aumento del sector desempleado. “El frabajo excesivo
de la parte ocupada de la clase obrera engruesa las filas de su reserva, y, a la inversa,
la presién redoblada que ésta Ultima, con su competencia, ejerce sobre el sector
ocupado de la clase obrera, obliga a éste a trabajar excesivamente y a someterse a
los dictados del capital."*® En segundo lugar, como una masa de FT potencial, misma
que en los periodos de expansidén {especialmente, en los mds rapidos), amortige los
efectos que el crecimiento de la demanda de FT pueda tener sobre el mercado
laboral. De manera simultdnea, permite satisfacer la demanda adicional sin

descalabrar la produccion existente.

Adicionalmente, el ejército industrial de reserva regula el mercado de trabagjo,
porque los salarios no estdn condicionados por la demanda vy la oferta; sino por la
existencia de una poblaciéon obrera en activo y otra en paro. “Durante los periodos de
estancamiento y prosperidad media, el ejército industrial de reserva o sobrepoblaciéon
relativa ejerce presién sobre el ejército obrero activo, y pone coto a sus exigencias
durante los periodos de sobreproduccion y de paroxismo. La sobrepoblacion relativa,
pues, es el trasfondo sobre el que se mueve la ley de la oferta y la demanda de
trabajo. Comprime el campo de accién de esta ley dentro de los limites que
convienen de manera absoluta al ansia de explotacion y afan de poder del capital.”¢
El movimiento general de los salarios se regula exclusivamente por las expansiones y
contracciones del ejército industrial de reserva, las cuales corresponden al ciclo
industrial. Bajo esta perspectiva, el capital presiona el mercado de trabajo desde dos
frentes. En primer lugar, debido a que la poblacién sin empleo crea la demanda de
trabajo (de los capitalistas), y aumenta la oferta del mismo (de los obreros). A mayor

ofertq, el precio de una mercancia disminuye. Después, por que los dos sectores del

s Ibid., p. 792.
8 |bid., p. 795.
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proletariado, los activos y los desempleados, se mantienen confrontados porque "toda
solidaridad entre los ocupados y desocupados perturba, en efecto, el libre juego de

esa ley."?!

En la creacién del ejército industrial de reserva existen dos elementos presentes
durante el desarrollo de la acumulacion del capital: la concentracion vy la
centralizacion. Su resultado combinado es un nimero cada vez menor de capitalistas,
quienes acumulan un volumen cada vez mayor de capitales; esto contribuye a
disminuir la demanda de FT por dos vias. Por un lado, los capitalistas pueden producir a
una escala cada vez mayor, mediante un aprovechamiento éptimo de la fT, la cual
contratan, tanto en la produccién, como en las dreas de planificacién, administracién,
mantenimiento, etc. Por el otro, disponen de una masa de capital cada vez mayor
para invertir en desarrollo tecnoldgico y en la incorporacién de esta tecnologia en
nuevas maquinarias. Empero, para los fines de este apartado no se analizaran los

mecanismos de estos procesos.

Las modalidades que cobra este grupo de sobrepoblacién obrera, al menos son

tres: fluctuante, latente y estancada.

La fluctuante es la de los obreros industriales que son contratados o expulsados
segun las oscilaciones propias de la economia capitalista. La latente es la
sobrepoblacién producida en zonas rurales a medida que avanza el capitalismo en la
agricultura. La estancada se produce en el trabajo domiciliario contratado por las
empresas, sometido no solo a los ciclos mas profundos del capitalismo sino también a

las variaciones mdas coyunturales.

En resumen, la dindmica capitalista engendra una perpetua poblaciéon
desempleada, misma que ademds de regular la oferta y la demanda de trabgjo,
confrola y mantiene el salario en un nivel constante. El capitalismo requiere un grueso
de poblacidén en busca de empleo o ejército industrial de reserva, el cual no posea
otra cosa que su fuerza de trabajo, dado que, desposeido de toda propiedad sobre 10s

medios de produccion, generalmente la necesidad por emplearse donde sea y con

¢l ibid., p. 797.
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cualquier remuneraciéon, aumenta; asi, se contiene la elevacion de los salarios de

manera continua.

Desde la perspectiva marxista, el problema del desempleo en el capitalismo, es
irresoluble, asimismo hoy dia emerge un nuevo debate acerca de la existencia de un
cardcter créonico de los indices de desocupacidon como generadores de una subclase
de desocupados: sectores marginales de las grandes ciudades, vendedores
ambulantes y cuentapropistas, entre ofros; quienes exceden la conceptuacion del

ejército industrial de reserva descrita por Marx.

Como parte final de este apartado, a continuacidén se ofrecen las cifras
encontradas sobre los indices generales de desempleo en algunos paises. La
presentacién de una nacién u otra corresponde estrictamente a la disponibilidad de
los datos y no a algun tipo de sesgo estadistico (ver cuadro 3.7]. Sobre la base de este
mismo cuadro se escogieron el caso de cinco paises considerados como
representativos con el fin de mostrar grdficamente la tendencia de su
comportamiento(ver grafica 3.6, incisos a, b, ¢, d y e]. Como podrd observarse, a lo
largo de los casi cincuenta anos que integran la serie presentada para cada uno de los
cinco casos, se observa, en la mayoria de ellos, una propensidon ascendente, salvo en
Espana (ver grafica 3.6, inciso €], pais cuyo desempleo mantuvo un fuerte crecimiento
hasta 1994, para luego iniciar un descenso, sin que ello signifique que hoy dia no

muestre una de las tasas mas elevadas {13.9) de la muestra.

Se puede rectificar, y con razén, que estas cifras corresponden a la conducta
del desempleo en el largo plazo, asimismo su estudio, causas y soluciones tiene relacidn
con otras variables y no es exclusiva de las empresas de menor tamano. De manera tal
que los argumentos a favor de la MiPyMEs no estan obligados a ser compatibles mas
que con una visién coyuntural y para un tiempo y quizds lugar determinados. No
obstante, esta investigacidn insiste en advertir, justamente, las condiciones estructurates
bajo las cuales funciona el sistema econdmico en virtud de no llegar a crear falsas

expectativas.
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Hive) generas del desempléec

1954-3000
Egipio Caradd E':‘:;‘ Puerio Rico  Utuguay Beosll Argenlina Chike'r México Japén Cm;:r ael Ausiia Békgea Espada Hala keino Unido

1954 nd. 4.4 56 15.4 nd. mnd. nd. nd. n.d. 1.5 nd. 7.9 109 nd. 8.4 1.4
1955 nd. a4 44 143 nd. na. nd. n.d. nd. l.& nd. 5.4 8.4 n.d. 74 11

1956 nd. 3.4 4.2 130 nd. nd. nd. nd nd. 1.5 a.d. 5.1 2.0 n.d. 7.4 1.2
1957 5.0 44 4.3 130 nd. nd. nd. nd nd. 12 nd. 4.7 5.5 n.d. 8.2 15
1958 Ja FA 6.4 139 nd. nd. nd. n.d. nd. 3 nd. 5.1 8.5 nd. 6.5 20
1959 49 60 5.5 138 nd. n.d. n.d. nd. nd. 1.3 1.8 4.6 .5 n.d. 5.5 212
1940 48 70 5.6 1.8 nd. nd. n.d. n.d. nd. 1.0 48 kE} 15 nd. a1 1.6
1941 47 7.2 6.7 175 nd. nd. nd. nd. nd. 0% 2.3 27 8.0 n.d. 3.4 1.5
1947 Nt 41 38 1.z nd. nd. .4 4.7 n.d. nd. &2 27 3.7 nd. A5 23
1948 3.1 48 34 1. 5.4 nd. 5.0 4.5 nd. nd 51 29 4.5 15 3.5 2.5
196% 27 47 35 100 8.7 ngd. 43 4.4 nd, 1.1 48 2.8 3.4 13 34 2.4
1970 74 59 a9 105 15 nd. 48 41 nd. 1l 4.5 2.4 9 1) 3.2 2.6
1971 1.8 b4 59 14 1.4 nd. 8.0 42 ngd. 1.2 4.5 21 2.9 1.5 3.2 3.5
1972 15 4.3 54 e 77 nd. 6.6 33 nd. 1.4 45 1.9 3.4 1.5 3.7 38
1973 1.8 56 4y 1.7 89 ng. 5.4 4.8 nd. 1.3 4.0 1.6 36 1.1 3.5 27
1974 2.3 5.4 56 13.3 N nd 3.4 8.3 n.d. 1.4 4.1 1.3 40 1.1 5.4 2.6
1975 2.5 69 85 182 Ad. nd 23 15.0 72 1.¢ 4.1 2.0 8.7 1.9 5% a0
1974 nd. 7.1 27 19.6 12.8 18 4.5 17.1 6.7 2.0 g 20 8.4 28 6.7 5.5
1977 Al 8.1 7.5 %2 1.8 2.3 2.8 139 8.0 20 KE:) 1.8 2.3 4.1 7.2 58
1978 3.6 83 4.1 18 0.2 2.4 20 13.7 69 2.2 32 2.1 8.} 6.2 7.2 57
1979 4.6 7.4 58 17.0 8.4 28 23 13.4 ngd. 2.1 3.8 2.0 8.4 7.9 7.7 53
1980 52 7.5 7 17 23 na 45 12,0 n.d. 20 52 19 2.1 2.9 7.6 68
1981 54 7.5 T4 199 LX) 43 4.8 9.0 nd 2.2 45 2.4 1t 12.} 8.4 104
1982 5.7 1.0 ¢.7 28 1.0 39 42 20 4.2 2.4 A4 a7 nd. 14.2 9.1 121
1983 8.4 18 2.5 234 15.4 49 4.2 19.0 &8 24 4 4.5 130 16.7 9.9 12.%
1984 40 1.2 ra 207 nd. 43 38 139 40 27 38 4.5 143 18.4 1.0 114
1985 nd. 10.5 71 28 ng. 3.4 52 12.1 4.4 24 40 48 1.4 195 10 1.8
1984 nd. 2.5 4.9 189 10.7 24 44 8.6 43 8 38 52 na 200 1 18
1987 n.d. 88 6.1 16.8 21 3.7 53 79 e 28 32 5.4 101 20.4 1.9 104
1988 n.d 78 54 150 84 Je 59 £3 36 25 2.5 53 83 19.5 12.0 84
1989 49 25 5.2 14.6 80 3.0 7.3 53 30 23 26 50 72 17.2 12.0 83
1990 8.6 81 5.6 142 85 37 73 5.7 28 21 2.4 54 7.2 146.3 1.0 59
1591 ¥4 104 68 160 70 n.d. 58 53 2.4 2.1 23 58 70 V4.4 10.% 8.4
1992 ¥.0 113 7.5 1848 70 6.5 6.7 4.4 n.g, 2.2 2.4 37 77 18.4 114 9.7
1993 109 142 8.9 170 8.3 6.2 101 45 24 25 28 43 32 Frig 9.8 0.3
1794 1o 10.4 &l 144 9.2 nd 12.1 59 n.q, 29 2.4 14 2?8 262 10.7 9.6
1995 1.3 9.5 58 137 0.2 4.1 188 az? 47 32 29 37 9.3 219 13 8.8

1696 nd. 97 54 134 n.c. 70 172 54 37 3.4 240 4.3 96 e 1).4 8.2

1997 8.4 92 49 135 nd. 78 149 53 2.4 3e 2.4 42 8¢ 208 115 20

1998 8.2 83 45 133 01 940 12.8 7 23 41 48 4.2 9.1 18.3 1.7 &1

1599 LN 74 4.2 s 1.3 9.6 141 8.9 1.7 a7 [N 37 84 159 1. 6.0
2000 20 68 40 101 136 ng 15.0 8.2 1.6 4.7 12 3.8 70 129 105 55

Fuenle: OI1, Anuario de Estadisticas del Trabaje, 19462, 1977, 1984, 1992 y 2000.

1 Paro los afos 1967 y 1968 se tomd el promedio nacional. £l resto de los dotos corresponde sdlo a la Ciudad de Santiago.
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Grdfico 3.5
Tendencia histérica del desempleo en algunos paises
1954-2000
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Fuente: Elaborado con datos del cuadro 3.7
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3.5 Contribucién a la generacién de valor agregado como aproximacién de la riqueza

La variable que representard la contribucion a la riqueza es el Valor Agregado Censal
Bruto (VACB) o valor agregado. Definido por el INEGI como el monto obtenido de la
diferencia entre la produccién bruta total y el valor de los insumos totales. El VACB
refleja el valor que se le anade a los insumos durante el proceso productivo hasta
convertirse en productos terminados. Se le conoce como bruto porque las
asignaciones por concepto de depreciacién de los activos ain no han sido
descontadas. Comprende estrictamente el precio monetario de los bienes y servicios
de demanda final; se trata de una variable sin duplicidades que puede estimarse

como una aproximacioéon al Producto Interno Bruto (PIB).

Debido a esta Ultima equivalencia es que el valor agregado puede constituir un
acercamiento a la riqueza generada dado que significa el valor "adicionado" a los
insumos por medio de su transformacién en productos finales. Como tal, la generacion
de esta riqueza o el valor agregado se lieva a cabo a través de la movilizacién de los
factores de la produccién, trabajo y capital, lo que hace necesaria su retribucion por
conducto de la prestacién de sus servicios. Bajo esta circunstancia, la importancia que
adquiere la creaciéon de valor agregado es bdsica, por razdn que no sélo constituye la
formacion de riqueza por si, sino que en el proceso se encuentra de manera implicita la

distribucion de la misma para aquellos factores que intervinieron en su creacion.

En macroeconomia, el PIB puede considerarse como la suma de todas las
compras finales o la suma del valor agregado de todas las empresas, mismo que es
equivalente a todos los ingresos de los factores de Ia produccion. Asi, esta variable
constituye la adicion de los componentes del valor agregado: las remuneraciones, el
consumo de capital fijo y el excedente neto de operacion, que incluye el ingreso de
los trabajadores por cuenta propia, los intereses, las regalias, las utilidades y las
retribuciones a los empresarios, entre otros conceptos.! Visto asi, la empresa constituye
una unidad de produccidén de riqueza a través de sus empleados y trabajadores

quienes potenciados por los activos fabrican bienes y prestan servicios. En este proceso

' J. C. Poindexter, Macroeconomia. Nueva Editorial interamericana. México. 1984. p. 33-45.
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surge no soélo su retribucion, sino también productos o servicios para los clientes,

ingresos para los proveedores e impuestos para el gobierno.

Sin perder de vista los pdmrafos anteriores a continuacion se presenta la
contribucidn de la MIPyME en materia de valor agregado, de manera indirecta se

estima esbozar las consecuencias en cuanto a la distribucidon del ingreso derivadas.

De acuerdo al conjunto de entre 0 y 500 empleados, el cual concentra las
MiPyMEs segun la clasificacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2002, las empresas
de menor tamano representaban en el Ultimo Censo Econdmico {1999), en los sectores
manufactura, comercio y servicios, el 99.9 por ciento de las unidades econdmicas y
generaban el 43.1 por ciento del valor agregado en esos sectores. B! 0.1 por ciento
restante, comespondiente a la gran empresa, que contribuyd con el 56.9 por ciento de

la riqueza generada.

Estos datos encuentran concordancia con los planteamientos en torno a la
heterogeneidad, polarizacidén y caracteristicas de la  estructura  productiva
mencionados al inicio del presente capitulo (ver apartado 3.2}, en virtud de que en
conjunto las MiPyMEs de la industria manufacturera generaron el 37.9 por ciento del
valor agregado; de éste, las microempresas constituyeron el 92.8 por ciento de las
unidades econdmicas; sin embargo, sdlo emplearon el 22.7 por ciento de la fuerza de
trabajo y contribuyeron al 9.9 por ciento del valor agregado. En cambio, la gran
empresa que sélo representd el 0.8 por ciento de las unidades econdmicas tuvo la
mayor participacidén en et empleo {46.5 por ciento), asi como en el valor agregado

[62.1 por ciento}.?

Si se toma el subsector Productos metdlicos, maquinaria y equipo, donde 79.8
por ciento son empresas de 0 a 5 empleados, se produce 4.1 por cienio del valor
agregado por concepto de fabricacidn de puertas metdlicas, cortinas y otfros trabajos

de hemrera, enire otras actividades.3

? Kenya Garcia Cruz, “Proyectos del gooierno en apoyo a las micro, pequena y mediana
empresas del sector industrial,” en Globalizacion y competitividad. La Indushia Siderurgica en
México. Instituto de Investigaciones Econdmicas-Facultad de Contaduria-Miguel Angel
PorrGa-UNAM, 2002. p. 240.

3 Boletin de la Empresa Media, No. 17, octubre de 2001. México.
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Esios datos sugieren que la creacién de riqueza, en México, estd en funcion de
los diferentes tipos de empresa existentes “segin la propiedad de su capital, su tamano
y poder econdmico. Cada una tiene una incidencia distinta en términos de
comportamientos, generacion de empleo y modalidades de compelencia.”* Ademas
de la gran empresa, los grupos econdmicos nacionales y las empresas transnacionales,
las MiPyMEs asientan al menos tres categorias al interior de su universo. Primero, una de
subsistencia o de amortiguador social, otra intermedia con posibilidades de insertarse
en el modelo de especializaciéon flexible y una tercera, moderna, productiva vy
competitiva cuyas caracteristicas de produccién y organizacion se asemejan a las de

las grandes empresas.

Como consecuencia, se tienen esquemas de reproduccion extremos y una
estructura que distribuye el ingreso y el acceso a los factores productivos en
condiciones econdmicas y sociales insostenibles e ineficientes y con posibilidades de
generar diversos procesos de descomposicidn. La creciente concentracidén de la
riqueza, manifiesta en el atraso tecnolégico y la pobreza de un grupo de la sociedad:; y
en la vanguardia productiva y de organizacién, asi como en la opulencia del otro, va

mas alld de un debate ético en tormo a esta situacion.

3.6 Distribucion sectorial y por estratos del valor agregado

De continuo con el apartado anterior, del total del valor agregado producido por los
tres sectores, aproximadamente la mitad de éste se ha concentrado en la
manufactura. Aunque vale resaltar que la participacién de este sector disminuyd, entre
1989 y 1999, sin que ello signifique que las cifras mostradas sean evidencia suficiente
para seialar una tendencia. Por su parte, el comercio crecid mas o menos en la misma
proporcion en la cual se redujo la manufactura para contribuir con 32 por ciento del
total en 1999. El sector servicios permanecié estable con una participacion aproximada

de la quinta parte (ver grdfica 3.6).

* Lilia Dominguez y Flor Brown, Op. Cit., p. 85.
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Grdtico 3.6
Distribuclon sectorial del valor agregado
México 1989, 1994, 1999

1989 1994 1999
B Manutoctra 52.3 48.9 478
B Camercio 2.7 28.5 320
@ Servicios 21.0 .6 2.0

Fuente: FUNDES

Con base en las cifras del cuadro 3.3 se estima, que en 1999, las empresas
ubicadas en el sector manufacturero representaron 12.5 por ciento del total de los tres
principales sectores {manufactura, comercio y servicios) y generaron el 47.0 por ciento
del VACB. Esto significa que casi la mitad del valor agregado es producido por un
sector que concentré poco mas de la décima parte de las unidades econdmicas.
Ahora bien, si se desagrega este porcentaje de VACB a lo largo de los 12 estratos de
personal ocupado referidos en el cuadro 3.1, se podrd observar que el rango de
empresas que constituye la MIPyME [0 a 500 empleados) incluye el 99.7 por ciento de
las unidades econdmicas y crea el 52.1 por ciento del valor agregado, de éste las
empresas de 0 a 2 empleadas identificadas como de subsistencia ocuparon el 58.8 por
ciento, y participaron de 4.8 por ciento de la rigueza producida en el sector. Los Ultimos
dos estratos, con mas de 500 empleados (0.3 por ciento) concentraron el 47.9 por
ciento del valor creado por el sector manufacturero (ver grdfica 3.7}. Visto de uno
manera general, el 22.5 por ciento del valor agregado generado en los tres principales
sectores fue producido por 1,359 grandes empresas (0.05 por ciento si se considera

manufactura, comercio y servicios). En Oltima instancia, la distribucion mostrada por ei
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valor agregado es exactamente opuesta a la indicada al inicio del capitulo, en la

grdfica 3.1 la cual muestra la composicion porcentual de las unidades econdmicas.

Grafico 3.7

Distribucién del valor agregado creado en el sector manufacturero

México 1989, 1994, 1999
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Estos datos pueden constituir un primer acercamiento para concebir la

concentraciéon de la riqueza, al menos en el sector manufacturero. como resultado de

una condicion estructural, donde las acciones emprendidas para revertir sus efectos

posteriores se enfoque a paliar las consecuencias y manifesiaciones, pero no sus

origenes. La mayoria de las MiPyMEs o empresas de menor tamano son ineficientes,

poco competitivas y con nulo acceso a servicios empresariales y el mercado exterior

no por su tamaho en si, sino que por un lado, muchas de ellas representan un

amortiguador social para una situacidn econdmica precaria; y por el ofro, aquelias

capaces de mayores estadios de desarrollo no encuentran un marco fiscal,

administrativo, finonciero, tecnoldgico, etc. adecuado para el ejercicio de sus
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operaciones. Si no se reconocen estas diferencias sustanciales, las politicas publicas
que impulsan las MiPyMEs desde la generalidad y de manera implicita como

escapatoria propagan, al mismo tiempo, el escenario que pretenden contrarrestar.

Los incisos b y ¢ del grafico 3.7 se enfocan sdlo para 1999 y utilizan una variable
de estratificacion diferente, a pesar de ello, se puede observar la misma distribucion
asimétrica para la creacion de valor agregado que en el inciso a del mismo grafico.
De acuerdo al monto de activos fijos los estratos Xy Xl representaron el 52.3 por ciento
del VACB {contenido en 1,217 empresas), mientras que una estratificacion conforme a

los ingresos obtenidos eleva este porcentaje a 74.2 (esto es 2,558 empresas).

De manera simultdnea, estos datos fortalecen la idea de que el tamafo vy
diferencia de las empresas no se determina a partir del nOmero de empleados, el
monto de activos, o cualquier otra variable, sino a partir de la naturaleza vy significado
que adquieren en el sistema econdmico. Asi, con base en el reconocimiento de estos
contrastes se podrd partir de lo concreto para entenderlo y no del “deber ser” para
encuadrar lo que existe.

Grafico 3.7

Distrlbucién del valor agregado creado en el sector manufacturero
México, 1999

b) Por monto de achivos fijos
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Fuente: Elaboraciéon con base en datos de INEGI

Dadas las anteriores caracteristicas, en el contexto del libre mercado, aungue el
comercio exterior en México se haya incrementado (el aumento de las exportaciones
como proporcién del PIB, entre 1988 y 1999 ha pasado de 12.4 por ciento a 25.6 por
ciento del producto},’ en materia de resultados, éstos no se han reflejado mds que en
ciertos circulos restringidos de la economia y las empresas. En efecto, para 1999 el
nUmero de companias exportadoras habia legado a poco mas de 22 mil; una fraccidn
insignificante respecto de los 3 millones de establecimientos que componen el universo
empresarial. Asi, la base exportadora de México no solo es reducida, sino que ademds

estd dominada por las mds grandes.

Segun las cifras, fas 65 empresas mas grandes y exportadoras del pais son
responsables de mds de la mitad de las ventas totales al exterior. A partir de este punto,
el tamano de las empresas declina rapidamente y con ello su capacidad para colocar
productos en el extranjero. El segundo grupo de 2469 empresas grandes, quienes
exportan entre 20 y 100 millones de ddlares al ano cada una, realiza 17 por ciento de

las ventas externas. La parte restante de las exportaciones totales provienen de 21,839

5 Vicente Fox Quesada, Tercer Informe de Gobierno 2003, p. 175.
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empresas, cuyas ventas oscilan en menos de 20 millones de ddlares al afo cada una

{ver grdfica 3.8).

Grdtfico 3.8
Ventas exterlores de las empresas segin nivel de exportaciones
Méxlco, 1999
(estratos en millones de ddlares)

Hasta $20
{21,829 amprasas)

M as de $100

$20 a 00 {68 eampresas)

{269 ampresas)

Fuente: Direccidn general de aduana, SHCP.

En resumen, alrededor de la tercera parte del PIB del pais se exporta, pero ello
depende de un numero reducido de empresas. Si se recuerda, ademds, que el
fomento de las exportaciones no se ha traducido en el fortalecimiento de cadenas
productivas, el resultado final es que las actividades exportadoras de México
constituyen enclaves aislados dentro de la economia nacional. Asimismo, “la
insuficiencia de ahorro y el atraso tecnolbdgico internos, que impiden la creacién y
actualizacion tecnoldgica de las estructuras y sistemas necesarios a la exportaciéon que
se persigue, son resueltos con la opertura irrestricta a la inversidn extranjera directa, que
sumada a la apertura comercial y financiera que la reciprocidad internacional
reclama, generan el otro proceso, pero en forma perniciosa. de lo que se imita: la

destruccidn de las obsolescencias nacionales y su sustitucidn con innovadoras
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bdsicamente extranjeras. Asi, las estructuras productivas se desnacionalizan y la
vulnerabilidad externa de los paises se magnifica.”s Es por ello que en estos términos se
establece una nueva division internacional del trabajo, bajo la conduccidén de un
proceso de produccion fragmentado en el cual los paises mas desarrollados fabrican
bienes con mayor valor agregado y naciones como México transitan de ser paises

monoexportadores a ser paises ensambladores.

En el tenor de las observaciones hechas a las manufacturas, toca el turno de
revisar los casos de los sectores comercio y servicios. Del total del valor agregado
producido por los tres sectores, el comercio aporta en promedio la tercera parte (ver

grdfica 3.6) y contiene poco mds de la mitad de los establecimientos (52.9 por ciento).

La clasificacién oficial determina que una empresa del sector comercio es
grande a partir de un personal ocupado de 100 personas.” Segun la clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos [CMAP)8 este sector se divide en dos
subsectores: a) comercio al por mayor y; b) comercio al por menor. El primer subsector
contiene 7.8 por ciento de las unidades econdmicas, mientras que el otro aglutina el
92.2 por ciento restante. En funcidén de sus resultados, el presente estudio se centrard en
el desglose de las seis ramas que conforman el segundo, comercio al por menor. Las
dos principales ramas, por su concentracion de unidades econdmicas, son comercio al
menudeo de productos alimeniicios en establecimientos especializados [56.7 por
ciento) y productos no alimenticios en establecimientos especializados {21.6 por

ciento).

En general el tipo de establecimiento caracteristico de ambas ramas se refiere a
tiendas de abarrotes y misceldneas (30.6 por ciento): tiendas de ropa al menudeo (6.5
por ciento); recauderias (4.8 por ciento); papelerias [4.2 por ciento) y carnicerias (3.7
por ciento), donde 1.7 es el promedio de personas ocupadas por estas unidades

econdémicas.?

¢ Benito Rey Romay, Economia y utopias mexicanas. Rumbo al fracaso y al cambio posible, p.
134.

7 Vigente hasta el 31 de diciembre de 2002.
8 INEGI.
® Bolefin de la Empresa Media, No. 16, Agosto de 2001. México.
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Como podrd observarse en 1999, en el sector comercio el valor agregado se
distribuyd de manera mds uniforme para todos los tamahos de empresas de menor
tamario (ver grdfico 3.9, inciso a). No obstante; vale detenerse en algunos aspectos.
Las unidades econdmicas con 0 a 2 empleados, que ocuparon 83.0 por ciento del total
en el sector, produjeron 22.6 por ciento del VACB sectorial, de tomarse en cuenta el
siguiente estrato de 3 a 5, el porcentaje de unidades mds pequenas se elevd hasta 95.0

las cuales crearon el 34.7 por ciento del valor agregado del sector.

Las empresas grandes, las cuales constituyen el 0.15 por ciento de los
establecimientos del comercio aproximadamente participaron del 20.8 por ciento del
valor creado en el sector. De manera tal, gue el 83.0 por ciento constituido por las
empresas mdas pequenas y el 0.15 por ciento compuesto por las mds grandes
produjeron un valor agregado de proporciones mdas o menos similares. El 4.9 por ciento
restante, conformado por MiPyMEs las cuales pueden ser consideradas como firmas

establecidas mas alld de la subsistencia colaboraron con 44.5 por ciento del VACB.

Gratico 3.9
Distribucidédn del valor agregado creado en el sector comercio
México 1989, 1994, 1999
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De nueva cuenta, el desglose de las cifras permite situar una distribucion
focalizada de la riqueza como consecuencia de la propia estructura que le da origen.
Esta investigacidon senala este respecto no con la intencidn de proferir la ingenua
recomendacion de transformar la ordenacién productiva, pero si con el compromiso
de ubicar alguno de los limites naturales del aparato productivo mexicano, en el

entendido de contribuir a la busqueda de soluciones mds equitativas.

Cuando la distribucién del VACB se realiza con el monto de los ingresos como
variable de estratificacion, adquiere una forma casi asimétrica, cargada
mayoritariamente hacia la derecha (ver grafica 3.9, inciso b), 1o que puede apoyar los
indicios sobre un proceso de polarizacion en la creacién de la riqueza en el comercio
del mismo modo que el visto en la manufactura. Empero, los estratos medios
considerados del IV al VIl (ver cuadro 3.4), agruparon el 52.5 por ciento de valor
sectorial, equivalente al 16.8 del valor de los tres sectores.

Gratico 3.9

Distribucién del valor agregado creado en el sector comercio
Méxlco, 1999

b) Por mondo de ingresos

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI
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Bajo la estratificacion por tipo de activo, se dispuso la misma distribucion del
VACB a lo largo de los once rangos que conforman el universo empresarial;
encontrandose que adopta una forma parecida ala normal por razdn que se aglutina

en los rangos cenirales de la serie (ver grdfica 3.9, inciso c}.

De los tres gréficas mostradas se desprende un comportamiento diferente de
acverdo al tipo de variable de estratificacion empleada. Conforme al personal
ocupado, las microempresas participan de la quinta parte del VACB del sector; con
base a los ingresos el valor agregado es nulo; mientras que acorde al monto de activos
les correspondieron la décima parte. En todos los casos, la relacion entre el nimero de
unidades econdmicas y la contribucién al valor agregado es desequilibrada en los
extremos en cuanto a que no refleja el porcentaje mayoritario de establecimientos que

congrega.

Grafico 3.9
Distribucldn del valor agregado creado en el sector comercio
México, 1999
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Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI
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Finalmente, el sector servicios guardd un comportamiento parecido al comercio,
con la diferencia de que los primeros poseyeron el 34.5 por ciento de los
establecimientos y sus empresas de 0 a 2 empleados representaron el 24.5 por ciento.
La grdfica 3.10 inciso a presenta una forma similar a la observada en la grdfica 3.9 con
el mismo inciso, lo que manifiesta, en primera instancia, que aun cuado los estratos de
empresas menores tanto en el comercio como en los servicios participen con mayor
intensidad en la creacién de la riqueza, el contraste con el porcentaje de empresas
grandes {en este caso 0.34 por ciento) salta a la vista pues se adjudican 33.4 por

ciento del VACB del sector.

Grafico 3.10
Distribucion del valor agregado creado en el sector servicios
México 1989, 1994, 1999
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Esta situacion se conserva en buen grado conforme a la estratificacion por
monto de activos correspondiéndole el 21.3 por ciento del valor sectorial a las 1,013

empresas mas grandes, distribuidas de los estratos IX at XI {ver grafica 3.10, inciso b).
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De acuerdo a la clasificacion por medio de los ingresos, la asimetria en la
distribucion del VACB a través de los estratos de empresas mayores es notoriamente
alto, encontrdndose la misma tendencia hacia el centro que en el sector comercio.

Grdafico 3.11

Distribucién del valor agregado creado en el sector servicios
México, 1999

b) Por monto de activos Ajos
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Capitulo cuatro: propuesta de lineas generales del
contenido de una politica publica a favor de la
MiPyME en México

Introduccién

Este Ultimo apartado define una linea general sobre la cual podria integrase una politica
publica a favor de la MiPyME en México. Se trata simplemente de enunciar aquellos
elementos que deberian estar presentes en las acciones e insfrumentos de esta politica.
Las evidencias empiricas localizadas a lo largo de la investigacién comprometieron a la
elaboracién de estas pdaginas adicionales. Sobre las heramientas y esirategias
especificas que permitan llevarlas a cabo, se considera que estdn fuera del alcance de
este estudio. Los limites consistieron en el impacto de las empresas de menor tamano en
el empleo vy la riqueza. Asi, el diseho de politicas hacia este sector rebasaria los

planteamientos originales de este trabagjo.

Para estos fines, tampoco interesa ningdn tipo de promocién especifica hacia
algun sector; en Ultima instancia, corresponde hacerlo a la o las instituciones
responsables de estos temas, del mismo modo, orientar las modalidades de cualquier

politica que se considere pertinente ejecutar.

Durante el desarrollo de la presente investigacion fue notorio que desde el inicio
del proceso industrializador, México habia pasado por diferentes etapas en sus politicas
de promocidn industrial y empresarial. Aungue gran parte de esta historia se habia
caracterizado por un fuerte intervensionismo estatal, el péndulo econdmico también se
habia situado en aquellos modelos donde la participacion del Estado es minima. En
resumen, la oscilacién entre el proteccionismo y politicas de corte laissez faire habian

sido en ambos casos recalcitrante.

Con base es esta situacién resulta conveniente proponer el abandono de estas
posturas extremas y asumir las realidades de la economia en el mundo actual. El
mercado por si mismo no resuelve los problemas; tampoco lo hacen las economias
fuertemente intervenidas. En los dos casos las evidencias histéricas sustentan estas

afirmaciones. Adicionalmente, ante la aversion mantenida hacia lo publico o estatal se
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cree en la necesidad de comenzar a trazar el justo reconocimiento de la importancia

del Estado como generador de condiciones propicias y promotor del desarrollo.

4. 1 lineas generales para una politica poblica a favor de las empresas de menor

tamano

Los dos grandes temas en materia empresarial tienen que ver con el desarrollo de las
empresas de menor tamano y con la competitividad necesaria que permita al sector
empresoridl en su conjunto, mantenerse en los mercados. Ambas cuestiones constituyen
una exigencia histérica, no un tema de moda, cuyo enfoque sostenido y sobre todo
cuyas acciones emprendidas, derivadas de aquel, no han permitido avanzar sobre

soluciones para la economia mexicana.

Por un lado, es comun observar en los planes y programas de gobierno una gran
preocupacion por las MiPyMEs. Sin embargo, detrds de ello radica una conducta mds
cercana al asistencialismo que al desarrollo. Las consecuencias derivadas de este
enfoque se manifiestan en un rezago del aparato productivo, el cual ha sido

desplazado incluso de mercados fradicionales como el norteamericano.

Si no se identifican con precision los limites, alcances y las diferencias del aparato
productivo las acciones emprendidas por cualguier gobierno constituyen acciones
aisladas, traducidas éstas ya sea en la ausencia de instituciones, en el exceso de
programas de apoyo, la descoordinacion de esfuerzos o en pensar que con la
estabilidad macroecondmica como objetivo per se, la estructura empresariat

desplegard su potencial productivo.

Finalmente, no se requiere “inventar”" nuevas propuestas de politica ‘empresoriol;
sino solamente reconocer la complejidad de la estructura econdémica y con base en
ello, ampliar la perspectiva del disefio y la instrumentacién de la acciones. El
reconocimiento del crecimiento y el desarrollo econdmicos como un proceso sistémico

constituye un eje mediante el cual pueden reordenarse estas herramientas.
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4.1.1 Un nuevo enfoque hacia el espectro empresarial

Resulta fundamental reconocer que la problemdatica de las empresas varia de acuerdo
a su tamano, su tipo vy naturaleza. No se puede fratar como iguales a los que no son
iguales. Sin embargo, hay que tener en cuenta la dificultad para determinar la
dimensidon real de las empresas. Aunque la praxis ha determinado el numero de
trabajadores como la variable de estratificacion mds socorrida por su facilidad para
medirlo, lo cierto es que cualquier variable depende, a su vez de otros factores, por
tanto, no es posible ofrecer conclusiones univocas al respecto. Cualquier pardmetro
resultard arbitrario y no es posible plantear ninguna argumentacion légica o tedrica que

pueda justificar razonable y categdricamente una linea divisoria entre los estratos.

Es quizds por medio de una aproximacién ordinal que se puede valorar la
dimensién de las empresas; es decir, por medio de la atencidn a un orden entre
empresas mayores, menores y de sobrevivencia. Asi, sélo quedaria la creacion de
amplios estratos con caracteristicas comunes que estimaran el tamano. Desde esta
perspectiva cualitativa si es posible configurar los tres grandes grupos mencionados en

el capitulo tres.

En un primer grupo se encuentran las "grandes” empresas, denominadas asi, pues
su compleja relacién de propiedad, de sus procesos administrativo y de produccion
implican un sustrato numeroso de colaboradores y volimenes de operacién amplios.
Asimismo, la division del trabagjo es amplia. Normalmente, en estas organizaciones existe
una separaciéon entre los duenos y los tomadores de decisiones, quienes buscan
producir resultados financieros satisfactorios para los primeros. A veces, la posesion de la

compania se representa mediante la pertenencia de acciones.

Al ofro lado del grupo, se encuentran establecimientos econdmicos fundados y
operados por individuos que han sido expulsados del mercado laboral. Ellos, en la
mayoria de los casos expresan las formas comunes de subsistencia. Se trata de

respuestas defensivas para procurarse un ingreso.

Por Ultimo, entre estos dos extremos, un grupo de empresas donde la propiedad y

la toma de decisiones se encuentran reunidas en una persona o en un grupo pequeno
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de ellas. Dentro de la estructura productiva, el papel desempenado por este tipo de

empresas estd lejos de ser un paliativo de la pobreza.

Una vez identificado los tipo de empresa, componentes de la estructura
empresarial, cualquier instfrumento dedicado a apoyar la competitividad de la empresa
necesariamente formard parte de otras politicas publicas integradas a un proyecto mds
amplio. De ahi que su trascendencia vaya mds alld del dmbito puramente empresarial.
Una unidad econdmica cualquiera, se inserta en el sistema econdmico, politico y social

que sea capaz de formar cada pais.

El fomento empresarial no es un hecho dislado, sino que repercute en la
orientacion que cobra una nacién en su conjunto. Como tal, es necesario que las
politicas de Estado sean reconocidas y asimiladas en todas las esferas de la
administracién publica. Sobre esta base se construyen las instituciones y se genera el
enframado en el que se fundamentan las politicas. Esto supone consistencia vy
estabilidad en el tiempo; es decir, politicas que van mas alld de un sexenio. Solo asi el

proceso de crecimiento adquirird congruencia.

4.1.2 Implantacién sistémica de las politicas

La poca efectividad que la promocion empresarial pueda tener en los resultados, se
debe a la perspectiva parcelada en la generacién y ejecucién de las politicas. Por ello,
su implantacion deberd ajustarse a un enfoque sistémico. En la practica, significa que
las acciones se ejercerdn de manera coordinada entre las entidades involucradas, a

todos los niveles (Federal, Estatal, local), asi como entre sectores y regiones.

Por ejemplo, si se observan los esquemas de apoyo que actualmente se ofrecen,
a tfravés de diversas instituciones se podrd advertir que no se trata de una falta de
programas, sino que su instrumentacién y funcionamiento les impide obtener los mejores
resultados. Se insiste, el problema no estd en el programa en si, sino a la loégica

fragmentada y aislada por la que tuvo origen.

Normalmente estos instrumentos se concentran en dreas que brindan

capacitacion, diagndsticos, informacion en general, etc., bagjo la consideraciéon que las
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empresas tienen un potencial productivo estdndar, el cual requiere ser ampliado
solamente por razén de la mejora en el perfil del empresario. Asi, en buena medida se
persigue llevar al empresario y sus colaboradores habilidades y capacidades bdsicas

para la actividad del negocio.

En cuanto al financiamiento y los apoyos fiscales, su acceso se dificulta a medida
que la dimension de la empresa se reduce. Los recursos financieros, como escasos, son
de dificil obtencién, primero porgue los sujetos de crédito no cumplen con la serie de
requisitos, al tiempo que cuando se consiguen su costo es muy elevado. Muchas veces,
los programas de financiamiento constituyen una alternativa marginal comparados
para un sistema bancario que no ha inyectado los recursos necesarios al sistema

econémico.

Con los datos disponibles entre 1988 y 1999, el cuadro 4.1 refleja la inestabilidad
de los recursos otorgados al sector industrial. En efecto, como en cualquier inicio, los
brios naturales del comienzo del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, propiciaron que los
créditos otorgados fueran al 100 por ciento en 1988 y 1989 para este sector. Sin
embargo, para 1994, esta cifra cayd a poco mds de 40 por ciento. La pequeia
empresa fue la destinataria mayoritaria de estos dineros, mientras que en el resto de los
estratos no hubo una tendencia clara. M&s alld de las fluctuaciones de estas cifras, se
refleja la intermitencia de las estrategias y las acciones concretas, todo esto sin tomar en
cuenta que el monto real de los recursos pudo haber cambiado; en el caso presentado

se trata sélo de la participacion porcentual.

Del siguiente sexenio, vale la pena sefalar que aun cuando 1995 y 1994 se
distinguieron por ser afios particularmente dificiles, se incrementé el crédito para la
industria. Empero, los recursos fueron candlizados hacia las empresas mds grandes,
gueddndose por completo a merced de la aridez econdmica de esa época, el grueso

de las demds empresas.

La leccién derivada de estos datos precisa que no se puede establecer un plan
de trabajo sostenible, por lo menos en el mediano plazo, cuando los proyectos se basan
en la incertidumbre o en los vaivenes institucionales y econdmicos. Si bien en un tiempo

las pequefias empresas fueron las mds beneficiadas, por cuanto a la cantidad de
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crédito recibido, a la postre resultaron las mdas perjudicadas como producto de la crisis
de 1995 y el consecuente incremento de las tasas de interés, asi como la disminucién de

la demanda agregada.

La brecha entre la inconsistencia de o dicho y lo realmente efectuado también
deberd cermrarse, pues al permanecer esta tendencia, es de esperarse que la atencién a
las empresas no pueda rebasar el nivel asistencidlista, el cual permite sobrelievar las

condiciones que determinan la debilidad estructural de la planta productiva.

Cuadro 4.1
Particlpacién porcentual en el crédito otorgado por NAFIN
1988-1999
Insdeu?trﬁ::nl Micro Pequena Mediana Grande
1988 100.0 9.1 42.3 18.5 30.2
1989 100.0 9.1 42.3 18.4 30.1
1990 82.0 11.9 48.7 18.9 20.5
1921 47.6 15.5 57.6 8.1 18.8
1992 448 18.3 52.2 7.9 21.6
1993 40.5 19.9 55.4 6.1 18.7
1994 4]1.1 18.7 52.7 8.7 19.8
1995 76.4 7.0 15.9 11.9 65.2
1996 82.9 5.4 16.3 13.0 65.3
1997 84.8 4.2 23.7 12.6 59.5
1998 83.0 3.8 19.1 15.3 61.8
1999 33.2 38.1 26.5 27.0 8.4

Fuente: Elaboracion con base en datos obtenidos del 5° y 6° Informe de Gobierno
Anexo estadistico, Ernesto Zedillo.

Oftro botdn mds de la muesira, el de los apoyos fiscales, muestra que no
responden al principio de fomentar la inversidon y/o la actividad econdmica; sino que
ofrecen algin alivio para soportar la fuerte presion impositiva. Como 1o sefala la gréfica
4.1, el peso del pais recae apenas en 6 millones de contribuyentes; esto es, més o menos

el 6 por ciento.
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Grafica 4.1
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No resulta ocioso enfatizar en la necesidad de una politica integral hacia la
empresa, Yy en general cualquier politica en favor por lo menos del crecimiento
econdmico sostenido. Una reordenacién de muchos de los instrumentos existentes y la
accion coordinada de la administracién publica hacia el logro de un objetivo comun
pueden ser la articulacion principal de un proyecto sistémico, son los primeros pasos.
Posteriormente, se podrdn asignar tareas especificas y directas a los diversos actores del
proceso, reconocido este Ultimo como politico-econdmico, y ejercido en todos los

oérdenes de gobierno.

Estas son las condiciones necesarias para el logro de una politica empresarial que

pretenda ser ordenada, coherente y sobre todo, sostenible.

4.1.3 El papel del Estado en el fomento econémico

Al incrementarse las demandas de permanencia en el mercado, como resultado de
una mayor integracién econdmica, la competitividad se convierte en el principal

elemento por fomentar. De aqui la importancia de establecer una politica en pro de la

135



Capitulo : propuesta de lineas generales del contenido de una politica piblica a favor de la MIPyME en México

competitividad basada en un enfoque sistémico. Al respecto, existe un amplio margen
para la intervencion activa del gobierno, mds alld de las practicas ortodoxas y

doctrinarias, que por ciento no existen.

Una economia competitiva tiende a crecer y a participar de manera activa en el
mercado globalizado; no obstante ningun pais que quiera integrarse de esta forma
puede abandonar el rumbo de su economia al juego de las libres fuerzas del mercado.
La globdlizocién es un hecho real;, pero el funcionamiento de la economia bajo los

supuestos del libre mercado constituye sélo un modelo para un capitalismo ideal.

Estados Unidos por ejemplo, pais conocido como el defensor tedrico a ultranza
del libre mercado; en la practica ejecuta politicas proteccibnistos con el objetivo de
salvaguardar sectores productivos. A veces, mediante la aplicacién de "barreras no
arancelarias” ha restringido la entrada de ciertos productos provenientes de otros
paises. En el caso de México es conocido el capitulo sobre el aguacate, mismo que fue
vetado a través de una medida “fitosanitaria® que arglia que el producto mexicano
estaba contaminado con una plaga. O en el caso del atin, cuya importacion fue
prohibida debido a un presunto dano ambiental, ya que provocaba la muerte de
delfines principalmente. Hoy dia, a pesar de haber obtenido la etiqueta Dolphin Safe
(aceptada por el gobierno estadounidense), la aplicacidén de restricciones comerciales

se hace presente.

En cuanto a las MiPyMEs, en especifico, la United States Small Business
Administration (SBA) ha trabagjado fundamentalmente en tres dreas de fomento:
asistencia financiera, asistencia técnica y defensoria. Sobre todo, entre 1991 y 2000 la
SBA ha ayudado a obtener mds de $94.6 mil millones de ddlares en préstamos, mds que
en toda su historia documentada antes de 1991. Al respeto se dice que ningun otro
prestamista en este pais [quizds ningdn ofro prestamista en el mundo) ha sido
responsable por el financiamiento de tantos pequenos negocios como la SBA fue
durante esta época. Solamente el afo pasado, la SBA respaldd a los pequenos

negocios con mdas de $12,300 millones en préstamos. Mdas de mil millones de ddlares

! Normas sanitarias y fitosanitarias tales como especificaciones para controlar plagas o
enfermedades de animales y plantas. Asimismo, normas técnicas referidas a calidad, empagqgue,
embalagje o impacto ambiental, etc.
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estuvieron disponibles para préstamos en casos de desasire y mas de $40 mil millones de
ddlares en contratos federales fueron asegurados para pequenas empresas con la

ayuda de la SBA.

Si bien, para algunos congresistas la labor de la SBA ha significado mucho dinero,
cuando se observan los beneficios econdmicos de la pequena empresa, especialmente
en cuanto a contribucidon econdémica se refiere, la importancia de seguir apoydndola

resalta.?

Como puede apreciarse, queda en entredicho la aplicacién pura del modelo del
libre mercado, incluso por sus defensores mds obstinados. Por si mismo este modelo no
funciona como impulsor de la productividad y la eficiencia del aparato productivo, asi
lo demuestran no sélo las evidencias nacionales, sino las condiciones econdmicas
mundiales, las cuales se inclinan hacia la concentracién en lugar de la asignacién

eficiente, en el sentido de Pareto, de los recursos.

En general, la competencia empresarial orienta y dinamiza al capitalismo, es el
motor de la actividad econdmica. En particular, en un mundo globalizado ese sentido
de competencia se agudiza, como tal, es inevitable el consenso en torno a cumplir con
este requisito. De manera prdctica, esto se tfraduce en la necesidad de implantar una
politica publica cuyo objetivo sea el incremento de la competitividad en las empresas

con las caracteristicas antes mencionadas.

La intervencion del Estado, a este respecto, es fundamental, finalmente todos los
gobiernos intervienen en sus economias ya sea para incentivar la asimilaciéon de
conocimientos, la integracién de redes empresariales, la innovacién o cualquier otra
prdctica que redunde en un aumento de la competitividad. Mucho se ha avanzado en
materia de elaboracién de politicas, actualmente, al menos en el papel la
competitividad del pais se ha pretendido alzar como el eje de todas las decisiones. No
obstante, como quedd visto con anterioridad, la ejecucién no ha sido lo suficiente ni en
su visidn de conjunto, ni para identificar las necesidades concretas de cada tipo de

empresq.

2 Emilio Zevallos Vallejos {coord.), Experiencias internacionales sobre politicas para la Empresa
Media, Mc. Graw Hill, Chile, 2001, p. 157 y 158.
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En resumen; en primer lugar, es bdsico reconocer el tipo y naturaleza de las
unidades econdmicas. La estructura empresarial es muy compleja, de donde se
desprende que en caso de aplicarse una politica homogéheo para todo el conjunto,
muy probablemente los efectos consecuentes sean diversos y no siempre los mas

deseables.

Sobre esta base, México y su Gobierno en particular deberd adoptar una politica
que fomente el sector empresarial, en la asimilacidon de conocimientos, la integracién
de redes empresariales, la innovacién, etc., no como una dicotomia entre los aspectos
macro y microecondmicos, sino como dos aristas que convergen en un mismo punto,
incremento de la competitividad de la economia mexicana. Si en verdad se desea

fomentarlq, se requerird de un enfoque global en su tfratamiento.

No es que se trate de inventar una politica econdmica sino solucionar, sobre
todo, la falta de congruencia entre los planes elaborados y las acciones emprendidas.
La politica de Estado requiere la participacion activa del Gobierno para armonizar las
acciones aisladas y los escuetos resultados redlizados desde los diversos dmbitos

participantes.

El reconocimiento de las micro, pequenas y medianas como entes econdmicos,
politicos y sociales bdsicos para el funcionamiento de las sociedades actuales, va mds
alld de ser un tema de moda o la inclusidn, como requisito. de un apartado en el disefio
de politicas publicas. Como se evidencid en el capitulo 2, existen razones historicas y
sociales para que sobre estas empresas recaiga un peso importante del crecimiento de

la economia mexicana.
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Conclusiones

Las MiPyMEs adquieren mayor relevancia en un momento histérico en el cual el sistema
econdmico capitalista se reestructura en funcidn de modelos de produccidon mds
flexibles, los cuales propician el aprovechamiento de escalas productivas menores. En
el contexto de América Latina estas unidades surgen, ademds, por razén de la crisis
econdmica y social que impulsa la creacidn de establecimientos que permitan la

obtencién de un ingreso avtoempledndose.

En ausencia de una intervencidén econdmica por parte del Estado, asi como de
normas institucionales legales destinadas a la creacion de empleo, se deja en manos
de la iniciativa individual la generacion de éste. Asi, en realidad se tiene trabajo por
cuenta propia o autoocupacién sin impacto econémico relevante, aunque si social y
politico. Se trata de permitir ia sobrevivencia de quienes ejecutan este tipo de

actividad, al tiempo que se obtiene un mecanismo de contencidn social.

Desde este punto de vista, aunque se frate de un sector residual, las micro vy
pequenas empresas (sobre todo las mds pequenas) no le son ajenas a la estructura
socioecondmica, sino que le son inherentes y funcionales a su propio comportamiento,
aun cuando sélo reproduzcan un esquema de pobreza y marginaciéon. En realidad, la
discusion de fondo, es el papel que juega la pequefia empresa dentro de la
configuracién capitalista, pues el gran capital se apoya permanentemente en elias
para su proceso de acumulacién mediante los precios de mercado, al mismo tiempo,

que todo el sistema le sirven para paliar los efectos de las crisis.

En consecuencia, hoy diq, la naturaleza misma de la MiPyMEs se inscribe en una
configuracién no sélo estructural, sino histérica. Por un lado, los micro, pequenos y
medianos productores son los elementos mds dindmicos en el desarollo del mercado
interno, ya que son productores y consumidores a la ves, no monopolizan la
produccién, garantizan que la oferta no desborde a la demanda, generan
permanentemente empleo y atendan las crisis econdmicas, por el otro permiten la
transferencia de valor de las empresas con menores ventajas competitivas hacia

aquellas que poseen Mds.
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Conlusiones

En ofro orden de ideas, es importante reconocer que al menos para el caso de-
México, la estructura empresarial se halla diferenciada de acuerdo a una funcion
social y econdmica de los diversos tipos de unidad productiva y no de su tamano
basado generalmente (aunque no del todo) en el nUmero de empleados o0 monto de

activos con los cuales cuente. Alrespecto, se distinguen al menos fres tipos:
a} de subsistencia
b) de acumulacién lenta
c) de acumulacién rapida

Esta tipologia no es Unica ni absoluta, sdlo constituye una generalizacion de la
realidad observada, amén de una aproximacién a los diferentes intentos de

clasificacién vistos a lo largo de esta investigacion.

Bajo esta nueva definicidn empresarial es que la heterogeneidad de la
estructura productiva cobra mayor significado de acuerdo al impacto que tienen las
diversas unidades no sdlo en la formacién de empleo, sino en la calidad de éste. Et
salto cudlitativo entre la mera autocupacion y un empleo que reporte seguridad social,
contribuciones fiscales y participacidn en un mayor valor agregado, representa
diferencias sustantivas en cuanto a sentar las bases para un circulo virtuoso y no un

proceso degenerativo econdmico y social.

Actualmente se habla de la MiPyMEs como agentes de reduccién de los indices
de pobreza. Empero, si no se distingue la heterogeneidad del conjunto y sobre todo la
naturaleza y significado de los diferentes tipos de unidades econdmicas, la mayoria de
las acciones emprendidas al respecto, comen el riesgo de perpetuar un gran sector de
pequenas empresas como actividades para asegurar un ingreso. Sector, por cierto,
desvinculado en absoluto del mejoramiento del tejido empresarial y de la

competitividad nacional.

En la medida en que se reconozca la existencia de una diferenciacion al interior
del conjunto de las MiPyMEs, se posibilitard la definicion de los limites de la estructura

econdmica de paises como México, consecuentemente, se identificard la importancia
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Condusiones

qgue tiene dicha estructura como determinante parcial del intercambio desigual entre

sus sectores.

Aun cuando la acusaciéon hacia el marco institucional sea una queja persistente
en tomo a obstdculo para la pequeia empresa, los rezagos de la planta productiva
mexicana son de cardcter estructural, no administrativo. De manera tal, que resulta
importante lareflexiéon y el cuidado en el planteamiento de los problemas econdmicos,
ello acompanado por la brdjula de la historia, la cual permita atenuar al menos el
cardcter experimental, inaugural y coyuntural de las recomendaciones de politicas
publicas. El disefio y ejecucion de un proyecto econdmico requiere ser acotado por el
conocimiento de las posibilidades reales de las condiciones econdmicas y de las
restricciones estructurales del aparato productivo. Cualquier decision de politica

pUblica no es un acto de mera voluntad.

Bl papel de las empresas de menor tamafo va mds alld de un discurso
apologético hacia el sector, reconocer su realidad social y econdmica, asi como su
naturaleza heterogéneq, las desprende del cardcter eufemistico que se les ha
adjudicado vy las ubica en el rol que adquieren en la reconfiguracién productiva
flexible, 1os requerimientos para pertenecer a ésta y como tal, a reconocer el conjunto

de empresas que pueden insertarse y el cémo.

Al mismo tiempo, debe tomarse en cuenta que categorizar demasiodo en
cuanto a microempresa, pequeia empresa, trabagjador por cuenta propia, mediana
empresq, efc. puede desvirtuar el hecho de que para el mercado no existen los
pequenos, 1os medianos, los chicos y los grandes, sino gue se trata de un asunto bipolar
enfre pequenos y grandes, nada mds. Para estas Ultimas, el libre mercado y la
competencia es su mejor ambiente, en el sentido que estdn habituadas a la
apropiacién de mds mercado, buscan crecer y ser globales, luchan por la riqueza; mas
no por la subsistencia. En su relacion con el Estado piden eliminar regulaciones, tasas
impositivas, flexibilizar la legislacién laboral; es decir, requieren de un Estado pequeno
gue no les entorpezca el desarrollo de sus actividades. Son los fuertes del sistema,
desde este prisma, su poder de negociacién se basa en su poder econdmico y con

ello, de entrada las condiciones de competencia son desiguales.



Condusiones

Finaimente, como consecuencia de esta situacidn, se tienen esquemas de
reproduccidén extremos y una estructura que distribuye el ingreso y el acceso a los
factores productivos en condiciones econdmicas y sociales insostenibles e ineficientes y
con posibilidades de generar diversos procesos de descomposicion. La creciente
concentracién de la riqueza, manifiesta en el atraso tecnolégico y la pobreza de un
grupo de la sociedad; y en la vanguardia productiva y de organizacioén, asicomo en la
opulencia de otro, demandan una reconsideracion de las soluciones hasta ahora
dadas en materia de pequefia empresq, las cuales se enmarquen en una perspectiva

de sistema.
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