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Muy distinguido Senor Director:
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articulos 18, 19, 20 y 28 del vigente Reglamento de Examenes profesionales suplico a
usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen
Profesional del alumno referido.

Atentamente .
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, .D F., a 19 de agosto 2005.

LIC. PORFIRIO MARQUEF GUERRERO
Director:del Seminario

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El alumno debera iniciar el tramite para su titulacion
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someterse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserva su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del
examen haya sido impedido por circunstancia grave, todo lo cuél calificara la Secretaria General de
la Facultad.
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INTRODUCCION.

Dentro de mis inquietudes académicas, destaca el estudio del Derecho del
Trabajo, en razén de que es una materia que se encuentra en constante evolucion

ya que va de la mano de la dinamica politica, econémica y social de nuestro pais.

En el desarrollo de esta obra el lector encontrara un estudio de la relacién
laboral existente entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
sus trabajadores, esperando que ésta presente rasgos importantes que aquejan a
este tipo de asalariados, uno de ellos es que si bien cuentan con derecho
sustantivo protector, el ambito adjetivo aplicable para solucionar los conflictos que
se susciten, inevitablemente convierte al Tribunal Electoral en Juez y parte en la

solucion de controversias de tipo laboral.

Lo anterior se afirma en razén de que la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, al realizar la clasificacion de los trabajadores que prestan sus
servicios al Tribunal establece que todos los trabajadores del mismo son de
confianza, lo que a nuestro parecer constituye el problema endémico de la relacién
de trabajo que existe entre dicho Instituto y sus empleados, ademas de que se
aborda la cuestion laboral desde un punto de vista eminentemente administrativo,
lo que constituye el segundo desacierto del legislador ordinario, como se vera en

el desarrollo de la investigacion.

En el primer capitulo se realiza un estudio de los antecedentes del Derecho
Burocratico en México, en el se abordan los puntos mas importantes del
movimiento que le dio origen, a partir de la Constitucién de 1917 y de los multiples
estatutos que trataron de regular el trabajo prestado para el Estado. Asimismo, se
aborda el estudio del origen del apartado “B" del articulo 123 Constitucional y del
nacimiento de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En la



parte final se realiza el andlisis de los primeros Tribunales Electorales y de la

situacion de los trabajadores a su servicio.

En el capitulo segundo analizamos el concepto de Derecho Burocratico y
los planteamientos de los autores mas importantes en la materia; asimismo se
plantea el estudio de la naturaleza de este derecho, buscando con ello ubicarlo en
alguna rama como el derecho administrativo, el laboral o tratar de determinar si

constituye una disciplina autonoma.

El analisis del régimen laboral de los trabajadores al servicio del Estado
constituye un punto importante de este capitulo, asi como las diversas
denominaciones que se les ha dado a estos trabajadores. Como uGltimo apartado
se estudia el concepto de responsabilidad y asi como la situacion en particular de
los trabajadores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el capitulo tercero se estudian los diversos ordenamientos que regulan
la relacion de trabajo del personal del Tribunal Electoral, iniciando con nuestra
Constitucion, de igual forma abordamos la estructura del Tribunal de acuerdo a lo
establecido por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, del Cadigo
Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales, el Reglamento Interior del
Tribunal Electoral y en Gltimo lugar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que regula los aspectos fundamentales de proceso para la solucion de

conflictos laborales entre el Tribunal y sus trabajadores.

El cuarto capitulo contiene un andlisis pormenorizado de la naturaleza
juridica del Tribunal Electoral y de la Comision Sustanciadora encargada de
realizar la instruccion del proceso encaminado a solucionar controversias de tipo
laboral con sus trabajadores; asimismo se incluye un apartado encargado de
revisar el proceso laboral ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y
también se toca el punto respecto de la naturaleza juridica de éste para determinar

si es competente para solucionar los conflictos laborales del Tribunal Electoral.



En los apartados finales de esta investigacién se realiza un estudio de los
conflictos laborales que pueden surgir entre el Tribunal Electoral y sus
trabajadores al amparo de lo establecido en el articulo 123 Constitucional y la
manera en como los analizan los principales estudiosos de la materia. Se
concluye con la propuesta de dar un tratamiento especifico a los conflictos
laborales que pueden surgir entre el Tribunal Electoral y sus trabajadores, en
razon de la naturaleza del conflicto y de la importancia y trascendencia que reviste:

la aplicacion de las normas de derecho laboral burocratico.
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CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO BUROCRATICO
EN MEXICO.

Como consecuencia del movimiento Revolucionario de 1910, se realizaron
profundas reformas en el sistema constitucional de nuestro pais; no obstante, aun
en éstas los servidores publicos no alcanzaron la proteccion legal. Con el
transcurso del tiempo se fueron creando diversas normas que regularon las
actividades de este sector laboral, denominando a esta actividad como servicio
civil, funcién publica, trabajo burocratico, hasta que hoy dia se les conoce como
servicio publico, connotacion poco favorable en nuestro punto de vista como lo

sefalaremos en lineas posteriores.
1.1. Movimiento burocratico en México a finales del siglo XX.

El movimiento burocratico en México, en la ultima parte del siglo veinte, se
caracterizo por ser un derecho variante y sumamente evolutivo; en efecto, aun y
cuando desde el principio de lo que hoy entendemos como Funcion Publica,
algunos autores consideran que se tuvo presente la situacion juridica de aquellas
personas que prestaban sus servicios al Estado, que no se les llamoé
“trabajadores”, porque en un inicio no se consideraba que existiera una relacion

laboral entre éstos y el Estado.

Nuestra Carta Magna, promulgada el 5 de febrero de 1917, como anota el
Doctor José Davalos, es la primera vez en la historia de las Constituciones del
mundo en la que se afirman los puntos basicos de la reglamentacion de los
derechos de los trabajadores, siendo esto reflejo de la lucha armada iniciada en

1910, plasmada en el articulo 123 constitucional.'

Respecto al comentario anterior, cabe mencionar que los trabajadores del
Estado alcanzaron reconocimiento tutelar de la Constitucion hasta la adicion del

' DAVALOS MORALES, José.- CONSTITUCION Y NUEVO DERECHO DEL TRABAJO -Porriia, México. 1988 -pagina
46,47.



apartado B del articulo 123 del 5 de diciembre de 1960, y no antes pues debemos
de atender al momento historico al cual pertenece la redaccion de la propia
Constitucion, en la cual por la lucha armada, el pais se encontraba en una etapa de
caos y descontral por la lucha. Por lo tanto, no creemos posible que se haya
contemplado la regulacion de la relacion laboral de los servidores publicos en la
redaccion original del articulo 123 constitucional, dado que dicho articulo se busco
proteger a la clase obrera, y no a los trabajadores como el dia de hoy conocemos a

la acepcion genérica de trabajador.

Como antecede de lo antes dicho tenemos que en el noveno parrafo del
proyecto elaborado por los Diputados constituyentes Heriberto Jara, Candido
Aguilar y Victoriano E. Gongora dice “El descanso dominical es obligatorio, en los
servicios publicos, que por su naturaleza no deben de interrumpirse, la ley
reglamentaria determinara el dia de descanso que semanariamente correspondera

a los trabajadores”?

Del parrafo transcrito debemos rescatar el término “servicios publicos”, que
muchos autores han considerado que se refiere a los trabajadores al servicio del
Estado, lo que desde nuestro punto de vista es incorrecto pues, los servicios
publicos son las actividades que presta el estado de manera directa o a traves de
particulares, como los transportes, comunicaciones, de gas, de hospitales, los de
cementerios entre otros, por tal motivo consideramos que el legislador no incluyo a
los trabajadores al servicio del estado en la regulacion del trabajo del articulo 123
constitucional, esto se afirma en razon de que de la redaccién original se advierte

que:

“El Congreso de la Union y las legisiaturas de los estados deberan de
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
Jjomaleros, y de manera general todo contrato de trabajo”.

? Citado por. MORALES PAULIN, Carles A. DERECHO BUROCRATICO Porria, México. 1995, pag. 43



De manera optimista podriamos pensar que genéricamente contempla todo
tipo de relacion de trabajo, por lo que podria incluirse en la especie la relacion
laboral de los trabajadores del estado, pero del texto original se desprende que se
busco la proteccidn de la clase obrera y jornaleros preponderantemente, y como lo
hemos dicho la situacién del pais era critica, aun a pesar de la desafortunada
reglamentacion en la especie de los principios que se plasmaron en la ley del
trabajo de 1931 que de manera tajante como lo veremos excluyeron a los
mencionados trabajadores, pues no se pensd en aquél momento en la proteccién

de tales personas que ni siquiera se les consideraba como trabajadores.

Una vez elevado a rango Constitucional el Derecho del Trabajo, se facultd a
las legislaturas de los estados para legislar sobre el particular, por lo que de 1918 a
1928, se promulgaron diversas leyes locales, siendo la primera la del Estado de
Veracruz, misma que se convirtio en un modelo para las leyes restantes y
constituyéndose en el principal precedente de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
por desgracia, esto en nada favorecio a quienes prestaban sus servicios al estado
pues a pesar de lo que se ha argumentado, todos estos ordenamientos locales

excluyeron de su reglamentacion a los mencionados trabajadores.

Con el tiempo y ante la diversidad de criterios de las legislaciones locales, se
propuso, debido a su importancia, la federalizacion de la norma laboral, lo cual se
dio una vez que se aprobd la reforma de la fraccion X del articulo 73 Constitucional,
que autorizaba al Congreso de la Unién a legislar en materia de trabajo, iniciandose
asi el proceso legislativo, para la creacion de la Ley Federal del Trabajo, en la que
se procuraria remediar las injusticias de la que habia sido objeto la clase
trabajadora, de tal forma se dieron diversos prayectos de ley, para que diera como
resultado la ley de 1931.

El 15 de noviembre de 1928, se elaboré un proyecto denominado “Codigo
Federal del Trabajo", que no tuvo vigencia alguna. El 6 de septiembre de 1929, se

publicé la reforma constitucional, para que casi inmediatamente se enviara un



proyecto de ley al Poder Legislativo, mismo que tenia diversos inconvenientes

como la sindicalizacién unica, por lo que tampaco tuvo éxito.

Dos anos despues, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redacto
un nuevo proyecto creandose asi la primera Ley Federal del Trabajo, la que se

aprobo y promulgo el 18 de agosto de 1931.

En este orden de ideas es evidente que la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores del estado quedaron enunciados y reglamentados
en diversos proyectos de ordenamientos legales de derecho civil, mas no de tipo
laboral, pero hasta ese momento no se habia consagrado la proteccion de esta
clase de trabajadores a nivel Constitucional de tal suerte, anota Gabino Fraga,
que fue “hasta la expedicién del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Puablicos, el cinco de diciembre de 1938, el régimen de la funcién publica,
o sea el régimen de la reiacion entre el Estado y sus servidores, no llego a
definirse legalmente salvo algunos casos especialmente reglamentados™ De lo
que se desprende, que aun no se habia incorporado al texto constitucional la

situacion juridico laboral de los trabajadores del estado.

Las fracciones II, lll y IV del articulo 89 Constitucional facultaron al
Presidente de la Republica para nombrar libremente a los Secretarios del
Despacho, al Procurador General de la Republica y al Gobernador del Distrito
Federal, al Procurador General de Justicia del Distrito Federal y a los demas
empleados de la Unién cuyo nombramiento no estaba determinado de otro modo

en la propia Constituciéon o en las leyes de caracter secundario.

Como lo menciona el maestro Gabino Fraga “ef articulo 5° constitucional
establecio la necesidad del concurso de voluntades para crear la relacion del

servicio ya que como lo establecia la Constitucion nadie puede ser obligado a

* FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. 38° ed, Porria, México. 1998 pag134.



prestar trabajos personales...sin su pleno consentimiento™ ain cuando el patrén
sea el Estado esta obligado a respetar los derechos laborales de los trabajadores
que le prestan sus servicios, dejando en evidencia la necesidad de dar proteccion
juridica a las personas que laboraban para el estado, la cual era en el mejor de
los casos consagrada en algin reglamento interno o alguna disposicién que

regulaba al servicio civil.

Los empleados publicos no fueron contemplados en el texto original de la
Ley Federal del Trabajo de 1931 pues las relaciones entre el estado y sus
trabajadores se regiria por los ordenamientos civiles que expidieran los diversos
organos de gobiernoc en sus tres niveles, de esta forma el legislador reconocia
que efectivamente toda ley laboral se fundamentaba en los principios del articulo
123 pero que dada la naturaleza de las instituciones publicas sus empleados
debian de gozar de una legislacién propia en virtud de consistir el empleo publico

en un trabajo que hoy identificamos como especial.

En forma adicional, podemos senalar que desde que se cred el concepto
moderno de Estado por Luis XIV, surgié el termino de burdcrata, y del cual al
hacer su analisis etimoldgico, se desprende su composicion por las acepciones
buro que significa escritorio y kratos que significa poder, poder del escritorio, pero

haciendo la correcta interpretacion es el poder del que esta detras del escritorio.

Después de la primera mitad del siglo XX la palabra burécrata se ha
utilizado en sentido peyorativo y de manera despectiva para referirse a las
personas que colaboran dentro de la funcion publica, ello en razén de que se ha
desmerecido la actividad de los denominados burécratas por diversas razones
que no son motivo de esta investigacion, pero lo que es evidente es que a través
de los anos estos trabajadores han luchado para obtener espacios y el

reconocimiento de sus derechos como personas que prestan un trabajo

“ Ibidem_Pag. 134



subordinado, pero que tuvieron que luchas contra abatares como los que

mencionaremos en el siguiente apartado.
1.1.1. El Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Podemos iniciar diciendo que han existido diversos ordenamientos que de
manera vaga y con efimera duracién trataron de regular las relaciones laborales
de los trabajadores del estado, lo cual se dio por medio de diversos estatutos

como los que indicaremos en lineas posteriores.

Un intento fallido fue la propuesta del diputado Amilcar Zebtella del 30 de
octubre de 1929, para la regulacion del Servicio Civil del Poder Legislativo.’

Fue hasta 1930 cuando se tomd conciencia de que era necesaria la
regulacion de las relaciones de los servidores publicos, en especial para
salvaguardar sus derechos, especificamente la estabilidad en el empleo, pues
hasta ese momento era un derecho totalmente nulo, en razén de que en palabras
del profesor Jorge Olivera Toro "...sélo habian obtenido como precaria proteccion,
en algunos casos, la buena voluntad de las autoridades y si que se tomara en

cuenta su conducta ni su antigiiledad en la administracién publica."

La unica disposicién que se aplicaba dentro de este ambito, era el articulo
5° constitucional, en el sentido de que nadie podia ser obligado a prestar un
trabajo sin la justa retribucion y sin el pleno consentimiento, es decir que nadie,
incluso el Estado, podia obligar a los funcionarios a su servicio a prestar sus
servicios sin la justa retribuciéon y sin que mediara un enlace consensual de
voluntades, esto es, la voluntad de uno de prestar sus servicios y del otro de

retribuirlo por el servicio prestado.

* MORALES PAULIN, Carlos A..-op. cit. pag 40
¢ OLIVERA TORO, Jorge.- MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.- Séplima Edicion. Porrua, México. 1977, pég.

334.
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Un proyecto mas que no prosperd fue el elaborado por el régimen del
presidente Emilio Portes Gil que expresaba en su articulo 3° “Estaran sujetos a
las disposiciones del presente cdédigo todos los trabajadores y los palrones
inclusive en el Estado (la Nacién, los Estados y los Municipios) cuando tengan ef
caracter de patron se considera que el Estado asume este caracter cuando tiene
a su cargo empresas 0 servicios que puedan ser desempeinados por

particulares™

Posteriormente, el 14 de julio de 1931, se publico el “Reglamento para el
Personal de la Secretaria de Hacienda”, que es el primer precedente, en la

creacion de la legislacion burocratica.

Ante la necesidad de limitar la facultad discrecional del Presidente de la
Republica para nombrar y remover a sus empleados, se expidio el 9 de abril de
1934, por el entonces Presidente de la Republica, General Abelardo L. Rodriguez,

un acuerdo presidencial que establecia el servicio civil por un tiempo determinado.

Mediante el acuerdo, el Presidente de la Republica abdicaba de su
facultad discrecional de remover a los empleados del Poder
Ejecutivo y estatuia como seguridad de los propios funcionarios y
empleados y en bien de la eficacia de los servicios ptblicos, un
régimen interno con normas para la admision y nombramiento de
los servidores del Gobierno, sefalando sus derechos, abligaciones
¥y recompensas, y estableciendo la garantia durante la vigencia del
acuerdo de que ningun funcionario o empleado podria ser
removido sin justa causa debidamente comprobada ante las

Comisiones del Servicio Civil que el propio acuerdo establecic.?

El acuerdo en cuestién, era notoriamente inconstitucicnal, debido a que

nuestra Carta Magna, en ese momento, no regulaba ni autorizaba la posibilidad

? MORALES PAULIN, Carlos A, op cil. pag 46
® FRAGA, Gabino. op. cit. pag 135.
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de que el Presidente de la Republica, reglamentara sobre el tema, por lo tanto la
vigencia del mismo fue corta (tan sélo un poco mas de siete meses pues se
derogd el 30 de noviembre del mismo afo), sin embargo ya concebia la
percepcion de un sueldo, conservacion del cargo —estabilidad en el empleo—,
vacaciones, dias de descanso, pensiones e indemnizaciones, lo cual fue un gran
avance, pero como en cualquier aspecto social, no se podia prever los conflictos
que su publicacion causaria, en atencion a la falta de concordancia con la

Constitucion.

Sin discutir las bases del acuerdo al que hemos hecho referencia podemos
decir que la mayor virtud de tan efimero ordenamiento fue el acentuar la
tendencia que venia formandose tiempo atras que reclamaba la expedicion de
medidas mas eficaces que garantizaran la estabilidad de la situacién del servidor
publico y que impidieran que esa situacién estuviera sujeta al capricho vy
arbitrariedad de las autoridades superiores, puesto que se llegé a pensar que
dentro de la facultad del Ejecutivo para nombrar libremente a todos los empleados
y funcionarios publicos no cabria el establecimiento del estatuto que definiera y
garantizara los derechos del servidor publico, es decir, de una legislacion del
Servicio Civil con las debidas protecciones para aquél, pues se pensaba que
ninguna garantia tenia efectos serios y apreciables si discrecionalmente el
Ejecutivo podia remover a sus empleados, apoyado en la entonces omnipotente

disposicion contenida en la primera fraccion del articulo 89 Constitucional.

Es sabido que la politica en nuestro pais tuvo y ha tenido gran relevancia
en los cambios que se han dado en el movimiento de los trabajadores al servicio
del estado, lo que se puede observar, durante el ano de 1935, cuando el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), formulé el proyecto para la “Ley del Servicio
Civil", ya que la gran mayoria de los integrantes de las filas de ese partido
estaban constituidas por empleados publicos, se buscaba definir sus derechos y

obligaciones, por desgracia el documento en cuestion no fue aprobado.
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Debe apuntarse que el proyecto antes referido, constituye un importante
antecedente para la creacion del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union, promulgado el 27 de septiembre de 1938 y publicado el 5 de
diciembre del mismo afio, cuya principal caracteristica es que los burdcratas
finalmente obtuvieron la estabilidad en el empleo, el reconocimiento de su

antigliedad y la existencia de un Tribunal para la resolucién de sus controversias.
Al respecto, el profesor Carlos Morales Paulin apunta:

“Este ordenamiento expresa claramente los objetivos del Estado
en el sentido de mediatizar la conciencia y limitar las posibilidades
de accion colectiva de esfos trabajadores, al oforgarles privilegios
individuales respecto de los demés como: inamovilidad en el empleo
¥y vacaciones minimas anuales de 20 dia; efc., otra parte establecer
limitaciones siguientes: a) en cada dependencia sélo podra existir un
sindicato; b) los trabajadores que ingresan al sindicato no podran
renunciar a él; c¢) los sindicatos no padian adherirse a Centrales
obreras o Campesinas; d) las condiciones de trabajo se fijaran
unilateralmente por el titular de cada dependencia oyendo al
sindicato, lo que significaba la negacion del derecho de contratacion
colectiva; e) las huelgas podrian ser acordadas por mayoria
calificada de dos terceras partes y no podrian estallar hasta no ser

calificadas de legales por un Tribunal de Arbitraje.”

En sintesis, el estatuto de 1938 fue un pasc hacia delante en los derechos
individuales de los trabajadores y dos pasos hacia atras para los derechos
colectivos. Lo anterior justifica la algarabia que en los servidores publicos origind
el estatuto, por desgracia este tipo de trabajadores no vieron que a cambio de su
estabilidad laboral, su fuerza reivindicatoria como grupo fue sofocada perdiéndose
en el recuerdo derechos como el de sindicacion, todos al amparo del texto original

* MORALES PAULIN, Carlos A. op. cit. pag 46
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del articulo 123 constitucional, pues en ese momento lo que realmente importaba
era tener una seguridad juridica que hasta ese momento no existia y que se
vislumbraba como algo lejano y dificil de conseguir, aunado al hecho de que
quedaba a discrecion del superior jerarquico la permanencia de dichos
trabajadores, motivo por el cual no se contemplé de parte de los trabajadores la

renuncia de derechos fundamentales como los mencionados.

Dado que la Constitucion cuando se refiere a la ley siempre se refiere a
aquella disposicion que ha seguido el proceso legislativo para su creacion, la
restriccion a la facultad de nombrar y remover libremente a los empleados del
Estado, no puede conseguirse por medio de un reglamento, como lo fue al que
hemos hecho referencia, el cual adolecia de ser inconstitucional por las razones
que menciona el maestro Ignacio Burgoa Orihuela al decir que “/a heteronomia de
los reglamentos implica no solo que no puede expedirse sin una ley previa a cuya
pormenorizacion normativa estan destinados, sino que su validez juridico-
constitucional depende de ella, en cuanfo que no deben contrariaria ni rebasar su
ambito de regulacién. Asf al igual que una ley secundaria no debe de oponerse a
la Constitucion, un reglamento no debe tampoco infringir o alterar ninguna ley
ordinaria, pues ésta es la condicion y fuente de su validez a la que se debe de

estar subordinado™®

Este estatuto fue derogado el 4 de abril de 1941, y como las exigencias de
los burdcratas fueron en aumento, las garantias que hasta entonces habian sido
objeto de leyes de caracter ordinario, se consagraron como leyes constitucionales
en la adicién que se hizo como apartado B al articulo 123 de la Constitucion el 21
de octubre de 1960, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
diciembre de ese mismo ano, situacién en la que abundaremos en el apartado

siguiente.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 17° Porrua, México. 1999. pag. 781
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1.1.2. Nacimiento del apartado B del articulo 123 Constitucional.

Como consecuencia de las presiones de los servidores publicos para
garantizar constitucionalmente su relacion de trabajo el presidente en tumo Lic.
Adolfo Lépez Mateos, que tuvo una fina sensibilidad social y conocia y sufria los
problemas del pueblo y del trabajo, se propuso poner fin a esa inferioridad, por lo
que en el afio de 1959 envié al poder legislativo un proyecto para adicionar el
articulo 123 con un apartado “B” que contendria la declaracion constitucional de

los derechos sociales de los trabajadores publicos'

Parcialmente compartimos el punto de vista antes expuesto, en primer
termino, no podemos suponer que el proyecto de adicién del articulo 123 de la
Constitucion se haya debido a la sensibilidad y humanismo del citado presidente,
dicho proyecto tuvo que ser elaborado y enviado al Poder Legislativo por la
presion que se ejercia por los trabajadores del Estado como los denomina el
maestro De la Cueva, puesto que dichos empleados ya habian sufrido durante
mas de cuarenta afios la discriminacién que de ellos hiza el Constituyente de
1917, al no incluirlos dentro del contenido original del articulo 123; ahora bien,
dada la notoria inconstitucionalidad de los Estatutos de los Trabajadores al
Servicio del Estado, buscaron eliminar el inconveniente del que adolecian dichos
estatutos, y la manera de hacerlo era el elevar a rango constitucional su situacion
juridica y una vez encumbrado en el maximo ordenamiento legal, promulgar la ley
reglamentaria que con plena fuerza y derecho regularia sus relaciones juridico

laborales con el Estado.

En segundo lugar, si la declaracion de 1917 fue la primera declaracion de
derechos sociales del siglo XX, “la de 1960 ario en que fue aprobada la iniciativa
de Lopez Mateos, fue la también la primera declaracién constitucional de los

derechos sociales de fos trabajadores del Estado™

"' DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo | 18, Porria. México. 2001. péag 633.
2 Ibidem. pag. 634.
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El proyecto de reforma del articulo 123 distinguia la naturaleza del trabajo
en general y el burocratico, desde esta tesitura sefalo el presidente la necesidad
de comprender el trabajo de los servidores publicos dentro de los beneficios del

articulo multicitado.

El 5 de diciembre de 1960, se adicion6 del apartado B) del articulo 123
Constitucional, reforma promulgada y publicada por el presidente Adolfo Lépez
Mateos, posteriormente el 27 de diciembre de 1963, se promulgd la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado en
cuestion. La ley tiene una vigencia de cuarenta afos, y aunque ha tenido una
serie de reformas, actualmente no esta adecuada a los cambios politicos,
juridicos y econémicos que ha tenido nuestro pais, lo cual corrobora el principio
juridico de que el derecho laboral tiene una fuerza de expansion dinamica, pero
que en su esencia debe de ser inmutable, lo que implica que el derecho debe de
ser acorde a las necesidades de la vida social, econémica y politica de un pais y
actualmente del mundo, pues de lo contrario el derecho se vuelve vigente, pero

no positivo.

Antes de continuar debemos hacer la anotacién de que los trabajadores al
servicio de los estados y de los municipios hasta antes de la reforma del 3
de febrero de 1983 regian sus relaciones laborales por las leyes del orden
civil que habian expedido las legislaturas locales; actualmente con la
adicién de la fraccién IX del articulo 115 constitucional quedan requlados
por las leyes laborales que expidan las legislaturas locales, mismas que
deben guardar referencia como punto de referencia los derechos minimos

que consagra el apartado B del articulo 123 constitucional.”

Como ya se comentd, el movimiento burocratico en México, se ha
constituido a través de un proceso largo y lento, por el que poco a poco las

personas al servicio del estado, han logrado el reconocimiento de sus derechos

'* BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO". En Diccionario Juridico
Mexicano. Tomao V. Instituto de Investigaciones Juridicas. Porriia-UNAM. México 1999. pag 3109.
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como trabajadores, pues como menciond el Presidente Adolfo Lopez Mateos, en

la iniciativa para la creacion del articulo 123, apartado B) de nuestra Carta Magna:

"Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales
que el Articulo 123 de ia Constitucion General de la Republica
consigan para los demas trabajadores... Es cierto que la relacion
juridica que une a los trabajadores en general con sus respectivos
patrones, es de distinta naturaleza que la que liga a los servidores
publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas
con fines de lucro o de salisfaccién personal, mieniras que éstos
trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en
intimos colaboradores para la funcién publica. Pero también es
cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma
parte esencial de la dignidad del hombre, de alli que deba ser

siempre legalmente tutelado."™

De lo antes expuesto, puede afirmarse que los avances que ha tenido la
regulacion del Derecho Burocratico ha sido muy importante, gracias a ello, hoy en
dia se tiene una reglamentacion mas completa para los trabajadores al servicio
del estado; mismos que, en atencion a la actividad que desempenfan, deben ser
diferenciados de los trabajadores en general, situacion que se da en términos mas
claros en relacion a los trabajadores del Poder Judicial, entendiendo este en su
division material entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
que dependen de ella como los Colegiados y Unitarios de Circuito, sin omitir a los
Jueces de Distrito y a los integrantes del Consejo de |la Judicatura y por otro lado
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al cual nos referiremos

en los capitulos siguientes.

"Exposicion de motivos.- Reformas del articulo 123 Constitucional - COMPILA IV.-CD de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.- Direccion General de Documentacion y Andlisis.- Agosto de 1989.- México
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1.1.3. La Ley Federal del Trabajo Burocratico.

Como ya se apuntd, el Apartado B del articulo 123 Constitucional se
encuentra reglamentado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la cual ha tenido un largo proceso para su "perfeccionamiento”; puesto
que la realidad social y econémica de nuestro pais ha sido el motor de las
reformas y adiciones que ha tenido, no debemos de pasar por alto que los logros
conseguidos por los trabajadores del apartado A del articulo citado, han
impulsado el cambio que se encuentra plasmado en el texto vigente de la Ley

burocratica actual.

Como se senalo anteriormente, la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ha tenido una gran cantidad de reformas -mas de treinta-, para ser una ley
reciente, dentro de las que destacan, el establecimiento de la semana laboral de
cinco dias de duracion para los trabajadores de los organismos publicos e
instituciones que se rijan por al Ley Federal de los Trabajadores del Estado; la
creacion de un fondo de la vivienda; determinacién de los periodos vacacionales;
reestructuracion de la seleccion y nombramiento del personal federal destinado a
ocupar las plazas disponibles cuando se han aplicado los sistemas escalafonarios;
salario minimo; modificacion respecto del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, el que debera armonizar la relacion de los servidores del estado,
resolviendo conforme a derecho y siguiendo principios dé equidad, los problemas
laborales que se suscitan en el seno de la Administracion Publica Federal, por
mencionar algunas.

La estructura de la Ley que se promulgo el 28 de diciembre de 1963 es la

siguiente:

> El Titulo primero contiene las disposiciones generales;
> El Titulo segundo contiene lo relativo a los derechos y obligaciones de los

trabajadores y titulares;
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> El Titulo tercero se refiere al escalafon,;

> El Titulo cuarto relativo a la organizacién colectiva de los trabajadores y de las
condiciones generales de trabajo;

> El Titulo quinto versa sobre los riesgos profesionales y de las enfermedades no
profesionales;

> El Titulo sexto denominado de las prescripciones;

> El Titulo séplimo contempla lo relativo al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y del procedimiento ante el mismo;

> El Titulo octavo se refiere a los medios de apremio y de la ejecucion de laudos;

> El Titulo noveno se refiere a lo relativo a los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacién y sus servidores; y

> El Titulo décimo se refiere a las correcciones disciplinarias y las sanciones

respectivas.

Esta compilacion ha tenido una vigencia de cuarenta afios, y en su observancia
durante ya casi medio siglo ha tenido una serie de reformas, adiciones y
derogaciones para hacerla congruente con las necesidades y aspiraciones de los
servidores publicos de la Federacion y del Distrito Federal, en congruencia con los

cambios politicos, sociales y econémicos que se han registrado en nuestro pais.
Esta ley, en su articulo segundo, dispone:

Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones que se
citan en el articulo 1° y los trabajadores de base a su servicio.

Podemos advertir claramente que fue voluntad de expresa del legislador dejar
fuera de la proteccion de esta ley a los trabajadores de confianza, relegandolos a
un segundo plano, restandoles la importancia fundamental y necesaria que
merecen pues no podemos dejar pasar inadvertido que estos trabajadores (de jefe
de departamento hasta Secretario de Estado, Magistrados, Ministros de la

Suprema Corte, entre otros , es decir, mandos medios y superiores) son quienes
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tienen a su cargo el poder de decision y de accién y que en mi personal punto de
vista deben de ser beneficiarios de las prerrogativas que les otorga la ley

burocratica.

1.2. Las relaciones laborales entre el Tribunal de lo Contencioso Electoral y

sus Trabajadores.

Antes de referirnos a este Tribunal, es pertinente hacer una breve resena
histérica de los origenes de la justicia en materia electoral, esto desde luego es
para ubicarnos en el contexto juridico electoral para entender de una forma mas
clara y precisa la evolucion de las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de las instituciones de imparticion de justicia electoral, sin que esto

implique un distanciamiento del objeto de esta investigacion.

Debemos decir que la justicia electoral inicia a partir de la constitucion gaditana
de 1812 estableciendo el sistema politico de la autocalificacion de las elecciones,
conforme a lo cual los propios miembros electos para integrar el o los organos del
Poder Legislativo se han erigido en Colegio Electoral para examinar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, asi como la legalidad del
procedimiento que los ha llevado a representar al pueblo o a su enfidad en las

respectivas camaras del Congreso de la Unién. ™

Ahora bien, este sistema de la autocalificacion prevalecio desde la Constitucion
de Céadiz hasta 1977, el entonces Presidente de la Republica Luis Echeverria
Alvarez, envid al Congreso de la Unién una iniciativa de adicién y reforma a
diversos articulos de la Carta Magna entre ellos el articulo 60, el cual quedo
oficialmente reformado y adicionado al ser publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 6 de diciembre de 1977, para quedar de la siguiente forma:

'* GALVAN RIVERA, Flavio,. DERECHO PROCESAL ELECTORAL MEXICANO., Porria, México 2002. pag. ©8
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La Camara de Diputados calificara la eleccion de sus miembros a través
de un colegio electoral que se integrara por los sesenta presuntos diputados
que de acuerdo con las constancias de mayoria que registre la Comisién
Federal Electoral (hoy Instituto Federal Electoral IFE) hubieran obtenido
mayor nimero de votos y por cuarenta presuntos diputados que resultaren
electos en la o en las circunscripciones plurinominales que obtuvieren la
votacion mas alta.

En la Camara de Senadores el Colegio Electoral se integraria por los
presuntos diputados que obtuvieren la declaratoria de senador electo de la
Legislatura de la entidad federativa correspondiente y de la Comision
permanente del Congreso de la Unién en el caso del Distrito Federal.

Si la Suprema Corte de Justicia Considera que se cometieron violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion de la
misma, lo hara del conocimiento de dicha Camara para que emita nueva
resolucién, misma que tendra el caracter de definitiva e inatacable.

La ley fijara los requisitos de procedencia y tramite a que se sujetara este
recurso.

En virtud de esta reforma se le dio intervencion al Poder Judicial de la
Federacion como érgano revisor de la legalidad de la eleccion de los miembros de
la Camara de Diputados y de la calificacion de la eleccion de los mismos, pero, no
obstante la adicion no se concedid a la resolucién dictada por la Suprema Corte de
Justicia la naturaleza juridica de sentencia obligatoria, puesto que el texto en
mencion es claro a establecer que el Colegio Electoral conservaba el imperium de
sus resoluciones, la emitida por la Corte solo constituia una mera opinion o
recomendaciones que se hacian al Colegio Electoral, puesto que podia emitir una

nueva resolucién atn en contra de la resolucion de la Corte.
Con acierto el Doctor Galvan Rivera dice que:

“La resolucién de la Corte no podia ser ejecutada coactivamente,
guedando su acatamiento y eficacia, en consecuencia, sujeta a la
voluntad del érgano politico legislativo impugnado, lo que redundo
en un desdoro de la supremacia constitucional de la Corte, dejando

en entredicho su actuacion, que de ser exclusivamente juridica paso
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a ser, en opinidén de algunos criticos , de naturaleza politica, sin
trascendencia en la practica, porque la Ultima instancia seguia
siendo el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, que en su
nueva resolucién no estaba obligado a acatar la resolucion de la
Corte por no existir norma constitucional o legal que asi lo
estableciera, caracterizandose esta nueva decision por ser definitiva

e inatacable™®

Compartimos plenamente el punto de vista del maestro Galvan Rivera puesto
que se dejo en entredicho el imperium y caracter de Tribunal de ultima instancia
de la nacién, y se le envolvio en las cuestiones politicas que nada tienen que ver
con la imparticion de justicia que es el primordial y superior fin que debe de

cumplir la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las creaciones humanas son susceptibles de perfeccionar, y en tal virtud,
debemos entender que este primer intento de tener un érgano judicial que revise
la legalidad de los actores politicos de nuestro pais germino diez afos después
puesto que fue hasta la reforma que nuevamente se hizo al articulo 60
constitucional la cual fue publicada el 11 de diciembre de 1986, en la cual se

derogd el recurso de reclamacion y se dejo el precepto de la siguiente forma:

Cada Camara calificara la eleccion de sus miembros y resolvera las dudas
que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la Camara de Diputados se integrara con todos los
presuntos diputados que hubieran obtenido la constancia de mayoria expedida
por ld Comision Federal Electoral, tanto por los electos por el principio de votacion
por mayoria relativa, como con los electos por el principio de representaciéon

proporcional.

'® Ibidem. pag. 100
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El Colegio electoral de la Camara de Senadores se integrara tanto por los
presuntos senadores que hubieran obtenido la declaracion de las legislaturas de
cada estado y de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, en el caso
del Distrito Federal como con los senadores de la anterior Legislatura que

continuaran en el ejercicio de su encargo.

Corresponde al gobierno federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. La ley determinara los organismos que tendran a su cargo
esta funciéon y la debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los
ciudadanos; ademas establecera los medios de impugnacion para garantiza que
los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen e instituird un tribunal que tendra la
competencia que determine la ley; las resoluciones del tribunal que tendra la
competencia que determine la ley; las resoluciones del tribunal son obligatorias y
solo podran ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara, que
seran la ultima instancia en la calificacion de las elecciones; todas estas

resoluciones tendran el caracter de definitivas e inatacables.

En el texto de mérito encontramos el nacimiento del Tribunal de lo
Contencioso Electoral y con ello el primer érgano colegiado
encargado de la revisién de la legalidad de los actos emitidos por
las autoridades electorales. La reforma a la Carta Magna se
complementé con la promulgacion del Codigo Federal Electoral,
segun decrefo de 29 de diciembre de 1986, y que se publicé el 2
de febrero de 1987; en el libro octavo de ese ordenamiento se
instituyé legalmente el Tribunal de lo Contencioso Electoral, ain
cuando desafortunadamente el legislador ordinario, incurriendo en
un grave desacierto, lo caracterizé como organismo auténomo de
caracter administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver

los recursos de apelacion y queja. 7

'" Ibidem. pag. 101
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Este Tribunal fue criticado airadamente por distinguidos juristas entre ellos el
maestro Ignacio Burgoa Orihuela quien llegé al grado de manifestarse, y con
justificada razon, que no se trataba de un verdadero Tribunal sino de un érgano
revisor mas dentro del proceso electoral, punto de vista que compartimos, pero es
una cuestion que no debemos de detenernos en su analisis ya que constituye un
punto que se encuentra fuera del objeto de estudio que estamos realizando, y lo
que realmente nos interesa es saber como se establecian ias relaciones juridico
laborales entre esta denominado Tribunal y sus trabajadores, para ello vamos a
transcribir los articulos que integran el libro octavo del Cédigo Federal Electoral, el
cual se refiere a la estructura y organizacién del Tribunal de lo Contencioso
Electoral, y en lo particular a las relaciones laborales del aquél con sus

trabajadores:

Articulo 352 El Tribunal de lo Contencioso Electoral es el organismo
auténomo de caracter administrativo. Dotado de plena autonomia, para
resolver los recursos de apelacion y queja, a que se refiere el libro séptimo
de este codigo.

Tanto en la Constitucion como en el ordenamiento legal secundario la
competencia del citado Tribunal se refiere a la resolucion de los recursos de
apelacion y queja, pero como veremos mas adelante, se delegé en el Presidente
del Tribunal la facultad de nombrar al Secretario General, Secretarios y al personal
administrativo necesario para el buen funcionamiento del Tribunal, situacion
imegular puesto que si bien es cierto que el Cddigo es un ordenamiento de
caracter netamente electoral al incluir dicha facultad, también lo es que no se
incluyo ningun otro tipo de articulo que estableciera los derechos y obligaciones de
los trabajadores del Tribunal, lo cual en su momento fue un acierto legislativo
puesto que las relaciones laborales de éste quedaron fuera del ambito y
competencia electoral para estar en la materia laboral, circunstancia que fue
efimera puesto que en la reforma de 1990 en la cual se promulgo el Caédigo
Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales se incluyeron diversas
disposiciones de caracter laboral y es aqui en donde inicio la problematica laboral

de los trabajadores del Tribunal Federal Electoral como lo veremos mas adelante.
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Ahora bien, al ser este Tribunal un organismo autéonomo de caracter
administrativo, todas las cuestiones de caracter laboral se debian de resolver ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y la ley que se aplicaba fue la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, eso desde luego en teoria,
pero en la practica se aplicé la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el encargado de aplicarla el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

El Tribunal en cuestion se cred bajo circunstancias y condiciones particulares y
a pesar de que funciond como el primer Tribunal Federal en materia electoral, se
pretendié exigirle lo mismo que a tribunales distintos de la materia, que tenian

cincuenta o méas arios de existencia.”®

1.3. Las relaciones laborales entre el Tribunal Federal Electoral y sus

Trabajadores.

En nuestro pais existe la tradiciéon juridica de crear Tribunales que son
administrativos y que no pertenecen al Pader Judicial, situacién que hoy en dia es
motivo de airados discursos y aun sigue siendo un tema actual en los foros de

discusion.

El legislador en la reforma constitucional de 1993 pretendio dar al Tribunal
Federal Electoral un gran avance en cuanto a su independencia y autonomia en la
toma de decisiones, y desde luego que se logré en materia electoral el contar con
un Tribunal que aunque no tuvo la plena jurisdiccion para ser la ultima instancia en
la materia, pero senté los precedentes para serlo con posterioridad, en la cuestion
relativa a las relaciones laborales con sus trabajadores se cometieron graves

desaciertos por parte del Poder Legislativo, como lo veremos en el desarrollo de

'* MUSI EDMUNDO, Elias. TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL . Centro de Capacitacion Judicial. México 1997. pag 12
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este apartado, en virtud de que se delegaron facultades conferidas

constitucionalmente al propio Congreso de la Union.

El Tribunal Federal Electoral nacio a la vida juridica en 1993 como resultado
de la reforma constitucional al articulo 4° publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 3 de septiembre, a continuacion transcribiremos el parrafo sexto
que es el que nos interesa para los fines de este estudio, quedando de |a siguiente

forma:

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley las
impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, y que se
establecen en los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucion y las diferencias laborales que se presenten con las
autoridades electorales establecidas en estos articulos. Expedira su
reglamento interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

Estamos de acuerdo en que la competencia primaria de este Tribunal sea
el resolver de manera definitiva e inatacable los conflictos en materia electoral

pues como dice el maestro Flavio Galvan Rivera:

“El constituyente penmanente no solo dio denominacién y
competencia especifica al Tribunal, tanto en el aspecto material
como espacial, sino que modifico sustancialmente su estructura
orgénica, fortaleciendo se presencia en el ambito juridico politico,
congruente con la derogacion del sistema de autocalificacion de las
elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unién, que
habia regido en la historia patria durante 181 afos, trasladando la
facultad calificadora al Instituto Federal Electoral, en los términos del
articulo 60 constitucional , segun la reforma de 1993, cerrando asi
un largo periodo de autocalificacion politica, iniciada en la

Constitucién Gaditana de 1812

'* GALVAN RIVERA, Flavio, op. cit. pag. 127
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En efecto, fue un gran avance en materia electoral, pero en materia laboral
lo que encontramos es que dicho Tribunal tenia facultad para resolver las
diferencias laborales no solo de sus trabajadores sino también los del Instituto
Federal Electoral, conculcando con ello el sistema juridico laboral existente
establecido en la Carta Magna y sus leyes secundarias, tan es asi, que aun en el
caso de los servidores publicos tan importantes como los militares, miembros de
cuerpos de seguridad publica y personal del servicio exterior de acuerdo con la
fraccion Xl del apartado B del articulo 123, se regiran por sus propias leyes, no
encontramos al sazon de lo antes dicho, motivo justificado y suficientemente solido
por el que el Constituyente permanente haya incluido en la competencia del
multicitado Tribunal el solucionar cuestiones laborales.

El doctor Miguel Acosta Romero hace una reflexion interesante al tenor de

lo siguiente:

"En el caso de los servidores publicos tanto del IFE como del
TRIFE, no existe una disposicién similar a la contenida en el
apartado B del articulo 123 constitucional, sino que en la reforma de
agosto-septiembre de 1993 se menciona en el articulo 41, que el
Tribunal tendréa competencia para resolver y las diferencias laborales
que se presenten con las autoridades electorales establecidas en
este articulo pero no habla de que seran las leyes del Congreso de
la Unién las que sefialen y fijen esos derechos laborales..... en este
orden de ideas no se aprecia en ninguna exposicion de motivos cual
sea la razon por la que los derechos laborales de los servidores
publicos del IFE y del TRIFE, estén regulados en la Constitucién en
un apartado distinto al B del articulo 123"

Cuando surgio el reglamento interior del Tribunal, en esta disposicion se fijaron

los derechos laborales de sus trabajadores, cuestion muy discutible puesto que es

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. DERECHO BUROCRATICO MEXICANO. Porriia, México. 2000. pag 653
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de explorado derecho que el reglamento interior es un documento que regula las
actividades internas de una institucién, aclara cuestiones de competencia de
dependencias de la institucion procedimientos estrictamente internos,
confundiéndose dicho reglamento con el Reglamento Interior de Trabajo, el cual
regula cuestiones especificas de la relacién laboral, no de caracter administrativo
como lo es el reglamento interior, pero es el caso de que hasta ahora, ningun
reglamento habia regulado cuestiones laborales y menos de una institucion tan
importante como el TRIFE, esta cuestion es de elementales conocimientos de
derecho constitucional pues la fraccion X del articulo 73 establece que el
Congreso de la Unién tiene Facultad para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123, asimismo esta facultad se complementa con los
establecido por los articulos 115 fraccion VIl y 116 fraccion VI constitucionales
relativo a las facultades otorgadas a los Congresos locales para dictar las normas
que regulan las relaciones de trabajo con los trabajadores al servicio de los
poderes locales, desde luego, con apego a lo establecido por el articulo 123

constitucional, los cuales no se excluyen sino por el contrario se complementan.

Dice el maestro Acosta Romero con gran tino “...creo que es un avance que se
reconozcan los derechos laborales de los trabajadores del TRIFE, aunque con
muchas limitaciones, puesto que considero que esos mismos derechos debieran
estar consignados en una ley que cumpla con el requisito de procedimiento del
articulo 71 constitucional y que emane del Congreso de la Unién, esto daré mayor
estabilidad a los derechos de esos servidores, puesto que un reglamento puede
ser modificado, derogado o cambiado en cualquier momento por quien lo expidio ..
y el reglamento interior del TRIFE igualmente puede ser modificado , cambiado o

derogado por el propio Tribunal™’

Estamos totalmente de acuerdo con el anterior punto de vista, puesto que de
manera furtiva y sin fundamento ni exposicion de motivos en la reforma
constitucional de septiembre de 1993 se le dio competencia a una Institucion en

?! Ibidem. pag 655
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una materia para la cual no fue creado originalmente, puesto que se cred para
resolver cuestiones electorales y mas aun se le coloco dentro del capitulo que se
refiere a los Poderes de la Unién en aras de darle autonomia, por lo cual, es
ilégico e incongruente darle facultades para resolver controversias de caracter
laboral, mas aun sabiendo de la existencia de un Tribunal con competencia

especializada en materia laboral para los trabajadores al servicio del Estado.
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CAPITULO SEGUNDO. CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO LABORAL
BUROCRATICO.

Uno de los puntcs de mayor relevancia en el presente trabajo es el

determinar [a naturaleza juridica de la relacién entre el Estado y sus trabajadores.

“La importancia que esta determinacion reviste, se motiva en que ubicando
la esencia juridica de la relacion se tendra por consecuencia, tanto la
aproximacion mas certera de Ilo que debemos entender como Derecho
Burocratico, asi como los principios que deben regir la relacion juridica Estado-

empleado.” *

21. Diversas perspectivas de la naturaleza juridica del Derecho

Burocratico.

El tema en cuestidn tiene trascendencia en el desarrollo del presente
estudio en razon de que adn el dia de hoy existen acalorados debates entre
tedricos administrativistas y laboralistas que no se ponen de acuerdo en
determinar si la relacién estado-empleado es de naturaleza administrativa o
laboral y, otros mas sostienen una postura ecléctica, es decir, consideran que el
derecho burocratico es una rama auténoma del derecho; es por ello que se juzga
oportuno definir al derecho burocratico para, después, tratar de determinar el lugar

ocupa en la ciencia juridica.

Acosta Romero lo define como "la disciplina que busca, de una parte,

brindar al trabajador del Estado las garantias legales que dignifiquen  sus

2 MORALES PAULIN, Carlos A. ob.cil . Pag. 89
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servicios, que le den seguridad que le bnnden perspectivas de superacion

personal y que promueven un mejor nivel de vida para el y su famitia=>

Lo anterior mas que una definicidon constituye una enunciacion de los fines
que probablemente pretende el derecho burocratico principalmente, la proteccion

del trabajo que se le presta al Estado.

Para Andres Serra Rojas la funcién publica es el equivalente al derecho
laboral burocratico y es “el conjunto de deberes, derechos y situaciones que se

originan entre el Estado y sus servidores™

No es tan afortunada la definicion del autor citado ya que asimila la funcién
publica al derecho burocratico, lo cual implica que se reduce el ambito de
regulacion de dicho derecho a la actividad estatal como tal, dejando de lado temas
tan importantes como la aplicacion de diversas clases de normas en la actividad

del Estado en relacion con sus trabajadores.

Es preciso establecer que en los diccionarios juridicos no se incluye la
definicion de lo que es el Derecho Burocratico lo cual, en principio, establece la

presuncion de que no se trata de un derecho auténomo.

Con el fin de proponer una definicion de lo que en nuestro entender es el
derecho burocratico tomando en consideracién algunos conceptos de los
tratadistas consultados podemos decir gue: "es el conjunto de normas juridicas
que regulan la relacion iaboral de los trabajadores al servicio del estado en el

desempeno de la funcion publica”.

Una vez definido lo que entendemos por Derecho Burocratico consideramos
gue es importante el determinar que lugar ocupa éste en el orbe juridico. para lo

cual, haremos un breve estudio de los elementos genéricos que en doctrina

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. ob. cif. pag. 48
* SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Primer Curso. 18° . Pormia, México 1897. pag. 385.
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juridica han sido los mas aceptados para determinar la autonomia de una rama del
derecho y, una vez analizados, podremos comprender de una manera mas
sencilla las diversas concepciones juridicas pilanteadas por los diversos tecricos

que abordan el tema.

Al hablar de autonomia, es indispensable dejar sentada la premisa
fundamental de que ninguna clasificacién o divisién del Derecho resiste un analisis
cientifico, porque el derecho es unico, monolitico e indivisible; forma un todo

inescindible, evidenciando la verdad de fa maxima uno universo iure.

Con rigor cientifico se puede afirmar que no hay derecho pablico, privado o
social, el Derecho es uno sélo y fodo él es publico, si por tal se entiende al
conjunto de normas juridicas vigentes en un lugar y tiempo determinados, toda vez
que en los sistemas de derecho escrito, por regla, todo ordenamiento juridico
emana necesariamente del organo estatal expresamente facultado para legisiar;
simultdneamente, todo derecho es social, en virtud de que sdlo existe ahi donde
hay un conglomerado social, sin que pueda subsistir una comunidad humana sin
un conjunto normativo que lo rija, siendo verdad fa locucion fatina ubi societas ubi
jus.25

Los criterios mas aceptados en la doctrina para determinar la autonomia de
una rama del derecho respecto de las demas que constituyen el total y la unidad

del derecho son:

‘,/

La autonomia institucional. Entendida esta como la existencia

de instituciones juridicas propias distintas en la especie a las
demas que conforman otras ramas del derecho, asi como nuevos
y distintos principios juridicos.

¥ La autonomia legislativa. Consistente en el conjunto de normas

juridicas especializadas que emanan de el poder legislativo, que

** GALVAN RIVERA, Flavio. op. cit. pag 637
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sistematizadas constituyen leyes y codigos propios de la rama
juridica de que se trate.

r La autonomia didactica. La cual se configura por la inclusion de
la rama juridica en los planes y programas de estudio de las
instituciones de educacion superior de un pais determinado.

e La autonomia bibliografica. Determinada por la existencia de
una amplia literatura juridica especializada en una determinada
rama del derecho.

- La autonomia jurisdiccional. Se determina por la existencia de
tribunales ante los cuales se someten las controversias que se
susciten por la actualizacién de la hipotesis normativa contenida

en las diversas normas de una rama juridica.

Al aplicar los criterios antes citados podemos comprender, de una manera
mas clara, la naturaleza juridica de las relaciones que unen al Estado con sus

trabajadores:

- Autonomia Institucional. Consideramos que el Derecho
Burocratico no cuenta con la misma ya que la gran mayoria de las
instituciones y principios gue son reguladas por el esta rama del
derecho pertenecen al Derecho del Trabajo, de tal suerte que
algunas como el nombramiento, es un idéntica al contrato de
trabajo.

e La autonomia legislativa. El Derecho Burocratico cuenta con
esta, ya que existe una ley que reglamenta la relacion de los
trabajadores al servicio del estado, aunque no es el unico
ordenamiento que tiene disposiciones de tipo laboral, sino que
existen multiples ordenamientos, como lo es la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el Cédigo Federal de
Procedimientos es Instituciones Electorales, el Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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la Ley Organica del Congreso de la Union entre otros mas; lo que
implica que no existe una consolidacion de ordenamientos en la
materia, y por lo tanto en ocasiones exista contravencién y
confusion entre los mismos como lo veremos en capitulos
posteriores.

La autonomia didactica. Se da la existencia de la misma ya que
se encuentra incluida en los planes y programas de diversas
instituciones publicas y privadas, como [a Universidad Nacional
Auténoma de México, Universidad Auténoma Metropolitana,
Universidad |beroamericana y el Instituto Tecnoldgico Auténomo
de México, entre otros mas.

La autonomia bibliografica. Esta se actualiza por la existencia
de obras escritas de Derecho Burocratico, la mayoria de las
mismas escritas por autores de Derecho Administrativo, y en
menor medida autores de Derecho del Trabajo.

Autonomia jurisdiccional. Esta rama del derecho cuenta para la
aplicacion de las normas del derecho de los trabajadores al
servicio del estado con el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, érgano especializado en la interpretaciéon y solucién de
controversias, aunque en materia burocratica existen diversos
érganos que tienen como finalidad la aplicacion e interpretacion
de las normas de derecho burocratico como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Congreso del a Unidn, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, entre otros. Por lo tanto aunque se cuente
con la existencia de un Tribunal especializado, no existe una
consolidacion de facultades en el mismo, pues la legislacion se
encuentra dispersa en diversos ordenamientos que pretenden

regular la jurisdiccion burocratica.
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Desde nuestro personal punto de vista el Derecho Burocratico no cumple
con los elementos generales que determinan la existencia de la autonomia de esta
rama del derecho, sino que la misma forma parte del Derecho del Trabajo. Ahora
bien, para reforzar lo que hemos argumentado en los parrafos precedentes
veremos las teorias que estudian la ubicacion del Derecho Burocratico dentro de

la ciencia juridica.
a) Et derecho burocratico como parte del derecho del trabajo.

Hay quienes sostienen que la refacion entre el Estado y sus trabajadores

forma parte del derecho del trabajo, por las siguientes razones:

» Porque formalmente estd consagrado en el apartado B del
articulo 123 constitucional; y

r Porque regula un aspecto del trabajo.

Pensamos que no debe tomarse en consideracion para determinar la
naturaleza de esta rama del derecho el aspecto formal, pues el hecho de que en
la Constilucion se regule en un articulo, determinado ambito de la vida social, no
guiere ello decir que por su ubicacién dentro del articulado del cédigo fundamental,

necesariamente esas normas deben formar parte de una rama del derecho.

Dentro de esta teoria tenemas como principal exponente a Alberto Trueba
Urbina, quien sefiala “‘gue el derecho de los trabajadores al servicio del Estado
forma parte del derecho del frabajo, pues la relacion juridica que existe entre el
Estado y sus trabajadores deja de ser administrativa a partir del 1° de mayo de
1917, en que entrd en vigor en nuestra Constitucion, que hizo la primera
declaracién de los derechos sociales de Jos trabajadores en general y

especificamente de los empleados publicos y privados.™®

** TRUEBA URBINA, Alberto NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Teorla Integral. 6 ed. Porria, México. 1981, pag 189
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Lo anterior deja en evidencia que para el citado autor no puede existir
ningun tipo de relacién empleador-trabajador fuera del derecho laboral a partir de
1917, y como consecuencia todo tipo de trabajo distinto es especial, pero no se

encuentra fuera del ambito de aplicacién de los estatutos laborales vigentes.

En adicién a lo anterior, Trueba Urbina sehala que “/a naturaleza social de
la reflacion burocratica, ratificando que el estudio de esta disciplina corresponde al
derecho laboral diciendo que en la actualidad se ha vigornizado la propia
Constitucion y en sus leyes reglamentanias el derecho del frabajo de flos
asalariados, de fodos los frabajadores en general, asi como de fos empleados
publicos, el conjunto de estos constituye el derecho mexicano del trabajo, de modo
que la teoria del empleo publico corresponde a esta disciplina, por ello nosotros

nos ocupamos del derecho del trabajo de los burdcratas. 27

Por su parte Mario de la Cueva argumenta “Los trabajadores puablicos son
Unicamente los que desempefian las funciones propias del Estado, agquéllas que
no pueden ser cumplidas sino por la organizacion nacional, son los trabajadores a
través de los cuales se realizan las funciones de los 6rganos titulares de/ poder
publico, por lo tanto, los que prestan su frabajo en las actividades del poder

publico™®

Recordemos que para De la Cueva el derecho del trabajo es un derecho
expansivo, por lo tanto el derecho burocratico sera objeto de su regulacion puesto
que se trata del trabajo de personas independientemente de quien se beneficie de

éste.

Desde luego interpretando al autor citado la expansion del derecho del
trabajo, es el hecho de que al incorporar el apartado B del articulo 123 de nuestra

Constitucién se buscd equiparar la relacion laboral de estos trabajadores a la

2 ldem.
2*DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo | 182 ed, Porriia, México 2001, pag
645
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relacion regulada en el apartado A del articulo 123 de la noma fundamental,
buscando no el equilibrio entre los factores de la produccién sino el respeto y
proteccion de los derechos laborales fundamentales a que tiene derecho todo
trabajador. Por (o tanto, el derecho burocratico es parte del derecho del trabajo,

pues eéste encuentra su sustento en los principios fundamentales de aquél.

Finalmente, podemos traer las palabras del autor Carlos Morales Paulin
quien afirma “Debo aclarar que siendo el derecho administrativo mi inquietud
profesional, ésta pasién me introdujo primero a la funcion publica que me orillo
después al estudio obligado de las tesis del derecho laboral, estudio que ha
arrojado mi conviccion juridica de ver el derecho burocratico como parte del

derecho del trabajo*®®

Como podemos advertir este teérico del derecho administrativo reconoce,
después de realizar un estudio pormencrizado y serio del derecho burocratico, que
éste pertenece al derecho del trabajo pues seria imposible comprenderlo sin un

estudio previo de las instituciones juridicas que conforman el derecho laboral.

b) El derecho burocratico como parte del derecho administrativo.

En el presente apartado analizaremos los diversos puntos de vista de
estudiosos de la materia burocratica que la consideran como parie del derecho
administrativo, iniciando con Miguel Acosta Romero quien opina “debemos
entender que si el derecho burocratico regula un aspecto del trabajo humano,
también lo es que no es posible aplicar a raja tabla los principios y metodologia
que regula el Derecho del Trabajo ordinano, puesto que con él no se busca un
equilibrio en fos factores de la produccién, ni es un derecho de la lucha de clases,
razon por la cual no es posible aplicar en rigor positivista el derecho laboral que
regula el lrabajo personal y subordinado a los trabajadores al servicio del Estado,

antes bien, pretende establecer para fos trabajadores estabilidad y un conjunto de

? MORALES PAULIN. Cartos A. oP. cit. Pag 101
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derechos basicos y el interés general que siempre domina fa actividad del Estado,

en vista del bien comiin.”

Como ha quedado advertido por el autor citado fa importancia del derecho
burocratico como parte del derecho administrativo lo es en la medida en que el
bienestar de los trabajadores se encuentre subordinado al interés general, es
decir, a los fines que busca cumplir el Estado con su actuar, desde luego estamos
de acuerdo con ese punto de vista, pues la actividad estatal no puede estar
supeditada al capricho de las personas que realizan la funcidn pudblica, pero
también es cierto, que ese tipo de relaciones se encuentran reguladas por los

principios fundamentales del derecho del trabajo.

Andrés Serra Rojas afirma “/a estructura administrativa se manifiesta en la
accion de sus agenfes o elemento personal de la Administracién publica, que
subordinan su conducta a Ja ley y a su suficiencia administrativa. Todo ello ha

originado un nuevo derecho administrativo laboral o administrativo™’

Es evidente que, de acuerdo a este autor, el concepto de funcion publica es
eminentemente de caracter administrativo, y forma parte del mundo administrativo,
motivo por el cual se considera al derecho burocratico como derecho

administrativo laboral.

En contrapartida, Mario de la Cueva sostuvo “el argumento de la primacia
del interés general sobre el particular carece de fuerza, porque el interés mayor
del pueblo esta en el respeto del principio de igualdad y de la idea de satisfaccion

plena de las necesidad de todos los hombres y cada uno de ellos™?

De lo antedicho podemos concluir en que si bien es cierto que el Estado

debe cumplir con las funciones que le han sido encomendadas, también lo es que

*® ACOSTA ROMERO, Miguel. op. ¢it. pag 40
' SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. pag. 386
*? DE LA CUEVA. Mario. ¢p. cit. pag 643.
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para el desarrollo de las mismas necesita personas fisicas que lleven a cabo la
voluntad estatal y sobre todo se deben de respetar los derechos fundamentales a
que tienen derecho éstas como sus trabajadores y en este sentido el Estado debe

ser el primero de todos en respetar los derechos laborales de su personal.

Las teorias sobre |a naturaleza juridica de la relacion que se establece entre
los funcionarios y empleados por una parte y el Estado por la otra,

fundamentalmente se reducen a dos: de derecho privado y de derecho publico.

Las primeras, encontrando que de ambas partes se exige capacidad y
consentimiento y que ademas existen prestaciones reciprocas al proporcionar el
empleado sus servicios a cambio de la compensacién pecuniaria que percibe del
Estado, pretenden ser colocadas dentro del ambito de competencia del derecho
civil, pues consideran que la funcién publica es equiparable a un contrato privado,
a saber: contrato de arrendamiento, de compraventa, de comodato ¢ uso o de

servicios profesionales.

Gabino Fraga tajantemente dice “sin necesidad de entrar a discutir las
diversas formas que adoptan las teorias civilistas sobre la funcién publica, deben
descartarse todas ellas, en primer lugar porgue en principio el régimen que
conviene a las relaciones en que el Estado inferviene es el régimen de derecho
publico, y en segundo lugar porque los empleados y los funcionarios son titulares
de las diversas esferas de competencia en las que se dividen las atribuciones del
Estado, por tanto siempre el interés del trabajador se vera somefido al interés

general para fa ejecucion eficaz, regular y continua de las actividades de aquél. 33

Es pertinente el realizar una observacion al anterior comentario, por lo que
hace a los contratos de arrendamiento, compraventa y comodato o uso, es
correcto afirmar que no tienen cabida ni aplicacién para determinar la naturaleza
de la funcién publica puesto que el trabajo no es una mercancia, ni el trabajador ni

el funcionario son cosas. Pero por lo que hace a la prestaciéon de servicios

* FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. 33 ed. Porrua, México. 1994. pag. 131
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profesionales es aventurado el aseverar que no tienen aplicacion en la realidad,
pues en la administracion contemporanea es recurrente la insistencia en el uso de
este contrato con la finalidad de no tener compromisos de estabilidad laboral,
seguridad social y otras cargas econdmicas y sociales que son usuales en el caso
del burderata; aungue juridicamente y en justicia laboral no deberia de aplicarse
porque haria suponer que todos los burocratas tienen una profesidén y su titulo

respectivo, hecho que mas bien es la excepcion.

Alfonso Nava Negrete establece que la relacion de trabajo que existe entre
la Administracion y los particulares puede ser calificada desde diversos puntos de

vista, a saber:

1) La relacién de trabajo como un acto untlateral. Porque la persona
normalmente se incorpora al servicio del Estado por medio del un nombramiento
que nace de la sola voluntad de aquél y, por lo mismo, no cuenta con la voluntad

del trabajador.

Postura que ha sido criticada por sus detractores, pues estima que no es
exacto que en todos los casos la voluntad del funcionario burécrata no cuente
para integrar {a relacién laboral. Esta tesis es contraria a la libertad del hombre y a
nuestra Constituciéon, pues en ella s6lo se admiten trabajos obligatorios con
caracter de excepcioén, mismo que se encuentran enumerados en el articulo 5°

parrafo cuarto:

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de fas armas y los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y {os de eleccidon
popular, directa e indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en términos de la ley y con las excepciones que
ésta senale.
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2) La relacion de trabajo como acto bilateral o contrato. Esta
clasificacion sostiene el criterio de que en esencia, se trata de un contrato de
empleo publico de naturaleza administrativa, esto quiere decir que el Estado y el

particular convienen o acuerdan su relacion labora!.

Esta teoria es de las mas aceptadas por los tratadistas del derecho
burocratico, pues de la misma se advierte la naturaleza contractual que tiene ia
relacion trabajador-Estado, la cual no debe considerarse de derecho privado
derivado de quienes intervienen en la celebracion del contrato, lo cual es
incorrecto pues este tipo de relacion que se forma la intervencion de! Estado no es

de supra-subordinacidn, sino de coordinacién entre los signatarios del contrato.

Asimismo se le da la naturaleza de empleo publico de derecho
administrativo, en cuanto al empleo publico estamos de acuerdo, pero en cuanto a
que la naturaleza de la relacién sea de ordena administrative no coincidimos pues
se trata de una relacion laboral, no de un contrato administrativo que sea regulado

por una ley o reglamento eminentermente administrativo.

En la practica burocratica laboral mexicana es comun observar que no
todas las condiciones laborales las fija o impone la administracion o la ley, desde
luego que las partes pueden pactar o negociar determinadas condiciones de la
prestacion del trabajo como lo es el horario, en ocasiones el salario, el lugar de la
prestacion del servicio y algunas prestaciones adicionales como bonos o
sobresueldos, siempre y cuando lo permitan las posibilidades economicas de la
dependencia, no olvidemos que en el gobiemo en sus tres niveles se trabaja con

un presupuesto anual.

Con esto no se quiere decir que aqui se aplique el principio de los contratos
privados: la voluntad de las partes es la suprema ley de los contratos, ya que en

esta relacion laboral es imposible, antes de esta volunlad existe un conjunto
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normativo, el apartado B del articulo 123 constitucional, que impide la absoluta

libertad de las voluntades que supone la aplicacion del principio.™

3) La relacién de trabajo como condiciéon. Esta supone que el acto de
nombramiento que hace la administracién se condiciona a la aplicacion del
régimen labora! burocratico, es decir, se es trabajador del Estado, luego entonces

le es aplicable dicho régimen.

No aceptamos esta opinion, pues aparte de que se confunde con la del acto
unilateral, no tiene nada de particular, pues todos los actos administrativos estan
regidos por un orden legal administrativo que sdlo se actualiza si aquéltos se
producen o realizan. Sin perjuicio de lo anterior, debe anotarse gue este criterio es
de los mas aceptados entre los diferentes autores que tocan el tema entre ellos
Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga y Miguel Acosta Romero, administrativistas

destacados todos ellos.

4) La relaciéon de trabajo como acto complejo. Tesis que en realidad
refleja lo que sucede en esta relacion, en la cual se establece que existe una
combinacion de acto contractual y acto reglamentario, el primero se produce
porque se da la existencia de las voluntades de la administracion y del particular, y
acto reglamentario porque esas voluntades no son totalmente libres, estan
sometidas a una reglamentacion impuesta por el apartado B del articulo 123 de
nuestra Carta Magna y de su ley reglamentaria. Ahora bien, no olvidemos que
toda esta situacion se da siempre y cuando exista de por medic el nombramiento
de |a autoridad que sella ese acuerdo de voluntades y que actualiza la legislacion

burocratica.

* NAVA NEGRETE, Allonso. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO. Primera parte. Fondo de Cultura Econdmica.
México. 1995. pag. 195
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c¢) El derecho burocratico como una disciplina auténoma.

Las relaciones que existen entre el estado y sus servidores esta regulada
por una gama muy amplia de cuerpos legales partiendo de la necesidad que tiene
aquél de servirse de personas fisicas para llevar a cabo su funcion, desde el de
mayor rango hasta el de menor, los que estan regulados en la Constitucién como
por las leyes reglamentarias lo cual complica, de sobremanera, un analisis
cientifico serio puesto que al ser diversos los ordenamientos que regulan las
refaciones laborales de los frabajadores de los tres poderes en los tres ordenes de
gobiemo, no se cumple con los criterios de autonomia que se han citado en

parrafos anteriores.

Acosta Romero dice “es evidente que las relaciones entre el Estado y sus
diferentes partes o entidades, asi como entidades de la administracion publica
federal, local y municipal, tienen relaciones de caracter laboral, asi como el trabajo
en universidades autonomas, bancos, los de confianza, los de las fuerzas
annadas, los del servicio exterior, etc., diversifican y especializan los regimenes
laborales burocréticos. Es por ello que este derecho debe configurar una rama
autonoma, porque tiene un finalidad definida y de una metodologia que le es
propia, por medio de la cual se estudie, visualice eYinterpreten los cuerpos legales

que le son propios™

No pensamos que el derecho burocratico sea autéonomo como lo argumenta
el autor citado, pues en la actualidad no reune las condiciones cientificas que en
derecho se requieren para detentar esa autonomia, pero tampoco descartamos
que en un futuro con trabajo serio se pueda lograr esa autonomia, antes bien en la
actualidad este derecho depende en sobremanera del derecho del trabajo claro
con algunas peculiaridades de su género, como lo es el nombramiento, la

adscripcion, los elementos presupuestales, entre otros.

" ACOSTA ROMERO, Miguel. op. ¢it... pag. 42
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2.2. Trabajadores de confianza al servicio del estado.

Antes de entrar al andlisis del presente inciso es oportuno et proporcionar la
definicion de trabajador en el apartado B del articulo 123 Constitucional con la
finalidad de aportar los elementos que nos permitan definir con precisién que se

entiende por trabajador de confianza en el servicio publico.

Nuestra Carta Magna en el primer parrafo del articulo antedicho establece
lo siguiente “Entre los poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores”, es claro que adn en el Codigo Fundamental prevalece la idea
de trabajador, el cual encuentra su definicion legal en el articulo 3° que lo define

de la siguiente forma:

Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.

Entonces, queda claro que trabajador sélo puede ser la persona gue realice
una actividad fisica o intelectual o de ambos géneros, pero con la peculiaridad de
que para ser trabajador al servicio del estado uUnicamente se accede por
nombramiento o por figurar en las listas de raya, pero nosotros consideramos que
existe una tercera opcién que omite la Ley Burocratica que es la eleccion popular,
pues la constancia de mayoria constituye el nombramiento del individuo que ha
sido elegido por el sufragio popular o las listas plurinominales como ocurre en

nuestro sistema juridico.

Asimismo, es importante puntualizar cual es la naluraleza del
nombramiento, para Acosta Romero “la naturaleza juridica de los empleados
publicos es la de un acto-condicion, porque el acto administrativo del
nombramiento condiciona la aplicacion de una situacion general. impersonal y

objetiva a un caso concreto®

* Ibidem  Pag. 257
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Gabino Fraga considera que “es necesario considerarlc como un acto
diverso cuyas caracteristicas son. {as de estar formado por la concurrencia de fas
voluntades del Estado que nombra y del particular que acepta el nombramiento, y
por el efecto juridico que ongina dicho concurso de voluntades, que es, no el de
fijar los derechos y obligaciones del Estado y del empleado, sino el de condicionar
la aplicacién a un caso individual de las disposiciones existentes que fijan en
forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones que corresponden a los

titulares de los diversos érganos del Poder Publico™’

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez en contravencion con los criterios antes
mencionados argumenta que “La naturaleza juridica de la relacion laboral entre el
Estado y sus servidores, sea cual sea la naturaleza del cargo de éstos, es siempre
creada y originada a través de un CONVENIO DE NOMBRAMIENTO....asimismo
todos los tratadistas de derecho administrativo estaran en contra de esta opinion
en virtud de que considerd que dicho convenio es de naturaleza contractual pues
reune las caracferisticas que todo contrato debe contener, consentimiento y

objeto"38

Las posiciones sustentadas por los autores citados, evidencian, desde
luego, que los primeros son tratadistas de derecho administrativo, en cambio el
ultimo de los citados tiene una perspectiva absolutamente civilista pero que deja
claro que la relacion juridica que estamos estudiando es un contrato equiparable al
del derecho laboral que se rige por el apartado A del articulo 123 de Nuestra Carta
Magna, con la unica diferencia que en materia laboral burocratica la unica manera
de acceder al servicio publico es por medio del nombramiento o por figurar en las

listas de raya de trabajadores temporales segun lo dispone la Ley.

Un elemento comin al que todos los autores se refireron lo es el
nombramiento; documento que se expide por el titular del 6rgano de gobierno

como lo establece el articulo 12 de 1a Ley Laboral Burocratica:

* FRAGA, Gabino op. cit. Pag 133
** GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. DERECHQ ADMINISYRATIVO Y DERECHO ADMINISTRATIVO AL FSTIL Q
MEXICANO. Porrua, México. 1993. Pag. 595
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Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos
en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fijo.

Dicho nombramiento debe contener los elementos que establece el articulo
15

Los nombramientos deberan contener:
|.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

I1.- Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la
mayor precision posible;

lil.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;

IV.- La duracién de la jornada de trabajo;
V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador;

VI.- El lugar en que prestara sus servicios.

Elementos que son muy comunes en los contratos de trabajo que se regula

por el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece:

El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera contener:

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y del patrén;

18 Si Ia relacién de trabajo es por obra o tiempo determinado o
tiempo indeterminado;

11, El servicio o servicios que deban prestarse, los que se
determinaran con mayor precision posible;

V. El lugar o lugares en donde deba prestarse el trabajo;

V. La duracion de la jornada;

VL La forma y el monto del salario;

VIl El dia y lugar de pago del salario;

VIIi. La indicacién de que el trabajador sera capacitado o

adiestrado en los términos de los planes y programas
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establecidos o que se establezcan en la empresa, conforme a
lo dispuesto en esta ley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso,
vacaciones y demas que convengan al trabajador y al patrén.

Como se puede advertir son muchas las similitudes en cuanto a los
elementos esenciales que debe de contener cualquier contrato de trabajo o el

nombramiento del trabajador al servicio del estado.

Finamente, debemos dejar en claro que a pesar de las similitudes que
existen entre el derecho laboral del apartado A y B del articulo 123 constitucional
las consecuencias que persigue este ultimo no es el lograr un equilibrio entre los
factores de la produccion sino el hecho de que las personas que ingresen a
prestar sus servicios al estado cuenten con la proteccién juridica de sus mas
elementales derechos laborales frente a éste, desde luego como lo veremos mas
adelante con las peculiaridades especificas que reviste este tipo de relaciones

laborales.

En lineas anteriores hemos analizado quienes pueden ser trabajadores y la
manera de como se ingresa a la funcién publica, de igual forma analizamos las
simititudes que tiene el contrato de trabajo con el nombramiento, toca el turno al
analisis de los elementos que debemos de considerar para determinar quienes
son trabajadores de confianza al servicio del Estado, iniciaremos con la fraccién

XIV del apartado B del articulo 123 constitucional. el cual establece:

La ley determinard los cargos que son considerados de confianza. Las
personas que los desempenen disfrutaran de las medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

La esfera juridica de proteccion constitucional de este tipo de trabajadores
se constrife unicamente a la proteccion del salario y los beneficios de la seguridad
social, excluyéndolos de la proteccion de las prerrogativas de las que gozan los
trabajadores del Estado. De hecho estos trabajadores se ven privados del

principal de los derechos en materia laboral la estabilidad en el empleo, coma (o
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regula el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

que a la letra dice:

Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza a
que se refiere el articulo 5°; los miembros del ejercito y armada nacional con
excepcion del personal civil de las secretarias de la defensa nacional y de
marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros
del servicio exterior mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten
sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de
honorarios.

Asimismo el articulo 5° hace una clasificacion enunciativa, mas no fimitativa

de los trabajadores considerados de confianza:

Son trabajadores de confianza:

l.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién
expresa del presidente de la republica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del
articulo 123 constitucional, que desempeiian funciones que conforme
a los catalogos a que alude el articulo 20 de esta ley sean de:

A).- Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del
mando a nivel directores generales, directores de area, adjuntos,
subdirectores y jefes de departamento.

B).- Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de
las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el
presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente este
desempenando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son
de confianza.

C).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal
de disponer de estos, determinando su aplicacion o destino. El
personal de apoyo queda excluido.
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D).- Auditoria: a nivel de auditores y sub- auditores generales, asi
como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente
desempeiie tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa
de las contralorias o de las areas de auditoria.

E).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion
de la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

F).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso
o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en
inventarios.

G).- Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a
cabo.

H).- Asesaria o consultaria, inicamente cuando se proporcione a los
siguientes servicios publicos superiores; secretario, sub-secretario,
oficial mayor, coordinador general y director general en las
dependencias del gobierno federal o sus equivalentes en las
entidades.

l).- El personal adscrito presupuestalmente a las secretarias
particulares o ayudantias.

J).- Los secretarios particulares de: secretario, sub- secretario, oficial
mayor y director general de las dependencias del ejecutivo federal o
sus equivalentes en Jas entidades, asi como los destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccion | de este articulo.

K).- Los agentes de! ministerio publico federal y del distrito.

L).- Los agentes de las policias judiciales y los miembros de las
policias preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacion consigne el catalogo de empleos de la federacion, para el
personal docente de la secretaria de educacién publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependenctas o entidades, formara parte de su catalogo de puestos.
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lll.- En el Poder Legislativo; en la Camara de Diputados; el oficial
mayor el director general de departamentos y oficinas, el tesorero
general, los cajeros de la tesoreria, director general de administracién,
el oficial mayor de la gran comision, el director industrial de Ia
imprenta y encuadernacion y el director de la biblioteca del Congreso.

En la contaduria mayor de hacienda: el contador y el subcontador
mayor, los directores y subdirectores, los jefes de departamento, los
auditores, los asesores y los secretarios particulares de los
funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: oficial mayor, tesorero y subtesorero;

IV.- En el Poder Judicial: los secretarios de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los secretarios del tribunal pleno y de las
salas;

Es necesario puntualizar que en algunas dependencias se sefalan como
trabajadores de confianza a otros que no estan incluidos en el citado articulo, los
cuales pueden quedar o no dentro de este genero en atencion a lo dispuesto por
el articulo 20 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, ya que las
propias dependencias podran determinartos, siempre que estén plenamente
identificados en el Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal, o bien de

sus propios catalogos establecidos dentro de sus regimenes internos.

Para la creacién de estos catalogos, se debera contar con la participacién
conjunta de los titulares o sus representantes de las dependencias y de los
sindicatos respectivos. De tal forma que si en los citados catalogos o bien en el
articulo 5° de la Ley Burocratica, pese a que su nombramiento sefale que es
trabajador de base, no lo son, y por lo tanto son regulados por las disposiciones

aplicables a los demas trabajadores al servicio del estado.

Para una mayor comprension def tema citamos la siguiente tesis jurisprudencial:
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CONFIANZA, TRABAJADORES DE. DEBE EXISTIR DISPOSICION
EXPRESA DE LA LEY PARA CONSIDERARLOS COMO TALES.

El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios vy Organismos Coordinados vy
Descentralizados de Caracter Estatal, en su articulo 50., fraccién V,
prevé que los empleados y funcionarios de los organismos
publicos coordinados y descentralizados de caracter estatal, para
ser considerados como trabajadores de confianza, deberan estar
regulados sus cargos en las respectivas leyes de su institucion,
por lo que no es posible que el trabajador sea considerado de
confianza, por haber sido designado director de un organismo
publico descentralizado. En efecto es preciso remitirse a ia ley
respectiva de su institucion, pues para determinar que los
empleados y funcionarios de los organismos ptblicos coordinados
y descentralizados tienen la categoria de confianza, debe estarse a
la disposicién expresa que regula a los trabajadores de los
organismos pablicos coordinados y descentralizados.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

ILT.9L

Amparo directo 490/98.-Arnulfo Secundino Villavicencio.-11 de
junio de 1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: Fernando Narvaez
Barker.-Secretario: Isaac Gerardo Mora Montero.

Véase: Tesis Il. T.6 L, en la pagina 1117 de esta misma publicacion.
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo
VIii, Octubre de 1998. Tesis: I.T.9 L Pagina: 1120. Tesis Aislada.

2.3. Trabajadores de base ai servicio del estado.

El articulo 4 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

establece:

Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base.
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Respecto de los primeros ya tratamos el tema en el apartado anterior, ahora
vamos a estudiar a los trabajadores de base, los cuales pretenden ser definidos

por el articulo 6° de la Ley Laboral Burocratica:

Son trabajadores de base: Los no incluidos en la enumeracion anterior

y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran

inamovibles sino después de seis meses de servicios sin hota

desfavorable en su expediente.

Del texto legal se desprenden dos elementos: el primero, es que, en
realidad, la ley no define quienes son trabajadores de base, Unicamente establece
una excepcion respecto de los trabajadores de confianza, y por ende se establece
la exclusion. En segundo lugar, el articulo establece que para ser trabajador de
base es necesario el haber trabajado durante seis meses continuos y sin una nota
desfavorable en el expediente, si esto sucede tiene como caracteristica la

inamovilidad en el puesto.

Respecto de esto ultimo es conveniente hacer algunas precisiones,
actualmente la gran mayoria de las dependencias de la administracion
centralizada y descentralizada principalmente, contratan a la mayoria de su
personal mediante el servicio denominado por honorarics asimilados a sueldos, y
entregan al trabajador un contrato denominado de “trabajo por honorarios”, y entre
un periodo y otro se deja pasar un término de quince, veinte o hasta treinta dias,
con la finalidad de que la prestacion del servicio no sea continua y ademas de

tratar de encubrir la relacion de trabajo como de confianza.

De lo anterior se desprende que los titulares de la funcion publica saben
muy poco respecto del derecho burocratico laboral, en primer lugar porque la
naluraleza del cargo de confianza depende de las funciones que se desempefan
y no de la denominacion que se le pretenda dar al cargo, maxime que en esta
materia debe estar expresamente determinada la calidad de trabajador de

confianza en el ordenamiento en donde encuentre su creacion, que puede ser una
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ley, un decreto o el catalogo general de puesto del gobierno federal o el de la

propia institucion y el caso de los organismos descentralizados en su ley organica.
Al respecto el articulo 7° de la Ley del Trabajo Burocratico establece:

Al crearse categorias o cargos no comprendidos en el articulo 5° Ila
clasificacion de base o de confianza que les corresponda se determinara
expresamente por la disposicion legal que formalice su creacion.

Por lo que hace a la continuidad es equivocado el hecho de que al dejar de
firmar contrato por algunos dias se pretenda que no se labord de continuo aunque
el trabajador no cobre remuneracion alguna, pues aungue no exista el contrato,
que es el nombramiento hablando técnicamente, los efectos del mismo, no se
suspenden cuando exista una efectiva prestacion de los servicios aunque no se

pague por ellos.

Finalmente el articulo en comento establece que para ser un trabajador de
base es necesario que durante los seis meses de servicio no exista una nota
desfavorable en el expediente del trabajador, lo cual implica la interrogante de
saber si esa nota desfavorable se refiere a responsabilidad administrativa o
responsabilidad laboral como trabajador, la cual la comentaremos mas adelante

en el capitulo respectivo de la responsabilidad.

La inamovilidad implica el derecho a no ser cesado sin justa causa, esto es,

solo pueden ser removidos del empleo por las propias causas que establece la

propia ley. ¥

De la trascripcion se desprende que el trabajador de base al servicio del
estado es aquél que sélo puede ser removido por una justa causa, contenida en la
ley burocratica y que ha laborado por mas de seis meses de continuo asi como no

contar con una nota desfavorable en el expediente del trabajador.

* HERRAN SALVATTI, Mariano y QUINTANA ROLADAN, Carios. LEGISLACION BUROCRATICA FEDERAL. 27 ed.
Porrua. México. 1998. pag.36.
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En adicién a lo anlerior las causales de ceSe contenidas en la ley laboral
burocratica, unicamente la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos establece como sanciones la suspension y destitucion del

puesto™

De manera general los trabajadores de base exclusivamente seran de
nacionalidad mexicana, y como excepcion se autoriza la contratacién en el

ejercicio publico de extranjeros:

Articulo 9.- Los trabajadores de base deberan ser de nacionalidad mexicana
y solo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos
que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucion sera decidida
por el titular de la dependencia oyendo al sindicato.

Supuesto poco comun en nuestro sistema juridico, dado que los puestos de
base son los de menor grado de responsabilidad y preparacion académica, por lo
cual es dificil que no nacionales puedan sustituir a trabajadores de base

nacionales.

Finalmente, debe asentarse que la manera en que los frabajadores de base

se integran al servicio publico es mediante nombramiento:

Articulo 12.- Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por
estar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo.

Lo anterior, desde nuestro punto de vista, no es del todo cierto pues en
realidad para prestar un servicio de tipo laboral al Estado es necesario el acuerdo
de voluntades, mas no el nombramiento como requisito indispensable para
empezar a trabajar, ya que en ocasiones la expedicion del mismo suele retrasarse

por causas ajenas al trabajador y al titular del 6rgano para el cual se presta el

4% \dem.
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servicio, pero en tanto se da ésta ya se prestan los servicios y el trabajador se
encuentra obligado a cumplir con la normatividad de tipo laboral y administrativa

que le imponen las funciones de su empleo cargo o comision.

De lo antes argumentado podemos advertir que se actualiza la teoria del
acto complejo a que nos referimos en lineas anteriores, en la cual se entra a
prestar el servicio por medio de un acuerdo de voluntades gue se encuentra
reglamentado por los diversos ordenamientos que regulan el desempeno de la
funcion publica, dejando en segundo plano al nombramiento, Gnicamente como la
formalizacion de la relacion de trabajo, pero sin ser requisito para la existencia de
ta misma.

En adicién a lo anterior el articulo 18 de la Ley Burocratica establece:

El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes al
mismo y a las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a la
buena fe.

2.4. Régimen laboral del trabajador al servicio del estado.

En los dos apartados que anteceden hemos visto 1a naturaleza juridica de la
relacion que une al Estado con sus trabajadores, de igual forma se ha estudiado a
los trabajadores de base y de confianza, en este punto la finalidad es la de obtener
un panorama preciso de o que se debe entender por funcionario publico,
empleado publico, servidor publico y trabajador del poder judicial lo cual nos dara
la pauta para realizar el estudio de la problematica laboral que tienen los

trabajadores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Entendiendo, desde luego, que el motivo de realizar una distincion entre los
diversos conceptos que se plantean es en razén de poder determinar cuando
estamos en presencia de un trabajador de base o de confianza, pues ésta es una
mera clasificacion tedrica realizada por los aulores de derecho administrativo que
estudian el punto en cuestidn, pero desde nuestro personal punto de vista

cualquier distincion que se pretenda realizar respecto de los trabajadores al
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servicio del estado, resulta anacrénica, en razon de que en el contexto actual de
nuestro pais, la totalidad del personal que ejerce una funcién publica se le

denomina “servidor publico”.

Asimismo debe dejarse en claro que el analisis que a continuacién se va a
realizar es de caracter doctrinal ya que en la Constitucion y en la Ley Burocratica
la unica distincion que existe es la de trabajadores de base y de confianza. Y las
distinciones entre funcionarios publicos y servidores publicos se encuentran en los

ordenamientos de caracter administrativo.

2.4.1. Funcionario puablico.

£l término funcionario deviene del concepfo de funcién publica entendida
como el conjunto de actividades que desempefan los organismos, autoridades,
agentes y auxiliares del poder publico para el ejercicio real y efectivo del poder en

cualquiera de sus ambitos y aspectos.”’

Gutiérrez y Gonzalez dice que “Funcionano es el que realiza en nombre del
Estado, actividades de representacion y relacién con los gobernados o ante ofros

Estados™*?

Para Acosta Romero funcionario publico “es aquél que cubre un puesto
oficial de trabajo en la administraciéon publica y que no es empleado publico,
asumiendo un caracter de autoridad™

Observamos que el autor citado se apega al criterio de que el funcionario es
autoridad, lo cual no es correcto ya que no todos los 6rganos del Estado estan

revestidos del imperium.

‘' SERRA ROJAS, Andrés. op. ¢it. pag. 386.
*2 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto.- op. ¢it. pag. 580
** ACOSTA ROMERQ, Miguel. loc. cit. pag. 139
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Gabino Fraga realiza una distincién atendiendo a diversos criterios:

+ El que distingue a los funcionarios de los empleados es el relativo a
la duracién del empleo, y que mientras que los funcionarios son
designados por un tiempo determinado, los empleados tienen un

caracter permanente.

Esta apreciacion, desde nuestro punto de vista no tiene ninguna base
juridica ya que existen funcionarios que tienen la misma permanencia que los
empleados.

s El de la retribucion para fijar la distincion, considerando que los
funcionarios pueden ser honorificos en tanto que los empleados

siempre seran remunerados.

Este criterio tampoco tiene vigencia ni aplicacidn en nuestro sistema
juridico ya que todo servidor publico goza de una remuneracion por el servicio que

desempena.

« El de la naturaleza de la relacion juridica que los vincula con el
Estado. Si es de derecho publico es funcionario y si es de derecho

privado es empleado.

La aseveracion en comento resulta falsa e irreal ya que el nombramiento
expedido por el titular del 6rgano del Estado, como lo hemos mencionado,
encuentra su origen en un acuerdo de voluntades regulado por la Ley Burocratica,
pero en una relacion con el Estado de coordinacion y no de supra-subordinacion

como en el caso de un acto de autoridad.

= Se ha dicho que los funcionarios tienen el poder de decidir en tanto

que los empleados son los meros ejecutores.
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Al respecto cabe apuntar que no todos los funcionarios de la administracion
gubermnamental son autoridades ya gue no todos los 4rganos de la administraciéon
publica gozan de imperium como elemento indispensable para afectar la esfera
juridica de los gobernados. En tanto los empleados ninguno goza de ser
autoridad sino solo son el elemento de contacto con los gobermados, que se

encarga de la realizacién en concreto de las actividades encomendadas.

+ Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquel
que tiene seRaladas sus facultades en la Constitucién o en la ley, y
en tanto al empleado tiene sefialadas sus funciones en los

reglamentos.

El principio de legalidad es el que debe de regir en todo actuar de la
Autoridad, ya que el organo de poder publico solo puede hacer lo que
expresamente tiene encomendado en la ley que le da origen a su actuar, en este
caso nuevamente nos referimos al funcionario como autoridad, en su caracter de
érgano de poder publico. En cambio el empleado no siempre encuentra sus
obligaciones en un reglamento, ya que existen actividades demasiado obvias o
sencillas que no se encuentran expresamente determinadas pero que por logica

se deben de realizar.

Como podemos ver, conceptualmente, no existia una diferencia entre lo que
se consideraba empleado y funcionario publico; sin embargo, la doctrina sefald
diversos aspectos que los diferencian, pero que todos ellos mas que ayudar
parecen confusos y rebuscados que nada aportan en la actualidad, ya que el
concepto de servidor publico es el que rige hoy dia, y este basta para considerar a
todas aquéllas personas que desempenan en empleo cargo o comision de

cualquier naturaleza para el gobierno.
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2.4.2. Empleado publico.

Empleado publico es el que se concreta a realizar actividades internas de la
persona del Estado, sin que tengan por mandato de la ley, posibifidad de tener

relaciones con los gobernados u otros Estados*

El empleado publico es aquél que presta un servicio determinado de
caracter permanente, a un érgano publico mediante salario, caracterizado por el

vinculo laboral que tiene su origen en fa ley.*®

Consideramos incorrectas las dos anteriores apreciaciones, ya la
temporalidad del empleo no es un aspecto preponderante para determinar que se
trata de un empleado publico, de igual forma es incorrecto el hecho de considerar
como empleado a quien encuentra el origen de su encargo en la ley, pues todos
los trabajadores al servicio del Estado se encuentran regulados por la ley del

érgano del Estado ai cual pertenecen.

2.4.3. Servidor puablico.
Por servicio pablico, el Diccionario juridico Mexicano sefiata que:

“El servicio publico es la institucion juridico-administrativa en la que el
titular es el Estado y cuya unica finalidad consiste en satisfacer de una manera
regular, continua y uniforme necesidades publicas de carécter esencial, basico o
fundamental; se concreta a fravés de prestaciones individualizadas las cuales
podran ser suministradas directamente por el Estado o por los particulares
mediante concesion. Por su naturaleza, estara siempre sujefa a normas y

principios de derecho puiblico.”*®

“ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. op. cil. pag. 580,

** ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit.. pag 456

‘6 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.- Universidad Nacional Auténoma de México. Porria-UNAM. México. Tomo P-Z.
pagina 2906.
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Es necesario el contar con una clara definicién de lo que se entiende por
sefvicio publico para poder definir a las personas que encarnan y ejecutan la

voluntad estatal por su conducto y entender la dimensiones de su actuar.

Servidor publico es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o
funcion pablica, ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionaimente, por
tanfo, el cuadro de personal del poder publico, vinculado de manera directa a la

administracién publica central o indirecta a la paraestatal.”’

Es recurrente que todos los autores de derecho administrativo que tocan el
tema de la funcion publica siempre se refieren exclusivamente al Poder Ejecutivo
dejando de lado al Legislativo y al Judicial lo que resulta equivocado pues hacen
una distincién entre Poderes creando una jerarquia, pues los otros dos Poderes de

la Unidn tienen peculiaridades que valen la pena estudiar.

2.4.4. Trabajador del Poder Judicial.

Una vez entendido el concepto de trabajador al servicio del Estado,
debemos puntualizar en el presente apartado, las particularidades de aquellos
que forman parte de la plantilla laboral del Poder Judicial de la Federacion, puesto
que son el tema principal de la presente investigacion, entendiendo que los

primeros son la especie y los segundos la genero.

Los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, son aquelios
servidores publicos que forman parte del érgano federal de imparticidén de justicia
en nuestro pais, y que debido a la importancia de la funcién que desempenan, sus
actividades estan reguladas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como con los diversos Acuerdos Generales emitidos por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit. Pag. 140
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Federal, Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn, mismos que se asemejan a reglamentos intemos para quienes

forman parte de dicho Poder.

2.5. Responsabilidades administrativas del servidor ptblico.

Practicamente todos los tedricos del derecho coinciden en sefalar que
respansabilidad constituye un concepto juridico fundamental sin embargo, la

nocion de responsabilidad no es exclusiva del discurso juridico.

El término responsabilidad también se utiliza en los ambitos moral vy
religioso, asi como en el lenguaje ordinario para determinar el significado de
aquélla es necesario hacer alusién a los usos que estan, de alguna manera

presupuestos a la nocion juridica de responsabilidad.

La voz responsabilidad proviene de respondere que significa Inter alia

“oromeler’ “merecer’, ‘pagar. Asi, “responsalis” significa: el que responde o

r

fiador. En un sentido mas restringido responsum, responsable significa: “el
obligado a responder de algo o de algquien. Este vocablo se encuentra
estrechamente relacionado con espondere, la expresion solemne en la forma de

la estipulatio, por la cual alguien asumia una obligacion.*®

La dogmatica juridica establece que un individuo es responsable cuando de
acuerdo con el orden juridico es susceptible de ser sancionado; en este sentido
la responsabilidad presupone un deber, del cual debe responder, sin embargo no

debemos confundirla con la obligacion.

‘¢ CFR. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 10 ed. Porrda, México 1997. Pag. 2824-
2825
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De acuerdo a la doctrina juridica, el deber o la obligacion es fa conducta
gue de acuerdo con las normas juridicas se debe de hacer u omitir, quien la debe
hacer u omitir es precisamente el sujeto obligado. En cambio la responsabilidad,
es en este sentido una obligacion en segundo grado, la cual surge precisamente
del incumplimiento de la obligacion originaria. es decir, que para que exista ésta
debe haber una conducta ilicita del sujeto que juridicamente se encuentra

obligado a hacer o no hacer.

Es este orden de ideas debemos precisar que ia responsabilidad juridica
que vamos a estudiar es la administrativa y la laboral. Al realizar un analisis
comparativo determinaremos ios limites entre ambas, pues desde nuestro punto
de vista ia responsabilidad administrativa es un presupuesto para que opere la de
tipo laboral, ya que como lo veremos mas adelante en los diversos cuerpos
normativos que regulan la relacion laboral entre el Tribunal Eiectoral del Poder
Judicial de la Federacién y sus trabajadores, se confunden estos dos tipos de
responsabilidad, llegando inclusive los tratadistas a considerar que se trata de un

mismo tipo de responsabilidad.

El trabajador al servicio del Estado puede incurrir en el desemperio de su
encargo en faltas o en delitos, los cuales deben de ser repnimidos para mantener
el eficaz y justo desempefio de la administracién. La responsabilidad en la
funcion publica es la obligacion en que se encuentra el servidor del Estado que
ha infringido la ley, por haber cometido un delito, una falta o haber causado una

pérdida o un dano.”®

En primer término debemos conocer cuales son las obligaciones de
caracter administrativo que deben cumplir los servidores publicos, pues es
necesario conocerias, ya que al darse su incumplimiento podemos determinar

cuando nos encontraremas en presencia de este tipo de responsabilidad.

*® SERRA ROJAS, Andrés. op cil. pag. 504
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Nuestra Constitucion establece que los servidores publicos sujetos a
responsabilidad administrativa son los representantes de eleccion popular, los
miembros del Poder Judicial Federal, y del Poder Judicial del Distrito Federal los
funcionarios y empleados y en general, a toda persona que desempefie un
empleo cargo o comision de cualquier naturaleza en fa administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempernio de sus respectivas funciones.

Asimismo las constituciones de los Estados de la Republica regulan en los
mismos términos de lo ordenado en el parrafo anterior y para los efectos de
responsabilidad seran servidores publicos quienes desempefien empleo cargo o

comisién en los Estados o Municipios.

La anterior clasificacion se encuentra regulada en el Titulo Cuarto de
nuestra Carta Magna Intitulado “De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos”. Entendiendo desde luego que se encuentran comprendidos dentro de
esta clasificacion los servidores publicos del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, pues como lo establece el articulo 94 de nuestra Constitucion:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de ia Federacion
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las
bases que senala esta Constitucion establezcan las leyes...... ”

La Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
que se publico el 13 de marzo de 2002, regula en su articulo 8° cuales son las

obligaciones de todo servidor ptiblico:
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Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

l.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

.- Formular y ejecutar los planes, programas Yy presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad
que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

IIl.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida en los
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar
Su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Vl.- Observar buena conducta en su empleo, carga o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de este;

VII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la ley o a cuaiquier
otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las
medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al
servidor publico que emitié la orden y al interesado;

VIIl.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision,
por haber concluido el periodo para el cual se le designo, por haber sido
cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar Ia selecciéon, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;
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Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma
en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algun beneficio para el, su conyuge o parientes consanguineos o
por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre fa
atencién, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el
parrafo anterior y gque sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacién y resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en elios;

XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones
para si, o para las personas a que se refiere la fraccion Xl de este articulo,
que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate
en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor piblico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comisidn, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el
articulo 9 de la ley;

Xlll.- Desempeiiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el estado le otorga por el desempeiio de su funcion, sean para el o para las
personas a las que se refiere la fraccion X{;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacién, promocion, suspension,
remocion, cese, rescision del contrato o sancion de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para el o para las personas a las
que se refiere la fraccion XI;
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XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por la ley;

XVL1.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones
que reciba de la secretaria, del contralor interno o de los titulares de las
areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la
competencia de estos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articuio;

XVIIL.- Denunciar por escrito ante la secretaria o la contraloria interna, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor pablico que pueda constituir responsabilidad
administrativa en los términos de la ley y demas disposiciones aplicables;

XiX.- Proporcionar en forma aportuna y veraz, toda la informaciéon y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con esta, con quien desempeie un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte. Por ninguin motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabhilitado
para desempefiar un emplea, cargo o comisién en el servicio publico;

XXl.- Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacién o
presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u
omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten;

XXIl.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o
comisidn le confiere para inducir a que otro servidor publico efectué, retrase
u omita realizar algin acto de su competencia, que le reporte cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se
refiere la fraccién XI;

XXIIL.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la
fraccion Xl, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en
general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizaciéon de
obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empieo, cargo o comisiéon. Esta restriccion
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sera aplicable hasta un ano después de que el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comisién, y

XX1IV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada
con el servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas.

Como podemos advertir de la redaccion del articulo transcrito la gran
mayaria de las obligaciones para los servidores publicos en general envuelven la
abstencién de la realizacion de determinadas conductas, y derivado del
incumplimiento de alguno de los deberes regulados en el articulo precedente se
actualizaran cualquiera de las sanciones que se encuentran reguladas por el

articulo 13 de la ley antedicha:
Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

l.- Amonestacién privada o pablica;

Il.- Suspensiéon del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de
tres dias ni mayor a un afo;

lll.- Destitucion del puesto;
IV.- Sancién econémica, e

V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio piblico.

Cuando no se cause danos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno,
se impondran de seis meses a un ano de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u
omision que implique beneficio o lucro, o cause danos o perjuicios, sera de
un ano hasta diez anos si el monto de aquellos no excede de doscientas
veces el salarioc minimo general mensual vigente en el distrito federal, y de
diez a veinte anos si excede de dicho limite. Este CGltimo plazo de
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inhabilitaciéon también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancién de
destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VI, X a XIV, XVI, XiX, XXII y XXl del
articulo 8 de la ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la ley
por un plazo mayor de diez anos, pueda volver a desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la
inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o
entidad a la que pretenda ingresar, de aviso a la secretaria, en forma
razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la ley, quedando sin
efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Asimismo para la imposicion de las sanciones antes descritas se deberan
establecer determinadas caracteristicas del funcionario que cometa la sancion las
cuales se encuentran reguladas en el articulo 14 de la Ley de Servidores

Publicos:

Articulo 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran
en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisiéon que
desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, que a
continuacion se refieren:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
ley o las que se dicten con base en ella;

{l.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
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V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

Vi.- ElI monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. para los efectos de la ley, se considerara
reincidente al servidor publico que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el articulo 8 de
la ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal.

También resulta importante establecer la responsabilidad laboral que surge
del incumplimiento de las obligaciones de esta especie las cuales se encuentran
reguladas en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y que segun los
tratadistas del derecho laboral surgen del incumplimiento de las normas que les

imponen el deber indubitable de cumplir con la norma laboral:

Articulo 44.- Son obligaciones de los trabajadores:

|.- Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos
respectivos.

H.- Observar buenas costumbres dentro del servicio.

{Il.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones
generales de trabajo.

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con
motivo de su trabajo.

V.- Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de
Sus companeros.

VI.- Asistir puntualmente a sus labores;

VIl.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares
de trabajo, y

VIIl.- Asistir a los institutos de capacitacion, para mejorar su preparacion y
eficiencia.
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La sancién por el incumplimiento de los deberes de los servidores publicos
tienen como consecuencia la actualizacién de la responsabilidad laboeral, y los

efectos de la misma son [os siguientes:

Articulo 45.- La suspensiéon temporal de los efectos del nombramiento de un
trabajador no significa el cese del mismo.

Son causas de suspensién temporal:

I.- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro
para fas personas que trabajan conel, y

Il.- La prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria o el
arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que,
tratindose de arresto el tribunal federal de conciliacion y arbitraje, resuelva
que debe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores o
bienes, podran ser suspendidos hasta por sesenta dias por el titular de la
dependencia respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su
gestion mientras se practica la investigacion y se resueive sobre su cese.

Como se observa para la imposicion de alguna sancion por el
incumplimiento de la norma laboral siempre se han de seguir los procesos o en su
caso los procedimientos que las leyes consignan para su debida tramitacion, ello
desde luego en cumplimiento de las garantias de seguridad juridica que tienen los

trabajadores.

Articulo 46.- Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
conhsecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores solo
dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas:

L.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencion de personas que, ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro
la safud o vida de las personas, en los términos que sefalen los reglamentos
de trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

IL.- Por conclusion del término o de la obra determinantes de la designacion;



70

lll.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le
impida el desempeno de sus labores;

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los
casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en
actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o
compaiieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de
las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las
personas que alli se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las ordenes que reciba
de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo {a
influencia de algin narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de
trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el jefe superior de la oficina
respectiva podra ordenar la remocién del trabajador que diere motivo a la
terminacién de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella
en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma entidad
federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el
conflicto por el tribunal federal de conciliacion y arbitraje.
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Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el titular de la
dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con ello esta
conforme el sindicato correspondiente; pero si este no estuviere de acuerdo,
y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a),
c), €), y h), el titular podra demandar la conclusién de los efectos del
nombramiento, ante el tribunal federal de conciliacion y arbitraje, el cual
proveera de plano, en incidente por separado, la suspensién de los efectos
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal
hasta agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para determinar
en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los
efectos del nombramiento.

Cuando el tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el estado, el trabajador no tendra
derecho al pago de los salarios caidos.

Articulo 46 bis.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a
que se refiere la fraccion v del articulo anterior, el jefe superior de la oficina
procedera a levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y
un representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision se
asentaran fos hechos, la declaracion del trabajador afectado y las de los
testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los
que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo
entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y ofra al
representante sindical.

Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiento del
trabajador, a la demanda se acompafaran, como instrumentos base de la
accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse esta, se
hayan agregado a la misma.

Para concluir, debemos dejar en claro que la responsabilidad laboral de los
trabajadores al servicio del estado se encuentra perfectamente establecida en la

Ley Burocratica.

Asimismo la responsabilidad administrativa se encuentra en la Constitucién
y en la Ley de de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
pero consideramos que ésta es el presupuesto para que surja la de tipo laboral,
ya que derivado de una falta administrativa puede tener como sancion final el

cese del funcionario, siendo esta ultima figura regulada por la ley laboral
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burocratica nos lleva a concluir que la responsabilidad adminisirativa finaliza con

la actualizacion de |a responsabilidad laboral.

Ademas en el presente apartado hemos analizado los ordenamientes de
tipo administrativo y los de caracter laboral, observando en ambos casos que el
trabajador de base se encuentra obligado a cumplir con un cumulo importante de
obligaciones administrativas y otras de tipo laboral, en tanto el trabajador de
confianza Unicamente se encuenira obligado a cumplir con las de tipo
administrativo que regula la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

que no son las menos.

Algo que no se debe pasar por alto es el hecho de que tanto trabajadores
de base y de confianza pueden ser cesados o suspendidos por incurrir en
responsabilidad laboral o administrativa, lo que cambia es la autoridad encargada
de la aplicacion de las normas sancionadoras, pues en el caso de la primera es el
superior jerarquico inmediato, quien tiene la facultad de suspender los efectos del
nombramiento, y en su caso el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje a

propuesta del superior jerarquico y por medio de juicio seguido ante el mismo.

Respecto de la responsabilidad administrativa quien se encarga de la
aplicacion de las sanciones es el superior jerarquico el encargado de la aplicacion
de algunas de ellas como la amonestacion verbal o escrita, publica o privada, y en
caso de ser mas grave el incumplimiento de la obligacion administrativa
corresponde al 6rgano de control interno de la dependencia la aplicacion de la
sancion, en este supuesto y conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos corresponde en ultima instancia la
determinacion de las sanciones al Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.
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Finalmente, reiterando que la responsabilidad administrativa incide
directamente en la relacion laboral de un trabajador, como ejemplo
mencionaremos que una amonestacién verbal o escrita, realizada a un trabajador
dentro de los seis primeros meses de sus servicios le impide el poder ingresar de
manera definitiva al servicio publico, pues debemos recordar que la Ley
Burocrética establece que para tener definitividad se deben de cumplir seis meses
ininterrumpidos de trabajo sin una nota desfavorable en el expediente, de ahi la
importancia que reviste el hecho de que la responsabilidad administrativa es el

presupuesto para el surgimiento de la de tipo laboral.
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CAPITULO TERCERO. MARCO JURIDICO QUE RIGE LA SOLUCION DE
CONFLICTOS ENTRE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y SUS TRABAJADORES.

En el presente capitulo toca el estudio del marco juridico que rige a
los conflictos laborales entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y sus asalariados. Desde luego que nos referimos tanto a los

trabajadores de base como a los de confianza.

Iniciaremos este apartado con el analisis Constitucional,
estableciendo los principios fundamentales, para posteriormente estudiar los
ordenamientos secundarios que regulan cuestiones laborales del personal del

Tribunal Electoral.

3.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Carta Magna en su articulo 99 establece que:

El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 105 de esta Constitucion la maxima autoridad jurisdiccional de la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala
Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran
publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara con siete Magistrados Electorales. EIl
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro ainos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de esta Constitucion y seguan lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
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Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, que seran resueltas en tunica
instancia por la Sala Superior. La Sala Superior realizara el computo final de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una ves
resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren resuelto sobre la
misma, procediendo a realizar la declaracion de validez de la eleccion y la de
Presidente electo, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
numero de votos;

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas de las senaladas en las dos fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales y legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, que pueden resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparaciéon solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la
toma de posicion de los funci9onarios elegidos;

V. Las impugnaciones de los actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica de tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefalen esta Constitucion y las leyes;

VI. LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL TRIBUNAL Y
SUS SERVIDORES;

VIl. LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL Y SUS SERVIDORES;

VIIl. La determinacidn e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que seiiale la ley.

En el capitulo segundo del presente trabajo manifestamos que el Tribunal
Electoral es parte del Poder Judicial Federal como lo establece el articulo 94
constitucional y el 1° de la Ley Qrganica del Poder Judicial de la Federacion, ahora
bien en el articulo transcrito quedé establecido, de manera indubitable, la

naturaleza juridica de dicho Ente Juridico que es la de ser la maxima autoridad en
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materia electoral, asi como maxima autoridad para con sus frabajadores o

servidores en cuestiones laborales.

La integracion y funcionamiento de dicha Institucion se contemplé de la
siguiente manera: una Sala Superior y Salas Regionales las cuales necesitaran
para su funcionamiento de dos tipos de servidores, los denominados personal
juridico y los llamados personal administrativo. La clasificacion que precede no es
mas que la division del trabajo dentro del Tribunal pues los primeros seran los
encargados de dar tramite a todos los recursos y medios de impugnacién que se
establecen en la Constitucion, en el Codigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales y en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; a su vez el personal administrativo sera aquel
que se encargue de la administracion, vigilancia y érganos auxiliares necesarios

para el adecuado funcionamiento del Tribunal.

El articulo 99 ademas, establece de manera enunciativa y general, cual es
la competencia especifica de la accion judicial del Tribunal Electoral mencionado
en las fracciones |, Il. Ill, IV, V, VIl y IX de manera clara y contundente se
establece que la competencia jurisdiccional es la solucion de conflictos de

naturaleza eminentemente electoral.

Sin lugar a duda, una de las interrogantes que surge al momento de dar,
lectura al cimulo de facultades que tiene el 6rgano de mérito, es el saber el motivo
por el cual el legislador decidié el incorporar a las facultades Constitucionales la
soluciéon de controversias laborales, tanto del Tribunal como del Instituto Federal
Electoral.

Asimismo, al promulgar una nueva Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion el Congreso de la Unién decidié equiparar las facultades que tiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de solucion de conflictos

laborales con sus trabajadores como lo establece el articulo 10 fraccion IX:
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La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en pleno:

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en
términos de la fraccion Xll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que presente
la Comision Substanciadota Unica del Poder Judicial de la Federacion, en
términos del articulo 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, en lo conducente.

En la fraccion transcrita, el legislativo decidio el reglamentar de manera
similar a lo regulado para la Suprema Corte de Justicia. Por su parte, la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que:

Articulo 152.- Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores, seran resueltos en uGnica instancia por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Debe citarse el articulo 123 constitucional en su fraccion Xl la cual

establece:

B) Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos
a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado segin lo
prevenido por la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten
entre la Suprema Corte y sus empleados seran resueltos por la altima.

El legislador fue muy claro en hacer una separacion entre los tres organos
encargados de la solucion de conflictos laborales que se pueden suscitar, en
primer término se establecié al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que se
encarga de la solucion de los conflictos laborales del Poder Legislativo y del
Ejecutivo con sus trabajadores; por lo que hace al Poder Judicial Federal se
establece al Consejo de la Judicatura como tribunal para la solucion de los

conflictos laborales, también se otorga a la Suprema Corte de Justicia la facultad
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de ser el érgano que resuelve controversias laborales con sus trabajadores; se
debe anotar que el Poder Judicial es una unidad, no obstante, se omitio senalar al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como 6rgano de solucion de
controversias laborales, lo que es erréneo, pues éstos no se someten a la
decision del Consejo de la Judicatura o de la Suprema Corte de Justicia, pues,
como lo veremos mas adelante, el Tribunal Electoral tiene su propio
procedimiento para la solucion de las controversias laborales con sus

trabajadores, lo cual es el punto medular de estudio de esta investigacion.

De todo lo anterior se desprende que el legislador pretendid darle un
tratamiento similar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
respecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al otorgarle la facultad de
resolver controversias laborales con sus servidores y mas aun al concederle la
posibilidad de resolver las controversias laborales del Instituto Federal Electoral
con sus servidores lo que, como ya se dijo, resulta equivocado, ya que la
naturaleza juridica de este Tribunal es especializada en materia electoral y no

laboral como indebidamente se regulé.

3.2. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, tiene su origen
en el de decreto por el que se reformaron y adicionaron diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, enviado por el Presidente
Ernesto Zedillo el 5 de diciembre de 1994, a la Camara de Senadores, la cual a su
vez se turné a las Comisiones Unidas de Justicia, de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, para que se estudiara y se elaborara el dictamen

correspondiente y se sometiera a debate.

Para la creacién de esta ley tuvieron que reformarse diversos

articulos de la Constitucion, los cuales son: 21 adiciondndose 3 parrafos; 55; 73
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fraccion XXIII; 76 fracciones Il y VII; 79 fracciones Il y V; 89 fracciones II, IX, XVl y
XVIil; 93 parrafo segundo; 94 pamafos primero, segundo, quinto. sexto, octavo y
noveno, adicionandose ademas un pamafo décimo; 95 fracciones I, Il y V,
agregandose la fraccion VI y un ditimo parrafo; los articulos 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, pamafos primero tercero y quinto, adicionandose un udltimo parrafo del
apartado A; 103 fracciones Il y lll; 104 fraccion IV; articulos 105, 106 y 107
fraccion V ditimo parrafo, fracciones VIII, X1, XII, Xill y XVI: 108 tercer parrafo; 110
parrafo primero y segundo; 111 pamrafo primero y quinto; 116 fraccion Ill, parrafo
tercero y se deroga el parrafo quinto, por lo que se recorrio la numeracion del
citado articulo; 122 fraccién VII; 123 fraccién Xll, parrafo segundo del apartado
B.%

La citada reforma Constitucional consistio, fundamentalmente, en la
creacion del Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacion,
asi como el establecimiento de un sistema de nombramientos, requisitos,
prohibiciones y limitaciones de los Ministros de la Corte; la fijacion de la nueva
competencia de la Corte, respecto de las controversias Constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad; asimismo se determind la competencia de los
Tribunales Unitarios de Circuito en materia de amparo indirecto y de suspension;
la creacién de un procedimiento para resolver el problema del incumplimiento de
las sentencias de amparo y de la repeticion del acto reclamado y la incorporacion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Con la reforma constitucional de 1994 se doté a la Suprema Corte de
Justicia de una nueva composicién y estructura y se separaron sus competencias
Jjurisdiccionales y administrativas. Aun cuando esta senalado en la ley, dicha
Separacion no es total, ya que tanto el Consejo como la Corte, realizan

dependiendo del caso, ambas funciones.®

“ ADATO GREEN, Victoria.- LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION COMENTADA - Porriia,
México.- 1998 pag 237

*' VALLS HERNANDEZ, Sergio.- CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y MODERNIDAD EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA.- México.- 2001. pag 76
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Adicionalmente, a fin de garantizar la adecuada calificacion y el
profesionalismo de las personas que deben llevar a cabo la funcion jurisdiccional,
la reforma Constitucional también previé la creacion de la Carrera Judicial y lograr
con ello, por una parte, la independencia del juzgador frente al poder politico y a
los tribunales de alzada o revisiéon y, por otra, que la funcion jurisdiccional sea
ejercida con profesionalismo y excelencia por personas que tengan, ademas, una
auténtica vocacion de servicio en esta importante tarea. Desde luego
refiiéndonos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero en lo referente al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta ley fue la que lo cred y
en la misma se regularon diversos aspectos tanto de organizacién administrativa

como de caracter laboral.

En este apartado se realiza un andlisis de los diversos articulos y
fracciones que regulan cuestiones de tipo laboral en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion en relacion al Tribunal Electoral; esta Institucion se
encuentra regulada en el TITULO UNDECIMO denominado El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, por lo que a continuacion presentaremos

las disposiciones que contienen disposiciones de tipo laboral

De su Integracién y Funcionamiento

ARTICULO 184. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el o6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Se reitera lo dicho en el primer apartado de este capitulo en el sentido de
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es un érgano
especializado en materia electoral y no laboral como indebidamente el legislador lo
consagro en esta disposicion, lo cual implica que se cometio en dos ocasiones el

mismo error.

ARTICULO 186. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion IV, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral,
de conformidad con lo que sefalen la propia Constitucién y las leyes
aplicables, es competente para:

lli. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

d) CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL TRIBUNAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES;

e) CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL Y SUS SERVIDORES;

VI. Expedir su reglamento interno y los acuerdos generales necesarios para
su adecuado funcionamiento;

X. Las demas que senalen las leyes.

En el texto del articulo que precede se encuentran perfectamente definidas
las funciones que la propia Constitucion establece y la ley organica reitera, la
competencia es para solucion de controversias electorales, pues de las diez
fracciones que lo integran solo dos incisos el d) y f) facultan al Tribunal para
resolver de manera definitiva e inatacable conflictos o diferencias de tipo laboral
con sus servidores. Lo cual implica que no existe mas alla del Tribunal instancia
alguna que pueda revisar sus determinaciones, lo cual deja en estado de

indefension a sus servidores.

Ahora bien, dicho ordenamiento no distingue qué tipo de servidores, si de
base o de confianza, por lo que desde nuestro punto de vista, al no distinguir la ley
se refiera a ambos aunque por disposicion de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, los trabajadores de confianza se
encuentran sometidos al régimen de las responsabilidades administrativas

Unicamente.

ARTICULO 188 La Sala Superior nombrara a un secretario general de
acuerdos y a un subsecretario general de acuerdos, a los secretarios, a los
actuarios, asi como al personal administrativo y técnico que se requiera para
su buen funcionamiento, conforme a los lineamientos que dicte la Comision
de Administracién.
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La cual tendra las siguientes facultades:

ARTICULO 189 La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que
se susciten por:

g) LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL TRIBUNAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES;

X. Aprobar el Reglamento Interno que someta a su consideraciéon la
Comision de Administracién y dictar los acuerdos generales en las materias
de su competencia;

XV. Las demas que le confieran las leyes y el Reglamento Interno del
Tribunal.

Por lo que se refiere a la fraccién primera inciso g) es discutible pues como
lo hemos sostenido en reiteradas ocasiones este Tribunal se cred para mantener
la legalidad de la aplicacion de las normas de caracter electoral y con ello
garantizar los principios de la democracia y la vida politica del pais y no para
resolver controversias laborales, pues existe actualmente un tribunal especializado
en resolver las diferencias laborales entre el Estado y sus trabajadores, desde

luego refiriéndonos a los de base.

Por otro lado, al otorgarle la facultad para elaborar el reglamento intemno,
ciertamente se le da la posibilidad de regular la organizacion y funcionamiento
administrativo de dicho Tribunal, sin embargo debe anotarse por el contenido
mismo de dicho dispositivo legal se regulan cuestiones laborales situacion con la

que se esta en desacuerdo.

El vigilar el adecuado funcionamiento interno del Tribunal Electoral se ha
encomendado a una Comisidon de Administracion, la que se integra por el
Magistrado Presidente en turno el cual la presidira, por un Magistrado de la Sala
Superior elegido por insaculacion, asi como tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal, los cuales seran designados de la siguiente manera, el

Magistrado de Circuito de mayor antigliedad como tal, asi como el Consejero de la
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Judicatura que fue designado por la Camara de Senadores del Congreso de la
Union con mayor antigliedad en el Consejo, asi como el consejero designado por
el Presidente de la Republica, esta comision sesionara de manera permanente en
las oficinas de la sede del Tribunal, y tiene amplias facultades en materia

administrativa y laboral
Las Atribuciones de la Comision de Administracién son las siguientes:

ARTICULO 209 La Comisién de Administracién tendra las atribuciones
siguientes:

I. Elaborar el proyecto de Reglamento Interno del Tribunal y someterlo a la
aprobacion de la Sala Superior;

Il. Proveer lo necesario para la instalacion oportuna de la Sala Regional que
sea competente para conocer y resolver las impugnaciones que se
presenten en los procesos electorales federales extraordinarios, de
conformidad con lo previsto por el tiltimo parrafo del articulo 195 de esta ley;

Ill. Expedir las normas internas en materia administrativa y establecer las
disposiciones generales necesarias para el ingreso, carrera, escalafon,
régimen disciplinario y remocién, asi como las relativas a estimulos y
capacitacion del personal del Tribunal Electoral;

IV. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como
los servicios al ptblico;

V. Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en el Tribunal
Electoral;

VI. Autorizar en términos de esta ley a los presidentes de las Salas
Regionales para que, en caso de ausencia de alguno de sus servidores o
empleados, nombren a un interino;

VII. Conceder licencias en los términos previstos en esta ley;

VIIl. Acordar sobre las renuncias que presenten los secretarios y demas
personal de las Salas Regionales;

IX. Destituir o suspender a los Magistrados de las Salas Regionales, cuando
incurran en faltas o conductas graves que lo ameriten y comunicarlo de
inmediato a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para los efectos
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conducentes. En estos casos, el magistrado destituido o suspendido podra
apelar la decision ante la Sala Superior del Tribunal;

X. Suspender en sus cargos a los magistrados electorales de las Salas
Regionales a solicitud de autoridad judicial que conozca del procedimiento
penal que se siga en su contra. En estos casos, la resolucion que se dicte
debera comunicarse a la autoridad que la hubiere solicitado. La suspensién
de los magistrados por parte de la Comision de Administracién, constituye
un requisito previo indispensable para su aprehension y enjuiciamiento. Si
se ordenare o efectuare alguna detencién en desacato a lo previsto en este
precepto, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la parte final del
segundo parrafo de la fraccion X del articulo 81 de esta ley;

Xl. Suspender en sus funciones a los magistrados electorales de las Salas
Regionales que aparecieren involucrados en la comisién de un delito, y
formular denuncia o querella contra ellos en los casos en que proceda;

Xll. DECRETAR, CUANDO PROCEDA, LA SUSPENSION, REMQCI@N O CESE
DE LOS SECRETARIOS GENERALES, SECRETARIOS, ASI COMO DEL
PERSONAL JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LAS SALAS REGIONALES;

Xlll. Conocer y resolver sobre las quejas administrativas y sobre la
responsabilidad de los servidores piblicos en los términos de lo que
dispone esta ley, incluyendo aquellas que se refieran a la violacion de los
impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por parte de los correspondientes miembros del
Tribunal Electoral;

XIV. IMPONER LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
SERVIDORES DEL TRIBUNAL POR LAS IRREGULARIDADES O FALTAS EN
QUE INCURRAN EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, A PARTIR DEL
DICTAMEN QUE LE PRESENTE LA COMISION SUSTANCIADORA DEL
PROPIO TRIBUNAL, APLICANDO LOS ARTICULOS 152 A 161 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
AQUELLO QUE FUERE CONDUCENTE;

XV. Designar, a propuesta de su presidente, al representante del Tribunal
ante la Comision Sustanciadora para los efectos sefialados en la fraccion
anterior;

XVI. Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de los
organos auxiliares de la Comision de Administracién;
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XVIl. Nombrar a los servidores publicos de los organos auxiliares de la
Comision de Administracion, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias,
remociones y renuncias,

XVI. Dictar las bases generales de organizacién, funcionamiento,
coordinacion y supervision de los érganos auxiliares de la propia Comision;

XIX. Resolver sobre las renuncias y licencias de los titulares de los érganos
auxiliares de la Comision de Administracion, removerlos por causa
justificada o suspenderlos en los términos que determinen las leyes y los
acuerdos correspondientes, y formular denuncia o querella en los casos en
que proceda;

XX. Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los
servidores publicos y empleados de la propia Comisidn, en los términos y
mediante los procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y
acuerdos que la propia Comision dicte en materia disciplinaria;

XXI. Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion,
cuando estime que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite la
Sala Superior;

XXIl. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por ciento ochenta veces
el importe del salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la falta, a aquellas personas que falten al respeto de
algiin 6rgano o miembro del Tribunal Electoral en las promociones que
hagan ante la propia Comisién de Administracion;

XXIll. Formar anualmente una lista con los nombres de las personas que
puedan fungir como peritos ante las Salas del Tribunal Electoral,
ordenandola por ramas, especialidades, circunscripciones -electorales
plurinominales, entidades federativas, y de ser posible, por distritos
electorales uninominales federales;

XXIV. Aportar al presidente del Tribunal Electoral todos los elementos
necesarios para elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos
del Tribunal Electoral a efecto de que, una vez aprobado por la Comisién,
sea propuesto al presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin de que se
incluya en el del Poder Judicial de la Federacién, para su envio al titular del
Poder Ejecutivo;

XXV. Ejercer el presupuesto de egresos del Tribunal Electoral;
XXVI. Emitir las bases mediante acuerdos generales para que las

adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
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realice el Tribunal Electoral, en ejercicio de su presupuesto de egresos, se
ajusten a los criterios previstos en el articulo 134 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

XXVIl. Administrar los hienes muebles e inmuebles al servicio del Tribunal
Electoral, cuidando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento;

XXVIII. Fijar las bases de la politica informatica y estadistica del Tribunal
Electoral;

XXIX. Establecer, por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, la
coordinacion entre el Instituto de la Judicatura y el Centro de Capacitacion
Judicial Electoral;

XXX. Vigilar que los servidores de las Salas Regionales y de la propia
Comision de Administracion y de sus érganos auxiliares cumplan en tiempo
y forma con la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial
ante el Consejo de la Judicatura Federal; y

XXXI. Desempeiiar cualquier otra funcion que la ley o el Reglamento Interno
del Tribunal Electoral le encomienden.

Debemos hacer especial mencion en relacion a las fracciones Xl y XIV ya
que establecen la facultad sancionadora que tiene la Comision de Administracion
respecto de los trabajadores, en este supuesto se refiere a los trabajadores tanto
de base como los de confianza, asimismo puede advertirse el sometimiento de la
Comisién Sustanciadora a la de Administracion, pues como lo veremos mas
adelante esto implica que se vulneren las garantias de seguridad juridica
contenidas en nuestra Constitucién en razén de que el propio Tribunal, por

conducto de sus érganos, se convierte en juez y parte en un proceso.

El siguiente articulo es fundamental en el analisis del presente apartado y

en especial el de la propia investigacion pues se trata del apartado denominado:

DEL PERSONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL

ARTICULO. 240.- Seran considerados de confianza los servidores y
empleados del Tribunal Electoral adscritos a las oficinas de los magistrados
y aquéllos que tengan la misma categoria o una similar a las senaladas en



87

los articulos 180 y 181 de esta Ley, respectivamente. Todos los demas
seran considerados de base.

Lo expuesto en el apartado que precede no es mas que el reflejo de lo que
actualmente rige la relacion de trabajo entre el estado y sus trabajadores, pues el
legislador ordinario de un solo plumazo, valga la expresion, vulnera todos los
derechos laborales fundamentales del personal que presta sus servicios para el
Tribunal Electoral. En primer lugar porque con una deficiente técnica legislativa
confunde lo que se entiende por servidor publico y empleado, pues como quedo
apuntado en el capitulo segundo se realizd un estudio de cada uno de las
acepciones antedichas, pero desde nuestro personal punto de vista todas las
personas que realizan un cargo, empleo o comision para el estado se les debe de

denominar trabajadores sin distingo alguno.

De igual forma el numeral en comento nos remite a los articulos 180 y 181
de la ley en andlisis para resolver la duda de cuales son trabajadores de base y

cuales considerados de confianza, dichos preceptos establecen lo siguiente:

ARTICULO 180. En la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon tendran el
caracter de servidores publicos de confianza, el secretario general de
acuerdos, el subsecretario general de acuerdos, los secretarios de estudio y
cuenta, los secretarios y subsecretarios de sala, los secretarios auxiliares de
acuerdos, los actuarios, la persona o personas designadas por su presidente
para auxiliarlo en las funciones administrativas, el coordinador de
compilacién y sistematizacion de tesis, los directores generales, los
directores de area, los subdirectores, los jefes de departamento, el personal
de apoyo y asesoria de los servidores publicos de nivel de director general o
superior, y todos aquéllos que tengan a su cargo funciones de vigilancia,
control, manejo de recursos, adquisicion e inventarios.

El articulo precedente es enunciativo mas no limitativo, en cuanto a quienes
seran considerados servidores publicos de confianza, pero en la clasificacion se
omitié a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, a los Magistrados de
Tribunal Unitario y de Colegiado y a los Jueces de Distrito, pues de no

considerarlos de confianza, serian de base, lo cual es también incorrecto por la
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naturaleza de las funciones que desempenfan, y calificarlos de altos funcionarios
seria volver al anacrénico régimen administrativo de clasificaciones de los

trabajadores al servicio del estado.

Diversos tratadistas del derecho administrativo, el laboral y el propio
legislador establecen que son de confianza todos los empleos que por disposicion
legal asi lo establezcan, no estamos de acuerdo con ello, puesto que la naturaleza
de las funciones es la que establece cuales son las funciones de confianza, éste
articulo establece que son de confianza los puestos en los que se manejen
recursos, adquisiciones e inventarios, llegando al extremo de considerar que el
personal de intendencia, choferes, mensajeros o la persona que se encarga de
realizar el conteo de los suministros de papeleria del Tribunal son de confianza, lo
cual a parte de ser ilégico es absurdo, dejando en claro la terrible confusion que
en materia burocratica aun existe, pues con ello se pretende vulnerar los derechos

laborales mas elementales de los servidores del Tribunal.

ARTICULO 181. También tendran el caracter de servidores piiblicos de con
fianza, los secretarios ejecutivos, los secretarios de comisiones, los
secretarios técnicos, los titulares de los drganos, los coordinadores
generales, los directores generales, directores de area, visitadores,
defensores publicos, asesores juridicos y personal técnico Federal de
Defensoria Publica, de la visitaduria judicial y de la contraloria del Poder
Judicial de la Federacion, subdirectores, jefes de departamento, oficiales
comunes de partes, el personal de apoyo y asesoria de los servidores
publicos de nivel director general o superior, cajeros, pagadores y todos
aquéllos que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de
recursos, adquisiciones o inventarios.

Nuevamente observamos que el legislador por una parte trata de abarcar al
mayor numero de trabajadores para considerarlos de confianza, y por exclusion
los considerados de base, aunque el criterio de clasificacion es incorrecto puesto
que se trata de determinar funciones que desempefa un trabajador y no

categorias elaboradas a la voluntad de determinadas personas.



89

Ademas de que dichos articulos en nada dejan en claro cuales son los
trabajadores de base y confianza del Tribunal Electoral, maxime que la
conformacion de éste es distinta totalmente a la de la Suprema Corte y sus
arganos administrativos y auxiliares, por lo tanto resulta inutil e intrascendente el

que el articulo 240 nos remita a los dos ordenamientos antes citados.

ARTICULO 241. La Comision Sustanciadora en los conflictos laborales se
integrara por un representante de la Sala Superior, quien la presidira, otro de
la Comisién de administracién y un tercero nombrado por el Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion. Para el nombramiento del
representante de la Comision de Administracion emitiran su opinién los
representantes de la Sala Superior y del Sindicato. En la sustanciacién y
resolucion de los conflictos laborales entre el Tribunal y sus servidores y
empleados se seguira en lo conducente, lo establecido en los articulos 152
a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional. Para estos
efectos, se entendera que las facultades del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn corresponderan a la Sala Superior y las del Presidente
de la Suprema Corte al Presidente del Tribunal.

Al analizar el articulo precedente encontramos algunas peculiaridades en
su redaccion, pues en ella aparece una Comision Tripartita que se encarga de
dirimir conflictos laborales y administrativos entre el Tribunal y sus trabajadores,

aunque se refiere a servidores y empleados.

Asimismo en dicho numeral se incorpora por primera ocasion la aplicacion
supletoria de la Ley del Trabajo Burocratico en la parte conducente al TITULO
NOVENO de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores, en el proximo capitulo analizaremos la estructura, atribuciones y

funcionamiento de esta Comision Sustanciadora.

Finalmente, en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
establecen las responsabilidades administrativas para los trabajadores de base y
de confianza del Tribunal Electoral, las cuales seran resueltas por la Comisién de
Administracién, las cuales se regulan en el contenido del articulo 219 que a la letra

dice:
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Las responsabilidades de todos los miembros del Tribunal Electoral se
regiran por el Titulo Octavo y las disposiciones especiales del presente
Titulo de esta Ley. Para estos efectos, las facultades senaladas para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y las del Consejo de la Judicatura
Federal se entenderan atribuidas a la Comisién de Administracion y las del
Presidente de la Suprema Corte al presidente del Tribunal Electoral.

Articulo que nuevamente viene a confirmar lo dicho en el capitulo segundo
al establecer que la responsabilidad administrativa es en muchas de las
ocasiones, el requisito de procedibilidad para el establecimiento de Ia

responsabilidad laboral.

3.3. El Cédigo Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales.

Este Codigo nacid a la vida juridica durante el sexenio del Presidente
Carlos Salinas de Gortari, surge por la necesidad de asegurar la vida democratica
del pais, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de
1990, el cual ha sido reformado en diversas ocasiones, las cuales han sido
publicadas en el periddico oficial el 17 de julio de 1992, el 24 de septiembre y 23
de diciembre de 1993, el 18 de mayo y 3 de junio de 1994, el 31 de octubre y 22
de noviembre de 1996 y el 23 de enero de 1998.

La importancia que tiene este ordenamiento en el presente trabajo radica en
el hecho de que regula las narmas constitucionales relativas a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacién funcion y
prerrogativas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas y la funcién
estatal de organizar las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo y
Ejecutivo de la Union.

Articulo 1°

1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de

observancia general en los Estados Unidos Mexicanos.
2. Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:
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a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) La organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas; y

c) La funcidon estatal de organizar las elecciones de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

De lo anterior se advierte que la naturaleza de este ordenamiento es
eminentemente de caracter politico-electoral y que tiene por objeto regular una
parte de la vida juridica del pais relativa al debido mantenimiento de un sistema

democratico como forma politica de organizacion del Estado.

Se insiste, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
como finalidad la solucién de las controversias que se susciten de la aplicacion de
dichas normas, lo cual finalmente deja en evidencia que dicho Tribunal como parte
del Poder Judicial se encarga de manera especifica de dirimir las controversias
que puedan surgir con motivo de la aplicacién o violacién de los preceptos

contenidos en dicho precepto legal.

Lo cual consideramos correcto, pero en lo que no estamos de acuerdo y
nos oponemos rotundamente es el hecho de que a este Tribunal se le haya dado
la facultad para resolver controversias de tipo laboral, pues con ello se desvirtia la
naturaleza de las funciones que desempena, maxime de que existe el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, que es un organismo con la jurisdiccion
especializada para conocer de problemas de tipo laboral, al respecto
abundaremos con mayor precision en el capitulo cuarto de la presente

investigacion.

3.4. Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

El Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion fue aprobado por la Sala Superior, en ejercicio de la facultad que le
confieren los articulos 99, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién VIl y 183, fraccion X, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en sesion celebrada el dia cuatro de junio de
mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de siete votos de los ciudadanos
magistrados que integraban la Sala Superior: José Luis de la Peza, Presidente del
Tribunal Electoral; Leonel Castillo Gonzalez, Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, José de Jesus Orozco
Henriquez y Mauro Miguel Reyes Zapata, ante el C. Secretario General de

Acuerdos de la Sala Superior, Flavio Galvan Rivera, que autoriza y da fe.

Ahora bien antes de hacer un andlisis de las disposiciones que se
encargan de regular la soluciéon de controversias entre el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y sus Trabajadores es importante que
observemos de manera detallada la estructura del Reglamento Interno del
Tribunal para después realizar un comentario al respecto.

TiITULO PRIMERO Unico

CAPITULO UNICO. Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO. De la Organizacioén Jurisdiccional y su Funcionamiento.
CAPITULO I. De la Sala Superior.

CAPITULO II. Del Presidente del Tribunal Electoral.

CAPITULO IIl. De las Salas Regionales.

CAPITULO IV. De los Presidentes de las Salas Regionales.

CAPITULO V. De los Magistrados.

(;APiTULO VI. Del Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior y sus
Areas de Apoyo.

SECCION 1a. Del Secretario General de Acuerdos.
SECCION 2a. Del Subsecretario General de Acuerdos.

SECCION 3a. Del Secretariado Técnico.
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SECCION 4a. De la Oficialia de Partes.
SECCION 5a. De la Oficina de Actuarios.
SECCION 6a. Del Archivo Judicial.

(;APiTULO VIl. De los Secretarios Generales de las Salas Regionales y sus
Areas de Apoyo.

SECCION 1a. De los Secretarios Generales.
SECCION 2a. De las Areas de Apoyo.

CAPITULO VIII. De los Secretarios Instructores y de Estudio y Cuenta de la
Sala Superior y las Salas Regionales.

SECCION 1A. De los Secretarios Instructores.
SECCION 2a. De los Secretarios de Estudio y Cuenta.
CAPITULO IX. De los Impedimentos y las Excusas.

TITULO TERCERO. De la Comisién de Administracion y sus Organos
Auxiliares.

CAPITULO I. De la Comisién de Administracion.

CAPITULO Il. Del Presidente y el Secretario de la Comisién de
Administracion.

SECCION 1a. Del Presidente de la Comision de Administracion.
SECCION 2a. Del Secretario de la Comisién de Administracion.
CAPITULO lIl. Del Secretario Administrativo y sus Areas de Apoyo.
SECCION 1a. Del Secretario Administrativo.

SECCION 2a. De sus Areas de Apoyo.

CAPITULO IV. De los Organos Auxiliares.

SECCION 1a. De los Delegados Administrativos.

SECCION 2a. Del Contralor Interno.



94

SECCION 3a. Del Centro de Capacitacion Judicial Electoral.
TITULO CUARTO. De las Coordinaciones Adscritas a la Presidencia.

CAPITULO UNICO

TiTULO QUINTO. Del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y su Procedimiento.

CAPITULO I. Disposiciones Generales.
CAPITULO Il. De las Reglas del Turno.
CAPITULO IIl. Del Desechamiento y del Sobreseimiento.

CAPITULO IV. De la Sustanciacién de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

CAPITULO V. De la Acumulacién, de la Conexidad de la Causa y de la
Escision.

CAPITULO VI. De las Sentencias.
CAPITULO VILI. De las Notificaciones.

CAPITULO VIIl. De los Medios de Apremio y de las Correcciones
Disciplinarias.

TiTULO SEXTO. De las Controversias Entre el Tribunal Electoral y sus
Servidores, asi como de la Apelacion por Imposicion de Sanciones
Administrativas.

CAPITULO I. De las Atribuciones y Funcionamiento de la Comisién
Sustanciadora.

CAPITULO Il. De la Apelacion por Imposicién de Sanciones Administrativas.
TITULO SEPTIMO. De las Reformas al Reglamento.
CAPITULO UNICO. Del Procedimiento de Reforma.

TRANSITORIO.
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Después de ver el contenido tematico del reglamento en comento de
observa que se trata de una disposicion de tipo administrativo, pues reglamenta
las facultades y atribuciones que cada uno de sus érganos internos tiene en
particular, pero también se pueden observar determinadas disposiciones que
regulan aspectos de caracter laboral, pero en particular y la mas importante es la
referente a la soluciéon controversias de naturaleza laboral con sus trabajadores,
no solo de base sino también de confianza, lo cual desde nuestro punto de vista

es incormrecto.

En efecto, resulta equivocado que un reglamento interno encargado de
detallar una ley general pretenda ser el medio idéneo para regular cuestiones
laborales, y en este caso en especifico de trabajadores al servicio del estado;
como lo hemos sostenido a lo largo del presente trabajo consideramos que el
Derecho Burocratico es parte del Derecho del Trabajo y que por tanto debe de

apegarse a los principios generales que establece el mismo.

Refiriéndonos a la naturaleza de un Reglamento Interior de Trabajo
podemos decir que es el medio legal para regular cuestiones de detalle de la
relacion de trabajo, las cuales derivan del contrato individual de trabajo, de un
contrato colectivo o de un contrato ley segun sea el caso, pero en el caso del
Tribunal Electoral se trata de una disposicion de tipo administrativo y no laboral,

por lo tanto es inadecuado que se regulen cuestiones laborales en su reglamento.

Para reafirmar nuestras aseveraciones citamos a Nestor de Buen quien
define al Reglamento Interior de Trabajo, y asi podemos entender la diferencia

entre ambos ordenamientos:

‘El Reglamento Interior de Trabajo es el acuerdo de voluntades que

celebran entre el patron y la coalicion de trabajadores con la finalidad de producir
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determinados efectos de derecho, siendo estas disposiciones obligatorias para las

partes en el desempefio de los trabajos en al empresa o establecimiento™®?

Desde luego concordamos en lo argumentado por el autor antes citado,
pues la naturaleza juridica de un reglamento interno y de un reglamento interior de
trabajo es distinta, el primero es eminentemente una figura de derecho
administrativo encargado de detallar una determinada ley que da creacién la
institucion que detalla, disposicion que es creada de manera unilateral por el
érgano que tiene facultades para llevar a cabo su realizacion. Por el contrario el
reglamento interior de trabajo nace de un acuerdo de voluntades entre
trabajadores y patron, asimismo es una figura juridica de derecho laboral, y que
sin el mismo juridicamente no es posible la aplicacion de una sancion a algin

trabajador, como lo establece la siguiente ejecutoria:

No basta que el patron acredite los hechos en que basa una sancion
impuesta a un trabajador, sino que es menester que acredite el fundamento
juridico en el que apoya esa disciplina, asi como haber seguido el
procedimiento correspondiente para la imposicion de la misma, pues de lo
contrario la medida disciplinaria impuesta no es valida

Amparo Directo 82/76. Petroleos Mexicanos. 11 de junio de 1976.

En seguida haremos mencion de los ordenamientos que regulan la solucién
de controversias entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
sus servidores como lo establece el propio Reglamento Interno del Tribunal,
aclarando que la mayoria de los dispositivos legales habran de estudiarse con

mayor amplitud el siguiente capitulo.

TiITULO SEXTO. De las Controversias entre el Tribunal Electoral y sus
Servidores, asi como de la Apelacion por Imposicién de Sanciones
Administrativas.

CAPITULO I. De las Atribuciones y Funcionamiento de la Comisidn
Sustanciadora.

** DE BUEN, Nestor. DERECHQ DEL TRABAJO. Tomo Segundo. 15° ed, Porria, México 2001 pag. 860
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ARTICULO 94 Los integrantes de la Comisién Sustanciadora podran ser
removidos por quienes los designaron y duraran en sus cargos cuatro anos.

La Comisién Sustanciadora se integrara por un representante designado por
la Sala Superior, quien la presidira, un representante de la Comision de
Administracion y un representante designado por el sindicato que
corresponda en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

La Comision Sustanciadora contard con el personal necesario para el
adecuado cumplimiento de sus atribuciones, funcionara en forma colegiada
y sus determinaciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de

sus integrantes.

ARTICULO 95 La Comisién Sustanciadora tendra las atribuciones
siguientes:

I. Sustanciar los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus servidores, presentando los dictamenes correspondientes ante la Sala
Superior, en términos del articulo 241 de la Ley Organica. Para ello se
sujetara al procedimiento previsto en los articulos 126 al 147, en relacion
con los articulos 152 al 161, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado;

Il. Sustanciar los asuntos relativos a la imposicion de sanciones de los
servidores del Tribunal Electoral por las irregularidades o faltas
administrativas en que incurran en el desempeio de sus funciones, en
términos del articulo 209, fraccion XIV, de la Ley Organica, presentando los
dictamenes correspondientes a la Comision de Administracion para su
resolucion, la cual podra ser impugnada conforme a lo previsto en el articulo
96 de este Reglamento;

lll. Dictar las providencias que estime conveniente para lograr la mayor
eficacia y celeridad en la tramitacién de los asuntos de su competencia;

IV. Rendir un informe anual al Presidente del Tribunal Electoral o al
Presidente de la Comision de Administracion, segiin corresponda, de las
actividades realizadas, y

V. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y este
Reglamento.

El articulo en cuestion hace una diferencia entre los conflictos de

naturaleza administrativa y los asuntos de orden laboral; asimismo la Sala
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Superior es la encargada de solucionar los conflictos laborales y la Comision de

Administracion los de caracter administrativo.

3.5. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La ley burocratica establece, en su Titulo Noveno, la solucion de los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, desde luego
refiriéndose a los trabajadores de base, pues como ha quedado establecido
conforme al articulo 2° de dicho ordenamiento se excluyen de manera expresa a

los trabajadores de confianza.

Pero aunque en dicho ordenamiento no se incluya a los trabajadores de
confianza en los apartados precedentes hemos observado de manera clara que
para la aplicacion de las normas laborales y de caracter administrativo a dichos
trabajadores se recurre a lo ordenado en los preceptos que mas adelante vamos a

analizar.

Articulo 152.- Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores, seran resueltos en tnica instancia por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del la Federacion son las autoridades maximas en la solucién de
controversias laborales de los trabajadores de base a sus servicio, pero también el

proceso para la sancién administrativa y laboral se rige por este apartado.

Articulo 153.- Para los efectos del articulo anterior, se constituye con
caracter permanente, una Comisiéon encargada de substanciar los
expedientes y de emitir un dictamen, el que pasara al pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para su resolucion.

En este supuesto la Comision es la encargada de la fase de la tramitacion
de la instruccion en el procedimiento de solucion de lo conflictos laborales del

Tribunal Electoral, tal como quedé establecido en el apartado precedente, por la
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impartancia del punto el tema de la Comision sera abordado de manera especifica

en el capitulo cuarto del presente trabajo.

Articulo 154.- La Comision Substanciadora se integrara con un representante
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nombrado por el pleno, otro
que nombrara el sindicato de trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion, y un tercero, ajeno a uno y otro, designado de comun acuerdo
por los mismos. Las resoluciones de la Comisién se dictaran por mayoria de

votos.

La Comision Sustanciadora del Tribunal Electoral se integrara como érgano
tripartita, segln lo establecido en el articulo 241 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y el articulo 94 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral; ahora bien, para la designaciéon de los integrantes de la misma el
proceso para su seleccion es el siguiente, en el caso del comisionado que preside
ésta, la Sala Superior tiene la facultad nombrarlo de entre los siete magistrados
que la integran, con fundamento en lo establecido en el articulo 169 fraccion IX

que dice:

La Sala Superior tendra competencia para:

IX Designar a su representante ante la Comisiéon Sustanciadora del Tribuna
Electoral.

La Sala Superior tiene la facultad de designar a su representante, pero lo
cual del todo no nos parece correcto ya que el magistrado que forme parte de la
Comisién también tendra al momento de que se presente el dictamen para su
solucion voto para decidir la controversia convirtiéendose dicho magistrado en juez
y parte en el mismo conflicto, lo cual desde nuestra percepcion vulnera las
garantias de seguridad juridica y de legalidad, y mas autn vulnera los principios de

imparcialidad que debe tener todo tribunal.

Por lo que hace al representante de la Comision de Administracion puede
ser el propio Presidente del Tribunal quien preside la Comision o cualquiera de los
tres consejeros designados, por el Poder Judicial Federal, la Camara de

Senadores o el designado por el Presidente de la Republica. En este supuesto



100

nos encontramos en el mismo problema que en representante de la Sala Superior,
pues en caso de ser electo el Presidente del Tribunal como representante ante la
Comision de Sustanciadora, y al tener voto de calidad en la decisién de la
controversia cuando se someta a consideracion del pleno de la Sala Superior,

nuevamente se convierte en Juez y parte en una misma controversia.

Por lo que respecta a los consejeros que integran la Comision de
Administracién no tenemos oposicion al respecto pues al ser ajenos al Tribunal
cumplen con la imparcialidad requerida para desempehfar el cargo, pero al tener
interés en proteger el buen funcionamiento del Tribunal por su encargo se pierde
la misma. Finalmente, el representante sindical designado por el Sindicato del
Poder Judicial de la Federacion, pero la ley o el reglamento no establecen cual es

el procedimiento para su designacion.

Articulo 155.- La Comision funcionara con un secretario de acuerdos que
autorice y de fe de lo actuado; y contara con los actuarios y la planta de
empleados que sea necesaria. Los sueldos y gastos que origine la Comision
se incluiran en el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la
Federacion.

Es evidente que el legislador establecié una facultad muy importante al
darle a la Comision Sustanciadora, una competencia especializada, pues ésta
conoce de la materia la laboral interna del Tribunal Electoral. Su integracién sélo
se encuentra reglamentada en su estructura en la presente Ley, pero en un
ordenamiento que contenga las normas y procedimientos a los cuales debe de
someterse alin no se encuentran, ya que no existe un reglamento o en su caso un
Acuerdo General para su funcionamiento. Este es el punto en el cual conviene
reflexionar la cuestion de la integracién del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje al Poder Judicial de la Federacion, pues con ello se resolverian y se
extinguiria de una vez todos los tribunales de improviso que existen en nuestro

sistema juridico.
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Para Rigel Bolanos el problema se puede resolver de la siguiente manera:

“Por honestidad intelectual, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
debe transformarse, ya que actual depende del Poder Ejecutivo, especificamente
esta adscnito a la Secretaria de Gobernacion. Si bien la integracion de sus Salas
es tripartita, de tal forma que cada sala esta integrada por un magistrado
representante de los trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, un magistrado designado por el Gobiemo
Federal, y un magistrado tercer arbitro designado por los dos anteriores que funge
como presidente de la sala, la opinion del autor es que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje debe desaparecer y crearse Juzgados Federales de
Conciliacion y Arbitraje, dependientes del Poder Judicial de la Federacién, lo que
ademas permitiia que los secretarios generales auxiliares, de audiencia y
proyectistas, notificadotes asi como el demas personal del Tribunal, incrementaria
su sueldo, lo que no sélo es jusio sino necesario, ademas de que los abogados
que actualmente laboran ahi tienen pocas oportunidades de desarrollo

profesional.™

Articulo 156.- Los miembros de la Comision Substanciadora deberan reunir
los requisitos que sefala el articulo 121 de esta ley. El designado por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y el tercer miembro,
deberan ser ademas, licenciados en derecho y duraran en su encargo seis
anos. El representante del sindicato durara en su encargo solo tres aios.
Los tres integrantes disfrutaran del sueldo que les fije el presupuesto de
egresos y unicamente podran ser removidos por causas justificadas y por
quienes les designaron.

El articulo 121 esta Ley establece lo siguiente:

Para ser magistrado del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se
requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera ofra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il.- Ser mayor de 25 afios, y

** BOLANOS LINARES, Rigel. DERECHO LABORAL BUROCRATICO. Porriza, México. 2003, pag 65.
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lll.- No haber sido condenado, por delitos contra la propiedad o a sufrir pena
mayor de un afio de prisién por cualquier otra clase de delitos intencionales.

El presidente del tribunal y los presidentes de sala y de sala auxiliar, asi
como el magistrado nombrado por el gobierno federal, deberan poseer titulo
profesional de licenciado en derecho, legalmente expedido cuando menos
cinco afios antes de la designacion, y tener un minimo de tres anos de
experiencia acreditable en materia laboral.

El magistrado representante de los trabajadores, debera haber servido al
estado como empleado de base, por periodo no menos de cinco aiios,
precisamente anterior a la fecha de la designacion.

Consideramos gque los miembros de la Comisidon de Sustanciadora del
Tribunal Electoral deben cumplir con los requisitos senalados en las tres
fracciones del articulo en comento, ya que el comisionado que preside la Comision
es Licenciado en Derecho, el miembro de la Comision de Administracion también
es Licenciado en Derecho. Finalmente el representante de la Sindicato del Poder
Judicial de la Federacion, en todo caso, debera de cumplir con lo establecido en la

ltima parte del articulo antedicho.

Articulo 158.- La Comision Substanciadora, se sujetara a las disposiciones
del Capitulo Il del Titulo Séptimo de esta ley, para la tramitacion de los
expedientes.

El Titulo Séptimo contempla lo relativo al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje y del procedimiento ante el mismo; sobre el particular podemos decir, que
la redaccién es desafortunada ya que se trata de un proceso laboral, pues enuncia
todas las etapas procedimentales encaminadas a la solucién de controversias ante

el mismo, hasta obtener la resolucion que pone fin al proceso, es decir, el laudo.

Como hemos venido estudiando, se aplican todas las reglas del Tribunal
Burocratico, a la solucion de conflictos laborales entre el Tribunal Electoral y sus
trabajadores, por lo tanto no observamos impedimento alguno para que los
mismos se sometan a la jurisdiccion y competencia del Tribunal Federal

Conciliacion y Arbitraje, en lugar de crear mini Comisiones que en nada apoyan a



103

la consolidacion y debida aplicacion de la justicia laboral, maxime que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene jurisdiccion especializada en

materia electoral, y nada tiene que ver con la aplicacién de la jurisdiccién laboral.

Ahora bien, pensamos que en todo caso el Consejo de la Judicatura es el
organo correcto para la aplicacion de las sanciones administrativas a los
servidores de las Salas Regionales y Organos Auxiliares del Tribunal Electoral y la
Suprema Corte la encargada de los servidores de la Sala Superior, pero los

conflictos laborales deben de ser resueltos por el Tribunal especializado existente.

Desde nuestro punto de vista en un futuro se dara la integracion del
Tribunal Burocratico al Poder Judicial de la Federacion como el odrgano
especializado de la soluciéon de conflictos laborales de los trabajadores al servicio
del Estado, tanto del Pader Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por ser el mas alto Tribunal de nuestro

pais.

Articulo 159.- En los conflictos en que sea parte un Tribunal Colegiado de
Circuito, un Magistrado Unitario de Circuito o un Juez de Distrito y tengan
que desahogar diligencias encomendadas por la Comisién Substanciadora,
actuaran como auxiliares de la misma con la intervencién de un
representante del sindicato. El trabajador afectado tendra derecho a estar
presente.

El articulo citado es poco entendible ya que se puede pensar en dos
supuestos, el primero es que el propio magistrado o juez de Distrito realice
diligencias propias para coadyuvar a la Comisiéon o que las realice por érdenes de
aquélla. En nada favorece este precepto a los derechos fundamentales de los
trabajadares que se vean en este supuesto pues aungue se de la participacion del
representante del sindicato, no deja de ser juez y parte el propio magistrado o juez

de distrito, y este supuesto se vulnera el principio del debido proceso legal.

Articulo 160.- El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
reunira cuantas veces sea necesario, para conocer y resolver los dictamenes
que eleve a su consideracién la Comisién Sustanciadora.
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En este supuesto, en el caso concreto del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sera la Sala Superior de éste, la que se reuna cuantas
veces sea necesario a efecto de resolver una controversia de tipo laboral; ahora
bien, debemos tener claro que las audiencias que se tramitan ante el Tribunal
Burocratico tienen el caracter de trifasicas, y si se aplican en forma supletoria,
entonces no queda claro como es que se van a resolver estas controversias, pues
como veremos en el siguiente capitulo la Comision Sustanciadora es la encargada
de la instruccion del proceso y la Sala Superior es la encargada de emitir el juicio o

laudo.

Articulo 161.- La audiencia se reducira a la lectura y discusion del dictamen
de la Comisiéon Sustanciadora y a la votacion del mismo. Si fuere aprobado
en todas sus partes o con alguna modificacion, pasara al presidente de la
Suprema Corte para su cumplimiento; en caso de ser rechazado, se turnaran
los autos al ministro que se nombre ponente para la emision de un nuevo

dictamen.

Este articulo deja de manifiesto las irregularidades en el proceso de
solucidon de controversias del Tribunal Electoral con sus Trabajadores, pues al
someter el dictamen para su aprobacion a la Sala Superior, y al darse el supuesto
de no ser aprobado entonces se turna a un magistrado, quien emitira un nuevo
dictamen, lo cual juridicamente significa la repeticiéon la instruccién; no obstante,
no se manifiesta si los derechos del trabajador se dejan a salvo para hacerlos
valer nuevamente o en su caso ha de atenerse a lo que el nuevo dictamen
esiablezca, lo cual implica en ambos casos una violacion a la garantia de
audiencia y de definitividad que debe tener toda resolucion dictada por un tribunal,
dejando con ello en pleno estado de indefension al trabajador, y lo que es peor no
existen medios de impugnacion en contra de las resoluciones de dicha comision,

pues las mismas son definitivas e inatacables.

Desde nuestro punto de vista este tipo de resoluciones son violatorias de

las garantias de seguridad juridica y aln cuando estamos en situaciones
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totalmente hipotéticas pues hasta el dia de hoy no existe precedente alguno de
que se haya promovido algun amparo directo o indirecto, se considera,
equivocadamente, que las resoluciones de la Comision Sustanciadora y de la Sala
Superior son definitivas e inatacables situaciones gque se analizaran con mayor

detalle en el capitulo posterior.
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CAPITULO CUARTO. ANALISIS DE LA REGLAMENTACION LABORAL EN EL
AMBITO FEDERAL ELECTORAL.

Una vez que han sido analizados los conceptos fundamentales y la
legislacion aplicable al objeto de estudio de esta tesis estimamos que se esta en
aplitud de externar nuestros puntos de vista respecto de las cuestiones gue
pensamos son juridicamente incorrectas asi como proponer algunas reformas
legales con la finalidad de aportar medidas de proteccion de los derechos de los

trabajadores al servicio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4.1. Naturaleza Juridica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Ei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion surge a la vida
juridica por disposicién del Congreso de la Union por una reforma integral que se

realizo al Poder Judicial de la Federacion en 1995 y en 1996.

Este apartado tiene como objetivo especifico el determinar si el Tribunal
Electoral puede ser un 6rgano jurisdiccional en relacion a sus propios trabajadores
0 no y como consecuencia de lo anterior precisar si tiene facultades para resolver

conflictos de naturaleza laboral.

Para dar cabal respuesta a las anteriores premisas, desde la 6ptica
rigurosamente formal, es necesario saber qué significa en el ambito del derecho,

el término Tribunal.

Sobre el origen histérico y etimoldgico de los tribunales Vittario Scialoja
explica que “"es el lugar en donde se administraba justicia (en Roma) era
antiguamente el comitium, o sea, la parte del forum destinada a la reunion de los
comicios; pero mas adelante la jurisdiccion comenzé a ejercerse en lugares

cubiertos, esto es, en las basilicas; finalmente en lugares completamente
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cerrados, llamados auditoria, secreta, tribularia, esto es, estancia especialmente
destinada a este oficio. El magistrado, mientras hacia justicia, se encontraba
sentado en un plano mas elevado, el llamado tribunal, locus superior, y se sentaba
sobre la sella curulis; los demas en sillas mas bajas subsellia; y probablemente el
hecho de no sentarse en la sella curulis y en el plano elevado del tribunal deriva e/

nombre de jueces pandanei al pie’

El autor citado establece que el origen del tnbunal es el lugar en el que se
administraba justicia, asimismo indica como se va desmembrando la funcién
judicial respecto de la legislativa, de lo precitado podemos advertir que en la
organizacion jerarquica que tenian los primeros tribunales en Roma, era el
Magistrado que tenfa el mas alto rango y el juez a pie era e! funcionario menor en

ta administracion de justicia.

Para Giuseppe Chiovenda el tribunal “en la organizacion de todo Estado, la
funcion junsdiccional tiene repartidos sus érganos en un numero mayor o menor
de juzgados y tribunales, cada uno de los cuales comprende una suma
determinada de atnbuciones, y a cada uno de los cuales estad adscrito un nudmero
considerable de funcionarnos judiciales....el tribunal ejerce Ilos poderes

jurisdiccionales en los limites de las atribuciones que le estén asignadas’™®

Para Chiovenda el tribunal es la parte de |la organizacion estatal, a la cual le
ha sido asignada la funcién jurisdiccional que se ejerce por una numero
considerable de juzgados o tribunales, los cuales deben de actuar con apego al
principio de legalidad, es decir, el érgano de poder publico s6lo puede hacer lo que

expresamente le ha sido encomendado por la ley.

Para el procesalista Eduardo Pallares la voz tribunal tiene diversas

acepciones “enfre las que podemos destacar a) lugar donde se administra justicia,

> SCIALOJA, VITTORIO. PROCEDIMIENTO CIVIL ROMANO. Ediciones Juridicas Europa América. Argentina, 1954. pp.
125y 126.

> CHIOVENDA . GIUSEPPE. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Vol. ll. Cérdenas editor y distribuidor.
México 1989. pp. 72y 73
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b) la institucién ptiblica integrada por jueces, magistrados, y funcionarios auxiliares
y empleados, que como integrantes de un érgano del Estado, tienen la funcion de

administrar justicia™®®

El punto de vista de Pallares es atinado, pues el tribunal es el lugar en
donde se administra la justicia como objetivo material de su creacion y, asimismo,

es parte de la organizacion estatal desde el punto de vista formal.

Para Rafael de Pina y José Castillo Larranaga “los tribunales son organos
estatales, especificos y permanentes, con autonomia propia emanada de la
Constitucién, cuya funcién publica consiste en realizar la actividad jurisdiccional,

para administrar justicia, que es el fin supremo del Estado™’

De lo transcrito podemos apuntar que el elemento fundamental con que
cuentan los tribunales es el de la autonomia que la Norma Fundamental les
otorga, lo cual les permite la realizacion permanente de la funcion judicial que les

ha sido encomendada.

De los puntos de vista de los autores que hemos citado se puede concluir
que los elementos fundamentaies de todo tribunal, son los siguientes: El ser
organos del Estado y estar facultados para ejercer jurisdiccion en la

Administracion de Justicia.

No queda duda respecto del primero en razén de que no existen {ribunales
que puedan ser instaurados por particulares, sin dejar de observar los medios
alternativos de solucion de controversias que regulan los diversos ordenamientos
procesales como son el arbitraje, la mediacion y conciliacion extrajudicial vy,
finalmente, lo que da fuerza y obligatoriedad a las detemminaciones de los

tribunales en ejercicio de la jurisdiccion es el imperium de la ley.

% PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO OE DERECHO PROCESAL CIVIL. 20* ed. Pomrira, México 1991. pag 779
* CFR. DE PINA, Rafael y Castillo Larrafaga, José. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, 19" ed. Porria.

México 1990. pp. 59-60 y 101-103
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En cuanto al segundo elemento conviene realiza algunas precisiones para

determinar qué se entiende por jurisdiccion.

Para el procesalista uruguayo Eduardo J. Couture se entiende por
jurisdiccion “la funcion poblica, realizada por 6rganos competentes del Estado, con
las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual por acto de juicio, se
determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa

juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.®”

En téminos generales segln el autor citado la funcién publica de
jurisdiccion tiene como finalidad la solucién de controversias que existen entre las
partes, quienes las someten a la consideracion de un tribunal, el cual mediante la
emisién de un acto de juicio, que se materializa en una sentencia, pone fin a la
litis; pero lo mas importante de la definicion anterior es el hecho de que toda
resolucidn para que pueda emanar de un tribunal debe seguir una serie de pasos
o formas requeridas por la ley, es decir, el juzgador debe observar el principio del

debido proceso legal.

Carlos Arellano Garcia afirma que “La jurisdiccion es el conjunto de
atnbuciones que tiene el Estado, para ejercerias, por conducto de alguno de sus
organos o por medio de arbitros, con aplicacion de normas juridicas generales e
individualizadas a fos diversos actos y hechos que se susciten con motivo del

planteamiento de posiciones concretas en controversia.”®

Cipriano Gomez Lara afirma que “la jurisdiccién es una funcion soberana

del Estado, realizada a través de una serie de actos que estan proyectados o

* COUTURE J.. Eduardo. FUNDAMENTOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL. 15* reimpresion. 3* ed. Desalma.
Argentina, 1990. p. 27
* ARELLANO GARCIA, Carlos. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. 4* ed Pornia, México. 1992. pp. 346-347
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encaminados a la solucién de un litigio 0 controversia, mediante la aplicacion de

una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionario o dirimirlo.’®®

Encontramos similitudes entre las dos uiltimas definiciones, la jurisdiccion
como una funcidn estatal, la cual se desempefia a través de sus o6rganos, no
especificando que se realiza por medio de jueces o magistrados exclusivamente,
pues existen otros o6rganos del poder publico que también pueden dirimir
controversias como el Congreso de la Unién o el Poder Ejecutivo a través de las
dependencias que lo conforman, asimismo la funcion jurisdiccional se puede
ejercer por medic de arbitros, pero entendemos que esta actividad debe estar
sujeta a las normas generales y abstractas y su aplicacién se restringe a los

supuestos que la ley senala.

Finalmente la jurisdiccidn se ejerce para la solucion de controversias que se
le plantean, mediante la aplicacion de una noma general, abstracta e impersonai
al caso particular concretandose en la emision de una sentencia, como el acto

maximo de jurisdiccion.

En este orden de ideas se debe tener presente, para dar respuesta a la
naturaleza juridica del Tribunal Electoral que, por disposicion Constitucional, éste
es un érgano estatal jurisdiccional, al cual compete resolver controversias respecto
de las controversias surgidas de las actuaciones de los ciudadanos, asociaciones,
agrupaciones y partidos paliticos, asi como de los érganos electorales, al

participar en forma mediata o inmediata en el procedimiento politico-electoral.

Al respecto cabe recordar que en las reformas de 1993 y 1996, el
Constituyente Permanente, al determinar la compelencia del Tribunal Electoral,
dispuso que sus resoluciones serian definitivas e inatacables, en términos de lo
dispuesto por el articulo 99 pérrafo cuarlo y 60 parrafo tercero de la Constitucion®’

# GOMEZ LLARA., Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESQG 22*ed, Coleccién Textos Juridicos Universitarios, Harla
México 1995. p. 122
™ GALVAN RIVERA, Flavio. op. cit. p. 117
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Lo que implica que el Tribunal Electoral es la maxima autoridad en materia
electoral y es e! érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion creado
para tal finalidad; ahora bien, éste tiene la competencia constitucional especifica

en materia (aboral respecto de cuestiones laborales intemas con sus trabajadores.

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial el desempefio de dicha
facultad corresponde a dos drganos del Tribunal Electoral, en primer lugar
compete a la Comisién Sustanciadora el desamollo de la instruccion vy
presentacion de un dictamen, que en esencia es un proyecto de dictamen del
asunto en estudio; una vez elaborado dicho dictamen se presenta a la Sala
Superior cuando actua en pleno, y es ésta la encargada de aprobar el dictamen st
la mayoria de los magistrados asi lo determinan, y en caso de no haber mayoria

se tuma a un magistrado instructor a efecto de que elabore nuevo dictamen.

A efecto de tener un panorama mas amplio de cual es la competencia de Ia

Sala Superior, vamos a realizar un analisis del concepto de competencia.

Cuando se menciona a la competencia se desea aludir a la aptitud que
tiene el juzgador para intervenir con la debida incumbencia en el desempefio de la
funcion jurisdiccional; a aquél le comesponde intervenir ante una situacion
concreta en la que hay pugna de intereses, si esta dotado de aptitud para conocer

del caso controvertido que se le ha planteado®

Lo anterior implica gue el organo jurisdiccional puede ser apto para decidir
el derecho en lo general, pero ante las peculiaridades del caso concreto que se le
plantea puede carecer de aptitud para intervenir, en tal supuesto tendra

jurisdiccion pero no competencia.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. pag. 357
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Desde nuestro punto de vista la competencia es la aptitud derivada del
derecho objetivo, en virtud de la cual un 6rgano del Estado esta facultado para

ejercitar derechos y cumplir obligaciones.

No debemos limitar este concepto al fundado exclusivamente en la ley en
atencion a que ésta no es la Ginica que otorga competencia, pues existen otras

normas como la jurisprudencia o los tratados internacionales que asi lo permiten.

Hasta ahora hemos precisado lo que se debe entender por competencia,
para mayor comprension del concepto en analisis consideramos que se deben
realizar algunas observaciones previas sobre las formas de clasificarla, asi los
criterios mas aceptados son los siguientes: por materia, por grado, cuantia y

territorio.

Competencia por materia, este criterio alude a la naturaleza de los asuntos
sometidos al conocimiento del érgano jurisdiccional, en este sentido Ia
competencia fundamental del Tribunal Electoral es precisamente la materia
contencioso-electoral (apelacion, inconformidad, reconsideracién, juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y revision
constitucional), agquélla constituye la razén de su existencia y deberia ser la unica

de la que conaciera este érgano estatal.

Sin embargo, como ha quedado establecido la competencia para conocer
de controversias laborales desnaturaliza la funcion primordial de este tribunal, ya
que los magistrados encargados de la solucion de éste tipo de controversias son
especialistas en resolver conflictos electorales, y no de naturaleza laboral, esta
situacion deja en desventaja a los trabajadores que prestan sus servicios en dicha
institucién puesto que dichos funcionarios no cuentan con una preparacion
especializada para resolver controversias de tipo labora, situacion que no valoré

correctamente el legislador.
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La competencia por grado, este supuesto presupone la existencia de
diversas instancias en un proceso y trae aparejada la division jerarquica de los
organos que desempenan la funcién jurisdiccional, en particular el Tribunal
Electoral se compone de Salas Regionales que conocen en primera instancia y
como instancia final es la Sala Superior que conoce de los asuntos que son
sometidos a revision. En el caso de las controversias laborales con los
trabajadores existe solo una instancia, esta es la Sala Superior pues por

disposicion legal sus determinaciones son definitivas e inatacables.

El criterio por cuantia, se atiende en razon del monto patrimonial sometido a
consideracion del érgano jurisdiccional, en el supuesto del Tribunal Electoral no
puede hablarse de que se sometan a su consideracion determinados asuntos en

razén de la naturaleza misma del organismo.

Finalmente la competencia por territorio implica la division geografica del
trabajo determinada por circunstancias y factores de tipo geografico, demografico,
econdémico y social, en el supuesto que nos ocupa el Tribunal Electoral tiene
competencia en toda la Republica para conocer de los asuntos que son sometidos
a su consideracion, ya que se encarga de la aplicacion e interpretacion de leyes

en las elecciones federales.

Al retomar la problematica en tomo a {a jurisdiccion y competencia que
puede tener el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el ambito
laboral respecto de sus trabajadores podemos decir que el Congreso de {a Union,
de manera errénea, le atribuyod la posibilidad de conocer cuestiones intemas de
tipo laboral, cabe precisar que, juridicamente el Tribunal por medio de la Sala
Superior ejerce jurisdiccién en cuestiones intemas de tipo laboral, pues el
legislador incorrectamente pretendié darle un tratamiento similar con la Suprema

Corte de Justicia en relacion a la solucion de controversias con sus trabajadores.
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Lo anterior implica que se le dio al Tribunal Electoral |a calidad de autoridad
jurisdiccional laboral respecto de sus trabajadores, lo cual resulta materialmente
incorrecto, en razén de que, si bien es cierto, que es la suprema autoridad en
materia electoral, en el ambito laboral no puede serio toda vez que la esencia de

su funcionamiento se desvirtua con tal actividad.

4.1.1. La Comision Sustanciadora.

La Comision Sustanciadora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tiene su origen en el articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y tiene su reglamentacion en el Titulo Sexto, Capitulo | del
Reglamento Interno def Tribunal Electoral. La naturaleza juridica de ésta es la de
ser un organismo que depende directamente de la Sala Superior del Tribunal, que
conoce y se encarga de sustanciar los conflictos laborales entre éste y sus

trabajadores de base y de confianza.

La Comisiéon Sustanciadora en estudio, no es un tribunal y mucho menos
decide controversias su funcién es llevar a cabo la instruccién del proceso y en
cuanto ésta se cierma termina su actividad. En efecto, dicha Comision emite un
dictamen con todo lo actuado por las partes en la instruccion y un proyecto de
resolucion, el cual se somete a la consideracion del pleno de la Sala Superior, que
es la encargada de aprobar el proyecto de laudo que contiene el dictamen, y en el
supuesto de no se aprobado se designa un magistrado instructor de los que
integran el pleno para que emita un nuevo proyecto de {audo, lo que juridicamente
significa la reposicion del proceso, situacion con la que desde luego no estamos
de acuerdo, ya que implica que todos la actuaciones que se dieron durante la
instruccion no lengan el caracter de definitivas, vulnerando con ello el debido

proceso legal en perjuicio de los trabajadores del Tribunal.

Acosta Romero dice que la Comision Sustanciadora es ‘un érgano

jurisdiccional de justicia retenida supeditado a la Sala Supenor del TRIFE por lo
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gue éste es el que resuelve en definitiva y en unica instancia los conflictos que la

comisién eleve a su consideracion.”

Coincidimos con el autor citado en gue la Comision es un ente, de
naturaleza administrativa, por ningun motivo se puede considerar que tenga el
caracter de jurisdiccional, unicamente se encarga de la fase de instruccion, pero
no decide en absoluto la controversia planteada por las partes, ademas de que no
cumple con los requisitos que sefalamos en el apartado que precede respecto de

la naturaleza juridica de un tribunal.

La propia ley establece que las resoluciones que emite la Comision
Sustanciadora durante la instruccién del proceso del Tribunal Electorat son
inatacables, pues no existe medio legal de defensa para obtener la restitucion de
los derechos de los trabajadores que se vean vulnerados lo que constituye una
violacion flagrante de los derechos procesales que tienen los trabajadores, siendo
oportuno mencionar que el proceso es de orden piblico y de interés social, como
lo establece fa Constitucion y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Otra anomalia en la regulacion de esta Comision es el hecho de que no
cuenta con un ordenamiento secundario que le permita ejercer las funciones que
le han sido encomendadas; en efecto, en el caso de la Comision Substanciadota
de la Suprema Corte se rige por medio de un acuerdo general que rige su
actuacién y funcionamiento es por medio del denominado 8/89 emitido por el pleno
de ésta, pero tratandose del Tribunal Electoral no existe dispaosicion que

reglamente su actuar.

En justicia laboral consideramos que la Comision Sustanciadora del
Tribunal Electoral no tiene razén de ser por lo que debe desaparecer, ya que las

controversias que surjan con entre el Tribunal Electoral y sus trabajadores deben

3 ACOSTA ROMERO MIGUEL. op. cit. pag. 530
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ser resueltas por el Tribunal Federat de Conciliacion y Arbitraje. Es el caso que el
legislador pretendié dar al Electoral un trato similar a la Suprema Corte con sus
empleados, situacion que consideramos equivocada pues aunque éste sea parte-

del Poder Judicial Federal no es el érgano judicial maximo de nuestro pais.

4.2. Concepto y clasificacion de conflictos laborales en el apartado B del

articulo 123 Constitucional.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola sefala gue el
vocablo conflicto, proviene de la voz latina “conflictus” esto es, “lo mas recio de un
combate. Punto en que aparece incierto el resultado de la pelea” En sentido

juridico se utiliza “para designar posiciones antagénicas”®’

Por su parte, Eugenio Pérez Botija brinda un claro concepto de lo que se
debe entender por conflicto laboral, a saber: “las fricciones que pueden producirse

en las relaciones de trabajo™.

Los doctrinarios no nacionales, tales como Krotoschin,® indican que “por
conflictos de trabajo, en sentido amplio, se entienden las controversias de
cualquier clase que nacen de una relacién del derecho laboral, o sea que esta
relacién se haya establecido entre un empleador y un trabajador individual
(contrato individual de trabajo) o entre grupos de {trabajadores y patrones
(convencion colectiva de trabajo); pero también cuando la relacion pertinente al

derecho laboral existe entre un empleador o un trabajador y el Estado.”

Con criterio por demas atinado el autor citado ademas de establecer el
concepto de conflicto, también es de la opinion de que los conflictos entre el

estado y sus trabajadores son de naturaleza laboral.

* Yranscripcion de Guillermo Cabanellas. DE BUEN, Néstor - DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO - Porriia.- México.-
1988 - pag. 77

* PEREZ BOTIJA, Eugenio.- CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO. 6*. Tecnos, S.A. . Madrid, Espaiia - 1960.-p4g. 295.
* CFR. TRUEBA URBINA. Alberto.- NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. Poriia. México. 1978.- pag. 177.
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Por otra parte la terminologia utilizada en el articulo 123 constitucional,
entiende por “conflictos”, las controversias o choques, suscitados entre los
factores de la produccién; con la problematica de que usa como sinénimo las
palabras "conflicto” y “diferencia”, por lo que, a criterio del maestro Trueba Urbina
tal homologacion hace que cualquier definicion resulte difusa, en razén de que
toma una como esencia de la otra; por ello no da su concepto de conflicto pero
hace la referencia a la idea de pleitos, pugnas y /o malos entendimientos entre
trabajadores y patrones, sélo entre ésos o sélo entre aquellos, en relacion con la
lucha de clases, cuestiones legales-laborales o economicas, que requieren la

intervencion de un tercero o autoridad para resolverlos.®”

Lo antedicho implica que para entender el conflicto se debe de dar la
contraposicion de intereses, y que una de las partes exija el respeto o el
cumplimiento de un deber, y en algunos casos un no hacer, lo que procesaimente

se ha denominado como la pretension de las partes.

Los conflictos iaborales se han clasificado por los tratadistas de la siguiente

manera:

1) Por las personas que en ellos intervienen

2) Por la naturaleza del conflicto

Al respecto Mario De la Cueva, atendiendo a la naturaleza de los sujetos

que participan, los agrupa en:

a) Entre trabajadores y patrones;
b) Intersindicales;
¢) Entre Sindicato obrero y agremiado;

d) Entre trabajadores; y

7 ibidem.- pAgina 179.
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e) Entre patrones.

Y en atencion a |la naturaleza del conflicto debemos entenderlos como:

I Juridicos;

. Econdmicos.
El maestro Trueba Urbina, nos proporciona una clasificacion:
A) Individuales juridicos.- entre obreros y patrones;
B) Colectivos juridicos.- entre obreros y patrones;
C) Colectivos econémicos.- entre obreros y patrones; y
D) Interobreros.- individuales y colectivos. &8
Finalmente Néstor de Buen, aplica al respecto el siguiente criterio:
a) Obrero Patronales
Individual de caracter juridico;

Individual de caracter econémico;

Colectivo de caracter juridico; y

H LN =

Colectivo de caracter econdmico.

b) Interobreros;
c) Intersindicales;
d) Interpatronales;y

e) Entre sindicatos y Estado.:®°

** TRUEBA URBINA, Alberta. op. cil. pag.184-187.
% DE BUEN, Néstor -ibid. pag 148
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Se puede apreciar que a pesar de la diversidad de nombres que pueden
darle a los conflictos laborales, la regla general es sean: econdémicos, juridicos,

individuales y colectivos, los que a continuacion se explicaran a detalle.

4.2.1. Econdmicos.

Los conflictos econémicos, como su nombre lo indica, son aquellos en los
gue la problematica se da en razdn de desequilibrios entre los factores de
produccion, por lo que surge la necesidad de modificarse o implantarse nuevas
condiciones de frabajo, o en un caso extremo suspender o terminar las relaciones

colectivas de trabajo.

Para la resolucion de los conflictos en estudio, la Ley Federal del Trabajo,
asigna el capitulo XIX, del titulo catorce denominado Derecho Procesal del
Trabajo, que en el articulo 900 los define como aquelios cuyo planteamiento tiene
por objeto la modificacion o implantacién de nuevas condiciones de trabajo, o

bien, la suspension o terminacion de las relaciones colectivas de trabajo.

El maestro Trueba, respecto a los conflictos econémicos, los refiere
unicamente como colectivos, puesto que los considera como manifestaciones de
la lucha de clases, entre un grupo de trabajadores o sindicato y uno o varios

patrones’®.

Respecto de los conflictos economicos individuales la ley no establece
procedimiento especial para resolverlos, sin embargo, por lo que se tramitan por

medio del procedimiento ordinario.

Finalmente, podemos definirlos como manifestaciones de la lucha de clases
entre un trabajador o grupo de trabajadores o sindicatos y uno o varios patrones,

que con motivo de problemas economicos dentro de la empresa. buscan equilibrar

® CFR. TRUEBA URBINA, Alberto.- op. cit.- pag. 185.
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la situacion y dar solucion al conflicto procurando la modificacion de las
condiciones de trabajo, tratando en todo momento, la celebracién de un convenio

entre las partes.

4.2.2, Juridicos.

Los conflictos juridicos, tienen una motivacion diversa, puesto que busca
el reconocimiento de derechos o bien la reivindicacion de intereses, relacionados

con la interpretacion de los contratos de trabajo o de Ia ley.

Luigi de Litala, lo reduce a la interpretacion y aplicacion de los derechos
preexistentes, segun sus propias palabras: “Las controversias de aplicacion
pueden tener por objeto la declaracién de certeza en términos generales de la
existencia y de la interpretacion de la reglamentacion colectiva, o bien se puede
referir a la existencia y a la interpretacion de la misma, relativamente a un caso
concreto, y en particular a una violacion afirmada de fas obligaciones denivadas de
la misma para los trabajadores, empresarios, dadores de frabajo o asociaciones

de categoria”’’

Es de apreciarse que también el conflicto juridico, puede ser de indole
individual y colectiva, por lo que debe precisarse que la diferencia es el fondo del
conflicto, pues en uno se trata del equilibrio de los factores de produccion y el otro
de fa reivindicacién de derechos laborales; sin embargo como ya se ha
mencionado en diversas ocasiones, los conflictos individuales tienen un mismo
procedimiento, sean juridicos 0 econémicos, y los colectivos por la trascendencia
de los implicados en el mismo se les imponen diferentes modalidades dentro de

sus procedimientos de resolucion.

™ Transcripcién DE LITALA, Luigi.- DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO - Volumen |.- Argentina - del libro de Alberto
Trueba Urbina. op. clt.- pag. 354
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4.2.3. Individuales.

El maestro Trueba Urbina nos proporciona un concepto de conflicto
individual a refiriéndose a aquél que “es motivado por un conflicto entre los
intereses Individuales de Jos sujetos de una singular relaciéon de trabajo un
empleader y un trabajador o varios en lo que respecta a sus intereses
particulares. “2 En conclusién es una diferencia de intereses entre uno o varios

trabajadores y su patron.

El conflicto individual como se ha mostrado, tiene su origen en una
controversia de naturaleza juridico-econémico o ambas de intereses individuales

de los sujetos de una relacién trabajo, es decir, entre palrén y trabajador.

Igualmente se entenderan conflictos individuales a aquellos en los que
varios trabajadores con intereses personales e individuales, demandan a la misma
empresa y por conflictos similares, por lo que, tienen las mismas exigencias en
contra del patrén, seguira siendo un conflicto individual y no colectivo, pues sélo
serd acumulativo, ya que como ya se menciond se trata de intereses concretos

individuales, cuya coincidencia es relativa.

En este orden de ideas, el conflicto individual es aquel en el que la
controversia se da por intereses distintos entre uno o varios trabajadores y su
patron. De tal forma, estos conflictos a diferencia de los colectivos, no se

diferencian entre juridicos y economicos, ya que el procedimiento es el mismo.

Mario de la Cueva, afima que “los conflictos individuales son siempre
Juridicos, ya que el fondo del asunto es juridico aunque tenga una consecuencia
economica, indicando que la fijacion por las juntas de conciliacion y arbitraje de un

salario remunerador para un {rabajador debe considerarse un conflicto juridico por

7 TRUEBA URBINA, Alberlo.- op. cit.- pagina 353.
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que el conflicto es idéntico al que tiene por objeto establecer el monto del

honorario™

Sin embargo considero que si bien este criterio se mantuvo en la ley de
1970 y en la reforma de 1980, como lo indica el maestro Néstor de Buen no se
debe confundir el procedimiento con el confiicto, puesto que el primero es el medio
para resolver al segundo, pues debemos entenderlo como el origen de [a

problematica laboral. 7

De hecho De Buen hace referencia a que /a Ley Federal del Trabagjo,
presenta una laguna, para la resolucién de los conflictos individuales de nafuraleza
econdémica, y que por ignorancia practicamente en los tribunales se sigue Ja via
ordinaria, siguiendo una férmula claramente arbitraria’®, debido a que los conflictos

econdmicos y juridicos, tienen una finalidad distinta, como previamente se estudié.

Asi se puede concluic que los confiictos individuales, son de naturaleza
juridica y econdmica, y que de acuerdo a lo que determina el articulo 870, de la
Ley Federal del Trabajo, no existe una regulacién para los conflictos individuales
de naturaleza econémica, presentandose asl una laguna legal, para la resolucion

de estos conflictos.
4.2.3. Colectivos.

Los conflictos colectivos, para los profesores Kaskel y Dersch, los definen
como “disputas entre organismos capaces de celebrar contratos de tarifas o
acuerdos de empresa o acuerdos de servicios, con el fin de crear o modificar

normas juridicas colectivas del derecho del trabajo.”®

™ Transcripcion tomada del libro DE BUEN L. Néstor.- DERECHO PRQCESAL DEL TRABAJQO -Pormia, México.- 1990.-
ag. 80

“ Idem.

’ |bidem. pag. 81

7 TRUEBA URBINA, Alberto - op. cil.- pag. 182,
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Estos conflictos. procesalmente si se diferencian de los individuales, ya que
para su resolucion la ley si diferencia el procedimiento a seguir, dividiéndose en
juridicos (procedimiento ordinario capitulo XVIl de la Ley Federal del Trabajo) y
econbmicos (procedimientos colectivo de naturaleza econdmica y huelga,
capitulos XIX y XX, respectivamente, de la Ley Federal del Trabajo), de tal forma
los primeros son los suscitados con motivo de la interpretacion y aplicacion de las

leyes o contratos de trabajo.”

En otras palabras, tienen una motivacion colectiva que afecta a la categoria

profesional, cuya finalidad es tutelar o reivindicar los intereses de ésta.

En tanto, los conflictos de naturaleza econdémica tienden a la creacion o
modificacién de las condiciones generales de prestacion de servicio,”® esto es

establecer nuevas condiciones de trabajo o modificar las ya existentes.

Una vez gue se ha clasificado a los conflictos laborales en el apartado “A”
del articulo 123 constitucional, y dada la naturaleza de las labores de los
trabajadores al servicio del Estado, es importante destacar que, en los conflictos
burocraticos, las personas que intervienen son distintas, ya que el patron es el
propio Estado; sin embargo, la clasificacion de éstos no es distinta, ya que

igualmente encontramos a decir de Alberto Trueba:

a) Conflictos individuales juridicos.
b) Conflictos individuales econémicos.
c) Conflictos colectivos juridicos.

d) Conflictos colectivos econémicos.

A diferencia de la Ley Federal del Trabajo, la legislacion burocratica,
reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, no clasifica los

procedimientos, para resolver sus conflictos laborales, de hecho el procedimiento

"7 idem.
™ (bidem.- 183
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es el mismo para cualquier conflicto, con excepcion del que se refiere a la
terminacion de los efectos del nombramiento de los trabajadores por parte de los
titulares del area, que se ha establecido procesalmente como un juicio sumario al

cual se le pretende dar mayor celeridad.

Al respecto, el maestro Miguel Canton Moller en el ciclo de conferencias
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, indicé que “el procedimiento
burocratico, debido a la forma en que se lramita el procedimiento, puede
considerarse como de tipo mixto, puesto que es tanto escrito como oral, ya que se
inicia con una demanda escrita y a partir de la audiencia Unica (de pruebas y

alegatos) se toma oral.”™®

Indica ademas que existen tres tipos de procedimientos ante del Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje:

a) El que comresponde a la demanda de cese de los efectos del nombramiento
del trabajador a instancia del titular de la dependencia;

b) El ordinario el cual se promueve por el trabajador en contra del titular donde
se reclama el pago o cumplimiento de derechos que la ley otorga;

c) El colectivo o también denominado el derecho de huelga con algunas
peculiaridades, como la audiencia de conciliacion, tema que de gran interés

pero que no es motivo de estudio en la presente investigaciéon.

Es de destacar, que a pesar de que el maestro Canton, hace referencia a
tres procesos en la ley podemos distinguir solo dos tipos, el ordinario en el que se
tramitan los conflictos individuales y colectivos y el relativo al del cese de

trabajadores a instancia del titular.

Se aprecia asi, que tanto el conflicto como el proceso burocratico, son

especificos, y si bien los conflictos seguirdn siendo juridicos, econdmicos,

® CANTON MOLLER, Miguel.- EL_PROCEDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO.- Ciclo de Conferencias 1997. del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.- 21 de Abril de 1997,
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individuales o colectivos, por su naturaleza, debido a la intervencion como parte
del Estado, tendra un tratamiento distinto y por tanto a estos procesos algunos

autores los han denominado como sui generns.

4.3. Naturaleza juridica del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje encuentra su origen en la

fraccién XIl del apartado B del articulo 123 Constitucional que establece:

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales, seran sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo prevenido
en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores,
seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por
ésta ultima.

De la trascripcion precedente es importante destacar dos aspectos, el
primero por lo que hace a la creacion de un Tribunal para resolver las diferencias
individuales, colectivas o intersindicales entre los Poderes de la Union y el
Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores de base, que es e! pilar del
analisis del presente apartado, excluyendo a los de confilanza, aunque
actualmente éstos pueden acudir al Tribunal por disposicion de la Jurisprudencia
pero solo para controversias relacionadas con el pago de su salaric o beneficios
de la seguridad social, en ningun caso en conflictos que tengan que ver con la

estabilidad en el empleo, cargo o comisién que desempenan.

En segundo lugar el hecho de que todos los conflictos entre el Poder
Judicial de |la Federacion y sus trabajadores seran resueltos por el Consejo de la
Judicatura Federal, a excepcion de los empleados de la Corte, a los cuales el
propio Maximo Tribunal los resolvera. El articulo citado es omiso respecto del

personal del Tribunal Electoral ya que se pensaria que por disposicidn
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Constitucional el encargado de solucionar las diferencias laborales seria el
Consejo de la Judicatura, lo cual no concuerda con la realidad, ya que el pieno de
la Sala Superior del Tribunal Electoral es el que resuelve los conflictos laborales

con sus trabajadores de base.

En 1960 cuando se dio la adiciéon del apartado B al articulo 123, la fraccion
X1l establecid que el Tribunal Burocratico resolveria todas las controversias entre
los drganos del Estado y sus servidores publicos, desde luego incluyendo a la
Suprema Corte, situacion gue ponia al maximo Tribunal bajo el escrutinio del
Tribunal por lo que, los ministros que en ese entonces integraban la Corte
promovieron una reforma a la fraccién en comento, con la finalidad de garantizar la
supremacia de la Corte, la cual se dio en el mismo arno, tomando como base el

siguiente criterio:

“Que no acepta ni podra aceptar por ningin motivo ni bajo cualquier aspecto que
el Tribunal de Arbilraje tenga facultad alguna conforme a la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema a la que deben ajustarse no solo
los actos de cualquier autoridad, por elevada que sea, sino aun las mismas leyes
que expida el Congreso de la Unién para emplazar y someter a juicio a cualquiera
de los Organos del Poder Judicial de la Federacion, y especialmente a la Suprema
Corte de Justicia, pues como tnbunal maximo del pais ningun otro poder de los
instituidos por la Constitucion puede revisar o juzgar de sus resoluciones que
conistituyen el gjercicio pleno de sus soberania y que por lo tanto, menos puede un
tribunal secundario, como lo es el de arbilraje, tener facultades constitucionales

para enjuiciar a la Suprema Corte.™®

Criterio que dejo perfectamente establecido que debajo de la Corte pueden
existir varios tribunales pero ninguno sobre ella, pues constitucionalmente es el

Tribunal de ultima instancia.

* SEPRA ROJAS, Andrés. op. cit.. p4g. 493 y 494.
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En los siguientes parrafos vamos a analizar los puntos de vista de diversos
autores respecto a la naturaleza juridica del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje:

Serra Rojas opina que °“El Tribunal de referencia es un tribunal
administrativo desde el punto de vista formal, pero materialmente debe
catalogarse dentro de los asuntos que la doctrina conoce bajo el rubro de asuntos
contencioso-administrativo. El articulo 14 constitucional alude a los tribunales
previamente establecidos, este tibunal previamente establecido por mandato
constitucional redne las caracteristicas de un tribunal de fo contencioso

administrativo en matena laboral oficial. "’

Desde luego que estamos en presencia de un tribunal con jurisdiccion
especializada, pues asi lo determina la propia Constitucion. Asimismo, todas las
resoluciones que emite éste se encuentran sometidas al Poder Judicial Federal

por la via del amparo, lo que le da mayor certidumbre en su actuar.

Rafael Martinez Morales opina que “Se frata de un tribunal administrativo
puesto que dirime las controversias surgidas entre el estado y particulares,
quienes en este caso, los trabajadores al servicio del propio estado, tienen ese
caracter. Puesto que los trabajadores estan actuando ante el tribunal como
particulares y no en calidad de agentes del poder publico, es decir, no realizan
funcién publica, las controversias por dinimirse son entre particulares y,

generalmente, la administracion publica.”®

Estamos de acuerdo con el autor citado ya que el Burocratico tiene la
naturaleza juridica de ser un Tribunal, el unico que estimamos incorrecto es que
no sea parte del Poder Judicial Federal, por o que consideramos que este

Tribunal debe ser incorporado al Judicial Federal, en razén de su naturaleza.

 Ibidem. pag 482.
*” MARTINEZ MORALES. Rafael. DERECHO ADMINISTRATIVO. 3° y 4° Cursos. 3® ed. Oxford University Press, México.
2000. pag.429. -



128

Como expresion sintética, puede decirse que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje es un organo de imparticion de justicia laboral competente
para dar solucién a los conflictos laborales que se suscitan entre las dependencias
de la Administracion Publica Federal y sus trabajadores y entre el gobiemo del

Distrito Federal y sus trabajadores.®

Segun reforma de 12 de enero de 1984 este Tribunal adopté una
organizaciéon basada en tres salas, cada una integrada de tres magistrados y de
un pleno, al frente del cual se encuentra un décimo magistrado, el cual es
designado por el Presidente de la Republica; este Magistrado preside el pleno y
también es el Titular del Tribunal. También se establecié en dicha reforma la

instalacion de salas auxiliares en las capitales de las entidades federativas.

La integraciéon de cada Sala se realiza de manera tripartita, con un
representante del gobierno y con un representante de los trabajadores, designado
por la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado. EI nombramiento y
remocién de ambos es libre. El Presidente de la Sala es designado por los dos
anteriores, al cual se le denomina magistrado arbitro, el cual dura en su encargo
seis afos, en tanto el representante de los sindicatos solo dura tres anfos en el

encargo.

Para su debido funcionamiento cada una de las salas cuenta con un
Secretario General Auxiliar, Secretarios de Audiencias, Actuarios, Conciliadores,
Proyectistas y todo el personal administrativo necesario para su debido

funcionamiento.

La competencia del Tribunal Burocratico se encuentra establecida en el

anticulo 124 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado:

* Triptico informativo del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.- QRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO - 2002
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El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera competente para:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de
una dependencia o entidad y sus trabajadores.

Il.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio;

Il.- Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V.- Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo, reglamentos
de escalafén, reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad e higiene
y de los estatutos de los sindicatos. '

El procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se
rige, segun lo dispuesto por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
en el Titulo Séptimo, denominado Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
y del procedimiento ante el mismo; en este apartado, como su nombre lo indica,
se revisaran solo los aspectos procesales que encontramos en el tercer capitulo,

del titulo antes mencionado, el que inicia:

ARTICULO 126.- En el procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arhitraje no se requiere forma o solemnidad especial en la promocién o
intervencioén de las partes.

Este articulo, hace referencia a que el procedimiento burocratico, no
requiere formalidad alguna, debido a que se le aplican ciertos principios que
pretenden, entre otras cosas, la defensa de los derechos de las clases menos
favorecidas, procurando otorgar ciertas facilidades y evitar formalidades dentro del
procedimiento; sin embargo como se observard mas adelante se requiere de una

forma en la promocion o intervencién de las partes durante el procedimiento.

ARTICULO 127.- El procedimiento para resolver las controversias que se
sometan al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se reducira: a la
presentacion de la demanda respectiva que deberé hacerse por escritc o
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verbalmente por medio de comparecencia; a la contestacion, que se hara en
igual forma; y a una sola audiencia en la que se recibiran fas pruebas y
alegatos de las partes, y se pronunciara resolucion, salvo cuando a juicio del
propio Tribunal se requiera la practica de otras diligencias, en cuyoc caso se
ordenara que se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictara laudo.

Este articulo resume las fases del procedimiento taboral burocratico ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, mismo que es de naturaleza sumaria,

ya que consta sélo de cinco momentos procesales, a saber:

1. Demanda (Por escrito)

2. Contestacién (Por escrito)

3. Audiencia (De recepcion, admisién y desahogo de pruebas y alegatos, la
que podra ser diferida si se requiere el desahogo de otros medios
probatorios o.diligencias)

4. Pruebas para mejor proveer (Son todas las diligencias extraordinarias
que ordene el Tribunal, para emitir su resolucién)

5. Laudo 6 resolucion.

Como se puede observar en un solo articulo no se pueden apreciar todos
los aspectos del procedimiento, de hecho es sélo enunciativo de las fases mas
significativas de las que deben constar en el mismo, pero no menciona por
ejemplo el emplazamiento, los términos para que éste se realice, asi como el
periodo para la contestacién de demanda, desahogo de pruebas, o término para la

emiston de laudo..

ARTICULO 127 BIS.- El procedimiento para resolver las controversias
‘relativas a la terminacion de los efectos del nombramiento de los
trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se
desarrollara en la siguiente forma:

I.- La Dependencia presentara por escrito su demanda, acompafnada del acta
administrativa y de los documentos a que se alude el articulo 46 bis,
solicitando en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas que sea
posible rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente fraccion.

Il.- Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la demanda se
correra traslado de la misma al demandado, quien dispondra de nueve dias
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habiles para contestar por escrito, acompafiando las pruebas que obren en
su poder, sefialando el lugar o lugares en donde se encuentren los
documentos que no posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite, y
proponiendo la practica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la
fraccion siguiente; y

Ill.- Fijados tos términos de la controversia y reunidas las pruebas que se
hubiesen presentado con la demanda y la contestacién, el Tribunal citara a
una audiencia que se celebrard dentro de los quince dias siguientes de
recibida la contestacion, en la que se desahogaran pruebas, se escucharan
los alegatos de las partes y se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que
se engrosara dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracién
de la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la practica de
otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se ordenara que se lieven
a cabo y una vez desahogadas se dictara el laudo dentro de quince dias.

Este articulo es mas especifico, en atencion a que ya involucra otros
aspectos del derecho burocratico, refiriéndose a la terminacion de una relacidon
individual de trabajo, refiriéndose al acta administrativa elaborada por el jefe o
superior de la oficina como el documento base de la accién para pedir el cese del

trabajador, en términos del articulo 46 bis de la Ley Burocratica, que son:

Que el jefe superior de la oficina levante el acta administrativa, con intervencion
del trabajador y un representante del Sindicato respectivo;

En ella se asentaran los hechos con toda precisién;

Asi como la declaracién del trabajador afectado;

Y la de los testigos de cargo y de descargo que se propongan:; y

Firma de todos los sujetos que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y

otra al representante sindical

Asi, una vez cumplidos con los requisitos antes indicados, se dicta un
acuerdo de admision de demanda, en el que se ordena el emplazamiento del
demandado y se corre el traslado correspondiente al trabajador, con la obligacién
por parte del personal del Tribunal de realizarla. dentro de los tres dias habiles

siguientes a que se tenga por admitida la demanda.
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Una vez realizado el emplazamiento, el demandado cuenta con nueve dias
habiles para contestar la demanda por escrito y ofrecer las pruebas perlinentes,
estén o no en su poder, con la salvedad de que deberd mencionar en donde se
encuentran, para que se ordene su remision al Tribunal y poder ser evaluadas al

momento de emitir el laudo.

Una vez efecluado lo antes descrito, el Tribunal fija {a litis, es decir,
determina la controversia entre las partes para determinar los hechos que se
deben probar; sin embargo, se indica tedricamente por que practicamente no se
realiza en rigor juridico, una vez realizado lo anterior se procede a resolver sobre
la admision de las pruebas, desde luego las que conforme a derecho se

encuentren debidamente ofrecidas.

Posteriormente se cita a la audiencia antes mencionada, dentro de los
quince dias siguientes, y una vez desahogadas las pruebas se escuchan los
alegatos y se indican los puntos resolutivos del laudo, procediéndose a su
engrose, esto es la remision del expediente a los magistrados del Tribunal para su

aprobacion.

Cuandc se trata de la tramitacion de un asunto ante las Salas Auxiliares,
tienen la obligacion de remitir el expediente a la presidencia del Tribunal para que
este a su vez lo asigne a alguna de las Salas ordinarias para su resolucion, lo cual
personalmente me parece incorrecto, pues se pierde tiempo al realizar la remision
del asunto, ya que las salas auxiliares, estan estructuradas de la misma forma que
las ordinarias, deberian tener facultades para resolver y asi agilizar el

procedimiento, siguiendo con el principio de inmediatez.

ARTICULO 128.- Las audiencias estaran a cargo de los Secretarios de
Audiencias del Tribunal. El Secretario General de Acuerdos resolvera todas
las cuestiones que en ellas se susciten. Estas resoluciones seran revisadas
por el Tribunal a peticion de parte, la que debera formularla por escrito
dentro de las 24 horas siguientes. Las demas actuaciones se efectuaran con
la asistencia de los Magistrados que integran el Tribunal y seran validas con
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la concurrencia de dos de ellos. Sus resoluciones se dictaran por mayoria de

votos.
Este articulo se refiere a las formalidades de la audiencia, las que,

practicamente no se siguen tan escrupulosamente como en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje o en los Juzgados, los que llevan la total carga de trabajo
dentro de estos Organos durante las audiencias son los Secretarios de
Audiencias, puesfo que recordemos que dentro del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, existen fres tipos de secretarios: de acuerdo, de

audiencias y proyectistas®

Lo relevante es que determina un recurso de revision de las resoluciones
(cuestiones meramente procesales, no respecto al fondo del asunto), mismo que
debera formularse dentro de las veinticuatro horas siguientes, aunque no se

~precisa de manera clara [a forma en como ha de sustanciarse, consideramos que

se realiza de manera incidental.

En los articulos precedentes estudiamos el proceso gue se sigue por parte
del titular de la dependencia para solicitar la terminacion de los efectos del
nombramiento, en los siguientes parrafos estudiaremos la otra cara de la moneda,
es decir, el proceso establecido para que los trabajadores de base y los de
confianza, en determinados supuestos, pueden exigir ante el Tribunal Burocratico

la restitucion de sus derechos frente al titular de la dependencia.

ARTICULO 129.- La demanda debera contener:

l.- El nombre y domicilio del reclamante;

Il.- El nombre y domictlio del demandado;

lll.- El objeto de la demanda;

IV.- Una relacion de los hechos, y

V.- La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la
verificacion de los hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya
practica solicite con el mismo fin.

A la demanda acompaiara las pruebas de que disponga y los documentos
que acrediten la personalidad de su representante, si no concurre
personalmente.

8 Articuto 23 del Reglamento Interno del Tribunal Federal de Conciliacion y Asbitraje.- Diario Oficial de {a Federacion del
viernes 29 de sepliembre de 2000.
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Como tcda norma procesal debe sefialar las formalidades que debe
contener la demanda, es decir, los requisitos de procedibilidad, esto es nombre y
domicilio, tanto del actor como del demandado; objeto de la demanda; hechos: y
las pruebas que se tengan en poder de las partes, o en su defecto el lugar donde

se encuentran.

ARTICULO 130.- La contestacion de la demanda se presentara en un término
que no exceda de cinco dias, contados a partir del siguiente a la fecha de su
notificacion; debera referirse a todos y cada uno de los hechos que
comprenda la demanda, y ofrecer pruebas en los términos de la fraccion V
del articulo anterior.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en que
radica el Tribunal, se ampliara el término en un dia mas por cada 40 kms. de
distancia o fraccidon que exceda de la mitad.

Como podemos ver, en lo que se refiere al procedimiento que versa sobre
el cese del empleado publico, el término para contestar es distinto al general que
se otorga en los demas procesos; en efecto para e! primero son nueve y en los
segundos cinco dias habiles, con la formalidad de la contestacion debe referirse, a

todos y cada uno de los hechos de la demanda, y ofrecer las pruebas necesarias.

La segunda parte del precepto indica una ampliacién del plazo para
contestar la demanda cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera dei
lugar en que radica el tribunal, lo cual si se realizara una reguiacién correcta de los
medios electronicos(fax o correo electronico), podria omitirse esta parte y asi

agilizar el tramite de los procedimientos.

A grandes rasgos, hemos estudiado los dos procesos que se pueden
tramitar ante el Tribunal Burocratico; ahora bien, como aspecto colateral y
respecto del tema en estudio, podemos decir que la Comision Sustanciadora del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en |la tramitacién de los
asuntos de su competencia debe apegar su actuacion a cualquiera de los dos
procesos antes mencionados dependiendo de la controversia que le sea

planteada, pues puede ser a instancia del trabajador o del titular de Ia
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dependencia, pero en ambos supuestos se deben de observar las formalidades

establecidas en la Ley Burocratica:

Ahora bien, nuestra propuesta consiste en que exista un Tribunal Laboral a
nivel federal encargado de ventilar y resolver todas las controversias laborales
reguladas por el apartado B del articulo 123 de la Norma Fundamental, siendo
parte desde luego del Poder Judicial de la Federacion, a excepcion de las fuerzas

armadas y la marina, por contar con ordenamientos legales especializados

4.4. Del empleado del Tribunal Electoral.

La inclusion de este apartado tiene como finalidad el realizar una propuesta
de como deben de ser resueltos los conflictos laborales de los trabajadores de
base al servicio del Tribunal Electoral y con elio resclver de fondo fa problematica

que tienen éstos para hacer valer los derechos que les otorga la ley.

Proponemos que los conflictos laborales de este tipo de empleados
federales sean resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que es
un tribunal con jurisdiccidn especializada, pues aunque el Tribunal Electoral forma
parte del Poder Judicial Federal, también o es, que su naturaleza juridica es
distinta a la de resolver conflictos de naturaleza laboral, puesto que los
magistrados que resuelven no cuentan con una especializacién en materia del
trabajo, sino que su formacion es distinta, por tal motivo consideramos que esta es
la primera razén importante para que ese tipo de controversias sea resueita por el

Tribunal Laboral.

Otro aspecto importante consiste en el hecho de que al someter al Tribunal
Electoral la solucién de conflictos de tipo laboral, el trabajador no cuenta con los
medios de defensa ordinarios y extraordinarios con los que cuanta el trabajador de

base comun en un proceso que se tramita ante el Burocratico, dejando en estado
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de indefensién al trabajador, y vulnerando con ello los principios laborales
elementales; se afirma lo anterior en razén de que la propia Ley Burocratica que
es en la que se basa la Comisidn para emitir su dictamen carece de medios de
defensa; aunado al hecho de que por disposicién de ley no se puede promover
juicio de amparo ya que las resoluciones de la Comisidn son definitivas e

inatacables.

Nos adherimos a la opinidon de diversos tratadistas que consideran que en
un futuro no muy lejano se debe de incorporar al Poder Judicial de la Federacion
al Tribunal del Trabajo como un organismo especializado, aunque por el momento
es dificil que se consiga, pero que es la solucidn que mas conviene pues la
naturaleza del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es la de ser un Tribunal,

y como consecuencia de ello se le debe de incorporar a dicho Poder.

Como hemos estudiado la Comisién Sustanciadora aplica en la instruccion
del proceso la Ley Burocratica en la parte conducente a los trabajadores del Poder
Judicial de la Federacién y lo relativo al proceso laboral que se sigue en el
Tribunal Burocratico, lo que deja en evidencia que en el fondo el legislador tiene ta
concepciéon de que se trata de una relacién laboral y que como tal debe cumplir
con las formalidades esenciales del proceso, por lo que consideramos que si se
aplica en forma supletoria un conjunto de normas de derecho del trabajo, es mejor
que quien las aplique sea un funcionario capacitado en la materia y no un
funcionario que como funcién primordial es el resolver cuestiones de naturaleza

politico-electoral.

Es evidente que el propio legislador cometié un error al facultar al Tribunal
Electoral para solucionar conflictos laborales, situacion que traté de remediar con
la Comisién Sustanciadora, pero en lugar de solucionar el problema lo complico
mas, ya que se dejé al trabajador en compieto estado de indefensién pues
durante el desarrollo de la instruccién pues no existe medio de impugnacién

alguno, ya que la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley Burocratica no
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establecen medios de defensa frente a las resoluciones que emite la Comision
Sustanciadora, ya que por disposicion legal las mismas son definitivas e
inatacables, consumandose con ello una grave violacion de los derechos

fundamentales de los trabajadores del Tribunal Electoral.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente se cometié una violacién
mayor a los derechos laborales de los referidos trabajadores, pues una vez
aprobado el dictamen por el pleno de la Sala Superior, el mismo es definitivo e
inatacabie, privando al trabajador del recurso constitucional del juicio de amparo
directo. Situacion que vuinera los principios fundamentales del Derecho del
Trabajo, y que el legislador no valoré al momento de llevar a cabo la creacién del

Tribunal Electoral.

Finalmente, consideramos desde nuestro perscnal punto de vista que la
Comision Sustanciadora del Tribunal Electoral debe desaparecer pues no
encontramos alguna justificacion por la que deba seguir existiendo, ya que como
se ha sostenido a lo largo de esle estudio existe un Tribunal con la especializacién
en cuestiones laborales burocraticas, maxime que consideramos que el legislador
cometid el error al pretender que el Tribunal Electoral resuelva sus conflictos

laborales intemos coma si se tratara de la Suprema Corte.

Por lo que se deben derogar las disposiciones que otorgan facultades al
Tribunal Electoral para resolver cuestiones laborales, lo que permitiria que el
legisiador reivindique los errores que cometié en 1995 y que han tenido
consecuencias hasta el dia de hoy al darse una reiterada violacion de los
derechos laborales fundamentales de los trabajadores al servicio del mencionado

Tribunal.
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4.5. Del funcionario publico del Tribunal Electoral.

Por [o que hace a los trabajadores de confianza como el Secretario General
de Acuerdos y hasta los Magistrados las controversias de tipo laboral deben ser
resuettas por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, siempre y cuando se

refiera a cuestiones de salarios y de seguridad social

Una situacion que no puede pasar desapercibida es el hecho de que en
materia burocratica los trabajadores mas desfavorecidos son los de confianza ya
que uUnicamente cuentan con las medidas de proteccion al salario y las de
seguridad social, pero no cuentan con la estabilidad en el empleo. Hasta aqui
estamos de acuerdo en razon de la naturaleza de las funciones que desempenian,
pero en lo que no estamos de acuerdo es en el hecho de que el legislador
pretenda solucionar cuestiones de tipo laboral encubriéndolas por medio de la
aplicacién de la Ley de Responsabifidades Administrativas de los Servidores
Publicos, ya que como lo analizamos en apartados precedentes fa sanciéon
administrativa tiene consecuencias de tipo laboral, pues se puede dar la
suspension, remocion o el cese como consecuencia final de una responsabilidad
aparentemente administrativa, lo que es incorrecto, ya que va mas alla coartando

los derechos laborales de una persona por medio de la inhabilitacién.

Como se ha sostenido la responsabilidad administrativa debe ser
presupuesto de la de tipo laboral, como lo establece la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado el titular de la dependencia debe de levantar
acta circunstanciada de hechos, misma que sirve como documento base de la

accion en el proceso para pedir que quede sin efectos el nombramiento.

Lo anterior se sustente en el hecho de que nos encontramos frente a una
relacion de trabajo, por lo tanto el medio idoneo para dar por terminada una
relacion de trabajo es a través de juicio seguido ante el Tribunal Burocratico, y no

a través de la Comisiones Sustanciadora o por medio de la Secretaria de la
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Funcion Pudblica, ya que con ello se vulneran los principios fundamentales del
Derecho del Trabajo.

Desde nuestra optica, consideramos que la problematica laboral de los
Trabajadores al servicio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se puede remediar, por lo que proponemos una reforma constitucional a los

articulos 94 parrafo primero para quedar de la siguiente manera:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federaciéon en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y

en Juzgados de Distrito.

La integracién del Tribunal Burocratico al Poder Judicial de la Federacion es
un tema que no debe aplazarse mas, pues dada la naturaleza juridica del mismo

debe pertenecer a dicho poder.

Asimismo debe derogarse la fraccion VI y VII del parrafo quinto del articulo
99 constitucional que otorga competencia al Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion para resolver cuestiones intermas de tipo laboral.

También proponemos una reforma fraccion Xl del apartado B del articulo

123 constitucional para quedar de la siguiente forma:

Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus

Trabajadores:

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, seran sometidos al Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial de la Federacion.
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Los conflictos que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus

Trabajadores seran resueltos por ésta altima.

Lo antes afirmado, desde nuestro punto de vista, pondria fin al hecho de
que se pretende encubrir relaciones de tipo laboral por medio de la aplicacion de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y con ello
dejar de lado los derechos laborales a que tienen derecho todas las personas que
trabajan para el gobierno en sus tres niveles de actividad. Trastocando con ello la

esencia de la relacién de trabajo que une a éstos con el estado.

Como consecuencia de las reformas Constitucionales propuestas se debe
replantear la legislacion secundaria, con la finalidad de que se adecue el marco
juridico a la realidad que vivimos, pues de lo contrario el derecho se ve superado

por la realidad y se convierte en derecho vigente, pero no positivo.

Estamos ciertos de que en un tiempo no muy lejano se darad un movimiento
social importante que buscara replantear los principios fundamentales del Derecho
del Trabajo, pues estamos en un mundo globalizado del cual ya no podemos
excluirnos, sino que debemos de ponernos a la altura de las circunstancias y un
peldafo clave que se debe de tocar es el relativo a las relaciones laborales, y en
especial las de los trabajadores al servicio del estado que son los que,
historicamente, se han visto desprotegidos y poco favorecidos con los diversos

ordenamientos que han surgido a la vida juridica de nuestro pais.

Para concluir el presente trabajo es importante hacer mencion de que en la
actualidad existen tendencias que van hacia una profesionalizacion del servicio en
la administracion publica, prueba de ello es |a reciente Ley del Servicio Profesional
de Carrera de la Administracion Publica Federal, ordenamiento de gran
importancia que esta sentando las primeras bases para la proteccion de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado ojala este tipo de disposiciones

sirva de ejemplo y guia para los poderes Legislativo y Judicial, y esperemos que
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pronto los diversos proyectos que existen se conviertan en realidad con la finalidad
de que se consiga la finalidad ultima del derecho {aboral: dar seguridad juridica al

trabajador en la relacién laboral con el estado-patron.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Del estudio histérico realizado en esta obra, se advierte que los
trabajadores al servicio del Estado tuvieron que abrirse camino para lograr la
protecciéon de sus derechos hasta lograr la adicion del apartado “B" del articulo
123 de la Constitucion y, posteriormente, la promulgacion de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; actualmente esta lucha sigue buscando

espacios de dialogo para obtener mayores beneficios.

SEGUNDA.- Hoy dia en el sector gubernamental, en sus tres niveles, se han
emprendido acciones que buscan la profesionalizacion de las personas que
prestan sus servicios en alguna dependencia, esto en razén a la exigencia que

debe de cumplirse para cambiar la concepcion social de dichos trabajadores.

TERCERA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ha sido
reformada y se le han realizado adiciones en mas de treinta ocasiones, por lo que
consideramos que debe ser revisada en forma integral con el propdésito de que sea
coincidente con la realidad politica, econdmica y social, derivado de esa revision
deberia incluirse a todos los trabajadores que prestan sus servicios personales y
subordinados al estado, incluyendo desde luego a los del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

CUARTA.- En el Tribunal de lo Contencioso Electoral y el Tribunal Federal
Electoral, a la relacion laboral con sus trabajadores, se le dio una connotacion de
tipo administrativo, ya que se les aplico indebidamente la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo que constituydé una
desnaturalizacion del vinculo de trabajo de este tipo de asalariados, pues a una
cuestion laboral se le dio un trato administrativo, por lo que el encargado de
solucionar las controversias entre aquéllos y sus trabajadores fue el Tribunal
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Fiscal de la Federacion hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo
que desde nuestro punto de vista es incorrecto en razén de que existe un érgano
con jurisdiccion especializada para solucionar conflictos laborales entre el estado y

sus servidores, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

QUINTA.- Se llego a la conclusion de que el Derecho Burocratico no forma parte
de la rama juridica administrativa, el motivo fundamental para afirmar esto es el
hecho de que la naturaleza juridica de éste es la de regular las relaciones juridicas
que pueden surgir entre el Gobierno y sus gobernados, es decir, regula relaciones
de supra a subordinaciéon en donde los actos juridicos se manifiestan como actos
de autoridad; por el contrario, se afirma que el Derecho Burocratico es parte del
Derecho Laboral por la naturaleza de las relaciones juridicas que regula, pues se
trata de relaciones de coordinacion en donde el estado funge como patrén y la otra
parte la conforman todos los que prestan sus servicios personales y subordinados,
y para que exista la relacion laboral es fundamental la manifestacion de la

voluntad de las partes.

SEXTA.- En el estudio de la naturaleza de la relacion estado-empleado,
analizamos las corrientes de derecho privado, en ellas se explica que ese vinculo
se rige por las instituciones del derecho civil, lo que es incorrecto; no obstante, en
la actualidad muchos de los trabajadores al servicio del estado son ligados a éste
mediante contratos de servicios profesionales a pesar de que dichos empleados
cubren una jornada de trabajo bajo el mando y supervision del titular de la
Dependencia; por ello pensamos que de manera maliciosa y hasta perversa se
utiliza este tipo de figuras del Derecho Civil para no dar beneficios de seguridad

social y prestaciones a las que tienen derecho aquéllos.

SEPTIMA - En cuanto a las teorias de derecho publico consideramos que la mas
aceptada es la del acto complejo, puesto que se compone de un acuerdo de

voluntades y de un acto reglamentario, pues primero nace el acuerdo de
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voluntades y en ese momento le son aplicables todas normas juridicas que
regulan la relacién laboral entre el estado y sus trabajadores.

OCTAVA - Hoy dia a las personas que laboran para el estado se les denomina de
manera genérica como “Servidores Publicos”, no obstante consideramos que se
les debe de denominar “trabajadores al servicio del estado”, por lo que hablar de
funcionario publico, servidor publico o empleado publico, ya no tiene trascendencia
pues la denominacién que se les de debe ser trabajadores y por el sdélo hecho de
serlo se encuentran bajo la proteccién de las nommas del derecho laboral

burocratico.

NOVENA .- Las premisas para determinar cuales son los trabajadores de confianza
al servicio del estado son incorrectas ya que se desatienden los criterios de
direccién, inspeccion, fiscalizacion y vigilancia como parametros para saber
cuando se esta en presencia de una actividad considerada de confianza; pues se
establecieron como presupuestos, que se figure en el catalogo de puestos o que
el titular de la dependencia asi lo considere. Esta situacion también afecta a los
trabajadores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pues por
disposicion legal todos sus empleados son de confianza sin tomar en cuenta la

naturaleza de las funciones que desempenan.

DECIMA.- En la relacion de trabajo con el estado se da un tratamiento
administrativo a la responsabilidad laboral pues valiéndose de ordenamientos de
esta naturaleza se sanciona y hasta se puede inhabilitar a un trabajador, lo que es
incorrecto e inadmisible puesto que se vulneran los derechos laborales de estos
trabajadores dejandolos en completo estado de indefensién pues la naturaleza de
la relacion es laboral, y por lo tanto se le deben de aplicar los postulados y

principios del Derecho del Trabajo.

DECIMA PRIMERA.- Los autores que se dedican al estudio del Derecho
Administrativo son los que mas escriben sobre el Derecho Burocratico, pero lo
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entienden como si se tratara de actos de autoridad aplicando normas de derecho
administrativo en materia de responsabilidad desconociendo los principios

fundamentales del Derecho Laboral.

DECIMA SEGUNDA - Los trabajadores de confianza al servicio del estado de
manera injusta son excluidos del régimen laboral aplicable a los de base, lo cual
implica que no gocen de la estabilidad en el empleo y que puedan ser removidos
libremente, violando flagrantemente las normas protectoras del derecho

burocratico laboral.

DECIMA TERCERA - Diversos tratadistas del Derecho Administrativo, del Laboral
y aun el propio legislador establecen que son de confianza todos los empleos que
por disposicion legal asi se determinen; no estamos de acuerdo con ello, puesto
que la naturaleza de las funciones es la que especifica cuales son las funciones de
confianza. En el caso del Tribunal Electoral se cometio el error de pretender que
todos los trabajadores sean de confianza por el sélo hecho de que asi lo reguld el
propio legislador, lo cual aparte de ser ilégico es absurdo, dejando en claro la
terrible confusion que en materia burocratica adn existe, pues con ello se pretende

vulnerar los derechos laborales mas elementales de los servidores del Tribunal.

DECIMA CUARTA.- Desde nuestro punto de vista en un futuro se dara la
integracion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje al Poder Judicial de la
Federacion como el 6rgano especializado de |a solucion de conflictos laborales de
los trabajadores al servicio del Estado, tanto del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por ser el mas
alto Tribunal de nuestro pais, lo cual necesariamente implicaria una adicion al
articulo 94 del texto fundamental, asi como de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.

DECIMA QUINTA - La naturaleza juridica del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion es la de ser un érgano jurisdiccional encargado de solucionar los
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conflictos de naturaleza politico-electoral, al que indebidamente se le atribuyeron

facultades para resolver controversias laborales de sus trabajadores lo que implica

una desnaturalizacion del propio Instituto.

DECIMA SEXTA.- Los problemas de tipo laboral entre el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y los trabajadores que desemperfien funciones de
base los debe conocer, con plenitud de jurisdiccion, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje como 6rgano especializado del estado para solventar este
tipo de controversias, con lo cual se daria certidumbre a la proteccién de los

derechos laborales de éstos trabajadores.

DECIMA SEPTIMA - Los trabajadores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que desempefien actividades consideradas de confianza podrian
acudir al Tribunal Burocratico a exigir el cumplimiento de los derechos de
proteccion salarial y los beneficios de la Seguridad Social. Con ello desapareceria
la Comision Sustanciadora y se quitarian las facultades de decision de este tipo de
controversias a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con lo cual se daria certidumbre a los trabajadores de dicha

Institucion.

DECIMA OCTAVA.- Las tendencias actuales buscan la proteccion vy
profesionalizacion de los trabajadores al servicio del estado, por medio de leyes de
Servicio Civil de Carrera, aunque Unicamente se refieren al Poder Ejecutivo somos
optimistas en pensar que pronto se hara extensivo al Poder Judicial y al Poder
Legislativo, desde luego procurando que dichos ordenamientos sean de tipo

laboral y no administrativo.

DECIMA NOVENA. Se debe reformar el articulo 94 Constitucional en su primer

parrafo para quedar como sigue:
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Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y

en Juzgados de Distrito.

VIGESIMA.- Se deben derogar las fracciones VI y VIl del parrafo quinto del

articulo 99 Constitucional.

VIGESIMA PRIMERA .- Se debe reformar la fraccién X|I del apartado B del articulo

123 Constitucional, para quedar como sigue:

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, seran sometidos al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial de la Federacion.

Los conflictos que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus

Trabajadores seran resueltos por ésta ultima.

Y como consecuencia de lo anterior realizar las reformas a los ordenamientos de
caracter secundario que reglamentan los preceptos constitucionales antes

indicados.
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