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Introduccion

Al estudio de las relaciones existentes entre Estados, grupos no gubernamentales.
empresas transnacionales y organizaciones internaciones, se le conoce como
Relaciones Internacionales. En donde se trata de comprender que dichas relaciones son
influidas por diversas variables, como son las econdmicas, las geogréaficas. las
culturales, etc y desde el decenio de 1970, la importancia de la economia ha crecido.
Considerando que la fuerza motriz que ha conducido las relaciones internacionales
entre los diferentes Estados es de caracter econdémico y no militar como anteriormente
se pensaba. Aspectos que se han centrado en el comercio internacional y las relaciones
economicas interestatales, especialmente las relativas a la cooperacion politica entre

paises para crear y mantener organismos internacionales de indole econdmico.

Durante la primer mitad del siglo XX, las naciones en vias de desarrollo se
cuestionaban acerca de los aportes ¢ contribuciones que les traian y aportaban las”
empresas transnacionales. En este periodo para invertir dentro de estos paises era
necesario cumplir con una serie de requisitos y normas. La razoén principal era por se
seguian modelos de desarrollo muy diferentes al de los paises industrializados y la
asimetria entre estos, como el marco legal de la inversion extranjera y los requisitos de
desempeno dificultaba la entrada de empresas transnacionales. No obstante, en algunos
casos las empresas trasnacionales aceptaban este tipo de normas -con el fin de
conseguir mayores ganancias- pues, cuando finalizé la segunda guerra mundial, éstas
requerian establecerse en paises que tuvieran mejores y/o mayores ventajas y los
paises en desarrollo, eran los que las tenian. Por otro lado, el auge en el modelo de
produccion -fordismo- y las primeras influencias de la globalizacién econdmica, lo hacian
necesario tambien. En este entonces, estas empresas abogan por la implementacion del
librecambismo -porque éste les ofreceria libre movimiento- pero, los paises en vias de
desarrollo, no se disponian a hacer cambios en sus modelos y argumentaban que estas
empresas se aprovechaban de las condiciones y recursos de éstns y sélo recibian un
poco a cambio.



Evaluacion y perspectivas de fas relaciones entre México y las empresas transnacionales (1990-2000).
__Introduccion Il

Después en los afos setenta, una gran parte de los paises en vias de desarrollo
—principalmente el grupo de América y de Asia- a partir de varias causas se involucraron
con las influencias del boom petrolero. En México con la abundancia del hidrocarburo y a
causa de otras razones se contrajeron enormes cantidades de créditos, los cuales en
cierto momento, derivaron en el endeudamiento externo del pais. En conjunto, esta
situacion transformé rotundamente la posicion y vision de estos paises, en relacién a las
empresas transnacionales y a la inversion extranjera. Debido a que las condiciones
economicas internas que provocé esta crisis y los problemas que anteriormente tenian
estos paises, hicieron imprescindible a la inversion extranjera, como primordial recurso y
estrategia para abatir estos problemas pues, tanto el crecimiento como el desarrollo
economico se encontraban en crisis. Dentro de este contexto, fue como se empezo a
replantear el cambio del modelo de desarrollo, y en México a medados de los anos
ochenta, se empezo a redefinir éste, primordialmente con el fin de dar libre movimiento a
las empresas transnacionales y a su principal instrumento: la inversidn extranjera directa
(IED). La estrategia de desarrollo financiera argumenta que, cuando un pais no posee
con los recursos necesarios para procurar crecimiento y desarrollo econdmico, es
posible contar con vias de financiamiento alterno y en este caso las empresas
transnacionales son el primordial actor internacional que proporciona y a través del cual
se puede obtener IED.

En México con el propésito de atraer a estas empresas, se debian de realizar una
serie de cambios, entre los cuales se encontraban los concernientes a la estructura
economica del pais y los del marco legal de la IED. Estos en conjunto, debian reflejarse
en la adecuacion y en la desaparicién de trababas 6 restricciones a empresas
transnacionales ademas, con el librecambismo como nuevo modelo de desarrollo, se
esperaba que las normas y los requisitos de desempefo desaparecieran. Enfatizando
esta tendencia con la insercion del pais a organismos internacionales como el GATT y la
integracion a acuerdos como el TLCAN. No obstante, aunque este tipo de adecuaciones
son de gran importancia para que una empresa transnacional invierta en un pais, no son
suficientes ya que, es necesario que éstas localicen tres tipos de ventajas que son: la
propiedad especifica, la ubicacion y la internalizacion. Paradéjicamente, son ahora las
empresas transnacionales las que ponen los requisitos y hasta fas normas a un pais,

para que éstas se establezcan en él.



Evaluacion y perspectivas de las relaciones entre México y las empresas transnacionales (1940-2000)
Introduccién iil

Asi dentro del anterior contexto, se ubican y plasman las razones de esla
investigacion, que como objetivo general pretende conocer cuales fueron las relaciones
y la politica econdmica entre México y las empresas transnacionales que contribuyeron
para propiciar la entrada de inversidon extranjera directa al pais, analizando fos
elementos gubernamentales de apoyo y examinando las ventajas que encontraron en
México que las motivaria a invertir. Evaluando los efectos que las empresas
transnacionales generaron en el pais de 1990 al 2000 en el crecimiento y desarrolio
econdmico. en la generacion de empleo y en el comportamiento de las exportaciones.
Este trébajo se pretende abordar en cuatro partes y como hipétesis central se considera
que a pesar del gran arribo de empresas transnacionales y del enorme aumento de
flujos inversién extranjera directa en el pais en los afos noventa, no se provoco ni
estimuld el bienestar suficiente 6 necesario que requiere Meéxico, en lo que respecta al
crecimiento ¥ desarrollo econdémico, en la generacién de empleos y en el aumento de las

exportaciones mexicanas.

El primer capitulo, el nuevo rumbo de la economia mexicana en los anos ochenta,
se llevara a cabo en tres partes y se abordara en primer lugar; el papel de las empresas
transnacionales y de inversién extranjera dentro del desarrollo econémico de un pais; el
segundo abordara, la participacién de las empresas transnacionales en la insercién de
Mexico a la dinamica global y por ultimo las caracteristicas legales e institucionales de la
inversion extranjera en México de 1982 a 1988. El objetivo de este capitulo es. conocer
las ventajas y desventajas de la inversion extranjera directa y de las empresas
transnacionales en el desarrollo econdbmico de una naciéon, asimismo, estudiar la
participacion estas dentro de la globalizacion economica y del método de produccion
actual, y analizar las caracteristicas del marco legal e institucional de la materia. en éste
periodo. Dentro de éste, se encontrara la parte del marco tedrico de este documento y
tambien se hallara una primer parte el contexto histérico de México, lo cual es de gran
importancia para poder ubicar cuales eran las opciones 6 alternativas del pais en ese
entonces.

La segunda parte de este documento es la importancia de México dentro de la
estrategia de produccion global de las empresas transnacionales y se abarcara en tres
incisos: en el primero, se vera el padel de las empresas transnacionales frente al proceso

de produccion globatl; en la segund.1 seccion se abordaran los factores determinantes de



Evaluacion y perspectivas de las relaciones entre México y las empresas transnacionales (1990-2000).
Introduccion I\

la insercion de la economia mexicana a la dinamica global y el tercero se centrara, en la
estrategia de las empresas transnacionales en el marco del TLCAN. Asi, el objelivo de
este capitulo es identificar fas circunstancias por las que atravesaba México en los anos
ochenta, que motivarian la liberalizacion en materia de inversion extranjera, analizando la
relacion de la produccion global con el TLCAN vy la importancia de éstos para Mexico.
Este capitulo es trascendente pues, se concentra la segunda parte del marco teérico de
este trabajo, el cual servira, para poder analizar las estrategias y/o las ventajas que

buscan las empresas transnacionales para invertir en determinado pais.

El tercer capitulo, la politica mexicana en materia de regulacion de empresas
transnacionales e inversién extranjera directa (1990-2000), se divide en dos segmentos:
el primero, es el marco juridico de la inversion extranjera en México a partir de la década
de los noventa; el segundo y Ultimo, abordara la postura mexicana respecto a los
acuerdos y mecanismos internacionales de proteccién a empresas transnacionales. el
objetivo de este capitulo es conocer la politica econdmica de México de 1990 al 2000 en
materia de inversion, desde los ambitos unilateral, bilateral y multilateral analizando, los
acuerdos y los cambios legislativos que se han promovido en el pais para dar seguridad
y respaldo juridico a las empresas transnacionales, estudiando asi el comportamiento de
la IED para conocer la influencia de esta politica en los flujos de inversion captados
durante este periodo. En esta parte se plasmara la labor que hace el gobierno mexicano
para atraer empresas transnacionales e IED al pais durante la década de los noventa, 1o

cual se llevd a cabo a través de diversas tacticas en el ambito de la inversion,

El cuarto y ultimo capitulo se concentrard en la actuacion de las empresas
transnacionales en México de 1990 al 2000: efectos y resultados en temas e indicadores
economicos seleccionados y se realizara a través de cuatro incisos: en el primero, se vera
el crecimiento y desarrolio econémico en México; el segundo abordard, el papel de las
empresas transnacionales en la generacion de empleo en México; el tercero se centrara,
en la participacion de las empresas transnacionales en las exportaciones de México, y por
ultimo, se realizara una evaluacion y perspectivas del periodo del afic 2000 al 2004. El
objetivo del capitulo 4 es, analizar los efectos que han estimulado las empresas
transnacionales en el pais de 1990 al 2000, en los temas del crecimiento y desarrollo
economico, en la g2neracion de empleo, en las exportaciones mexicanas, y elaborando

ademas un breve a lisis y perspectivas desde el aino 2000 hasta el 2004,



Capitulo 1

El nuevo rumbo de la economia mexicana en los anos
ochenta.




Capitulo 1. El nuevo rumbo de la economia mexicana en los afios ochenla

Las primeras empresas transnacionales se empezaron a gestar principaimente en los
albores del siglo XX. Estas provenian de los paises mas ricos e industrializados de ese
entonces, Estados Unidos, Europa y Japon. Las empresas transnacionales son aguellas
empresas gue tienen operaciones en mas de un pais. Estas operaciones. pueden ser
desde la produccion, |a fabricacion, el armado hasta la maguila de diferentes bienes o
servicios. Es muy frecuente encontrar o escuchar que existen diferentes tipos de
grandes empresas mundiales Ya que, a partir de que éstas empezaron a tomar fuerza,
diferentes expertos clasificaron y definieron a cada una de estas empresas en relacion a
sus caracteristicas. Asimismo aunque parezca contradictorio, los términos empresa
multinacional, global, internacional y transnacional, los utilizan algunos autores como
sindnimos. A pesar de que por definicion, éstas son diferentes. Se pueden encontrar de
manera mas precisa, en diferentes libros especializados. Donde. solo tratan una
diferencia muy pequefia entre uno y otro término. De ésta manera:

“la empresa global es una organizacion que intenta operar del mismo modo en
todo el mundo y en la totalidad de tas areas funcionales, gque busca oportunidades de
mercado y que e caracleriza por tener una vision “global”; la empresa multinacional es una
firma con operaciones en el extranjerc que controla a las subsidiarias; la empresa
transnacional es la que se conforma a partir de fusiones entre firmas en diferentes paises”.’

Con el fin de evitar confusiones, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
“desde hace varios afos ha utilizado el término empresa transnacional, como etiqueta
para las empresas que operan en mas de un pais.” Esta es la razdn por la cual, se va a
utiizar este término. Ya que, actuaimente tanto la ONU como diferentes organismos
especializados también utilizan esta definicion.

La incursion de las empresas transnacionales, se tornd mas fuerie dentro de la
economia internacional, después del fin de la segunda guerra mundial. De manera, que
paulatinamente eslas empresas se convirtieron en uno de los principales actores
internacionales. Esto se atribuye, a que la inversién extranjera directa (IED) se convirtio
en una de las herramientas mas comunes e importantes de estas empresas. La cual,

' Ball. Donald A. y Wendell H. McCulloch Jr. Negocios internacionales. Introduccién y aspectos esenciales
McGraw-Hill, Espafia, 1997, pp. 8-, B76-877
* lbidem, p_ 8.



Capitulo 1. El nueve rumbo de la economia mexicana en los anos ochenta,

tiene como fin el poder incursionar dentro de determinado pais para establecer ahi
operaciones. La inversion extranjera directa son “las inversiones reales en fabrica,
bienes de capital e inventarios en que se haya comprometido capital y direccion, y en
este casa el inversionista retiene el control del capltal invertido.™ Es decir, es la incursion
de capital foraneo en determinado pais 6 region, el cual se establece de manera
productiva, primordialmente a través de empresa transnacional que busca obtener y
generar utilidades.

Sin embargo, aunque existen diferentes tipos de empresa transnacional y de
inversion exiranjera. Solo se va a estudiar, a aquellas que utilizan su ca'pilal con fines
productives. Es decir, inversion via aportacion de capital, inversion productiva 6 inversion
extranjera directa. La relacion que existe entre la empresa transnacional y la inversion
extranjera directa es muy estrecha y casi indivisible. Ya que, existe una relacion de
coexistencia por lo que, ambas se necesitan mutuamente. Pues, por un lado la empresa
transnacional efectua operaciones a través de inversiones extranjeras directas y por el
atro lado, la mayor parte de inversion extranjera directa es llevada a cabo por empresas
transnacionales. Asi, éste es el tipo de empresas transnacionales que se va a tratar a lo
largo de este documento; inversiones extrajeras directas efectuadas por una empresa
transnacional.

Por otro lado, durante los anos ochenta, época en la cual la crisis de la deuda
externa era un gran problema para los paises en vias de desarrollo, se empezaron a dar
cambios en el modelo de desarrollo, enfocandose éstos hacia el camino liberal. El libre
comercio, es el modelo tedrico economico que empezo a tomar fuerza, en los paises
industrializados a partir del GATT, las bases de este modelo se fundan en encausar las
‘exportaciones y tomar a éstas como un instrumento para mejorar la eficiencia
productiva y la asignacion de los recursos,™ De esta forma, se analizaran, las ventajas y
oportunidades que trae la inversion extrajera a los paises en vias de desarrollo. Pues el
indice anual de transferencia de capital proveniente de las empresas transnacionales,
crecio de “$ 2.400 millones de délares en 1962 hasta mas de $ 11.000 millones de

. Salvatore, Dominick. Economia internacional, Prentice Hall, México, 1998, p. 366.
Villareal, Reng. El modelo industrial exportador. Una nueva estrategia de desarrollo en México. en Instituto

Mexicano de Comercio Exterior. El Comercio Exterior de México. Siglo XXI/1.M.C.E.JA.D.A.C.l. México, vol. |.
1982, p.35.
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dalares en 1981.° Asi, en aproximadamente dos décadas la participacion de las
empresas transnacionales crecid notoriamente, casi se sixtiplicd, en un periodo
relativamente corto.

Asimismo, a principios del siglo se empezo a desarrollar la produccion global. la
cual, ha ido modificandose y adecuandose a las exigencias productivas del entorno
internacional porque, el auge de los sistemas productivos ha ido incrementado debida al
enorme apoyo e interés que tienen las empresas transnacionales en estos. La presencia
de las empresas transnacionales ha ido aumentando pues, el sistema actual sumamente
flexible les ha dado la opcion de poder elegir o localizar las mejores ventajas airededor
del mundo. Vislumbrando el pais, la regidn o nacién gue tenga las mejores o las optimas
condiciones para la produccion o elaboracién de determinado bien o servicio a un mejor
precio y menor costo. Asi, la localizacion ha jugado un papel muy importante ya que, a
partir de ésta las empresas fransnacionales y/o los capitales buscan las mejores
condiciones que son estrategias necesarias para que en un pais se-puedan elaborar,
armar y/o maquilar determinados componentes o productos con el mayor rendimiento
posible.

De hecho, la globalizacion econémica implica a la produccion global, metodo que
promovieron las empresas transnacionales. Debido, a la segmentacion 6 fragmentacion
en diferentes lugares o regiones, de los procesos productivos. Los cuales, anteriormente
estaban integrados 0 acotados en una sola area. No obstante, la produccion global es
una herramienta que utilizan las empresas transnacionales alrededor del mundo, para
adquirir mayores rendimientos y ganancias. Sistema se lleva a cabo ¢ se establece, a
partir de estrategias de localizacion. Asi, se puede considerar, que actualmente las

empresas transnacionales son la fuerza centripeta que mueve y dirige las actividades
economicas en el mundo.

El objetivo de este capitulo es, conocer las ventajas y desventajas de la inversion
extranjera directa y de las empresas transnacionales en el desarrollo economico de una
nacion, asimismo, estudiar la participacion éstas dentro de la globalizacion econémica y
del metodo de produccion actual, y analizar las caracteristicas del marco legal e
institucional de la materia, en éste periodo.

* Todaro, Michael P. £l desarrollo econémico del Tercer Mundo. Alianza, Madrid, 1988, p 508.



1.1. El papel de las empresas transnacionales y de la inversion
extranjera directa dentro del desarrollo econémico de un pais.

Actualmente, uno de los principales medios para medir la capacidad, el tamafo y la
solidez de un pais es, a través del desarrollo econémico. Asimismo, el desarrollo
economico esta estrechamente vinculado con el crecimiento economico y este desarrollo
es el resultado del proceso de interaccion y relacion entre los diferentes grupos y clases
sociales de una sociedad ¢ un pais, que coexislen con caracteristicas y/o intereses
propios por lo cual, subsisten y " defienden sus intereses dentro del sistema
socioeconomico. Asi dentro de este proceso, se tratan de modificar las estructuras;
economica, politica y social, de manera que entre los grupos y clases sociales haya una
oscilacion de fuerzas por imponer al conjunto de la sociedad, su voluntad ylo intereses.
Prnimordialmente por las politica economica, que se encuenira dentro de un modelo de
desarrolio econdmico. Hay que tomar en cuenta que 2 Ia larga, el refinamiento de este
proceso de desarrollo econdmico, se traduce en el efectivo ejercicio de las relaciones
entre los grupos y clases sociales es decir, se tornara en bienestar econdmico para la
poblacion, Pues, de éste se deriva la prosperidad y la real satisfaccion de las
necesidades basicas que todo ser humano debe de gozar. Asimismo, para comprender
mejor &l desarrollo econdmico, el Banco Mundial proporciona 12 siguiente definicion:

“El crecimiento econtmico, es el cambio cualitativo 0 expansion de la economia de
un pais. Se mide como el aumento pmoenh.:aldelPlBoPNBEenunam, Puede ocurrir de
dos maneras: extensiva utilizando mas recursos (como capital fisico, humano o natural) o
bien de manera ntensiva, usando la misma cantidad de recursos con mayor eficiencia {en
forma mas productiva). Cuando el crecimiento econdmico se produce utilizando mas mano
de obra. no trae Como resultado el aumento de! ingreso por habitante; cuando se integra
mediante un USo mas productvo de lodos los recursos, incluida la mano de obra, trae
aparejado un crecimiento del ingreso por habitante y la mejora del nivel de vida, como

° El Producto Interior Bruto (PIB) esta constituido por el valor total de los bienes y servicios finales producidos
por la economia de un pais (eslo es. en el terrilorio nacional del pais tanlo por residentes como por no
residentes, sin lener en cuenta su pertenencia a nacionales o extranjeros).El Producto Nacional Bruto (PNB)
es la medida del producto interior y exterior que corresponde a los residentes de un pais. Se calcuia como el
PIB mas las rentas de los faclores que obtienen en el extranjero los residentes en el pais, menos la renta
ga;‘adamkam nacional que se va a manos de residentes exitranjeros. en Todaro, Michael. Op. Cit,
P
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promedio. de la poblacion. El crecimiento econdmico intensivo es condicidn cel desarrolio
economico

El desarrolio economico es el cambio cualitativo y la reestructuracion de la
economia de un pais en relacion con el progreso tecnoldgico y social. El prncipal indicador
de desarrollo economico es el aumento del PNB per capita , que refigja el incremento de la
productividad economica y del bienestar material, como promedio de la poblacion de un

ul
pais. El desarrollo economico esta estrechamente vinculado al crecimiento econdmico.

De esta forma, el desarrollo econémico es un factor que no se da por si solo
pues, se debe de propiciar asi como de apoyar y se favorece por medio de diversos
mecanismos, modelos o formas. Dentro de la variada gama de estrategias de desarrollo
con las cuales un pais puede contar, se encuentra la financiera internacional. En decir,
es la estrategia que se fundamenta en la captacion de capitales extranjeros. Existen
basicamente dos vias: la plblica y la privada.® La primera se refiere, a los apoyos
financieros que prestan los diferentes y diversos organismos, instituciones y Estados
nacionales a titulo individual, * por ejemplo, el FMI es uno de los organismos financieros
internacionales que presta Inversion Extranjera de esta manera. Por el otro lado, la via
privada se refiere a los flujos de inversion extranjera privada que se efectUan en su
mayor parte por empresas transnacionales.'” Es decir, son las inversiones extranjeras
directas de las asociaciones lucrativas que sobrepasan limites fronterizos alrededor del
mundo. Sin embargo, el papel que juegan las empresas transnacionales dentro del
desarrollo economico de un pais es un tema muy discutible. Ya que, existen tanto la
corrienie que las apoya como las gue las contradice.

De este modo, tanto las empresas transnacionales como la inversién extrajera
son considerados como instrumento de apoyo financiero positivo para los paises que lo
requieren, Justificando asi de cierta manera la posicion que tomo el gobierno mexicano
durante el periodo de los afos ochenta. Postura tal, que llevaria a cambiar tanto la
concepcion como el enfoque que se tenia anteriormente con respecio a la inversiéon
extranjera.

Grupo del Banco Mundial. Mas alla del crecimienfo econamico. Introduccion, Banco Mundial, en www.
worldbank.org
~ Todaro, Michael, P. Op. Cit. p.505.
~ Ibidem

Ibidem
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Los argumentos a favor del crecimiento de la transferencia de inversion
extranjera y del establecimiento de empresas transnacionales proviene del analisis
neoclasico tradicional.’’ En donde, ambos son vistos como factores © recursos
determinantes para lievar a cabo las metas de crecimiento y desarrolic econdmico de un
pais. El papel basico de estas empresas radica en las enormes transferencias de capital
o de inversion extranjera y se considera que existen diversas aportaciones que este tipo
de companias puede estimular 3 un pais receptor. Estas ventajas son principalmente
cuatro: a) para complementar o suministrar ahorro, b) flujo de ingresos por exportacion,
c) ingresos fiscales para el gobierno y d) transferencia de conocimientos, cualificaciones
y tecnologias. ™

El inciso a) para complementar o suministrar ahorro se refiere a la contribucion
que puede hacer la inversion exiranjera como recurso complementario del ahorro
nacional. En segundo lugar se encuentra el inciso b) flujo de ingresos por exportacion se
refiere a las transacciones internacionales que pueden efectuar estas empresas. Es
decir, la captacion de divisas que se pueden cbtener a partir del comercio internacional
que realizan eslas empresas. Tanio exportaciones como importaciones que se realizan
entre empresas madres y empresas subsidiarias, incursiones de estas empresas a
diferentes mercados y actividades comerciales que estas empresas realizan alrededor
del mundo. Beneficios tales, que estan estrechamente ligados con la balanza de pagos.
Sin embargo. esto puede ser contraproducente pues estas compafias acostumbran
efectuar también enormes importaciones para poder elaborar 0 maquilar los diversos
productos que transfieren alrededor del mundo.

El tercer el inciso c) ingresos fiscales para gobierno se refiere a los ingresos 0
impuestos que el gobierno puede obtener a partir de las inversiones extranjeras directas
por el aumento en los tributaciones o simplemente en la recaudacion que se puede
obtener a partir de la entrada, eslablecimiento o instalacion de la empresa transnacional
Estas utihdades o ganancias pueden llegar a ser grandes beneficios para el pais
receplor porque eslos recursos pueden ser dirigidos o enfocados de manera que sean
capaces de eslablecer proyectos para el desarrollo de la nacion. El cuarto y ultimo el
inciso d) transferencia de conocimientos, cualificaciones y tecnologias abarca un gran

" Todaro. Michael P. Op. Cit p. 509.
* Ibidem
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conjunto de conocimientos y experiencias que las empresas transnacionales poseen
Este tipo de empresas no solo proveen de recursos financieros sino tambien técnicos y
tecnologicos los cuales repercuten de manera mas directa en la mano de obra de la
nacion. Este tipo de técnicas y estrategias son utilizadas en diferentes paries del mundo,
en diversas empresas transnacionales que se encuentran establecidas en otras
naciones que tienen altos niveles de mano de obra calificada.

Este tipp de transferencia abarca desde experiencias de administracion,
habilidades empresariales, mejores programas y medios de capacitacion. Ademas, de la
transmision de nociones a las direcciones locales de como establecer mejﬁres contactos
extranjeros, fuentes de suministro alternos, etc. En general, el objetivo primordial es
llegar a estar a la par o al nivel de la empresa madre —que de hecho lo estan-,
absorbiendo los mejores conocimientos respecto a las practicas comerciales y de
administracion globales en boga. Es importante tomar en cuenta que el pais receptor
puede obtener o se puede beneficiar de otro tipo de ayudas como puede ser en el tema
laboral y la transferencia de tecnologia. Rubros tales, que de hecho estan implicitos
dentro de la transferencia de capital productivo. Aunque, hay que considerar que na lo
es forzosamente.

Por otro lado, la visién ortodoxa liberal & la corriente tedrica en contra de la
inversion extranjera, proviene basicamente de tres economistas; Stephen Hymer, Charles
Kindleberger y Raymond Vernon, los cuales argumentan que la IED no tiene los efectos
positivos que la vision neoclasica tradicional afirma. Ya que en principio muestran, que las
empresas trasnacionales son oligopolicas por naturaleza pues, tienen ventajas gue las
empresas locales no poseen. " Asi, se hace “hincapié en el efecto potencialmente
deformador que podria tener la inversion proveniente de industrias internacionales
imperfectamente competitivas, en economias nacionales que son afectadas por sus
propios efectos de mercado.”.” Dado, que este tipo de inversion es realizada por
empresas trasnacionales, las empresas nacionales -6 empresas del pais anfitrion- no
tienen posibilidades de controlar el mercado 6 la produccion, al contrario de las empresas

transnacionales que tienen poder sobre éstos y por consiguiente de bajar los precios,

" Cfr Cohn, Theodore H. Global political economy. Theory and practice. Longman, Estados Unidos, 2000, pp.
289-290

" Moran, Theodore H. Inversion extranjera direcla y desarrolfo: nueva agenda politica para pai-=s en vias de
desarroflo y economias en transicion. Oxford University Press, México, 2000.pp, 5-8
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adquinendo de esta forma, control sobre el mercado que a su vez, repercute en un
monopolio u oligopdlio en donde los productores nacionales no pueden competir,

“Por consiguiente, el tamano y numero de empresas configuran la estructura de
mercado y [3 compefitividad de una industna De ahi que se puedan enconirar con
estructuras monopolicas y oligopohicas que rompan con la competencia perfecta que
establecia |2 teoria ciasica del comercio internacional. Es decir, las empresas tenen la
capacidad de influir en los precios, a la vez de que pueden incrementar sus ventas al tener
un costo de produccion mas bajo que el de sus competidores. Teniendo que las empresas
mas eficientes dominardn el mercado dando paso a wna estructura oligopdiica ¢

monopélica.”

En segundo lugar, se afirma que no se aprecia beneficic en lo que respecta al
ahorro ya que, en lugar de cubrir la brecha entre el ahorro y la inversion, ambos aspeclos
podrian disminuir el efecto positivo. Pues en primer lugar, al sacar las utilidades del pais y
trasladarlas a la empresa matriz -repatriacion de utilidades- drenaria ‘el capital de la
nacion receptora. que representa la salida de divisas por: beneficios. honorarios, pagos de
regalias e intereses sobre préstamos privados.® En segundo lugar, este tipo de
empresas tienden a mudar el capital 2 mercados de valores. Con lo cual. la empresa
transnacional podria volver a invertir en la misma industria 6 en otra relacionada, en el
pais receptor 0 en otro y con ello ampliar su poder de mercado y aumentando asi la
imperfeccion en ésle. De esla manera, en vez de cerrar la brecha entre inversion y
moneda extranjera, se eliminarian paulatinamente a los productores nacionales, por
sustituir nsumos importados.

En lo que respecta a la trasferencia de tecnologia, los modelos de crecimiento
endbgeno argumentan que la IED estimula transferencia de tecnologia y por tanto puede
elevar la productividad. Pero, ésta no es homogénea porque tiende a concentrarse en el
seclor en el que se haya efectuado la IED ¢ en sectores claves. Asi, la relacion que hay
entre ia IED y el progreso técnico no es simétrica. '’ Asimismo, la forma en como se aplica
© en donde se invierie el capital de tecnologia, podria generar a la larga una elite de

s Rodriguez Z. Salvador, La continuidad de la proteccion administrada de los E.E.U.U. contra los productos
mexicanos, durante la administracion Clinfon: el caso del cemento mexicano. Tesis de licenciatura, UNAM,
México, 2003, p.10
 Dussel Peters. Enrique (coord.). Candiciones y efectos de la inversion ex ranjera directa y del proceso de
mtegracion regional en México durante los noventa. Una perspéctiva macrc meso y micro. Plaza y Valdés/
UNAWY BID-INTAL. México, 2003, p. 25

Cfr Dussel Peters, Enrique (coord.). Op. Cit
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trabajadores. Hecho que a su vez, genera que otros trabajadores caigan en el desempleo
0 subempleo cuando el mercado laboral es tan rigido 6 simplemente cuando este no
puede incorporarlos al mercado laboral'® Por lo cual, en vez de producir un efecto
favorable en la distribucion del ingreso y en el desarrollo social, las operaciones de estas
empresas podrian apoyar a una pequena oligarquia de socios y proveedores nacionales

Por otro lado, el efecto de la IED y de las empresas transnacionales en la balanza
comercial, lambién es un tema en donde no se distingue un beneficio tangible a
determinado pais. Pues, el establecimiento de subsidiarias de las corporaciones
multinacionales puede generar un empeoramiento de la cuenta corriente y de capital de la
balanza de pagos debido a que las importaciones que realizan este tipc de empresas.
superan 3 las exportaciones que realizan estas mismas. Lo cual, repercute de manera
directa en el saldo de la balanza comercial.”

En sintesis, |a teoria ortodoxa liberal y la neoclasica tradicional, indican que la IED
y las empresas transnacionales, conllevan a un escenario con muchas deficiencias 6
efectos negativos, el cual crea amenazas, riesgos y/6 — a su vez- oportunidades para el
desarrollo y crecimiento de los paises en vias de desarrollo y de las economias en
transicion que reciben este tipo de inversiones y de empresas. Tales caracteristicas de
competencia imperfecta, que son tan preocupantes, muestran que la |IED podria
representar dividendos -utilidades y salarios altos- acceso a actividades controladas de
forma privada -tecnclogia. mercadolecnia y mejores practicas administrativas-, asi como
derramas poltenciales y externalidades que son de gran valor para los paises huéspedes.
Asi:

“ En la 1eoria sobre 2 IED, el supuesto ha sido que las barreras a la entrada (de
inversionistas exiranjeros) v ta competencia imperfecta son la condicidn indispensable
para que ocurra el proceso de fa IED Esta tradicion de analisis postula que para que las
empresas operen luera de la economia de su propio pais. deben poseer una serie de
ventajas especificas sobre compafiias rivales en otros mercados nacionales, ventajas que
podrian comprender el control sobre la tecnologia, los derechos de propiedad sobre
marcas comerciales, las economias de escala realizadas mediante la operacion a lo largo

"* Cir Moran, Theodore H. Op. Cit
" Cfr Dussel Peters, Enrique (coord) Op Cit y Fajnz.Iber Femando y Martinez Tarragd Trinidad. Las

wmum.WaMWypmmhmmm F.C.E. México,
1980, p 74
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de mas de un mercado nacional, junto con otros actvos tangibles denvados de la pencia
organizacional y administrativa dentro de la empresa

Sin esas ventajas especificas. podria esperarse que los empresanos de cada
mercado nacional tendrian una posicidn superior desde donde podrian reconocer y
aprovechar oporunidades econdmicas cercanas. Pero I3 posesion de aiguna de ellas, o
de varias. constituye una barera para que las empresas locales entren en la industnia
barrera que los inversionistas intemacionales pueden explolar en busqueda de
dividendos econémicos."®

* Maran, Theodore H. Op. Cit



1.2. El papel de las empresas transnacionales frente al proceso
de produccion global.

La vinculacion que existe principalmente en el Ultimo tercio del siglo XX -y que se habia
procurado desde antes- de las relaciones economico-financieras entre los paises que
pretenden lograr en el mundo una eslandarizacion y uniformidad. En donde, los
mercados estén integrados y desaparezcan las barreras que inhiban la entrada y/o
salida de los actores mundiales ¢ transnacionales y de los diversos componentes de
éstos. Concuerdan con Ia tendencia actual de la integracién de los mercados financieros,
la expansion del comercio por todo el globo, el desarrolio de las telecomunicaciones, las
multiples operaciones de las empresas transnacionales, eic., que son unas de las
caracteristicas principales del proceso de la globalizacién econdmica. Son precisamente,
en los factores donde se ha procurado la homogenizacion, integracion o el
eslrechamiento economico entre las diferentes naciones alrededor del mundo. Es decir,
es la dinamizacion de la economia mundial en un entorno sumamente librecambista,
Una caracteristica importante es, la reduccion de la participacion del Estado sobre lo
economico por lo cual el Estado empieza a aparecer como el promotar del desarrollo
mundial, en vez de protector y nacionalista. Es la diferencia principal que hay entre el
anterior periodo de desarrollo econémico del vigente es decir, entre la mundializacion y
la globalizacion.

La globalizacion econdmica es un proceso que tiene como propdsito la bisqueda
de la unificacidn econdmica y la uniformidad en los factores o sistemas productivos y
economicos a nivel mundial, a partir del impulso al libre mercado y de la reduccion de
control del Estado sobre el aspecto econdmico. Tendencias que son difundidas y
defendidas esencialmente por empresas transnacionales. Porque, el comercio, las
inversiones -entre otras- obtendrian enormes beneficios, pues éstas podrian entrar,
salir, etc. sin traba ¢ conflicto alguno de determinado pais. De esta forma, el proceso de
la globalizacién econdmica se puede puntualizar de la siguiente forma:
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" un crecimiento muy rapido de la inversidn intemacional.

* un predominio de ka inversidn internacional sobre el comercio en el ambdo
ciave de i0s Servicios.

+ un peso cada vez mas imporante de las empresas transnacionales en el
comercio internacional y el volumen alcanzado por el comercio intrafirmas:

* la apancion de estructuras de ofera inlernacional sumamentie
concentrados, que cristalizan en oligopolios globales resultantes de las fusiones y
adquisiciones. **'

El proceso de la globalizacién economica para algunos autores lleva bastante
liempo gestandose™ y para otros, este proceso es relativamente reciente. Desde la
perspectiva de los ultimos, los albores de este proceso se encueniran a partir del fin de
la segunda guerra mundial.® Durante su génesis, hubo una lucha por el establecimiento
o implementacion del librecambismo a nivel internacional, controversia que fue llevada a
cabo durante varios afios. En un principio, parecia que no habia tal dispula pues en los
afos de posguerra. el interés de muchos paises por consolidar y/o mantener su
hegemonia dentro de la esfera internacional era muy importante y ésta se manifestaba a
través de el area militar. Debido principaimente, a las caracteristicas coyunturaies de ese
entonces, cuando el conflicto bipolar se hallaba en todo su apogeo. No obstante, y
aunque parezca contradictorio, fue también la época en la cual se desarrollaba el.
capitalismo, * y con el fin de la guerra fria, la fuente de poder hegeménico cambio a
caracter economico, imponiéndose y/o predominando sobre el militar. De manera, que el
perfil econémico se acentuaba cada vez mas por que las relaciones econdmicas se
hicieron mas fuertes y por lo tanto, los Estados buscaban en este entorno su
consolidacion imperialista. Asi, el ambito econémico se convirtid en el medio por el cual
las naciones adquirian importancia en el escenario internacional y fue en donde:

" Moneta, Carlos Juan. Las reglas de! juego. América Latina, globalizacion y regionalismo. Corregidor,
Argentina. 1984 p. 15
* Ferrer, Aldo, Historia de la giobalizacion. Origenes del orden econdmico mundial F.C.E. Serie de
Economia, Argentina. 1996, p
" Paradgjicamente en este periodo, -el la guerra fria- se dio una bifurcacién entre los dos periodos de
desarrollo economico internacionales; el proceso histérico de la mundializacion y el proceso de la
globalizacion econémica. En esta época, se encontraba en boga el primero v la globalizacion empezaba a
adquinir fuerza. Como se sefald anteriormente, en la globalizacion hay una reduccion del control del Estado
er el ambito econdmico, a diferencia del proceso histdrico de la mundializacidn que acotaba la intervencion
de' Estado en la economia y tendia mas hacia el aspecto militar. Debido principaimente. a la etapa del
t;.f\'ﬂicto bipolar, aspectos tales que desaparecieron en el siguiente proceso.

“ir lanni, Octavio. Teorias de Ja globalizacidn. Sigio XX, México, 1998, p. 31.
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“Muchos tedricos y analistas de las relaciones internacionales vieron matenalizarse,
en esa coyuntura, la vicloria de la Oemocracia Liberal {democracia representativa
conjugada con la economia de mercado) sobre todos los demas regimenes politico-
economicos. Tal hecho legitimo la intensa propagacion y consolidacion, a nivel mundial, de
un discurso del capitalismo triunfante, obvia al derrotado estatismo comunista. en la linea de
la liberalizacion y autogestion de los mercados. independientes lo mas posible de las
imposiciones politicas que pudiesen restringir Ia libre circulacién de los factores productivos
A esla circunstancia de extraordinario impulso del comercio multilateral, basada en el
distanciamiento formal entre lo palitico y lo econdmico y en la facilidad de circulacion veloz
de los factores productivos, se llama globalizagion.

De esta forma, a instauracion del capitalismo a nivel mundial se vio plasmada
dentro de un proceso muy ambicioso de alcances impresionantes; el proceso de la
globalizacién econémica. Corriente en pro del liberalismo comercial que iba ocupando
terreno y ganando precursores. Precisamente, uno de los principales son las grandes
empresas fransnacionales, empresas que pretenden -entre varias cosas- la
estandarizacion y la analogia entre las economias para que se les fécitite la entrada y
salida de capitales, inversiones, mercancias, bienes o servicios para sus multiples
operaciones alrededor del mundo.”® Eliminando de cierta manera las fronteras politico-
geograficas que anos antes habian tenido gran importancia. Asi, el capital, adquiere el
caracter de transnacional desplazando a la antes originaria y prioritaria actuacion del
comercio internacional. Pues las inversiones efectuadas por empresas transnacionales,

con la ayuda de los cambios en el modo de produccion, adquieren un caracter global, de
manera que :

“Con la nueva division internacional del trabajo, la flexibilizacion de los procesos
productivos y olras manifestaciones del capitalismo a escala mundial, las empresas,
corporaciones y conglomerados transnacionales adguieren preeminencia sobre las
economias nacionales. Estas se constituyen en los agentes y produclos de la
internacionalizacion del capital, Tanlo es asi que las transnacionales redisenan el mapa
del mundo en términos gececondmicos y geopoliticos muchas veces muy diferentes de

" Toscano Franca Filho, Marcilio. Integracion regional y globalizacién de la economia: las dos caras del
nuevo orden mundial Esludios politicos, Centro de estudios politicos y constitucionales, Madrid, ndm. 100,
abril-junio de 1998, p. 109.

" Con esto se entiende con mayor precision, la forma actual 6 la nueva fase del capitalismo; la globalizacién,
proceso que le obstruye la intervencion del Estado en la busqueda de la mayor ganancia. Por lo cual, ahora
opta porque se le facilite la especulacion y 2 libre circulacion por medio de lo gue se llama, las “libres fuerzas
del mercado”. Lo que en los anos ochenta se denomind como necliberalismo. Cfr. Ortiz, W. A. La nueva
economia mundial, Aclualidad de las teorias del comercio intemacional en un mundo globalizado.
UNAMILLE /Porria, México, 1899, p.113.
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ios que habian sido diseftados por los estados nacionales mas fuertes. Lo que ya s&
venia esbozando en ¢! pasado. con el surgimiento de MONOPOLOS. CONSOTCIDS y Caneies
se mitensifica y generaliza con ias fransnaconalées gue pasan a predominar desde el tm
de s segunda guerra mundial: inicaimente_ a la sombra de i3 guerra fria y. despues a la
mwttmmmmﬁ.n"ﬁ

Se confirma asi, la actuacion y participacion de las empresas transnacionales
dentro del proceso de la globalizacion y “la teoria de la globalizacion detalla la
transformacion del capitalismo industrial, de tal manera que ahora el sistema esta basado
en el conocimiento, orientado al consumo en el mercado y tiene un alcance global.”
Estas empresas son el mejor representante de la 'globalizacion econdomica, ya que con
sus operaciones alrededor del mundo, tiene gran participacion en los mercados de dinero
y de capital mas importantes de la esfera internacional. ** Pretendiendo conformar al
proceso cde la globalizaciéon, como el tablero donde realizan sus operaciones, sin
regulaciones estrictas por parte de los Estados nacionaies.”’ Es muy importante saber,
que tanto la expansion, el crecimiento y el desarrolio de estas grandes empresas se ha
intensificado a partir de un numero de factores. Que han propiciado rapidamente el
crecimiento O las aclividades de estas empresas en vanos paises. Ademas del gran
apoyo e impulso que eslas empresas han encontrado dentro del proceso de la
globalizacion. El desarrollo histérico de las empresas fransnacionales y de la inversion
extranjera directa se considera que se ha llevado a cabo en cinco etapas:

“1® La actividad de la corporaciones mulinacionales se ha incrementado mas
rapidamente durante los pericdos de mayor avance en comunicaciones, transporte y
tecnologia. Estos avances han facilitado ef establecimiento y |z expansion de operaciones
en &l extenor de las corporaciones multinacionales.

Z® En lps periodos de rapido crecimiento econdmico se ha estimulado la expansién
de las corporaciongs multinacionales, y en condiciones de periodos de depresion
econamica han tenido efecios opuestos.

“Emenderemos por <<orden inlérnacional>> al conjunio formal de principios, normas, instituciones y
procedimientos de decision que. reflejando la correlacion de fuerzas en el plano mundial, regulan las
_Telaciones inlernacionaies. En consecuencia, el <<orden Internacional>> es el gran sislema mundial de
relaciones de poder constituido por principios, reglas y actores propios, asi como por ofros diferentes
subsistemas peculiares. Un mapa de |a distribucion del poder del mundo.” Toscano Franca Filho, Marcilio. Op
C:.' pp. 102-103.

“* lanni. Octavio. Op. Cit. pp. 31-32.
'Prasmn P.W. Una introduccion a Ia feoria del desarrollo. Sigio XX| Editores, México, 1999, p. 325.

crr Ortiz, W, A. Op. Cit p. 111,

* Ibidem p. 114
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3* Las corporaciones multinacionales han expandido sSus Operaciones mas
rapidamente cuando los gobiernos nacionales y el sistema inlemacional han sido
receptrvos de tales actividades

4° La inversion extranjera directa se ha incrementado mas rapidamente durante los
periodos de liberalizacion, y se ha desalentado en periodos de control del capital y del

5% La inversion extranjera directa se ha expandidc durante los penodos de
proteccionismo comercial porque I3 corporaciones multinacionales han cambsado sus
Mumuusemmmmmmmm.'u

Como se puede apreciar, varios de los factores que acompanan al proceso de la
globalizacion como las comunicaciones, el transporte y la tecnologia son caracteristicas
gue han facilitado ¢ contribuido a la actuacion de las grandes empresas transnacionales.
En eslos mismos factores, es en donde se ha manifestado la globalizacion. Es importante
reilerar, que el papel del capital dentro de la globalizacion tiene un papel fundamental,
porque las empresas transnacionales lo utilizan como una de sus principales herramientas
y se puede considerar que son una de las principales articulaciones ¢ ramas que dan
paso y que integran al proceso de la globalizacion econémica, asi:

“En |a base de la interacionalizacion del capital esta ia formacion, el desarrolio v la
diversificacion de lo que se puede denominar “fabrica global™. El mundo se transformd en la
practica en una inmensa y compleja fabrica que se desarrolia en conjuncion con lo que se
puede denominar shopping center global. Se intensificd y generalizd el proceso de
dispersion geografica de la produccion, o de las fuerzas productivas, comprendiendo el
capital. I3 tecnologia, Iz fuerza de trabajo, la divisidn social del trabajo. la planeacidn y el
mercado. La nueva division intemacional del trabsjo y de la produccion, al abarcar el
fordismo, el neofordismo. el toyolismo, Ia flexibilizacion y I3 terciarizacion, todo eslo
ampliamenie agilizado y generalizado con base en las nuevas técnicas electronicas, esta
nueva division internacional del rabajo concreta la giobalizacion del capitalismo en términos
Wmehﬂbﬁm.'n

La importancia de la globalizacién econémica, no solo radica aqui y una de las
aportaciones mas grandes para las empresas transnacionales es, incrementar la
ganancia. Que es el objetivo fundamental de estas empresas. Asl, uno de los cambios
economicos mas importantes que dieron auge y antecedieron a lo que ahora llamamos
produccion global y componente fundamental de la globalizacién, se encuentra en los

: Cohn, Theodore H. Op. Cit. p. 279.
lanni, Oclavio. Op. Cit. pp. 32-33.
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albores del siglo pasado. Donde, el modo de produccion fue totaimente revolucionado,
gracias a que un empresario llamado Henry Ford, habia implementado en su fabrica de
automoviles. las recientes técnicas de produccion, un sistema en serie 3 gran escala con
altas y diversas divisiones del trabajo. Hecho que fue muy bien visto por otras empresas
y que se fue generalizando muy rapidamente en ofras industrias. Asi, el método de
produccion “fordista” estaba ten'endo un gran éxito y auge. Se puede enlender por
fordismo, a la unidn y/o combinacion de dos grandes sistemas: por un lado, a la
progresiva mecanizacion de las grandes empresas con diferentes lineas productivas; y
por el otro, a la aplicacion del taylerismo. El taylorismo es la division y la racionalizacion
que se realiza en los procesos de produccion, para asegurar un mayor control de Ia
produccion. Las caracteristicas del sistema de produccion fordista son: “a) produccion en
serie, b) regulacion estatal extensa, ¢) relaciones industriales corporativisias, d)
consumo en gran escala de productos esencialmenie comunes y por Uitimo e) la
aplicacion de los métodos de produccién tayloristas.™ Este sistema puede dar la
impresion, de ser algo ya muy elemental y obvio en la actualidad, pero en el tiempo en
que se aplico e instaurd este modo, era inmensamente innovador. A diferencia de que
en la actualidad. es algo ya muy comilin porque, no solo es utilizadoc en las grandes
empresas transnacionales sino también, en pequefas empresas.

El método productivo “fordismo” que se menciona, se generd ﬁrincipa1mente a
partir del primer cuarto del sigio XX, sistema que ha ido moldeandose a las exigencias y
necesidades de toda la centuria. Ya que, este se ha sujetado a un proceso de cambio,
innovacién y adaptacion pues éste requiere. de gran dinamizacion y actualizacion,
caracteristicas que han desembocado y forjado el ahora imperante modo de produccion
actual, posfordismo. El cual es considerado aln en construccion y éste conforma una de
las parles mas importantes del proceso de globalizacion econdmica y es uno de los
instrumentos mas importantes de las empresas transnacicnales es decir, la produccion
global

La prnimer caracteristica, produccion en serie es el establecimiento que se hace
en una empresa de diversas lineas mecanizadas y separadas que en conjunto
producen, forman, montan, ensamblan, maquilan etc., en grandes cantidades diversos
componentes, con el objetivo primordial de generar 6 componer un bien final. Sistema

* Preston. PW_Op. Cit. p.328.
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que era regulado y llevado a cabo con una ardua inlervencion y ordenacion por parte del
Estado.™ Otro aspecto muy interesante fue, que se dejo de considerar a los trabajadores
como solo factores de la produccion pues este método los consideraba tambien. como
consumidores de los bienes o productos finales, lo que a su vez generaba, consumo a
gran escala de productos basicamente comunes. Por taylorismo se puede entender, al
sistema que se encarga de dividir las diversas tareas necesarias gue abarca la
produccion, haciendo diferencia entre los trabajos de creacién de los de ejecucion. Es
decir, es la division & la racionalizacion de |a produccion de manera que se separan los
aspectos intelectuales de las tareas manuales. De modo, que “la esencia del sistema
productivo era la produccidn en serie de articulos estandarizados para un mercado de
consumo en gran escala “* Peculiarmente, este método se lievo a cabo en la empresa
Ford y de ahi proviene el nombre de fordismo, empresa que es ahora una de las
empresas transnacionales mas importantes en el mundo.

El método de produccion fordista, se empezd a implementar hacia finales del
siglo XIX y su auge se encuentra, en el periodo que abarca poco antes de finalizar la
segunda guerra mundial hasta aproximadamente la década de los setenta. Epoca en la
cual —principalmente- las empresas transnacionales estaban ya lo bastante relacionadas
con este sistema pues. su apogeo atrajo la atencion de otras empresas de manera, que
se fue adoptando rapidamente en diversos campos. Asi, las empresas transnacionales
vieron en esle sistema un gran impulso a la produccion a gran escala de diferentes
productos y con esto el aumento de sus ingresos. Pero, de acuerdo a las caracteristicas
de este metodo de produccion, la accion y participacion de estas empresas era
restringida, y aqul, se encontraba la debilidad 6 el limite de éste. En la década de los
setenta, el sistema de produccion fordista entrd en crisis, hecho que dio paso a un
modeio actual que cumpliera con los propdsitos y Ias expectativas de esos momentos y
fue como nacid el posfordismo. El posfordismo, implica una serie de anexos,
coninbuciones e innovaciones y también la desaparicion de algunas de las
caracteristicas del fordismo. Los puntos basicos de este método de produccion son: “a)
produccion flexible, b) regulacién estatal restringida, c) relaciones industriales basadas

* Este punto o caracterislica. no se debe de perder de vista pues, durante el auge de este mélodo de
produccion —fordismo- el periodo de desarrolio econdmico de ese entonces era la mundializacion y una de las
Wﬁuﬁmmhnmwmw Estado.

Preston, PW. Op. Cit. p.328.
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en el mercado, d) planes de consumo personalizados en un menu de variado de bienes
de consumo y &) el uso mas enfatizado de la tecnologia dentro de la produccion ™

La produccion flexible en un tipo de produccion descentralizada, que mantiene la
caracteristica de ser en serie. ASI, la fabricacion de determinado bien 6 producto se lleva
a cabo con la elaboracion de los distintos componentes del producto en diferentes
paises. Lugares. que producen cada componente del bien final, en donde se reunan las
mejores condiciones para su fabricacion. Por ejemplo, una empresa transnacional
fabrica determinado producto(s) © parte(s) en un pais (es) de poco desarrolio porque, en
estas naciones la mano de obra es mas barata y no es sindicalizada. Ademas, de que en
algunos casos se trata de territorios con abundantes y baratos recursos naturales, los
que en conjunto generan una tasa mayor de ganancia a las empresas transnacionales. =
De este modo, "la produccion flexihie es la significante organizacion que reduce el
desgasle e incrementa la productividad tanto de la mano de obra como del capital por el
contranio de la Idgica del Taylorismo.” * Hecho que desembocd en la correlacion que
hay entre los centros de produccion con los de mercado. De manera, que el ensamblado
0 maquilado de determinados bienes o servicios se lleva a cabo —principalmente- en un
lugar que es cercano al mercado destino 6 de consumo. El termino actualmente utilizado
para esla estrategia, tendencia 6 teoria es la localizacion. Aportacion compleja que el
liberalismo comercial trajo al mundo, por los cambios intemacionales de la época de
lendencias globalizadoras.

“[..] se sehala una nueva rapidez en la innovacion lecnoldgica y patrones de
produccion descentralizados. de multiples fabricas y trasnacionales, y que adoplan la
estrategia de especializacion flexible de tal manera que puede fabricarse una amplia
gama de productos con disefios que cambian con gran rapidez. El nuevo patron de
produccion precisa una fuerza de trabajo educada, adaptable y complaciente junto con
una desregulacion gubemamental de! mercado. La reestructuracion de la produccion sé
electua en una escala giobal. y los paises del Tercer Mundo son atraidos

" Ibidem,

* Para conocer, de manera mas precisa las caracteristicas y algunos rasgos de |a produccion flexible, véase
Rosas Gonzalez, Maria Cristina. Globalizacion y regionalismo: jprocesos antagénicos o complementarios?
Relaciones Interacionales. F.CP. y S, Coordinacion de R.I. UNAM, México, nim. 71, julio-septiembre de
1896, pp. 33-34

* Oman. Charles The policy challenges of giobalization and regionalisation. OECD, Development Centre,
Policy brief no. 11, 1995, p. 20.
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automaticamente como nuevos lugares tanto de produccion como de consumo de los

productlos globales.” 3

Otra diferencia muy importante, es que la regulacion estatal disminuyé, lo cual
hizo mas facil e independiente las actividades de |las empresas transnacionales. Como
son, la entrada y/o salida de productos bienes o servicios a lo largo y ancho de
diferentes naciones. Conjuntamente, se dio una diversificacion de los bienes, productos
y servicios es decir, cuando una empresa maneja diversos tipos de productos. *
Ademas, el uso de la ciencia y la tecnologia dentro del sistema de produccién
posfordista tiene presencia mas enfatizada y acentuada. ** Es importante resaltar, que el
meétodo de produccion posfordista, se considera que todavia esta en proceso de
construccion® y la mayoria de las caracteristicas de este método de produccion son
utilizadas dentro del modo de produccion actual. A excepcion, de un solo caso extremo,
sistema que es llamado toyotismo, método que es aplicado en Japén. El toyotismo es la
implementacion e instauracion de la robotizacion y la automatizacion de modo general y
total denltro de un sistema de produccion, que desplaza a la mano de obra humana por
la robotica. Este metodo en la actualidad no es un modo de produccion global pues
hasta ahora, sélo ha sido aplicadoc en Japon. Aunque, es considerado como
automatizacion, a las implementaciones de robots dentro de las empresas
transnacionales, no quiere decir, que se este dando o practicando el sistema toyotista.
Ya que, este sistema es la implementacion total y general de diferentes tipos robots en
una sola empresa. En la cual, se requiere de poca 6 casi nula mano de obra 6 trabajo
humano caracteristicas, que solo se han dado hasta ahora en un solo pais, en una
empresa llamada FANUC.*

La importancia de sefalar las caracteristicas de estos dos sistemas de
produccion; fordismo y posfordismo, radica en que estos dos métodos, sirvieron como

~ Preston, PW. Op. Cit. p.329.

Un gemplo clare se encuentra en la empresa Unilever, que es de las empresas transnacionales que
mane;a praductos como shampoos, helados, mayonesas, gelatinas, aceites comestibles, stc

° Cfr. Moneta, Carlos Juan. Op. Cit. pp. 11-12.

i .. Cir. Preston, PW. Op. Cit. p. 329,

““ FANUC, es considerada como Ia perfecta representacion de la fabrica del futuro, Para ver de manera mas
clara o aunar mas dentro del tema del toyotismo véase Kennedy, Paul. Robdtica, automalizacion y una nueva
revolucion industrial en Hacia el siglo XX| Primera parte. Tendencias generales. Plaza y Janes, Espana,
1998, pp. 127-145. Este texto muy interesante ya que muestra y relata de forma muy dura —aunque real- la
posibilidad de que esta tendencia sea implementada en un futuro dentro del sistema o mét do de produccion
global. Aspecto que se visualiza lodavia lgjano, aun asi, vale la pena dedicarle un momes o a la lectura del
capilulo de esle autor.
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base para sustentar y forjar el actual medo de produccion el cual, actuaimente utilizan
las empresas transnacionales, método que es conocido. como produccion global La
produccion global es la planificacion que ulilizan las empresas transnacionales para
producir los componentes de un bien final a escala mundial o global, en un pais{es) que
reuna excelentes y optimas condiciones para su elaboracion, es decir, incrementar la
ganancia. Lo que se ha acentuado ademas, con el uso mas enfatizado de la tecnologia,
las técnicas de direccion y los planes de operacion a nivel global, que se difunden de las
malrices a las subsidiarias o filiales alrededor del mundo. La globalizacion de la
produccion se ha conseguido gracias a la |ED que realizan las empresas
transnacionales en distintas naciones. En donde, la matriz es la propietaria de las
empresas subsidiarias y mantiene determinado control desde el exterior sobre la(s)
empresa(s) hijas(s) porque son propiedad de la firma madre. De modo que producen a
escala internacional. venden productos a nivel giobal e invierten en numerosos ¥y
diversos paises alrededor del planeta. Estas empresas transnacionales son
consideradas comunmente, como firmas que controlan el capital productivo en mas de
una nacion, porque son inversiones que involucran derechos de direccion y control por
parie de la empresa matriz. -

Es importante saber, que la produccién global fue formandose y adaptandose
como parte y/o componente del proceso de la globalizacion econémica y ésta es un
reflejo y una de las ramas 6 cadenas que se han creado con la globalizacion. Es uno de
los segmentos mas importantes que utilizan las empresas transnacionales hoy en dia a
través de la IED, empresas que son los principales agentes de la globalizacién.*® Por lo
tanlo, es “una inmensa y compleja fabrica, que no sélo expresa la reproduccion ampliada
del capital en el plano global, abarcando la generalizacion de las fuerzas productivas,
sino que también expresa la globalizacion de las relaciones de produccion.™ Es decir,
una fabrica mundial 6 global es la forma tangible 6 fisica que adquiere la produccion
global, El esquema 1, resume de manera mas comprensible, las caracteristicas de los
dos sistemas de produccion. Sistemas que son que son considerados, los antecedentes
y la base de la produccion global y caracteristica determinante de la globalizacion
economica centrando ademas, la importancia de las empresas transnacionales dentro
de éste.

** Cir. Cohn, Theodore H. Op. Cit. p, 274 y Ortiz. W.A. Op. Cit. p. 111,
“ lanni, Octavio. Op. Cit. p. 32-33.
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Esquema 1.
Empresas transnacionales & produccion global.
Epoca Sistema de produccion Procesos y factores economicos
Finales Fordismo Empresas Tiansn acionales
SKIXy |
P”Q;'}?'G | * produccion en serie ¢ 5 " s
* regulacion estatal Taylorismo Mundializacion
extensa
* relaciones
industriales * racionalizacion de
o corporativistas los procesos =
Guerra |« consumo en gran productivos Empresas Transnacionales
Mundial | ; &
escala de productos * diferenciacion de Inversién Exiranjera Direcla
esencialmente las tareas de
|
comunes creacion y ejecucion /
Deécada  + gpjicacion de los
delos | metodos de produccion ]
0s | tayloristas Proceso
| Posfordismo
‘ * produccion fiexible
‘ * regulacion estatal restringida
Ultima | * relaciones industriales basadas en el |
cuarto mercado
SXX

* planes de consumo personalizados en un
menu de variado de bienes de consumo

" uso mas enfatizado de a tecnologia dentro de
la produceion

Toyotismo

i * uso, implementacion y adopcion de la robotica

(automatizacion) dentro de la produccion

Produccion global
6

Globalizacion
de la
produccion

Fuentes: Elaboracion propia, con datos obtenidos en: lanni, Octavio. Op. Cit.; Kennedy, Paul. Op
Cit.; Moneta, Carlos Juan. Op. Cit.; Preston, P.W. Op. Cit.
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Es importante considerar que los cambios en el sistema y la nueva ejecucion de la
produccion global —posfordismo- han sido ocasionados a parlir de que:

“La giobalzacion es iguaimente producto de la necesidad de los paises
industrializados de buscar en el exterior nuevos mercados para una produccion que no
encuentra salida en los salurados mercados internos, y consecuencia, también, de los
avances tecnologicos en la electrdnica, la informatica y las telecomunicaciones, que
permiten enlazar y articular en un movimienlo Unico operaciones financieras y
decisiones productivas a escala mundial” *’

Simuitaneamente, la teoria que describe las razones y los motivos de que la
inversion multinacional —inversion extranjera directa- sea llevada a cabo por las grandes
empresas transnacionales 6 los fundamentos tebricos por los cuales se sostiene que una
empresa puede o debe de invertir en otros lugares que le ofrezcan mejores rendimientos.
Ya sea mediante la cercania de los centros de venta como de los de mercado, 0 los
motivos por los cuales las empresas transnacionales buscan y/o encuentran —segun sea
el caso- las ventajas para que sus inversiones sean mas rentables, se encuentra en la
Teoria ecléctica de Dunning sobre la produccion internacional. En esta teoria se
argumenta gque si una empresa invierte en materia de propiedad en el extranjero, puede
obtener tres ventajas:

"1. Propiedad especifica. Es el grado hasta &l cual una empresa tiens, o puede lograr
actvos tangibles e intangibles no disponibles para olras empresas.

2. Internalizacion. Parte de los mejores intereses de la empresa es emplear sus
ventajas de propiedad especifica (intermalizar) en lugar de licencias a duefios en el
exiranjero (externalizar).

3. Ubicacion especifica. La empresa lograra utilidades al ubicar en el extranjero parne
de Ias instalaciones de produccion.” **

Se pude encontrar también, que esta leoria es conocida de otras maneras como
son, la teoria ecléctica de la produccion internacional © el paradigma OLIL Asi, una
empresa transnacional tendera a visualizar, buscar u obtener tres ventajas mediante la
IED para realizar operaciones O inversiones en el extranjero como son: “propiedad

“ Lozano. Lucrecia. Globalizacion y regionalizacion en le economia internacional Relaciones internacionales,
FCPyS Coordinacion de R.I. UNMH México. num. 58, julio-septiembre de 1993, p. 47,
* Ball, Donaid A. y Wendell H, McCu loch Jr. Op. Cit. p. 115.
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(ownership). ubicacion (location) e internalizacion (internalization).™" De manera, que las
primeras letras en inglés de cada una de la ventajas, da como resultado las siglas del
llamado paradigma OLI —ownership, location e internalization. Esta teoria trata de
explicar, el razonamiento de la eleccion de una empresa transnacional a partir de fres
ventajas. La propiedad especifica (ownership) se refiere a las ventajas que adquiere una
empresa en materia de propiedad la cual se adquiere en relacion a las instalaciones de
produccidon que son adquiridas en el exiranjero, la internalizacion (internalization) se
refiere al empleo de las propias ventajas que ha adquirido 6 que ha elaborado la empresa
ransnacional y que se llevan a cabo en un pais extranjero, para se evitar las licencias ¢ la
explotacion de marcas por extranjeros como es el caso de las franquicias.® Por ubicacion
especifica (locacion), se entiende a la ventaja de ubicacion en donde se busca la cercania
a los centros de mercado ¢ de consumo de esta forma, “dichas ventajas se aprovechan
mejor mediante la internalizacion de la produccién y por medic de la inversion extranjera
directa.”™’

Conjuntamente, para establecerse o llegar a un pais a traves de la IED, las
empresas transnacionales, utilizan y visualizan estrategias de localizacion. A partir de
eslas estrategias de localizacion, se lleva a cabo, parte de la fragmentacion o
flexibilizacion de los sistemas de produccion global y principalmente se encuentran:

a) El requerimiento de fuerza de trabajo barata ( intensidad en su uso, caracteristicas de
calificacion, costo y disponibilidad). Para producir bienes que son re-exportados hacla
el mercado de origen o hacia otros.

bl La estructura de costos (relacian del costo de transpoarta, de los insumnos y el productn
terminado, y los ahorros derivados del costo de otros faclores come mano de obra,
energia, servicios, elc.).

c) La cercania del area de mercado (destino de! producto) y factores de estrategia industrial,
A través de la penetracion de empresas que elaboren productos que no pueden
penetrar por medio de exporiaciones, debido principalmente a las tarifas o barreras
arancelanas, *

© Twomey, Michael J. Las corporaciones mullinacionales y el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte. F.C.E. México, 1996, p. 18,

* “Una franquicia es una forma de licenciamiento en el que una empresa celebra un contrato con otra para
operar cierlo tipo de negocio, al amparo de una marca establecida v de acuerdo con reglas especificas.” Ball,
Donald A. y Wendell H. McCulloch Jr. Op. Cit. p. 71.

- Twomey, Mict.ael J. Op. Cit, p. 18.

* Ctr Healey Mi~hael J. e libery Brian W. Location and change. Perspectives on economic geography. Oxford
University Press Gran Bretafia, 1990, pp. 5-7 y Mercado Celis, Alejandro. Inversion extranjera directa y el
Tratado de Libre Comercio: una perspectiva geografica, en Driscoll de Alvarado, Barbara y Gambril, Monica C.
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De hecho, estas tres caracleristicas estan intimamente ligadas o relacionadas con
el paradigma OLl{ownership/propiedad especifica, location/ubicacion e
internalization/internalizacion ) y especificamente con la ubicacion/location. Pues, “las
ventajas de ubicacion se atribuyen a la nacién anfitriona, e incluyen factores como
disponibilidad de recursos, salarios o impuestos bajos, costos de transporte, lengua y
patrones culturales, etc.” ** No hay que perder de vista, que |a localizacién es una teoria y
el paradigma OLI tambieén. pero este paradigma estad compuesto por teorias y entre ellas,
la localizacion o ubicacion.

Asli, la localizacion es la ventajas que adquiere, busca 6 encuentra una empresa
en el pais anfitrion. Basicamente estas tres estrategias 6 caracteristicas de la localizacion
resumen y resaltan las condiciones que el sistema de produccion posfordista. Método,
que hoy en dia se practica y que las reguiere para su continuidad y fortalecimiento. Las
caracteristicas de la localizacior, son los requerimientos o estrategias basicas para que
una empresa transnacional desplace oleadas de |IED. Pues, la posicién geografica de
México aunado de las caracteristicas econdmicas y politicas lo colocan en un lugar en
donde a través del tiempo, se ha relacionado tanto econdomica como politicamente con el
vecino del norte, lo que actualmente se llama localizacion.

"La actual globalizacion se distingue por la gran cantidad y extensién de las firmas
multinacionales en nuestra economia global integrada y ampliada. Pues, surgieron en un
orden econdmico internacional de posguerra que redujo el proteccionismo y fomentd una
recuperacion del comercio mundial, y resultaron aon mas estimuladas en la década de 1870
por la decision de Estados Unidos de abandonar el patrén oro, 8 la que siguid una
liveralizacion general de los cambios, al principio sélo en unos pocos paises, luego en muchos
otros. Esto no solo proporciond mayor liquidez al comercio mundial, sino gue, al poder las
companias invertir en el extranjero sin limitaciones impuestas por bancos centrales, el fiujo de

inversiones transnacionales de capital se vio incrementado. “**}

Ediloras. El tratado de libre comercio, entre el vigjo y el nuevo orden. U.N.A.M./C.I.S.E.U.A México, 1992, pp.
138-156
** Tworney, Michael J. Op, Cit. p. 18,

Kennedy, Paul. La revolucion de las finanzas y las comunicaciones y el auge de la sociedad multinacional
er; s.'j-:‘ac:‘a &l siglo XX1. Capitulo Ill, Primera parte, Tendencias generales, Plaza & Janes, Espafia, 1993, pp.78
¥ v



1.3. Caracteristicas legales e institucionales de la inversion extranjera
en México de 1982-1988.

Cuando en México se empezd a adoptar el liberalismo, hubo la necesidad de llevar a
cabo los cambios en el ambito de la inversién, pero fueron un poco mas lentos. A pesar.
de estar previstos en el Plan Nacional de Desarrollo de 1982-1988. En donde. “el
gobierno optd por una politica de mayor apertura, acorde con las necesidades del pais y
con la dinamica del entorno economico internacional, que se caracterizaba por una
creciente interdependencia.”® Asi, durante este sexenio la politica hacia la inversion
extranjera se plasmo de manera mas liberal y estuvo acompafiada de una campafa de
promocion por parie del Ejecutivo Federal, que hablaba acerca de las posibilidades y de
ias oportunidades que México tenia y podria obtener, a partir de ésta. Visualizada como
instrumento financiador, y se tomaba mucho en cuenta las contribuciones que estas
inversiones podian traer a la nacion, sin dejar de un lado los intereses nacionales o los
objetivos primordiales del pais, tomando en cuenta, de que el pais no podia sobrevivir
solo. Ademas, se tenia previsto que México no era el Onico pais que competia
internacionalmente por atraer inversion extranjera. Ya que, se esperaba obtener enormes
ventajas, a través de la inversion extranjera, en los campos que este consideraba como
primordiales.® “[..] son, en nuestra opinién los que fomenten exportacién, los que
fomenten empleo, y los que produzcan una transferencia de tecnologia moderna y
apropiada a la situacion actua! del pais.™ Es decir, no se oponia al tipo de inversion
exiranjera directa que cumpliese con esle lipo de objetivos y sin abandonar, la fime
decision del gobierno de seguir manteniendo bajo su dominio y tutela, aquelias areas o
sectores estratégicos para el pais.

~ Presidencia de la Repiabiica. Las razones y las obras.Op. Cit. p. 344,

= Cir. Presidencia de la Republica. /deologia y gobiemno de Miguel de la Madrid. Op.Git. pp. 106-110. Este
Hocumento, esta conformado de una serie de entrevistas, conferencias y actos politicos que llevo a cabo el
Ejecutivo Federal durante el transcurso del sexenio, Me parece muy importante este documento, porgue.
destaca la nueva concepcion del Ejecutivo en relacion a la inversion extranjera. En el cual, se puede encontrar
como podian conformarse y entrar la Inversion Extranjera Directa al pais y ademds, bajo que marcos
legislativos se encontraba esta esfera. De lo mas importante que se puede rescatar, eran las expectativas que
el gobierno confiaba obtener de la inversidn extranjera pues, se esperaba que ayudasen = propiciar &
desarroilo y crecimiento del pais.

= Ibidem
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“[..]. La politica de inversidn extranjera de México prosigue el proposito de
modernizar, reorientar y promover la insercién eficiente del sector industrial dentro de las
corrigntes del comearcio internacional y disminuir asi la dependencia del pais con respecto
a la deuda externa.

Hay que considerar que, en primer lugar. los extranjeros, por ley. no pueden
invertir en las areas economicas estralégicas que esian reservadas al Estado, [..] no
representa en modo alguno en peligro para la soberania. Hay que recordar, ademas que
&l Estado tiene |a rectoria econdmica y esta encargado de la conduccion del desarrolio,
por lo cual garantiza la preservacion de los intereses nacionales,

La inversidn extranjera ha sido y seguird siendo un importante elemento en el
desarrollo econdmico de nuestro pais. [...] Hemos impulsado una politica de promocion
activa y selectiva. buscando siempre fomentar la inversion susceplible de ser ganadora

nela de divisas y capaz de contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico nacional,”™

Asi, las leyes y reglamentos gue regian y regulaban las acciones, directrices,
movimientos, etc., de las inversiones extrajeras en el periodo de 1982-1988 eran
practicamente tres: la primera es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, especificamente el articulo 27; la segunda, es la Ley para promover
la inversion mexicana y regular la inversion extrajera de 1973; Ia tercera y dltima, el
reglamento de registro nacional de inversion extranjera,

En primer lugar, se encuentra el articulo 27 constitucional, que delimitaba y
coartaba ~de facto- la inversion, en areas estratégicas 0 en aquellas zonas consideras de
uso, explotacion y actividad exclusiva para el Estado. También en algunos casos, se
aplicaba a los mexicanos de nacimiento o por naturalizacion y/o las sociedades
mexicanas. Esle tenia como fin, que el Estado mexicano mantuviera el control en los
lugares, sectores e industrias que eran y/o son de interés nacional o zonas claves para la
economia del pais. Ya que con el derrocamiento de la dictadura de Diaz en 1911 y con la
Revolucion Mexicana de 1910, se plasmaron actitudes nacionalistas, enfocadas
principalmente hacia una reforma agraria. Aungue, la posicion de nacionalismo adoptada
por el gobierno mexicano empeza en 1906 con la nacienalizacion de los ferrocarriles, no
es hasta la Revolucion Mexicana en donde se reflejan con mas auge éstas tendencias. En
€l periodo de 1910 a 1940, se encuentran los actos nacionalistas mas importanies que
son basicamente dos: *

* Ihidem

** Cir Twomey, Michae! J. Las corporaciones multinacionales y el Tratado de Libre Comercio de América del
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a) La Constitucion de 1917, especificamente en el articulo 27, que plasmo las
tendencias nacionalistas del Estado, derivadas de la Revolucion de 1910. Al Estado se
confiere el uso y explotacion de; |as tierras del subsuelo y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional; asi como el dominio directo sobre los recursos naturales
de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, incluyendo las aguas
de los mares territoriales, en la extension y los términos que fije el derecho internacional;
ademas de las aguas marinas, lagos, lagunas y rios interiores; los combustibles nucleares
y los minerales.®” Es decir, la nacion era la unica con poder de uso y explotacion de los
recursos naturales y se limitaba de esta manera, el acceso indiscriminado a los
extranjeros.

b} En segundo lugar se encuentra la expropiacion petrolera de 1938, ésta ocurre
durante el gobierno del Lazaro Cardenas, que influenciado también por las ideas
nacionalistas y con base al anterior articulo 27 de la Constitucion mexicana de 1917,
argumenta gue, las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante Indemnizaciones. ' '

La preferencia excesiva por la propia nacion, determiné por algunas décadas las
actitudes y actos del Estado, con respecto al exterior. Forjando asi, las bases y la
politica que el gobierno aplicé durante el tiempo que tanto el modelo de desarrollo hacia
adentro y el nacionalismo estuvieron vigentes. De esta forma, la participacion de las
empresas fransnacionales dentro del pais se mantuvo limitada durante este periodo®
ademas, de que otros aclos -de este tipo- contribuyeron a esto. Tal como lo fue la
nacionalizacion del sistema ferroviario, que “reflejo una caida de la inversion extranjera
direcla en un 42% durante 1935 y 1940."" Pues la incursién de estas empresas dentro
del pais, cobrd una mayor importancia durante el régimen y la dictadura de Porfirio Diaz,
gracias a que &l fomentd la inversion extranjera en la nacién, sobre todo en ferrocarriles,

mineria, petroleo y agricultura, construyendo asi, un ejemplo clasico de la economia

Nme F.C.E. Mexico, 1995, p.50.

C!r Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrda, México, 1981, pp. 20-33.
' Ibidem
 Para ver de manera mas clara, algunos de los efectos del nacionalismo en las empresas transnacionales,
\rease Ball, Donald A. y Wendel. H. MCCulloch, Jr. Op. Cit. pp. 361-362.

Ornelas, Raul. Inversion extranjera directa y reestructuracion industrial, México 1983-1088, Siglo XX,
México, 1985 citado en Dussel Peters, Enrique. La inversion exiranjera en México. CEPAL, Saitiago de Chile,
2000, p. 11
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liberal = Asimismo, una de las primeras empresas transnacionales que se establecieron
en el pais 2 principios de siglo pasado y que aln se encuentra operando, es la empresa
Ford.

Como se puede ver, en la Carta Magna y en especifico del articulo 27, se ve
especificamente la posicion que tomaba el pais en esos momentos, en relacion al
usufructud de los recursos naturales de la nacion y a la intromision de los extranjeros en
ese aspecto. Ya que desde principios de siglo XX, se habia manifestado la firme posicion
del Estado, de mantener sus recursos bajo su tulela y completa soberania™ situacion que
no cambid del todo en 1973, con la Ley para promover la inversidn mexicana y regular la
extranjera (LPIMRE).

Esta ley se decretd, para normalizar a los inversionistas extranjeros pues el “objeto
de promover la inversién mexicana y regular la inversion extranjera, es para estimular un
desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia econtmica del pais."*
Porque, mantenia trabas y candados, principalmente a los inversionistas extranjeros, y en
cambio, a los nacionales les daba un trato més incentivador. No obstante, fue ésla ley la
gue de cierla manera, marco el inicio de una pequefia abertura en cuanto a la inversion
extranjera. que afos antes, se habia considerado como situacion que atentaba contra la
soberania Sin embargo, no fue tan liberal como se creia, aunque algunos autores asi lo
consideraban, porque su funcion fue practicamente de limitar la participacion y accion
tanto de las inversiones como de los inversionistas extranjeros. Es decir, tanto en las
aclividades ¢ seclores a los que intentaban llegar, como en los montos que pretendian
invertir. Uno de los aportes que logro la LPIMRE fue que, dividio las diferentes actividades
economicas, en rubros en los cuales se establecieron porcentajes de participacion para
los diferentes actores, como son: el Estado, los mexicanos y los extranjeros. De esta
manera en el cuadro 1. se dislingue con mayor claridad, como estaban asignadas las
actividades para cada uno de los aclores y que porcentaje de participacion tenian derecho
cada uno de ellos dentro de la economia del pais.

:c:; Twomey. Michael J. Op. Cit. p.50.

Cfr Constitucion politica de los estados unidos mexicanos. Op.Cit., Eslo se ve de manera mas concisa en
esta Carla Magna, o en ofras ediciones anteriores a la de 1990, es decir, 1ntes de la reforma al articuio 27
constitucional,

* Diario Oficial de la Federacion, Ley para Promover ia Inversion Mexicana * Regular la Extranjera, México, 8
de marzo de 1973, anticulo primero.
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Cuadro 1

Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera de
1973. Actividades y porcentajes de participacion.

Actor Actividad Participacion
(%)

Estado Explotacion del petrdleo y demas 100%. Para el
hidrocarburos.  Petroquimica basica, uso, dominio,
explotacion de minerales radiactivos y explotacion,
generacion de energia nuclear. Mineria conduccion vy
en los casos a que se refiere la ley de la  generacion.
materia. Electricidad , ferrocarriles, Unica y
comunicaciones telegraficas y exclusivamente

i radiotelegraficas, las demas que fijen las  del Estado.
leyes especificas.

Mexicanos Radio y television. Transporte automotor  100%.

o urbano y en carreteras federales. Aclividades a
sociedades Transportes aéreos y maritimos la gque se
mexicanas. nacionales. Explotacion forestal. podian dedicar

Distribucion de gas y las demas que fijen los mexicanos.
las leyes especificas o las disposiciones

reglamentarias que expida el Ejecutivo

Federal.

Extranjeros  Explotacion y Con concesiones No con mas
aprovechamiento de ordinarias. del 49%.
sustancias Con concesiones No con mas
minerales. especiales. del 34%.
Productos secundarios de industria No con mas
petroquimica. del 40%.
Fabricacion de componentes de No con mas
vehiculos automotores. del 40%.

En los casos en que las disposiciones No con mas
legales o reglamentarias no exijan un del 49%.

porcentaje determinado.

Fuentes: UNAM/EMNE.P. Acatlan. Politica, economia y derecho de la inversion
extranjera. México, UNAM, 1984, 380 p. y Diario Oficial de la Federacion, Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera. Op. Cit
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En ésta ley, se determinaron los sectores y las industrias en las cuales, se permitia
la participacion de los exiranjeros a través de la inversion extrajera. Tomando en cuenta
que durante la vigencia de ésta ley, la participacibn permitida -mas alta- para los
extranjeros era del 49% es decir, la participacion exiranjera dentro de la economia
mexicana, no podia rebasar el 50% de ahi, |a regla del 51-49, de la cual se hablaria lanto
en éstos anos. Aunque los porcentajes de participacion eran muy especificos, los criterios
con respecto al tiempo no lo eran, pues no se definia el tiempo 6 el transcurso. que
maximo podian estar yfo permanecer estas inversiones dentro del pais. Otro aspecio
trascendente de ésta ley es el articulo 3° en donde, se habla acerca de uno de los
principios basicos de la politica exterior de México, el de no intervencion.*” Argumentando
que:

" [-] los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la

Republica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales

respecto de dichos bienes y no invocar la proteccion de su Gobierno por lo que se refiere

a aquelios, bajo la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacion los bienes
que hubieren adquiridu,"”

De manera, que se condena la intromision de otros Estados, gobiernos. etc, dentro
del pais, hecho sumamente importante que después desapareceria, al igual que la regla
51-48, despues de la reforma a esta ley, en afios posteriores. Asimismo, con el titulo de
ésta ley se puede percatar casi inmediatamente cuales eran los objetivos principales de
ésla y cuales eran sus prioridades. Es decir, la participacion de capital extranjero era muy
restringida, al contrario de la inversién mexicana ya que ésta, era promovida porque era
uno de los objetivos primordiales y evidentemente que se preferia dar impulso a la
inversion mexicana que a la extranjera. Debido, a la esencia y el caracter de esta ley que
era mas rigurosa pues anteponia el bienestar y desarrolio del pais.

“Aceptamos inversiones exirajeras. Ias aceptamos cuando se someten a nUestras ieyes, a
nuesira sgberania, y cuando apoyan ias priofidades de politica econdmica gue nosotros

-

*" Cfr Partido Revolucionario Institucional Los siete principios fundamentales de Politica Exterior de México,
México, Comision Nacional de Asuntos Intemacionales, p, 18-27. Se entiende por intervencion, a la fuerza o
los medios no violentos que pueden tiercerse directa o indirectamente, a la jurisdiccion de un Estado sobre su
territono, sus ciudadanos, su dereche para decidir libremente sus asuntos internos & en lo que se refiere a la
conduccion de sus relaciones exterior s

* Diario Oficial de la Federacion. Op it articulo 3°.
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definimos. No estamos dispuestos a reformar nuestro orden juridico para hacer lo que se

quiera atuera, En inversion extranjera se seguird haciendo lo que queremos dentro ks

Por ofro lado, el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. es
un establecimiento que sirvid -y sirve aun- para ordenar, tanto las inversiones como a los
inversionistas. De manera, que se pudiera conocer a través de éste, la naturaleza, origen,
porcentaje, sector, etc, de las inversiones. Pues expedia constancias de capital extranjero
formal v neto a fin de conocer su comportamiente dentro del pais. Lo cual, se llevaba a
cabo a través de estudios del gobierno y a partir de los datos obtenidos por el Registro,
con el proposito de detectar irregularidades de la inversion exiranjera, que fuesen

posibles efectos negativos dentro de la economia del pais.

En lo que respecta al aspecto 6 marco institucional, la LPIMRE, en el articulo 14,
decreto la creacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, organismo
intersecretarial creado con el fin y con el objeto de resolver discrepancias, ademas, de
aplicar politicas en el trato de la inversion extranjera en el pais. A través de resoluciones
generales, en donde se resolvian desde posibles aumentos en los porcentajes y hasta la
participacion de inversion ex'lran}‘era en nuevos campos de actividad econémica. Entre lo
mas importante, ésta Comision decidia si era conveniente 6 no, para la economia del
pais. que los porcentajes de inversion aumentaran en relacion a los ya estipulados y el
articulo 13 contenia los criterios y las caracteristicas mas importantes que debia seguir
esie organismo:

* complementariedad

* no desplazamiento de las empresas mexicanas

* efectos positivos en |a balanza de pagos

* |a incorporacion de insumos nacionales

* la diversificacion de las fuentes de inversion y la necesidad de impulsar la
integracion regional y subregional en el drea latinoamericana

* selectividad

* aportacion de tecnologia

* descentralizacion

* Presidencia de la Republica. Ideclogia y gobierno de Miguel de la Madrid. Op.Cit, pp. 106-110.
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En primer Jugar, la inversion exiranjera debia ser complementaria o sea. que
debian estas de ser encausadas a las areas 6 regiones en donde la oferta nacional fuese
faltante. © en las empresas en donde existiese demanda financiera. Tomando en cuenta,
que esta inversion no debia desplazar a las empresas mexicanas 6 a la indusina
mexicana, donde se estuviese operando de manera satisfactoria y obtuviera buenos
resultados. Debido, a las exportaciones que estas empresas realizarian, habria un
caplacion de recursos a partir de divisas. Efectuando a su vez. una incorporacion de la
industria nacional a través de recursos 6 insumos de la industria nacional. Por otro lado, la
diversificacion de las fuentes de inversion, es un aspecto muy importante, ya que para la
fecha en que fue decretada esta ley —1973-, se tenia muy clara y firme la idea de no
depender de un solo inversor. Otra de Ias caracteristicas que debia de tener era 13
selectividad, ésla sefalaba que debia ser dirigida a los sectores en donde fuese
prioritaria, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, 2 fin de que se generasen
nuevas fuenles de empleo. En lo que respecta a la aportacion tecnolégica, se daba por
hecho de que ésta implicita dentro de las inversiones de las grandes empresas 6
empresas transnacionales. Pues, principalmente éstas utilizan tecnologia de punta y la
cual traerian al pais. La descentralizacion, se referia a que la inversion extranjera fuese
orientada a promover zonas de menor desarrollo en México.

Es importante destacar que el marco legal e institucional de ésta época, era muy
diferente en comparacion a los que rigen Ia inversion extrajera en la actualidad. Esto se
debia principalmente a que estas leyes, emanaron dentro de un ambiente nacionalista y
bajo un modelo de desarrollo muy diferente es decir, “hacia adentro”. Al contrario del
marco legislativo e institucional actual, que mas adelante se abordara. Me parece
relevante que, a pesar de que en esos momentos la situacién econdmica del pais era
sumamente dificil, se le daba mas importancia a los aspectos e inversionistas mexicanos,
que a los extranjeros. Anteponiendo el bienestar del pais -cuando la reglamentacion de
1873 se hallaba aln vigente- coma; las necesidades. prioridades, las directrices y sobre
lodo el comportamienio que debian de adquirir las inversiones. Ya que, el marco
legislativo-regulatorio, abarcaba todos los ambitos necesarios para poder captar a través
de estos beneficios. Ademas de que la actuacion del Estado dentro de las actividades
restringidas a los extranjeros, era inmutable. Aspectos que cambiaron de manera rotunda,
tuando el liberalismo llegd a México.
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Dentro de la retrospectiva del pais, durante los afos ochenta, la crisis de la
deuda externa era un gran problema para los paises en vias de desarrollo. Epoca en la
que se empezaron a dar cambios en el modelo de desarrollo, enfocados hacia la via
liberal. Donde, tanto las empresas transnacionales como la IED se consideran
elementos fuerles para el desarrollo economico de un pais. En lo que respecta al
desarrolio en México, hubieron varios cambios a fin de adecuar el entormo
macroeconomico hacia la via liberal. Pues, a finales de la sequnda guerra mundial, se
siguid un modelo de desarrollo basado en una Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISl). En donde, el gobiemo mexicano “empezd a utilizar restricciones
cuantitativas y otras barreras no arancelarias para proteger al seclor industrial del
pais”,”® el cual se basd en un sistema de permisos previos a la importacion. De hecho,
“la proporcion del valor de las importaciones cubiertas por Iioencic-;s, aumento
constantemente, de alrededor de 10% en los afios cuarenta, a 68% en 1970, y 100% en
1982 7" Efectivamente, el proceso de industrializacion que siguié México, tuvo varias
etapas:

2) "Sustitucion de importaciones de bienes de consumo (1938-19880).

b) Sustitucion de importaciones de productos intermedios y bienes de consumo duradero
(1960-1973),

¢) Susfitucién de imporlaciones de bienes de capital e inicio de la produccion de
exportaciones de bienes manufacturadas (1970-1978).

d) Desarrollo del sector petrolery, combinado con inflacidn-devaluacidn (1976-1382) 2

Al mismo tiempo, los paises mas industrializados del mundo, llevaban a cabo un
modelo totaimente diferente. Ya que, después del termino de |a segunda guerra mundial,
y en especifico en 1947, eslos paises se asociaron y congregaron en un 0Ofganismo
internacional, el cual regulaba los actos derivados del comercio mundial, es decir, el
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Este acto 6 accion fue
la manifestacion y posicion de estos paises, con respecto al libre comercio. En donde se

" Flores Quiroga, Aldo R. Proteccionismo versus librecambio: la economia politica de la proteccién comercial
en México, 1970-1994. FCE, México, 1998, p. 55.

" Ibidem

" Senado de la Repablica. Informacién basica sobre ef GATT y el desarrolic industrial y comercial de México,
Cuademos del Senado de la Repiblica. México, nom.55.1985. p. 15.
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abogaba y establecia, que el comercio internacional, debia dejarse llevar por ias libres
fuerzas del comercio, de manera, que debian de sustituirse las trabas proteccionistas de
permisos previos, por aranceles. Pues, los sistemas de produccion estaban cambiando
rotundamente, debido a la enorme participacion e influencia de las empresas
transnacionales. De manera, que la industria empezaba a caminar a la par de la
tecnologia. Asimismo, la posibilidad de que México abriera sus fronteras al comercio y a la
inversion extranjera, para albergar al libre comercio, no fue una idea muy lejana. pero
necesitd de varios afios para que se llevase a cabo la reestructuracion y desregulacion en
Mexico.

El libre comercio, es el modelo tebrico econdomico que empezd a tomar fuerza, en
los paises industrializados a partir del GATT, las bases de este modelo se fundan en
encausar las “exportaciones y lomar a éstas como un instrumento para mejorar la
eficiencia productiva y la asignacion de los recursos,” aunado a un proceso de
eliminacion del sistema proteccionista 6 de permisos previos, para sustituirlo por un
sistema arancelario. México asi, eliminaria el enorme proteccionismo del pais. al mismo
tiempo, que se promoveria una industria eficiente con la capacidad suficiente para
exportar y onginando las no petroleras, Ademas, la participacion del pais dentro del
comercio multilateral, se dejaria llevar sin duda alguna, por las libres fuerzas, reducienda
la rectoria y participacién del Estado y aumentando la influencia y participacién del seclor
privado, tanto en el pais como en el mundo.

Ademas, cuando los niveles de endeudamiento externo, se dispararon en la
nacion, fue necesana la ayuda de organismos intemacionales. Efectivamente. la
intervencion del FMI (Fondo Monetario Internacional) ayudé a aliviar momentaneamente
la situacion. Pero, a cambio México se comprometié a llevar a cabo determinadas
politicas, que se presentaron a través de Cartas de Intencién. Los hechos mas
impaortantes que se refieren a los aspectos del libre comercio. se encuentran en las cartas
de intencién suscritas principalmente en la década de los ochenta. Asi, después de vanas
negociaciones, especialmente con e FMI, el problema de la deuda externa paso a
segundo plano. La prioridad se enfoco, en el rumbo 6 tendencia econdmica de la nacion.

" Villareal, René. EI modelo industrial exportador Una nueva esirategia de desarrolio en Meéxico. en Instituto
Mexcano de Comercio Exterior. E/ Comercio Exterior de México. Siglo XXU1.M.C.EJAD.A.C.I. México, vol. 1.
1882, p.35.
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Ya que, el librecambismo resultd ser -desde la vision de los organismos internacionales-
el mejor instrumento de apoyo para México.

La reestructuracion macroeconémica en el pals, implicaba varios ajustes y
reajustes en la estructura econdmica y politica. Entre los cuales se encontraban las
negociaciones de la entrada de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio). La insertion México a este organismo, fue catalogada como la
ruptura del modeio de desarrollo endogeno. Asi, con el libre comercio se formaba el clima
propicio para las empresas transnacionales. Sin embargo, el marco legisliativo de la
inversion extranjera de este periodo no propicit el arribo de estas empresas a México.
Debido a que la legislacion habia sido promulgada una década antes y esta era muy
restrictiva.

Ademas, el proceso de la globalizacion econdmica representé para el pais una
buena alternativa, utilizando y aprovechando las ventajas que acompafian a3 este ambito
economico internacional. Asi, como primer pasc se admitieron las direcirices
librecambistas y al mismo tiempo se integraba México dentro de la fase vigente del
capitalismo acelerado es decir, al proceso de la globalizacion econdmica,
Simultaneamente, éste proceso esta acompanado y/o constituido de sistemas o métodos
de produccion que han servido de cimiento a la produccion global pues, este sistema se
deriva direclamente del proceso de la giobalizacion. También dentro de éste, se
encuentra la presencia de los principales actores ¢ agentes internacionales. Ya que, la
produccion global es uno de los métodos mas utilizados por las empresas
fransnacionales.

Del mismo modo, es muy importante para los paises menos desarrollados como el
nuestro, el poder captar el mayor fiujo posible de inversion extranjera directa porque, este
tipo de capitales es un medio eficaz para poder financiar el crecimiento y el desarrolio
econdomico del pais. Debido, a la generacion de empleos que este tipo de empresas
desencadena ademas, de contribuir en la capacitacién de Ia mano de obray a lavezen la
transferencia de tecnologia de punta.

De esta forma, eslarian conjugadas y relacionadas la insercion de México en el
proceso de la globalizacion econdmica obteniendo asi, beneficios o ventajas en términos
de bienestar economico para el pais, Pues, las medidas en relacion al comercio, las
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inversiones entre otras, empezaron a tomar diferentes matices, ahora mas liberales con el
fin de que el pais se abriera a los enormes flujos de inversion y de comercio
internacionales, al reconocer y adoptar que la dinamica economica internacional
marchaba ya en esos momentos acelerada e irreversiblemente a grandes velocidades
hacia el proceso de la globalizacion economica. Asi, el pais emprendio el vuelo hacia el
proceso de reestructuracion de la economia del pais insertandose dentro de la economia
mundial o dentro del proceso de la globalizacién econémica. Lo cual implicaria la entrada
de los principales actores internacionales a Mexico, las grandes empresas
transnacionales. Al mismo tiempo, la participacién de México dentro del proceso de la
globalizacién econémica se puede ver desde tres puntos: a) desde su participacion o de
la entrada al proceso de la globalizacién; b) que de esta forma se manifiesta la entrada a°
las redes o mecanismos del sistema de produccion; y c) en la adopcion de tratados de
libre comercio regionales. El ejemplo mas concrelo se encuentra en el TLCAN. Pues, con
este tratado se optimizan y mejoran tanto la entrada a la globalizacion como a las redes
de produccion globales que utilizan las empresas transnacionales, es decir, los incisos a y
b.

Dentro de las manifestaciones o de las tendencias del proceso de la globalizacion
se encuentra el regionalismo y el TLCAN es representacion del proceso de la
globalizacion. Ya que, el interés de las diferentes regiones de competir en el mercado
global los ha llevado a instaurar dentro de sus entornos geograficos las simplificaciones
de trabas o liberalizacion tantc a la invepiﬁn como al comercio. De ahi, la enorme
importancia que tiene el pais, de entrar a este nuevo escenario internacional pues la
esirategia del pais se basaba en ulilizar estas tendencias o este enlomo econdmico
mundial, para poder reactivar la economia mexicana. A causa de que dentro del ambito el
regional destaca el TLCAN como uno de los acuerdos mas imporiantes que México ha
firmado. en lo que respecta a inversion extranjera directa. Asi, el objetivo de este capitulo
es identificar las circunstancias por las que atravesaba México en los afios ochenta, que
motivarian Ia liberalizacion en materia de inversion extranjera, analizando la relacion de la
produccion global con el TLCAN y la importancia de éstos para México.



2.1 Los factores determinantes de la insercion de la economia

mexicana a la dinamica global.

En la década de los setenta, consecuencia de los dos booms petroleros de 1973 y 1579,
en el mundo se experimentd un crecimiento de liquidez™ internacional muy grande.
Hecho que se debid principalmente, al flujo en diferentes paises y naciones de los
llamados petroddlares.”® Factores tales que a ia larga, en paises en vias de desarrollo,
determinaron y propiciaron el endeudamiento externo a fravés, de creditos
proporcionados por la banca comercial. Paises que, faltos de liquidez y/o de medios
financieros sus naciones, encontraron en este tipo de créditos, la opcion necesaria para
solucionar y poder solventar problemas internos como el déficit en la balanza comercial y
desajustes econdmicos. De esta forma, se estableci6 la participacion de los paises en
vias de desarrollo dentro de esta escena ¢ parte aguas internacional. Las naciones que
relucieron dentro del grupo de paises que contrataban este tipo de creditos, se

encontraban los de América Latina y dentro de este conjunto se encontraba Mexico.

Uno de los aspeclos mas importantes de este periodo de liquidez internacional
fue que esta abundancia financiera era tan grande, que para contratar un crédito
externo, no era necesario salir @ buscarlo pues este tipo de créditos llegaban solos al
pais. Ya que, la competencia entre las diferentes bancas comerciales, hacian necesario
hecho de movilizar y colocar los enormes capitales en distintos paises, como fue el caso
de México. Es importante destacar que este tipo de créditos externos, que se
contrataron en el pais, llegaron tanto al sector publico como al privado y esta abundancia
y flexibilidad en las tasas de interés provocaron grandes contrariedades. De manera que:

“A partir de 1975, mas de la mitad de esos volumenes de recursos se empezo a
canalizar a las naciones en desarrollo. En 1979, la cifra representd incluso cerca del 60%.

" Liguidez. es la cantidad de activos de reserva inlernacional disponibles para saldar desequilibrios
!:Empofmes de balanza de pagos. Salvatore, Dominick. Op. Cit. p. 678.

" Los petrodolares fueron los délares acumulados por los miembros de la OPEP en los afios setenta, Los
cuales, se obtenian a través de las exportaciones de petrdlec. Mansell Carstens, Catherine. Las nuevas
finanzas en México. Milenio/l.M.E.F /1.T.A.M. México,1996. pp. 182-183.
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De 1975 a 1979, México encabezd, con excepcion de 1976 -afio de crisis para la economia
mexicana- la lista de los diez mayores prestatanos mundiales del euromercado.” i

Otro hecho importante que influyd, fueron las expectativas del incremento de los
precios internacionales del petrdleo. Esta situacion se remarcd porque desde un
principio, se establecié un circulo vicioso de la deuda. Pues, se contrataba deuda para
pagar deuda 0 bien, para pagar los intereses 0 el servicio de ésta, dado que los créditos
que llegaban al pais eran contratados a corto plazo. Es decir, el pago del monto lenia
gue se redituado de manera total —sin tomar en cuenta los intereses- en un plazo no
mayor de un afo.

Ademas, inmediatamente de finalizada la segunda guerra mundial, México siguio
un modelo de desarrollo "hacia adentro” y las politicas nacionales, reorganizaron la
industria de importacion de articulos por productos de manufactura nacional. Lo cual,
desembocd en una economia proteccionista con intervencionismo estatal, éstrategia que
se basaba en el incremento de la inversion plblica. Después, durante la administracion
de 1871 a 1976 se elevo el gasto publico, tomando en cuenta la posibilidad de impulsar
las exportaciones como estrategia de desarrollo. De manera, que se financiaba el
crecimiento a fraves de la contratacion de créditos externos, en conjunto, acciones que
determinaron y provocaron el endeudamiento externo del Estado mexicano en esta
época.”’

A mediados de los afios setenta en México, se descubrieron yacimientos de
petroleo. Durante este auge petrolero, las exportaciones de este recurso natural se
propiciaron por obvias razones. Lo cual derivo, en “abundancia” que provenia de la
exiraccion y venta del hidrocarburo mexicano. Este entorno, fortalecio las expectativas del
gobierno mexicano de seguir recibiendo las utilidades y beneficios que generaba este
recurso, pues éstas se concentraban en mas de un 75% en el petréleo. No obstante, en la
decada posterior, se manifesto la necesidad de reorientar el modelo de desarrollo del pais
hacia un modelo exportador y fue hasta los afios ochenta cuando esto se volvid una
prioridad. Ya que:

" Green, Rosario, Lecciones de deuda externa de México, de 1973 a 1997. De abuncancia y escaseces
Fundacion Colosio, A.C / F.C.E., México, 1998. p.25
" Cfr. Green, Rosario. Op, Cit. p. 24.
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“ |..] La estrategia de la industrializacion por sustitucion de importaciones resulto
tener solamente un efecto limitado, y en el caso de Aménca Latina una mezcla de enlusiasmo
excesivo, de banqueros del Primer Mundo incompelentes y corruplos y una inundacion
subsiguienta de petroddlares. llevaron a problemas econémicos, politicos y sociales que

. culminaron en I3 crisis de la deuda de fines de los setenta y de los ochenta”

Sin embargo, las exportaciones de la nacidn seguian concentrandose en ltres
cuarias partes del lotal en el petréieo y éstas no se diversificaban lo suficiente por varios
motivos. Una de las causas principales fueron las expectativas que tenia el pais con
respeclo de éste recurso, lo cual tenia que ver con la entrada de divisas al pais. Hecho
tal, que proporciono seguridad y confianza del gobierno mexicano. por las predicciones
respecto a las expeciativas de incremento de los precios internacionales del petroleo
Pues. los precios del hidrocarburc habian aumentando desde afios atras, en 1877 el
precio por barril paso de 13 délares aproximadamente a 30 dolares por barril en 1980,
Asi, al suponer que la alza continuaria, la preocupacion por el endeudamiento externo
no tenia mucha relevancia, porque la estabilidad del auge petrolero habia proporcionado
al pais, la posibilidad de seguir siendo sujeto de crédito de los bancos comerciales
miernacionales. De tal forma, que se continué con esta misma tendencia, que afios
despueés fue llamada como el "circulo vicioso™ de la deuda externa.

Pero, cuando los precios internacionales del petréleo empezaron a retroceder, la
vulnerabilidad de la nacidn se hizo mas evidente, y alin mas con la dependencia gue se
sostenia de las exportaciones del hidrocarburo. Principalmente por dos aspectos; por un
lado, las fluctuaciones de los precios internacionales del petrdlec y por el otro el
aumento en las tasas de interés externas, que obligaban al pais a destinar mas divisas
para el pago y el servicio de la deuda. Pues, la confianza que desatd el contexto del
incremento de los precios internacionales del petrdleo, no sdlo alenté la politica
econdmica de Mexico ya que, las expectativas de incremento de los precios
internacionales del hidrocarburo también las preveia el Banco Mundial. Por consiguiente,
en 1980 el reporte anual World Development Report esperaba que el incremento de este
recurso fuera de 35.10 dolares por barril en 1985 y de 40.85 para 1990, estimado una
tasa de crecimiento anual del 3% durante la década de los ochenta.™

" Lustig. Nora. México hacia la reconstruccin de fa economia. El Col gio de México / F.C.E. México, 1994,
ag
E’umq_m Op Ca p42
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En 1981 los precios mundiales del petroleo se derrumbaron y asi. la situacion gel
pais empez6 a cambiar en contra y Ia inestabilidad de! pais estaba saliendo a fiote. La
cual, provoco provocod una fuerte fuga de capitales de la nacion. Al mismo tiempo. la
comunidad financiera internacional se torno renuente a olorgar mas prestamos en esos
momentos, solicitados para aliviar un poco la situacion que se habia desatado. Sin
embargo, los prestamos no se otorgaron y el escenario del pais se agravo.
convirtiéndose de forma, la herencia que recibiria la siguiente administracion de 1982-
1988.

Asi, fue como se consolidd la posicion de México dentro del grupo de los paises
sin capacidad de pago ya que, en 1982 las reservas internacionales del pais estaban
practicamente agotadas haciéndose imposible la posibilidad de pago de la deuda y del
servicio de ésta. Escenario que se remarco, con el aumento de la fuga de capitales, que
por un momento fueron imposibles de detener, provocando que la economia mexicana
se contrajera y tanto el crecimiento como el desarrollo del pais empezaron a retroceder.
Razon principal para que la administracion de 1982-1988, sé enfocara en solventar la
agravante situacion de la nacion. Por otro lada, la comunidad financiera internacional,
acepld formar parte del problema de la crisis de la deuda externa y se acordd como
parte de la estrategia de solucion, facilitar flujos de dinero fresco para el pais. A través,
de la adscripcion en 1982 -en primera instancia- de una Carta de Intencién con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en donde se “definieron las prioridades' que el gobierno -
debia de asumir, a fin de volver a ser sujeto de crédito™*

Estas prioridades se referian a las medidas que tenia que llevar a cabo el pais
para mitigar los problemas desencadenados a partir de la crisis de la deuda externa. El
gobierno debia cumplir con determinados objetivos: lograr el crecimiento economico,
lomando en cuenta que en esos momentos, la economia se enconiraba en recesion;
disminuir el gasto publico a fin de fortalecer las finanzas publicas; lograr la reduccion de
los indices inflacionarios, fomentar el ahorro interno; y uno de los aspectos mas
importantes, la revision del sistema de proteccion externo, para integrarlo mas a la
produccion.®’ Este Gltimo punto es muy significativo, porque plasma de manera integra el
proposito fundamental, y era una de las partes fundamentales para la entrada del nuevo

™ Rosas. Maria Cristina. Meéxico y la politica ¢ mercial externa de las grandes potencias F.CP. y
§/11.E./Migue! Angel Porria, México, 1999. p. 359.
Cfr. Batta, Vicior {coord.) Informe especial. El finar~iero, México, 12 de febrero de 1995, p. 61.
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modelo de desarrollo. De hecho, en esos momentos estaban vigentes los permusos
previos asi, que se requeria de revision para que éstos fuesen sustituidos por aranceles.
para facilitar Ia entrada y salida de bienes y servicios al pais, e inducir de esta manera a
México hacia el libre comercio.

En 1984, hubo la necesidad de recurrir nuevamente al FMI, firmando otra carta
de intencion con este organismo ya que, los problemas persistian y la necesidad de
capital no cesaba. La comunidad financiera internacional descubrit asi, la formula con la
cual, indirectamente podia persuadir al gobierno de seguir determinadas politicas,
argumentando. que éstas formulas mejorarian la situacion del pais. No obstante, la
estralegia del sexenio de 1982 a 1988 tenia como parte fundamental, impulsar el’
desarrollo econdmico, pero sabia que no contaba con recursos propios para reactivar la
economia del pais. Esta preocupacion del gobierno, se ve claramente cuando se creia
que a través del fortalecimiento del ahorro intemo y los flujos de capital -via inversion
extranjera directa- se podian financiar los proyectos necesarios para el desarroilo del
pais. Es decir, ya que el pais no contaba con recursos propios, era necesario buscar
otros medios que financiar los proyectos, y como el endeudamiento externo ya no era un
recurso tan facil de conseguir, se empezd a analizar la posibilidad de que la inversion
extranjera ayudase a México.

La administracion de este entonces, visualizo desde un principio los problemas y
las prioridades de la nacion y empezo con la busqueda de formulas para retener la fuga
de capitales 0 traerlos olra vez. Por consiguiente, |a politica que este gobierno siguid con
respecto 2 la inversion extranjera, fue muy diferente a la de sexenios anteriores. Esto se
debid al excesivo nacionalismo que se llevo a cabo ya que, se creia que la participacion
de los extranjeros dentro de la economia nacional, era un hecho que atentaba
directamente 2 la soberania del pais. Asi, se marcé una ruptura en relacion a la
concepcion gue se tenia de la invarsion extranjera, percibiéndola ahora como elemento
importante para lograr cumplir los objstivos econémicos de México.

De esta manera, con el fin de captar activos, se opté por una politica de mayor
apertura hacia el capital foraneo y se planteé como objetivo, la reorientacion de la
produccion nacional hacia los mercados mundiales. El Plan Nacional de Desarrollo
1982-1988 sefala, “la impo-wancia de la inversién extranjera directa, como complemento
del ahorro nacional y cor o elemento impulsor, de la modernizacién de la planta
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productiva.™ Es importante subrayar, que a partir de esie gobiemo, se establecieron
las bases de la impetuosa necesidad de los flujos de capital internacionales. como
instrumento financiador de los proyectos de desarrolio economico. Gobiemno que
argumentaba haber seguido ~ una activa politica de pramocion de la inversion extranjera
directa en México.™ La cual, fue normalizada para que pudiera ser un factor ventajoso y
complementario dentro de la economia. Pues, el inversionista compartiria riesgos y
ganancias, y con la debida regulacion y normalizacion, podian apoyar de manera
autentica, induciendo el crecimiento y el desarrollo y sin afectar los intereses nacionales.

No obstante, los flujos de inversién extranjera directa durante la década de los
ochenta fueron muy bajos, a pesar de que la posicion y concepcién en relacion a la
inversion extranjera de esta administracion fue firme. Como consecuencia, no se
cumplieron con las expectativas del sexenio, aunque el enfoque del gobierno no cambio,
sino tedo lo contrario, éste se reforzé6 aun mas en el siguiente sexenio. En el cuadro 2,
se puede apreciar con mayor detalle el comportamiento de la inversion exiranjera directa
durante este penodo, las cifras contenidas muestran, que los montos que liegaban al
pais en esos momentos, eran muy bajos. Como ejemplo, el afic de 1984, que fue el que
recibié tanto el porcentaje como el monto mas allo de toda la década de los ochenta.
Esle afio recibid 1, 429.8 millones de délares, que en porcentaje corresponden al 3.0%
de inversion extranjera captado en ese afio. Corroborando asi, una de las declaraciones
del presidente de |a Republica de ese entonces el 20 de julio de 1984, en |a ciudad de
México: * Efectivamente la inversion extranjera es una fraccién minima de la inversion
total que hay en Meéxico, no pasa del 4 por ciento [..].” * Ciertamente, esto puede
parecer incongruente pero no lo es, ya que, todavia en ese periodo se le daba mas
importancia y prioridad a la inversion mexicana que a la extranjera, a pesar de que la
urgencia de capital.

* Presidencia ¢z I Republica. Las razones y las obras. Gobiemno de Miguel de la Madrid. Crénica del sexenio
1982-1988 Sexio afo Unidad de la cronica presidencial, F C.E. México, 1988. p. 345,
= Ibidem

* Presidencia Je la Republica. Ideclogia y gobiemo de Miguel de fa Madrid. Direccion General de
Comunicacion = cial. México. 1988, p. 106
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Cuadro 2

Inversién extranjera directa 1980-1989,
{Millones de ddlares)

Afio Inversion anual total Porcentaje de
crecimiento anual”®
1980 1,622.6 i
1981 1,701.1 1.05%
1982 626.5 0.4%
1983 683.7 1.1%
1984 1,429.8 3.0%
1985 1,728.0 1.2%
1966 2,424 .2 1.4%
1987 3,877.2 1.6%
1988 3,157.1 1.0%
1989 24897 1.0%

Fuente: INEGI, Banco de informacion econémica. En www.inegi.gob.mx
Notas: * Porcentajes aproximados. ** El porcentaje correspondiente a
ese afio no se calculo, por que el dato anterior a éste, no se encontro.

En 1985, con las catastréficas consecuencias de los temblores que sacudieron
aran parte del pais, los problemas de intensificaron. De manera que se firmd otra carta de
intencion con el FMI. Perfilando 2 la nacién aun mas, hacia la restructuracion y
desregulacion de la economia mexicana. Las reformas estructurales que el pais tenia que
llevar a cabo, eran prioritarias, por la necesidad de crecimientc para propiciar la apertura,
del pais hacia el exterior tanto a nivel comercial, como a nivel de inversién. Las reformas

que se aplicarian en México abarcan basicamente tres areas; el sector publico, el
comercio exterior y la inversion extranjera:

[..]". En torno al sector publico, México modemizaria, venderia o cerraria 300 de sus
empresas paraesiatales. Los recortes se harian en los sectores no estratégicos, por lo
cual se esperaba que pocas ingustrias permanecieran en manos del Estado. En materia
comercial se aceleraria la apertura de los mercados internos, eliminando las cuotas y
licencias para la importacion y reduciendo los aranceles a niveles minimos, [...] Por lo que
se refiere a la inversion extranjera direcia, ésta debia promoverse sin descuidar los
intereses nacionales.”™

En 1986, la situacién de la economia del pals se tornaba mas fragil, pues, los
precios internacionales del petréleo habian caido otra vez y ésta ocasién, a mas de la

* Green, Rosario. Op Cit. p. 284,
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mitad. Ademas, de que las exportaciones mexicanas lodavia provenian en un 68% del
petroleo, aunado la posibilidad de declararse en moratoria. Accion tal, que puso en alerta
a la comunidad internacional y a los Estados Unidos. Porgue, se podria desatar una
cnsis financiera internacional, consecuencia de la incapacidad de pago del gobierno
mexicano. Con esto, se manifiesto otra vez la indudable intervencion de los organismos
internacionales, para dar solucién al problema.

Por otro lado, era necesario el cambio en el modelc de desarrollo, para poner fin al
modelo ISI y adoptar el libre comercio. A fin, de que para 1986 el cambio fuera
contundente ya que para ese afo, se esperaba uno de los acontecimientos mas
importantes en el pais, la firma del Protocolo de Adhesién al GATT, acto que manifesto Ia
insercion absoluta de México al libre comercio. El GATT ( Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio),™ fue un organismo internacional, que surgio después
de la segunda guerra mundial, con el fin de regular y de expandir las relaciones
comerciales multilaterales en el mundo. La génesis de éste organismo la podemos
encontrar en la Carta de La Habana de 1947, que establecia la institucion que regiria el
ambito comercial a nivel internacional, albergando las influencias econdmicas de caracter
librecambista del momento. Ofrecia, dos grandes esperanzas -que en esos momenios
tanto hacian falta, después del derrumbe de Europa y Japdn- y que su vez son los dos
grandes objetivos que ofrecia éste organismo a los paises miembros: “prosperidad
economica y paz.™’

Con el paso del tiempo, las relaciones entre los paises miembros se fueron
fortaleciendo, al mismo tiempo que daban auge y prosperidad a uno de los actores
internacionales ahora mas importantes; a las empresas transnacionales. Es importante
resaltar que Ia aparicion de éstas empresas no fue exclusiva de éste periodo, pero la
imporiancia que tomaron estas empresas con el establecimiento del GATT fue de suma
importancia. Ya que, se reforzo la participacion de éstas empresas en el ambito mundial.
elemento que repercutid de manera directa en la expansion del comercio internacional. La
decision de México de integrarse al GATT se plasmo en dos grandes tacticas, primera, en

-la de abrir la economia; con la cual se esperaba que desataria una industria eficiente, que

* GATT. son las siglas de este organismo en inglés.

¥ Gutierrez Haces, Maria Teresa. Del GATT al Tratado de Libre Comercio: algunas consideraciones sobre el
acuerdo trilateral Canada —Estados Unidos- México. en Driscoll de Alvarado, Barbara y Gambril, Monica C.
E:ilofas.ﬁlrﬂmde lhibre comercio, entre e vigjo y el nuevo orden. UN.AMJIC.LS.EUA México, 19682 p.
18.
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con el tiempo generaria productos que integrarian aun mas al pais en el comercio
internacional. Segundo, que éste comercio se efectuara bajo normas y reglas plasmadas
en el organismo;, gque promueven el comercio y que estan en contra del
proteccionismo. **De manera, que las relaciones de intercambio comerciales generarian
divisas la aperiura seria el epicentro que desataria eficiencia. Pues el libre comercio,

“1* Contribuye 2 la estsbilidad macroeconémica, al permitir gue los precios intemacionales
influyan, sustantivamente. en la evolucion de los precios domésticos.
2* Alienta la eficiencia microeconomica, al generar una estructura de precios que favorece a
los sectores con potencial exportador.
3* "es el camino sdlido y sostenible” para mejorar el nivel de vida de la poblacion, ya que
“sus beneficios se distribuyen” entre las mayorias de trabajadores y consumidores. ™

Asi, en un futuro la participacion del pais a nivel mundial, no seria Unica vy
exclusivamente con el comercio ya que, debido a las tendencias globales de
interconexion del mundo, tanto las finazas, la inversion extranjera y el comercio
tenderian a incorporarse dentro de la red global. La entrada de México al GATT se
realizé el 24 de agosto de 1986, después de un intento fallido en los setenta, siendo el
miembro numero 92. Este aclo unilateral manifesté la intencion, de romper con el
modeio de desarrollo anterior, a fin de vincularse hacia el librecambismo, hecho historico
que marco el fin del modelo endégeno y el principio del modelo de desarrolio exdgeno.
Ademas, no fue un acto tan facil como parece, porque el gobiemo, se vio en la
necesidad de establecer nuevas reglas en tanto al libre comercio. Aparte de que la
reestructuracion y la desregulacién .eran de suma importancia para efectos de éste por
lo cual, era necesario cambiar el sistema de permisos previos por aranceles.

* Cfr. Penalosa Webb, Tomas. La adhesion de México al GATT. Comercio Exterior, México, vol.35, nim.12,
diciembre de 1985, pp. 1160-1168.

* Senado de fa Republica LIV Legislatura. EI comercio de México con el mundo: ¢hacia dénde se dirige?
Relatona. Senado de Ia Republica, México, 1990, p.11.



2.2. La aportacion de las empresas transnacionales en la
insercion de México a la dinamica global.

Debido al cambio del modelo de desarrollo en el pais, en los afos ochenta, hubo la
necesidad de adecuar la estructura macroeconoémica de la nacion al nuevo modelo.
Aspecto que requeria de diversos cambios y reformas a fin de adaptar en México el nuevo
modelo de desarrollo hacia afuera. Aplicando asi, las medidas de reestructuracion y de
desregulacion necesarias, para que la estructura econémico-politica fuera compatible con
el modelo entrante y a la vez, se preparara la inclusion 6 la insercion de México a la
dinamica global. Pues, las caracteristicas coyunturales de la economia mundial se
tornaban cada vez mas hacia el proceso de la globalizacion econdmica, de ahi Ia
importancia de que se cumplieran con los requerimientos del modelo para que se
garantizara la participacion de la nacibn a este proceso. Como primer paso, se
encontraba la instauracién del modelo de desarrollo exégeno. Debido, a que el liberalismo
comercial es la columna vertebral de la globalizacion. Modelo que armoniza con la
prelension de dinamizar e intensificar la economia mundial en el proceso de la
globalizacion economica. De modo que el gobiemno mexicano tenia que llevar a cabo las
acciones y medidas, para que la estructura econoémica del pais correspondiera con las
tendencias del escenario internacional. Ademas, “para un grupo importante de analistas y
politicos, la globalizacion propicia que se gravite hacia un modelo basico de politicas
econdmicas y de formas comunes de producir y organizar la vida econémica,” * lo que
denomind como convergencia de las politicas econdmicas y la gravitacion hacia un
modelo econdmico “"Gnico,™’ que Enrique Iglesias y otros denominaron, “el nuevo
consenso latinoamericano” 6 “la tendencia hacia la convergencia”, que se integré por
cuatro pilares:™

“1. Razonable estabilidad macroecondmica con finanzas publicas v
politica monetaria sanas, para alcanzar una reiativa estabilidad de precios.

* Sudrez Davila. Francisco. Convergencia y diversidad de las politicas econémicas nacionales ante un mundo
giobalizado: el caso de México. en Banco Nacional de Comercio Exterior. México: transicién econdmica y
comercio extenor Bancomex/F.C E. México, 1999, p.178.

= Ibidem

* Edwards, Sebastian. Crisis and reform in Latin America. From despair fo hope. Banco Mundial, Oxford
University Press, 1995, p. 48, citado en Suanez Davila, Francisco. Op. Cit. p. 185,
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2. La reforma del Estado para hacerlo mas eficaz en el cumplimiento de
sus funciones. menos obeso en su dimension y mas claro en obyelivos esenciales

3. Una apenura comercial para lograr aparsios industriales mas
competitivos y capaces de insertarse eficentemente en el nuevo mundo
globalizado

4. En forma mas reciente. y por los estragos que las politicas de ajuste
han provocado en los grupes de mas bajos ingresos, una nueva politica social
orientada a mitigar dichos costos, favorecer una mayor equidad y mejorar la
distribucion del ingreso. “**

Estos cuatro pilares actuaron en primer instancia, como los objetivos centrales que
se desglosaron de manera mas especifica, a través de diez politicas 6 areas de reforma
de la politica economica que son. disciplina fiscal, revision de las prioridades del gasto
publico, reforma tributaria, liberalizacion financiera, politicas cambiarias, liberalizacion
comercial, promocién a la inversion extranjera direcla, privatizacion, desregulacion y
reforzamiento de los derechos de propiedad. * En base con eslas tendencias. las
politicas de la reforma econémica ¢ de cambio estructural que se aplicaron en el pais, se
encuentran plasmados en cuatro puntos: 1 la apertura 6 liberalizacion comercial; 2 la
desreguiacion, 3 el saneamiento de la finanzas publicas y 4 Ia flexibilizacidn y promocion
de las condiciones de entrada y operacion de |a inversion extranjera directa.

No hay que perder de vista, que este cambio estructural fue inducido debido a que
exislian presiones tanto internas como externas que derivaban principalmente de la crisis
de la deuda externa. Por un lado, estaba el pago tanto de intereses como del total de la
deuda y por otro, Ia falta de liquidez en el pais hacian dificil y casi imposible cumpiir con
sus obligaciones financieras. Por lo cual, el gobierno mexicano se vio obligado a buscar
apoyo para poder encontrar vias alternas de financiamiento, lo que llevd a México en
primer instancia, a firmar con el FMI una sene de cartas de intencion a partir de las cuales
se instaurd el librecambismo en el pais. El cuado 3, expone la serie de Cartas que
suscribio el pais con esle organismo, en el decenio de los ochenta. Dentro del cual, se
aprecia la tendencia hacia el libre comercio, que se pretendia establecer ¢ inducir.
Politicas que se empezaron a aplicar en el afio 1982.

* Ividem

* Para abundar mas o ver de manera mas clara a que se refieren las diez areas de reforma politica del
consenso lainoamericano véase Suarez Davila, Francisco. Op Cit pp.187-195.



Capitulo 2. Importancia de México dentro de la estrategia de produccion giobal de las empresas
transnacionaies 50

Cuadro 3
Cartas de intencion suscritas por México con el FMI en la década
de los ochenta: las politicas mas importantes en relacion al libre

comercio.
Ario Politica

1982 No se libera el comercio externo, revision del sistema de
proteccion buscando una mayor integracion de |la
produccion.

1984 Liberalizacion de permisos previos de importacion.

1985 Se acelera el proceso de sustitucion de permisos por
aranceles iniciado en 1984.

1986 Prosigue el proceso de liberalizacion.

1989 Propiciar un proceso de suslitucién de importaciones, una
mayor integracion del pais 3 la economia mundial y reducir
la dispersion de los aranceles.

“Fuentes. Rosas, Maria Crisina, Op Cif y Batia, victor, Op. CZ p.61,

Por otro lado, el primer punto de la reforma econdmica, fue la apertura o
liberalizacion comercial, y se refiere basicamente al objetivo prioritario de insertar a la
economia dentro del comercio mundial. Aspecto tal, que dio continuidad al modelo liberal
y con la adhesion de Meéxico al GATT en 1986, se pretendia evitar y suplir
respectivamente, las trabas proteccionistas al comercio internacional de los permisos
previos por aranceles. En segundo lugar, se encuentra la desregulacion, que tenia como
propésito, optimizar la calidad de las instituciones de gobierno que normaban la actividad
economica del pais. Para crear el ambiente propicio, para una eficiente asignacion de
recursos, pues en la mayoria de los casos, éstas se sustentaban en los aspectos tanto
legales como de decision publica. El tercer punto, referente al saneamiento de las
finanzas publicas y tenia como fin liberar de la enorme carga que tenia el Estado, en
reiacion a la monumental trasferencia de recursos al seclor paraestatal. Ademas, de los
diversos subsidios que este hacia llegar a los diferentes sectores econdmicos, lo que
conciuyo con el proceso de privatizacion de las empresas.

El Ultimo punto a tratar es el referente a la flexibilizacion y promocion de las
condiciones de enirada y operacion de la inversion extranjera directa, tema esencial e
importante para fines de esta investigacion. En éste punto, se manifiestan de cierta forma
y en primer instancia —algo que es muy importante tener en cuenta- las relaciones entre
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México y las empresas transnacionales. Relaciones un tanto distantes, pues no existio de
manera formal algun foro 6 mesa de negociacion entre estos dos actores. Aunque si las
hubo, de caracter politico-econdémico y tenian como propésito, la entrada de inversion
extranjera directa al pais. Asi, en el sexenio de 1988-1994 se sefalaba gue:

“ La politica de inversion extranjera tiene como uno de sus instrumentos de
accion la desregulacion. En este contexto se sitia la nueva normatividad que sobre
inversion extranjera ha expedido la actual administracion, tendiente 2 dar mayor
certidumbre en lo que los criterios y condiciones aplicables a la misma se refiere. Estos
avances legislativos se reflejaran en mayores flujos de capital del exterior a nuestro pais

w8l

en |os proximos anos.

Por lo tanto, con la flexibilizacién de las condiciones de entrada y operacion de la
inversion extranjera directa, se garantizaria la entrada de empresas transnacionales y de
capital al pais. Ademas, las empresas transnacionales traerian al pais tecnologia -entre
otros- para poder instalar sus plantas o subsidiarias, y utilizando asi, las ventajas que
México les facilitaba.®® De esia forma, el pais encontraria un lugar & una posicion dentro
del escenario de la globalizacién. La estrategia de México se basaba, en que las
relaciones comerciales de intercambio con el exterior, fueran la formula para reactivar la
gconomia. Ademas, se tomaban en cuanta las ventajas que la IED traeria a la nacion.
Como son, la tecnologia, las técnicas de direccion y en especial, la insercidn del aparato
productivo mexicano de las redes de produccién global de las empresas transnacionales.
Convirtiendose éste, en uno de los aspectos mas importantes de la llegada de las grandes
empresas lransnacionales. Porque, las empresas mexicanas se irian incorporando a la
produccién global, como proveedores de cualquiera de los insumos y/o componentes de
los bienes que estas empresas llevan a cabo. Propiciando asi, un intercambio de
productos entre las empresas nacionales y las transnacionales.

Una ventaja importante con la que cuenta Mexico es la mano de obra abundante y
barata. Caracteristicas que atraerian a las empresas trasnacionales y localizarian en la
nacion, como un lugar en donde reubicar los procesos de produccion globales.

* Secretaria de hacienda y crédito pablico. La planeacién del desarrollo en la década de los noventa
An.ro:og!a de la planeacion en México, Temo 22, F.C.E. México, 1992, p. 250.

* Ya que, “cada nacion tiene sus recursos, naturales y humanos, financieros, tecnolégicos tanto en té.minos
de fuerza de trabajo, de produccion, como en términos de mercado de consumo. Es para acceder a estos
productos que las empresas se instalan en cada pais.” en Arellano, Leandro. Estrategia de Mexico cnte el
desarrollo economico mundial en un mundo globalizado. Relaciones Intemacionales, F.C.P. y S. Coordinacion
de R | UNAM. México, nim. 63, julio-septiembre de 1994p. 46
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Encontrando aqui, una de las partes fundamentales de la actuacion de México dentro de
la globalizacion. Pues, se participaria directamente dentro de los procesos de produccion
global de las empresas transnacionales en un modelo ¢ sistema de produccion
posfordista que acompafia ¢ va de la mano con la globalizacion. Ya que, los procesos de
produccion que ulilizan las empresas transnacionales, se desplazan a los paises o las
naciones que les procuran 6 proveen de mayores ventajas, lo que se traduce, en grandes
ganancias y rentabilidad. En caso de que las condiciones originales de entrada cambien,
se irian a otro lugar mas conveniente.

“De esta manera, la administracion de costos, esencial en la competencia global.
induciria la inversidn exiranjera directa hacia México, donde empresas transnacionales
esiablecerian capacidad instalada como pare de sus redes giobales. Enionces. se
reactivarian la produccitn y el empleo nacionales y 6 encadenarian progrosivamente los
procesos productivos de estas grandes transnacionales a los de las empresas mexicanas
que, de modo gradual, se tornarian en sus proveedores. Por otro lado, la reciprocidad
comercial de otros paises daria pie a que surgieran exportadores mexicanos que se irian
multiplicando e incrementando sus ventas al exterior. A su vez, estas lendencias y su efecto
favorable en el ingreso inducirian una demanda en continuo aumento por bienes no
comerciables y, consecuéniemente, én su produccidn. En esta perspectiva, la insarcidn en
ia economia mundial abriria posibilidades para la renovacidn tecnoldgica, la reorganizacion
productiva y el estimuio a la activicad econbmica. en una situacion apremiante en la que el
pais no habia logrado articular una respuesta satisfactoria a su crisis de endeudamiento.” ©

Asimismo, es conocer cuales son las empresas transnacionales mas importantes
que operan en el pais y por 10 menos las treinta empresas mas importantes. En el cuadro
4 se aprecia con detalle, cuales son éstas en el afio 2000. Aclarando ademas, que la
presencia de estas empresas el pais, data de principios del siglo pasado y a la fecha
podemos encontrar mas de cien empresas transnacionales con operaciones instaladas en
Ia nacion. De los datos mas importantes que se rescatan del cuadro 4, son los relativos al
sector a que eslas empresas se dedican y el pais de origen de las mismas. De los
sectores mas deslacados entre las treinta empresas, son basicamente dos; el sector
automotriz y la electronica. Las primeras cinco empresas realizan actividades del sector
automotriz, a excepcion de la posicion niomero ci:atro gue corresponde a Wall-Mart que
es una empresa que tiene aclividades relacionadas con el comercio. Las ofras cuatro

¥ Lecuona V. Ramon. Algunos rasgos de la transicién mexicana a la economia glotal. En México transicion
econdmica y comercio extenior. F.C.E México, 1999 p. 145
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empresas que sl corresponden al sector automotriz son: DaimlerChysler, General Motors
Volkswagen y Ford Motor Company consecutivamente.

Cuadro 4.
Las 30 empresas transnacionales mas importantes en México en el afio 2000.
Posicion Nombre de la empresa Pais de origen Giro
1 ' DaimlerChrysler de México Holding | EUA/Alemania Automotriz
2 | General Maotors de México EUA Automotriz
3 Volkswagen de México Alemania Automotriz
4 Wall-Mart de México i EUA Comercio
5 ! Ford Motor Company EUA Automotriz
6 IBM de México EUA Electronica
7 Nissan Japon Automotriz
8 Motolora de México | EUA Electrénica
g Sabritas | EUA Alimentos
10 | SBC Telecomunications | EUA Telecomunicaciones
11 | GE de México EUA Holding
12 | Nestleé México Suiza Alimentos
13 | Hewlett-Packard de México . EUA Electronica
14 | Procter & Gamble EUA Prods. cuidado personal
15 |Coca-Cola de México EUA Bebidas
16 | Phillips Holanda Electronica
17 | Sony de México Japén Electronica
18 | Grupo Celanese Alemania Petroguimica
19 |NEC de México Japon Electronica
20 |Siemens Alemania Mag. y equipo eléctrico
21 | Grupo Kodak EUA Equipo fotografico
22 | Dupont EUA Quimica
23 | Colgate-Paimolive EUA Prods. cuidado personal
24 | LG Electronics Caorea del Sur Electronica
25 |Lucent Technologies EUA Telecomunicaciones
26 |Panamco México EUA Bebidas
27 | Apasco Suiza Cemento
28 | Pepsi Gemex - EUA Bebidas
29 |lIspat Mexicana Holanda Acero
30 | Bayer de México Alemania | Quimica

Fuente: Mendiola Gerardo. Las 100 multinacionales mas importantes en Meéxico. Expansion, México, ano
XXX!, nom. 798, 13-27 de septiembre de 2000, p.63.
Nota: Dentro de esta lista no se tomaron en cuanta a empresas transnacionales del giro bancario o financiero

por razones de este trabajo.
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A su vez, las empresas transnacionales que se mencionaron antes, son las mas
importantes a nivel global y el origen de estas cuatro empresas corresponde a dos paises.
En primer lugar a Estados Unidos con dos empresas, en la 2° y 5* posicion y en segundo
se encuentra Alemania con una empresa en la 3* posicion y una fusion con Estados
Unidos en la 17 posicién es decir, la empresa DaimlerChysler. El sector mas importante es
la electrénica y la pesiciéon de las empresas en este sector varia mucho y no estan dentro
de las primeras cinco posiciones aungue, el nimero es mas alto. Las empresas de este
seclor son siete:.|IBM, Motorola, Hewlett-Packard, Phillips, Sony, NEC y LG Electronics y.
el origen de estas empresas corresponde a cuatro paises. En primer lugar Estados
Unidos con las empresas IBM, Motorola y Hewlett-Packard en las posiciones 6, 8 y 13
correspondientemente. El segundo pais mayoritaric es Japén con dos empresas, Sony y
NEC en las posiciones 17 y 19 seguido de Holanda, en la posicion 16 con la empresa
Phillips y por ultimo Corea del Sur en la posicién 24 con la empresa LG Electronics. El
origen de la mayoria de estas empresas es del vecino del norte -mas de la mitad- y
dentro de las primeras cinco empresas, tres provienen de este pais ademas, de la fusion
con Alemania de la 1? posicion debido a las estrategias de estas empresas y la cercania
de México con este pais, lo han propiciado en cierta forma.

Por otro lado, también es importante conocer cuales son las empresas
transnacionales mas importantes en el mundo. Ya que de ahi, se desprenden las
empresas transnacionales mas importantes en el pais. Asi, el cuadro 5 contempla las 30
empresas lrasnacionales mas importantes en el mundo y muestra el pais de origen vy el
giro 0 la industria a la que pertenecen estas empresas. Al igual que en el cuadro anterior
se muestra una tendencia y gran participacién 6 predominancia de las empresas de
origen estadounidense. Pues, 7 de las 30 empresas son de Estados Unidos y los tipos de
industrias son: automotriz, electrénica y petroquimica. De las empresas que coinciden en
Mexico son: Ford Motor, General Motors, IBM, General Electric, empresas que a su vez,
se encuentran dentro de los primeros 10 lugares en ambos cuadros. El siguiente pais con
mayor numero de empresas transnacionales es Algmania con 6 empresas y entre las
cuales destaca también la industria de la electronica, automotriz y petroguimica. Le sigue
Japoén con 5 empresas, cuatro de las cuales pertenecen al sector automotriz y una a la
electrénica,
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Cuadro 5.

Las 30 empresas transnacionales mas importantes en el mundo.
Posicion Empresa Pais de origen Giro
1 |General Electric EU Electronica
2 [Ford Motor Company EU Automotriz
3 Royal Dutch/Shell Group Paises Bajos/ Petroguimica

| Reino Unido
4 General Motors EU Automotriz
§ Exxon Corporation EU Petroguimica
6 [Toyota Japon Automotriz
7 IBM EU Electronica
8 Nolkswagen Group Alemania Automotriz
9 Nestle SA Suiza Alimentos
10 Paimler-Benz AG. Alemania Automotriz
11 Maobil Corporation EU Petroguimica
12 FIAT Spa Italia Automotriz
13 Hoechst AG Alemania Quimica
14 Asea Erown Boven (ABB) Suiza Electronica
15 Bayer AG Alemania Quimica
16 EIf Auitaine SA Francia Petroquimica
17 Nissan Motor Co., Ltd. Japon Automotriz
18 Unilever Paises Bajos/ | Alimentos y articulos
Reino Unido | de cuidado personal

19 Siemens AG Alemania Electronica
20 Roche Holding AG Suiza Quimica
21 Sony Corporacién Japon Electronica
22 Mitsubishi Corporacion Japén Electrénica
23 Seagram Comparnia Canada Beverages
24 Honda Motor Co., Lid. Japon Automotriz
25 BMW AG Alemania Automotriz
26 Alcatel Alsthom Cie Francia Electrénica
27 Phillips Electronics N.V. Paises Bajos Electronica
28 News Corparation Australia Media
29 Phillip Morris EU Alimentos y Tabaco
30 British Petroleum (BP) Reino Unido Petroguimica

Fuentes: United Nations. World Investment Report 1999 Foreign Direct Investment
and the Challenge of Development Transnational Corporations, Nueva York, vol. 8,

num. 3, diciembre de 1999, pp. 55-100.
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Asi, en México se concentran las empresas transnacionales estadounidenses
porque aprovechan las diversas ventajas que les ofrece el pais. Esta es la razon
fundamental por la cual, la produccion global ha jugado un papel muy importante deniro
de la teoria o paradigma OLI pues, a partir de los tres principios fundamentales del OLI,
una empresa transnacional puede dirigir & llevar a cabo la produccién, fabricacion o
manufacturacién de productos, bienes ¢ servicios en distintas naciones segun sus
estrategias. Buscando finalmente paises en donde se generen u obtengan una mayor
ganancia 6 rentabilidad. Razdn por la cual, las empresas trasnacionales estadounidenses,
desde tiempo atras han buscado en México estas ventajas. Asimismo, Michael J. Twomey
afirma que las empresas transnacionales y en especifico las provenientes de los Estados
Unidos "se ubican de preferencia en los sectores mas dindmicos, concentrandose en los
en los que presentan barreras de entrada, en especial creadas por las economias de
escala y por los requisitos tecnolégicos. “*

En el caso especifico de México, desde la década de los anos setenta el sector de
la industria maquiladora, ha acaparado gran parte de los flujos de capital extranjero.
Debido a que en 1965, se interrumpié el programa de braceros, y en lugar éste se
instauro el programa de maquila. Mediante el cual, el gobierno mexicano aprovecho como
un medio Util para generar empleos va que, las disposiciones estadounidenses en materia
de reexportacion tenian un trato especial® pues:

“Las maquiladoras ya proporcionan empleo a casi medio millon de trabajadores, lo
cual representa mas o menos la quinta pare de la fuerza laboral en el sector de las
manifacturas. La mayor parte de las labores consiste en operaciones sencillas, repetitivas,
con ariculos importados manufacturados en forma parcial. Por ello, no sorprende que el
valor agregado nacional sélo represente la cuarta parte del valor de la produccién. Tiene
mas imporlancia el hecho de que los sueldos y los salarios representan la mitad del valor
agregado, y que el uso de los Insumos adquindos localmente sdlo llegue a 2% del total de

los insumos. Las maquiladoras son una fuente importante de divisas extranjeras. i

De hecho, una empresa transnacional se instaura en un pais —anfitrién- porque
-desea aprovechar sus ventajas organizativas en la produccién, ademas de las
aportaciones secundarias que estan relacionadas con la demanda. Como lo es, la

* Twomey, Michael. Op. Cit. p. 147,
"‘.‘bnderr p. 144.
* Ibider: pp. 145-146.
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sustitucion de las exportaciones del pais de origen de las empresas transnacionales y las
ventas de productos en los paises anfitriones. Efectivamente, “los Estados Unidos han
tenido una considerable inversion externa directa desde finales del siglo XIX,
especialmente en México y Canada™'”’ Ya que, directa 0 indirectamente México ha
contribuido a que las empresas transnacionales, visualicen y aprovechen las diferentes
veniajas que el pais les puede proporcionar, y ciertamente:

“En Meéxico han disminuido los activos reales por trabajador, y por otro tanto ha

ocurnde con el promedio de los salarios reales. El crecimiento de la FDI en el
procesamiento de las exportaciones —maquilas- es sin duda importante. Como también lo
es el descenso general de los salarios reales en Mexico. de 50% durante los afios ochenta.
Lz diferencia porcentual entre los salarios en las filiales estadounidenses y el total de la
industria manufacturera en México se ha estacionado entre 30 y 40%, mientras que la
diferencia porcentual entre el total de las manufacturas y las maquilas descendié de 50 a

25% en las dos Gltimas décadas. * "%

Finalmente, para las empresas transnacionales es facil localizar ventajas en una
nacion. Pero, la entrada e instauracion de estas empresas en México, necesité de un
marco legal acorde al sistema liberal. Asi, para que el pais acogiera dentro de sus
fronteras a empresas transnacionales, fue necesario llevar a cabo determinadas reformas,
disposiciones y una serie de reestructuraciones macroeconomicas, que se empezaron a
aplicar a finales de la década de los ochenta.

" ibidem. p.83.
" Ihidem, p. 94.



2.3. Estrategia de las empresas transnacionales en el marco del
TLCAN.

Posterior al impetuoso proceso de reestructuracién y desregulacion en el pais que se
habia estado procurando durante la década de los ochenta y principios de los afnos
noventa, en 1994 y en continuidad al sistema global, México decidié suscribir un tratado
de libre comercio con Estados Unidos y Canada. Quedando asi, mas que clara la decision
e intencion del gobierno mexicano de seguir el curso de la apertura y de insercion al
proceso de la globalizacion economica, acto considerado, como el elemento mas
importante y el que consumo el cambio estructural en |la nacion. Pues, con la firma de
este tratado, culmind el proceso de apertura de la economia mexicana, aspecto que fue
aprebado por la comunidad internacional. Ya que, éste alentaba a los inversionistas de los
Estados miembros a buscar oportunidades de mercado e inversion en cualquiera de ellos,
y por consecuencia en México se reforzo la postura del gobierno mexicano, de captar
capital extranjero al pais, pero esta vez, a través del TLCAN, no obstante:

"Si bien la velocidad y profundidad con que se llevaron a cabo las reformas en las
distintas areas del programa fue diferente. la instrumentacién de los cambios estructurales
gané al gobierno mexicano el reconocimiento y apoyo de los organismos financieros
multilaterales, de los paises industrializados, de la comunidad financiera internacional y, en
general, de la gran empresa tanto externa como nacional. Este aval se reforzd
notablemente una vez que se iniciaron las negociaciones para la suscripcion del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que daria un marco formal a la integracién

de hecho que se venia danda.” '™

El TLCAN. es uno de los tres bloques econdmicos 6 regionales que hay en el
mundo. El regionalismo, es un conjunto de politicas que se encuentran manifiestas en un
convenio, alianza -comunmente llamado tratado- en el cual, predomina fundamentalmente
el caracter economico y en donde, las diferentes regiones & bloques econdmicos —
Europa, Norte América y el Este de Asia- se encuentran en una especie de batalla por la
supremacia econdmica -y hasta cierto punto geopolitica- a fin de conseguir una mejor
posicion en el mundo. Es decir, dentro del proceso de la globalizacion econémica hay una

" Lecuona, Ramon V. Op. Cit. pp. 146-147.
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la lucha 6 competencia econémica entre los blogues regionales los cuales, son
encabezados 0 dominados por un hegemon O lider regional. Asi el regionalismo, es una
de las fases 0 de las partes fundamentales, que se han manifestado a través del proceso
de la globalizacion economica.

El regionalismo economico se puede definir como, la formacion de disposiciones
comerciales preferenciales. entre grupos de paises de una region geografica. y un blogue
comercial es la asociacion de paises que reducen sus barreras comerciales en diferentes
rubros, como puede ser en; bienes, servicios, inversion y en capital. La diferencia basica y
fundamental entre el regionalismo y la globalizacion radica, en que la primera es caracter
economico. pero con acotacién geografica en una zona, y la segunda, también se
manifiesta en el ambito econdmico pero, sus alcances pueden abarcar otros rubros como
puede ser el ambito de las comunicaciones. Ademas, de que ésta se manifiesta a nivel
internacional, mundial 6 global es decir, los alcances de la globalizacion no pueden ser
coartados. ésta puede llegar tanto a Brasil como a Sri Lanka, pues:

“|.] el escenario operativo de la regionalizacion, en términos geograficos, es un
conjunto de paises ¢ una region. Los blogues establecen asi las barreras proteccionistas
frente a otras economias mundiales, sea para favorecer la asociacion de sus recursos a fin
de robuslecer sus economias con miras a conquistar mercados exlernos, Sea para
garantizar la sobrevivencia de actividades econdmicas que no podrian hacer frente a la libre

= sonal.” 104

El 1° de enero de 1994, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte el cual, suscribieron los gobiernos de los paises de Estados Unidos, Canada y
Mexico, Este tratado entre otras cosas, compromete a México frente a sus analogos 2
liberalizar en materia de inversion. Asimismo, con este tratado se reconoce el vinculo
primordial entre las partes —los Estados contratantes- que es la liberacion de los fiujos de
capital y del comercio. ya que éstos son los faclores esenciales para alcanzar una zona
de libre comercio. '™ Este tipo de acuerdos, para un pais como el nuestro representd —y
representa aun- la adopcion irrevocable de politicas econdmicas y comerciales de

'™ Lozano Lucrecia. Op. Git. p. 47,

" Ctr. Leycegui. Bealriz. Introduccidn. ;Socios nalurales?. Uns vision general. en Leycegui, Beatriz y
Fernandez de Castro, Rafael. ¢ Socios naturales? Cinco afios del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. ITAM/ Migue! Angel Porrua, México, 2000, p. 57.
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caracter sumamente liberal,'*®

que el México habia empezado a implementar anos antes
Los aspectos mas importantes para fines de esta investigacion, son los relativos al

enfoque sumamente flexible que fue adquiriendo el rubro de la inversion extranjera.

A pesar, de que en gobiernos anteriores se empezo a procurar el caracter liberal
de la inversion extranjera, con el TLCAN se agudizd esta orientacion Debido a la
situacion que anos antes habia atravesado el pais, —practicamente de endeudamiento
externo y de insolvencia en los anos ochenta- hicieron ver que la posibilidad de firmar
este acuerdo, podia ser una buena estrategia, a fin de captar capital extranjero. Pues, a
pesar de que los cambios se habian empezado desde el decenio pasado -en relacion a la
reestructuracion macroecondmica de indole liberal- con los antecedentes historicos del
pais —de expropiacion y nacionalizacion del petroleo- el capital no se atrevia a llegar a la
nacion. Por lo cual, su comportamiento se tornaba un poco escéptico. Sin embargo. la
firme posicion del gobierno mexicano de atraer inversion extranjera ,se rnar;tuvo estable y
esta actitud se fortifico con del TLCAN, pues dentro de este tratado Se instrumentaron
diversos elementos para dar seguridad y estabilidad a los inversionistas, y por supuesto a
las empresas transnacionales, elementos y aspectos que se encuentran expuestos en el
capitulo 11 de este tratado. Asi, la razén por la cual la presencia de un blogue regional
incentiva o influye en |a captacion de flujos de inversion exiranjera directa es porgue:

“[...] Los esfuerzos integracionistas ponen en movimiento las actividades de las
Empresas Transnacionales que elevan el nivel agregado de la inversion extranjera direcla
en la region. medida a partir de los flujos y stocks totales, o por el porcentaje de Ias
acciones contabilizadas por las sucursales de las Empresas Transnacionales a nivel
regional. Asi, se dice que la integracidn econdmica regional produce un efecto de creacién

B 7
de mversion. * *°

De esta manera, la actitud de competencia —entre y/o de los diferentes bloques 6

regiones comerciales- en los mercados globales ha llevado a las empresas

A traves del TLCAN, Canada y los Estados Unidos aseguran que futuras administraciones en nuestro pais,
no tengan |3 oportunidad de desmantelar de manera unilateral las politicas referentes al tratamiento de Ia
inversion extranjera. en Lopez Gonzalez, Francisco. E/ capitulo 11 del TLCAN y la posicién tradicional de
Mexico respecto a la inversion extranjera. Lex. Difusion y andlisis, 3° época, afio lll, nim. 28, México, octubre
de 1897, p42.

" United Nations. Regional Economic Integration and Transnational Corporations in the 1990s, North America
and Developing Countries. United Nations Centre on Transnational Corporations, Julio de 1990, p. 1, citado en
Rosas Gonzalez, Maria Cristina. Globalizacién y regionalismo: ;procesos antagénicos o complementarios?.
Raé%ciones intemacionales, F.C.P. y S. Coordinacién de R.I. UNAM, México, nim. 71, julio-septiembre de
1996. p. 35,
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transnacionales a buscar nichos & ventajas que puedan hacer rendir ain mas sus
utlidades. Porque, la conducta y/o las inversiones efectuadas por las empresas
transnacionales se rige a través de diversas estrategias. Las cuales son desplegadas
dentro de un entorno internacional o global sumamente cambiante, al igual gue
sumamente competitivo. De ahi, la presencia de empresas transnacionales en diferentes
paises y regiones, pues aprovechan las ventajas que las naciones les pueden ofrecer. Ya
gue el regionalismo, es un entorno sumamente fortalecedor, Pues apoya a que un gran
numero de empresas transnacionales, lleguen a convertirse 6 a generarse en el interior
de otras regiones. Promoviendo siempre, la idea dinamizadora-econémica-liberal de la
globalizacion:

“La regionalizacion y el proceso globalizador esbozan un complejo panorama

internacional en el cual coexisten —no sin contradicciones- las posiciones y politicas de la

;o . 108
liberalizacion comercial .."

Es muy importante para las grandes empresas transnacionales, la busqueda y la
acotacion de determinadas ventajas alrededor del mundo. Como son, el acceso directo al
mercado de consumo, la cercania a éste, la mano de obra barata, |a disposicion directa a
insumos, etc. Porque, condicionan & repercuten tanto en la presencia como en la
competencia de los diferentes bienes y productos a nivel global. La busqueda de ventajas
a traves de los diferentes paises, bloques 6 regiones, es denominada localizacion.
Determina en primer instancia, el fraccionamiento y el esparcimiento global de los
procesos ¢ sistemas produccion que utilizan las grandes empresas transnacionales, que
aprovechan también, las condiciones economicas del pais anfitrion. De esta forma, el
adscripcion del TLCAN por Mexico, proporciona a las empresas transnacionales, la
cercania a un mercado meta grande —que en este caso es el mercado estadounidense-
segundo, la mano de obra abundante y barata y tercero, el acceso a materias 6 insumos a
bajo costo y de hecho:.

" El TLCAN ha beneficiado a Estades Unidos al brindarle un amplic mercado en
donde vender sus productos vy contribuye a fomentar una planta productiva mas
competitiva, E| argumento central a favor de la liberalizacion comercial es su apore a la
competitividad y al incremento de la productividad y los salarios, mas que su efeclo en la
balanza comercial. |..]

"% ozano Lucrecia. Op. Cit. p. 48
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Es decir, la oportunidad para incrementar el comercio entre elios E! aumento de
ésie es un mejor indicador de las bondades de un intercambio comercial i

A pesar de la estrategia de localizacion, que visualizaron las empresas
transnacionales en la nacién, hacia falta también un marco legal, acorde a las tendencias
iberales. El cual, se encuentra plasmado en primer instancia, dentro de este mismo
tratado, en un capitulo referente a la inversion extranjera, el capitulo 11. Pues, para las
empresas transnacionales no fue suficiente que encontraran diversas ventajas en el pais
Ya que. ademas necesitaban determinada autonomia y un marco juridico ¢ legal que las
prolegiera o les proporcionara libertad de accion, instalacion y/o operacién. Dado que el
interés del México, se encontraba en atraer flujos de capital extranjero, y se tomaba como
una buena oportunidad, las ventajas que las empresas transnacionales padian encontrar.
Tratando de reafirmar o reforzar la posicion atractiva del pais, a los actores
internacionales, a través del TLCAN, Es decir, distinguiéndose a partir de este tipo de
tratados de caracter economico. Estrategia sustentada principalmente, en la atraccion de
inversion extranjera, y con ella las redes y los mecanismos de produccion global de las
empresas transnacionales.''" Asi:

“Es reconocido que el de América del Norte no es un acuerdo de libre comercio clasico,
ya que lo mas importante es gue incorpora un conjunto de reglas para la operacién de los
capitales globalizados (trato nacional a la IED, eliminacion de normas de comportamiento a
la acluacion de ésta, apertura de los servicios, derechos de propiedad, apertura imestricta
de |2 cuenta de capitales) que Estados Unidos y la avanzada del capital globalizado han
tratado de impuisar en otros foros € instancias, como la OMC y ta OCDE. = '""

De hecho. el capitulo 11 del TLCAN otorga a las partes contratantes una serie de
principios rectores, tanto 2 los inversionistas como a los Estados. Que son de cierta
manera, una serie de compromisos que cada una de las partes integrantes esla obligado
a respetar y a hacer cumplir dentro de su entorno ¢ espacio de jurisdiccion. Este capitulo
esta constituido de una serie de principios y normas generales en la esfera de la inversion

""" Silva Herzog. Jesus. El debate de la apertura comercial en las economias en desarrolio y desarrolladas de
cara al siglo XX en Banco Nacional de Comercio Exterior. Op. Cit. p. 213.

 Cfr. Guillen Romo, Héctor. De la integracion cepalina a la necliberal en América Latina. Comercio Exterior,
Mexico, mayo de 2001, pp. 359-369

"" Sydney, Weintraub. The North America Free Trade Agreement. en Ali M, El-Agraa (ed.), Economic
Integration Worldwide. Macmilian Press, Londres, 1997, pp. 203-229 y Mc Dougall, John. National Differences
and the NAFTA. en Infernational Journal, vol. LV, nim. 2, Ontario, primavera de 2000, pp. 281-290 citados en
Guillen Romo, Aruro. Flujos comerciales en el marco del Tralado de Libre Comercio de América del Norte
Comercio Exterior, México, junio de 2001, p, 469,
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y son basicamente siete; el ambito de aplicacion, el trato a la inversion, los requisilos de
desempefio, las transferencias, el medioambiente, Ia expropiacion y compensacion, y la
solucion de controversias.

E! primer punto, el ambito de aplicacién se refiere a las disposiciones y medidas
acordadas por los paises contratzntes, dentro del tratado, que seran adoptadas a partir de
la entrada en vigor de este. Segundo, el traio a la inversion, implica que si alguna (s) de
las partes quisiera invertir en alguno de los paises contratantes, éste debera olorgar un
frato no menos favorable que al de alguno de sus nacionales y un trato no menos
favorable que el que le otorgara a un tercer pais, no miembro del tratado. Tercero, el
requisito de desempefio, envuelve el compromiso por cualquiera de las partes de no
condicionar el establecimiento y operacion de la inversion extranjera directa. Cuarto, las
transferencias se refieren al compromiso de las partes contratantes, de no impedir la libre
circulacién 6 repatriacion de las ganancias o regalias, consecuencia de los frutos de las
inversiones efectuadas. Quinto, en relacion al medioambiente, se requiere de la ardua
vigilancia y participacion de cualquiera de las partes a fin, de no caer en el incumplimiento
de leyes ambientales de cualquiera de las partes.

La sexta medida. la expropiacidn y compensacion, estipula e compromiso por
parie de los Estados miembros, de no expropiar ni indemnizar. Solo si fuera muy
necesario, hacerio en base a ulilidad piblica y mediante la indemnizacion. Séptimo, la
solucion de controversias se refiere 2 los litigios 6 diferencias, que se den entre las partes
en materia de inversion, sean arreglados a través de un arbitraje. Este Gitima disposicion,
es considerada como uno de los aspectos claves, en el terreno de la inversion. Pues
aclua, como el catalizador que consolida seguridad a los inversares ya que, este brinda
seguridad legal. De manera general, se encuentran los principios y las caracteristicas
basicas, establecidas en el capitulo 11 del TLCAN. Las cuales tienen como fin, que los
Estados contratantes otorguen y concedan el ambiente propicio y agradable, para que
tanto los inversionistas como las inversiones encuentren un lugar benéfico en donde
hacer rendir y fructificar sus capitales, de hecho:

“ El TLCAN ha contribuido de manera importante a la atraccion de inversion
extranjera. La incorporacion en el ratado de principios y disciplinas que garantizar la
proteccion de las inversiones extranjeras, asi como la apertura a la inversion de secic es
antes restringidos, explican el incremento de esos fiujos. Por su claridad y profundidad,
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eslas disciplinas del capitulo Xi del TLCAN han servido de modelo en el marco del Acuerdo
Multilateral de Inversion (AMI) que se negocia en la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE),” ''?

En suma, el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) y en
particular el capitulo 11, es un tratado que estimula y resguarda la IE y con ella a las
empresas transnacionales. A partir, de una serie de articulos y principios que estan
plasmados en este acuerdo regional. De manera, que con éste México establecio
formalmente el ambiente propicio para el libre movimiento y operacién de las empresas
transnacionales de los paises miembros. Otorgando asi, la mayor posible proteccion y
seguridad a eslas empresas y a sus capitales para que la nacidon pueda contar con el
arribo y afluencia de este tipo de riqueza foranea. De tal forma, que tanto el gobiemo
mexicano como las empresas transnacionales aprovecharon las ventajas de cada uno,
pues a ambos actores, les convenian. Como son, la posicion geografica y las condiciones
economico-politicas. Entorno, que se tradujo para las empresas trasnacionales como una
serie de ventajas. Por lo cual, se instalaron las redes y mecanismos de la produccion
global de estas empresas. Reflejando, la cispide de las relaciones entre México y las
empresas transnacionales.

"™ Silva Herzog. Jesis. Op Cit p. 209.
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La década de los noventa fue un periodo de continuidad tanto en el modelo de desarrollo
a seguir como en las medidas de liberalizacion y reestructuracion que se aplicaron en el
pais. Epoca en la cual, los gobiernos en turno extendieron el seguimiento liberal de las
politicas y de las directrices relacionadas con el modelo de desarrollo hacia fuera. El
gobiernc que llevd a cabo sus gestiones durante el periodo de 1988-1994, fue la primer
administracion que decidid emplear esta “nueva" tendencia del liberalismo comercial en
nuestro pais. De hecho, la perspectiva de esta administracion no sélo fue de la de seguir
la "nueva” modalidad o tendencia, sino que profundizd ésta en la esfera de la inversion
extrajera. Principalmente porque este tipo de tendencias estaban relacicnadas con el
neoliberalismo y las disposiciones de desregulacién que se estaban aplicande en México
eran consecuencia de éste. Ademas, de la firme idea y concepcion positiva que se tenia
en relacién a las empresas transnacionales. Pues los beneficios y las aportaciones que
traen consigo estas empresas y la inversion extranjera, fue una idea que no solo siguié en
boga sino, que esta percepcion se reafirmé aun mas.

Paradéjicamente a la situacion que se dio en la década de los ochenta con la
inversion extranjera, los afos noventa trajeron al pais los flujos de inversion extranjera tan
deseados. Debido primordialmente, a la serie de estrategias y herramientas que utilizo el
gobierno mexicano durante esta década. Las cuales, conformaron la politica economica
unilateral, bilateral y multilateral del pais. Conjunto de politicas, que fueron utilizadas tanto
para respaldar la instalacion de las empresas transnacionales en México como para
estimular la presencia de la |IED. De esta manera, el gobierno de 1988-1994 fue la primer
administracion que empezo a llevar acabo esta politica de promocion y respaldo a las
empresas transnacionales, Cabe resaltar, que el primer cambio que este gobierno realizo,
se encuentra en el ano de 1989 y es el Gnico evento que no entra en la década pero que
se analizara dada su relevancia. Esta politica fue prolongada durante el gobierno de 1944-
2000 y tuvo como resultado la afluencia de capital extranjero al pais. Acopio de
inversiones que se reforzaron por la firma y adhesion de Meéxico a tratados y acuerdos
con diferentes paises. Confirmando asi, la influencia de esta politica dentro de los flujos
de capital foraneo atraidos al pais durante los afios noventa.
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La politica econdmica del ambito unilateral, se resume en una serie de reformas.
adiciones, derogaciones y promulgaciones de diversas leyes mexicanas las cuales.
estaban enfocadas a facilitar la entrada de empresas transnacionales al pais. Pues. los
lineamientos del modelo de desarrolio hacia fuera no concordaban con Ia legislacion de la
materia de ese entonces, asi el gobierno mexicano se dio a la tarea de hacer los cambios
juridicos necesarios para establecer el ambiente propicio para las empresas
transnacionales.

Por otro lado, los cambios econémicos internacionales que dieron auge a las
empresas transnacionales -como por ejemplo la globalizacién en primer lugar- propiciaron
-entre algunas cosas- que el gobierno mexicano tendiera a adoptar determinados tratados
¢ acuerdos para dar estabilidad y seguridad a las inversiones de las empresas
transnacionales. Asi el conjunto de tratados y acuerdos adoptados en México, conforman
la politica bilateral y multilateral del pais. Los cuales, se han firmado con los mayores
inversionistas en el pais y por consiguiente con las empresas transnacionales mas
importantes provienen de estos paises. A excepcion de dos casos no muy comunes gue
son el Reino Unido y Japon.

De esta forma, el objetivo de este capitulo es conocer la politica economica de
Mexico de 1990 al 2000 en materia de inversion, desde los ambitos unilateral, bilateral y
multilateral analizando, los acuerdos y los cambios legisiativos que se han promovido en
el pais para dar seguridad y respaldo juridico a las empresas transnacionales, estudiando
asi el comportamiento de Ia IED para conocer la influencia de esta palitica en los flujos de
inversion captades durante esle periodo.



3.1. Marco juridico de la inversién extranjera en México en la década

de los noventa,

A pesar, de que el gobiermo de 1982-1988 tuvo la intencion de facilitar la entrada de
capital extranjero al pais, no se hicieron los cambios necesarios en la legislacion
correspondiente. De modo, que la entrada, salida e instauracion de capitales extranjeros
fue muy dificil y escasa. Por ello, a principios de la década de los noventa se inicid un
proceso de adecuacién del marco legal relacionado con la inversion extranjera, ya que: |

“[...] & fin de agilizar las uperaciones econdmicas, aumentar la productividad y disminuir
los costos de transaccion de los sectores productivos, se establecid un amplio programa de
desregulacion que eliminara todas aguellas disposiciones juridicas que obstaculizaban la
competencia y la libre concurrencia y, por ende, minaban los beneficios de la apertura.

El establecimiento de un marco regulatorio sencillo y transparente permitiria a los

productores e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, grandes y pequefios, una

mejor vision sobre el entormo en que realizaban sus actividades.” na

De manera que durante el decenio de los noventa, los gobiernos en turno dieron
sequimiento a las politicas de aperturafliberalizacién a la inversion extranjera, que se
establecieron a finales de los afos ochenta. Pretendiendo asi, atraer e interesar a las
empresas fransnacionales a invertir e instaurarse en el pais. A través de una nueva
estrategia de atraccion, promocion y estimulo. Es decir, un conjunto de politicas y
medidas con las cuales se trabajaria a lo largo del periodo de 1990-2000. Las cuales se
plasmaron en las reformas, derogaciones, la promulgacion de decretos y abrogaciones a
las diversas leyes y disposiciones en materia 0 leyes relacionadas con la inversién
extranjera. Estrategia que se derivo a partir del conjunto de razones e ideas que abogaba
a favor del capital extranjero y consecuentemente de las empresas trasnacionales. De
hecho, el gobierno de 1988-1994 consideraba necesario seguir con la politica econdmica
de desregulacion en el ambito de inversion extranjera —la cual conformaba la estrategia de

" I esidencia de la Republica. Op. Cit. p. 109.
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esta administracion en la materia pues, reafirmaba la posicion del pais en la esfera
internacional del liberalismo comercial y con ello al proceso de la globalizacion, '™ ya que:

“Captar el mayor flujo posible de inversidn extranjera directa resulla esencial hoy
en dia para economias menos desarrolladas, con insuficiente aharra inlermo, pues viene a
sustituir mecanismos tradicionales de financiamiento complementario. como fue e! crédito
externo. Asimismo, es de destacar su imparante papel en la generacién de empleos, el
pago de mejores remuneraciones, |a capacitacion de la mano de obra y la transferencia de
tecnologia de punta.

Todas esas venlajas han hecho que.en los afos pasados se haya intensificado la
competencia mundial por lo flujos de capital. Por eso los paises mas necesitados de este
tipo de inversion, como México, se han esmerado por proporcionar mayor segundad y
rendimientos a los inversionistas extranjeros. Es asi como una de las partes esenciales del
cambio estructural en la economia, desde principlos de los ochenta, ha sido la de promover
la inversién de manera decidida, A través del TLCAN, y mediante la subsecuente emision

de un nuevo régimen legal aplicable a la inversion extranjera, las autoridades

gubernamentales han procurado cumplir este objetivo.” b

De manera, que la tendencia del gobierno era la de adaptar y acoplar al pais
paulatinamente hacia las caracteristicas de la economia mundial que se vislumbraban
cada vez mas hacia la globalizacion. Ya que, la relacidén gue existe entre las directrices y
las principales caracteristicas de las empresas transnacionales conllevan 6 se relacionan
directamente con el multiple intercambio de bienes, servicios y/o mercancias ya sea, con
el comercio internacional y la aportacion ylo transferencia de capital. Tomando asi, en
cuenta que con la nueva division internacional del trabajo y la flexibilizacion de la
produccién, el pais podia obtener un buen lugar ¢ posicion dentro de este sistema
global.""® Pues, con la apertura del pais hacia el exterior, la economia mexicana atraeria
capitales extranjeros los cuales, instaurarian sus redes o sistemas de produccion de
indole global en Meéxico. Pretendiendo establecer a través de éstas, las cadenas
productivas que alentarian la produccién y el empelo nacionales.'” Es decir, la intencion o
la estrategia de los gobiernos se centraba en insertar a México dentro del modelo liberal a

“ Cir. Presidencia de la Republica. Crénica del gobiema de Carlos Salinas de Gortan 1988-1994. Unidad de
la Cronica Presidencial, primer afio, diciembre 1988-diciembre 1989, F.C.E. México, 1994, pp. 107-108.

" Leycegui, Beatriz. Op. Cit. p. 55. Cfr, Presidencia de la Replblica. Cranica del gobiemo de Carlos Salinas
de Gortan 1988-1994. Op. Cit. pp. 107-108.
" Cir. Lecuona V. Ramon. Op. Ci. p. 144.

' Ibidem



Capitulo 3. La politica mexicana en maleria de reguiacion de empresas transnacionales
& inversion extranjera directa (1890-2000) 70

partir, -entre otros aspectos- de la entrada de empresas transnacionales al pais. pero
existia un gran inconveniente. Pues, a pesar de |a adopcion del librecambismo, el regimen
acerca de a la inversion extranjera no cerrespondia con el actual modelo. Dado gue el
marco juridico aplicable a principios de los afios noventa data de 1973. Epoca en la cual,
el pais llevaba a cabo un modelo de desarrollo endégeno, totalmente antagonico al gue se
habia estado instaurando desde la década de los ochenta, es decir del librecambista. De
esta forma, la estrategia de las administraciones del periodo de 1990-2000, se
fundamentaban en armonizar y/o compatibilizar el marco legal de la inversion extrajera al

nuevo modelo de desarrollo exégeno.

Asi, la administracion de 1988-1994 visualizé como uno de los factores claves para
la atraccion de capital foraneo, el cambio y la adecuacién del régimen juridico en la
materia. Donde, se realizaron cambios a los procedimientos legales de la inversion
exiranjera en base con tres disposiciones. Hay que tomar en cuenta, que. los dos Gltimos
decretos, salieron a relucir porque se acercaba la fecha en la cual el TLCAN entraria en
vigor. Es decir, el 1° enero de 1994 fue promulgado el TLCAN y en el mes de diciembre
de 1993, se establecieron dos disposiciones. Después de la firma del TLCAN y de la
estrada en vigor de este tratado, no hubo otros actos unilaterales por parte de esta
administracion. Por lo tanto, la politica econdmica durante el sexenio de 1988-1994,
relacionada con la inversion extranjera, se encuentra puntualizada de la siguiente forma:

1. En 1989, el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera;

2. En 1993, el Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de
diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte;

3. En 1993, la Ley de Inversidn Extranjera.

En primer lugar, se encuentra la expedicion el 16 de mayo de 1989 del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera. El origen de la expedicion de este reglamento se debe a los argumentos en
contra que se sostenian en relacion a la legislacion de 1973. Pues, esta ley en cierto
momento concordd con el modelo de desarrollo de ese entonces. Por lo tanto, era
necesaric un cambio & adecuacion, a la legislacién de ésta materia al modelo de
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desarrollo actual. Lo que el gobierno se pretendia hacer, era facilitar la entrada ¢ acceso
de las grandes empresas transnacionales al pais “con el fin de permitir que la inversion
foranea impulsara el crecimiento del comercio internacional en el nueve contexic de
apertura con el exterior.””** Porque, era necesario restablecer el crecimiento econdmico
del pais para promover un sistema productivo eficiente, competitivo y capaz de crear
bienestar a la poblacion. Aspecto que fue muy relevante tanto para este gobierno como
para el anterior pues, para reiniciar el proceso de crecimiento econdmico estabie y
sostenido en el pais, se debia propiciar la captacion 6 atraccion de inversion extranjera en
el mismo y este tipo de inversiones conlievarian a generar empleos tan necesarios en la
nacion, "¢

Ya que, desde el punto de vista del gobierno, se consideraba que la recuperacion
economica del pais no se podia llevar a cabo de manera unilateral, pues México no
contaba con los recursos suficientes para hacerlo por cuenta propia. Gobierno que
afirmaba requerir del impulso y esfuerzo de las inversiones extranjeras, en base con las
tendencias del proceso de modernizacién de la economia nacional, en donde la
participacion de ésta es necesaria para complementar el ahorro nacional. En relacion a la
experiencia de ofros paises en proceso de modernizacién, emplean este tipo de
inversiones porque, complementan el ahorro y generan empleos. Sin embargo, la entrada
de este tipo de inversiones no podia ser indiscriminada y se restringia la entrada de éstas
al pais.'™®

Ademas, este tipo de capitales coadyuva a la insercion de la economias dentro de
los flujos comerciales internacionales'' propiciando la competencia por el acceso a los
mercados del comercio mundial. Es donde, algunos paises pierden la oportunidad de
participar y quedan al margen del proceso econémico global. Asi, la posicion de México
era de abrir su economia estaba relacionada con la captacion de fiujos de inversion y con
la participacion dentro del intercambio del comercio mundial. Por lo cual, el proceso de
modernizacion y cambio estructural de la economia mexicana debian adecuarse,

""* bidem

""" Cfr Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Consideraciones de la expedicion del Reglamento de a
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranfera. Diario Oficlal de fa Federacion,
México, martes 16 de mayo de 1989, pp. 11-37 y Arellano, Leandro. Estrategia de México ante un desarrollo
economico mundial en un mundo globalizado. Relaciones Internacionales, F.C.P. y S. Coordinacion de R.L.
UNAM, México. julio-sepliembre de 1994, no. 63, pp. 45-52.

" Ibidem

! Ibidem
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simplificando los criterios y procedimientos que regian a la inversion. Pues, la inversion
requiere de un régimen legal que brinde certidumbre, transparencia y seguridad para que
las grandes empresas transnacionales se decidan a invertir en el pais. A grandes rasgos,
éstas son las principales causas o motivos por las cuales el gobierno mexicano expidio
este Reglamento considerado, como el primer paso de una serie de cambios y
transformaciones que la legislacion en la materia tendria durante este sexenio. Pues, éste
representa un instrumento juridico que contribuye a actualizar la rectoria del Estado sobre
los procesos economicos del pais, al desarrollar una regulacién eficiente, moderna y
adecuada sobre la inversion extranjera.'®

Ademas a principios de la década de los noventa, se manifestd la intencion de los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canada para firmar un Tratado de Libre Comercio
entre ellos. De esta manera, si la intencion del pais era la de integrarse con los vecinos
del norte en relacion al comercio e inversién, eran necesarios otros cambios. Para finales
del afio de 1993 —es decir, unos dias antes de que entrase en vigor el TLCAN- se publicé
el decreto por el cual se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.'™ Este decreto
tenia como objetivo, adecuar los marcos legales del pais con el TLCAN y primordialmente
aquelios que estan relacionados con el comercio y la inversion. A fin, de que convinieran
las disposiciones mexicanas con las acordadas en el tratado. Adaptando determinadas
leyes para asentar las bases 0 los cimientos necesarios para la entrada en vigor del
TLCAN, que ya se aproximaba. Las disposiciones que se adecuaron en este decreto,
tienen que ver con leyes anteriores. Estatutos que décadas ¢ afos antes habian
impedido, coartado y limitado los capitales 6 bienes extranjeros, en especifico la ley de
expropiacion. Tema muy citado en la vida politica e historica del pais pues, como se vio
anteriormente, este tema esta presente en el TLCAN ya que se prevén y aseguran los
intereses de los extranjeros, como lo es el capital extranjero o la inversion.

Las reformas que se le hacen a la ley de expropiacion tienen relacion con las
politicas, las medidas y las disposiciones contenidas en el capitulo 11 del TLCAN. El
contenido de esta ley, se reforma segun lo dispuesto en el TLCAN y en especifico son los

“ fhidem

> Cir Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Decrefo que reforma, adiciona y deroga disposiciones de
diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Diario Oficial de la
Federacion, México, miércoles 22 de diciembre de 1993, pp. 41-43.
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articulos: 3°, 4°, 5°, 9°, 10°, 20° y 21°. Asi, en caso de expropiacion por parte del gobierno
mexicano, se tramitara el respectivo expediente especificando el tipo de ésle. como puede
ser de; expropiacion, ocupacion temporal ¢ limitacion de dominio y haciendo la respectiva
la declaratoria de éste a través de un decreto. El cual, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion y se le nofificara personalmente a los interesados, ios cuales podran
imponer la revocacion contra la declaratoria correspondiente, en un plazo de 15 dias
habiles. Este tema es muy importante pues, anteriormente no existia ni la minima
posibilidad de revocacion. Asimismo, en caso de que los bienes no fuesen destinados
parcial 0 totalmente al fin a que dio causa la declaratoria -en un plazo de cinco afos- el
afectado podra solicitar la reversion total 6 parcial del bien y/o el pago de los dafos
causados. ’

Otro aspeclo interesante, es que éste decreto indica que el precio de
indemnizacion sera equivalente al valor comercial, sin que este valor pueda ser menor.
Pues anteriormente el valor no se fijaba en relacion al valor comercial, sino en relacion al
valor catastral porque, el valor comercial es mucho mas alto. Por lo tantd, en caso de que
el gobierno mexicano hiciera la declaratoria de expropiacion ¢ afin, el pago que el
gobierno tendria que amortizar a los afectados seria muy alto. Ademas, el pago tendria
que ser efectuado en el plazo de un afo, en moneda nacional & en especie, Asimismo,
vale la pena rescatar que en la legislacién anterior, el plazo de amortizacion de la
indemnizacién era de 10 afios, " lo cual cambié en la legislacion actual, que corresponde
2 un afio. Como se puede ver, estas reformas fueron hechas para dar seguridad y
confianza a los inversionistas extranjeros.

Las reformas y las nuevas disposiciones relacionadas con la inversion continuaron
@ unos pocos dias, y el 27 de diciembre de 1993, se publiicd el decreto de la Ley de
Inversion Extranjera. Esta ley entra en lugar de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Extranjara de 1973, el objeto primordial de esta nueva ley, era el
canalizar inversion extranjera al pais de manera que ésta contribuya al desarrollo
nacional.'** Esta ley al igual que la anterior, tiene actividades reservadas al Estado, a los
mexicanos y a los extranjeros aunque, hay un cambio muy grande en lo que respecta a

" Batta, Victor. (coord.). Informe especial. EI Financiero, Op. Cit. p.57 y Pérez Miranda, Rafael. La nueva
legislacion mexicana sobre inversion extranjera. Aspeclos concepluales. Cuademos de Posgrado, México,
UNAM ENEP Acatlan, Serie A, nim, 9, julio-diciembre de 1995, p. 106.

“ Secretana de Comercio y Fomento Industrial, Ley de .'mrsm Extranjera. Diario Oficial de la Federacion,
Mexico, lunes 27 de diciembre de 1883, articulo primero, p, 82
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las actividades ¢ industrias en las que los extranjeros pueden parlicipar y en las
proporciones 6 las cantidades del capital. Sin embargo al igual que en la ley anterior, hay
actividades en las cuales se requiere resolucion favorable de la Comision Nacional de
Inversion Extranjera, para que el capital extranjero participe en porcentajes mayores a los
que esta ley indica.

Asi, el cuadro 6 indica las proporciones y las actividades a que cada uno de los
actores tiene derecho, mostrando a grandes rasgos, los cambios mas importantes dentro
de la legislacion mexicana en materia de inversién extranjera. Los cambios fueron muy
grandes comparados con la reglamentacion de 1973, que no era tan flexible como lo es
ahora Iz legislacion actual. Asimismo, Ia famosa regla de 49/51 cambio de forma drastica
y como consecuencia desaparecid. Pues, gran parte de las aclividades a que los
extranjeros lienen acceso, pueden ser rebasadas. Ya que, eslos porcentajes de
participacion pueden aumentar con la resolucidn favorable de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras. Sin embargo, se siguen manteniendo actividades exclusivas al
Estado, pero en menor medida, en lo que respecta a las actividades reservadas a los
mexicanos. éstas se mantienen, pero en lo que conciene a los exiranjeros, cambid
demasiado.

No obstante, éstos solo fueron los cambios que se llevaron a cabo en este sexenio
es decir, en la primera parte del periodo de 1990-2000. La segunda parte y por
consiguiente la continuidad a este tipo de politicas se encuentran en la siguiente
administracion, la de 1994-2000. Este gobierno al igual que la administracion anterior,
centraba la politica del pais en la atraccion de capitales extranjeros. Asi, la actitud del
sexenio de 1984 al 2000 en relacion a la inversién, se centrd en los objetivos estratégicos
del Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000. Ya que este sexenio pretendia también,
procurar bienestar social a través del crecimiento econdmico. ' De esta manera desde el
ambito unilateral las medidas, politicas y disposiciones gque se lievaron a cabo durante
esia administracion son basicamente tres:

'* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. www.cs.unb, cal~alopez-o/politics/PlanNacionalleco himl
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Cuadro 6.
Ley de Inversion Extranjera de 1993, actividades permitidas.
Actor Actividad Participacion
: (%)

Estado Petroleo y demas hidrocarburos. Petroquimica basica. Electricidad. 100%. Reservadas
Generacion de energia nuclear. Minerales radioactivos. Comunicacion de manera exclusiva
via satélite, Telegrafos. Radiotelegrafia. Correos. Ferrocarriles. Emision  al Estado
de billetes. Acufacion de moneda. Control, supervision y vigilancia de
puertos, aeropuerios y helipuertos.

Mexicanos  Transporte temrestre nacional de pasajeros, lurismo y carga, sin incluir 100%. Actividades

(con los servicios de paqueteria y mensajeria, Comercio al por menor de reservadas a los

clausula de gasolina y distribucion de gas licuado de petrdlea. Servicinos de mexicanos

exclusion radiodifusion y otros de radio television , distintos de television por

de cable. Uniones de crédilo. Instituciones de banca de desarrollo, en los

extranjeros). lérminos de la ley de la materia. La prestacion de los servicios
profesionales y técnicos que expresamente sefalen |as disposiciones
legales aplicables.

Extranjeros  Sociedades cooperativas de produccién. Hasta el 10%.

Transporte aéreo nacional. Transporte en aerotaxi y transporie
especializado.

Hasta el 25%. *

Sociedades controladoras de agrupaciones financieras. Instituciones de
crédito de banca multiple. Casas de bolsa. Especialistas bursatiles

Hasta el 30%.*

Instituciones de seguros. Instituciones de fianzas. Casas de cambio.
Almacenes generales de depdsito. Arrendadoras financieras. Empresas
de factoraje financiero. Sociedades financieras de objeto limitado.
Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversién y
sociedades operadoras de sociedades de inversion. Fabricacion y
comercializacion de explosivos y armas de fuego. Impresion y
publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en territorio
nacional, Acciones serie "T° de sociedades que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas vy forestales. Television por cable. Servicios
de telefonia basica. Pesca en agua dulce, costera y en la zona
economica exclusiva, sin incluir acuacultura. Administracion portuaria
integral. Servicios portuarios de pilotaje. Sociedades navieras.
Servicios conexos al sector de ferrocarriles, Suministro de combustible
y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario.

Hasta el 49%. *

Servicios poriuarios. Sociedades navieras. Administracion  de
terminales aéreas. Servicios privados de educacion. Servicios legales.
Sociedades de informacion crediticia. Instituciones calificadoras de
valores. Agentes de seguros, Telefonia celular. Construccién de ductos
para transportacion de petrdlea. Perforacién de pozos petroleros y de
gas.

Mayor del 49%. con
resolucion favorable
de la Comision
Nacional de
Inversidn Extranjera.

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industnial. Ley de Inversidn Extranjera. Op. Cit. pp. 92-98,

Notas: * Eslos limites no podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
soclales o estalularios, esquemas de piramidacion, o cualquier otro mecanismo que otorgue control o una
participacion mayar a la gue se establece, salvo en las inversiones neutras. **
**La inversion neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados y no se
computara para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital social de sociedades

mexicanas.
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1. En 1996, el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Inversidn Extranjera;

2. En 1897, la Resolucion general numero 1, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que hace referencia el
articulo 9°, de la Ley de Inversion Extranjera;

3. En 1998, el Reglamento de |a Ley de Inversion Extranjera y del Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras.

En primer lugar, el 24 de diciembre de 1996 se publico el decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera. En ésle se
reforman la fraccion Il del articulo 79 las fracciones IIl, X y XI del Articulo 8% la
denominacion del Titulo Segundo y de su Capitulo |; 1a fraccion | del articulo 10; el parrafo
segundo del articulo 13; el parrafo segundo del articulo 14; los articulos 16, 17, 20, 23 y
25, la fraccion IV del articulo €% los articulos 10 A, 16 A, 17 A; el parrafo segundo del
articulo 19; se derogan la fraccion IV del articulo 7° y el articulo 21 de esta misma ley.
Los cambios que se le hacen a la ley de inversion extranjera se encuentran relacionados
basicamente con los porcentajes de participacion del capital extranjero en las actividades
productivas del pais. Es decir, hay un aumento en los porcentajes de participacion de la
inversion extrajera en México y para determinar el porcentaje de inversion extranjera en
las actividades que estan sujetas a limites maximos de participacién, ésta no se
computara cuando participe en sociedades mexicanas con mayoria de capital mexicano.
Pero siempre y cuando, estas sociedades no se encuentren controladas por la inversion
extranjera, ¥’

De esta manera, el cuadro 7 muestra el estado en el cual, quedaron los
porcentajes y las actividades de participacion para la inversion extranjera. Uno de los
primeros cambios que se pueden encontrar, es en las sociedades financieras,
instituciones de credito y banca multiple y casas de bolsa. Aqui hay un incremento de
19% pues anteriormente se manejaba el porcentaje de 30% quedando en hasta el 49%.
Por otro lado, a las sociedades concesionarias de aerédromos, constructoras y
operadoras de vias férreas, pueden obtener una aprobacion mayor al 49% de la Comision
Nacional de Inversion Extranjera.

" Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Inversidn Extranjera. Diario Oficial de 'a Federacion, México, martes 24 de
diciembre de 1996, articulo 4%, p, 27.
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Cuadro 7.
De los extranjeros, actividades y ampliacion de participacién en los porcentajes
{1996).

Sociedades controladoras de agrupaciones  Hasta el 48 %"*

financieras. Instituciones de crédito de banca

multiple. Casas de bolsa. Especialistas

bursatiles

Sociedades concesionarias o permisionarias de  Mayor del 49%, con resolucion
aerédromos de servicio al puUblico. (ésta se favorable de la Comision Nacional de
cambio por Administracion de terminales Inversion Extranjera.

aereas)

Construccion, operacion y explotacion de vias

ferreas que sean via general de comunicacion

y prestacion del servicio publico de transporte

ferroviario. (ésta, es una nueva actividad)

Fuentes: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera. Op. Cit. y Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Ley de Inversion Extranjera. Op. Cit.

Notas:* No hay que perder de vista, que estos limites no podian ser rebasados directamente, ni a través, de
fideicomisos, convenios, pactos scciales o estatutarios, esquemas de piramidacion 6 cualquier otro mecanismo

Que olorgue control o una participacion mayor a la que se establece. Salvo en las inversiones neutras.

En segundo lugar, en 1997 se publico la Resolucion General nimero 1, en la cual,
se determina el monto actualizado del valor total de los activos a que hace referencia el
articulo 9° de la Ley de Inversion Extranjera. Por lo tanto, en conformidad con este articulo
se reguiere de resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
para que'la inversion extranjera pueda participar en un porcentaje mayor al 49% en el
capital social de sociedades mexicanas. Cuando el valor total de los activos al momento
de someter la solicitud de adquisicion, rebase el monto que anuaimente determina la
misma Comisién.'® Asimismo, en el articulo décimo transitorio de la Ley de Inversion
Extranjera se determind el monta de ochenta y cinco millones de pesos '* para efectos de
esta resolucion. La naluraleza de la publicacién de esta resolucion se deriva a que en la
fecha de publicacion de la Ley de Inversion Extranjera —1993- no se habia actualizado

* Cfr. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Ley de Inversion Extranjera. Op. Git. p. 94 y Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, Resolucion General numero 1, que determina el monto actualizado del
valor total de los activos a que hace referencia el articu’> 9° de la Ley de Inversion Extranjera. Diario Oficial de
1a Federacion, Mexico, miércoles 19 de febrero de 1987 p. 81
¥ Ibidem.
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este monto y por lo cual, dentro de esta publicacion se hace una comparacion con los
montos autorizados dentro del TLCAN:

“[...] el Anexo |, pagina I-M-4, del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte. el monio del valor de los activos aplicable para la adquisicion de mas del 49% de las
acciones de una empresa mexicana por pare de inversionistas de Estados Unidos o
Canada, es de:

a) 25 millones de délares de EEUU, hasta 1996; y

b) 50 millones de délares de EEUU, a partir del 1° de enero de 1997 y hasta 1999; iy

Asi, la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en ejercicio de sus
atribuciones emitic esta resolucion a través de la Secretaria Comercio y Fomento
Industrial, La cual tiene como objetivo, actualizar los montos del valor total de los actives
de una empresa que corresponde a la cantidad de trescientos noventa y cuatro millones
de pesos.™' Esta resolucion entré en vigor el dia siguiente de su publicacion, el 20 de
febrero de 1997. Hay que tener siempre en cuenta gue el objetivo del gobierno era captar
el mayor capital posible por lo cual, este tipo de resoluciones incentivaban a los
inversionistas a traer al pais sus capitales ya que, el monto anterior limitaba de cierta
manera la actuacion y participacion de las inversiones en México.

Asimismo la Gltima accion del gobierno de 1994-2000 referente a la politica
unilateral se encuentra en 1998, donde se publicé el Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Los aportes que este
reglamento contribuyeron a la esfera de la inversion extranjera son significativos, a pesar
del indole liberal plasmado en la Ley de Inversion Extranjera que no fue suficiente. A
causa de existir de cierta manera, pequefios cerrojos dentro del pais que limitaban a la
inversion por lo cual, el gobierno procurd librar de esos candados a la inversion y abrir
mas las actividades permitidas.

Los aportes que se encuentran dentro de este reglamento son muy relevantes,
aunque no cambian los porcentajes de participacion, pero si hay un cambio en lo que
respecta a las actividades ¢ zonas de participacién. Condicionalmente, este reglamento

" Comisitn Nacional de Inversiont 5 Extranjeras. Resolucion General nimero 1. Op. Cit.
* Ibidem



Capitule 3. La politica mexicana en materia de regulacion de empresas transnacionales
e inversion extranjera directa (1990-2000). 79

es mas amplio en estos aspectos y en primer lugar, -al igual que en leyes anteriores- en
éste se hallan las actividades excluidas como son, algunas actividades relacionadas con
el articulo 27 constitucional. Principalmente actividades que atafen al ramo del petroleo.
Por otro lado, el aporte sustancial es el referente a la adquisicion de bienes inmuebles por
parte de los extranjeros y esencialmente en las zonas restringidas o bien, para obtener
concesiones para la explotacién de minas y aguas. Lo cual, se necesita convenir por
escrito ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. Los permisos v los limites referentes a
las zonas restringidas, se tramitan ante esta secretaria y se resuelven con el apoyo de las
leyes relacionadas y/o con el INEGI. En teoria, la expedicion de este reglamento abarco
tanto los intereses del pais como de los inversionistas pues, no se inhibio la inversion en
zonas restringidas por lo cual, fue sencillo para los inversionistas la adquisicion de bienes
inmuebles para uso comercial.

Estos fueron los cambios unilaterales fundamentales en México dentro de la
politica econdmica y la influencia de estos cambios dentro del pais se empezaron a ver a
principios de los afos noventa. Ya gue, la participacion de la inversion extranjera figuro
mas acentuadamente a partir de este periodo, cuando el capital extranjero empezo a
retornar a la nacién. Asi, el cuadro & muestra los cambios en las 25 empresas mas
importantes en el pais a lo largo del decenioc de los noventa. Cambios que como se
aprecia, estan relacionados con la afluencia del capital foraneo dentro de las empresas
mas importantes de México. Actitud 6 comportamiento que fue mas comin a finales de
esle periodo con la presencia de empresas transnacionales y su paulatino repunte en la
economia mexicana.

Como se puede apreciar dentro de este cuadro, en el periodo de 1990-2000 vird
completamente |a situacion de las 25 empresas mas importantes de México. En primer
lugar, a principios de esta década permanecen aln las empresas publicas ¢ estatales y la
mayoria de las empresas privadas, eran mexicanas y no contaban con capital extranjero.
Ademas, la mayor parte de estas empresas no cotizaba en la bolsa mexicana de valores e
igualmente, se distingue la presencia de empresas transnacionales dentro de los primeros
cinco escanos. En segundo lugar, a mediados del decenio la afluencia del capital
extranjero se empieza a observar dentro de las empresas mexicanas y de la misma
forma, las actividades financieras de las empresas mexicanas se hace mas presente
dentro de la bolsa mexicana de valores.

ESTA TESIS NO SALL
DE LA BIBLIOTECA



Capitulo 3. La politica mexicana en materia de regulacion de empresas transnacionales
e inversion extranjera directa (1990-2000).

BO

Cuadro 8.

Las 25 empresas mas importantes en México 1990-2000; actividad y participacion

del capital fordneo.

Posicion

1990

1895

2000

Petroleos Mexicanos 4

Petroleos Mexicanos 4

Petroleos Mexicanos 4

2 Teléfonos de México 4 Teléfonos de México 45 | Carso Global Telecomn. «s

3 General Motors 3 General Motors 3 Teléfonos de MEXICO a5

4 Chrysler Chrysler 4 DaimlerChrysler de
México Holding s

5 Volkswagen 3 Vitro y subs. gz General Motors de México

3

6 Mexicana de Aviacion 4 Alfa y subs. s Volkswagen de Meéxico 5

7 Ferrocarriles Nacionales Cifra y subs. a5 Wall-Mart de México 35

8 | Hylsa 4 Cemex y subs. o5 Cementos Mexicanos s

9 | Celanese Mexicana 4 Grupo Carso 25 Ford Motor Company 3

10 IBM 1 Valores Industriales »s Grupo Carso us

11 Nestlé 5 Fomento Econdmico Alfa y Subs. a5

Mexicano y subs. 4
12 Kimberly-Clark 5 Comercial Mexicana s Fomento Economico
Mexicano y Subs s
13 Met-Mex Pefioles » Gigante g5 Grupo Bimbo 45
14 | Cerveceria Cuauhtémoc ;| Grupo Industrial Bimbo Controladora Comercial
25 Mexicana g5
15 | Grupo Nacional Provincial ;  Grupo México y subs. 4 Cintra 45
16 Tiendas de Descuento Grupo Industrial Minera Vitro g
Sultana México s

17 Cigarrera la Moderna , Grupo Modelo g5 Savia «s

18 | Nacional de Drogas Ispat Mexicana y subs 4 Grupo Modelo gs

19 American Express 5 Alpek y subs. ; GE de México 5

20 | Ind. Minera México » Empresas La moderna zs Desc s

21 | Mexicana de Cobre , IBM 4 ' Gigante s

22 Cigatam » Desc y subs. 5 Organizacion Soriana y

Subs. ws

23 TMM 4 Grupo Televisa 4 Grupo Televisa gs

24 Teleindustria Ericsson 4 Grupo Celanese 5 Grupo México y Subs. 45

25 Fabrica de Jabdn La Altos Hornos de México 4 | Grupo Imsa y Subsl. s

Corona »

Fuentes: Expansion. Las 500 empresas mas importanfes de México. Expansion, México, agosto 15 de
1980, pp. 146-147, Expansion. Las 500 empresas mas importantes de México. Expansion, México, agosto
14 de 1996, pp. 308-309 y Expansion. Las 500 empresas mas importantes 'de México. Expansion, México,
19 de julio-2 de agosto de 2000, pp. 400-401 y 420-421.
Notas: 1 Empresa paraestatal; 2 Empresa mexicana sin capital extranjero; 3 Empresa transnacional; 4
Empresa mexicana con capital extranjero y 5 grrnpresa que cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores.
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Ademas, en el afo de 1995 |a presencia de las empresas transnacionales repunta
dentro de las primeras posiciones y por consiguiente se distingue que las empresas
publicas desaparecieron dentro de este escenario, quedando solo Petroleos Mexicanos.
Por ultimo. al final de la década la intervencion de capital extranjero se hace mas
elemental dentro de las empresas mexicanas y conjuntamente la participacion de estas
empresas dentro de la bolsa mexicana de valores es muy frecuente. Pues mas de la
mitad de éstas, tienen actividades dentro de este mercado mientras que, |12 sitluacion de
las empresas transnacionales se aventaja dentro de las primeras cinco con dos
empresas.

Asi, la situacién de las empresas mas importantes en el pais de 1990-2000, lleva a
concluir que tanto la presencia de capital extranjero dentro de las empresas mexicanas ha
incrementado como la presencia de las empresas transnacionales dentro de la economia
del pais. Situacion que se fue dando a lo largo de esta década y profundizandose a finales
de este decenio. Se puede distinguir el enorme cambio, si se compara el afio noventa con
el afo dos mil. Pues, en primer lugar no habia ni capital ex-tranjero ni empresas
trasnacionales en la forma que hay en el afio 2000. Por lo cual, la presencia mas
acentuada del capital extranjero fue posible debido a la politica econdmica de los
sexenios 1988-1994 y 1994-2000 ya que, sin estos cambios y adecuaciones la entrada de
empresas transnacionales y de capital foraneo al pais hubiese sido casi imposible.

El grafico 1 muestra también el comportamiento de la |IED, pero del periodo de
1980 al 2000, puntualizando los cambios y la politica unilateral seguida durante todo este
periodo. Se puede apreciar de esta manera, la importancia y la influencia de la politica
econdmica dentro del comportamiento de los flujos de capital foraneo en el pais, lo que se
reflejo en un aumento paulatino de éstos. Precisando los afios de los cambios y
adecuaciones juridicas, seguido de la insercion de México a Organismos Internacionales,
asi como a Tratados regiona'es como el GATT y el TLACAN, Ademas hay que tener muy
en claro, que el arribo de capital externo fue estimulado también y/o en conjunto con la
politica bilateral y mullilateral que siguieron estos gobiernos principalmente durante la
década de los noventa.
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Grafico 1.
Inversion Extranjera Directa en México 1980-2000.
16000 (principales cambios legisfativos) Reglamento de la Ley de
} Inversian Extranjera
14000 Reglameniode laLeyde  Ingresode Mexico al
Inversion Extranjera de TLCAN
1973 (1) Resolucion General #1
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Nueva Estrategia de )
10000 crisis desarrollo: apertura y Ley de Invergion
de la deuds liberalizacion Extranjera R
8000  extemna
Decreto #1
&000 Insercion de Maxico al 2

GATT
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« v « v Yy v v
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Fuentes: CEPAL, La inversion Exiranjera en América Latina y el Caribe. CEPAL /ONU, Santiago de Chile.
2000. Dussel Peters, Enrique. La inversion exiranjera en México. CEPAL, Serie Desarrollo Productivo,
Santiago de Chile, octubre de 2000.; El mercado de valores. Inversion extranjera directa en México al primer
trimestre de 2002. Nacional Financiera, México, num. 6, junio de 2002, afio, LXII, pp. 48-55. e INEGI, Banco
de Infarmacidn Econdmica. Op. Cit.

Notas: (1) El titulo real de esta ley es, Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera.; (2} Decrelo que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de diversas leyes relacianadas
con el TLCAN,; (3) Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispasiciones de la Ley de Inversidn
Extranjera. y (4) Resolucion general nimero 1, que determina el monto actual de valor total de los activos a
que hace referencia el articulo 9° de |a Ley de Inversion Extranjera.



3.2. Postura mexicana respecto a los acuerdos y mecanismos

internacionales de proteccién a empresas transnacionales.

A principios de la década de los setenta, la posicion y actitud de los paises en vias de
desarrollo en lo que respecta a la inversién extranjera era muy distinta en comparacion a
la actual. Epoca en la que las condiciones economico-financieras de estos paises, les
permitia de cierto modo demandar a los inversionistas extranjeros una serie de
condiciones, tanto para la entrada, como para el establecimiento de empresas
transnacionales dentro de sus territorios. Asi, un grupo de estos paises promovid y
estimulé dentro y con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el crear
un convenio, que contendria las normas y directrices, que las empresas transnacionales
tenian gue someter y acatar. Este acuerdo derivd principalmente, de las demandas por
parte de los paises en vias de desarrollo, de un trato mas justo y de correspondencia.
Pues exponian, que estas empresas solo se aprovechaban de las ventajas que podian
encontrar en cada uno de los paises y éstos recibian sélo un poco a cambio. De este
modo, a mediados de los afios setenta en el seno de las Naciones Unidas se discutia el
Caédigo de Conducta para las Corporaciones Multinacionales, el cual pretendia estipular
tanto los derechos como las obligaciones de las empresas transnacionales. Como era de
esperarse, eéste codigo no tenia muy contentos con a los paises industrializados que son
sedes de las empresas transnacionales. Dado que limitaba la libertad de las acciones y

tacticas de sus empresas, de manera que se rehusaron a firmar y a ratificar este codigo.

Esta situacion por un tiempo se mantuvo en un estira y afloje, lo cual
superficialmente hacia parecer que esta situacién marchaba “"bien". Pero a finales del
decenio, la suerte vird a favor de los paises industrializados. Ya que, el derrumbe de los
precios del petréleo a fines de los afos setenta —principalmente- provoco la crisis de la
deuda externa, envolviendo y coartando a los paises en vias de desarrollo. Hecho que
provoco el cambio de la posicion de “exigir” de estos paises a desistir de la instauracion
del codigo. Pues con la deprimente situacion econdmica que se vislumbraba para estas
naciones, a causa del endeudamiento externo, no les dejo otra alternativa que desistir de
la actitud nacionalista antes adoptada, pa 3 adoptar ahora una posicién liberal. Debido a
que las tragicas condiciones econémicas en las que se encontraban, la necesidad de
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capital se convirtid en prioridad para estos paises. Cambiando ¢ adecuandose a un
contexto en donde la prioridad era atraer inversion.

Asi, en primer lugar era necesario renunciar a las trabas y a los condicionantes
que anteriormente se intentaron imponer a las empresas transnacionales; en segundo
lugar, se requeria adecuar ¢ cambiar el modelo de desarrollo por uno de indole liberal, en
tercer lugar, se tenian que hacer los cambios pertinentes a la legislacion de la materia y
en cuarto lugar, como parte del mismo modelo era necesario el suscribir acuerdos
bilaterales y multilaterales en la esfera de la inversién, a manera de dar seguridad y
respaldo a los inversionistas. En lo que respecta a México, los cambios estructurales se
empezaron a hacer durante la década de los ochenta, los cambios en el marco legal, se
empezaron a finales de la década de los ochenta y continuaron en el siguiente decenio
hasta casi finales de éste y la adopcién de acuerdos, el gobiemo empezé a firmar éslos a
principios de los afos noventa y a la fecha se continta.

A grandes rasgos fue asi como surgieron los acuerdos bilaterales y multilaterales
en materia de inversion los cuales establecen, —paraddjicamente- las condiciones. regias
y limites de los gobiernos y si éstos quieren recibir IED. De manera que tienen gue acatar
los derechos y las obligaciones establecidas en eslos acuerdos. Estos constituyen en
conjunto, las normas legales que se estipulan entre dos o mas paises para dar
certidumbre, resguardo y seguridad a los capitales de las empresas transnacionales, pues
fueron creados para fomentar y proteger legalmente a los flujos de capital. Es decir, son
consecuencia inmediata de |a salida 0 alternativa de los paises en vias de desarrolio de
caplar capital, por lo cual la posibilidad de seguir adelante ¢ retomar el Codigo de
Conducta para las Corporaciones Multinacionales fue abandonada finaimente en 1892,
cuando la agencia especializada de la ONU renuncidé en definitiva a los esfuerzos por
establecerio "=

Los afios noventa de este modo, fue un periodo de gran auge y apogeo en lo que
respecla a la diversidad de instrumentos de apoyo y respaldo a la IED; acuerdos
bilaterales y multilaterales en la materia. Los cuales, no solo México adoptd pues se
eslablecieron en todo el mundo, debido a la urgencia de capital por parte de los paises en
vias de desarrollo. Ya cue éstos, se vieron en la necesidad de acordar diversos

"% ¢ Cohn, Theodore H. Op. € * p. 304
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mecanismos que respaldaran tanto a las empresas transnacionales como a su principal
instrumento la IED. Asi, México no fue la excepcion y durante todo el decenio.
principalmente a mediados de éste, se obtuvieron bastantes frutos en esta esfera y a la
par de los cambios juridicos en la materia que se hicieron a lo largo de este decenio en €l
pais, se buscaban otras alternativas para incentivar las inversiones extranjeras en el
territoria, las cuales se encontraron en esta opcion.

Los acuerdos que México ha establecido con diversos paises a lo largo del
decenio de los noventa es variada y éstos se encuentran plasmados en dos ambitos: el
bilateral y el multilateral. En primer lugar, dentro del ambito bilateral se encuentra solo un
tipo de acuerdo: los APPRIs (Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones), en segundo lugar, en el ambito multilateral se encuentran dos diferentes: a}
TRIMs (Trade- Related Investment Measures) y b) MAI/AMI (Multilateral Agreement on
Investment). Aunque, el ambito bilateral parece ser muy limitado, mas adelante se aprecia
gue es de los acuerdos que mas ha firmado México con diferentes paises. Por otro lado,
es importante saber que en el ambito multilateral hay una relacion muy estrecha con
organismos internacionales de orden comercial como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

Los acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de inversion fueren la
herramienta que libero al pais de la incertidumbre y desconfianza que lo envolvio durante
anos,en conjunto con la politica unilateral seguida por el gobierno mexicano. Ya que,
estos acuerdos proporcionaron confianza, respaldo, seguridad legal y juridica tanto a
paises, como a empresas transnacionales e inversionistas. El objetivo primordial de estos
acuerdos era contribuir en la atraccién, aumento, crecimiento y desarrollo de la IED en
Mexico. Lo cual, se traduciria para el pais en un aumento e incremento paulatino del
arribo de inversiones. Para entender los efectos que estos acuerdos han tenido en la
atraccion de IED al pais, es necesario tomar en cuenta y conocer la situacion de la |IED en
los afios ochenta informacion, que se encuentra plasmada en el grafico 2:
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Grafico 2.
Inversion Extranjera Directa en México en los afios ochenta.
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Fuente: INEGI. Op. Cit.

La situacién del pais en la década de los ochenta en lo que respecta a la IED es
totalmente contraria a la década de los noventa. Pues, como se puede apreciar en esle
grafico, en el decenio de los ochenta, los flujos de IED se mantuvieron muy bajos, niveles
que se debian principalmente a dos causas. En primer lugar, a |a estralegia y politica
economica de ese entonces y basicamente de la administracion de 1982-1988, hay que
recordar que el mandatario de esa administracion argumentaba que la inversién
extranjera no iba a interferir con la soberania del pais y era importante que los flujos de
IED en México no sobrepasaran el 4% de la inversion total, es decir la IED en el pais no
debia exceder los 4000 millones de dolares. Limites tales, que en este periodo no fueron
superados y el monto maximo y que mas se aproxima a la cifra limite corresponde al afio
de 1987 con la cantidad de 3877.2 millones de dolares.

En segundo lugar, hubo otro factor muy importante que restringio los flujos de
capital al pais en los afnos ochenta y éste tiene que ver con un hecho muy importante que
sucedié a principios de este decenio. Es decir, la caida de los precios del petrélec y en
consecuencia el endeudamiento externo del pais lo cual derivo, en la inestabilidad politica
y economica de México por lo cual, las inversiones se mantuvieron en niveles muy bajos
principaimente de 1980 a 1985. A partir de 1985, empieza a haber un repunte en los
niveles de inversion en el pais ya que, en esta fecha se empezaba a ver la disponibilidad
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del gobierno mexicano de un cambio en el modelo de desarrolio y como consecuencia, el
acogimiento del librecambismo. Asi, para 1986 se llevd a cabo la insercion de Mexico al
GATT, aclo que trajo estabilidad al pais y para el afio de1987, el decenio de los ochenta,
alcanza el nivel maximo de inversion.

Aungue el arribo de capitales a México en este periodo es muy bajo y casi
simétrico, el flujo de inversion por pais, muestra una situacion muy distinta. El grafico 3
muestra los diez paises inversionistas mas importantes que en orden decreciente eran:
Estados Unidos. Gran Bretafia, Alemania, Japon, Suiza, Francia, Espafna, Suecia,
Canada y Holanda. El principal inversionista es Estados Unidos con una ventaja con
aproximadamente dos terceras partes del total y casi sixtiplica la cantidad de inversion al
segundo inversionista, Gran Bretafia. Ya que, Estados Unidos desde tiempo atras ha
tenido gran participacién en México pues era —y ain lo es- el pais que mas invierte en el
pais. Otro aspecto interesante que se puede apreciar es, que los flujos de inversion
provienen de paises industrializados.

Grafico 3.
Principales paises inversionistas en México de 1980-1989
(millones de ddilares)
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Fuente: INEGI. Banco de informacion econémica. Op. Git
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De esta forma, conociendo la situacion de la inversion extranjera |ED durante la
década de los ochenta se confirma que permanecié muy baja en tal periodo. Ahora. la
importancia de conocer la situacion de la IED en los afios ochenta radica en corroborar |a
importancia de la politica bilateral y multilateral del gobierno mexicano en la decada de los
noventa. Precisamente, en el sexenio de 1994-2000 la posicion del pais en lo que
respecta a la tendencia liberal, era muy acentuada y el objetivo de atraer inversion al pais
era un hecho gue no habia cambiado. De esta manera, México empezo a firmar acuerdos
bilaterales con diferentes paises a atraer inversion al pais, dentro de un escenario de
seguridad y proteccion. Estos acuerdos bilaterales son llamados Acuerdos de Promocion
y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) estos son acuerdos que estan
enfocados a establecer las reglas y las conductas que cada uno de los contratantes esta
obligado a acatar. Este tipo de acuerdos se establece entre dos Estados, por una parte
México"y por otro lado algtin otro pais. *

Los APPRIs, fueron acogidos por el gobierno mexicano a mediados de los anos
noventa, debido a la falta de foros 6 acuerdos de negociacion bilaterales 6 multilaterales
en materia de inversion. De hecho, el (nico mecanismo que existia con facultades en la
esfera de la inversion era el TLCAN y peculiarmente *las disposiciones de los APPRIs son
semejantes a las contenidas en el capitulo XI del TLCAN y son congruentes con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Inversion Extranjera y la
Ley sobre la Celebracion de Tratados.“'* Pero, “la principal diferencia entre los APPRIs y
el TLCAN radica en el trato nacional al preestablecimiento es decir, los APPRIs pueden
verse afectados per cambios legislativos en las respectivas naciones y en el TLC;&N esto
no es permitida,”'*®

Los APPRIs, tienen como objetivo establecer y proveer reciprocamente el
ambiente propicio para facilitar la entrada y el establecimiento de los inversionistas de los
Estados contratantes. Promoviendo y fomentando mutuamente flujos de capital 6 de
inversion entre eslos. Tiene como fin, intensificar la cooperacién econdmica entre ambos
paises y asl, fomentar el desarrollo econémico de las partes contratantes, ofreciendo
seguridad legal o juridica a las inversiones provenientes de los Estados firmantes ya que,

“** CIr. Flores, Bernés Miguel. Como se regularan los flujos de inversion a la entrada en vigor del Tratada de
Libre Comercio México-UE?. {Analisis de los instrumentos juridicos: APPRIs y TLCUEM). Revista Mexicana
de Derecho Internacional Privado, México, 1® ed. nim. 8, abril de 2000, p.5 en www.economia.gob.mx

" Ibidem. p. 6.

~ Cfr. Dussel Peters, Enrique. Op. Cit. p. 18.
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la solucion a posibles discrepancias de la materia, se llevarian a cabo en corles
internacionales.” El contenido de un APPRI se encuenira plasmado principaimente en
seis lemas que un son: 1 Definicién, 2 ambito de aplicacion, 3 promocion y admision. 4
trato a la inversion, 5 proteccion a las inversiones, y 6 mecanismos de solucion de
controversias.

En el punto nimero 1 Definicion, se precisan aquellos temas importantes como lo
es la inversion, el concepto de inversion en estos acuerdos es muy amplio y resulta claro.
El segundo punto, el ambito de aplicacién se refiere a que este acuerdo es aplicable en
todo el territorio de las partes contratantes y las disposiciones de este acuerdo
prevaleceran sobre cualquier norma oposilora que sobreviniera en las legislaciones
internas de los contratantes y aplicable a todas las inversiones realizadas antes o
después de la entrada en vigor de este acuerdo. Pero, para las controversias suscitadas
con anterioridad no se aplicaran las disposiciones de este acuerdo, ademas no se aplicara
en: a) las actividades economicas reservadas al Estado; b) a medidas que adopte una
parte contratante por razones de seguridad nacional u orden publico y ¢) a los servicios
financieros a excepcion que lo autorice la legislacién de cada uno de los contratantes.'’

En el punto 3 promocian y admisién, cada parte contratante promovera el acceso
de inversiones a su territorio y admitira éstas conforme a Ias disposiciones vigentes y las
paries contratantes elaboraran documentos de promocion de inversion. El cual contendra;
a) las oportunidades de inversion; b) ias leyes, reglamentos O disposiciones que afecten
directa ¢ indirectamente a ia inversion; ¢) el comportamiento de la inversion extranjera en
sus respectivos territorios. Por ofro lado, en el punto 4 trato a la inversion, se abordan tres
diferentes conceptos: a) Trato Nacional (TN); b) Trato de la Nacion Mas Favorecida
(TNMF) y ¢) Trato Minimo. El Trato Nacional, es cuando las partes contratantes deben
otorgar a los inversionistas de la otra parte un trato no menos favorable que a sus propios

" Esla es olra diferencia muy importante entre los APPRIs y el TLCAN pues dentro del TLCAN, existe un foro
de solucion de controversias y dentro de los APPRIs éste no existe. Es decir, si existiese algun litigio dentro
del TLCAN se utilizaria el foro de solucion de controversias de éste y no el foro Internacional como seria en el
caso de los APPRIs.

Cfr. Dussel Peters, Enrique. Op. Cit., Flores, Bernés Miguel. Op. Cit.. Secretaria de Relaciones Exteriores.
Decreto de Promulgacion del Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa. Diario Oficial de la Federacion, Méxica, 19 de marzo de
1897, pp.43-49 ; Secretaria de Relaciones Exteriores. Decreto Promulgatorio del Acuerdo entre el Gobiemo de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Argentina para la Promocidn y Proteccion
Reciproca de las Inversiones. Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de agosto de 1988, pp.5-12 y
WWW.economia.gob.mx.
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inversionistas. El Trato de la Nacién Mas Favorecida, obliga a las partes a dar a los
inversionistas de |a otra parte los beneficios que se otorguen a inversionistas de lerceros
paises. En el Trato Minimo, las partes contratantes garantizaran en su territorio un trato
justo y equitativo a las inversiones efectuadas por inversionistas de alguna de las paries
contratantes y acorde al Derecho Internacional. '

Por otra parte en el punto 5, la proteccion a las inversiones, cada una de las partes
contratantes otorgard plena proteccion y seguridad a las inversiones efectuadas por
inversores de la otra parte, Ademas dentro de éste, se tocan temas muy importantes
como lo son: a) la expropiacion y la nacionalizacion ; b) la indemnizacion; c) las
transferencias y d) la subrogacidn. La expropiacidn y nacionalizacion, solo podran
aplicarse exclusivamente por razones de utilidad publica y ésta debe ser, sobre bases no
discriminatorias, conforme a las disposiciones legales y mediante el pago de una
indemnizacion. La indemnizacion, se pagara inmediatamente y sera equivalente al valor
de mercado y sera completamente liquidable y libremente transferible. Ademas las paries
permitiran la libre movimiento de recursos al exterior por conceptos de: a) ganancias,
utilidades y demas -montos derivados de la inversién y b) pagos derivados por
compensaciones y pagos por expropiacion ¢ derivados de laudos arbitrales que es a lo
que se refiere las transferencias. La subrogacion son el pago de garantias financieras a
los inversionistas de alguna de las partes contratantes otorgadas por riesgos no
comerciales a las inversiones hechas en el territorio de la parte contratante.

Por ultimo, el punto 6 el mecanismo de solucion de controversias, aqui toda
controversia sera solucionada por consultas amistosas 6 negociacion y esta solucion se
puede dar en dos casos: a) Estado-Estado y b) Inversionista-Estado. En el primer caso
Eslado-Estado se establece un sistema imparcial y equitativo para resolver dificultades
que surjan por la interpretacion y aplicacién de los APPRIs. En el caso Inversionista-
Estado, se asegura un trato igual entre inversores de conformidad con el principio de
reciprocidad internacional,’™ en la cual, se garantiza el debido ejercicio de audiencia y
defensa dentro de un proceso legal ente.un tribunal arbitral imparcial. Se sometera la
controversia de acuerdo con: a) al Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a las
Inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados, celebrado en Washington el 18

“* Ibidem
“* Articulo 8° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados. Cfr. Fiores, Bernés Miguel. Op. Cit.
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de marzo de 1965 ( "Convenio de C.I.A.D.L"}, cuando ambas Partes Contratantes se
hayan adherido al mismo; b) las reglas del Mecanismo complementario del Ceniro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones ("C.LA.D...") cuando una de
las Partes Contratantes se haya adherido al Convenio del CIADI, 6 c) las reglas de
arbitraje de la Comision de Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil Internacional
("C.N.U.D.M.L."), aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de
diciembre de 1976. Hay que tomar en cuenta que México no es parte aun del CIADI por lo
cual, en caso de controversia se aplicarian los incisos b ¢ ¢ y los laudos arbitrales seran
definitivos y obligatorios para las partes en la controversia. Es importante destacar que los
APPRIs tienen un periodo de vigencia de diez afios y pueden ser renovados en periocdos

consecutivos de dos afos. "*°

Cuadro 9.
Acuerdos de Promocion y Proteccién Reciproca de las
Inversiones (APPRIs) suscritos por México.

_(hasta diciembre del 2000)
Pais Firma

1| Espana 22 de junio de 1995

2 Suiza 10 de julio de 1995

3 | Argentina 13 de noviembre de 1996
4 | Paises Bajos 13 de mayo de 1998

5 Austria 29 de junio de 1998

6 Alemania 25 de agosto de 1998

7 Union Belgo-Luxemburguesa 27 de agosto de 1998

8 Francia 12 de noviembre 1998
g Finlandia 22 de febrero de 1999
10 Uruguay 30 de junio de 1999

11 | Portugal 11 de noviembre de 1999
12 | Italia 24 de noviembre de 1999
13 | Dinamarca 13 de abril de 2000

14 | Suecia 3 de octubre de 2000
15 Corea 14 de noviembre de 2000
16 Grecia 30 de noviembre 2000

Fuente: Secretaria de Economia. www.economia.gob.mx

" Cir, Dussel Peters, Enrique. Op. Cit.; Flores, Bernés Miguel. Op. Cit.. Secretaria de Relaciones Exteriores
Decreto de Promulgacion del Acuerdo para la Promocion y Proleccién Reciproca de Inversiones entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espana. Op. Cit. | Secretaria de Relaciones Exteriores. Decreta
Promulgatoric del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica
de Argentina para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones. Op. Cit. y www.economia.gob.mx.
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En el afio 2000 México habia suscrito 16 APPRIs con diferentes paises y el cuadro
9 contiene los paises con los cuales México habia firmando y la fecha en la cual fueron
firmados. Aqui es muy importante visualizar, que los paises con los que se han firmando
APPRIs no solo son paises desarrollados, ya que también se han firmado con paises en
vias de desarrollo. Asimismo, es importante considerar que en la elaboracion de este
cuadro solo se tomo en cuenta la fecha en la cual fueron firmados éstos y el Gltimo afio
que se utilizé fue el 2000. Es necesario especificar que |a firma de estos acuerdos, es el
primer paso pues posteriormente estos son aprobados por el Senado de la Republica y
después, son publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Por lo cual, a la fecha
México tiene en vigor 19 APPRIs y los tres paises faltantes son: Cuba el 30 de mayo de
2001, Islandia el 10 de julio de 2001 y Republica Checa el 4 de abril de 2002. Se concluye
asi, la parte correspondiente a las tratados que Mexico ha firmado desde el ambito
bilateral.

La esfera de las inversiones en el ambito multilateral durante el periodo de
posguerra fue un tema dificil dentro de las negociaciones del GATT, pues durante afios,
diversos paises estuvieron de acuerdo con normar el desemperio de la IED. Medidas que
aceptaban el coartar y limitar los derechos de control de la IED dentro de los territorios. ™’
Pero durante largo tiempo Estados Unidos insistié en negociar dentro del GATT, el control
de los paises huéspedes sobre la |IED y fue hasta 1980, en las preparaciones de la Ronda
de Uruguay cuando, se decidié abordar el tema.'™ Asi, las medidas, acuerdos ylo
tratados que se han adoptado en el ambito multilateral en materia de inversion se divide
en dos tipos: a) TRIMs (Trade- Related Investment Measures/ Aspectos Comerciales de
las Medidas en Materia de Inversion) y b) MAI/AMI (Multilateral Agreement on Investment/
Acuerdo Multilateral sobre Inversion. Los TRIMs fueron negociados dentro del GATT y
fueron unas medidas adoptadas en la Ronda de Uruguay. Es importante destacar, que
estas medidas fueron impulsadas e incluidas a peticibn de las grandes empresas
transnacionales de Estados Unidos y de la Unién Europea deseosas de seguir con la
Mundializacion.'* El objetivo principal de este acuerdo, es prohibir a los paises
huéspedes la imposicion de " requisitos de contenido local * sobre la IED, es decir que un
cierto porcentaje de las entradas de una inversion ¢ el valor sumado, debe ser de origen

" Cifr. Cohn, Theodore H. Op. Cit. p. 304. Ademas, no hay que perder de vista que precisamente este fue el
periodo en el cual se eslaba llevando a cabo las negociaciones que pretendian establecer el Codigo de
Epnducla para las Corporaciones Mullinacionales,

" (bidem
** Tamames. Raman. Estruciura econdémica internacional Alianza, Madrid, 1991, p. 136.
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domestico.'* Lo cual para algunos analistas, constituyd el primer paso hacia un régimen

multilateral de la inversion. ™

El MAI 6 AMI (Multilateral Agreement on Investment/ Acuerdo Multilateral sobre
Inversion) es un acuerdo constituido por los miembros de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos) que pretendia establecer, normas mas uniformes
en la esfera de la inversion. En septiembre de 1995 dentro del seno de la OCDE
empezaron las negociaciones para establecer el que seria el mas comprensivo acuerdo
relacionado con las empresas trasnacionales y la inversion extranjera principalmente por
tres razones: a) por que se consideraba la experiencia del desarrollo de las medidas de Ia
inversion extranjera ya que en 1961, se adoptaron dos codigos de liberalizacion de flujos
de capital™*® y en 1976 se adopté la Declaracién sobre Inversion Internacional y Empresas
Transndcionales; b) por que los paises de la OCDE cuentan con cerca del 85% de la
afluencia de flujos y 65% de la salida de fiujos de IED y c) la mayoria de los miembros de
la OCDE son estados industrializados avanzados con visiones ‘similares a favor de la
liberalizacion de los flujos de inversion.™” Lo que se pretendia hacer, era homogenizar en
un solo tratado el indole y/o Ia tendencia liberal de la inversién extranjera y este acuerdo
procuraba beneficiar a las empresas transnacionales. El proposito basico del AMI es
desmantelar las barreras a la inversion extranjera y armonizar las reglas de la inversion
internacional enfocandose en tres aspectos esenciales: a) proteccion para los
inversionistas extranjeros; b) liberalizacion de la inversion y ¢) un mecanismo de solucion
de controversias' y asi:

“ El AMI tomara como base los logros de los instrumentos actuales de la OCDE,
consolidando y fortaleciendo los compromisos existentes en el marco de los codigos de
liberalizacion y de la Declaracion y decisiones de 1976 sobre inversiones internacionales y
empresas multinacionales. Las negociaciones tendran por objeto suscribir un acuerdo en
que se incorporen el desmanlelamiento del sfalu quo, el trato nacional y la no
discriminacion/trato de nacion mas favorecida (NMF), asi como nuevas disciplinas

o “* Cir. Cohn, Theodare H. Op. Cit. p. 306.
1;5 Ibidem.

En primer lugar, el Codigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital (Code of Liberalization of Capital
Movements). En segundo lugar, el Cadigo de Liberalizacion de Operaciones Legales Invisibles (Code of
Liberalization of Current Invisible Operations).

" Ctr. Cohn, Theodore H. Op. Cit

" Cir Cohn, Theodore H. Op. Oit y CEPAL. La inversidn exiranjera en América Lz ina y el Caribe. Op Cit
pp. 32-33.
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tendientes & mejorar el acceso al mercado y a fortalecer la confianza mutua entre ias
empresas y los Estados. Las obligaciones en virtud del acuerdo deberan reforzarse con un
mecanismo eficaz de solucitn de controversias.

El AMI tendra un vasto campo de aplicacion y cubrira todos los sectores a partir de
una amplia definicion de la inversion, gue esencialmente girard en torno a la IED Se
intentard alcanzar un nivel mas elevado de liberalizacion, adoptando un enfoque “de arriba
hacia abajo”. que no permitird excepciones sino las que rjan al momento de aceptar el
acuerdo, que eslan sujetas a una liberalizacion progresiva, Para fortalecer su caracter
multilateral, el Acuerdo contendra los principios de trato nacional y no discriminacion/NMF y

estara abierto a la adhesion de paises no miembros.” '4*

Como se puede apreciar, existen ciertas similitudes en varias de las disposiciones
del AMI con otros acuerdos que también estan incluidas, tanto-en el TLCAN como en los
APPRIs. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por una simetria en las reglas y en las
directrices que estarian conjuntadas en un solo tratado a nivel multilateral, desde el seno
de uno de los mas importantes organismos internacionales como lo es la OCDE, este
acuerdo fracaso por lo cual, a principios de 1998 se suspendieron las negociaciones del
AMI, pues;

“... se proclamé el naufragic del AMI y el Secretario General de la OCDE respondio
senalando que siempre habia creido que el objetivo Ultimo habia sido un acuerdo de
inversion dentro de la OMC (o sea, no de la OCDE). Cabe preguntarse por qué la evidente
necesidad de alcanzar normas de inversién universales no habia producido resultados
positivos en el caso de la iniciativa del AMI. Se pueden mencionar por lo menos cuatro
elementos importantes que explicarian la falta de éxito.

En primer |ugar, los conflictos internos de los miembros de la OCDE demostraron
que aun los exportadores de capital con metas semejantes no estaban dispuestos a aplicar
plenamente las normas generales.

[.-.] En segundo lugar, la OCEDE no era un foro apropiado para esta Iniciativa ya
gue, por lo pronto, expresaba la opinion de los paises exportadores de capital solamente...

|...] Por otra parte, a diferencia de la OMC, la OCDE no contaba con un mecanismo
formal de solucién de controversias.

En tercer lugar. el proceso era bastante secreto y exclusivo, lo que despertaba
sospechas enire las organizaciones no gubernamentales (ONG) especiaimente las que se
ocupaban de temas de trabajo y medio ambiente,

Un cuarto aspecto tenia que ver con la posibilidad de que las normas propuestas
respecto de la liberalizacion de las inversiones no fueran compatibles con las necesidades

"** CEPAL. La inversion exiranjera en América Latina y el Caribe. 02, Cit
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de politica de los gobiernos de los paises en desarrollo en lo relativo a la eslabihdad

financiera y a los requisitos de politica industrial © de desarrollo. " 10

No obstante de los intentos por establecer un mecanismo & un tratado multilateral
en el tema de las inversiones, estos proyectos han fracasaron y en particular el AMI, no se
pudo concluir. Ademas de todo el esfuerzo y de la diversidad de acuerdos multilaterales,
no se han podido alcanzar normas uniformes como en el caso de los acuerdos
bilaterales'™’ y actualmente no existe dentro del ambito multilateral un tratado 6 acuerdo
que regule y discipline esta esfera. Dentro del ambito regional, hay un tratado de
competencia dentro de la IED y del cual es miembro México, es decir del TLCAN. Aungue
el ambito multilateral fracaso, el ambito bilateral ha sido muy fructuoso no solo para el
pais y de hecho, " a mediados de 1996, los principales paises exportadores de capital
(Europa, Estados Unidos, Japon y Canada) habian firmado 1,160 BITs'® con paises en
vias de desarrollo y paises emergentes. Ya que, las empresas transnacionales de estos
paises aseguran un mejor y favorable trato del proporcionado a empresas de terceros
paises”’® y actualmente existen en el mundo alrededor-de 2,100 APPRIs.

Para comprender |la importancia del conjunto de politicas seguidas por Mexico
dentro de los ambitos unilateral, bilateral y multilateral, dentro del comportamiento de los
flujos de capital foraneo, principalmente en la década de los noventa en el grafico 4 se
puede observar esta conducta. Preciando asi, el aumento paulatino durante todo el
decenio de los flujos de capital extranjero, y se distingue que en todo el periodo, los
arribos de inversion fueron constantes y en ascenso progresivo. Ademas, si comparamos
los flujos de inversién de los afos noventa con los de los afios ochenta se confirma, que
la afluencia de capital ha sido mayor que en la década anterior. Ya que, |a cifra mayor en
los ochenta no rebasé los 4000 millones de ddlares, cantidad que fue superandose,
durante los primeros dos afnos de la década de los noventa hasta llegar a la cifra maxima
de 14.180.1 MDD alcanzada en el ano 2000.

 Ibidem
" Ibidem

~ BITs son las siglas en inglés de Acuerdos E'aterales sobre Inversion (Bilateral Investment Agreements)
" Cohn, Theodore H. Op. Cit. p. 302.

GET@
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Grafico 4.
Inversion Extranjera Directa Directa en México 1990-2000.
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Fuentes: El mercado de valores. Op. Cit. e INEGI. Op. Cit.

Nota: Es muy importante, tomar en cuenta que a partir de 1994 |a metodologia cambid. "Antes de 19584 |a
IED anual se integraba con los montos notificados al RNIE en cada afio (sin tomar en cuenta el rezago
mencionado con respecto a las fechas en las que se realizaban las inversiones), mas los montos involucrados
en los proyectos aulorizados por la CNIE (sin considerar que la aprobacion de un proyecto no garantiza su
realizacion). Por ello, la adicidn de los montos reportados al RNIE con los aprobados por la CNIE implicaba la
combinacion de inversiones efectuadas con proyectos a realizar. Las cifras elaboradas con la nueva
metodologia se integran con los montos notificados al RNIE que efectivamente se materializaron en cada ano.
una estimacion en los montos que aun no son notificados al RNIE y el valor de las importaciones de activo fijo
realizadas por empresas maquiladoras. Esta metodologia es mas precisa y completa debido a que involucra
unicamente cifras materializadas e incorpora estimaciones sobre los montos que ain no han sido notificados
al RNIE e que, por restricciones de carécter juridico, no captaba el RNIE antes de 1999, fecha a partir de la
cual se reportan al RNIE todos los conceptos que forman parte de la definician de IED (nuevas inversiones,
reinversion de ulilidades y cuentas entre companias).”™

Por otro lado, la relacién de la inversion con los principales paises no ha cambiado
demasiado, pues en este decenio Estados Unidos sigue en primer lugar, seguido del
Reino Unido. Cendiciones en las cuales se encontraban en la década anterior pero, con
mayores montos, de hecho siguen siendo todos estos paises, los principales
inversionistas, al igual que en la decada anterior. No obstante, el porcentaje de
participacion de Estados Unidos incremento bastante. Alcanzando una cifra de 55492.5
MDD, seguido de Holanda con la cantidad de 6917 MDD. Es decir, casi una octava parte
en proporcion del mayor inversionista. En el grafico-5, se puede observar esta tendencia.

" El mercado de valores, ~p. Cit
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Grafico 5.

Principales paises inversionistas en México 1990-2000.
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Fuentes: El mercado de Valores. Op.Cit. e INEGIL Op. Cit.

Otro aspecto interesante que identificd a la inversién extranjera en los afos
noventa, es el cambio de la afluencia de capital en los sectores economicos del pais. Es
decir, en la década anterior el capital foraneo permanecia primordiaimente en el sector
industrial, seguido del sector servicios y después el comercio. Por otro lado, durante el
decenio de los noventa el entorno cambid y se puede observar en el grafico 6, en donde
se muestran los sectores y la participacion de la Inversion Extranjera en el pais. El sector
gue durante los afios noventa atrajo la mayor participacion de la inversion extranjera, es el
de la industria manufacturera. Este sector obtuvo una participacion en el decenio del 52%
del total, una intervencién muy grande que abarca mas de la mitad. Por lo cual, se puede
distinguir la importancia que tomé la maquila en el pais, seguida del sector de comercio
con el 12% y después el extractivo obtenido el 12% de participacion también.
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Grafico 6.

Inversion Extranjera Directa en México 1990-2000.
(por sector economico)
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Fuente: INEGI. Op. Cit.

Finalmente, para precisar y puntualizar mejor la relacidn que existe entre los
principales inversionistas en México y los tratados o acuerdos que se han suscrito con
eslos paises, el cuadro 10 puntualiza este escenario. Los paises que se tomaron en
cuenta en este cuadro, son los principales inversionistas en México, subrayando los
montos de |IED efectuados por pais, tanto a principios de la década como a finales de
ésta. Sefalando también en su caso, la fecha en la cual se firmaron estos acuerdos, Es
importante rescatar que de los 11 principales paises inversionistas, solo dos no tienen
algun acuerdo o tratado firmado con México, estas naciones son, el Reino Unido y Japén.
Lo cual es muy interesante pues, en el caso del Reino Unido es de los principales paises
inversionistas en Mexico, el cual cuenta con empresas transnacionales dentro de las
primeras posiciones. En el caso de Japon, este pais desde tiempo atras ha invertido en
Mexico y al igual que el Reino Unido es un pais que tiene empresas trasnacionales en la
nacion, pero no en el mismo numero, ya que la participacion del Reino Unido es mucho
mas grande. Conjuntamente, Estados Unidos es de las naciones que mas invierte en
Mexico y también es el pais, que cuenta con el mayor nimero de empresas
transnacionales en nuestra nacion. De esta forma, el cuadro 10 muestra tanto la
importancia de los montos de inversién como los acuerdos que se han firmado con
México.
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Cuadro 10.
México 1990-2000: principales paises inversores e instrumentos de
apoyo bilaterales y multilaterales en materia de inversion.

IED m0D) | Bilateral | Multilateral ; | Acuerdos
Pals 1980 2000 | APPRI | TRIM | [tegionales.

Estados Unidos [2308 [ 10851.2 No Si TLCAN
Reino Unido {1144 [2335 | No Si No
Alemania 1288.2 2213 | 1998 Si No
Japon 120.8 4159 | No Si No
Suiza 148 100.8 | 1998 Si [ No
Francia 181 -2640.6 1098 Si , No
Espana 10.4 1726.6 1995 Si | No
Suecia 13.3 -347.9 2000 Si No
Canada 56 558.7 No Si TLCAN
Holanda 126.1 22333 1998 Si No
Nalia 4.6 [14.7 1999 Si No

Fuentes: Flores, Bamés Miguel. Op. Cit., INEG, Op. Cit; Cohn, Theodore. Op. Cit. y
www.aconomia.gob.mx.

Notas: yInversion extranjera directa anual por pals en afos seleccionados. pPaises miembros
de la OMC. sAcuerdos regionales suscritos con México y relacionados con la inversion,
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Capitulo 4. Actuacion de las empresas transnacionales en México de 1980 al 2000:
efecios y resultados en temas e indicadores econdmicos seleccionados. 1(_i_1_

En este capitulo toca conocer, la participacion de las empresas ftransnacionales en
México, evaluando la(s) aportacion(es) de estas empresas principalmente en los temas,
que el gobierno mexicano esperaba tener resultados. Pues, a raiz de los problemas por lo
que atraveso el pais en los afios ochenta, el gobierno mexicano esperaba contar con el
apoyo de estas empresas para poder reactivar la economia, De esta forma, se procurd
atraer a las empresas transnacionales a través de diferentes politicas e incentivos. En
primer lugar, por la importancia del capital y en segundo lugar por las cadenas producti-vas
que podrian instalar estas empresas. Debido a que estos dos factores inducirian a que el
sistema productivo del pais se reactivara y provocaria ¢ redituaria en el crecimiento y
desarrollo econémico de la nacion. Lo que se traduciria 6 manifestaria en bienestar a la
poblacion, aspectos tales que el gobierno mexicano esperaba obtener a parlir de la

entrada de estas empresas al pais.

De esta forma, el gobierno mexicano esperaba una gran participacion de las
empresas transnacionales en la atraccion de capital porque a partir de éste, se instalarian
redes de produccion global en el pais y asi se insertaria a la nacién dentro del comercio
internacional. Asimismo, México esperaba beneficiarse basicamente en cuatro aspectos;
el primero corresponde al crecimiento economico; el segundo al desarrollo econdmico el
cual sera abordado en el mismo inciso. Entenderemos por crecimiento economico a aquel
aspeclo que permite obtener mayores cantidades de bienes a través o utilizando los
procesos productivos, rnientras que el desarrollo econdmico, consiste en un crecimiento a
partir de un cambio tecnologico y estructural. En tercer lugar, se abordara el tema de la
generacion de empleo, conociendo la participacién de estas empresas dentro de la
generacion de este tema tan importante para el pais. En cuarto lugar, se valorara la
parlicipacion de estas empresas en el ambito de las exportaciones mexicanas
considerando, la importancia de las empresas transnacionales dentro de este rubro. Es
decir, se puntualizara los efectos de las empresas transnacionales en temas econémicos
claves de la nacion 6 en donde tedricamente influirian mas las empresas transnacionales
en el pais. Evaluando el desempefio y conociendo los avances, retrocesos 6 beneficios
que Mexico ha obtenido de estas empresas en el periodo que abarca la década de los
anos noventa. El objetivo del capitulo 4 es, analizar los efectos que han estimulado las
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empresas lransnacionales en el pais de 1990 al 2000, en los temas del crecimiento y
desarrollo economico, en la generacion de empleo, en las exportaciones mexicanas, y
elaborando ademas un breve analisis y perspectivas desde el afio 2000 hasta el 2004.



4.1. El crecimiento y desarrolio economico en Meéxico
de 1990 al 2000.

Un modelo 6 sistema econdmico de desarrollo, es un mecanismo el cual se encarga de
asignar los recursos economicos con los que cuenta un pais para que éstos sean dirigidos
a las areas, programas y demas esferas que conforman una nacion y aclivando' (4]
reactivando el sistema productivo de éste. Este modelo de desarrolio tiene el fin Gnico de
estimular el crecimiento econémico dentro del pais, y al mismo tiempo inducir y provocar
el desarrollo econémicc. Una forma de poder medir & percibir si hay crecimiento en una
nacion, es a través del PIB, ya que el crecimiento econémico indica 6 muestra el aumento
o la disminucién que hay en el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais. De manera tal,
que si el PIB crece a un ritmo superior al del crecimiento de la poblacion, se dice que el
nivel de vida de ésla aumenta. Pero, si por el contrario ia tasa de crecimiento de la
poblacion es mayor que la tasa de crecimiento del PIB, se puede concluir que el nivel de
vida de la poblacion estd disminuyendo. De ahi la importancia que liene el crecimiento
economico en una nacién,

Dentro del desarrollo econdmico, se espera la incorporacion de todos los grupos 6
clases sociales de un pais a el disfrute de los frutos del crecimiento. Es decir, la
procuracion de bienestar a los individuos pertenecientes a una nacion. De esta forma, el
crecimiento es importante por que este se traduce en desarrollo, y el desarrollo esta
conformado © se revierle en bienestar a la nacién y por consecuencia a la poblacion.
Efectivamente, es la forma a través de la cual se genera bienestar a la poblacion ya que,
el crecimiento es aquel agente que permite oblener mayores cantidades de bienes
principaimente a través de la actividad positiva de los procesos productivos de la nacion.

De este modo, en la década de los noventa con las tendencias librecambistas y el
proceso de globalizacion, uno de los desafios fundamentales para una nacion es
eslimular el crecimiento y el desarrollo econdmico. México al igual que una centena de
paises en vias de desarrollo, se encuentran siempre con este dilema. Lo cual, conlleva a
la prioridad principal de abatir la pobreza extrema, que es el estrato social que ha sido
excluido del disfrute de los rendimientos del crecimiento, es decir, del bienestar.
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Conjuntamente, el bienestar esta conformado de diversos factores & agenies, como
puede ser el caso del empleo. Pues, si un pais genera crecimiento por consecuencia en
éste se generan empleos y si éstos empleos cubren el total de la demanda laboral, estos
pueden estar mejor pagados. Igualmente, si la poblacion cuenta con empleo, éste reditia
en que hay una mejor percepcion 6 ingreso fijo, lo que se traduce en beneficio. Porque la
poblacion podra cumplir con todas sus necesidades 6 simplemente cubrir siquiera las
basicas.

Otro tema importante que atafie al desarrollo y crecimiento economico de una
nacion es el comercio exterior, tema muy significativo, por el hecho de que si las
exportaciones de un pais incrementan, también aumentan las percepciones de divisas de
esta nacion. Asi, mientras las exportaciones sean 0 se mantengan mas altas que las
importaciones, el pais se vera beneficiado con un incremento en la preduccion nacional y
si la planta productiva es optima, crea beneficios tanto a la poblacién como a la nacion.
Sin embargo, aunque suena muy sencillo no lo es, ya que para este circulo sea
perfeccionado y llevado a cabo, es necesario que el pais cuente con recursos'™ para
promaver e impulsar tanto la produccion nacional como el comercio exterior de ésta.
Cuando el pais no cuenta con los recursos necesarios en general, para promover y
fomentar el crecimiento y desarrollo econdmico, existe otra alternativa. Con la cual un
pais puede obtener recursos financieros y éstos provienen del extranjero, principalmente
a través de dos formas: la privada y la plblica.” La primera se relaciona con las
empresas transnacionales, debido a su importancia en la transferencia de capital foraneo
"ya que, la entrada neta permanente de recursos financieros es un componente
importante de las estrategias de desarrollo a largo plazo de un pais.” ¥’

Para comprobar & corroborar los avances y/o retrocesos de un pais en lo que
respecta al crecimiento y desarrollo econémico, se puede hacer desde el ambito nacional
como del internacional. De tal forma, que se ponen a prueba tanto los logros, limites y
alcances de la nacion y del modelo, considerando que tanto se han provocado y
estimulado en un pais el crecimiento y el desarrollo, Esta es la brecha, con la que se
concluye y separa a las naciones, en dos grandes bloques diferenciados; el grupo de los
paises desarrollados y el de los paises en vias de desarrollo.

""" Veéase el capitulo 1 de este documento para ver con que tipo de recursos cuenta una nacion.
¥ “Para conocer de manera mas precisa, cuales son estas dos formas véase el capitulo 1 de este vacumento.
~ Todaro, Michael. P. Op. Cit. p. 505,
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Fuentes: Banco Mundial. World development indicators 2001.Development data center, World Bank
Washington, U.S.A, 2001 y Healey Michael J. e libery Brian W. Op. Cit.

Notas: a) paises con ingreso bajo (fow income countries) en 1989. PNB per capita de 755 o menos dalares
anuales, canlidad que corresponde a 2.06 -o menos- dolares diarios. Dentro de esle grupo, se encuentran los
paises de las regiones del sur y el este de Asia, como la India y Bangladesh y Africa del sub-Sahariana,

b) paises con ingreso medio bajo (lower middle income countries ) con un PNE per capita que varia entre ios
756 a 2995 dolares anuales, monto que fluctia enire los 2.07 a 8.2 dolares diarios. En esle eslrato se
encuentran las naciones del resto de Africa y Asia como por ejemplo, Egipta, China. los paises del centro y
sur de América.

c) paises con ingresos medio alto (upper middle income countries ) con un PNB per capita que oscila entre (os
2996 a 9265 dolares anuales, ingreso de 8.20 - 25.38 dalares diarios. En éste se encuentran México, Brasil,
Arabia Saudita, Bahrain, Libia y la Republica Checa.

d) paises de ingreso alto (high income countries ) con un PNB per capita de 9,266 o mas dolares anuales,
cifra que corresponde a los 25.39 o mas ddlares diarios. Dentro de este estrato se incluyen a los paises

miembros de la OCDE - excepto Turquia y los paises del inciso b y paises como Brunei, Qatar y Emiratos
Arabes Unidos.,

Justamente esta divisién, hace referencia al desarrollo econémico alcanzado por
una determinada nacion, medido a través y con los datos del producto interno bruto (PIB)
y del PIB per capita de un pais. A parlir, éste se estima el ingreso nacional y el ingreso
por persona —de la poblacion- de determinada nacién. Justamente el Banco Mundial
desde hace varios anos evalla el desempefo de las economias a nivel global y el mapa 1
expone la situacion internacional del ingreso en el afio 2000. Dividiendo al planeta, segun
sus ingresos y utilizando el Producto Nacional Bruto (PNB per capita) como indicador del
ingreso por habitante.

Dentro de los indicadores de este organismo, la situacion del pais no es tan mala,
ya que el ingreso del pais comparado con el mundo, se encuentra en una situacion no
muy alarmante. Pues sequn cifras del Banco Mundial, México se localiza dentro de los
paises de ingreso medio alto (upper middie income). Un ingreso que oscila entre los
2, 996 a 9, 265 dolares anuales, ingreso que corresponde de 8.20 a 25.38 ddlares
diarios."™* Pero aunque México se encuentra dentro de este estrato, el ingreso anual que
corresponde al pais es de 4986.97 délares anuales, lo que corresponde a 13.66 diarios '™
efectivamente, se encuentra dentro del rango del ingreso medio alto. Sin embargo hay
que tomar en cuenta y no perder de vista, que un gran estrato de la poblacién en el pais,
capa muy grande de |a poblacioén en México, sobrevive con menos de 2.9 ddlares diarios
y al igual que otros paises se haya con la dificultad de mejorar el nivel de vida pues:

:55 Banco Mundial. Op. Cit.
Ibidem,
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“Este movimiento desigual de la prospendad giobal ha tenido lugar al mismo
tiempo que —e interactuando con- el surgimiento de grandes compadias multinacionales
cada vez menos apegadas 2 los inleréses y valores particulares del pais de ongen. Al
competir con fimas rivales por seclores del mercado mundial, han desarrollado una
estralegia mediante la cual dirigen la inversion y la produccidn de una parte a otra del
planeta con la ayuda de una revolucion financiera y de las comunicaciones, que ha creado
un mercado global para bienes y servicios. Importantes en e mundo actual, dichas
compafiias lo seran ain mas en el futuro gracias al derrumbe de las bameras comerciaies
qué habia impuesto la guera fria y la cada vez mayor integracion de la economia
global.~"®

Para conocer |a participacion y la influencia de las empresas transnacionales en el
crecimiento economico de Maxico es necesario considerar, los flujos de IED recibidos en
el pais. Ya que esta inversion, refleja el arribo de empresas transnacionales a la nacion.
El grafico 7, contempla tanto el comportamiento del crecimiento del PIB como de la IED
en México en el periodo de 1990 al 2000. Asi se percibe la importancia de estas
empresas dentro del crecimiento economico del pais, mostrando la actuacion tanto de la
IED como del PIB en la nacion. Observando ademas, que durante este periodo el PIB
tuvo una gran recuperacion y este ha ascendido paulatinamente durante toda la década.
Por otro lado, los flujos de inversion extranjera no se mantuvieron tan constantes, pues se
aprecian dos repuntes en el afio de 1994 y otro en 1997, con dos bajas en los afos de
1996 y 1998. Los cuales al parecer no causaron variacion en el PIB nacional,

No obstante, para comprobar la actuacion 6 el desempefio del crecimiento
econdmico en México y la importancia de la paricipacién de las empresas
transnacionales en el pais, es necesario hacer una comparacion entre las décadas de los
cchenta y noventa. Es importante no perder de vista, que en los afios ochenta se contaba
con una minima participacion de empresas ftransnacionales y niveles bajos de IED.
Aunado de los problemas econémicos por los que se atravesaba en ese entonces.
Aspectos que cambiaron rotundamente con la nueva politica econémica del pais en los
afos 90. De esta forma, el grafico 9 muestra el cotejo del comportamiento del crecimiento
del pais en las decadas de los ochenta y noventa.

" Kennedy. Paul. La revolucion de las fi 1anzas y las comunicaciones y el auge de la sociedad multinacional.
en Hacia el siglo XX1.0p. Cit. p.78.
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Grafico 7.
milones de Producto Nacional Bruto e Inversion Extranjera Directa en

dalrmsimiings e México de 1990 al 2000.
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Fuentes: CEPAL. Anuario estadistico 2001. Naciones Unidas, Chile, 2002, INEGI, Op. Cit y Mattar. Jorge et
al. Foreign Investment in Mexico after economic reform. CEPAL, México, 2002,

Grafico 8.

Crecimiento econémico en México 1980-2000.
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Fuentes: INEGI, Op. 1 it. y Mattar, Jorge. Et. al. Op. Cit.
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De esla manera. podemos corroborar que el crecimiento economico en los afnos
noventa tuvo una mejor actuacién que los anos ochenta. Aunque el crecimiento de la
economia mexicana durante el decenio de 1890-2000 no es muy alentador, tuvo un mejor
desempefio que el de los afos ochenta. Hay que recordar que en la década anterior.
México atraveso por un gran problema, la estanflacion, asi que cuando el librecambismo
se instaurd en el pais, al mismo tiempo se luchaba con abatir la inflacidén y procurar el
crecimiento econémico. La situacion del pais se puede resumir de la siguiente forma: [ ]
De 1983-1988, la economia mexicana estuvo estancada; de 1989 a 1994, el PIB per
capita crecio solo 0.8% al afiv en promedio, en 1995, mas de 10 afos después del
proceso de reformas fue lanzado. el PIB per capita cayd 9 % en términos reales, este fue
el mas grande decline en 16 afios.”™ De hecho, en el periodo de 1965 a 1980 el PIB
crecio en promedio al 6.5% anual, después a mediados de los aflos ochenta el
crecimiento fue muy bajo y en 1986 deficitario, Debido, a la crisis de la deuda externa y el
incremento de la inflacion, lo cual exacerbd los problemas econdémicos de la nacion,
situacion que consumo, en un pésimo desempeno del crecimiento econdmico. Sin
embargo el panorama economico mejord ligeramente al inicio de la década de los noventa
aungue, en 1985 hubo otro gran decline de -6.2. No obstante, de 1996 al 2000 hubo una
gran recuperacion economica ya que, en el afio 2000, se alcanzd un crecimiento de 6.9%
anual y asi:

 El mayor refo para un pais en desamollo, como México, es generar una tasa de
crecimiento lo suficientemente alta y sostenida como para crear oportunidades de empleo y
una mejor remuneracion para la pobiacidn, Una tasa elevada de crecimiento también es
indispensable para contar con los recursos fiscales necesarios para la inversidn en
infraestructura publicz y los problemas pablicos de educacidn y salud. Sin creamiento, una
nacin pobre no puede generar prosperidad ni desarrofio social. '

" -attar. Jorge et. al. Op. Cit p. 6.
* | arnandez, Aturo M. Op. Cit. p.164.



4.2 El papel de las empresas transnacionales en la
generacion de empleo en México de 1990 al 2000.

Uno de los temas mas importantes para cualquier pais, es la cuestion relacionada con la
generacion de empleos y es -de acuerdo a lo examinado anteriormente- uno de los
beneficios 6 de las consecuencias gue traen consigo tanto el crecimiento como el
desarrollo economico. Conjuntamente para que haya desarrollo, es imprescindible que la
economia se especialice y aparezca la division del trabajo. Ya gue, 8 medida que las
personas van desempefando funciones mas especificas y el nivel de produccion aumenta,
la produccién per capita ¢ lo que es lo mismo, la productividad del trabajo aumenta.
Asimismo, si dentro de este proceso no se incluyen a todas las esferas sociales ©
simplemente se excluyen a alguna de éstas, se concibe la llamada pobreza. Es decir,
cuando el beneficio no es general 6 simplemente éste es insuficiente. Lo cual, se consuma
0 se traduce en escasez y carencia, 6 cuando la economia de un pais poco desarrollado
puede crecer y crear riqueza y sin embargo, dejar a grandes capas de la poblacion
sumidas en la miseria.

La division del trabajo se refiere a la especializacion y a la separacion del trabajo,
el cual es aplicado a la produccion y al intercambio de bienes dentro del proceso de
transformacién. Este es efectuado a través, de diferentes trabajadores ¢ grupos de
trabajadores, cada uno especializado en una tarea especifica. Ademas, la division del
proceso productivo en diferentes operaciones individuales que realizan distintos grupos
de trabajadores, es una de |as caracteristicas de las fabricas modernas. Al mismo tiempo
de que con este, se instaura el principio para el establecimiento de las cadenas de
montaje de tal forma, que la ventaja principal de la divisién del trabajo es la mayor
productividad, originada por diversos factores. El mas importante, se debe al considerable
aumento de la eficiencia individual y colectiva principalmente, a causa de la mayor
cualificacién que permite una mejor especializacién. '™ Simultaneamente esta division,

origina un intercambio de bienes producidos en varios paises y ensamblados en ofros y a

"* Cfr. Carrillo, V. Jorge. Enfoques sobre Ja inversion extranjera di>cta en México y el papel que debe
desempefiar el Estado. Mexico, Momento economico, Instituto de Inve: tigaciones Economicas, UNAM, mayo-
junio de 1984, p.20-21.
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su vez, el bien final se exportara a otro(s) lugar(es). Esto es muy importante. pues esle
proceso 0 division refleja Ia globalizacion del proceso de produccién 6 produccion giobal
Debido primordiaimente. a la planificacion que hacen las empresas transnacionales de
esla produccion. De manera, que se produce cada componente del bien final en el pais
que relna las mejores condiciones para su elaboracion. Asi esta division productiva, ha
sido un mecanismo muy importante de los cambios producidos en la division internacional
del trabajo ya que, la mano de obra de cada pais, se ha especializado en la realizacion de
componentes y piezas de un determinado producto.

Es necesario recordar que Ia produccion global se ha conseguido a partir del arribo
en otros paises de IED por parte de las empresas transnacionales, las cuales poseen y
gestipnan industrias e instalaciones productivas en diversos paises. Ya que en la década
de los setenta, una caracteristica distintiva de las empresas ftransnacionales, es
precisamente la division productiva a escala internacional. Principalmente, después de la
nueva conformacion 6 adecuacion del modo de produccion. Es decir, del paso que se dio
del fordismo hacia el posfordismo y en lugar de crear fabricas en otros paises, estas
empresas han creado redes de industrias especializadas a través, de la fragmentacion del
procesc de produccion. Tal como puede ser en subdivisiones 6 departamentos de este
proceso, pero ahora organizado a escala mundial.

Sin embargo para que exista esta division del trabajo, es necesario que haya
produccion global y para que ocurra la produccion global es necesario que se efectie la
aportacion de IED en algin lugar. Lo que a su vez, esta inversion necesita ser efectuada
por empresas transnacionales pues, el aribo de empresas transnacionales a un pais no
sclo es relativo a la divisién del trabajo ya que, para que una empresa transnacional
invierla es necesario que ésta, ubique determinadas caracteristicas & ventajas en un pais
y para que este circulo sea completado se necesita de una serie ventajas. Las cuales
serian uno de los pivotes que incentivan a las empresas a invertir en determinado lugar y
que conforman en conjunto, las razones teodricas de la produccién global y de la
localizacion. Vision liberal que afirma, la participacion positiva tanto de las empresas
transnacionales como de la IED, pues ésta sostiene que hay aportacion de éstas en la
generacion de empleos, en el pais anfitrion entre otros aportes.
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Asi, en los anos ochenta cuando en México se implementd el modelo de desarrolio
liberal se aceptd de facto, que las empresas trasnacionales y el capital extranjero son una
contribucion positiva para el pais y en especifico en el tema de la generacion de
empleos'™ en la nacion.'™ Recordando de esta forma que uno de los pilares del modelo
de desarrollo, es el concerniente a la flexibilizacion de la IED. el cual aunado de una gama
de reformas'® provocé entre varias cosas que las empresas transnacionales arribaran a la
nacion. De tal forma que dentro de la génesis y en los pilares que conforman a este
liberalismo se afirma, que estas empresas contribuyen en la captacion de capital extranjero
al pais, aspecto que contribuye en la instauracién de fabricas 6 instalaciones de cadenas
de produccion. Las cuales forman parte 6 son una de las articulaciones de la produccion
global y éste aspecto reditGa y beneficia al pais en la generacion de empleos dentro de
este.

Asimismo desde el punto de vista de |a teoria de la localizacion, estas empresas se
ubicarian en México solo si encontraran otros objetivos ¢ ventajas en relacion a otro pais.
Ya que las empresas trasnacionales, a través de la bisqueda de los mejores beneficios,
localizan paises que en conjunto conformen el mejor paquete de apoyos. Asi, uno de los
papeles fundamentales de nuestro pais — 6 de un pais como el nuestro- es cumplir con
ciertos requisitos para poder atraer, el mayor flujo de empresas transnacionales y de IED.
Pues, éstas buscan alrededor del mundo, las mejores ventajas, que las hagan crear y/o
generar la mayor ganancia posible y de hecho uno de los aspectos mas importantes para
estas empresas, es el relativo a la mano de obra barata. Precisamente, esta ventaja 6
caracleristica se encuentra en México, la cual se puede corroborar en el cuadro 11, en
ésle se puede ver que el pais se encuentra dentro de las naciones que cuentan con los
salarios mas bajos en el mundo, evidenciando gue se encuentra en el lugar nimero seis.
Muestra ademas que México esta en términos de salarios por encima de China y la India,
también se puede apreciar, que ésta por debajo de los salarios en América Latina,”” de
hecho se encuentra por debajo de Chile. Otro aspecto interesante que se puede apreciar

~ Aunado, al tema de las exportaciones —entre otros- que se abordara en el siguiente inciso.
Hay que tomar &n cuenta que ésla es la vision liberal de la nueva derecha es decir, del neoliberalisma.

En este punto hay que tener en cuenta, que no sdlo fueron reformas ya que. la legislacion al marco de l2
inversion extranjera, fue adecuZndose desde finales de los afos ochenta y a lo largo de la década de los
noventa ademas, del paquete de politica bilaterales y multilaterales que los gobiernos en turno tomaron para
impulsar el arribo de empresas lL.ansnacionales al pais, Para ver de manera mas detallada estos aspectos,
ygase el capitulo 3 de este docum~nto.

“ Hay que tomar en cuenta que on cifras del afio 2000. Las cuales actualmente, no podrian ser comparables
por ejemplo con Argentina y preci- 1mente después, de la crisis por la que este pais atravesd.
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es que se encuentran los paises con los salanos mas altos con lo cual. se distingue la
enorme disparidad y asimetria en salarios en el mundo.

Cuadro 11.
Los salarios mas bajos y mas altos en el mundo en el afic 2000.
Los salarios mas BAJOS Los salarios mas ALTOS
# pais Salario por hora , # pais Salario por hora 4
1 | China $ 0.25 1 | Alemania $31.88
2 | India $0.25 2 | Japén $ 23.66
3 Rusia $ 0.60 3 | Francia $19.34
4 | Hungria $1.70 4 | Estados Unidos  $ 17.20
5 Polonia $209 5 | Canada $ 16.03
6 | Meéxico $210 6 | Australia $ 14 .40
7 Chile $220 7 | Reino Unido $13.77
“Fuente: Ciement, Edgar. Punto Cero. El fuego del dragon. Mexico, Expansion. ano YOIl

nim. 826, 17-31 de octubre de 2001. p. 17
Notas: , Los salaros estan expresados en ddlares.

Como se observa en el cuadro 11, México no es el pais con la mano de obra mas
barala en el mundo, ya que existen otros paises, con mano de obra mucho mas barata.
Entonces, la captacion de empresas transnacionales y de IED al pais no se puede explicar
solamente a partir de la teoria de la localizacion y en éste caso el paradigma OLI, aunqu'e
es de gran ulilidad para poder explicar este suceso. Ya que, la cercania al mercado
estadounidense fue otra de las ventajas que encontraron estas empresas en el pais
corroborando asi, que estas empresas llegaron al pais a partir del paradigma OLI. Pues no
solo localizaron a la manc de obra barata sino también, el acceso al mercado
estadounidense. De acuerdo al paradigma OLI y a la teoria de la localizacién —gue también
es parte de esle paradigma- las empresas instalarian sus redes de produccion en el pais.
Precisamente, para que sobrevenga la instalacion de estas empresas y con ellas el arribo
de IED es necesario que encuentran un bien 6 ventaja. Pues tedrica y originalmente el
principal papel de las empresas transnacionales radica, en conseguir lugares en donde
puedan generar una mayor ganancia. Como puede ser, en este caso a través de la mano
de obra barata y el acceso al mercado estadounidense. Por lo cual, los paises que
contienen -entre ofras caracteristicas- este tipo de beneficios tienen generalmente la
presencia de empresas transnacionales las cuales, son recibidas por éstas para conformar
sus cadenas y con ello formar parte de la produccion global.



Capitulo 4. Actuacitn de las empresas transnacionales en México de 1990 al 2000:
efectos y resultados en temas e indicadores egondmicos seleccionados. 114

Por ofro lado, para el pais anfitribn uno de los retos y temas mas imporiantes es
procurar bienestar y en este caso, abatir el desempleo. Sin embargo pese a esla dificultad.
el gobierno mexicano en la década de los ochenta, intento abatir éste a partir de la entrada
de empresas transnacionales al pais. Pues se estimaba, gue después de instaladas sus
operaciones en el pais, se generarian empleos asi el grafico 10, muestra el
comportamiento del desempleo durante los afos noventa. En la cual se puede ver, que &l
desempleo fue abatido y éste camina a la par del crecimiento economico es decir, el
crecimiento econdmico generd empleo, en los afios en que éste fue positivo y cuando este
se repuntaba. Asimismo se aprecia también, la influencia de la IED con estos dos indices
conociendo de esta forma, la influencia de las empresas transnacionales en el pais, lanto
en la influencia en el crecimiento econémico —que se vio en la seccion anterior- como en la
generacion de empleos en México,

Grafico 9. J
Desempleo, crecimiento econémico e IED en México 1990-2000.
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Fuente: INEGI, Op. Cit.

Nota: Es importante tomar en cuenta, que las tasas de desemplea en el pais que se estan utilizando,
corresponden a las lasas de desempleo general abierto anual, el cual abarca las principales areas urbanas. Ya
que. este organismo mide de diversas formas el desempleo y las tasas utilizadas, son los indices que se
acercan mas a la realidad y la mas utilizada 6 la mas general.
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Asi la efecto de las empresas transnacionales dentro del crecimiento y desarrollo
economico de México fue de gran importancia. Debido a que con el arribo de estas
empresas y de |IED a la nacién, se empezo6 a incrementar el empleo y el cuadro 12 aborda
de forma mas puntualizada el papel de estas empresas en la generacion de empleos en &l
pais. Muestra ademas, el porcentaje de estos empleos en la generacion mundial de
empleos por parte de estas empresas, es decir se puede ver la influencia en la generacion
del empleo a nivel nacional como a nivel internacional. Conociendo de esta manera, el
porcentaje de participacion de México en la generacion de empleos, mundialmente
hablando con cifras del afio 2000 y a nivel internacional, el papel de las empresas
transnacionales se encuentra resumida de la siguiente manera: '

“ Las 100 mas grandes empresas transnacionales en el mundo juntas tienen $ 1.8
triliones de dalares en aclivos, vendieron productos equivalentes a § 2.1 trillones de ddlares
en el exiranjero y emplearon unos seis millones de personas en filiales extranjeras en 1997
Se eslima que estas 100 empresas cuentan con el 15% de los activos extranjeros del total
de empresas transnacionales y con un 22% de sus ventas. Cerca del 90% de las 100
empresas lransnacionales mas grandes provienen de alguno de los paises de la Triada
(Unién Europea, Japon y Estados Unidos. [...JMientras la situacion de las companias puede
cambiar afio con afo, las empresas miembros de las 100 mas importantes no ha cambiado
mucho desde 1990.4'%*

Sin embargo a pesar de percibir un aumento considerable en la generacion de
empleo por parte de estas empresas en este mismo afo y principalmente a partir del ultimo
frimestre, empezo a bajar esta tendencia ¢ esta racha positiva para México. A pesar de ser
el afno 2000 de los afios con la menor tasa de desempleo, este no fue generado ¢
propiciado en la medida en que el pais necesitaba. Ya que a partir de este afo, empezé a
aumentar el numero de despidos por parte de estas empresas, principalmente por la
recesion por la que atraviesa Estados Unidos. Asi con la enorme dependencia que México
tiene con el vecino del norte, esto era de esperarse. Pues, el 80% de las exportaciones del
pais se hacen a este vecino del norte, con lo cual bajé tanto la produccién nacional como
de las empresas transnacionales.

" Organizacion de las Naciones Unidas. World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development. Transnational Corparations, vol. 8, nam. 3, diciembre de 1999, p. 56.
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Cuadro 12.
Las 30 empresas transnacionales mas importantes en México y en el Mundo:
generacion de emplec en el ano 2000,

Pasicion Empresa Numero de  Empresa transnacional Numero de
transnacional  empleados (México) 3 empleados %
{Mundo) 1 (mg (México) 4
1 | General Electric | 276 000 | General Motors de México | 14 968 1 3.88
2 | Ford Motor Company | 363 892 | DaimlerChrysler de México | 12485 300
3 | Royal Dutch/Shell Group | 105000'Wall~Mar1dal\.|eJdco 74 790 | 6.01
4 | General Motors 608 000 | Volkswagen de México 16 457 | 5.07
5 | Exxon Corporation 80 000 | Ford Motor Company 9145 264
6 | Toyota 159 035 | IBM de México ND | ND
7 | IBM 269 455 | Nissan Mexicana 10 303! 7.70
& | Volkswagen Group 279 892 | Hewlett-Packard de México 1200 1.36
9 [ Nestlé SA 225 B08 | Lear Corporation Méxicol 37980/31.23
10 Daimler-Benz AG | 300 068 | General Electric de México 39000 11.44
11/ Mobil Corporation | 42700 Nestié de México | 6990 3.11
12/ FIAT Spa | 242 322 | Kimberly Clark de México | 7664 11.56
13 ‘Hoechst AG | 137 347 | Matsushita México - ND ' NC
14 Asea Erown Boven{ABB)n 213 057 | Ericsson Telecom 2500238
15 Bayer AG 144 600 | LG Electronics 11093 17.11
16 EIf Aquitaine SA 98 700 | Siemens 9103/2.04
17 | Nissan Motor Co., Ltd. 137 201 | Delphi Automotive Systems | 81 000 | 38.39
18| Unilever 269 315 | Alcoa México 22 437 |15.80
19! Siemens AG 386 000 | Sabritas ND |NC
20| Roche Holding AG 51 643 | Procter & Gamble ND |NC
21 Sony Corporation 173 000 | Cigatam ND NC
22| Mitsubishi Corporation 8 401 | Sanyo Manufacturing 7197 8.37
23| Seagram Company 31000 | Du Pont 4320 -1.1
24| Honda Motor Co., Lid. 108 400 | Solectron 10 000 | 17.62
25 BMW AG 117 624 | Cigarrera La Moderna 3163 4.91
26 Alcatel Alsthom Cie 189 549 | Panamco México 12 972 |ND
27 | Phillips Electronics N.V. 252 268 | Pepsi-Gemex 26 69121.53
28| News Corporation 28 220 | Apasco 29826.73
29 Philip Morris 152 000 | Colgate Palmolive ND |[NC
30 British Petroleum (BP) 55 650 | Grupo Kodak de México 3626 4.63

Fuentes: Mendiola. Gerardo. Las 100 mulbnacionales mas imporantes en México. Op Cit. y Organizacion
de las Naciones Unidas. World Investment Report 1999 Foreign Direct Investment and the Challenge of

Development. Op. Cat

Notas: 1 La ksta de estas empresas comesponden al reporte de inversion de 1999. 2 El numero de
empleados de estas emp-esas vara respecto al afo. Ya que, eén algunos casos se encontraron cifras del afo
2000. 3 Solo se contemplan las empresas que utilizan Inversidn Extranjera Directa es decir, no empresas
financieras. 4 Este porcenlaje se refiere a la proporcion de empleados que tienen las empresas en el pais
con respecto al mundo; Hb.umﬁamalalnfomadénquenoaﬂaduponible: NC. comesponde esta a la
infarmacion no comparabie, por carecer de cifras de un afo.




4.3, La participacion de las empresas transnacionales en
las exportaciones de México de 1990 al 2000.

Desde el punto de vista de la economia liberal, el comercio exierior de un pais, es uno de
los ambitos mas importantes para cualguier economia, precisamente porque es una de
las vias mas importantes de recaudacion de divisas para cuaiquier nacion. Para México,
este tema se convirtié también en uno de los temas mas importantes, justamente cuando
la crisis de la deuda externa era un problema reciente que asediaba al pais. Asi. el
comercio exterior se planted como uno de los motores de crecimiento de la economia
mexicana. ya que desde el punio de visla ledrico, la atraccion al pais de empresas
transnacionales y con ellas de capital extranjero, redituarian en la instalacion de redes de
produccion en el pais y encontrarian éstas ventajas como el acceso y la cercania al
mercado estadounidense. De tal manera, que si el mercado meta se encuentra en el
vecino del norte, las exportaciones de nuestro pais aumentarian y con ellas la
recaudacion de divisas al pais. Es decir, con la llegada de empresas transnacionales al
pais. el seclor externo se veria beneficiado a partir de: a) la instalacion de redes de
produccion y b) y con estas, las exportaciones que se derivarian de la produccion global.
Dado que las empresas transnacionales son de los actores mundiales que mas
caontribuyen al comercio mundial pues:

" En 1997, Ia Organizacion Mundial de Comercio (OMC) informd que el comercio
mundial de bienes alcanzaba a SUS 5.3 triliones y que el comercio en servicios llegaba a un
adicional de SUS 1.3 trllones. La conferencia de Lkas Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrolio (UNCTAD) indicaba que:

*Mas de dos tercios del comercio mundial comprometia a8l menos a una
multinacional, y que [3 mitad de este comercio se daba dentro de Ia misma multinacional
alirededor del mundo {(exportaciones intra-firma).

*Con una estimacion de SUS 7 tnllones en ventas globales en 1985 —el valor de
bienes y servicics producidos por 280 000 afiliadas a las 44 508 empresas transnacionales

mundiales- la produccion inlernacional sobrecarga las exportaciones como el modo dominante
de sarvir los mercados,
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‘En 1994 ias empresas transnacionales son responsables de SUS 350 biliones en
inversion extranjera directa, '©

De acuerdo al paradigma OLI y a la teoria de la localizacion, para que ocurra
empresas transnacionales e IED es necesaria la blusqueda de la eficiencia ¢ de
beneficios. En nuestro caso, encontramos la cercania del mercado estadounidense.
Aspecto tal que contribuyo en gran medida para que estas empresas se instalaran er. el
pais, aunque Estados Unidos desde afios atras ha sido el pais que recibe la mayor parie
de las exportaciones mexicanas. No obstante, en el periodo de 1990 al 2000, se registro
un incremento en las exportaciones hacia este pais y durante esta década, las
exportaciones mexicanas hacia este pais fueron aumentando paulatinamente. Con lo
cual, se comprueba que esle mercado era muy importante para las empresas
transnacionales ya que, este es el mercado mas grande del mundo y el grafico 10

muestira los porcentajes de participacién de las exportaciones mexicanas en el mercado
estadounidense.

Grafico 10.
Participacion de las exportaciones de México en las
importaciones de Estados Unidos 1990-2000.
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Fuente Banco de Mexico. Informe anual 2000. México, Banco de México, p.31

** Vanger Stchele, Myriam. OMC: ,Hacia una organizacibn mundial de transnacionales? Revista de
GlotﬁizamnMayodeZMDmmwhcumvgmmv
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Otro aspecto interesante es que ademas, no solo crecieron las exportaciones
hacia el vecino del norte ya que, durante los afos noventa, se registra un aumento
paulatino de las importaciones a México. Es decir, se corrobora que la actividad del
comercio exterior mexicano va en aumento, pues en la mayor parte de este periodo, la
acluacion de este rubro se acentud paulatinamente. Asi, no soélo crecieron las
exportaciones ya que las importaciones crecieron también, a la par de éstas, aungue las
exportaciones de manera menos persistente que las importaciones. De forma que la
balanza comercial de este decenio -en solo una parte- se mantuvo positiva y cabe anadir
que “de acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en el afio 2000 se
registro el mayor desarrollo del comercio y la produccion mundial en mas de un decenio,
Las exportaciones de todos los paises prosperaron a una tasa de 12 % y la productividad
general mejord 4% "' y México no fue la excepcidn pues, como se ve en el grafico 11, el
afno 2000, fue el ano que obtuvo el mayor incremento del comercio exterior en el pais de
este periodo. Asimismo, muestra la actuacién de las exportaciones y de las importaciones
en México durante los afios 1990-2000 de tal manera, que se aprecia el aumento
progresivo de estos dos temas importantes para el pais.

Grafico 11.

Exportaciones e importaciones en México 1990-2000.
(mifes de MDD)
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""" Castillo, Algjandro. Las 100 multinacionales mas importantes de México. México, Expansién, afio XXXII,
Num. 824, septiembre 19 — 03 de octubre de 2001, p. 49.
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El aumento tanio de las exportaciones como de las importaciones se explica a
partir de la presencia de empresas transnacionales en México ya que, la mayor parte de
estas actividades las realizan estas empresas. Pues las relaciones intrafirma entre eslas.
conllevan a gue se importen principalmente bienes intermedios al pais y es el rubro en el
cual tiene el nivel mas alio de importacion en la nacion. Porque, estos bienes son
transformados, terminados y/o maquilados en México, a través de las maquiladoras para
que después de haber sido elaborados los bienes finales, sean exportados al mercado
meta es decir, primordialmente al mercado estadounidense. El grafico 12 muestra la
importancia de la maguiladora en la nacién siendo este el segundo sector mas importante
en el pais. Porque, las exportaciones no petroleras son las exportaciones mas grandes
que efectia México es decir, es el primer sector mas importante seguido de las
exportaciones de maquiladoras.

Grafico 12.
Composicion de las exportaciones e importaciones de México
1990-2000.
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Fuente: Banco de México, Op. Cit. p. 131. OImpotaciones O Exportaciones
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No obstante, para corroborar que el sector manufacturero ha tenido un papel muy
importanie en México es necesario, conocer el comportamiento de este rubro, dentro de la
economia mexicana. Ya que, desde principios de los afos noventa se ha registrado un
incremento en la participacion de éste en el pais a excepcion, de los afios 1993 y 1995
que tuvieron un desempefio deficitario. Sin embargo el afio de 1996, registrd un enorme
incremento de actividad que llegd al 10.8% anual que es, la cifra mas grande que se
regisiro en toda la década. A partir de este ano, la actividad manufacturera empieza a
perder fuerza pero, sobre pasando los porcentajes de principios del decenio, es decir se
observa un crecimiento superior de los afios 1991 y 1992. Cerrando asi en el afio 2000,
con un porcentaje de 7.1% de participacion en la economia mexicana, con lo cual se

distingue que la actuacion de la industria manufacturera tiene ahora gran importancia en
Meéxico.

Grafico 13.
Crecimiento de la industria manufacturera 1991-2000.
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La actuacion de las empresas ftransnacionales en Meéxico en materia de
exportacion ha sido en cierta medida importante. Ya que, las importaciones al pais
también han incrementado y en algunos afos, éstas han superado a las exportaciones.
Por lo cual, la participacion de las empresas transnacionales en las exportaciones de la
economia mexicana no han contribuido de manera estrictamente positiva a la nacion
Aungue, es cierlo que éstas han crecido paulatinamente durante todo el decenio, pero
también lo han hecho las importaciones, con lo cual no aporta un beneficio concreto.
Ademas, aunque el sector manufacturero ha crecido en gran importancia, se han dejado
de lado otros sectores también importantes para el pais y esto se debe principalmente a
que la IED se concentra en este sector. Por o tanto, las empresas transnacionales se han
caracterizado en el rubro de la maquila y de esta manera la participacion de las empresas
transnacionales en el ambito de las exportaciones no ha sido suficiente para concretar ¢
considerar un beneficio directo 6 tangible a México.



4.4 Evaluacion y perspectivas.

Como se ha visto a la largo de este capitulo, la década de los afos noventa fue un
periodo de gran desempeno para la economia mexicana, después de un largo tiempo de
declive econémico en los afos ochenta. El ano 2000, ha sido de las mejores épocas de
auge que dio buenas expectativas a México v a la poblacion. En este, se distinguieron
economicamente los mayores y/o mejores resultados en comparacion a la década de los
noventa aungue es importante resaltar que estos no fueron efectos esperados. Ademas, a
partir del siguiente afo la situacion econoémica en el pais empezo a virar por los diferentes
problemas y cambios internacionales que provocaron que tanto el escenario economico
nacional e internacional tuvieran una etapa de declive econdmico. Pues comenzado el
siglo XX!| se presentaron en el mundo escenarios de terrorismo, recesion y guerra, que
provocaron en el mundo altibajos y en donde México no fue la excepcion, De esta forma,
el crecimiento economico y por consiguiente el bienestar, retrocedieron en términos de las
tasas alcanzadas en los afnos noventa.

En lo que respecta al crecimiento econémico, este tuvo un retroceso del 1% en el
afo 2001,"" v para el afio de 2003 el contexto del pais habia cambiado drasticamente a
solo tres afios de haber empezado el decline, de manera gue los niveles que se habian
alcanzado en el afio 2000, cayeron en este periodo. En el afio 2004 la economia del pais
se empiezo a recuperar con una tasa de crecimiento anual de 3.5%'% y las perspectivas

economicas para el afio 2005 proyectan un mejor desempefio.

El tema de la IED como se ha visto durante esta investigacion, es una cuestion
muy importante para el pais por sus cualidades y condiciones que implican tanto al
crecimiento como desarrollo econémico en la nacién. Esta esfera también sufrié una
enorme regresion y el grafico 14 muestra el comportamiento de la inversién extranjera
directa en el pais a partir de 1999, es importante destacar que se tomo como referencia
esle ano porque, se puede apreciar mejor el comportamiento de esta esfera. De tal
manera, que es mas facil distinguir tanto los avances como retrocesos que ha tenido

""" INEG!. Producto interno bruto anual a precios de 1993. Banco de informacion econdmica. INEGI, México,

en www.inegi.gob.mx

“ Bancomext, Trade Directory of Mexico 2005. Banco Mexicano de Comercio Exterior. Bancomext, México,
2005, p, 4



Capitulo 4. Actuacion de las empresas transnacionales en México de 1990 al 2000:
efectos y resultados en temas e indicadores economicos seleccionados. 124

durante este periodo. Aungue la propension positiva se mantuvo hasta el afo 2001 pero
el siguiente afio tuvo un gran retroceso. Asi, en el 2002 se registrd un crecimiento de
apenas del 0.54 %. Cifra que corresponde a un poco mas de la mitad de la inversion
recibida en el afio 2001, lo cual es muy notorio, si se compara con las cantidades 6
montos que se captaron en los afios anteriores. El afio de 2003 siguié esta tendencia y
solo se recibieron 11,562 MDD y el afio de 2004 registro un mejor avance con un aumento
de las inversiones captadas que corresponde a la cifra de 20428 MDD.

Grafico 14

Inversion Extranjera Directa 1999 - 2004
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Fuentes: INEGI, Banco de Informacién Econbmica, www.inegi.com mx; Bancomenxt, Trade Directory Of Méxco.
Op.Ca P S

Asimismo, como el concepto de desarrollo incorpora todos los aspectos del
bienestar de los individuos de una poblacion, el emplec es uno de los temas que trae
consigo el crecimiento econdmico en una nacion. Este tema también en México se vio
afectado a partir del afo 2000, debido al eslabonamiento que hay entre los factores y/o
integranles del crecimiento y desarrollo econdémico. Por lo cual es predecible que si hay
estancamiento economico O recesion, el empleo es uno de los rubros mas afectados y
unc de los aspectos mas dificiles de volver a incorporar cuando hay nuevamente
crecimiento. Precisamente las tasas de desempleo en México ha aumentado desde el afio
2001, de manera que han retrocedido a las condiciones que se obtuvieron en la década
de los noventa. Ya que, las cifras del periodo de los noventa confirman un buen

" Es importante tomar en cuenta, que estas inversiones se refieren al total. Las cuales incluyen: nuevas
nversiones notificadas al RNIE, la reinversion de utiidades, cuentas entre compafiias y maquiladoras.
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desempeno en este tema a partir de 1997. A partir del afio 2001 esta esfera se ve muy
afectada, de manera que el empleo en el pais va decayendo y el desempleo en México ha
ido aumentando desde esta fecha. En 1999 la cifra de desemplec anual era de 2.50% y
en el ano 2000 esta disminuyd a 2.20%. Pero en el 2001, se empieza a ver un aumenlo
ylo retroceso en este indicador con un porcentaje de desempleo anual de 2.42%. En el
afo de 2002 esta tendencia continua y el desemplec en México en este afio corresponde
a 2.70%. Para el ano 2003 el indice de desempleo continua descendiendo alcanzando
una cifra de 3.29% anual ademas hay que tomar en cuenta que este porcentaje rebaso
los niveles que se obtuvieron en 1997. En el afio 2004 incurre nuevamente en retrocesos
con una cifra anual de desempleo de 3.78%. De esta manera, el grafico 15 muestra la
situacion del desempleo en el pais de 1999 al afio 2004 y se hace una comparacion con
las tasas de crecimiento de la IED en México en el mismo periodo. Exponiendo de esta
forma, las condiciones de ambas variables para conocer como ambas han declinado
paulatinamente.”™

Grafico 15
IED y desempleo en México
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Fuente: Comision Nacional de IE, Secretaria de Economia. www.economia.gob.mx; & INEGI, Op. Ci

No obstante de la contraccién que ha tenido la IED en el pais, éste rubro sigue
siendo de gran importancia para México debido a la participacién de las empresas
lransnacionales en la generacion de empleo. El cuadro 13 muestra la contribucion en la

'™ Hay que considerar que las tasas de desempleo en el pals que se estan utilizando, coresponde a las tasas
de desempleo general abiento anual, el cual abarca las principales areas urbanas.
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generacion de empleos en las empresas mas importantes en el pais, contemplando tanto
empresas mexicanas como empresas transnacionales.

Cuadro 13.
El empleo en las 30 empresas mas importantes en México en el 2004.
Posicion ~ Empresa 4 empleados  Empresa Transnacional empleado
2 # -
1 | Pelroleos Mexicanos 135,768 Wal-Mart de México 99,881
2 | Comisién Federal de Elec.. | 74,900 General Motors de México 12,200
3 | Wal-Mart de México 99 881 Delphi Corporation . 65,800
4 General Motors de México | 12,200 | Daimler-Chrysler de México | 8,689
5 |Teléfonos de México 62.103 | Volkswagen de México | 13,518
&  Delphi Corporation 65,800 | Nissan Mexicana | 8500
7  DaimlerChrysler de México ND Hewlett-Packard de México 3,000
& America Movil 124,961 | General Electric de México 30,800
9 | Cemex 25,833 Lear Corporation México 34,000
10 | Fomento Econdmico Mex. | 86,136 Ford Motor de México 4,735
11 | Volkswagen de México 13,518 Coca-Cola Company 80,000
12 | Grupo Carso 73,551 Sony México 9,493
13 | Telcel ND Sistema Pepsi-Cola México 67,800
14 Nissan Mexicana ND Phillips Mexicana 10,500
15 | Hewletl-Packard de México | 3,000 Alcoa Fujikura y Subs. 25,750
16 | Grupo Alfa 30,676 |Visteon de México | 11,176
17 | General Electric México 30,900 | Sanmina-SCi | 12,000
18 | Grupo Bimbo 70,645 | Thomson Consumer | 10,874
19 | US Comercial 17.104 | Nestle México 5,250
20 | Grupo Bal 29,198 | Procter & Gamble 5,789
21 | Ford Motor Company de M. 4735 |Flextronics Manufacturin 9,123
22 | Grupo Salinas 40,278 Kimberly Clarck de México 8,137
23 | Grupo Modelo 47,583 LG Electronics México 3,708
24  General Electric Grupo |. 27,700 Altria México 6,100
25 | Coca-Cola Company ND Sabritas 21,000
26 | Organizacién Soriana 43,827 |Siemens México 10,015
27 | Coca.Cola FEMSA 56.841 Unilever 4,260
28 ' Sam's Club ND International (Navistar) 2,050
28 | Grupo Comercial Mexicana | 33.557 | Tantung México 2.200
30 | Bodega Aurrera | _ND British American Tobacco 777

Fuentes: Eggers Leopoido. Las 100 muftinacionales mas importanfes de México. Expansion, México,
septiembre 15 de 2004 #898, pp. 68-69 y Martinez Staines, Javier. Las 500 empresas mas importanles de
Mexico. México, Expansion, junio 23 2004 #893, pp. 180-192.
Notas:1 Dentro de este rubro de “empresas”, se pueden encontrar empresas iransnacionales, esto se debe
a que el analisis que realiza esta revista, contempla a las transnacionales establecidas en el pais dentro de
las empresas mas importantes de México. ND No disponible.

* En ninguna de las columnas se lfomo en cuenta empresas del tipo financiero, debido a fines de este
documento.
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A pesar de que la economia mexicana se encontrd en recesion y actuaimente en
bajo crecimiento —comparado con los indices de crecimiento alcanzados durante la
decada de los noventa- las empresas transnacionales han jugado un papel muy
importante dentro de la generacion empleos en el pais. La importancia radica en que a
pesar que desde el afio de 2001 se han registrado indices de crecimiento economico muy
bajos —como por ejemplo se encuentra el afio 2002 con 0.9% "™ - estas empresas siguen
generando porcentajes importantes de empleo en la nacibn, aunque hay que subrayar
que durante este periodo de altibajos también han sido afectadas. El cuadro 13 muestra el
numero de empleados dentro de las 30 empresas mas importantes en el pais en el ano.de
2004, considerando que son empresas tanto mexicanas como transnacionales. Dentro de
este podemos encontrar una comparacion que se hace entre las empresas
transnacionales mas impaortantes y las empresas mas importante de México en el mismo
periodo, observando la trascendencia de ambas en la economia del pais. Es conveniente
resallar que solo se tomaron en ambos casos solo las 30 empresas mas importantes..que
corrésponde a menos de una tercera parte de estas, apreciando de esta forma lo
elementales que son para la nacion los emplecs que generan dentro de estas.

Para poder apreciar mejor esta importancia, el cuadro 14 se encuentra la
informacion correspondiente a los afios 1980 y 1990 con el nimero de empleados que
estas empresas mantuvieron anualmente. Dentro de este cuadro se puede ver que del
periodo de 1880 a 1990, hubo un aumento considerado en el nimero de empleados y un
gran movimiento en las posiciones de las empresas. Si se comparan estas cifras y
amresasmnlasdeiaﬁo%.veapmdahaumnhmsiﬁvomualdeempiéosanhs
empresas mas imporiantes que operan en el pais. Principalmente en el caso de las
empresas transnacionales, ya que estas han repuntado en gran medida a partir de la
decada de los noventa. En cuestion de PEMEX, se aprecia un incremento bastantemente
favorable en el empleo en el afio 1990, el cual se contrae un poco en el afio de 2004, no
sin eso perder su jerarguia y ventaja pues sigue siendo la empresa mas importante de
México. Asi, en el afio 2002 dentro de las primeras 50 empresas mas importantes en
México se concentrd el 51.44 % de empleos del pais. '™

"::Clr Expansion. Las 500 empresas mas importantes de México. Op. Cit. p. 229.
Cir Expansion. Las 500 empresas maés importantes de México. Expansion, México, 24 de julio-7 de
agosto, 2003, afio XXX, nim. 875, pp. 340-344.
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Cuadro 14.
El empleo en las 15 empresas mas importantes en México.

1980 y 1990.

Posicion Empresa Empleados Empresa Empleados

1980 # 1990 #

1 Petroleos Mexicanos | 103,270 |  Petrdleos Mexicanos 179,627

2 Sidermex, S A 64,482 | General Motors de México | 54,341

3| Grupo Industrial Alfa, S.A 32,865 | Teléfonos de México 48,203

4  Cia. Nal. De Subs. Populares | 2,352 | Ford Motor Co. S.A. 8.309

5 Com.Fed. de Electricidad 36.905 Volkswagen de México 16,983

6  Valores Industriales, S.A. 33,508 Altos Hornos de México 19,518

7 | Fom.Ind.Somex, S.A.de C.V.| 22,655 Ferrocarriles Nals. de 82,028

‘México

8 Teléfonos de México, S.A. 26,006 | Cia. Mexicana de Aviacion | 12,538

9 Empresas ICA, S.A. | 54,000 Hylsa, S.A. | 6,841

10 Chrysler de México, S.A. 7.593 Celanese Mexicana | 8687

11, Ford Motor Company, S.A. 7,110 Cia. Nestle S.A. deCV. | 5800

12 Desc. Soc. de Fom. Ind. S.A | 16,324 IBM de México | 1,866

13 Volkswagen de México | 10,811 Met-Mex Penoles, SA. | 2787
14 Industrias Pefoles, S.A. 10,034 Fertilizantes Mexicanos 11,425
5] Aurrerd, S.A, 14,000 | American Express Co. S.A. | 1,030
“Fuentes: Expansion. Las 500 ¥ la generacion de empleos. Expansion, México, vol. XX, num, 547,

agosto 1980, pp. 182-184; Expansion, Las 500 como generadoras de empieo. Expansion, México, vol,
XX11. num. 547, agosto 1990, pp. 146-149 y 198-200.

De la misma forma, el grafico 16 muestra la trascendencia del empleo generado en
el pais a partir de empresas transnacionales. De hecho, contiene la proporcién ¢ el
numero de empleos que generan por pais de origen de empresa transnacional. Este
gréfico toma en cuenta el pais de la empresa matriz, apreciando de esta forma la gran
importancia que tiene Estados Unidos en este rubro. Pues esle pais, mantiene poco mas
del 70% de los empleos que se generan en México. Hay que considerar también que mas
de la mitad de las empresas transnacionales provienen 0 tienen sede en el pais vecino del
norte. Dentro de las 10 empresas transnacionales mas importantes de los afios 2000 al
2004, seis son estadounidenses, de ahi el porcentaje tan alto que estas empresas tienen
en el empleo. De manera que si comparamos desde el ano 2000 al 2004 se puede
corroboran y comprobar que dentro de las primeras 10 empresas transnacionales, mas de
la mitad son de procedencia estadounidense. Otro aspecto interesante es que para el aio
de 2004 dentro de las 100 empresas transnacionales mas importantes en México, 31
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tienen sede en nuestro vecino del norte, 10 son alemanas, 6 espanolas, 6 japonesas. 5
suizas, 4 inglesas, 3 holandesas, 3 suecas y 12 de otros paises’’ por otro lado, el cuadro
15 muestra las 10 empresas transnacionales mas importantes en el pais de los afos de
2000 al 2004.

Japon |2 Grafico 16.
nata | 45 Las empresas transnacionales y el empleo en México.
— | 263 { por pais de origen)
Corea | 204
Argentna | 2.98
Franca []5.93
Canaga [] 6.38
Suiza U 11.61
Holanda ['_] 11.76
Reino Unido [] 12.6
Espana [ 7] 36.14
Alemania [ *] 40.58

ESIB008 UNOOS [ o 5 oo’ o a0 1o 202 v o o] 338.42

Totai | .o T-‘--?—f;s;‘:* S B VR R A I a Sh o

O miles de empleados en México
Fuente: Castillo, Alejandro. Las 100 multinacionales mas importantes de México. Op. C&. pp. 30-40.

Esta informacién es sirve para corroborar la importancia tetrica del paradigma OLI
y de la teoria de la localizacion. En donde, se confirma en que la cercania con Estados
Unidos ha sido una gran ventaja para México, en lo que respecta —en primer lugar- a la
generacion de empleos. Ya que, la atraccion de empresas transnacionales y de inversion
extranjera directa han contribuido de cierta manera para generar y procurar empleos y
bienestar econdmico a la poblacion. De esta forma, a partir de esta informacion se pueden
conocer los avances O retrocesos da. las empresas transnacionales en los efectos
generados al pais, lo cual en primer instancia tiene que ver con el crecimiento y el
desarrollo econémico de la nacién.

7

Eggers, Leopoido. Las 100 multinacionales. Expansion, México, 15 de septiembre di 2004, num. 898, p.
65
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Asimismo, el cuadro 15 conjunta las 10 empresas mas importantes en el periodo
que abarca de! afio 2000 al 2004. En este se aprecia la preeminencia de las empresas
transnacionales mas importantes en México. Se puede ver como durante estos 5 afos en
un 80% son las mismas empresas y lo Unico que cambia es su posicion. Empresas tales
como DaimlerChrysler, General Motors, Volkswagen, Wall Mart, Ford Motor Company,

Hewlett Packard que han sstado presentes en mas de dos afnos.

Cuadro 15
Las 10 empresas transnacionales mas importantes en México
2000-2004
Posicion 2000 2001 2002 2003 2004
1 DaimlerChrysler | General Motors | General Motors | GeneralMotors | Wal-Mart
2 | General Molors DaimlerChrysler | Wal-Mart Wal-Mart GeneralMotors
3 | Volksvagen Wal-Mart DaimlerChrysler | DaimlerChrysier | Delphi
4 !WaI-Mari Volkswagen Volkswagen Volkswagen DaimlerChrysler
5 |Ford Motor Co. |Ford Motor Co. | Ford Motor Co. | HewlettPackard | Volkswagen
6 |IBM | IBM IBM Ford Motor Co. |Banco Bilbao V
7 | Nissan Nissan Nissan Nissan Nissan
8 |Mototola | HewlettPackard | HewiettPackard | IBM HewlettPackard
9 | Sabritas 'Lear Banamex Delphi General Electric
10 |SBC General Electric | General Electric | General Electric | Lear

Fuente: Eggers Leopoldo, 5p Cit. p. 68

Siguiendo por el lado de las comparaciones es trascendente conocer y analizar la

importancia del sector manufacturero en la generacion de empleos en la nacion. Pues,
como se abserva en el grafico 18 gran parte de la inversion gue llega al pais se instala en
la industria maquiladora. Igualmente es interesante considerar el porcentaje de empleos
que el sector manufacturero mantiene en la economia mexicana. Ya que como se ha
visto, este rubro tiene una gran intervencion dentro del pais. De esta manera, el grafico 17
muestra el porcentaje de empleos en esta industria del afio 1990 al 2000.
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Grafico 17.

Empleos en la industia maquiladora 1990-2000.
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Fuente: Dussel Peters, Enrique. Condiciones y efecfos de la IED y el proceso de integracidn
regional en México durante los noventa, Op. Cif. p. 144

En esle grafico se puede ver el comportamiento del empleo en ésta industria. El
cual muestra un comportamiento muy estable a excepcion de 1995, afio en el cual se
encontrd el menor porcentaje de participacion. Pues la crisis de ese afio afecté también a
esta rama. Sin embargo, se fue recuperando a partir del siguiente afo, finalizando la
década con una recuperacion total y un pequefio avance, en comparacion del afo de
1980. No obstante, aunque el papel de las empresas transnacionales en el pais es muy
importante en la esfera del empleo, esta participacién no ha sido suficiente para poder
contrarrestar el desempleo en el pais. Ya que, como se menciond anteriormente éste ha
ido aumentando desde el afio 2000, ademas es esencial sefialar que finalizando el afio
2003 hubo una recuperacion en el empleo que esta ligado a la industria maquiladora.
Pues en el afio 2000, los empleos gue esta industria generaba eran de 1,495,822 '
Aungue tanto en el afio 2001 como en el 2002 disminuyeron éstos en 1,432,840 y
1,360,866 respectivamente. En el afo 2003, esta situacion continlo en decline con una
cifra de 1,062,105'™ de empleados por parte de las maquiladoras,

"™ INEG!. Banco de Informacion Economica. www.. yegi.gob.mx
* Ibidem
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Esto se debe a que la mayor parte del comercio exterior que realiza el pais, se
concentra en la industria maquiladora y el grafico 18 expone el comportamiento de la IED
en México en el periodo del 2000 al 2003. Es significativo senalar los eslratos y los
porcentajes de inversion que se realizan en la nacion y este grafico expone la
participacion de la IED en las diferentes ramas economicas. También a partir de ésta se
puede comprobar la gran importancia que tiene la industria maquiladora en la nacion y se
aprecia que esta rama es la segunda mas importante después del sector de servicios.
Pues la rama de servicios capta flujos de capital forAneos correspondientes al 39%, es
decir un punto porcentual mas alto que el de la maquiladora. Evidenciando ademas la
pequefia participacion, que hay por parte de las empresas transnacionales en otras
industrias. Ya que, la rama gue se encuentra en tercer lugar es el comercio con un
porcentaje del 10% vy este porcentaje corresponde a un poco menos de la tercera parte
del cdpital que capta la industria maquiladora, pues la participacion del capital exiranjero
en el ramo de la maquila, corresponde al 38%. No obstante de la pequefa participacion
en la rama del comercio, las demas ramas economicas, se er‘\cu.enlran en niveles muy
bajos, tales gue no rebasan el 10% de contribucion.

Grafico 18.

Inversion Extranjera Directa en México 2000-2004.
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Ademas, es significativo considerar el comportamiento del sector externo de la
nacion y el grafico 19 muestra el comportamiento del comercio exterior en el periodo del
2000 al 2003 y de esta manera se comprueba nuevamente, Ia gran importancia que tiene
€l rubro de la maquiladora en el pais. Ya que dentro del comercio exterior de Mexico, es el
lema que tiene la mayor participacion en éste y aventaja en gran medida a los ofros.
Ademas, como se aprecia en esla grafica se puede ver que las importaciones superan en
gran medida a las exportaciones, pues “se debe a un aumento del nivel de actividad
econémica, por lo que las empresas invertiran mas e importaran mas en insumos y bienes
de capital.""™ Por lo cual, se puede percibir que el saldo de la cuenta corriente de este
periodo ha sido negativo.

Grafico 19.
Composicion de las exportaciones e importaciones de México
2000-2003.
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Sin embargo la condicion deficitaria de este rubro, no es propia de este periodo ya
que, éste se viene observando desde principios de la década de los afios noventa.
Aunque este no habia tenido indices tan altos como los que se observaron en Ia década
de los noventa. El saldo de la cuenta corriente del afio del 2000 al 2004 ha ido variando
pues, en el afo 2000 se mantuvo una cifra bastante alta y en los consecuentes afios este
ha ido disminuyendo. Asi, en el afio 2000 el saldo de la cuenta corriente corresponde a

"* Moreno. S=ivador. Citado en Las 500 empresas mas importanies de México. Op. Cit. p.229.
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—-18,188.3 MDD, en el afic de 2001 tiene una cifra de —18,176.1 MDD, en el 2002 tuvo un
monto de -13,791.8 MDD, en el afic de 2003 correspondit a —87,40.8 MDD y finalmente
en el afio de 2004 esta cifra bajo un poco mas a -41,13.7 MDD pues solo se contemplan

hasta el tercer trimestre del afio correspondiente.’’

El grafico 20 muestra el comportamiento de las exporiaciones y de las
importaciones en el periodo de 1999 al 2004. Se toma el afio de 1999 como referencia
para poder apreciar mejor la acentuacion del comercio exterior del pais y las condiciones
en las cuales han estado las exportaciones mexicanas. Pues como se observa, las
exportaciones se mantienen por debajo de las importaciones. Diferencia muy grande en
comparacion de la decada de los noventa. Ya que, durante este decenio hay una disputa
enire las exportaciones e importaciones por mantenerse a la cabeza y a partir de 1998 las
importaciones se tornan mas importantes que las exportaciones. Tendencia que se sigue
acentuando en el afio 2004, Aunque, los datos de este afio corresponden a los del tercer
trimestre de este afo. Pero, las tendencias y las condiciones econémicas se inclinan a
que la situacion al finalizar el afio va a ser igual a la del afio anterior, deficitaria.

Grafico 20
Exportaciones e importaciones en México 1999-2004
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Fuente: INEGI. Op. Cit
Nota: Las cifras del afio de 2004, solo corresponden al lerger trimestre de 2004.

" INEGI. Banco de informacion econmica. Balanza de pagos, en www.inegi.org.mx
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Como se ha mostrado a lo largo de esta seccion, la situacion economica de
Mexico ha decaido en relacién al contexto que habia en el afic 2000. Es importante
destacar, que aunque los niveles que se tenian en el ano 2000 no eran los mejores, éstos
eran superiores a los que actualmente hay en la nacién. Condiciones que se han
desatado © acarreado, a partir de una serie de perturbaciones mundiales, los cuales
dentro del entorno de la g'obalizacion, provocan que un leve sintoma de inestabilidad se
refleje en un gran derrumbe en los paises mas pequefios. Cuestiones como la recesion
por la que atravesd Estados Unidos no ha dejado que la economia mexicana repunte
debido a la gran dependencia econémica. Lo que a su vez ha ido provocado, que tanto el
crecimiento como el desarrollo econdmico en la nacion se hayan deteriorado.

El altibajo de IED y las empresas transnacionales que se presento en México
durante este periodo, no se mostré igual en paises como en China y Brasil. En los cuales,
durante los 3 Gltimos afios han tenido un aumento paulatino de las inversiones en sus
naciones. No obstante, estos paises no cuentan con las veniajas comparativas.
competitivas y tedricas con las que cuenta la nacion. Estrategias qn.ie ha utilizado &l pais y
gue ha manipulado para seguir mtegrandose a la economia mundial. Sin embargo y pese
a la importancia de las empresas transnacionales, no se han obtenido 6 percibido el
suficiente impacto ¢ influencia de estas empresas en la economia mexicana. Lo que se
puede observar a partir de una baja en la inversion, provoca en gran medida que el
desarrollo y crecimiento retrocedan. Si bien es cierto que el arribo de inversiones y de
empresas lransnacionales al pais ha sido de gran importancia, trascendencia y apoyo al
pais -debido a los problemas que paso en la década de los ochenta- ,sin el apoyo de
estas empresas la situacion econdmica del pais y de la poblacidn se hubiera visto en
peores condiciones de las actuales. Es decir, no es que el arribo de empresas
transnacionales haya sido la panacea que el pais necesitaba para generar bienestar a la
poblacién, pera sin éstas las condiciones de la nacién hubieran decaido en gran medida.

Su importancia y apoyo han sido trascendentes, pero no en la medida 6 las precisas para
Mexico.



Conclusiones

Este documento se elaboro en cuatro partes y el primer capitulo se dividio en cuatro
incisos y en el primero de éste, se abordd la parte tedrica de este documento. En el cual,
se empez6 con las cuestiones teoricas relacionadas con las empresas transnacionales’y
la inversioﬁ extranjera directa, abarcando a los teéricos mas importantes en la materia. En
este segmento, se consideré la importancia actual de medir y/o monitorear el desempeno
econémico de un pais para conocer el crecimiento y desarrollo econémico, que son los
indicadores mas importantes a nivel mundial en esta esfera. Ademas, es uno de los
principales retos de un pais -generar crecimiento econémico- debido a sus efectos en el

desarrollo, que se traduce en forma de bienestar en fa poblacién.

Se consideré ademas, que existen diferentes tipos de modelo de desarrollo y en el
tipo financiero, se conocié la importancia de la empresas transnacionales y de la inversion
extranjera directa en el desarrollo de un pais. Modelo de desarrollo originario de la
corriente tradicional neoclasica, que tiene como objetivo prihcipal el complementar el
ahorro y el intercambio extranjero. Tendencia que esta a favor de la entrada y
establecimiento de estas empresas y de la inversion extranjera en un pais, pues se
considera que ambos son sujetos determinantes del crecimiento y desarrollo de un pais.
Ya que tanto el crecimiento como el desarrollo econémico son factores que se deben de
propiciar y fomentar en la economia de'un pais y en dado caso que un pais no cuente con
los recursos necesarios para propiciarlos, las empresas trasnacionales son una gran

alternativa para llevar a cabo las metas econémicas.

Por otro lado la visién opuesta a esta tendencia, proviene del analisis ortodoxo
liberal, que argumenta y afirma que la entrada 6 establecimiento de las empresas
transnacionales y de la inversidn extranjera en un pais, no tiene crea los efectos positivos
que la tendencia neoclasica tradicional garantiza. Debido a la naturaleza, tamafio y
jerarquia que las empresas transnacionales tienen, las empresas nacionales del pais
anfitrion no tienen muchas probabilidades de competir y/o sobrevivir frente a éstas y por
consiguiente, las pequefias empresas tienden a desaparecer y en resultado los mercados

se convierten en cautivos y/o oligopolicos.
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En el segundo inciso de este mismo capitulo, se estudié el pape! de las empresas
transnacionales frente al proceso de la giobalizacidn. Aqui se conocid que es la
globalizacion econémica, sus raices teodricas e historicas, ramificaciones, importancia y
trascendencia de las empresas transnacionales y de la inversion extranjera directa en el
proceso de la globalizacién econémica. En donde se mostré la estrecha relacion que hay
entre estos y el resultado de ambos, que desemboca en la actualmente llamada
produccion global. Sistema que ha revolucionando la produccion en todo el mundo y
herramienta prescindible de las empresas transnacionales en la practica. Método que se
ha ido amparado por diversas tendencias teoricas que van desde la produccion flexible - la
localizacion hasta el paradigma OL! Sistema que actualmente forma parte y es la

estructura fundamental del proceso de la globalizacion economica.

"En la parte final e este capitulo y en especifico en el tercer inciso, se mostro el
marco legal de la inversion extranjera en México hasta la década Qe los ochenta, que es
la primer parte concerniente al marco historico de este documento. El cual se refirio
basicamente a dos estatutos; la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la
LPIMyRIE se aprecié la primer gran etapa de la inversion en México. Epoca en la cual, la
inversién extranjera era sumamente restringida tanto en porcentaje de participacion como
en sectores permitidos. Legislacion que abarcaba todos los ambitos de aplicacion para
esta esfera, como los diferentes sujetos, su participacion, los términos, las condiciones,
los porcentajes de inversion permitidos y los pocos estratos autorizados. Por otro lado y
como parte complementaria a este, se encontraba la Constitucion que abordabé el tema
referente a las adquisiciones 6 compra/venta de territorio nacional a extranjeros y zonas
permitidas para estos.

La segunda parte de esta investigacién ¢ el capitulo 2 se dividio tambien en tres
incisos. En el primero se desarrollaron los factores determinantes de la insercién de la
economia mexicana a la dinamica global. En este se expusieron las condiciones en la que
se encontraba México en la década de los ochenta y como se fue desatando la crisis de la
deuda externa. Considerando la posicién y alternativas que tuvo el pais para salir de este
declive economico y el esfuerzo que hizo el pais para salir adelante después del debacle
economico que se suscito por la crisis de la deuda externa. Pues el cambio de modelo de

desarrolio en México fue un hecho y a mediados de los afios ochenta se empezaron a
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lievar a cabo las medidas de reestructuracion y desregulacion en la nacion.
Acontecimiento que se consumd con el fin del sistema de desarrollo hacia adentro y con
la inclusién a organismos internacionales como el GATT para introducir el nuevo rumbo
de la economia mexicana. Es decir, la entrada de México a este organismo fue vista como
acto definitivo hacia el modelo de desarrollo exégeno que pretendid motivar a sector
industrial mexicano a expandir sus movimientos comerciales para que las relaciones
comerciales de México se expandieran y con ellas la prosperidad econdémica. Asimismo,
se tomo en cuenta que en este decenio los niveles de inversion en el pais fueron muy
bajos a pesar de que ya se consideraba a la IED como un instrumento de apoyo en el
desarrollo y crecimiento del pais.

Después se considerd la aportacién de las empresas transnacionales en la
insercion de México a la dinamica global. En esta parte se mostro la importancia que tenia
el proceso de la globalizacién econdmica para la nacién y el papel que jugaron las
empresas transnacionales en su inclusiéon. Como primer punto, se analizaron las
condiciones y/o requisitos macroeconodmicos ¢ estructurales que debia de tener y/o acatar
México para que fuera posible la entrada de empresas transnacionales e inversion
extranjera. Lo cual fue denominado como la convergencia en las politicas econémicas y la
gravitacion hacia un modelo econdmico y llamado el nuevo consenso latinoamericano 6 la
tendencia hacia la convergencia, compuesto por cuatro pilares. De esta forma se llevaron
a cabo las acciones y medidas para que la estructura econdmica del pais correspondiera
con las tendencias del escenario internacional. Conjuntamente y debido a la faita de
liquidez en el pais, este proceso que se fue adecuando con las politicas que se debian de
acatar, por la firma de diversas cartas de intencion con el FMI. Ya que este organismo
proporciond a las nacién recursos y con lo cual, México se comprometi¢ a llevar a cabo
determinadas conductas econdémicas que inducirian la incorporacion del pais a la

economia mundial a partir del libre comercio.

En el Ultimo inciso de este capituio, se.vio la estrategia de las empresas
transnacionales en el marco del TLCAN. En esta seccion se vislumbro el objetivo‘y la
relacion primordial de las empresas transnacionales para invertir en México. Lo cual se
deriva de la produccion global, que es el modo de produccion posfordista que utilizan
actualmente las empresas trasnacionales, para generar o elaborar los bienes 6 productos

que comercializan estas empresas. Empresas que eligen los paises en los cuales
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instauran sus cadenas de produccion, que tengan determinadas ventajas que les hagan
rendir sus utiidades. Ademas de que buscan resguardo juridico 6 un marco legal estable
y congruente a sus prioridades y/o necesidades. Lo que tedricamente es llamado como la
teoria de la produccidn global 6 el paradigma OLI. Asi, dentro de este ambiente y dentro
de estos requisitos se llevo a cabo la firma del TLCAN por parte de México. Acto que
culmino la posicién del pais para consumar el cambio estructural en el pais. Tratado que

ha tenido un enorme peso en lo que respecta a la liberacion de los flujos de capital.

Por otra parte, el tercer capitulo llamado la politica mexicana en materia de
regulacion de empresas transnacionales y de inversion extranjera directa (1990-2000) fue
elaborado en dos partes. El primero de ellos, abordd el tema del marco juridico de la
inversion extranjera en México a partir de los noventa y trato las leyes y reglamentos que
se elaboraron, reformaron, adecuaron y abrogaron en materia de inversion. Tendencias
liberales que el pais estaba adoptando porque -a pesar de que el TLCAN habia sido
firmado- era también necesario hacer cambios en los marcos juridicos de la materia. Asi,
durante el decenio de los noventa se hicieron diversos cambios en esta esfera
pretendiendo optimizar y liberalizar de trabas y tramites a la IED, a fin de que el pais
captara un mayor flujo de capital foraneo. Accidén & ajuste estructural denominado como
proceso de desregulacion. En esta seccién se conocieron ademas, los avances en
porcentaje de participacion y en apertura de sectores a la inversiéon extranjera. Cuestiones
que moldearon la base 6 los cimientos para que incrementaran los flujos de inversion

extranjera y empresas transnacionales en el pais.

No obstante, este tipos de cambios no fueron suficientes dado que el objetivo
principal de la nacion todavia no se habia consolidado es decir, los niveles de inversion
eran muy bajos. Con el propdsito de fortalecer esta posicidon, durante este periodo el
gobierno mexicano firmd diversos acuerdos en materia de inversion. Que fue la postura
mexicana respecto a los acuerdos y mecanismo internacionales de proteccién a empresas
transnacionales. Lo cual, formé parte de la politica 6 estrategia bilateral que se utilizd en
este periodo, destacando dentro de ésta, los acuerdos bilaterales relacionados con la
inversion, que son los aspectos que fueron analizados en la segunda parte de este
capitulo. Asi, se mostré que las estrategias que se utilizaron en este periodo tuvieron
efectos positivos en los arribos de IED a México, de manera que en conjunto, estas

politicas derivaron en un mayor flujo de empresas transnacionales durante los afos
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noventa. Pues, durante este tiempo se registré un aumento paulatino de ambas, asi que
las politicas que se aplicaron en el pais, repercutieron de efectivamente en la atraccion de
capital extranjero.

De tal forma, que la cifra maxima que se alcanz6 fue en el afio 2000 fue la
cantidad de 14,190.1 MDD jue es 11 mil miliones mas grande que la maxima captada en
1987, ano el cual se registro el mayor flujo de inversion de los afios ochenta. Otro aspecto
interesante que se encontré fue que uno de los principales inversionistas en el pais sigue
teniendo es Estados Unidos, pais que ha sido el mayor inversionista de México y al
mismo tiempo es la nacién de la cual provienen el mayor numero de empresas
trasnacionales establecidas en México. Asimismo, el rubro que acapard el mayor flujo de
capital foraneo fue el de la maquila y este sector durante el periodo de 1990-2000 capt6 el

52% de las inversiones que entraron al pais.

En la cuarta y ultima parte de esta investigacion se analizé la actuacién de las
empresas transnacionales en México de 1900 al 2000, se considerd los efectos y
resultados en los principales temas para el pais, el cual fue dividido en cuatro partes. La
primer parte estudio el crecimiento y desarrollo econémico de la nacidn, en el cual se
pudo corroborar que ambas variables en el periodo de 1990 al 2000, tuvieron un mejor
desempefic comparado con la década anterior. Es decir, se aprecié una gran
recuperacion en ambos dadas las condiciones en la que se encontraban en el decenio de
los ochenta. Asi, a finales del siglo XX México se coloco dentro del conjunto de paises de
ingreso medio alto, segun las observaciones que determiné el Banco Mundial. Ademas se
realizaron comparaciones entre la inversion y el crecimiento econémico, las cuales
ayudaron a comprobar el papel de las empresas transnacionales y de la inversion
extranjera en el crecimiento y desarrolio del pais. Ya que el crecimiento de ambas fue

inducido de cierta forma por estas empresas.

Por otro lado, el segundo inciso de este capitulo estudié el papel de las empresas
transnacionales en la generacién del empleo. La participacion de las empresas
transnacionales en este tema ha sido importante debido a la division del trabajo que
deriva de la produccidn global. Aqui se encontré que México cuenta con otra ventaja muy
importante, pues el pais tiene una abundante mano de obra barata. De manera qu? se

situd dentro de los 10 salarios mas bajos en el mundo, obteniendo el sexto lugar mas 2ajo



Evaluacion y perspectivas de las relaciones entre México y las empresas transnacionales (1990-2000).
Conclusiones 141

en general. Nuevamente se vuelve a justificar el arribo de empresas transnacionales at
pais las cuales han contribuido en gran medida en la generacion de empleos en México.
Sin embargo aunque la participacién de estas empresas en el pais ha sido muy
importante, ésta no ha sido capaz de corregir el desemplec. Es decir, estos niveles no
fueron suficientes para abatir .6 solucionar un gran problema para la naciéon como es el

desempleo.

En- la tercer parte del capituio, se estudié la participacién de las empresas
transnacionales en tas exportaciones de México. Que es otro de los temas cruciales en el
cual se esperd que la aportacién de las empresas transnacionales contribuyera en el
comercio exterior. Especificamente en las exportaciones que es de los temas mas
importantes para cualquier economia liberal por su importante papel en el crecimiento
econdémico. Asi, las empresas transnacionales localizaron en la nacion una de sus
ventajas, la cercania con Estados Unidos, y dado que este pais cuenta con el mercado
mas grande del mundo, se registré un incremento paulatino de las exportaciones
mexicanas durante todo este periodo, principalmente a este pais. Sin embargo, la
influencia de estas empresas no fue tan positiva como se esperaba, pues tanto las
exportaciones como las importaciones se expandieron y ambas tuvieron una gran
evolucion durante el decenio de 1990 al 2000. Es decir, la's importaciones y las
exportaciones se fueron incrementando porque la mayor parte de la inversiéon captada se
enfoco en la industria manufacturera. De manera, que tanto las exportaciones como las
importaciones se concentraron en la maquila, que es el rubro que tiene el segundo lugar
después de los bienes intermedios. Lo cual, lleva a concluir que la industria manufacturera

incrementd su participacion e importancia en México durante este periodo.

Con relacién al ultimo inciso del capitulo cuarto, le correspondié evaluar la
situacion actual 6 perspectivas de México desde el afio 2000 a la fecha. En el cual se
encontro diversos cambios y retrocesos en cuestiones que se habian registrado un
avance durante la década de los noventa. Cambios y/o retrocesos que se dieron debido a
sucesos internacionales y a la enorme dependencia econdmica-comercial del pais con el
vecino del norte. Contrariedades que afectaron tanto el crecimiento como el desarrolio
economico de la nacidn. Pues, los niveles de inversion cayeron en el afo 2000 y el indice
de desempleo ha ido incrementando, de manera que los niveles que se habian alcanzado

durante los noventa, se han perdido. Sin embargo, la situaci6 de las empresas
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transnacionales en el pais sigue relativamente igual, pues dentro de las 10 empresas mas
importantes siguen predominando las de las industria automotriz, empresas en las cuales
durante este periodo, se registraron recortes de personal. No obstante, no hay que olvidar
que la participacién de estas empresas en ef empleo en México sigue siendo
trascendental. En lo que respecta al comercio exterior, se ha visto afectado también ya
que tanto las exportaciones como las importaciones han decrecido, aunque en este tema,
se sigue viendo la misma tendencia de la década anterior. Pues, las importaciones siguen
rebasando a las exportaciones y estas siguen concentrandose en la industria
manufacturera.

Se apreci6 que el contexto del pais en los afios noventa, fue superior al actual y al
de la decada anterior, dado que el crecimiento y el desarrollo en el pais obtuvo mejores
niveles y/o beneficios para la poblacion. De esta forma, las aportaciones y contribuciones
gue se pudieron captar de las empresas transnacionales no fugron y no han sido
suficientes, para contrarrestar los problemas del pais. De manera; que la participacion de
las empresas transnacionales en el pais no trajo y no ha traido el suficiente apoyo y/o
ayuda que el pais esperaba. En base a esto se comprueba la hipétesis central, pues a
pesar del gran arribo de empresas transnacionales y del enorme aumento de flujos
inversion extranjera directa en el pais en los afos noventa, no se provocé ni estimulé el
bienestar suficiente 6 necesario que requiere México, en lo que respecta al crecimiento y
desarrollo economico, a la generacion de empleos y al aumento de las exportaciones
mexicanas.

Asi, México se encuentra en uno de los dilemas mas grandes de su historia en
donde tiene que preocuparse y esforzarse por robustecer y mantener su competitividad
mundial. De manera, que no pierda el lugar que ha ocupado dentro del escenario de la
produccion global de las empresas trasnacionales, porque paises como China y la India
actualmente se encuentran como unos de los grandes competidores 6 rivales en el
escenario global, debido a la estructura flexible de la produccion posfordista. La cual,
podria cambiar y/o determinar la produccion global de un fugar a otro para aprovechar
otras y/o mejores ventajas y perfitarse como los proximos mercados de la produccion
global en el mundo. Ventajas que pueden ser como salarios mas bajos, apertura en sus

fronteras comerciales y a las IED, en sectores estratégicos 6 reservados al Estado.
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Lo cual México podria contrarrestar, si se refuerzan las ventajas actuales e
incentivando algunas mas. Como puede ser en el area de la capacitacion 6 educacion a la
mano de obra, que es un tema que algunos paises desarrollados se han abierto. Es decir,
orientar la educacion a la produccién, que ha sido una de las alternativas que las naciones
mas industrializadas han seguido debido a que no pueden contar con otro tipo de ventaja
mas competitiva, como es en el caso de los paises en vias de desarrollo. O sea que se
tiene que complementar —apoyo alternativo- alguna otra estrategia gubernamental a la par
de las inversiones y del método de desarrolio actual. Ya que como se vio durante toda
esta investigacion, las empresas transnacionales no han solucionado 6 corregido los
problemas del pais. Ademas de que se deberia de poner mas atencién en temas como la
negociacion de acuerdos 6 tratados -debido a que la mayorié de estos han bastante
asimétricos-, el apoyo al comercio exterior —y en especifico a las importaciones- y el

impulso a las pequefias y medianas industrias.
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