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Introducción

Al estudio de las relaciones existentes entre Estados, grupos no gubernamentales.

empresas transnacionales y organizaciones internaciones, se le conoce como

Relaciones Internacionales. En donde se trata de comprender que dichas relaciones son

influidas por diversas variables, como son las económ icas, las geográficas, las

culturales, etc y desde el decenio de 1970, la importancia de la economía ha crecido.

Considerando que la fuerza motriz que ha conducido las relaciones internacionales

entre los diferentes Estados es de carácter económico y no militar como anteriormente

se pensaba. Aspectos que se han centrado en el comercio internacional y las relaciones

económicas interestatales, especialme nte las relativas a la cooperación política entre

países para crear y mantener organismos internacionales de índole económ ico.

Durante la primer mitad del siglo XX, las naciones en vías de desarrollo se

cuestionaban acerca de los aportes ó contribucíones que les tra ían y aportaban las '

empresas transnacionales. En este período para invertir dentro de estos países era

necesario cumplir con una serie de requisitos y normas . La razón principal era por se

seguian modelos de desarrollo muy diferentes al de los países industrializados y la

asimetría entre estos, como el marco legal de la inversión extranjera y los requisitos de

desempeño dificultaba la entrada de empresas transnacionales. No obstante , en algunos

casos las empresas trasnaclonales aceptaban este tipo de normas -con el fin de

conseguir mayores ganancias- pues, cuando finalizó la segunda guerra mundial, éstas

requerían establecerse en países que tuvieran mejores y/o mayores ventajas y los

países en desarrollo, eran los que las tenian . Por otro lado, el auge en el modelo de

producción -fordismo- y las primeras influencias de la globalización económica, lo hacian

necesario también. En este entonces , estas empresas abogan por la implementación del

librecambismo -porque éste les ofrecer ía libre movimiento- pero, los países en vías de

desarrollo , no se dispon ían a hacer cambios en sus modelos y argumentaban que estas

empresas se aprovechaban de las condiciones y recursos de éSt0S y sólo recibían un

poco a cambio.
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Después en los años setenta, una gran parte de los países en vías de desarrollo

- principalmente el grupo de Amér ica y de Asia- a part ir de varias causas se involucraron

con las influencias del boom petro lero. En México con la abundancia del hidrocarb uro y a

causa de otras razones se contrajeron enormes cantídades de créditos , los cuales en

cierto momento, derivaron en el endeudamiento extern o del pa is. En conjunto, esta

situación transformó rotundamente la posición y visión de estos países, en relación a las

empresas transnacionales y a la inversión extranjera . Debido a que las cond iciones

económicas internas que provocó esta crisis y los problemas que anteriormente ten ian

estos paises , hicieron imprescindible a la inversión extranjera , como primordial recurso y

estrategia para abatir estos problemas pues, tanto el crec imiento como el desarrollo

económico se encontraban en crisis. Dent ro de este conte xto, fue como se empezó a

replantear el camb io del mode lo de desa rrollo , y en México a meda dos de los años

ochenta , se empezó a redefinir éste , primordialmente con el fin de dar libre movimiento a

las empresas trans nacionales y a su principal instrumento: la invers ión extranjera directa

(lEO). La estrateg ia de desarrollo financ iera argumenta que , cuando un pais no posee

con los recursos necesarios para procurar crecimiento y desarrollo económico, es

posible contar con vias de financiamiento alterno y en este caso las empresas

transnacionales son el primord ial actor internacional que proporciona y a través del cual

se puede obtener lEO.

En México con el propósito de atraer a estas empresas, se debian de realizar una

serie de cambios, entre los cuales se encon traba n los concernientes a la estructura

económica del país y los del marco legal de la lEO. Éstos en conjunto, deb ían ref lejarse

en la adecuación y en la desaparición de trababas ó restricciones a empresas

transnacionales además, con el librecambismo como nuevo modelo de desarrollo, se

esperaba que las normas y los requisitos de desempeño desaparecieran . Entatízando '

esta tendencia con la inserción del pais a orga nismos internacionales como el GATI y la

integración a acuerd os como el TLCAN. No obsta nte, aunque este tipo de adecua ciones

son de gran importancia para que una empresa transnac ional invierta en un pais, no son

suficientes ya que , es necesa rio que éstas localicen tres tipos de ventajas que son: la

propiedad específica, la ubicac ión y la internalización. Paradójicamente, son ahora las

empresas transnaciona les las que ponen los requisitos y hasta las normas a un país,

para que éstas se establezcan en él.
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Así dentro del anterior contexto, se ubican y plasman las razones de esta

investigación, que como objetivo general pretende conocer cuales fueron las relaciones

y la política económica entre México y las empresas transnacionales que contribuyeron

para propiciar la entrada de inversión extranjera directa al pais, analizando los

elementos gubernamentales de apoyo y examinando las ventajas que encontraron en

México que las motivaría a invertir. Evaluando los efectos que las empresas

transnacionales generaron en el país de 1990 al 2000 en el crecimiento y desarrollo

económico. en la generación de empleo y en el comportam iento de las exportaciones.

Este trabajo se pretende abordar en cuatro partes y como hipótesis central se considera

que a pesar del gran arribo de empresas transnacionales y del enorme aumento de

flujos inversión extranjera directa en el país en los años noventa, no se provocó ni

estimuló el bienestar suficiente ó necesarío que requiere México, en lo que respecta al

crecimiento y desarrollo económico, en la generación de empleos y en el aumento de las

exportaciones mexicanas.

El primer capitulo, el nuevo rumbo de la economía mexicana en los años ochenta,

se llevará a cabo en tres partes y se abordara en primer lugar; el papel de las empresas

transnacionales y de inversión extranjera dentro del desarrollo económico de un país; el

segundo abordará, la participación de las empresas transnacional es en la inserción de

México a la dinámica global y por último las características legales e institucionales de la

inversión extranjera en México de 1982 a 1988. El objetivo de este capítulo es, conocer

las ventajas y desventajas de la inversión extranjera directa y de las empre~as

transnacionales en el desarrollo económico de una nación , asimismo , estudiar la

participación éstas dentro de la globalización económica y del método de producción

actual, y analizar las caracteristicas del marco legal e institucional de la materia. en éste

periodo. Dentro de éste, se encontrará la parte del marco teórico de este documento y

también se hallará una primer parte el contexto histórico de México, lo cual es de gran

importancia para poder ubicar cuales eran las opciones ó alternat ivas del pais en ese

entonces.

La segunda parte de este documento es la importancia de México dentro de la

estrategia de producción global de las empresas transnacionales y se abarcará en tres

incisos: en el primero, se verá el paoel de las empresas transnacionales frente al proceso

de producción global; en la seqund.i sección se abordarán los factores determinantes de
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la inserción de la economia mexicana a la dinámica globa l y el tercero se centrará, en la

estrategia de las empresas transnacionales en el marco del TLCAN . Así, el objet ivo de

este capitulo es identificar las circunstancias por las que atravesaba México en los años

ochenta. que motivarian la liberalización en materia de inversión extranjera , analizando la

relación de la producción global con el TLCAN y la importancia de éstos para México.

Este capitulo es trascendente pues, se concentra la segunda parte del marco teórico de

este trabajo, el cual servirá , para poder analizar las estrategias y/o las ventajas que

buscan las empresas transnacionales para invertir en determinado pais.

El tercer capitu lo, la política mexicana en materia de regulación de empresas

transnacionales e inversión extranjera directa (1990-2000), se divide en dos segmentos:

el primero, es el marco jurídico de la inversión extranjera en México a partir de la década

de los noventa; el segundo y último, abordará la postura mexicana respecto a los

acuerdos y mecanismos internacionales de protección a empresas transnaciona les. el

objetivo de este capítulo es conocer la política económica de México de 1990 al 2000 en

materia de inversión, desde los ámbitos unilateral, bilateral y multilateral analizando, los

acuerdos y los cambios legislativos que se han promovido en el país para dar seguridad

y respaldo juridico a las empresas transnacionales, estudiando así el comportamiento de

la IED para conocer la influencia de esta política en los flujos de inversión captados.

durante este periodo. En esta parte se plasmara la labor que hace el gobierno mexicano

para atraer empresas transnacionales e IED al país durante la década de los noventa, lo

cual se llevó a cabo a través de diversas tácticas en el ámbito de la inversión.

El cuarto y último capítulo se concentrará en la actuación de las empresas

transnacionales en México de 1990 al 2000: efectos y resultados en temas e indicadores

económicos seleccionados y se realizará a través de cuatro incisos: en el primero, se verá

el crecimiento y desarrollo económico en México; el segundo abordará , el papel de las

empresas transnacionales en la generación de empleo en México; el tercero se centrará,

en la participación de las empresas transnacionales en las exportaciones de México, y por

último, se realizará una evaluación y perspectivas del periodo del año 2000 al 2004. El

objetivo del capítulo 4 éS , analizar los efectos que han estimulado las empresas

transnacionales en el país de 1990 al 2000, en los temas del crecimiento y desarrollo

económico, en la 9 eneración de empleo. en las exportaciones mexicanas , y elaborando

además un breve aálisis y perspectivas desde el año 2000 hasta el 2004.



Capitulo 1

El nuevo rumbo de la economía mexicana en los años

ochenta.



,

Las primeras empresas uarenaccoeies se empezaron a gestar pr1l1ClPé1lmente en 1050

albores del siglo XX Estas provenían de los paises más ricos e llldustnalLZados de ese

entonces : Estados Unidos. Europa y Japón. las empresas uansnecoeae s son aQue llas

empresas que tienen oeeraoooes en más de un país Estas cceraccoes. pueden ser

desde la producción. la tabncectón . el armado hasta la maqu ila de dlferenles brenes o

servicios. Es muy frecuente encontrar O escuchar que ex isten difere ntes tipos de

grandes empresas mundiales Ya que. a partir de que éstas empezaron a lomar fuerza,

diferentes expertos clas ificaron y definieron a cada una de estas empresas en relaci6n a

sus carac terísticas . AsimiSmo aunque parezca conneoctcoo. los términOS empresa

mullmaclOflal. global, ,ntemaoonal y esnsnacooar. los utilizan algunos autores como

slOÓO,mos, A pesar de que por eeümcco. éstas son diferentes . se pueden encontrar de

manera mas precisa , en diferentes libros especia lizados , Donde, s6Io tratan una

enereeca muy pequel\a entre uno y otro término, De ésta manera '

"Ill ernpreu glDbaI es UI'I8 or¡¡_aaóIl QUe intenta opeI'af óe'l lnI$ITIO modo en

IOdo el mundo Y en la IOtaIod8d oe 1iI' MM luncionale-s , que buIaI oporIvN<IaOe' ee

mercado y que se C8'aeten.za po< teoe< una VlsoOn . global"; la empre-samul:\>n.llelOtla es una

~rma con operaclOne' en el ext,anlfl fO que controla a las 'ubs,d,a...,. la empresa

transnaClOnal es la que se contorma a part,r de !" ' lOnes enl re tirmas en dlte.en !!,s paISes·,'

Con el rm de evita r confusiones , la Organización de las Necones Unidas (ONU),

"desde hace vanos años ha utibza10 el término empresa rransnacional, como et iqueta

para las empresas Que operan en mas de un paiS."l Esta es la razón por la cual, se va a

utll,zar este télTIllno. Ya Que. ae.tualmente tanto la ONU como diferen tes organiSmos

esceceszeoos tamblén util izan esta deflrllCi6n.

La IOCUrslÓn de las empresas uansnaccoees. se tomó mas fuerte dentro de la

ecoooeua mtemeconal, después del frn de la segund a guerra mundial. De manera. Que

pautstmarrente estas empresas se convirtieron en uno de los pnncipale s actores

Internacionales, Esto se atribuye, a Que la inversión extraniera directa (lEO) se convirtl6

en una de las herramientas más comunes e importantes de estas empresas. La cuar.

, BalI Oanald A. Y WI'ndeH H McCulIoch Jr~ lI'W<WIlIClOIIlIIes In~ y aspeclOs esenDeles
McGrih...."'... ESPilo'Ia .199 1, pp 8·9.816-811
· -.... 1). 8
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tiene como fin el poder incursionar dentro de determinado país para es tatxecer ahí

operaciones, l a inversión extranjera directa son "las inversiones reales en fabrica ,

bienes de capital e inventarios en que se haya comprometido capital y dneccón. y en

este caso el inversionista retiene el control del capital invertido"' Es decir, es la incursión

de capuat foráneo en determinado país Ó región, el cual se establece de manera

productiva, primordialmente a través de empresa transnacronat que busca obtener y

generar utilidades.

Sin embargo, aunque existen diferentes tiPOS de empresa transnacional y de

inversión extranjera Solo se va a estudiar, a aquellas que utilizan su capital con unes

productivos, Es decir, inversión vta aportación de capital, inversión productiva ó inversión

extranjera directa la relación que existe entre la empresa íransnaconar y la inversión

extranjera directa es muy estrecha y casi indivisible. Ya que, existe una relación de

coexistencia por lo que, ambas se necesitan mutuamente. Pues, por un lado la empresa

transnaconat efectúa operaciones a través de inversiones extranjera s directas y por el

otro I;¡dn, I;¡ mayor parte de inversión extranjera directa es llevada a cabo por empresas

nansnaoonaies Así. éste es el tipo de empresas transnaconales que se va a tratar a lo

largo de este documento: inversiones extrajeras directas efectuadas por una empresa

uansnecronar

Por otro lado, durante los anos ochenta, época en la cual la crisis de la deuda

externa era un gran problema para los paises en vías de desarrollo, se empezaron a dar

cambios en el modelo de desarrollo. enfocándose éstos hacia el camino liberal. El libre

comercio. es el modelo teórico económico que empezó a tomar fuerza, en los paises

Industrializados a partir del GAn. las bases de este modelo se fundan en encausar las

"exportaciones y tomar a éstas como un instrumento para mejorar la eficiencia

productiva y la asignación de los recursos," De esta forma. se analizaran. las ventajas y

oportunidades que trae la inversión extrajera a los paises en vras de desarrollo. Pues el

'ooce anual de transferencia de capital proveniente de las empresas transnaconates.

crece de "$ 2 400 millones de dólares en 1962 hasta mas de S 11.000 millones de

' Salva!"'e. Oom,nick, Economia inremaclOtlal. PrenllCe Hall. Mexico. 1999. p. 366.
• V~ lareal. Rene , El moíJeIo ,nduslrial exporlador Una nlll'va esrraregia ck desarrollo en Méxooo, en Inst'tuto
Me.ocanode ComerCIO Ex!erior. El Comercio Exleriorde A./éx'CO Sigk:l XXIl I.M ,C.E.lA .O.A.C.l. Mél<ico. 1101, 1.
1982. p.35

3



Capillllo 1. El nllellD 'IIm bo de la eccrcrraa menc ana en los MIOS ochenta

- - - - - - - - - - --- - ,
dólares en 198 1 . ~ Ast, en aproximadamente dos décadas la parnopacón de las

empresas «ansnaconaes creció notoriamente, casi se s.xuphcó. en un pencdc

relativamente corto.

ASimismo, a prmcipios del siglo se empezó a desarrollar la producc ión global, la

cual. ha ido modificándose y adecuándose a las exrqencias productivas del entorno

internacional porque , el auge de los sistemas productivos ha ido incrementa do debido al

enorme apoyo e interés que tienen las empresas t-arrsnacionates en éstos. La presenca

de las empresas transnaciona les ha ido aumentando pues, el sistema actual sumamente

flexible les ha dado la opción de poder elegir o localizar las mejores ventajas alrededor

del mundo Vislumbrando el país. la región o nación que tenga las mejores o las oonmas

ccncicones para la producción o elaboración de determinado bien o servicio a un mejor

crece y menor costo. Así. la localización ha jugado un papel muy importan te ya que, a

partir de ésta las empresas uansnacorwes y/o las capitales buscan las mejores

condiciones que son estrategias necesarias para que en un país se puedan elaborar,

armar y/o maquilar determinados componentes o productos con el mayor rendimiento

posible.

De hecho, la qlobalización económica implica a la producción globa l. método que

promovieron las empresas transnacionaies Debido, a la segmentación ó fragmentación

en diferentes lugares ó regiones , de los procesos productivos. Los cuales , anteriormente

estaban integrados ó acotados en una sola área. No obstante , la producción globa l e:s

una herramienta que utilizan las empresas trarenactcnaies alrededor del mundo, para

ecqumr mayores rendimientos y ganancias. Sistema se lleva a cabo 6 se establece. a

partir de estrategias de localización, s sr. se puede considerar , que actualmente las

empresas trensnacionates son la fuerza centrípeta que mueve y dlríge las actividades

económicas en el mundo.

El objehvn de este capítulo es, conocer las ventajas y desventajas de la inversión

extranjera directa y de las empresas transnacionales en el desarrollo económico de una

nación. asemsmo. estudiar la participación éstas dentro de la globalización económica y

del método de producción actual, y analizar las caracterjsucas del marco legal e

íosutuconarde la materia, en éste periodo

\ Todare . M'chael P. El desarrollo ecoflÓrmw del Tercer M,m do Ahanl a, Mad",:1. 1988, p 506 .



1.1 . El papel de las empresas transnacionales y de la inversión

extranjera directa dentro del desarrollo económico de un país .

Actualmente, uno de los prinCipales rreccs para medIr la capacidad. el tamaño y la

solidez de un cets es . a través del desarrollo económico. Asmusrrc. el desa rrollo

econcrrscc esta estrechamente vinculado con el crecimiento economice y este desarrollo

es el resultado del proceso de Interacción y relaCión entre los diferentes grupos y clases

socae s de una SOCIedad ó un pais. Que coeesten con csractertstcas ylo Intereses

creeos por lo cual, suoeeten y oeteroen sus Intereses dentro del sistema

soccecooorocc Asl dentro de este proceso . se tratan de modificar las estructuras,

económica. potlnca y social, de manera Que entre los grupos y clases sociales haya una

oscilación de fuerzas por imponer al conjunto de la sociedad . su volunt ad ylo intereses

Primordialmente por las polít ica ecooence. Que se encuentra den tro de un mode lo de

desarrollo eccoeoec. Hay Que- tomar en cuenta Que a la larga , el reflnamtento de este

proceso de desarrol lo económi co, se traduce en el efeetrvo ejerccc de las reiaccoes

entre los grupos y clases SOCIales es decir, se tomará en bienestar económico para la

pobtacrón. Pues. de éste se deriva la prosperidad y la real sat isfacción de las

necesidades básicas Que todo ser humano debe de gozar, Asimismo. para comprender

mejOl' el desarrollo económico. el Banco Mundial proporeiona la SIQutente def.niCión,

-El creomoenIO econOhliCll. 8$ el~ e:uaMatrvO °e~ de la econcwnia de

un p¡l iS Se mode como el a'-""'llnlO porcentual del PI B el PIll e 6 efl un 8110 , Puede OCUrrirde

dos maneru : fnflenSIVB uloh.zando má$ reccrece (Como capital ñsec . humano °nalu ral) °
ben ee manera 'nlenSIVB. uSoal\()(l la mISma cantload de recurso s con mayor eliclflllC<a (en

fo<ma mas pnxIuetlVa). Cuanoo el creomoento ecot'IÓtI'\ICO se produc e~anóo ~s mano

de oora no ...ae como l'S'IUIIiIdo el .........tl de' "V"O pot ~le, cuando M II'llegril

__ un uso mas l)rOducIrvo de IOdos los ..curws, oncluola la mano de otn. trae

ilpar~ .... Cf~ Clel ngre50 por l\aDoIanIe Y la me,ora Clel nrvel de vida. como

I El Prollu cto Inteno, Brulo (PIB) u til consmuodo por el valor 10tal de los boenes y servIcIos rmales p,wUClCloS
por la economi a de un P¡"S ¡eslO es . en el ternlOrio naCIOnal del pais tanto por ' esidenles como por no
reS<dentes , $ln le ner efl cuenta su pener>enc<a. "8CIOt\3les o elflfan,eros ),EI Producto NacionaI 6nl1o (PIll e)
es la medida del pnxIucto 8l\ef1Of' Y ertenoJ que COl'I'flPl)I'I( • los resIOenle$ (le un pais. Se calcula como el
PlB mas las renla$ de los tacto<es que oblIenen en al e>:tr8l"llB'O los resooenleS efl al pail, meno» la _
generad-. en la eoonorrwa nac:o:lNIl que se ...... manos de~ edl'an¡etOl , en Todarg . Uodlael. Op ~, ,,,



Capl1u lo 1. El nuevo rumbo de la ecc-cn va me, ocana en los aros oct>enla
6

prome dIO, de la pobl ación, El crec,miento economlCO tntens ,vo es cond,cl6n del cesaeceo
ecoocmco

El desarrollo económicQ es el cam bio cual, tal 'VO y la reeslrucluracoo n de la

eccec rrea de un pa is en rela ción con el progreso le<:nológ,CQ y soc .al El prorlCljlal ,ndocador

de des arrollo eC(>(lÓmiCQ es el aumenlo de l PN B PW cap¡fa . (1"" reneja ~ 'ncr emenlo de la

product'v,dad ecollÓmlCa y de l ueoestar malena! como p<omed ,o de la pObloc lon de un

pa,s El desarrollo económICO esta estrechamente v,ncu lado al crec,m", nlOecoromco . •1

De esta forma. el desarrollo economco es un factor que no se da por si sólo

pues, se debe de propiciar as! como de apoyar y se favorece por medro de diversos

mecanismos. modelos o formas. Dentro de la variada gama de estrategias de desarro llo

con las cuales un pets puede contar. se encuentra la financiera internacional En oecu.

es la estrategia Que se fundament a en la captación de capitales extranjeros Existen

bas.camente dos vias: la pública y la privada e La primera se refiere. a los apoyos

üoenceros que prestan los diferentes y diversos organismos , instituciones y Estados

nacionales a titulo individual, 9 por ejemplo, el FMI es uno de los organismos üoenceros

mtemacionales que presta Inversión Extranjera de esta manera Por el otro lado, la vía

privada se refiere a los flujos de inversión extranjera privada que se efectúan en su

mayor parte por empresas uensneccneies." Es decir, son las inversiones extranjeras

directas de las asociaciones lucrativas que sobrepasan limites fronteri zos alrededor del

mundo Sin embargo, el papel que juegan las empresas neoeneccoeies dentro del

desarrollo económico de un pats es un lema muy discutible Ya que, existen tanto la

comente que las apoya como las que las contradice,

De este modo, tanto las empresas íransneconares como la inversión extrajera

son considerados como instrumento de apoyo financiero positivo para los países que lo

requieren, Justificando as¡ de cierta manera la ccecon que tomó el gobierno mexicano

durante el periodo de los años ochenta. Postura tal, que lIevaria a cambiar tanto la

concepción como el enfoque que se tenia anteriormente con respecto a la inversión

extranjera

GfUpO del Banco Mu nd,al. Mas alla de! creclmwnro eccoonec InlroduCClOn. Banco Mund131. en www
WOf1dbank or9
• TOllaro. M,cha" l , P. Op CI/ p.50 5.
• !bidem
" !b;dem
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Los argumentos a favor del crecimiento de la íransterenca de mveesicn

extranjera y del establecimiento de empresas transnacionales proviene del anáks-s

receeecc uenecoer." En ccooe. ambos son Vistos como tacto-es 6 recursos

determinantes para llevar a cabo las metas de crecimiento y desarrol lo ecooóncc de un

pais. El papel baSlCO de estas empresas radICa en las enormes ea retereocas de caPItal

o de mverssón extranjera y se co-rso era Queensten diversas acceeccoes Queeste ucc

de compañías puede estimular a un pa is receptor . Estas ventajas son pnncipatrnente

cuatro: a l para corocterrenter o 5urmn istr.!lr ahorro . b) f1 uju ue inyresos por exccrtacon.

el Ingresos fiscales para el gobiemo y dl íransterenoa de conocimientos. cualiflcaclOfles

y tecnologias , ;¡

El ll'ICiso al para comp~menlar o suministrar ahorro se refiere a la contribuCl6n

Que puede hacer la inversión extranjera como recurso complementano del ahorro

nacional. En segundo lugar se encuentra el Inciso b) flujo de ingresos por exportación se

reuere a las ua nsacoooes internacionales que pueden efectuar estas empresas Es

deCIJ. la eecieceo de divisas que se pueden obtener a partir del ccerercc IOlernaC1Ol'l31

que realizan estas empresas . Tanto eeccetaccoes como importaciones que se realizan

entre empresas madres y empresas soosoenes. ocorsores de estas empresas a

caereuee mercados y actividades comerciales que estas empresas realizan alrededor

del mundo. aenencios tales. que están estrechamente ligados con la balanza de pagos

Sin embargo . esto puede ser contraproducente pues estas compañias acostumbran

efectuar tambtén enormes importaciones para poder elaborar o maqui lar los drversos

productos que transfieren alreóedor del mundo.

El tercer el InCISO c) Ingresos fiscales para gobierno se refIere a los ingresos 6

Impuestos Queel gobierno ccece obtener a partir de las inversiones extranjeras directas

por el aumento en los trioutaciooes o sImplemente en la recaudación que se puede

ccteoee a partir ele la entrada . establecimoento o instalación de la empresa transnacional

Estas utIlidades o gananoas pueden llegar a ser grandes ceoerccs para el pa is

receptor porque estos recursos pueden ser c!mgldos o enfocados de manera que sean

capaces de establecer proyectos para el desarrollo de la nación. El cuarto y úmmc el

Inciso d) transferencia de cooocmientcs. cuauñcecones y tecnologlas abarca un gran

T(l(I;orO .~, P ~ e. p 509
' ; .fboOt!om



Capi tulo 1. El nuevo rum bo (le la econom ia mex,cana en los al'IOS ochenta
e

conjunto de conocimientos y experiencias que las empresas íransnaconales posee n

Este tipo de empresas no soto proveen de recursos financ ieros smo también téc r uccs y

tecnológicos los cuales repercuten de manera mas directa en la mano de obra de la

nación. Este tipo de técnicas y estrategias son utilizadas en diferentes partes del mundo ,

en diversas empresas íransnacionales que se encuentran establecidas en otras

naciones Que tienen altos niveles de mano de obra cal ificada

Este tipo de transferencia abarca desde expene ncias de acrmmsnacón
habilidades empresariales, mejores programas y med ios de capacitación . Además. de la

transmis ión de nociones a las direcciones locales de cómo establecer mejore s contactos

extranjeros , fuent es de suministro alternos, etc, En general, el objetivo primordi al es

llegar a estar a la par o al nivel de la empresa madre -que de hecho lo están-o

absorbiendo los mejores conocimientos respecto a las practicas comerciales y de

administrac ión global es en boga. Es importante tomar en cuenta Que el pais receptor

puede obtener o se puede beneficiar de otro tipo de ayudas como puede ser en el tema

laboral y la transferencia de tecnclcqía. Rubros tales. Que de hecho estén implicitos

dentro de la transferencia de capital productivo, Aunque, hay Que consid erar que no lo

es forzosa mente.

Por otro lado, la visión ortodoxa liberal ó la corriente teórica en contra de la

Inversión extranjera. proviene básicamente de tres economistas; Stepben Hymer, Charles

Kindleberger y Raymond v emon. los cuales argumentan Que la IED no tiene los efecto s

positivos Que la visión neoclásica tradicion al afirma Ya Que en principio muestran. Que las

empresas trasnacionales son oligopólica s por naturaleza pues, tienen ventajas Que las

empresas locales no poseen 13 Asi. se hace "hincapié en el efect o potencialmente

deformador Que podría tener la inversión proveniente de industrias internacionales

nn oertecta me nte competitivas. en economias nacionales Que son afectadas por sus

propios efectos de mercaoo."." Dado, Que este tipo de inversión es rea lizada por

empresas uasnacicneles, las empresas nacionales -ó empresas del país anfitrión- no

llenen posibilidades de controlar el mercado ó la producción, al contr ario de las empresas

uansnaconaies Que tienen poder sobre éstos y por consiguiente de bajar tos precios .

., el, Cohn. TlleoOOre H. Global pollrlClJlecortOmy T~eo'Y /lOO prael,ee. Longman, Estaoos uence. 2000. pp
289·290
" Mo'an, Theodore H. InverSIÓn exl,anjf',a d"6<:la y desa rrollo : nLleva agenda poIi!lCa pIJ'/l pa i ss en VilOS de
desarrollo y econom,as en rranslCión. O>:'lor(! Un,verSlly Press, Me,ieo, 200Q.pp, 5-8



Cap"lUIo 1. El _ <umOOde la teOl'IQI'I'Iill ....._ eIl los a/\o5 ocr.etlta

acqueendc de esta forma. control sobre el mercado que a su vez. repe rcute en un

monop6lio u 0ligop61io en dond e los productores nacionales no pueden compe tir,

-PoI COft~uoenle el tamallo ~~ de &mPtes.<lS configuran la ntn.oelura de

mercaoo y la~ ele ...... n;lu$lna o. ano QUe .. fIl,Ie<1an encontr... COft

~ ...OllO..IIIo;as y (lIogl:>pOk. Que """"'" t:OtI la compelenoill pet!«:Ia QUe

establec;a la leona d au;a !lej comert:oO Inlemaoonal. Es oece. Iits empres:ls toenen la

CilDaCldad de .nflUlre n los pttlClO5. a la vez de Que pueden InCrementar sus ven ta s al te ne r

un 00510 de producción mfIs baJO Que , 1 de sus competidores . Tentflndo Que las empresas

mh "k_les óom,naran el mercado dando pa so iI ,"'iI e$lrUoCluril ologopOhca O

~.-"

En segundo lugar. se afirma que no se aoeeca ceoercc en lo Que respe cta al

arene ya Q~e . en lugar de cubrir la brecha entre el ahorro y la inversión. ambos aspectos

podrían disminuir el efect o pcsitoo. Pues en primer lugar, al sacar las utilidades del país y

trasladar las a la empresa matriz -repetneción de utilidades- crenaoa et capital de la

naClÓfl receptora. Que representa la salida de divisas por : eeoencc e. honoranos. pagos de

regalías e Intereses sobre préstamos privados " En segundo lugar, este ucc de

empresas tienden a mudar el capital a mercaóos de vacees . Con lo cual. la empresa

eansoecoost podría volver a Invertir en la misma industria 6 en otra reaecoece . en el

país receptor 6 en otro y con ello ampliar su poder de mercado y aumentando así la

imoerteccón en éste , De esta manera. en vez de cerra r la brecha entre inversión y

moneda eJ(\ranJera. se eherana rian paulatinamente a los productores nacionales. por

sustrtue inSumes importados

En lo Que respecta a la trasfere ncia de tecnología. los mode los de creomrento
endógeno argumentan Que la lEO estimula transfe rencia de tecnolog ia y por tanto puede

elevar la prcductivrdad Pero. ésta no es homogénea porque tiende a ccocentrerse en el

seercr en el Que se haya efectuado la IED 6 en sectores claves , As i, la relaeión Que hay

entre la lEO Yel prog reso tecocc no es Slmétnea IT AsimiSmo. la forma en como se ac ree

Ó en donde se InVlene el cap ltat de tecnolog ia. podria generar a la larga una elite de

" Roo"guel Z Salvildor, La conrmu,dad de /,t ptorecDón adm,msrrada de los E.E,U. U. con/ralos produd os
IfIt!>l<:a""s, duranre /,t /KI""mslr8CJÓ(l CJmr"" ~ caso del ' _ n!O me~"""no , TeSIS de licenciatura, UNAM.
~Ié 'oco, :lOO3. p 10
" DusS8'l Peters. Ennque (COOi'l:l ,) Cond.oor>es y.1ecfos r» la ..,~ e. ·~ dtrada)l del proce$O r»
O'll~ ' er¡J/IOMI lPII Me~1CO duranre los ~a Una petSl)Bdrva rnaocrt. ....so )l tnCftI PIollll Y VaIót$I
UNAM Bro. INTAI. Me..co. 2003. p. 25

CI\' 0us.seI Pf:Iers , Ernque (COOfd ) Op Cf
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v aeeiecc-es Hecho Que a su vez. genera Que otros trabajadores caigan en el desempleo

o sobercec cuando el mercado laboral es tan rígido Ó Simplemente cuando éste no

puede Incorporarlos al mercado laboral 11 Por (o cual, en vez de producir un electo

favorable en la distribución del ingreso y en el desarrollo social, las operaciones de estas

empresas ocdnan apoyar a una pequefla oItgarQuia de SOCIOS y proveedores r'laClOl'lates

Por otro lado. el efect o de la lEO Y de las empresas uansrecooaes en la balanza

corercar, también es un lema en donde no se distingue un eeoenee tangIble a

oeterrrsoaoc país Pues. el estaee c memc de subsidiarias de las corcorecones

multinacionales puede generar un empeoramiento de la cuenta comente y de capital de la

balanza de pagos debido a que las Importaciones Que realizan este neo de empresas .

superan a las exooteoooes que realizan estas mismas Lo cua l, repercu te de manera

directa en el saldo de la balanza comercial.'~

En sintesrs. la teete ortodoxa liberal '1 la recoasea tradiCIOnal. ind ican que la IED

y las empresas uensneccoeies. conllevan a un escenario con muchas uenceectas 6

efectos negativo s. el cual crea amenazas, riesgos '1/6 - a su vez - ooortomoaoes para el

desarrollo '1 crecrnentc de tos países en vías de desarrollo '1 de las economías en

transiCIón que reciben este uoc de Inversiones '1 de empresas Tales característ icas de

coeceteoca Imperfecta. que son tan creccoceeres. muestran que la IED pocna

representar dividendos -uuroaoes '1 setarcs anos- acceso a eeevceoes controtad as ce

forma crweoa -tecnolog ía. rrerceoctecaa y mejores praC!lCaS adminlstratlvas- . asi como

derramas ccre-ceee '1 extemalldades que son de gran valor para los pa ises méscecee
Asi

• En la leOna IObrIlIa lEO, 111 SUPUeSto lIa llIdo que las barT&tU a la entrada loe

"",,,r..or'l.$las e"""'lIIfOSl y la compttIenCIil~ son la COI'Ido::oOn oncspensable

para QuIIllCUTa 111 proceso oe la lEO Esta lI'3doOn oe anabos postuAaque para que las

empresas~ \ue13 ee la e<:Ql'lOrYl" oe su prtIpO) pa's. deOen~ una sene oe

venta,as~oeal~compafIo~nvales en otros rnercaoos naaonales . ventajas Que

podt,an com prl!O'lOef el control sobre la leCnOIolI ,,'. 101 OIIrl!ct>os de PfO>!,edad sobte

mMcas cemerc.ates. las ecorcrmas de escala real,lf'das me<:!lanle la operacióJl a 10larpo

:: CIr Motan. Tl'IeOdore H Op c«
Ch Oussel Pce!e<s, ElII'IQue lcoo<d I Op Ct y FillllO. ee- Fernando Y Marl 'l'lIIl Ta"'. TtII'lIOad Las

e<rpesas ""'~s E6~$IÓn a~ ffVÓa/ YP' J)«:OOft ~ Ia.",.,,_ tne.<JCil'" FC E. Uf! uco.
1980. p 7.
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D<garozilOCll'lal Y__ttallva oentro <le la emptfllI

$In _ -.enta¡as especibcas . poona~ QUII!I los emptfta'1O~ <le cacla

mercado~~ una PO$IOÓn ~~ <le5de llOtIde poon8ll 'econoc<!'f r

apro'o'9Cl\at opO<Il.ff\Id¡J(Ie~ económocas c:efCllf\lK Pero g PO$esoOn ÓlI alg~ \SOl _ . o

\SOl o-"n"s , consl~l,/)'t' "'" batretil p;ora QUII!Il8s emptftS;l~ localeS ",''''''' en la onduSI....

barre'. Que los ,nversl()tl'SI.S "'lerrlllClOtla~ pueoen exolo13' en boso:¡ueda de

dl.,dendos económicOS· lO



1.2. El papel de las empresas transnacionates frente al proceso

de producción global.

La vinculación que ecste pnncipajmenta en el úl\lnlO tercio del siglo XX . y que se habia

procurado desde antes- de las relaciones econcroco-ünanceras entre los pa ises que

pretenden lograr en el mundo una estandarización y uniformidad . En donde. los

mercados estén Integrados y desaparezcan las barreras que inhiban la entrada y/o

salida de los actores mUrKllales Ó veoeoeccoeies y de los diversos componentes de

éstos Concuerdan con la tercenca actual de la integración de los mercados fInancieros .

la expansión del ccmercc por todo el globo. el desarrollo de las teiecorreoeaco-es. las

múlllples oceracoees de las empresas lransnacionales. etc .• que son unas de las

csrectensncas pnnopales det proceso de la global lzación econ6mtca. Son precsarnerue.

en los factores donde se ha procu-ado la homogenizaci6n. integración o el

estrechamiento económico entre las diferentes naciones alrededor del mundo. Es eece.

es la dlnamizaCión de la economia mundial en un entomo sumamente rorecamosta

Una caractensuca Importante es, la reducción de la part icipación del Estado sobre lo

económico por lo cual el Estado empieza a aparecer como el promotor del desarrollo

mundial. en vez de protector y nacionalista Es la diferencia principal que hay entre el

antenor cercee de desa rrollo económico del vigente es decir , entre la mcr cenzacíón y

la globahzaClÓl'l

l a globa lizaClÓl'l econ6r'hca es un proceso que tere como propós ito la búsqueda

de la unifICación econ6mlca y la undormdad en los factores o sistemas productIVos y

econcJmICOS a nivel mund ial, a partir del impulso al libre mercado y de la reducci6n de

control del Estado sobre el aspecto econ6mIco. Tendencias que son dIfundid as y

defendidas esencialmente por empresas lransnaoonales. Porque. el comercio, las

ew ersrones -entre otras- obtendrían enormes beneficios . pues éstas podr ian entrar,

salir , etc. sin traba 6 conflicto alguno de determinado pats. De esta forma . el proceso de

la global izaClón económica se puede puntualizar de la siguiente forma:



- . ung~lIO muy f3podo de .. ..-...)tI onternaoonaI .

• un po..:lomooo ele 1iI..........~ socre el cometOO e<l e1;tJimbo1(l

d;we de Ios_.

• un PMO cad.ll ....z mas~ de ~ llfT1P'esastr~ en el

come<c>o~ Y el voUnen alc.an.z<Jdo POI el eomen:oo omrar_.
• .. epaf>C1(\n oe M trueturn oe ol er\) ontem 8ClOf\il1 sum;¡mente

concentrados que cnslahZ8n en oIogopoIlOS globa les resuRantes de las luSOOl'les y

adqulSocior'.es . : '

El proceso de la globalizaCión económica para alquncs autores lleva bastan te

terreo gestimdoseD y para otros . este proceso es relativamen te rec ente Desde la

ceescecnve de los últ!n'los, los albores de este proceso se encuentran a panlr del 111'1 de

la segunda guerra mundlaL2:I Durante su genesls. hubo una lucha poi' el esta tseoroentc

Oul'Iplementaei6n del librecambismo a nivel Internacional. controversia Que lue llevada a

cabo durante vanos aees . En un pnooptO. perecía Que no hab la tal disputa pues en los

aflos de posguerra. el oteré s de muchos paises por consolid ar y/o mantener su

hegernonia dentro de la estera Internaoonal era muy Importante y ésta se manif estaba a

naves de el área militar . Debido pnnapalmente , a las ceractertsncas ccyonturaies de ese

entonces, cuando el conmctc bipOlar se hallaba en todo su eoccec NO obstante, y

aunque parezca contradic torio, fue también la época en la cual se desarrollaba el

capitalismo, 2' y con el fin de la guerra fria . la luente de poder hege mónico cambió a

carácter económico. imponiéndose yto predominando sobre el mili tar. De manera, Que el

perlil económico se acentuaba cada vez mas poi' que las retac ooes económicas se

hlCltHon mas fuertes y poi' lo tanto. los Estados buscaban en este entomo su

consolidaCIón impenal.sta As i, el ámbilo econ6mlco se convn1i6 en el med IO por el cual

las eecooes adQl,llrian IfTlPQftanoa en el escenana II'Itemacional y fue en donde

~Ia Carlos Juan Las regles~¡uego A~ L....... gIobal<Zlloón y~smo COtrego:lor.
~~, 1994 p. 15
.. Fe"'et', AlOa. Ht51",.. ra la gIoi:>ehzllCllin Onge,.." lle/ 0t0etl ecooótrHcO trIUINJtlll F.CE, Seoe oe
El;OnO"'''8 Afge"'''''8 . 19%. p
" ParadOjlcamente en este pe<ioOo , ...1 13 11........8 Irie· se dIO una bduteati6n llf'Ilre los dos peliodo s ee
dirsarrc llo e<:(u'lÓm oco InternacIOnales: el p.-oeeso II1s10nco de 13 mundlahzación y el pro<:eso de ~

globahzación eccrcmca En esta epoca. se en<;(lnlraba an boga el p.-Imero y ~ lllobahzación empezaba 1I

8dQulnr fuerza. Como se se/\al(¡ aoterennerue. en ... global'zitCoOnll.ay una redliCclOn del C()r'Itrol del EstaOO
er el i1mbllo económoco, a d ~erencle del proceso I'l<sl00co de 13 mund laltlitC ión que acotaba la Intel'\'&nCiOn
"", ESlildo en 13 economi8 y tllf'\d'8 miIs l'Iaoa el aspedo mlhlar , Debodo pnncl~ menle a la etapa oel
(t' lfIIcIo bopcIar~ I3IlrSque oesapareoeron e<l el~ proceso.
" ";h latV'lr, Octa..c T.cr_ de" gIoNhziJClÓtl SogIo :Oll . Meoeo. 1998 . p. 31.



Capi lulo 1. El nuevo rumbo ee la ecooome mexicana en los aros ochenta

-MuchOS teóricos y analistas 00 OlS relOC+Ones intemoc",nales Vieron matenallza,se

en esa coyuntura . la v>ctoria de la Democ,aela Liberal (OOrnclC'OCia representallv"

conlugada con la economi a ee mercado) soore IOdos los oemas 'egimenes polltlco,

eCOl'"oÓmlCQS Tal heche> legltlrncl la Inlen$3 propagaclOn y consohdacion. a nivel munOoal. de

un dlscu'so del capltahsmo lnunlante . obvia al ceectaoo eslallsmo comunista en la linea 00

la IlberahzaclOn y aulogesll6n ce los me' caoos, ,noopend,enles lo mas posil"e oe las

ImpoSICIOnes polltlcas que pudoesen reslrm9" la hbre cecureccn de los teciores p'OdUCI IVOS

A eSla cltcun stancla ce e)(\'ilQrdma' lO Impulso del come,cio mulll lateral, basada en el

o'stanciamlenlo formal eOlre lo pohtlCQ Y lo ecOnOmioo y en la tacihdad de eirculoclOn velOZ

de los laclores producbvos. se llama globallzaclOn, ..1

De esta forma. a instauración del capitalismo a nivel mundial se vio plasmada

dentro de un proceso muy ambicioso de alcances impresionantes: el proceso de la

globalización económica, Corriente en pro del liberalismo comercial Que iba ocupando

terreno y ganando precursores Precisamente , uno de los principales son las grandes

empresas uansoaoonaies. empresas que pretenden -entre varias cosas- la

estandarización y la analog ía entre las economías para que se les facilite la entrada y

salida de capitales . inversiones, mercences. bienes o servicios para sus múltiples

operaciones alrededor del mondo." Eliminando de cierta manera las fronteras pontico­

geograftcas que años antes habian tenido gran importancia. Así, el capital, adquiere el

carácter de transnaciona r desplazando a la antes originaria y priori taria actuación del

comercio internacional. Pues las inversiones erectuaoas por empresas íransnacionales,

con la ayuda de los cambios en el modo de producción, adquieren un carácter global, de

manera que :

"Con la nueva dlvisl6n intemacional del trabajO. la fiexib< lizaelOn de los procesos

prOduct""lS y cuas mamfeslaciones del capitaliSmo a escala mundial. las empresas.

corporac"'nes y conglomerados eaosnaconaies adquieren preeminencia sobre las

eccoomes oeeeoees. "stas Se conshtuyen en los agenles y prOductos de la

«uernacceaieaccn del tapilal. Tanto es as; que las lransnaeionales rOOlseflan el mapa

del mundo en términos 9flOeCOl'"oÓmlCOs y gaopolili<:O$ muchas veces muy dilerente s de

., Toscano Franca FIIIlO. Marclho. Inlf!g'aClÓll reglonaJ y gIoba/¡zacKm de la econom;a las dos caras de l
n""vo Ol<1en murn:MJ ESlud,os polllocos. ceeee de estudIOS pontees y constitucionales , Madrid. num o100 ,
abrll'JunlOde 1998 . p. 109
" Con esto se enllende con mayor pre<::lsl6n, la fotma ltClual o la nueva fase del capitahsmo: la globaltzaelÓn,
proceso que le obslfu ye la 'ntervenclO" del Estado en la bosqceca de la meycr ganancia. Po< 10cual. ahOra
opta pot't¡ue se le facilite la especulaCIÓn y la libre eirculaelÓ<l por medo:) de lo que se llama, las "libres fuen.as
001 mercado' . Lo Que en los ailos ochenta se denominó como neoliberahsmo. Cfr. QM, W , Á . La nueva
economia mundial AcluaJldad de las /lIOfias del comercIO mremaclOl1al en un mundo global.zado
UNAMII.I.E.lPorrua, MéXICO, 1999. p.113



10$ QUe "."." $OCIO~ PO' k>$ n!ad05~ mn ""'"" Lo QUe Y" ~

_ flllOZ""110 en eol pauclO con eol~ oe moo~, ~eoos y U<1e.e'S

$oI! onIeI'lSofca y oenerwa con la5~ QUe pasan a~ oe$Ót' el 1..,

de la segunda~ 1TlI.ndoaI.~, a la $OfTIllfa de la gue<Til lo.. Y~ a la

$OO'I'IDr'ltdel «nuevo _ ecolOI OCO m...óalr~~.1l!

Se confirma ast. la actuación '1 participación de las emp resas nansnaconeies

dentro del proces o de la globalizaclón '1 "la recria de la globalización detalla la

transformac ión del capitalismo industrial. de tal manera que ahora el sistema está basad o

en el conocimiento. orientado al consumo en el mercado y l lene un alcance qlcbal." ;'\O

Estas empresas son el mejor representante de la globalizaCión eConÓI111ca . ya que con

sus operac iones alrededor del mundo . tiene gran parncpacón en los mercados de dmero

'1 ele capital mas importa ntes de la esfera intemaoonal. XI Pretendoendo conforma r al

proceso de la globa lizaClón. como el tablero donde realizan sus ope raoones. Sin

requaccoes esmeras por parte de los Estados neccoeies." Es muy Importante saber.

Que tanto la expanslOn. el creomentc y el desarrollo de estas grandes empresas se ha

«uensmcaoc a part ir de un numero de factores, Que han propiciado rápldal'l"le1lte el

c ecmemc ó las ecnveecee de estas empresas en versos paises , Además del gran

apoyo e impulso que estas empresas han encontrado dentro del proceso de la

globali zación. El desa rrollo histórico de las empresas ne neoeccoeies y de la inversió n

extranjera directa se consid era Que se ha llevado a cabo en Cinco etapas:

"'0 La actiVIdad oe la eorpor~ mulbnaclOrnlle$ se ha 1fIC._ lado ma~

'3¡)ICamerIIe d...ame 105 penc.dos de mayor "arICfI en com~•• lransporle y

le<:nologia ESlOI a.llI'ICH l'Ian laólrtado el~ Y la e >:;parlSlÓfl de operaoone$

en el etleno<oe las corporacooo'IeS~

2" En k>$ penodo$ de rapooo 0'1!ClIT"0Itf'I1O~ ,., ha es/lrnula(lO la eqlaftSl6n

<le las corporOlClOO'leS~. Y en corodoones ce penodoI oe depre$Ión

fIOl)Rl)fTlCiIl'Ian leftdO el eclOS GpIIe'5I01

"Enlenoe.emoI por U CH'llen inlernacoona1» al c:onpllO \ormal de pnneopol. norn'IllI , O'lslJtuCiones y
proced"" ...nl<.>s de decl$lOn q.... . 'efIe¡anOO la o»rreI¡w;o()n de tuerzas en el pleno mundia l. 'egulan les

• relaclO<l8s ;nternaaonalllS. En consecuer.oa , el u o""," ", temaClOnal» es el lI.an 11$lema mundial lle
re~coonel de pode< COnslituido PO' prlnclpooS. reglal y actores P"Oflios. as! como PO' 01fOS dilerenles
subslsl"m~s pecuhares Un mapa de la d l~t"bucion del poder del mundo : Toscano F.anca FilllO, Marclho , Op
e,¡ pp ' 02· 103
>t lanno Octa>'lO. Op e~ pp , 3 t ·32
.. PreslOfl. P W tk>a mr.oducclÓlle la leeria del de sanclo 50gb XXI E(liIo'8S . MéxltO. \999 . p. 325
1< elr OrtiZ, W A. Op c« p. , 11.
,. Ib<dem p , u
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3" U5 eotp<>raCIOI>&S~ _ e.p;J!'Idoao sus op&IólCIO/"08S mas

riJPOCl;lomente CUiIlndo los goboemos~ , el s<S\ema~ han ""<Jo

'tcePWO$ ele tales actJw;!aOeS

• • la lI'IVe't'SoOn eJ<\l"atltel'll dIteCUI .. 1\1I _ mas~ dur.-.te los

~ ele lIt>e'rilkzacoón , Y se 1\1I~ en penodo$ do! CCIf'ltrol Gel cap.IaI Y Gel

.-camtloO!le taleS~

5" LlI .............on "ttr~ do'eo;ta .. !la eq¡ando<:lo _an!O' los penodDI ele
Pf~lIS/TIO comeroaI potque .. COOpol nan~ _

llf'O(IUCOOneS 1II extl'llrlferO para ._"5 t.arTe<aseornetOaIeS - >2

Como se puede apreciar. vanos de los tacrores Que acampar'ian al proceso de la

globahzaclón como las comunicaciones . el transporte y la tecnolog ía son carectensucas

Que han facilitado 6 contribuido a la actcacón de las grandes empresas eensoecc oeiee

En estos mismos factores. es en ecooe se ha manifestado la globalizaciÓn. Es Importante

reueear. Que el papel del capital dentro de la globali z3ción tiene un papel fundamental,

porque las empresas ira r eneccnaies lo utilizan como una de sus principales herram ientas

y se puede ccnscerer que son una de las pnncipales articulaciones 6 ramas Que dan

paso y que mtegran al proceso de la globahzación econ ómce. asr.

' En la base de la ..\ernaI;IQn¡IkzK1On óel capM! es~ la lormacoón , el deWl"'*' Y la

~ de b que se pueoe~ "Ii1bnCi1 gk>bar. El mundO se Iranslotmó en la

pracloC.a en una lIWTIl!n$a y compIetiI taDnca que se oesarroIla en conjunc:iOn con lo que MI

tJuede _ S/lOlllling eenIe< ~. Se nenúlcO y generilIIZó ti proowJ de

do$perSIOn geografoCil de la~, O de la tuerzas productrY¡I$,~ el

eapQI , la l@CfIOlogia . la lUer:za de"".la """"*' SOQ;II CleIIr.!Ibap. la~ Y el

me<cadO La""""",~__ Cllll~ Y de la prolJuCCIOro, al _ el

foróo5mo, el neoIo<Oosmo. ...~. la IIeDbillzaciOn Y la WOlInZaciOn . lOóo _

~ ao;¡okziKlO Y genet8laadO con r:.s. en lalI l'II.Ie"taS lé\:nIC:¡t$ '-:bOoooeas. e$Ia

_ dMsoOn~ Cllllnw,o eoner.ta la glOI)alIlaciOn del~en_
geog'at>cos. hlsl6nco5 - J3

La Importancia da la g lobahzaClÓn eccoómrca. no solo rad ica aqu l y una de 'as

ecortecrooes mas grandes para las empresas eeoeoeccoeee es. incrementar la

ganancia Que es el objetivo fundamental de estas empresas, Así, uno de los cambios

económicos má s importantes que dieron auge y antecedieron a lo Que ahora llamamos

producci6n global y componente fundamental de la globalizaci6n, se encuentra en los



"
albores del stglo pasado Donde. el modo de prod UCClÓrl fue totalmente revoroccoeco.

graaas a que un empresano llamado Henry Ford. hab ía Implementado en su tabnca de

automóviles. las recentes iececes de prod UCClÓO. un sistema en sene a gran escala con

altas y diversas dlVlSIOOeS del trabaJO Hecho que toe muy bien VIsto por otras empresas

y Que se fue generaliZando muy raco errente en otras Induslna s. Asi, el roetcec de

oecccccóo 'tcrc nsta" estaba len endo un gran éxrto y auge . Se puede entender por

Iordrsmc. a la unión y/o cornmnacon de dos grandes sistemas: por un lado. a la

progresiva mecanización de las grandes empresas con diferentes lineas productivas; y

por el otro . a la aplicación del tayicnsrno. El tayronsmc es la división y la rac ionalización

Que se realiza en los procesos de prodU'Cei6n. para asegurar un mayor control de la

crocuccco. Las caracterrsncas del sistema de producción fcedista son : "a) prccoccóe en

seoe. bl regulaci6r1 estatal extensa . el relaciones il"lduslnales c:orporahvistas . d I

COl'lsumo en gran escala de prodUClOS esencialmente comunes y por últuno e) la

apllCatión de los rretooce de producci6n taylonstas.-300 Este sistema puede dar la

ImpreslOn. de ser algo ya muy elemental y obVIO en la actualidad. pero en el tiempo en

Que se ecseo e instauró este 11'lOÓO. era Inmensamente Innovador. A eserenoa de Que

en la aelualidad. es algo ya muy COfTfún porque . no solo es o meaec en las grandes

empresas eeosneccnees sino también. en pequeñas empresas.

El método orod ucuvo 'torctsrro" que se menciona. se gener6 principa lmente a

partir del primer cuarto del sig io XX. sistema Que ha ido moioe éooose a las exigencias y

eecesoaces de toda la centuria , Ya Que. este se ha sujetado a un proceso de cambo .

InnovaCl6n y ada ptaCión pues éste requiere . de gran olnamlzaci6n y aetuabzaci60.

caractensncas Que han desembocado '1 fOf}ado el ahora imperante modo de producción

actual; costcroeero. El cual es considerado aún en construcei6n '1 este conforma una de

las partes más importantes del proceso de globaliZación eccoomca y es uno de los

IflStrurnenlos más Importantes de las empresas transnaoonales es cecr. la procIuco6n

global

La primer ceracenstca. producción en serie es el estaeeornerac que se hace

en una empresa de diversas lineas mecan izadas y separada s que en conjunto

producen . forman . montan. ensamblan, maquilan etc.• en grandes cantidades diversos

componentes. con el objeti vo primordIal de generar 6 compon er un bien final Siste ma

.. PteslOtl , P W Op CIl p 328



"
que era regulado '1 llevado a cabo con una ardua IfllefVeoci6n y orde naCIón por parte óel

ESladO.J5 Otro aspecto muy interesante fue . que se deJOde ccose erw a los lraba¡aclores

como sólo factores de la proclVCCl6n pues este eetcoc los consid eraba también. como

consumidores de los bienes 6 crcducrcs finales. lo que a su vez gener aba . consumo a

gran escala de productos básicamente comunes. Por taytonsrro se puede ente nder. al

sistema que se encarg a de dividir las diversas tareas nece sarias que abarca la

producoón. bacercc cnrerenca entre los írabejcs de creación de los de ejecución. Es

cecr. es la dIV!SIón O la raoonallzaci6n de la produceión de manera Que se separan los

aspectos intelectuales de las tareas manuales. De modo. que "la esencia del sistema

prOductrvo era la producci6n en sene de art ículos estandariZados para unmercad o de

ccosorrc en gran escala.... Peculiarmente. este métoOo se llevo a cabo en la empresa

Ford y de ahi proviene el nombre de lord,smo. empresa que es ahora una de las

empresas na nsneconares mas Importan tes en el mundo.

El método de procu ccón rorcrste. se empezó a implementar hacia finales del

siglo XIX y su auge se encuentra, en el cercee que abarca poco antes de fmalizar la

segunda guefTa mundial hasta aproxlITladamente la década de los setenta . a cece en la

cual -pnnopalrnente· las emp resas lransnaeionale s estaban ya lo bastante reiecceecas

con este sistema pues, su apogeo atrato la atención de otras empresas de manera. que

se fue adoptando rapidamente en ewerscs campos . As i, las empresas eeosoeccoees

Vieron en este sistema un gran impulso a la producción a gran escala de diferentes

productos y con esto el aumen to de sus ingresos. Pero, de acuerde a las ca ractertsucas

de este método de prod ucción, la acción y participac ión de estas empre sas era

restringida. y aqu í, se encontraba la debilidad 6 el limite de éste . En la década de los

setenta. el sistema de prod uc:Ci6n fordlsta entró en crisis, hecho que dio paso a un

modeio actual que cumpliera con los cecceeuce y las esceeewes de esos momentos y

fue como naCIÓ el posfordlsmo. El pos fordlsmo, Implica una sene de anexos,

conlnbuoones e innovaCIOneS y tambié n la desapan06n de algunas de las

cerecter isucas del ford lsmo. Los puntos cascos de este método de producción son : "a)

prOduCClOn flex ible, b) reg ulación estata l restnngida, cl relacione s indu striales basadas

" Esle punto O earaclerisllc a. no se llet>e (le perder de Ylsta pues, dur¡.nle el a"'lle de este rntlodO de
produccoOol -for"'&n'lI> el penodo de desa...... económIcO de ese entonces era la mundialíl aciOny una de las
Ulaete<islotasóe nle procesoera Ia ..~ por ~<IeI Estado.
• Preslon. p w ~ Cl p.328



en el mercado. d l planes de consumo personalizados en un menu de variado de bienes

de consumo y e l el uso má s enfat izado de la tecnologia dentro de la producción "' -

La prod ucción flexible en un tipo de ceccuccco descentralizada. que mant iene la

caractenseca de ser en sene. Asl. la fabricación de determinado eene producto se lleva

a cabo con la elaboraCl6rt de los es uotos componentes del producto en etereet es

pais es Lugares. que producen cada componenle del bien final. en donde se reunan las

mejores cconccoes para su fabncao6n. Por ejemplo. una empresa Iransnaaonal

recr ee ceteremaoc prOduclo{sló parte(s) en un pais (es) de poco desarrollo porque. en

estas naciones la mano de obra es mas barata y no es stndicaüzaea Además. de que en

algunos casos se trata de territorios con abundantes y baratos recursos naturales. los

que en conjun to generan una tasa mayot de gananoa a las empresas ea reoaccoaes. 3P

De este modo. "la prod ucei6n f1exiblf! I!": la Sl()ndlCante organil~ que reduc e el

desgaste e lI'lCfementa la productIVidad tanlo de la mano de obra como de,l capotal por el

contrano de la lógICa del Taylorismo: - Hedlo que oeserreoce en 13 correlaci6n que

hay entre los centros de producción con los de mercado. De manera. que el ensamblado

ó maqu ilado de determinados bienes o servcos se lleva a cabo - pnncipamente- en un

lugar que es cercano al merca do destino ó de consumo. El termino actualmente utilizado

para esta estrategia, tende ncia Ó teor ía es la ccaicacon. Aporta ción compleja que el

lIberalIsmo comercial trajo al mundo. por los camboos internacionales de la época de

teocereas globahzadoras

1 ..1se seI\;llll ...... ~ rapooez efl la _1ICI6tl teeool6gocII Y patrones de

PfOduccoón oescerweieeeos. de mill\lples lilbricas y lrasnacionales. y qva aóoplan la

estrategIa de espe<:,ahz9DOn fle., tlIe de tal mane'a qlJe puede fabrICarse una ampl<a

gama de productos eon d,seIIos que camtJian COI'I gran rapidez. El nuevo palr()n de

PfOduccoón p,ecisa ...... luer2a de trabalo educada, adiIIptable Y complacl8"1e junlO eon

...... O8Sl-,¡uIéo::oOn gubemameollal del rnercaoo. LlI _trUaUraCiOn de la pnxlUCQOn M

el~ ......... escala ~. Y 105 pa,ses del T8l'Cef Iolundo IOn atraodos

,. Ibldem

.. Para conoce' . de mane'a mas pn.;<;;sa Iss caracle,isllcas y algunr>$ rasgos ce la producción !Ie.. ble, véa$e
Rosas Gonzalltz , Mafia Cn.M' GIobIIIIUtCIÓfly reglOr>.!Ii.-JmO ' ¿procew$ an/.!I" Ól"CO$ o compietrl8nUlnos?
Re~ InWMClQMlt!S Fe P y S COorolf'laco6n de Rl. UNAM, t.le~lCO nUm. 71. JUIlo-Mpbembre de

~~~ ~~. ---,-. ~ -_..~ "~-- ...~~-"""" ..... -'" "'" -~' ''''- .. _ . ...... ..... 'VV---' OECO. Oe1ielOP<""~ e-...
PoIocy br'oeI no 11 . 1996 . p. 20



Capitulo 1, El nuell(l rumbo de la eccocrma mexicana en los ares ochenla
2Q

automaticamente como rwevos lugares tanto de produce",n como de consumo de los

produclos globales - ...

Otra diferencia muy importante, es que la regulación estatal dism inuyó, lo cual

!lIZO mas Iácrl e independiente las actividades de las empresas trensnaoonates Como

son. la entrada y/o salida de productos bienes o servicios a lo largo y ancho de

diferentes naciones. Conjuntamente, se dio una diversificación de los bienes, productos

y servicios es decir, cuando una empresa maneja diversos tipos de productos .,

Memas, el uso de la ciencia y la iecnoroqra dentro del sistema de producción

oosrororsta tiene presencia mas enreuzaoa y acentuada. 42 Es importante resaltar, que el

método de producción oostordrsta, se considera que todavía esta en proceso de

construcclón" y la mayoría de las caractertsucas de este método de produccón son

utilizadas dentro del modo de producción actual. A excepción. de un solo caso extremo,

sistema que es llamado toyotismo, método que es aplicado en Japón. El toyotrsmo es la

Implementación e instauración de la roeonzacon y la automatización de modo general y

total dentro de un sistema de producción, que desplaza a la mano de obra humana por

la robótica, Este método en 13 actualidad no es un modo de producc ión global pues

hasta ahora. sólo ha sido aplicado en Japón. Aunque . es considerado como

automatización. a las implementaciones de robots dentro de las empresas

uansnaconaies. no quiere oecu. que se este dando o practicando el sistema toyoüsta

Ya que, este sistema es la implementación total y general de diferentes tipos robots en

una sola empresa , En la cual, se requiere de poca ó casi nula mano de obra ó trabajo

humano caracte-tsuces. que s610 se han dado hasta ahora en un solo país. en una

empresa llamada FANUC.....

La Importancia de señalar las características de estos dos sistemas de

orocuccón: Iordrsmo y costcrdemo. radica en que estos dos métodos , sirvieron como

' PreSlon, PW , Op C~ p,329,
- Un elemplo claro se encuentra en la empresa Un,lever, que es de las empresas ea nsoacc naies Que
")aneja Pr'O<luctos como shampoos, hela<k>s. mayonesas. gelattnas.~,tes comestibles. ele
' . Glr Moneta. Carlos Juan, Op Or , pp, 11·12
., Cfr Preston, P'w. Op C~ p, 329,
"FANUC. es conSIderada como la perle<:ta representadón de la fabrica del luturo, Para ver de manera más
clara o aunar mas dentro del tema del toyobsmo véase Kennedy, Paul. Robólrca. al/lomatlzación y una nueva
'''iloIucion "'duslnal en Hac.a el SIglo XX I P"mera pane. Tendencias lIel\il rales, Plaza y Janes. Espa~a

1998, pp. t 27· 145, Este texto muy interesante ya Que muestra y relata de lorma muy du.. - aunque reat- la
POSlblhdad de que esta tendenc,a sea implemenlada en un futuro dentro del Sistemao mél 'do de producClOn
global Aspecta Que se vtsuatoz a iooav.a lejano, aun así. • ale la pena dedicarte un mome' to a re leclura del
capilulo de este autar,
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at

base para sustentar y forjar el actua l medo de producoón el cua l. actualmente uhbzan

iee empresas eeosoeeeeees. método que es COI'IOCIdO. como producOOn global La

producoón globa l es La planifICaCión Que utlllzan las empresas Iransnaoonales para

rscocor los componentes de un ben ' Inal a escala mundial O globa l, en un pais(es) que

reúna excelentes y ccemes cooncooes para Su ereeceacóo. es decir, Incrementar la

ganancia . Lo Que se ha acentuado adem ás. con el uso más enfatizado de la tecnoíoqía .

las técnicas de dirección y tos planes de cpe racion a nivel globa l. que se difunden de las

matrices a las subsidiarias o filiales alrededor del mundo. La globalización de la

producción se ha conseguido gracias a la IED que realizan las empresas

ueosoaconeres en distintas naciones. En donde. la matriz es la propoetaria de las

empresas subsldlanas y mantiene determinado control desde el exterior sobre la/s)

empresa(s) hiJas(sj porque son prClpledad de la ñrma madre . De modo Que produce n a

escala Ifltemaoonal. ~r"ll1f>"" productos ¡¡ ""iye l global e irl,,;erten . "" ""Ufl'\$(O$O$ y

cwerscs pa ises alrededor del planeta Estas empresas eeosnecceees son

consideradas comúnmente . como femas Que controla n el capita l ceccucnvc en más de

una naCIón. porque son mversoees Que involucran ee-ecrcs de dlreco6rl y control por

parte de la empresa mama..

Es Importante saber . Que la crcouccen global fue formándose y adaptándose

como parte y/o componente del proceso de la globalizaci6n económca y ésta es un

reneíc y una de las ramas 6 cadenas Que se han creado con la globabzación. Es uno de

los segmentos mas importantes Que utIlizan las empresas uansnsccnaes hoy en d ia a

Iravés de la lEO. empresas Que son los principa les agentes de la globa lizaCl6n.45 Por lo

tanlO. es -coe IflI'I'IenS3 y compleja fábrica. Que no s6Io expresa la reproducción ampliada

del capi tal en el plano globa l. abarcando la generalIZación de las fuerzas productivas.

SIno Que también exp resa la globa lizaci6n de las relaciones de producaOn..... Es decir.

una raeoca mulld l3l 6 glot'a l es la !orma tangIble 6 f isita Que adQuiere la prodUCOón

glQbal El esceema 1. resume de manera más comprensible. las ceractensncas de los

dos sistemas de producción . srsierree que son Que son considerados. los antecedentes

y la base de la producción globa l y caractensnca determinante de la globalización

económica centr ando ecemes. la írnportanca de las empresas transnacionares dentro

de éste.

' ··Cfr Com. TlIeOóOteH. Op CI p. 274 YOrbz. WA Op CI P 111
..~. Oclavio . Op CI p.32·33

-



Capitulo 1, El nue~o rumbo de la eGOnomia me..cana en los are s oche~ la ,

Esquema 1.
Empresas tr. nsnaciona les &. producción global.

Sistema de o-couccón Procesos y factores económicos

•

~
de!a

Globalizació Econ6mica

Empresas TransnaClonales

Inversión EXltJera Directa

•

•
Empresas Tf nsnaclOl1ales

:.-- +•

los procesos

productivos

enerencecoo de

• reccnereacón de

Poslord is mo

• requtacrón estatal Taylon'smo

extensa

• relaciones

mdustneies

cc-corenvetes

• consumo en gran

esca la de productos

esencialmente las tareas de

comunes lcreación y ejecucróo

• eorcacce de los • dividir la
métodos de producc ó n organizac de la

tastonstas pr ccen

---;:::-~~k.-.

necees
de los
70's

2'
Guerra

MundIal

Finales FOrclismo
SXIX y

pnMClplO • prochlCClón en sene _
SXX

Ultimo
cuarto
SXX

• producc ión flexible

• regutación estata l restringida

• rereccees Industriales basadas en el

mercado

• planes de consumo cerscoeieeccs en un

meou de variado de bienes de consumo

• uso mas entanzec c dela tecnología dentro de
la prod'.Cr:IÓ'I

p roducci6n global
Ó

Globalízacíón
de la

producción

Toyot ismO

• uso. Implementac ión y eooecon de la robonca
(eutomatízacé n] dentro de la producción

Fuen tes : Elabnración prop ia. con datos obtenidos en: tanni. Octavio . 01" CiI.. Kermedy, Paul 01'
CiI : Moneta , Carlos Juan, Dp CiI : Presten, P'o'\' Dp, CiI



Es «rcoetente considerar que los carrocs en el sistema '1 la nueva e.ecccoo de la

produca6n globa l-poslord lSmo- han sido ecescoeocs a part ir de que

L.iI !IIob*XlOn .... oguaImen1e pn)(I¡,.IdO ele 110 necesoóad ele lOf; ~_

....euslna..ZadM GIl _ en el ex\enOf__ metC8do5 ....... una pnXIvC:(:IOn que no

encuentra r;¡ojoOa en lo. SilIu1'ados mercadoI ""_. Y CXItIS&CUeflCia . Umboen. ele los

ava r.ces teenoIOgoeol en 110~. 110 lt'Itorma\lCa y las 'ele<:Omu~, Que

perm,len enl azar y ar1iCular en I,In movim"""lo coco operacione. j,naneoera$ y

eeeeeees product'vas a escala mvnd'~.·"

seouuaoeeroeme. la teor ia que describe las razones '1 los mcnvcs de Que la

Invers tOn mcmoacooer -inversión en rareera erecta- sea llevada a cabo por las grandes

empre sas eeosoeccoees 6 los lundamentos teeocos por los cuales se sost iene que una

empresa puede o debe de invertir en otros lugares que le ofrezcan me.rores rend imientos

Ya sea mediante la cercanía de los centros de venta como de los de mercado. 1) los

motIVOS por los cuales las empresas transnaoonales bUscan '110 eocoeouan -segun sea

el caso- las venta jas para que sus Inversiones sean más rentables. se encuentra en la

Teoría ecectca de Ounning sobre la producción internacional. En esta teoría se

argumenta que si una empresa invierte en materia de propiedad en el ext ranjero, puede

obtener tres ventajas:

. , Pr<)p>e(11Jd espe<;¡!/C.. E. el grado hasta el cu~ una empreu bene . o puede lograr

aetovos Iang'DIe. , onlang,llOes no dospol\lDle. paraceasen"lpreUS

2 ""t emahz/JClÓtl. P_ de los mejOres """'_ ele la empresa e. emplear _

"'8<llajaS ele ptWiedad específlea{~.l'" Iugaf ele licencia. a dueflos en el

eJ<trarlj8'fO (eotemalllarl

3 t.bcac:lon eSPe'Cl~ Lt ~e$iIl loo;¡r8IlII~ al lbCar en el ' x!ratlI"tO pai1e

de las~ de producoOn: ..

se pude encontrar también, que esta teoría es conocida de otras maneras como

son, la teor ia ececnca de la producción otereecoer Ó el parad'9ma OLl , Así. una

empresa lransnacionat tenderá a visualizar , buscar u obtener tres ventajas mediante la

IED para realizar operaciones ó inversiones en el extranjero como son: ' propiedad

. ' Lozano. Lucrec.a~hz«>On y~'Z8ClOfl erlla 8CO'>Of7Iia ",terr>aclClmll Relacione' ...temaoonale• .
~ C p y S CoorChl\8CiOnde R L UNI '>l. Me>:H;O . numo59, "...,.s.epbernbre ÓlI1993 , p .7.
.. BaII , Oonaid A YWenóeI H. Mee Ioch JI . Op QI P 11$,



Cap itulo 1. El nuevo rumbo de la econo m,a mu,cana en los aros ochenta

(ownership), ubicación üoceuon) e intemali zación (internalization)."' '' De manera, Que las

primeras letras en inglés de cada una de la ventajas, da como resultado las siglas del

llamado paradigma ot,t -ownerstup, locaüon e «uemaicatroo. Esta teoría trata de

explicar, el razonamiento de la elección de una empresa transnacional a partir de tres

ventajas La propiedad especif ica (ownership) se refiere a las ventajas que aoouere una

empresa en materia de propiedad la cual se eoouere en relación a las instalaciones de

producción Que son adquiridas en el extranjero: la Internajzación (intemalizallon) se

refiere al empleo de las propias ventajas que ha adquirido ó que ha elaborado la empresa

transnacicnat y que se llevan a cabo en un país extranjero, para se evitar las licencias 6 fa

explotación de marcas por extranjeros como es el caso de las franquicias .~ Por ubicación

específica (locación), se entiende a la ventaja de ubicación en donde se busca la cercanía

a los centros de mercado ó de consumo de esta forma, "dichas ventajas se aprovechan

mejor mediante la intemalización de la producción y por medio de la inversión extranjera

d irecta ~'

Conjuntamente, para establecerse o llegar a un país a través de la lEO, las

empresas uensnaoonaies. utilizan y visualizan estrategias de localización. A partir de

estas estrategias de localización, se lleva a cabo. parte de la fragmentación o

flexibilización de los sistemas de producción global y princ patmente se encuentran :

al El requenmienlO de fuerza de trabajo barata ( inleos idad en su uso. caraeteristicas de

caldicación , costo y d,sponibilidad), Para ptOCIucir bienes que son re-ellpOrtados hacia

el mercado de origen o hacia otros.

b) l a estnc wra de costos (r" ación d" cn~lt'l d IO ImMpnnlO. dIO It>~ iM'''''''~ Y 101 1'fO'I"~1o

lermlnado. y los ahorros derivados oer costo de otros taclores como mano de obra,

enerqia . servicios. elc.).

cu,a cercania del área de me<cado (destino del produclO) y taclores de estrateg ia induslnal ,

A IravéS de la pene[ratión de emp....sas que elaboren productos que no pueden

penetrar por mece de ellpOrtaciones, debi<to pnocipalmente a las tardas o barreras

araocelanas. ..,

. , Twomey. Mlchael J. L8S corporaciones m!JIMacoonaJes y el Tralado de Libre CCrneT\XI de A",,"nca de r
~OI1e FC.E Mil",co . 1996 , p. 16.

-Una tranqUlCla es una forma de liceooamiento eo el que una empresa ce~bra un contralo con otra para
operar CK!rto lipo de negocio, al amparo de una marca estatnecca y de acuerdo con reglas especifiCas." Ball,
p,onald A, yWeode ll H MCCv lk>chJI. oo c« p. 71,

Twomey, M'ct.ael J ()p Clr p. 18.
.., el, Healey M'~hael J. e llbery Bria~ W . Loca rlQn aOO change. PerspectIVes on eCOllomlC geogrephy. O><lo'd
Un,verSily ,,"' en Gran &eta~a . 1990 , pp. 5-7 Y MerC3<lO Celis. Alejandro . InverS>ót1 e:dr.n¡ere dIrecta y el
Trarlldo de Llbrt ,MnerctO. ullil perspacllvlI geogrft'lCS en Dnsccll de A1varado, Bárbara y Gambri l. Monlca C,
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De hecho. estas tres características estén íntimamente ligadas ó reiaconaoes con

el paradigma Ot.ltowne rstuozpromedao especñica . rocanorvuorcacón e

mternatneuon ántemahzecíón ) y específicamente con la uocacónnccanon Pues, "las

ventajas de ubicación se atribuyen a la nación anfitriona, e Incluyen factores como

disponibilidad de recursos , salarios o impuestos bajos. costos de transporte , lengua y

patrones culturales. etc." ?' No hay que perder de vista. que la localizac ión es una teorta y

el paradigma OLl también, pero este paradigma esta compuesto por teorías y entre ellas.

la localización o ubicación,

Así, la loca lización es la ventajas que adquie re, busca ó encuentra una empresa

en el país anfitrión. Básicamente estas tres estrategias Ó características de la ocanzacíón

resumen y resaltan las condiciones que el sistema de producción posfordista Método.

que hoy en día se práctica y que las requiere para su continuidad y fortalecimiento. Las

carectensncas de la localizac ór, son los requerimientos o estrategia s básicas para que

una empresa transnaciona t desplace Oleadas de lEO. Pues, la posición geogréfica de

MéXICO aunado de las características económicas y políticas lo colocan en un lugar en

donde a través del tiempo. se ha relacionado tanto económica como políticamente con el

vecino del norte, lo que actualmente se llama localización.

" l a aelual globai,zaclOn se dlsllngue por la gran canlld ad y extensIón <le la. firmas

mulllnacoonales en n~.tra ecoroeua global Integrada y ampl,ada . Pue s. surgieron en un

o rden ecorormcc Intemac.ona l de posguerra QU€! redujo e l proteccio nIsmo y fomentó una

reeuperadón de l cerré-ce mundIal. y resultaron aun mas est imuladas en la década de 1970

por la declS>O n de esteece Umoos de atlan d<Jna' el patrón o ro, a la Que siguió una

hoo'ahzación general de lo. cambos, al princIpio $010 en uro. pocos pai se• • luego en mucho.

enes. ESIO ro sólo propo fClOnó mayor ~QuKlez al comercio mundia l. SIro Que. al POder las

compani". Inverti r en el extranjero SIn Ilm;jacio~s Impuestas po r bancos centrales, el flujo de

InverSiOnes !tansnacionales de c,,»tal se vio IncrementaOO, "f>.<)

EdItoras El "arado a"IIbr" come rcio. "nl.-e el V'''JO Y el nuevo amen U,NAM.lC. t,S .E,U ,A, MéxIco. 1992, pp.
139·1$6
S> Twomey, MlChael J. ()p 01 p. 1a.
,. Kennedy. Paul. la revotución (Je las " nanzas y les OOI7IlInlclIdones y el auge (Je lB sociedad mull insciooal
en HaCle el SiglO XXI Capitulo 111 . Pnmera pa rte. Tendencias generales, Plaza & Janes , Es palla, 1993. p¡I,7a>"



1.3. Caracteristicas legales e institucionales de la invers ión extranjera

en México de 1982-1988.

Cuando en Méx ico se empezó a adoptar el liberalismo. hubo la necesidad de 'levar a

cace tos cambios en el amblto de la ewerseo. pero fueron un poco mas len tos A pesar.

de estar ceevetcs en el Plan Naoonal de OesalTOlIO de 1982-1988 . En donde. -er

gobierno op tó por una pol ítica de mayor apertura. acorde con las necesidades del pais y

con la dinámica del entorno económico internacional. que se caracterizaba por una

creceme Interdependencia - Asl. durante este sexeno la ccnuce hacia la Invers ión

extranjera se plasmo de manera mas liberal y estuvo acompal\ada de una campal'la de

crceccee por parte del EJeeutNo Federal. Que hablaba acerca de las posibilidades y de

las cconcnoaces Que México ten ia y podria obtener, a partir de ésta veoereeca como

Instrumento ünancedcr. y se tomaba mucho en cuenta las comreucooes que estas

mversrooes pod ían traer a la nación, sin dejar de un lado los intereses nacionales o los

ob;elivos primord iales del país. tomanoo en cuenta . de Que el pa ís no podía sobreVIVir

sólo Además . se tenia preVIsto Que MéxICO no era el coec pais que compelia

«nemaconaio-eore por atraer inversión elctranJera, Ya Que. se esperaba obtener enormes

ventajas, a través de la inversión extranjera. en los campos que este consideraba como

pnmordlales .StI ' I...1 son . en nuestra opinión los Que fome nten exportaciÓfl, los Que

fomenten empleo . y los Que produzca n una íransterenca de tecnología moderna y

apropiada a la slluaciOn actual del pais.47 Es eece. no se opon ia al ucc de Inversibn

exueruera directa que cumpliese con este tIPO de cbreuvcs y Sin abandona r. la firme

oeceoe de! gobierno de seguir manteniendo bajo su dominio y tutela. aque llas áreas o

sectores estratégicos para el país.

.. p,.~de"RIlllúl*eI bs 'lI~1 y lllsoo--s C4l CIr p , 30«

.. Cft PtesoolenasI de la Republicll~ Y gobemo de Mguel ae III MMInd, Op,CIr PIl · 106-11 0. El le
.docum&tIlo. esta eonIormaao de una _ de entrotYlSl8$ , con/etBnClaS y 8CIOI poI ibcos que llevo • eilbO el
EJe<:u1Ml Federal durante e l lIanscurso del ""...nlO. Me parece mlly importa nte esle docum enlo . porque .
destaca la nueva concepcIÓn de l EJe<:lI~vo en relaCIÓn a la onverSlÓn e ><lranjeta, En e l cual..e puede encon trar
como podian oontormarse y ....trar la Inve lSl6n Eman""a Owec13 al pai. Y ao:Ie<n3s. bajo QUfI ma rcos
le9"'"'lN05 se erocorItraDa es13 esleta Delo mas ompon.anIe QUfIse puede rescatar. er.on l.p e;q')llClatrv8S que
el got>oemo oonfIaba~ de la n-si/ln e~ pues . se~ _ ayudasen a propiciar al

~ Y C1~ltO del ,*1



Capitulo 1. El nuevo rumbo de la ecooomi a mexicana 8flIOS ar'os ochenla

"[ .,·1· la poli!lCa de inversión elrtran¡era de México pros.gue el prcposec de

modemiZar. recn eoter y promovel la inserclÓfl efOClllnte del sector InduSl" al eerwe de las

comeflles del comere;o IOlemacional y d,sm,nulf as¡ la dependencia oerpais con respeclo

a la deuda exte,na

Hay que considerar Que. en pnme' l"I) ar , los extranjeros . por ley , no pueden

<nvertlf en las areas eccromcas eSlraleglCas que eslan reservadas al Eslado. [...) no

,ep<esenta en modo alguno en peligro para la scoerame. Hay que 'eco'dar, adamas QUe

el Estado hene la recloria econOm>ca y esta efIcargado de la conducción de l desarmllo ,

por 10 cual ga'anbl a la preservación de los inlereses naCIOnales,

la inversión exlranJera ha sido y segUlfa siendo un Importan te elemenlO en el

desa,rollO econOmlco de nuestro país. 1..,J Hemos ImpulSado una poHlrCa de ¡)fomoción

actIva y selecllva. buscando siempre 'omenla, la inversión sc scecnts e de ser ganaoora

nela Os diVisas y capal de conlriburr al desarm llOclenl il lCO y lecnológlCOnacional.-5ll

Asr. las leyes y reglamentos que regían y regulaban las acciones. directrices.

movimientos, etc.. de las inversiones extrajeras en el periodo de 1982-1988 eran

prácticamente tres la primera es la Constitución Política de Jos Estados Unidos

Mexicanos de 1917. esoecjñcemente el articulo 27; la segunda, es la ley para promover

la Inversión mexicana y regular la inversión extrajera de 1973; la tercera y últrma. el

reglamento de registro nacional de inversión extranjera,

En primer lugar, se encuentra el artículo 27 constitucional , que delimitaba y

coartaba - ae tacto- la inversión , en áreas estratégicas ó en aquellas zonas consideras de

uso. explotación y actividad exclusiva para el Estado. También en algunos casos, se

eoncece a los mexicanos de nacrmíentc o por naturalización y/o las sociedades

mexicanas. Este tenia como fin, que el Estado mexicano mantuviera el control en los

lugares, sectores e industrias que eran y/o son de interés nacional o zonas claves para la

economía del pa is. Ya que con el derrocamiento de la dictadura de Diaz en 1911 y con la

Revolución Mexicana de 1910, se plasmaron acti tudes nacionalistas, enfocadas

principalmente hacia una reforma agraria. Aunque, la posición de nacionalismo adoptada

por el gobierno mexicano empezó en 1906 con la nacionalización de los ferrocarriles, no

es hasta la Revolución Mexicana en donde se reflejan con más auge éstas tendencias En

er periodo de 19' 0 a 1940, se encuentran los actos nacionalistas más importantes que

son básicamente dos: ~

.. !lJidem

~ 0, Twomey, Mlchael J. Las corpoI1Jciones muNmaCJOfla!es y el Trafado de ub'e CcmefCio de América del
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a} La Ccnstnución de 1917, específicamente en el articulo 27, que plasmó las

tendencias nacionalistas del Estado, derivadas de la Revolución de 19 10, Al Estado se

confiere el uso '1 esprotacón de: las tierras del subsuelo '1 aguas comprendidas dentro de

los limites del territorio nacional: eer como el dominiO directo sobre los recursos naturales

de la platafo rma continental '1 los zócalos submarinos de las islas. incluyendo las aguas

de los mares terruonares. en la extensión '1 los términos que fije el derecho internacronat;

además de las aguas marinas, lagos. lagunas '1 nos interiores; los combustibles nucleares

y los minerales.5O Es dec ir , la nación era la única con poder de uso '1 explotaoón de los

recursos naturales '1 se limitaba de esta manera, el acceso indiscriminado a los

extranjeros,

b) En segundo luga r se encuentra la expropiación petrolera de 1938 , ésta ocu rre

durante el gobiemo del Lázaro Cárdenas, que influenciado también por las ideas

nacionalistas '1 con base al anterior articulo 27 de la Const itución mex icana de 1917.

argumenta que, las expropiaciones s610 podrán hacerse por causa de ut ilidad pública '1

mediante indemnizaciones.•'

La preferencia exces iva por la propia nación , determin ó por algunas década s las

actitudes '1 actos del Estado. con respec to al exterior. Forjando así, las bases y la

política que el gobierno aplic ó duran te el tiempo que tanto el modelo de desarrollo hacia

adentro '1 el nacronalrsmc estuvieron vigente s. De esta forma, la pamcipacón de las

empresas uarenaconares dentro del país se mantuvo limitada durante este cercee"
además. de que otros actos -oe este tipo- contribuye ron a esto. Tal como lo fue la

nacionalización del sistema ferroviario, que "reflejo una carca de la inversión extranjera

directa en un 42% durante 1935'11940.-53 Pues la mcursíón de estas empresas dentro

del país, cobró una mayor trnoonanca durante el régimen y la dictadura de Porlino mea .

gracias a que él foment ó la inversión extranjera en la nación, sobre lodo en ferrocarriles.

minería. petróleo '1 agr icultura , construyendo así. un ejemplo clásico de la economía

NOrle FC E. Mé.ico, 1995 p ,SO.
~ Ctr. Cons/¡¡ución PoIitoca de los Estados Ur.1dos Mf!"K;allOs POmJa, México, 1981, pp. 2D-33

Ibodem

..' Para ver ee manera mas clara. algunos de los electos del nacionalismo en las empresas vansnaco nares .
vease Ball, Oonald A. y w e-cer. H. MCCuUoch. J'- Op c;r pp 361·362.
" Omelas, RaUI. In verSlÓll e"tranjera drrec ta y reestructuración Indust ria l. Mexico 1983- 1r.88 Siglo XXl,
Me.. ce. 1985 c~allo en Oussel Pelers, Enrique. La inversión e"tranjeraen México. CEPAL, Sa 'uagn lie Cllile ,
2000 , P. 11



"
liberal'" Asunrsmo. una de las pnmeras empresas IransnaClOfl.ales que se esreeeeerco

en el pa ís a pnl"\ClptOS de siglo pasado y que aUn se encuentra operand o. es la empresa

Foro

Como se puede ver . en la Carta Magna y en especif ico del art iculo 27, se ve

espectücamente la posición Que tomaba el ceís en esos momentos. en relación al

usufructuó de los recursos naturales de la eecon y a la intromisión de los eKlranjeros en

ese aspecto. Va que desde prinCIpIOS de siglo XX. se habla manifesta do la fIrme posICIón

del Estado. de mantener sus recursos baJo su tutela y completa soberaniaM
SltuaClÓl'l que

no cambió del lOdo en 1973, con la ley para promover la inversIÓn meltlCana y regular la

eKlran¡er a (LP IMRE).

Esta ley se decretó, para normalizar a los invers ion ista s extranje ros pues el ·obJeto

de promover la inversión mex icana y regu lar la inversión extranjera , es para estimular un

des arrollo Justo y equilibrado y consolidar la Indepen dencia económica del ceis...et.

Porque. mantenía trabas y cand ados. pnneipalmente a los overscoeres extranjeros. y en

ceeec. a los naccoees les daba un trato mas oeeouveoce. No obstante. fue ésta ley la

Que de Cierta manera. marcó el intoo de UfI3 peQuet"la abertura en cuanto a la invers.on

e~tran¡era . Que eeos antes, se habla considerado como sltuaCl6n Que alentaba contra la

S»berania Sin embargo. no fue tan lIberal como se cera. aunque algunos autores así lo

con sideraban, porque su función fue práctica mente de limItar la parti(;ipaeión y acción

tanto de las mverscoes como de los inversion istas ext ranjeros. Es decir , tanto en las

actividades Ó sec tores a los que inten taban llegar, como en los mon tos Que pretendian

Invert ir. Uno de los apo rtes que logrO la LPIMRE fue que , dividió las diferen tes actreoaoes

económicas . en rubros en los cua les se estab+eoeron porcentajes de partiCIpación para

los diferentes adores, como son : el Estado. los me~icanos y los extr anjeros . De esta

manera en el cuad ro 1, se dlslJngue con mayor cla ndad , como estaban aSignadas las

ec nvoeoes para cada uno de los adores y Que porcentaje de partlCipaciOn teman derecho

cada ueo de ellos dentro de la economia de l pa is .

.. CI, Twomey M,chael J . Op c., p.so.

.. CI, Const,tuelOn poIll1ca de los estll dCls onldos mexiCarlOs Op ce..Esto se ve de miln era ~s conc'SlI en
esta Cartll Magna. o en ceas ed60nes anleno<esala de 1990, "'s decir , Int" de la felOI'l'nll al afli culo 27
COflSlIlUCcnaI
• 00atwJ OflC18llle " Fe<IM<IClOn, Ley pa ... Pn:rmo.er "~ .ue.ocana . RefIuW" EXlran¡e.... MellICO, 9
oemar:zooe1973. at\leulo prwnero
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Cuad ro 1
Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Extranj era de

1973. Actividades y porcentaj es de part icipa ción.

Actor

Estado

Mexicanos
o

sociedades
mexicanas

Actividad

Explotación del petróleo y demás
hidrocarburos Pefroqujmica básica.
explotación de minerales radiactivos y
generación de energía nuclear. Minería
en los casos a Que se refiere la ley de la
materia. Electricidad ferrocarriles,
comunicaciones telegráficas y
radio telegráficas. las dem ás Que fijen las
leyes específicas.

Participación
(%)

100%. Para el
uso. dominio.
explotac ión.
conducción y
generación
Unica y
exclusivamente
del Estado

100%.
Actividades a
la Que se
podían dedicar
los mexicanos ,

No 000 mas
del 49%.
No 000 mas
del 34%.
No 000 m',
del 40%.

No 000 mM
del 40%,

No 000 m',
deI 49%,

En los casos en Que las disposiciones
legales o reglamentarias no exijan un
porcentaje determinado.

Explotación y Con concesiones

aprovechamiento de cO(":,d'"o~'""",::,.=::c::-~,:::",:::,---::oc:-
sustancias -Con concesiones
minerales. especiales.

Fabricación de componentes de
vemcucs automotores,

Productos secundarios de industria
peíroquimica.

Extranjeros

Fuenl e$' U.NAM,IE .N E.P. Acatlan, PoIillCJi. econamla y derecho de la mversrón
e~lrsnlera Mé.¡co. UNAM, 1984. 380 p. Y Diario OfICial <le la Federación. Ley para
Promover 18 ¡'!Versión MeKICsns y Regular la EX/ran¡era Op Crr
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En esta ley. se delenTllnaron los sectores y las Industnas en las cuales. se permha

la partJClpaCiOn de los extranje ros a neves de la InversIÓn extrajera Tomando en cuenta

Que durante la vigeneia de ésta ley. la partlClpaCl6n perrruuda -mas ene- para los

eXlranJeros era del 49% es decir, la part icipación extranjera dentro de la ecoe oeua

mexicana. no ccere rebasar el 50% de ahí, la regla del 51-49. de la cual se hablaría tanto

en estos anos Aunque los porcentajes de oarucpeoon eran muy escecücos. los erueoos

con respecto al tempo no lo eran . pues no se definía el tiempo 6 el transcurso. Que

má xllTlO podían estar ylo permanecer estas overscoee dentro del país o ve aspecto

trascendente de esta ley es el articulo 3" en donde. se ha bla acerca de uno de los

pnnopos t>aSICO$ de la pol ítICa elClenor de Méx ICO. el de no interven06n." Argurnenlanclo

'"' . l...] los e>:lran¡ert)$ Q.- adQuoer.an boenef; d& cualQuie< ""MMZ" en ...

Republica Me .. e..na. ltCe;llan PO< 11"" mismo 1'\ed'IO. CCflslderarse como nilClOnales

respecto oe ecrcs boenes y 00 Invoca' la proteccoOn ee su GobIerno PO' lo que se .ef,e,e

a aqu~los, baJO la pena , en caso contrlloo. de peroe. en bene"clOce liI NaclÓl1lOS bIenes

que nul>fttren adqw!do.""

De manera. que se condena la IfltromlSión eleotros Estaclos, gobiernos . etc. eer wc

cer pais hecho sumamente Importante Que eescoée eesece-eceria . al igual Que la regla

51-49. oescoe e (le la reforma a esta ley. en al'tos posteriores. AsimiSmo. con el titulo ele

ésta ley se puede percata r casr Inmed iatamente cua les eran los objetivos pencpaies ele

ésta y cuales eran sus pnonceces . Es dec ir, la participación ele cap ital eweojerc era muy

restringida. al contrario de la inversión mexicana ya Que ésta, era promovida porque era

uno de los corenvce primordiale s y evidentemente Que se prefería dar impulso a la

vwersión mex icana Que a la extranjera. Debido. a la esen cia y el car ácter de esta ley Que

era más r'9urosa pues anleponia el bienesta r y desa rrollo del país.

"Aceptarnos~ elltl'.,...... lIls aceptarnos cuando se someten e nuestras~.'

nuestra 5Obe<8flIa. y cuando 1(10)'-'1 las~ de poIibCa econOmoca QUe l'I05OIrOS

,", eh Pa rMo RIl V(lh,iCOOn3no InstItucional Los Slflle pnnClp ,O$ fUnCaroonlales de PolirlCa E~renor de MfhlCO.
Me .. ce. Coml$+(\n Nacl()flal de Asuntos Intemacionales. p. 18·2 7. ~ enbenclll PO' iflte", encoOn. a la ' lifIrza o
es eeeos 00 VIOlenlOs qo.>f! pueden t..ercetse dlfecta o ind.rectan'l<lnte. a la jun$d1CCiOn de un Eslaóo lIObre SU
temIOnO . SUS ClUdad'nos. SU derechr 118" dI!od.. libremfInIe _ UunlOs "'ternos Ó en lo que se re'"",e a la
concluCCoón oe sus teIaCIOneS 1l1'1eAooIS
.. [llano QflcIaIdt la F.....aciOn Op ')t erlit;uIO JO.



Capitulo 1. El nUI!'iI,I rumbo ce la economla mexicana 8fl loS 3r'1OS OC M nla .

defInimoS. No eslamos dispues tos a ,e/ormar ncesrrc o 'den JU'idlCO para nace' lo Que SI!

QUle'a 3f""'3 En 'nverslÓn e><\ranJera S<! segu"<l t>aCII!M O IOque que,emos den1'o ""'')

Por otro lado. el Reglamento del Registro Naccnat de Inversiones Extta rue ras . es

un establecimiento que sirvió -y sirve aún- para ordenar, tanto las inversiones como a los

mvers.omstas. De manera , que se pudiera conocer a través de éste, la naturaleza, origen,

porcentaje, sector, etc . de las inversiones. Pues expedía constancias de capital extranjero

formal y neto a fin de conocer su comportamiento dent ro del pais. Lo cual , se llevaba a

cabo a través de estudios del gobierno y a partir de los datos obtenidos por el Registro,

con el propósito de detectar irregularidades de la inversión extranjera. que fuesen

posibles efectos negativos dentro de la economía del pais.

En io que respecta al aspecto ó marco institucional, la LPIMRE, en el articulo 14.

decretó la creación de la Comisión Naconat de Inversiones Extranjeras, organ ismo

mrersecretanaí creado con el fin y con el objeto de resolver discrepancias, además, de

aplicar políticas en el trato de la inversión extranjera en el país. A través de resoluciones

generales. en donde se resolvían desde posibles aumentos en 'os porcentajes y hasta la

oarucrpaoón de inversión extranjera en nuevos campos de actividad económica Entre lo

mas importante, ésta Comisión decidia si era conveniente ó no, para la economía del

país. que los porcentajes de inversión aumentaran en relación a los ya estipulados y el

articulo 13 contenía los criterios y las características más importantes que ceota seguir

este organismo:

• complementanedad

• no desplazamiento de las empresas mexicanas

• efectos pcsrtwos en la balanza de pagos

• la Incorporación de Insumos nacionales

la diversif icación de las fuentes de inversión y la necesidad de impulsar la

integración regional y subregional en el área latinoamericana

• selectividad

• aportación de tecnologia

• oescennaneacrcn

.. Pres.oencia de la ,l epubhca /deoIogia y gol»emo di! !Algue/ de /a Madrid. Op.CiI pp. 106-110.



En pnmer lugar, la InvefSl6n extran¡era debía ser complemenlana O sea Que

debian estas de ser enca usadas a las áreas 6 regl()OeS en donde la oferta eaccoartoese

tanante. 6 en las empresas en donde ensuese demand a üoeocera Tomando en cuenta .

que este Inversión no eebta desplazar a las empresas mexicanas ó a la Industria

mexicana. donde se estuviese operando de manera satisfactoria y obtuviera buenos

resultados. Debido, a las exportaciones que estas empresas realizarían, habría un

captación de recursos a partir de ovees. Efectuando a su vez, una incorporación de la

IndUStria neccnat a través de recursos 6 ¡nsumos de la irtdustna naoonal. Por otro lado. la

dlverstflcaci6n de las fuentes de If'lVP.fsión. es un aspecto muy importante . ya que para la

lecha en que fue decretada esta ley - 1973-. se tenia muy clara y firme la Idea de no

depender de un solo inversor. Otra de las carac tertsncas Que debía de tener era lii
selectividad, ésta señataoa Que debla ser dirigida a los sectores en donde fuese

pnontana. de acuerdo oon el Plan NaCional de Desarrollo, a fin de que se generasen

nuevas fuente s de empleo . En lo que respecta a la aportación tscnolóqca se daba por

r ecnc de que ésta ímcncña dentro de las mverscoes de las grandes empresas 6

empresas eeosoeccoeiee. Pues , pnncrpetmerue éstas utilizan tecnolog ía de punta y la

cual traerían al país. La descen traltzaci6n, se refería a que la inversión extr anjera fuese

onentada a prtlfT'IO\'er zonas de menor desarrollo en México.

Es Importante destacar Que el marco legal e institucional de ésta época, era muy

diferente en compa ración a los que rigen la inversi6n extrajera en la actua lidad. Esto se

eecta pnncípeimente a que estas leyes. emanaron dentro de un ambiente naciona lista y

baJO un modelo de desarrollo muy diferente es decir, "hacia aden tro". Al contcanc del

marco leglslalivo e institucional actual, que mas ade lante se abordará Me parece

relevante que, a pesar de que en esos momentos la situación económica del pais era

sumamente dificil. se le daba mas ltTIpOl1ancia a los aspectos e inversionistas mexICanos,

Que a los extranreros Anteponl8ndo el bienes tar del país -cca rcc la reglamentación de

1973 se hallaba aun vigente- com:l; las necesidades. prioridades , las duectnces y sobre

todo el coeeoetameoto que deb¡a~ de adquinr las Inversiones . Ya que. el marco

leglslatrvo-regulatorio. abarcaba todos los ámbl\os oeeeeeocs para poder captar a través

de estos beneficios. Además de que la actuación del Estado dentro de las act ividades

restringidas a los extranjeros , era inmutable. Aspectos que cambiaron de manera rotunda,

cuando el roe ransmc llegó a México .



Capi tulo 2

Importancia de México dentro de la estrateg ia de producción
global de las empresa s transnacionales .



C,p'lulo 2, lmportInaa de UblOO den ltO de 18 e'SIl'i1leg'" de p<OdJC(JOn global (le 1;1, .,rIpr_

tr~ l~

Dentro de la retrospectiva del país . durante los años ochenta. la cnse de la

deuda externa era un gran problemo para los paises en vras de desarrollo Época en la

Que se empezaron a dar cambios en el modelo de desarrollo. enfocados hacra la via

noerer. Donde . tanto las empresas uansoecceaies como la IED se coosldefan

elementos fuertes para el desarrollo econórnlco de un país. En lo que respecta al

desarrol lo en México. hubteron varios cambios a (In de adecuar el entomo

macroecon6mico hacia la via liberaL Pues. a finales de la segunda guerra murxlla l. se

SigUIÓ un mode lo de desarrollo basado en una InduslfiallZaciOn por Sust.luo6n de

nncotsccoes (lSI ). En donde . el gob ierno mex icano °empezó a utilizar resmcoooes

cuantitativas y otras barreras no arancelarias para proteger al sector mdusma r del

pais".ro el cual se basó en un Sistema de permisos previos a la importación . De hecho.

"la proporción del valor de las Importacicres cubiertas por ucences. aumentó

constantemente . de alrededor de 10% en los eres cuarenta. a 68% en 1970. y 100% en

1982 07
' Efect ivamente. el proceso de industnallzaci6n Que sigUIÓ México. tuvo vanas

etapas

a l ""Su5b!UClIOn de~ de boene$ de COl'I$UI'I"IO 11939-1960 ).

b l SuslltUCllOn de~ de pnxluCtOs .,Iel llledoos y bienes de consumo duradero

l l 96Q.1973J

el SuSlllUCKln ce Impo""eoone. de bienes de tiiIIpltal e IniCio de III producción ce

e.ponaelOnes do eeeee manulllC:lulaOOs (197().1978 ),

dI Desarrol lo~ S&C:lO( pelr()Ie'~. (;l)mblnitdo con ..,fkación-OOvaluacil'ln (1916- 198 2) 07;/

Al mismo terreo. los paises más lflClustnaliZados del mundo. llevaban a cabo un

modelo totalmente diferente , Ya cce. eescoee del termino de la segunda guerra mundial.

y en esceceec en 1941. eslos paises se esccerco y congregaron en un organ ismo

Il"Iternaaonal, el cual regulaba los actos ceweoos del comer ao mundial, es cecr. el

GATT (Acuerdo Genera l sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Este acto 6 acción fue

la manifestación y ccecon de estos paises. con respecto al libre comercio. En donde se

~ Flores Q""09a, Alelo R. ProIecclOfllsmo ..-sus hbrecJlmbio '" Konom;1I poIi//C1I de /81 proleceión tOmII ft#JI
.... """ . /Co. 197Q.19!U FCE. MéXICO. 1998. p. 55
" I~

'. Senado óe la RepUl:jca . lnfomJ«lÓ(l WJK;.t sobo'e el GAn '1 elde~ rndustnilly~ '*' MIl.IOO.
~ dIelSenlIdo oe la R~ utlCl(;l). nUnl551985 P 15,
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abogaba y establecía . que el ccmercc m emaccoar. cecre deja rse llevar por las sores

fuerzas del comercie. de manera. que debian de sustituirse las trabas proteccionistas de

perrrasos previos. por aranceles. Pues . los sistemas de producción estaban cambiando

rotundamente. eeocc a la enorme patt lClpaCl6n e Influencia de las empresas

tfansnaClOOél)es De manera. Que la industria empezaba a camina r a la par de la

lecnolog ia A$llTllSmo. la posibilidad de que MéxICO eeoe-e sus fronteras al co-erce y a la

tnverslÓfl extranje ra. para albergar al libre ccrrerco. no fue una Idea muy lejana. pero

necesitó de vanos eñes para que se llevase a cabo la reestructuración y desregulación en

MéXICO

El . bre corrercc. es el modelo te6oco ealO6moCO Que empezó a tomar fuerza . en

ce paises indllStrialiZados a partlr del GAn. las bases de este modelo se fundan en

encausar las "exportaciones y tomar a éstas como un instrumento para mejorar la

enceoce productiva y la asignóción de los reccrsce.t" aunado a un proces o de

enrrunac ón del sistema proteccionista Ó de permisos previos. para sust ituirio por un

setema eraoceiero. MéxiCO eet eliminarla el enorme cectecccoerrc del país. al miSmo

te rreo. Que se promoveria una industna ef lCleflte con la capaadad sufiCIente para

exportar y ong lnando las no petroleras. Además . la participación de l pa is dentro del

comerco multilateral. se dejarla llevar sin duda alguna . por las libres fuerzas. reduciendo

la rectorta y participación del Estado y aumen tando la influencia y participación del sector

pnvado. tanto en el país como en el mundo .

Ademá s. cuand o los nive les de ercecdementc externo. se dispararon en la

necee. fue necesena la ayuda de organismos jmemaccoaies. Efect ivamente. la

mtervencen del FMI (Fondo Monetario InternaCiOnal) ayudó a aliviar momentáneamente

la situación. Pero. a cambio México se comprometió a llevar a cabo determinada s

pcnncss, Que se presentaron a través de Cartas de Intención . Los hechos mas

,mportantes Que se refteren a los aspectos óelllbfe comercio. se encuentran en las carta s

de Ifltenoón sesentas pnncipa lmenle en la década de los ochen ta As i. después de vanas

oescceccoes. escecaereote con el FMI. el problema de la deuda externa paso a

segundo plano. La pnonoad se enfocó . en el rumbo e tenoenca económica de la nación .

11 V~a1 . Re<*. El modfiO a'>duSl,* ~.POrliKkY ~ _ ..w.M¡¡08de d$sarro/JO en AMxlC'O. en Instcuto
MeJ<lQllO de Come.-ao E>:Ienor. El Cometoo E~ de Ao/exlCO SogIo )OOlUI.C .E JA .DACJ . "tlDOO. vol. I
1982. p .) $
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Ya Que. el librecambiSmo resulto ser -oesoe la vlslOn de los organiSmos mtereacooee s­

el mejor Instrumento de apoyo para Mé:llIco.

La reestructuración macroecon6mica en el pais . implicaba vanos ajustes y

reajustes en la estrud ura ecooórmca y poIitlca Entre los cuales se encontraban las

oeaocaccoes de la entrada de México al GA.TI (Acuerdo Genera! sobre Aranceles

Aduaneros y Comeroo). la Insertión MéxICO a este organrsmo, fue cata logada como la

ruptura del modelo de desarrollo endógeoo. As i, con el libre comeroo se torma ea el clima

propiCIO para las empresas transnaoonales SIO embargo, el marco legislatiVO de la

ioversicn extranjera de este per iodo no propici6 el arribo de estas empre sas a MéXICO

Debo c a Que la legislaci6n había sido promulgada una décad a antes y ésta era muy

resmcuva

Ademas . el proceso de la glObalizaci6n eeon6mica represe ntó para el país una

buena alternativa. utiJlZandO y aprovecha ndo las ventajas que acompa flan a este ambrto

económICO Internacional , As í, como pnmer paso se adm¡heroo las orecmces

Itbrecamblstas y al mismo trernpc se integraba México dentro de la fase vigente del

capitalismo acelerado es decir, al proces o de la globalizaCi6n econ6mica.

seonéoeeeeote. éste proceso está acompaña do y/o consutocc de sistemas o métodos

de producclÓtl Que han servido de cimiento a la prodUCCión globa l pues , este SIstema se

uenva directamente del proceso de la globalizaci6n. También dentro de éste, se

encuent ra la presenoa de los principales adores ó age ntes intemaoonales Ya que . la

produCClÓrl global es 1.100 de los métodos mas ut ilizados por las empresas

iraneneccoaies.

Del mismo modo, es muy importante para los países menos desa rrollados como el

nuestro. el poder captar el mayor flujO posIble de inversión extra nJera directa porque . este

¡Ipo de capitales es un roedc ereee para poder hnaOCiar el crecesemc y el desarrollo

eccoóeecc eer pae Debido. a la generaci6n de empleos Que este tcc de empresas

desencadena eeeres. de con tribuir en la capaClIa~i6n de la mano de obra y a la vez en la

«ansterenca de tecnolog ia de punta

De esta forma , estene n conjugadas y relacionadas la inserción de Méx ico en el

proceso de la gtoballzaClOn económica obteniendo así, beneficios o ventajas en térmi nos

de bienestar ecoo6mico para el país . Pues, las medidas en relación al eeeerec. las
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Invet'slll)OeS entre otras. empeza ron a tomar dIferentes roauces. ahora mas ieereies con el

Iln de Que el pais se eeoere a !Os enormes flujos de irwerslOn y de co-erce

Internacionales, al reconocer y aooplar que la dinalTllCa eeon6mtca Ifllemaoonal

marchaba ya en esos momentos acelerada e llTeYefSlblemen te a grandes velocidades

nace el proceso de la globallzaei6n econ6mtca As i, el pa is emprendIÓ el vuelo haC13 el

proceso de reesuucturacée de la economía del pais insertándose dentro de la ecooorraa

mun(!lal o dentro del proceso de la globahzaClón económica . Lo cuatenoncerta la entrada

de los principales actores internacionales a México : las grandes empresas

veoenaoonaes. Al mismo tiempo, la participación de México dentro del proceso de la

globahzaclón económica se puede ver desde tres puntos : a) desde su part icipac ión o de

la entrada al proceso de la globallzaei6n: b) que de esta forma se manifiesta la entrada a '

las redes o mecanismos del sistema de produco6n; y cl en la ado pción de tratados de

libre co-erce regiOnales. El ejemplo mas ecocretc se encuentra en el TLCAN Pues. con

este tratado se optJn''IiZan y me¡oran tanto la entrada a la globa lizaCi6n corno a las redes

de prodUCCión globales Que utilizan las empresas ee eeoeecoeies. es eece. los ecscs a y

b

Dentro de las meerrestaccoes o de las tercencas del proce so de la globahzaCl6n

se er ccenrra el regiOnahsmo y el TLCAN es representación det proces o de la

globahzact6n. Ya que. el Interés de las diferentes regiones de competir en el mercado

globa l los ha llevado a instaura r dentro de sus entornos geográfiCOS las slmpñücacones

de trabas o roerauzacon tanto a la inve1 i6n como al comercio , De ahi, la enorme

importancia que nene el país. de entrar a este nuevo escenario internacional pues la

estrategia del pa ís se basaba en utl!izar estas tendencias o este entomo eccoóeuco

mundial, para poder react ivar la econornia mex icana. A causa de Que dent ro del ámbito el

reglOfl31destaca el TLCAN como uno de los acuerd os mas importantes Que MélCico ha

formado. en lo que respecta a in YefSlÓn extranJ8ra directa . ssr. el objet rvo de este cap itulo

es Iden\lfK:ar las c rconstaecas por las que atravesaba México en los ares ochenta , que

motlvarl an la liberallzaci6n en matena de inversl6n extranjera . ana liZando la relación de la

produCCIón global con el TLCAN y la Importal"lCla de éstos para México



- - - - - -------- -

2.1 Los factores determinantes de la' inserción de la economía

mexicana a la dinámica global.

En la década de los setenta. consecuencia de los dos booms petroler os de 1973 y 1979.

en el mundo se expenme nto un crecimiento de Iiquidez1• internacional muy grande

Hecho que se deb ió principalmente . al nujo en diferentes paises y naciones de los

llamados pefrodóJares:~ Factores tales que a la larga. en países en vías de desarrollo.

ceterrmnaron y propiciaron el endeudamiento externo a través, de créditos

proporcionados por la banca comercial. Paises Que, fallos de liquidez y/o de medios

financieros sus naciones. encontra ron en este toe de créditos, la opción necesaria para

solucionar y poder solventar problemas internos como el défic it en la balanza comerciar y

desaju stes económcos. De esta forma , se estableció la part icipac ión de los pa ises en

vias de desa rrollo dentro de esta esce na Ó parte aguas internacional. Las naciones que

relucieron dentro del grupo de pa ises que contrataban este tipo de créditos. se

encontraban los de Amér ica Latina y dentro de este conjunto se encontraba MéxiCo.

Uno de los aspectos más importan tes de este periodo de liquidez internacional

fue que esta abundancia financiera era tan grande, que para contratar un crédito

externo, no era necesa rio sal ir a busca rlo pues este neo de créd itos Iiegaba n solos al

pais . Ya que . la competencia entre las diferentes bancas comerciales, nacían necesario

hecho de movilizar y colocar los enormes capitales en distintos paises , com o fue el caso

de México. Es importan te destacar que este lipa de crédit os externos. que se

contra taron en el país . llegaron tanto al sector público como al privado y esta abundancia

y fleXibilidad en las tasas de interés provocaron grandes contrariedades, De manera que :

-A parl" de 1975. más de la mItad ce esos YQI(lmeoes de recursos se em~ló a

canalll ar a las naccoes en desarrollo. En 1979, la c~ra represenló 1I"cluso Cerca del 60%.

" LIQu'del , es la cantidad oe aCli..os ce reserva ,nlem&C>onal dIsponibles para saldar deseQuilibOos
\~mflOra les de balanla de pagos. Salvatore. Dommn:k Op CII p.678

Los peuocóia-es fueron los dólares acumulados por los mIembros de la OPEP en los eres setenta, Los
cuales, se obtenian a Irav(!s de las e, porlad ones de petróleo. Mansell Carstens, Catherine. LIIS nll(l "lI~

/,nanlas en Me., co Mllenoon.M.E.FlLT.A.M. Mh'OO.1996. pp. 182,183,
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De 1975 a 1979, M/!. K:oencabezo. con eltCepciOn de \ 976 -aeo de Cflsis para la ecorc e ea

me.ocan... la I,sta de los c'oez mayores preslatanos mundiales del eurome rcaoo." '.

otro hecho importante Que influyó, fueron las expectativas del incremento de los

precios internacionales del petróleo. Esta situación se remarcó porque desde un

cnnooio. se estableció un circulo vicioso de la deuda . Pues, se contrataba deuda para

pagar deuda Ó bien, para pagar los intereses ó el servicio de ésta, dado Que los créditos

Que llegaban al pais eran contratados a corto plazo. Es decir, el pago del monto tenia

que se reouuacc de manera total -sin tomar en cuenta tos intereses- en un plazo no

mayor de un año

Además. inmediatamente de finalizada la segunda guerra mundial, México Siguió

un modelo oe desarrollo "hacia adentro" y las poüttcas nacionales, reorganizaron la

industria de importación de articules por productos de manufactura nacional. Lo cual,

desembocó en una economía proteccionista con intervencionismo estatal, estrategia Que

se basaba en el incremento de la inversión publica, Después, durante la aomoetracicn

de 1971 a 1976 se elevó el gasto público, tomando en cuenta la posibilidad de impulsar

las exportaciones como estrategia de desarrollo De manera , Que se financ iaba el

crecmremo a través de la contratación de créditos externos, en conjunto , acciones Que

eetemunaron y provocaron el endeudamiento externo de! Estado mexicano en esta

época"

A mediados de los er es setenta en México, se descubrieron yacimientos de

petróleo, Durante este auge petrolero, las exportaciones de este recurso natural se

propiciaron por obvias razones, Lo cual derivo, en "abundancia" que provenía de la

extracción y venta del hidrocarburo mexicano. Este enlomo, fortaleció las expectativas del

gobierno mexicano de seguir recibiendo las utilidades y beneficios Que generaba este

recurso, pues éstas se concentraban en más de un 75% en el petróleo. No obstan te. en la

década postenor. se manifestó la necesidad de reorientar el modelo de desarrollo del cele

hacia un modelo exportador y fue hasta los años ochenta cuando esto se volVIÓ una

pnonoao. Ya Que:
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• [, ·1 l .. ese..teg.. ele liI lI>dIn\l'lilllziIClÓR pOr _ t,tuo:;oQn ele omport.Jcoone5 resceo

tener solamente un el e<:l (l l,motaoo , y en el caso de A....nca l a llnil una mezcla !le entU5<a5mo

e .~e$'VO , de b-a"'l Uero5 l!lIl Primer Mundo Incompetentes y CONuplCl$ y una "'unda~iOn

SUOSogUlflf'lte oe pe1ro<l6la," llevaron e~ econOmocos , pOh1M:O$ y~ que

~ en 18CI'I$OS !le .. lleuda <le fInef; !le los se....... yde 105 ocr>en...

SIn embargo, las esccoeccoee de la naCl6n sequian concentrándose en tres

cuartas partes del total en el petróleo y éstas no se diversificaban lo suficiente por vanos

motivos Una de las causas princ ipales fueron las expectauvas que lenia el pa ís con

respecto de éste recurso. lo cual tenia que ver con la entrada de divisas al país. Hecho

tal. que proporc/ooó seg undad y confianza óel gobie rno mexceno. por las creccocoes

respecto a las expectawas de meremen to ere los preces internaeionales del ceneec

Pl.I&S. los precios del hidroca rburo hablan aumentando desde aecs atrás . en 1977 el

precio por barril paso de 13 céteres aprOllilll<lUamenle a 30 coieres por Daml en 19t10,"

Así, aí suponer que la alza connouarte. la preocupación por el endeudamiento exte rno

no tenia mucha reeveoce. porque la estabilidad del auge petrolero había proporCIOnado

al pais. la posibilidad de seguIr siendo sUjeto de créd ito ere los bancos corercees

«nemacooees. De tal forma. que se contJnuO con esta miSma tendencia. que aecs

después fue llamada COtTlOel "circulo VICioso' de la deuda externa

Pero . cuando los precios internacionales del petróleo empezaron a ret roceder, la

vulnerabi lidad de la nacion se hizo mas evide nte. y aún más con la dependencia que se

sostenia de las exocnaoooes del hidrocarburo . Pnnopalmente por dos aspectos ; por un

lado, las üccueccoes de los preces enemaecoees del petróleo Y por el otro el

aumento en las tasas de «ueres externas. que obltgaban al pa is a dest inar mas cweas

para el pago y el servicio de la deuda Pues , la confianza que desató el cont exto del

incremento de los precios internacionales del petróleo , no sólo alentó la politica

ecooomca de Méll lCO ya que . las exoecteuvas de incremento de los preCIOS

mtemaoonales del hldrocar1)urotambién Las preve ía el Banco Mundial. Por constgul8nte.

en 1980 el reporte anual World Development Repot1 esperaba que el incremento de este

recurso fuera de 35,10 dólares por baml en 1985 y de 40.85 para 1990 , est imado una

tasa de crecimiento anual del 3% durante la década de los ochenta 711

.. l ustog Nota ......oca Naa le te'COIWrt.OCQÓII <le'le ecorlOm<e El COl "911) ele MéIOCO I F,C.E, MéJClC:O. 199001, 39
• l ""9 Nor.. ()P Ol p .2
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En 1981 los creeos mundia~sdel cevoec se~ron y es t. la Slluaaoo del

pais empezó a cambiar en contra y la ineSlatll lldad del pa is estaba sahendo a flote , La

cua l, provoco provocó una fuerte fuga de capcta~s de la naCión Al tnIsmo teeco. La

comurudad toaocera Inlernaoonal se tomo renuente a otorgar más prestamos en esos
momen tos. sol icitad os para aliviar un poco la srtuación Que se haula desatado Sin

embargo. los pres tamos no se otorgaron y el escenario del pais se agra vó,

ccowneoccse de forma . la r e-enea que recenta la sigui ente administraCl6n de 1982­

1988.

Asi. fue corno :>.. (,;UIlsohd6 la poslClon de MéXICO dentro del grupo de los paises

Sin eaoacoao de pago ya que . en 1982 las reservas internacionales del cars estaban

pracucemerne agotadas tec éooose imposible la posibilidad de pag o de la deuda y del

seeecc de ésta Esce nario que se remarcó, con el aumento de la fuga de cepueies. que

por un momento fueron Imposibles de detener, provocando Que la economía meJUCana

se contrajera y tanto el crecimoento como el desarrollo del pais empezaron a retroceder

Razón prinCIpal para Que la administración de 1982-1988 . se enfocara en solve ntar la

agravante SituaCIÓn de la naei6n. Por otro lada . la comunidad nneooera euernacooat

aceptó formar parte del probl ema de la crisis de la deuda externa y se acor dó como

parte de la estrategia de solución , facilitar flujos de dinero fresco para el país. A través .

de la adscripción en 1982 "en primera ins tancia- de una Carta de Intención con el Fondo

Monetaflo Internacion al (FMI) en donde se "definieron las prioridades' Que el gobierno

eeeiede asumir. a fin de volver a ser sujeto de crédi tO· .1ll:o

Estas cococeoes se refería:'! a las medidas Que tenía Que llevar a cabo el pa ís

para mlt'9ar los problemas desencadenados a partif de la alsrs de la deuda externa . El

gobtemo deb ía cumplir con ceteo-eeecs objetIVOS lograr el crecimiento económico.

tomando en cuenta Que en esos momentos. la economía se encon traba en recesco:

d,smrnu,r el gasto pUblico a !ln de fortalecer las finanzas públicas; lograr la reccccco de

tos eccee Inflacionanos: fome ntar el ahorTO intemo; y uno de los aspectos más

Importantes. la revisión del sistema de prOleccjpn exte rno , para integrarlo mas a la

crcocccco." Este último punto es muy signi ficativo. porque plasma de mane ra integra el

prop ósuc fundamental , y era una de las parte s fundamentales para la entrada de! nuev o

.' Flous. Mafia Cflsbnoa Me. OC(l Ji /(1 pOJ,f1Ca e~I edema de /(1$ ~rlde$ lJ(ltenaas F.C.P Ji
~)Il e ,1M>gueI AngelPorrUa, Mé«:o, 1999 . p, 359
• Cfr Baila . Vie\or,COOOI'll ) /nIomte e$pl!COa/ El float" fltO. Mlh X:O. 12 de~ ee 1m. p. 61 .



Capitulo 2 Importancla de Me.ueo OJefltro de 11 r.llra teglil de produf;;o()n 9lobaI de Ia~ empr"5I~

lra~tUIleS 43

modelo de desarrollo. De hecho. en esos momentos estaban vigentes los per-nees

preves asi. Que se reqoerta de reVISIÓn para Que estos fuesen sust itUIdos por aranceles.

para facilitar la entrada y salldélde beres y seoecs al pa.s. e indUCIrde esta manera a

MéIUCOnaca el libre corerco.

En 1984 . hubo la necesidad de recurrir nuevamente al FM I, firmando otra carta

de Intención con este organismo ya Que. los problemas pers ist ian y la necesidad de

capital no cesab a La comunidad financiera internacional descubrió asr. la formula con la

cual. indirect amente pocli a persuadir al gobierno de segu ir determinadas ccmcee.

argumentando . que éstas formulas mejorarían la snuecon del oals No obstante. la

estrateg ia del sexemc de 1982 a 1988 tenía como parte fundamental, Impulsar el'

desarr ollo ec:on6mico, pero sabia que no contaba con recursos prOPIOS para reaccvar la

economía del pa ís. Esta preocupación del gootemo. se ve claramente cuando se creia

que a través del fortalectmtento del ahorro ,"lemo y los flujos de caPital -vía inverslÓl"l

extranjera directa- se podian fmanciar los proyedos recese-ce para el desarrollo del

país Es cecr. ya que el pa ís no contaba con recursos propios, era necesano buscar

otros rreenos que fl08llC13r los proyectos . y como el endeudamiento externo ya no era un

recurso tan fácif de conSegUIr, se empezó a analizar la pos ibilidad de que la inversión

extrar aera ayudase a México .

La administraci6n de este entonces, visualiz6 desde un princip io los problemas y

las ooonoaoes de la nación y empez6 con la búsqu eda de form ulas para retener la fuga

de capitales 6 traerlos otra vez . ?or constguiente,la política que este gobi erno StgUIÓcon

respecto a la inversión extrani~ra , fue muy diferente a la de sexerses amenores. Esto se

eeee al excesivo nacionalismo Que se llevó a cabo ya que . se creta Que la par1JClpaCl6n

de los extranjeros dentro de la economía naoonal, era un hecho Que ale ntaba

dtrectamente a la soberanía del pa ís Así, se marcó una rup tura en relaCión a la

cooceccce Que se tenta de la irw!'rsión extrantera, perCibiéndola ahora como elemento

Importante para lograr cumplir los obj~tt'~os económicos de Méx ico .

De esta manera, con el f in de ca ptar ecnvos. se opt6 por una política de mayor

apertura hacia el capital foráneo y se plante6 como objetivo , la reorientaci6n de la

procuccón nacion al hacia los mercados mundiales. El Plan Naciona l de oeeerrcec

1982-1988 señala . "la impo'18ncia de la InverslÓfl extranjera directa. como com plemento

del ahor ro naCIOnal y COf o eleme nto impulsor. de la modernización de la planta
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product iva ~ Es importante subrayar, que a partir de este goo~rno. se estabeoerco

las bases de la erceuosa necesidad de los nUlOS de caprtal e nemeccoaies. como

Instrumento tearceooe de los cecveccs de desa rTOllo eeon6rnico. GoolE!mo que

argumentaba haber segulÓO • una activa p01it1Ca de promociórl de la ,nversl6n extranJera

directa en MéxlCO.-e3 La cual. fue normalizada para que pudiera ser un factor ventajoso y

complementano dentro de la economia Pues. el Inversionista compartiría re socs y

ganancias. y con la debida regulación y normalización. poclian apoyar de manera

auténtica, mduciendc el crecimiento y el desarrollo y sin afectar los intereses nacionales.

No obstante. los nUJos de inversión extranjera directa durante la décaca de los

ochenta fueron muy baJOS. a pesar de que la posICión y concepción en relación a la

lrlversl6n extra njera de esta administraCión fue ñrrne. Como consecuencia. no se

cumplteron con las esceeewes del sexeoo. aunque el enfoque del gobierno no cambió .

Sino todo lo cooesoo. éste se reforz ó aun más en el siguien te sexer no. En el cuadro 2.

se puede acrecer con mayor deta lle el comportam.ento de la inversl6n enre reera directa

durante este periodo. las edras contenidas muestran . que los mon tos que llegaba n al

cers en esos momentos. eran muy bajos . Como ejemplo, el ar'lo de 1984 , que fue el que

recll>i6 tanto el porcen taje como el monto más ano de toda la década de los ochenta

Este al'lo recibió 1, 429 8 millones de dólares. que en porcentaje corresponden al 3.0%

de inversión extranjera captado en ese ano. Corroborando ast. una de las dec laraciones

del presidente de la secconce de ese entonces el 20 de julio de 1984. en la ciudad de

México : • Efect ivamente la inversión extranjera es una fracción minima de la inversión

tota l que hay en MéXICO, no pasa del 4 por Ciento (.•.}: .. Ciert amente. esto puede

parecer Incong ruente pero no lo es. ya que . todavia en ese periodo se le daba más

lmportaf'1C13 y prioridad a la II'lversi60 mex icana que a la extraOfe1"a. a pesa r de que la

ur9enDa de capttaL

" P,elldltOClll c'~ la Rep(¡bhca l41Sralon es y I8s obras Goboemo de M>Quelde le Medrrd Ctórnca del sexIIIlfO
' 9tI1·19BB Se" o a"<l Unodad de te ooeca pres"", IIC'ill F C.E Mol . oco. 19S8. p . 345
"~m

.. PI-/ISOl1etlC&a :le ~ R~ /CMOlOg,e y goboomo "" MIguel de te Mednd o.recot>n General de
~ &.-031 MelllOO 1988 o 106
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Cuadro 2
Inversión extranjera directa 198()..1989

(Millones de dól. res)

AOo Inversión anual total Porcentaje de
crecimiento anual '

1980 1,622.6
1981 1,701.1 1,05%
1982 626.5 0.4%
1983 683.7 1.1%
1984 1,429.8 3.0%
1985 1,729.0 1.2%
1986 2,424,2 1,4%
1987 3,877.2 1,6%
1988 3,157.1 1.0%
1989 2,499,7 1,0%

Fuente: INEGI, Senco de mlonnaCIÓ/Ieconómlca En WWI'<.ineg"goob,m.
Notas: • Porcentajes aproximados. " El porcentaje correspordeore a
ese afro no Secalculo, por que el dato anterior a éste. no Se encontró.

En 1985, con las catastróficas consecuencias de los temblores que sacudieren

gran parte del país. los crobernas de intensificaron. De manera Que se firmó otra carta de

intención con el FMI. Perfñaodo a la nación aun más, hacia la restructuración y

desreqctacón de la economia mexicana Las reformas estructurales que el pats tenia Que

llevar a cabo, eran prioritarias, por la necesidad de crecimiento para propiciar la apertura,

del país hacia el exterior tanto a nivel comercial, como a nivel de inversión . Las reformas

que se aplicarían en México abarcan básicamente tres áreas: el sector público . .el

comercie exterior y la inversión extranjera:

l ...r, En tomo ",1 sector coerce . México mcoemeaera. ver>deria O ceeena 300 de sus

empresas paraestatal,,". los roco"es se nenan en los sectores no estratégicos, por lo

cual se esperaba Que pclC<IS inOUSlnaS permanecieran en manos del Estado, En matena

COmerc'al se eceiererte la apertura de los mercados internos. eliminando las cuotas y

licenc,as para la importación y reducioendo los aranceles a niveles minimos , [...] Por lo Que

se renere a la inverSIÓn eXlranj"r<I dlrect¡¡, ésta debia promoverse sin descurdar los

intereses nacionales...a~

En 1986, la situación de la economía del país se tornaba mas frágil, pues, los

precios internacionales del petróleo habían caído otra vez y ésta ocasión, a mas de la

ti G' 8<ln, Rosano Op C~. p. 284
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1'I1l1ad Ademas . de Que las exocetaccoes reexcenas toc avta provenian en un 68% del

petróleo . aunado la posibilidad de declararse en moralona, AcCión tal. Que puso en alerta

a la comunidad mtemaconat y a los Eslad~ Unidos Porque. se ecere desatar una

CriSIS toenoera internacional. ccoseccenca de la Incapacidad de pago del gobierno

mexicano. Con esto. se manif iesto otra vez la Indudable Intervención de los organismos

Internacionales. para dar solución al problema

Por otro lado. era necesano el cernee en el moaelo de desa rrollo. para poner fin al

modelo ISI y adoptar el libre ccrrerco. A fin . de Que para 1986 el cambio fuera

contundente ya Que para ese al'lo. se esperaba uno de los eecotecroer acs más

Importantes en el pets. la firma del Protocolo de Adhesl6n al GATl' , acto Que manrfesló la

msercón absoluta de "'~)C.Ico al libre ccooeecc El GATT ( Acuerdo Genera l sobre

Aranceles Adua neros y Com erCiO)," fue un organismo iotemaecner. Que surgió después

de la segunda guerra mundia l. con el fin de regular y de expandir las relaciones

comerciales multilaterales en el mundo La génesis de éste organ ismo la podemos

encontrar en la Carta de La Habana de 1947, Que establecía la institución Que regiría el

ambito comerci al a nivel internaaonal, albergando las mñoenoas ecoroesces de carácter

Iltlrecambosta del momento. oeeca . ces grandes esperanzas -que en esos momentos

tanto hacían falta , después del derrumbe de El"I'"opa Y Japón- y Que su vez son los dos

grandes obretrvos Que ofrec ia éste organismo a los pa ises miembros: ·prospendad

económica y paz ..,

Con el paso del tiempo. las relacione s entre los paises miembros se fueron

fortaleciendo, al mismo tiempo Que daban auge y prosperidad a uno de los actores

mtemaco-aies ahora mas Importantes; a las empresas narenaccoaies. Es importante

resaltar Que la apanción de estas empresas no fue exc esiva de éste periodo. pero la

lI1lpOl1anoa Que lomaron estas empresas con el esta tsecrrsentc del GATT fue de suma

Imponanoa Ya Que, se reforz6 La part lC;lpaCi6n de éstas empresas en el ámbito muodl8 l,

elemento Que repercutIÓ de manera directa en la expansión de l comerCIO intemaClOl'laI, La

deCISión de Méx ico de integrarse al GATT se plasmo en dos grandes técucas . primera. en

· Ia de abm la eccncmre : con la cual se esperaba Quedesa taría una Industria eficiente, Que

~ GAn. son las SIglas ele este Otgan,smll en ong'és
GutoéfrelHaceS. Mana Te' esa 0.1 GATT., Trat/JdO de L~ CometCio· 8/gunas corrsideril<;oones 5Obte.

"""""'" trQ~eI c.n.a.t -Esrados lk!odos. Men :o en 0ns00lI ele A/vil/'llÓD , BWbara y Gambril, Monoc:a e ,
EdIIo<ils. EI ' .....cfO de Nwe~.m" eI..e,o,.~ CIfde<I . U.NAMJC.I .S.E.U.A Mé'JOc:o , 1992, p ,

"
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con el tiempo gel'leraría productos que Integrarían aun mas al cers en el correteo

Internacional. SegundO, que éste corercc se efectuara bajo normas y reglas plasmadas

en el orga nISmo: Que promueven el ccmerco y que están en contra del

cooteccooer-c osee manera, que Las relaciones de intercambio corercaes generafia n

oeses La apertura ser ia el eccerarc que desataría erceeca . Pue s el libre cceerco.

", .~ a la~ rI\8Cl C1lCOloOmoQ .. permobr que los~~IM

~arl.__ o en. evoluclOn~ pI1iIClOS dlltnesllCOS

2" AIoe<1Ia la efIcoencoa 1TIICI'OeCQI'lO, .. genetar eslt\lCllr.l de pteCIOI que~ a

los MClOtI-S con potenoale~

3" -Q Il C3rTllno SOlIdO y 5OSter'lillifl" para l'nIJO"ilt el~ de YOd;'I de la pobIaoOn ya Que

' sus !>enehcoos se <l lstnllu~n" entre lis mayor ias de trabajadores y consuMlÓOftIS ...

Así, en un futuro la participación del país a nivel mundial, no seri a emes y

exclusivamente con el com ercio ya que , debido a las tendencias globales de

mterccnadón del mund o, tanto las ñoazas. la inversión extran jera y el cerne-ce

teocenan a Incorporarse dentro de la red globa l. La entrada de México al GATI se

realizó el 24 de agosto de 1986, después de un intento teeoc en los setenta , eercc el

merrore numero 92 Este aeta unilateral manifest6 la intención. de romper con el

modelo de desarrollo anterior , a fIn de vincularse hacia el librecambIsmo. hecho hiStÓflCO

que marco el fIn del modelo endógeno y el pnooPlO del modelo de desarrollo exógeno.

Ademas. no fue un acto tan fkil como parece, porque el gobterno, se vio en La

eeceseec de establecer nuevas reglas en lanto al libre coeeroo. Aparte de que la

reestructl,ll'aoón y la desregu\ao6n .eran de suma importancia para electos de és te por

lo cual, era recesare cambiar el SIStemade perrrascs previos por aranceles.

lO el, P""'aIosa Webb, Tomas. La adheSlOn de M/lx(:O al GATT. ComercIO EX\tlrior.~.ico , IIQI.J5, nUm.12,
doc;oemb<e (le 1985. PIl, 116G-11 6S
ti- Senado de 11 Repo;,bka l lV leglSlalu" El eomerao ~ Méx(:O con el mundo , /1«/1~ se dInge?
Retar.,... Senado de la RepUbIoa. MellICO. 1990. P 11



2.2. La apo rtación de las empresas transnacionales en la

inserción de México a la dinámica global.

Debido al cambio de l modelo de desarrollo en el país . en los años ochen ta, hubo la

necesidad de adecua r la estructura macroeconómlca de la naei6n al nuevo modelo,

Aspeclo Que requería de diversos cambios y reformas a ün de adapta r en Méll.lCO el nuevo

modelo de desarrollo hacia afuera Apl icando así. las medidas de reesnu cturacee y de

desregulación necesarias . para Que la estructura eecreoncc-ccmce fue ra conoeucie con

el modelo entrante y a la vez. se preparara la inclusión 6 la inserci6n de MéXICO a la

dinámica glooaL Pues. las características coyuntura~s de la ecooome mundial se

tomaban cada vez más hacia el proce so de la globa liZaCl6n económiCa . de ahi la

importanoa de Que se cumpl ieran con los requenmienlos del modelo para Que se

garantIZara la participación de la nación a este proceso. Como primer paso. se

encontraba la instauraci6n del modelo de desar rollo ex6geno . Debido. a Queel liberali smo

ccee-cer es la columna verte bral de la globalizaei6n. Mode lo Que armoniza con la

pretensiOn de dlnamlZ8r e IIltensrflcar la economia mundl3l en el proce so de la

global1Z8ClOn económica De modo Que el goblemo mexicano tenia Que llevar a cabo las

acccoes y med idas. para Que la estructura económica del pais correspondiera con las

tendenc ias del escenario mtemaconat Además, "para un grupo importante de analistas y

politiCes. la globa lizaCl6n proosoa Que se gravite hacia un modelo básico de poltñcas

econ6micas y de formas comunes de prodUCir y organiZar la vida econ6mica: to lo Que

denomnO como convergencia de las poli tlCas econ6rn icas y la graVltaCl6n hacia un

modelo económico ' único,'" QUE< EnllQue IgleSl3s y otros denominaron , "el nuevo

consenso latinoamericano" 6 "la tendencia hacia la convergencia". Que se integró por

cuatro pllares:i2

" 1, RazorIabIe . ' ab"Clad ~lÓo'TlQ con ~s ~s y

I);ll'~~ .... nas, p¡tfilO alcilOnl..- una .el<lbvlles~ ee preeIO$

" S<.Ia'el D~voIa , Fraocisco. Con vergE'ncIoI r dl\fl¡ fSId¡¡d de las poillICas econOmiclIs nscionlIles ante un nwndo
f¡IOWhl.oo el u so De A./ll.oco, en Banco Nacional 6e Comercio E1de<lOl'. Mell ico ' ""'SIC/Ón ec:onómo:a r
~ ...r_ ~lIf C.E . W »co. 1999. p 178
• • lfIidopm

.. Ed'*;IIt$. setlaS\lilOl'l. Cns.-s and teIotm .. laon~ From Despa; 10 llOpt! Banco Uundoiil. Odon1
~Press 1995.p , "8.CUdoenSuatel~ ,F~, Op C4. e . 185.
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2 . l..I telQnrIll del Estado PIQ lIKe<lo mM efJc¡u en el~ de

sus 1unc:>onH. menos obeso en su clo'nenaoOn ymM claro en~~

3 UnIi~ <;Ome<DII PIta lo(Itiw ¡opar¡1tOS,~ mas

c:ornpe1JlrWS y CllllIlCll$ de ehQe_ en el --..o """"""""--• En fotm¡o m;!¡s reoenlll . y POI" !la Hlragol QUe las poli!IUS de ajUSte

l\an provocaóo en los grupos de mM bIros "'IIresos. ...... nue~. polilOCll sor;oal

ommiada • m~'ll 'r <loCIlOf¡ cos tos . la ..orece r una mayor lIQuidad y me¡orlf la

1l,Slnbuclón 0tH,ngreso. · '03

Estos cuatro pilares actuaron en primer instancia, como los ceienvce centrales que

se desglosaron de manera más espec ifica , a través de diez pcnucee Ó áreas de reforma

de la politica ecooóesca que son. disCiplina tecai. revisión de las creoceoes del gasto

pUblICO, retorna lributana, liberaliZación flnanoera. ponteas cambia nas, liberalizaCIón

cceercat promoci6n a la Ir'lversión extranjera directa , privatIZación, desregutaoon y

reforzafT'ller'lto de los derechos de proptedacl . .. En base con esta s teece oces. las

polillcas de la reforma econ6mica 6 de cambio estructural que se apltcaron en el pais, se

encuentran csasmaocs en cuatro puntos : 1 la ecertea 6 liberaliZación comercial; 2 la

desregulaCl6n: 3 el sanea miento de la finanzas públicas y 4 la ll eKibilizae,ón y promoCIón

de las cconcones de entrada y operación de la inversión exnaruera directa .

No hay que perder de vista, que este cambio estructura l fue inducido debido a que

eXlstian presiones tanto enemas corno externas que derivaban principalmente de la crisis

de la deuda externa. Por un lado, estaba el pago tanto de intereses como del total de la

deuda y por otro , la falta de liquidez en el país hacían difíCil y casi Imposible cumplir con

sus obllgaoones roaocee es Por lo cual, el gobierno mencanc se VIO obligado a buscar

apoyO para poder encontrar vías alternas de ftnanoamiento, lo que llevó a MéXICO en

pnmer esteooa. a fumar con el FMI una sene ere cartas de inteOCión él partir de las cuales

se Il"IStaurO el hbrecamblsmo en el país. El euado 3, expone la serie de cartas que

suscribió el pa-s con este organismo. en el eeceoe de los ochenta. Dentro del cual, se

apreoa la tercenca naca el libre comercio, que se creterere establecer o Inducir .

ec unces que se empezaron a aplicar en el ano 1982 .

N lb;~

.. Para lIOundar mas o _ ele manera mas cllra a QUe te relOllfen las óoe.z oilIreas de retorTna pollbca del
conMnSO Iatonoarroercano ...ase Su.II<e:l: oawa.FfiIInOSCO. Q? Ot ",, 187-195.
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Cuadro 3
Cartas de in tención suscritas por México con el FMI en la década
de 105 ochenta: las politicas mas importan tes en relación al l ib re

comercio .

Poli tlCa
198 2

1984

1965

1966

1969

No se libera el cceercc edema; revisi60 del sistema de
prolección buscando una mayor integración de la
procluco6n.
libera lización de permisos pre'o'ios de importaCiOn.

Se acelera el proceso de sustituCión de permscs por
aranceles Iniciado en 1964.
Prosigue el proceso de liberalización.

Propiciar un proceso de sustitución de importaciones, una
mayor integraci6n ('h' l ~is a la KOI'\OITlia muf\dia l y redUCIr
la dISpersión de los arance les.

Por otro lado, el primer punto de la reforma económica , fue la apertura o

liberalización comercia l, y se refiere béslcamen te al obje tivo prioritario de insertar a la

eccoonre dentro del comercio mundlai Aspecto tal, Que oc continuidad al modelo liberal

y con la adhes ión de México al GATI en 1966 , se pretendía evitar y supl lf

rescecnvarrenre. las trabas proteccionlstas al comercio intemacional de los perrmscs

preves por aranceles En segundo lugar, se eocoenea la deSfegulaci6n . Que tenia como

crccesec. optimizar la cal idad de las insllluciones de gobierno que nonnaban la activid.3d

económica del país . Para crear el ambiente propicio, para una ef icien te asignación de

recursos, pues en la mayoría de los casos , éstas se sustentab an en los aspec tos tanto

legales como de deCISión publica El tercer punto. referente al saneam iento de las

Imanzas coeieee y tenia como fin liberar de la enorme carga Que ten ia el Estado , en

retecón a la monumental «a srereeca de recursos al sector paraestat at, Ademas, de los

diversos scoscos Que este hacia llegar a los diferentes sectores eCOOómlCOS. lo Que

conduyó con el proce so ee privatizació n de las empresas

El último punto a tratar es el referente a la ñexcmzación y promoción de las

cconcones de entrada y ccerecoo de la Invers ión extranjera directa, tema esenc ial e

encorteote para noes de esta investigación . En éste punto, se manifiestan de Cierta forma

y en primer If'IStanoa -algo Que es muy importante tener en cuenta- las relaciones entre
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MéxiCOy las empresas irar sneconates. Relaciones un tanto distantes. pues no exrsnó de

manera formal alg0n foro ó mesa de neqociaoón entre estos dos actores Aunque si las

hubo. de carácte r potíttco-econónuco y tenían como propósi to. la entrada de inversión

extranjera directa al país. Así. en el sexenio de 1988-1994 se señalaba que:

" la POht,ca de ¡nversÓl'l e><lran)era t,ene como uno de Sus instrumentos de

acece la desregulación . En esle conle><lo se s<tu.. la nueva normatlVldad que sobre

Inversión e><lran)era ha expedido la actual adm,nlStración. tendoenle a dar mayor

cel1¡dumb,e en lo Que los cnle"os y ccncccres aplocables a la mISma se rehere. Estos

avances Ieg<slel i'VOS se refle¡ar~n en mayores flujos de ca¡ll\al del e><lerior a nuestro pais

en los prÓ " mos al'los,"oo

Por lo tanto, con la f1exibilizadón de las condiciones de entrada y operación de la

mvemón extranjera directa, se qarannzaria la entrada de empresas transnacionales y de

capital al cers. Además, las empresas íransnaconales traerían al pais tecnolog ia -ent re

otros- para poder instalar sus plantas o scbscnanas. y utilizando así, las ventajas que

México les recnaece." De esta forma, el cete encontraría un luga r ó una pos ición dentro

del escenario de la globalizaciÓn. l a estrategia de México se basaba. en que las

relaciones comerciales de intercambio con el ecencr. fueran la formula para reactivar la

eccoomra. Además. se tomaban en cuanta las ventaias que la lEO traeria a la nación.

Como son, la tecnolog ia. las técnicas de dirección y en especial, la inserción del aparato

productivo mexicano de las redes de producción global de las empresas íransnacionafes.

Convirtiéndose éste. en uno de los aspectos mas importantes de la llegada de las grandes

empresas transnacicnales Porque. las empresas mexicanas se irian incorporando a la

producción global, como proveedores de cualquiera de los insumas y/o componentes de

los bienes que estas empresas llevan a cabo. Propiciando as i, un intercambio de

productos entre las empresas nacionales y las íransnacionale s.

Una ventaja importante con la que cuenta México es la mano de obra abundante y

barata, caractertsucas que atraerían a las empresas nesneccoetee y iccauzartan en la

nación, como un lugar en donde reubicar tos procesos de producción globales.

e Secretana de hac,eooa y crédito pUbliCO, La planeaciótl del dessrroHo en la dilca da de los noventa
Anlologia de la plaMación en México, Tomo 22. F.e ,E. M,hico, 1992, p. 250,
.. Ya Que. "cada nación l iene sus recursos. natufaleS y numanos, I,nanci¡oros. tecnológicos tanto en té,miflOS
de luerza de trabajo. de prOducción, como en term,nos de r-e ecaoo de consumo, Es para acceder B estos
productos Que ¡as empresas se ,"s talan en cada país." en Arellano. t eeoee. Estrategia de Méxk;o ,.,nle el
desarrollOeconómico mundIal en un mundo gIolJllI'lado. Relaciones Internacionales , F.C,P, y S. Coord'~aci6n

<le R l. UNAM. Me.. ce. n(¡m 63. jUIIO-sepbembre de 199<lp 46
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Encontrando aqui, una De las partes fundamentales de la acuacce de MéXICo dentro de

la globallzaClÓl'l. Pues . se partlClparia deectemente cerwc de los procesos de produeoéln

global de las empresas eansneceeaies en un modelo Ó sistema de prodUCCión

postoroeta Que acon osna Ó va de la ma no con la gtobalización. Ya Que. los procesos de

producci6n Que utilizan las empresas «eosneconaes. se desplaza n a los paises o las

naciones Que les procuran 6 prove en de mayores ventajas, lo Que se traduce. en grandes

gananCias y rent abilidad En caso de Que las ccooocnes Oligina les de entrada cambien,

se ,rian a otro luga r más ccnveoente

"De esla manera. la --.ración de~,~ ... la compeIe<IQ8~

~ la -.rsoon e~ do'ecIa hioiI WIIICO. donde~It~

estabIeceri.. capac:oclIKl ....~ como pcor1e ~ _ redes gll)balef" Entonces. se

reaettv~'¡"" III f'I""Iu<:6On y el~~ y .. 1lnC3clen3ri.:l" prog ........"mcmc "'S

procesos pnxl...c1,vos (le eetas graflÓllS transnlloCoonales a los de las emp1'eu s m.mCal'laS

Que. de mo<lO gradual. se loma'ian '"' sus prov&edores, Por ctrc lado, la fecip<OCidad

come,e..1de otros paises dana P" a Que sUfll .. ,an e_ponado,es "",..canos que se Ina"

mulbpllcandO. lr.cremenlanOO _ ventas al elllenor . A su vez, estas le nóerlClaSy su e!~

favorable ... el ing,eso~an l.W'a oemanóa en conbnuo aumento pOl' _ s no

~y,~. ."su~. En esta ¡¡erspedNa, la IIlseteCln en

la economia""-"'ldoal al:niiI~ para la I'etIl»IXJI)n tee"oll:)9'Q.Ia'~

P'Qd\lC:lI'4 Yti~ a la aetJ'tOdad econo)tr'loQ '" _ S4uaoOn~ en la que el

Pil" no haboa logtado~ _ ~ $il\ISlilClOnl a su tnSISde~: S'

As'mlsmo . es conocer cuales son las em presas íransnacionales ma s import antes

Que operan en el país y por 10 menos las treinta em presas más importantes. En el cuadro

4 se aprecia con deta lle. cuales son éstas en el ano 2000 . Aclara ndo además, que la

cre senca de esta s empresas el país, data de pnncipios del Siglo pasado y a la fecha

podemos encont rar más de Cien empresas lJansnacionales con opereccoes insta ladas en

la eacóo. De los datos más importantes que se rescatan del cuadro 4 , son los reiewcs al

sector a Que estas empresas se dedICan y el pa is de Origen de las ITIISmas De los

sectores más destacados entre las treinta empr esas, son básieamente dos : el sector

automotnz y la eieceenca. Las pnmeras Cinco empr esas reeneen ecnvoeeee del sector

eotcroire. a excepc ión de la poSICIÓn nume ro cuatro Que co rresponde a w aü-Mart que

es una empresa que tiene actividades relac ionadas con el comercio , Las otras cuatro

. ' LlIl';UQn¡I V R<lmOn.~"soos de ilI u.tr-SCIÓII "",_.oe.na a"~ """'- 11 En I./é;r;oo fI1ltl.SIiC>I)n
eeonOnloc.t ,o:orr-oo .Ifenrx F C E oUt_.oeo, 1999 Il ' . S
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empresas que si cor responden al sector automotriz son : Oaim lerChysler . General Molors

Volkswagen y soro MotOr Company consecutivamente ,

Cuadro " .
Las 30 empresas transnacio?a/es mas importantes en Mexico en el año 1000.

venl • . MendIOla Gera'oo. Las 100~, '"" ~anfes "" IMx.oeo Expal't$lOn. Mt ><Jl;O , allo
XXXI, num, 799, 13·21 de leP1'embte de 2000. p.63
Nota: Oenlro de esta hsta no le loma tOnM cuanta. empresas lransnaciona~ s del gltObancario o fll1.lmcoero
po! 'alones de este l'abaJO

Posición Nombre de le em resa Pals de '" Giro
1 , OairnJerChrys ler de Méx ico Holding EUAlAlemania AutomolliZ

2 General Motors de MéJtico EUA Automotnz

3 Vol kswag en de México AIema"'" A"",m,"'"
4 Wall-Mart de Méx ICO I EUA ComerCiO

5 I Ford Motor Company EUA Aul omotriz

6 16 M de México EUA Electrónica
7 INíssan Japón Automotriz

8 Motolora de México EUA Electrón ica

9 Sabritas EUA Alimenlos

' 0 SBC Teeccewoeeucos EUA Telecomunicaoones
11 GE de Méx ico EUA I Holding
12 Nestlé Méx ico Suiza Alimentos
13 I Hewlett-Packard de México EUA Elec trónica
14 Procter & Gamble EUA Prods. cuidado pers onal

15 Coca·CoIa de Méx ico EUA Bebidas

" PhilIips Hola'"'' Electrón ica -
17 Sony de México J.p6n Electrón ica
18 Grupo cetaoese Alemania Petroqusréca

" NEC de México Japón Electrónica
20 Sieme ns Alemania Maq. y equ ipo eléctrico
21 Grupo Kodak EUA Equipo fotograf ico
22 Oupon. EUA Quimica
23 ICoIgate.PalmollVe EUA Prods. CUidado cerscoer
24 1LG Elect ron ics Corea del Sur Electrónica
25 Lucent Technologies EUA Terecomcucaccoes
26 i Panamco Méx ico EUA Bebidas
27 1Apasco Suiza Cemento--28 PepsLGemex EUA Bebidas
29 tlspat Mexicana HoIand. A',,,,,
30 Bayer de Méx ico Alemania I Quimica,
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A su vez. las empresas íransn aconaíes Que se mencion aron antes. son las mas

importantes a nivel global y el origen de estas cualro empresas corresponde a dos paises

En primer lugar a Estados Unidos con dos empresas. en la 2" y sa posición y en segundo

se encuentra Alemania con una empresa en la 3a posición y una fusión con Estados

Unidos en la 1" posición es decir, la empresa DaimlerChysler. El sector mas importante es

la electrónica y la posición de las empresas en este sector varia mucho y no están dentro

de las primeras cinco posiciones aunque. el número es mas ano. Las empresas de este

sector son siele:.I BM, Mctoroía, Hewlett-Packard, Phillips, Sony, NEC y LG Etectrcmcs y

el origen de estas empresas corresponde a cuatro paises . En primer lugar Estados

Unidos con las empresas 18M. Motorota y Hewíert-Packard en las posiciones 6. 8 Y 13

correspondientemente. El segundo pais mayori tario es Japón con dos empresas. Sony y

NEC en las posiciones 17 y 19 seguido de Holanda. en la posición 16 con la empresa

Philhps y por úttimo Corea del Sur en la posición 24 con la em presa LG Eíectrcmcs . El

origen de la mayoria de estas empresas es del vecino del norte -más de la mitad- y

dentro de las primeras cinco empresas. tres provienen de este pais adem ás. de la fusión

con Alemania de la 1" posición debido a las estrategias de estas empresas y la cercante

de México con este pais , lo han propiciado en cierta forma.

Por otro lado, también es importante conocer cuales son las empresas

uaosnaconaies mas importantes en el mundo. Ya que de ahí, se desprenden las

empresas transnaconates mas importantes en el país. Así, el cuadro 5 contempta las 30

empresas írasnacionaíes mas importantes en el mundo y muestra el país de origen y el

giro ó la industria a la que pertenecen estas empresas Al igual que en el cuadro anterior

se muestra una tendencia y gran participación ó predominancia de las empresas de

onqen estadounidense. Pues, 7 de las 30 empresas son de Estados Unidos y los tipos de

industrias son: automo triz, electrónica y petroqulenica. De las empresas que coinciden en

México son: Poro Motor, General Motors, 16M, General Electnc. empresas que a su vez,

se encuentran dentro de los primeros 10 lugares en ambos cuadros. El siguiente pals con

mayor número de empresas transnacionales es AI~man ia con 6 empresas y entre las

cuales destaca también la industria de la electrónica, automotriz y petroqulmica Le sigue

Japón con 5 empresas , cuatro de las cuales pertenecen al sector automotriz y una a la

electrónica
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Cuadro 5.
Las 30 empresas trallsnacionales mas importantes en el mundo.

Posic ión Empresa Pais de ongen Giro

p()(t!19 orelg

1trl(J 1M Chlt llenge o/ Development Transnational COrporatlO""'. Nueva York. vol 8.
I"u,m 3, diciembre de 1999, pp, 55-1 00,

1 enerar Eíecíric EU Electrónica
2 Pero Motor Com an EU Automotriz
3 r oyal Outch/Shell Group Paises Bajos! Petroquimica

Reino Unido
4 penera! Motors EU Automotriz

5 Exxcn Cor oranon EU Petr uimica
6 :ro ata J. o Automotriz
7 IBM EU Electrónica
8 Volkswa en Grcu Alemania Automotriz
9 Nesté SA Suiza Alimentos
10 EJaimler-Benz AG. Alemania Automotriz
11 Mobil Cor oraücn EU P," uimica
12 FIAT S a Italia Automotriz
13 Hoechst AG Alemania QuimiCa
14 Asea Erown aoven ABB Suiza Electrónica
15 Ba er AG Alemania currmca
16 lf Auitaine SA Francia Petr uimica
17 lssan Molar Co., Ud. Ja en Automotriz
18 nnever Paises Bajosl Alimentos y articulas

Reino Unido de cuidado oersonal
19 Síernens AG Alemania Electrónica
20 Rache Holdin AG Suiza Ouimica
21 Son ccr ración Ja ón Electrónica
22 ~Msubishi Corporación Ja ón Electrónica
23 Sea ram Com ente Canada Bevera es
24 Honda Motor Co.. Ud. Ja ón Automotriz
25 BMW AG Alemania Automotriz
26 Alcatel Alsthom cíe Francia Electrónica
27 Phill i s Eíectrcmcs NV. Paises s alce Electrónica
28 News Cor rauon Australia Media
29 Philli Moms EU Alimentos Tabaco
30 nusn Petroleum BP Reino Unido Poi uímíca
Fuentes : Umled Nabons, World /nveSlment Re ,

" n Dlrocl ¡nves/men!
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Asi. en MéxICO se concentran las empresas nansneconaies estadounidenses

porque aprovechan las diversas ventajas que les ofrece el país. Ésta es la razón

fundamental por la cual, la producción global ha jugado un papel muy importante dentro

de la teone o paradigma OL! pues, a partir de los tres principios fundamentales del Oll.

una empresa nareoaconat puede dirigir ó llevar a cabo la producción, fabncacón ó

manufacturación de productos , bienes Ó servicios en distintas naciones segun sus

estrategias. Buscando finalmente paises en donde se generen u obtengan una mayor

ganancia ó rentabilidad, Razón por la cual, las empresas trasnacionales estadounidenses .

desde tiempo atrás han buscado en México estas ventajas. Asimismo , Mlchael J. Twomey

afirma que las empresas transnaconaies y en especifico las provenientes de los Estados

Unidos -ee ubican de preferencia en los sectores más dinámicos, concentrándose en los

en los que presentan barreras de entrada , en especial creadas por las economías de

escala y por los requisitos tecnológicos . "1lll

En el caso espec ifico de México, desde la década de los años setenta el sector de

la industria maqusaoora . ha acaparado gran parte de los flujos de capital extranjero

Debido a que en 1965, se interrumpió el programa de braceros, y en lugar éste se

Instauró el programa de maquila. Mediante el cual, el gobiemo mexicano aprovecho como

un medio útil para generar empleos ya que, las disposiciones estadounidenses en materia

de reexportación tenían un trato esce cer" pues:

"Las mequüaccras ya proporcioMn empleo a casi medIOmillOn de traDalaoores. lo

cual ,epresenta mas o menos la QUinta parte de la (ueca laboral en el sector de las

mandaetu,as. La mayor parte de las labores consiste en operaciones sencillas, repetlli.as.

cce aetic..es importadcs m..nlAact..raoos en forma parcial. Por el lo. no sorprende '1"" el

.alo' agregado nacional sOlo represente la cuarta parte del vaklr de la prod"ccOOn. TH!ne

mas ImPOftancia el hecho de '1"" los sueldos y los sataocs representan la mitad del vaklr

agregadc, y c¡..e el uSO de los insumos adQu1ndcsIocalmeote sólo llegue a 2% del total de

los ,nsumos, Las ma,w iladoras son .."'I tuente importante de cvrsas e><lran¡eras· lOO

De hecho, una empresa transnacional se instaura en un pais -annto ón- porque

-cesea aprovechar sus ventajas orqaneanvas en la producción , además de las

aportaciones secundarias que están relacionadas con la demanda. Como lo es. la

.. TWQm1 v, Mw;hael. Op Cd. P 14 7.

.. Ibi"e" P 144
'00 Ibider , pp. 145-146.
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sustñucón de las exportaciones del pais de origen de las empresas transnaconaies y las

ventas de productos en los paises anfitriones Efectivamente, -os Estados Unidos han

tenido una considerable inversión externa directa desde hnales del siglo XIX.

especialmente en México '1 caoeoa"'" Ya Que, directa 6 indirectamente México ha

contribuido a Que las empresas transnacicnates. visualicen y aprovechen las diferentes

ventajas Que el pete les puede proporcionar , '1 ciertamente:

"En Mé.. ce han d'sm'n~idQ loS a""'>'Os ,eales por \fabaJadQr, y pce oí-o lanto ha

cccmcc can el promedio de los salarios reales , El crecimoento de la FDI eo el

procesam.enlo de las expor!aciooes -maquilas. es sin dulla Importante, Como también lo

es el descenso 9eneral de los salanos reales en MéXiCO. de 50% durenJe los aeoe ochenla

La eae-eee.a porcentual entre los salallOs en las hl.aJes estadounidenses y el lo lal de la

Inll uslna manufacturera en MéXICO se ha eetecorecc entre 30 y 40%, m.entras que la

doIereflcta porcenlual en\fe el íota r de las manufacturas y las maqUIlas descendió de 50 a

25'10 en las OOS ultomasdécadas . " '02

Finalmente, para las empresas transnacionales es t ácu localizar ventajas en una

nación. Pero, la entrada e instauración de estas empresas en México. necesitó de un

marco legal acorde al sistema liberal. Asi, para que el pals acogiera dentro de sus

fronteras a empresas transnaciona les, fue necesario llevar a cabo determinadas reformas,

disposiciones '1 una serie de reestructuraciones rnacrceconómlces. Que se empezaron a

aplicar a finales de la década de los ochenta .

•,. IlJil1em . p,e3
" ., IlJjdffll. p, !l4



2.3. Estrategia de las empresas transnacionales en el marco del

TLCAN.

Posterior al impetuoso proceso de reesuucturacíon y desregulación en el pais Que se

recre estad o procura ndo durante la década de los ochenta y principios de los años

noventa. en 1994 y en continu idad al sistema global. México oecoc suscribir un tratado

de libre comercio con Estado s Unidos y Canadá, Quedando astomas Que clara la decisión

e mtencón del gobierno mex icano de seguir el curso de la apertura y de inserción al

proceso de la globalizaci6n eccnormca. acto considerado, com o el elemento mas

tmpcrtante y el Que consum6 el camb io est ructura l en la nación. Pues . con la firma de

este tratado, culminó el proceso de apertura de la economia mexicana . aspecto Que fue

aprobado por la comu nidad internacional. Ya Que. éste alentaba a los inversionistas de los

Estados miembros a buscar oportunidades de mercado e tnversjón en cualqu iera de ellos.

y por consecuencia en México se reforz ó la postura del gobierno me xicano . de captar

capital extranjero al cere. pero esta vez . a través del TlCAN, no obstante:

· S, bIen la velocidad y prolullchdad con que se lIevafOll a cabo las ...tormas en las

dIstintas areas del programa fue oeerente. la Instrumentación de los cambios estructurales

ganó al gobl8rno meXicano el reconocImIento y apoyo de los organismos flnaocieros

multilaterales, de los paises IndustnaliZados, de la comunidad hnanClera IntemaclOnal y, en

general. l!e la gran empresa tanto e ><lerna como nacional . Este aval se ..,forzó

I"IOtablemente una vez que :;e ¡nodafOll las Ilegociac;ooes para la suscripcIÓn del Tratado de

l iDIe ComercIOde América del Norte (TLCAN), QUil dar;a un marco formal a la Inlegración

de necllO ClIJl.l se venia dando." ' 03

El TLCAN, es uno de los tres bloq ues económicos ó regionales Que hay en el

mundo. El regionalismo. es un conjunto de potiücas Que se encue ntran manifiestas en un

convenio. alianza -com úomente llamado tratado- en el cual, predomina fundamentalmente

el carácter económico y en donde , las diferenles regiones 6 bloques económcos ­

Europa. Norte Amé rica y el Este de Asia· se encuentran en una especie de batalla por la

supremacía econcrmca -y hasta cierto punto ce cccuuce- a fin de conseguir una mejor

posrcón en el mundo, Es decir. den tro del proceso de la globalización económica hay una

"' l ecuoll a. Ramón V Op Cd pp. 145-147.
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la lucha 6 corrcetenca ecooónea entre los bloq ues regionales los cuales. son

encabe zados Ó coraoaoos por un hegem6n ó uoer reglOl'léll. As i el regIOnaliSmo. es una

de las fases 6 de las partes fvndamentales. Que se han manifes tado a través del proceso

de la globallZaCi6n económica

El regIOnalismo econ6mlco se puede definIr como. la formaCión de eecceccoes

comercales peetereocaes. entre grupos de pa ises de una región geográfICa: y un bloque

comercial es la asociación de pa ises Que reducen sus barreras comercia les en diferen tes

rubros. como puede ser en ; bienes, servrcos . inver$lÓn y en capita l. l a diferencia eesce y

fundamental entr e el reg iona lismo y la globallZaCión radica . en Que la pnmera es carácter

eccoórmcc. pero con acotación geográf ICa en una zona . y la seg unda , también se

mamnesta en el ámbito econ ómico pero . sus alcances pueden abarcar erres rubros como

puede ser el ámbito de las comunicaciones . Ade más . de Que ésta se manifiesta a nivel

mtemeconel, mundial ó globa l es oece. los alcances de la globalización no pueden ser

coa rtados. ésta puede lleg ar tanto a Brasil corno a sn Lanka . pues:

, J el escenano opetaIJW de la '4lll00na~lIlXln. en téfmonos geogr8llCOS. n ""

c:or'ljUnIQ de paises el una llllIoOn. Los bloques esl8Dlecen as i las barre.lIS prol8etlONS1lIs

frenle a otras eoonomias mundoales . sea para favorecer la asociaciOn de sus recursos • ""

de robuslecer sus economoa. con nwas a tlOf>QUI$\af me<cados eJ<\OmO$. ... pa .-.

~ar " soble"'ellCla de~ eeonomoeasque no podtian hacer ""-e a" lIbte

~lOIIll'lIemaC:IOo\a .- ' 00

El l ' de enero de 1994, entró en vigor el Tratado de libre cerercc de ArnéIica del

NOrIe el cua l. suscnbteron los gobiernos de los pai ses de Estados Unidos. Canadá y

Menco. Este tratado entre otras cosas, compromete a México frente a sus análogos a

tlberallzar en matena de inversión. As lffilSfTlO, con este tratado se reconoce el vinculo

pnmordlal entre las partes --los Estados contratantes- Que es la liberación de los nujos de

capItal y de l comercio. ya Que éstos son los factores esenciales para alcanzar una zona

de libre co-erce.•011 Este neo de acuerdos. para un cee como el nuestro repr esentó -y

representa aún- la eecccen irre voca ble de ccnucee económicas y comerci ales de

".. Lozano Lucrec,", Op Ca p. 41.
,'" CII LeycegUl. Bealriz. ImrodUCClÓfl , SocJo.1¡ natlPll/es'. Unlt 1Ii$ión genorltl. en Leycegul. Sea1riz y
F81"~f'(Je1 doe Castro, Rafael. ,SocJo.1¡ narlll'ales' 0IIc0 ,,~ del Tratado de Ubre COmettio de Aménc,t del
~ lT.4.MI MIguel Angel Porni.a. MélICO. 2000. p. 57.
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carácter sumamente liberal ,' Oll que el México había empezado a Implementar eres antes

Los aspectos más importantes para fines de esta investigación . son los reiauvcs al

enfoque sumament e flexible que fue adqui riendo el rubro de la invers ión extranjera

A pesar , de que en gobi ernos anteriore s se empezó a procurar el carác ter liberal

de la Inversión extranjera. con el TLCAN se agudizó esta orientación Debido a la

situac ión que años antes hab ía atravesado el país . -práctica rnenre de endeuda miento

externo y de insolvencia en los años ochenta- hicieron ver que la posibilidad de firmar

este acuerdo. podía ser una buena estrategia. a fin de captar cap ital extra njero. Pues, a

pesar de que los cambios se había n empezado desde el decenio pasado -en relac ión a la

reestruc turación macroeconómica de indole liberal. con los antecedentes históricos del

país -oe expropiación y nacionalizaci6n del petróteo- el cap ital no se atrevía a llegar a la

nación , Por lo cual , su comportamien to se tom aba un poco escépt ico . Sin embargo, la

(Irme pcsícíón del gobierno mexicano de atraer inversión extranje ra .se mantuvo estable y

esta actitud se fortificó con del TlCAN, pues dentro de este tratado se instrume ntaron

ove-ses elemen tos para da r segurid ad y estabilidad a los inversionistas, y por supuesto a

las empresas uansnaccnaes. elementos y aspectos que se encuentran expuestos en el

capi tulo 11 de este tratado. As l, la raz6 n por la cual la prese ncia de un bloque regional

incentiva o influye en la capt ación de flujos de inversión extranjera directa es porque:

"1...1los esfuerzos inleg-acionistas ponen en mo~imienlo las aetividades de las

Empresas Transnacionales Que elevan el nivel agregado (le la inversión extranjera círecta

en la regiOn, medida a partrr de los flujos y slocks totales. o por el porcenl aje de las

ecceees ccmabaeadas por las SllCursa~s (le las Empresas Transnaciona les a ni~,

regional. Asi. se dice Que la inlegración ecoriOmica regional produce un eloc ro de creadótl

de IOvers,dn • ' 01

De esta manera, la actitud de competencia -entre y/o de los diferentes bloques 6

reglones com ercates- en los mercados globales ha llevado a las empresas

,O/ A uaves !le' TLCAN, Canada y los Estados Unidos aseguran QueMuras administraciones en euestrc psis.
no lengao la oportumdad de desmantela. de manera unilaleral las ponteas reteremes al tralam"'nlo de la
,nversiOn extranjera , en tccee Gonzalez , Francisco. El capitulo 11 del TLCAN y la posición rradlClOnal de
Mex,eo resp<>clo a la 'nve~/ÓI1 exlran}era. l ex. OifusiOo y análisis, 3' epoca, arto 111. núm. 28. Mexfeo. octubre
de 1997, p 42
," Unlled Nabons Reg'{)rl al EconOf"'C Inl fl'JrallOO aOOTransnal'{)rlal ColporallOns m lile 199Os. N(lftr! Amt'rica
and DevelOplOg Ccunrnes. UOIledNahons Centre 00 Transnaliona l Corporahons, Julio de 1990, p. 1. citado en
Rosas Gonzalez. Ma,¡a Cnsl1M. GIobIti,zaCJón y reg¡orn¡lismo : ¿procesos aolagónicO'> o complemenlarim;?
Relaciooes ""emacional"" . F.C,P, y 5 , Coordinación de Rl UNAM, México, oum 71, julio-septiembre de
1996. P 35
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nensnaconaies a buscar nichos 6 ventajas que puedan hacer rendir aun mas sus

utilidades. Porque. la conducta y/o las inversiones efectuadas por las empresas

íransnacionaies se rige a través de diversas estrategias. Las cuales son desplegadas

dentro de un entorno internaciona l o global sumamente cambiante . al igual que

sumamente corroennvo De ahí, la presenoa de empresas irar enaccnaes en diferentes

paises y reglones, pues aprovechan las ventajas que las naciones les pueden ofrecer, Ya

que el regionalismo. es un entorno sumamente fortalecedor. Pues apoya a que un gran

numero de empresas transnac onaíes. lleguen a convertirse Ó a generarse en el interior

de otras reglones. Promoviendo siempre, la idea eoameaoora-econónca-ubersr de la

qlobahzación:

-La reglOnalización y el proceso globalizador esbozan un com~elo pano'ama

InlemaClOnal en el cual coexislen -00 sin eontradic<:lones- las posiciones y politlCas de la

ht>e 'allzación comercial ..: ,oe

Es muy Importante para las grandes empresas ca nsnaconates. la bósou ed a y la

acotación de determinadas ventajas alrededor del mundo, Como son, el acceso directo al

mercado de consumo , la cercanía a éste, la mano de obra barata, la disposición directa a

insumas, etc. Porque. condicionan 6 repercuten tanto en la presencia como en la

competencia de los diferentes bienes y productos a nivel globa\. La búsqueda de ventajas

a través de los diferentes paises, bloques ó regiones, es denominada localización.

Determina en primer instancia, el fraccionamiento y el esparcimiento global de los

procesos Ó sistemas producción que utilizan las grandes empresas transnaconaies, que

aprovechan también, las condiciones económicas del cee anfitrión. De esta forma, el

adscripción del TLCAN por México, proporciona a las empresas transnacionales, la

cercanía a un mercado meta grande -que en este caso es el mercado estadounidense­

segundo, la mano de obra abundante y barata y tercero, el acceso a materias 6 insumas a

baro costo y de hecho:

• El TLCAN ha l>eneflCiaro a Eslaóos Uniros al tlrlnda~e un ampliQ mercado en

donde .end e, sus productos y contnbuye a fomentar una planta producl,..a mas

compec1ltlva . El argumenlú cent,al a favo, de la liberalización comercial es su aporte a la

eompe1 ~IVldad y al Incremento 6e la productividad y los salarios, más Que su efecto en la

\>alanza comercial l..,]

'01 l ozano Lucrec,a. Ov, C~ p. 48



CapOlulo 2 Impor1lt"Ol1 de MeJ<lCO llenItO de la .stra t"lloa de prodUCCI()tl Q'lObal ee las empr~s

tran$t\8OOl\illa$ 6::

Es óecI<. la eportun0da4 pata ""'_ .. I;QtT1t!t<XI entre eolios Er .............1O de

"'." ..... mapt__de laS __de ........ercaombIo tomete&aI .,(»

A pesar ce la estrateqra de kx:a11ZaCi6n. que VISualizaron las empresas

lransnaoonales en la nacoe. hacia falta también un marco lega l, acorde a las ieoceoces

liberales El cual. se encuentra plasmado en primer Instancia , eeoec de este mrsmo

uateco. en un capi tulo refere nte a la .nversl6n extra njera, el capit ulo 11 Pues, para las

empresas (Jansnaoonales no lue scnc e ote que encontraran drversas ventajas en el pars

Ya que. eeemas necesitaban determinada autonomia y un marco jurídICO" legal que las

proleglera " les ercoo-ccoera libertad de eeeeo. instalación y/o operación. Dado que el

interés del MéxIco, se encoouaoa en atraer flUJOS de capi tal extr anjero, y se tomaba como

una buena oportunidad, las ventajas que las empresas transn accnaies podian enconl rar.

Tratando de reafirmar o reforzar la posición atractiva del pais, a los actores

mtemaccneles, a través del TLCAN Es decir , distinguiéndose a partir de este upo de

tratados de carácter económico, Estrategja sustentada principalmente , en la atracción de

mvemcn extranjera , y con ella las redes y los mecanismos de produc ción globa l de las

empresas transnacic nales.t'" Asi:

'Es f8COI'lOCido que eoI de~ (la! Notte no es ..... acuerdo De Iobre00fT\fIfQI0 e\4I!I<O.

ya que lo tnlIS 1tTlpOt\an1e K que r.c:orpora ut\~ de reglas para la OI*aoOtI 0fI los

taPQIas Illob;Jhzados (\I'iIIO nacoonaI a la lEO, eolonw\aeI()n de normas 0fI CClf\'ICICJf\amoento a

la aduaCo)rI de éStll . apet'tura lit los _ .~ 0fI propoedad, ape<tut1I ,","lnC:la

de la cuenta 0fI ca¡:lItaIfIS ) que E~ Unodos Y la~ del capQI~......

\l'alado de~ en otros torlM elftSt8l'Olt5. oomo III OMC Y la OCOE . · '"

De hecho , el cap itulo 11 del TLCAN otorga a las partes contratantes una sere de

coocoos rectores, tanto a los inversoorstas como a los Estados. Que son de cie rta

manera. una sene de conseonecs que cada una de las partes integ rantes está obltgado

a respetar y a hacer cumplir dentro de su entone 6 esoec o de junsd icción. Este capitulo

está constituido de una serie de principiOS y rlOfmaS generales en la esfera de la inversión

" . Silva Hel'log . JesOs El clebale de '" . ¡¡et1u,e comerclel etl le s economjas etl desa'roIlo y a esarrolladas de
Cara al S'1I1O XX! e n Banco Nacio na l de com.'CIO Extll rlOf . Op, el! p. 213
" . CI,. Gu,llen Romo , Hecto' . De la ,ntt'l/'ación ca pelina ala nftO/ibe ,a l en AméftCa La/lOa Comeroo Extenor,
Me..ce. mayo de 2001. pp. 359·369
, .. S~<lne~ , W. ,nlraub. The North AmeftCIII f ree Trsde AI/'~menr en AJi M. EI-Ag'ai (ed l. ECQtIOfIIlC
Inr"ll'a '"", WOfIaw¡de Macm'~an P,ess, Lona'K, 1991, pp . 2(13·229 ~ MeDoUOall, Joh n Nar"",aI Orfre'ences
efld rile NAfTA e n Inlema rionar Joumal. 0I0l LV, tlum, 2, Ontario, pnm ave,a de 2000, pp . 281-290 eaeecs etI

Gu~1en Romo . Muro I'hJjos comerciales 8fI el~reo del Trsla!1O eJe Libre Comerao ele AnIll _ C1eI NorTa
Come<CJO Eo:1enQ<, M6xico, junio de 2001, p. • 69
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y son eeecerrenre sete: el ambllo de aplteaCl6n, el trato a la inverstOn, los reccsucs de

ceserrceeo. las trans ferencias. el meocarreeete . la expropiaCión y compensaCl60. y la

sollJCl6n de controversias.

El pnmer punto, el ambl to de apbcaClÓfl se refiere a las eeceeccoes y med idas

acceoeeas por los pa ises cco eatemes. dentro del tratado, Que serán adoptadas a part ir de

la entrada en vigor de este. Segundo. el trato a la inversión. llTIphca Que si alguna (s) de

las partes QUISiera invertir en alguno de los paises contratantes, éste eeber á otorgar un

trato no menos favoraOle Que al de alguno de sus nacionales y un lI"ato roo """'IV:>
laVOfable Que el Que le otorgara a un tercer país. no miembro del tratado Ter cero. el

reqursuc de eeeeecerc. envuelve el compromiSo por coecoera de las partes de ño

condicionar el establecimi ento y operación de la mvaraíón extranjera directa Cuarto. las

transferencias se refieren al comp romiso de las partes contratantes . de no impedir la nore

circulación (1 repatriación de las ganancias 6 regalías, con secuencia de los frutos de las

oversrooes efectuadas. Quinto. en relación al enedicarntnente. se requiere de la ardua

VigilanCia y participación de cualquiera de las parte s a fin, de no caer en el incumplimiento

de leyes ambientales de cualquiera de ras partes.

La sexta medida. la expropiación y compensación, estipula el compromiSO por

parte de los Estados miembros. de no expropi ar ni indemniZa r, Solo si fuera muy

recesare. hacerlo en base a utilidad pUblICa y mediante la indemniZaCl6rt. Séptimo. la

soluo6o de controversias se refiere a los litigIOS 6 diferencia s. Que se den entre las partes

en matena de ewerseo. sean arreg lados a través de un atbitraje . Este última dlSposiQ6n.

es coosc ereoa como uno de los aspectOS clave s, en el terreno de la inversl6n . Pues

actúa. como el catateaooe Que consolida seguridad a los ewersoees ya Que, este brinda

segundad lega l. De manera general, se encuentran los princiPIOS Y las cerecteosecas

basteas. estaeeceas en el cap itulo 11 del TLCAN. Las OJales tienen corno fin , Que los

Estados contratantes otorguen y cooceoen el ambiente propicio y agradable, para Que

rente los ewersomstas como las Inversiones encuentren un lugar benéfico en donde

hacer rendir y fructif icar sus ca pitales, de hecho :

• El Tl CAN ha contntluK!o de manara Wl1portanto a la atracción de In~..ión

e""8n,e'8 la incorpo.ación 01'1 el ltolado de pnnc~s y disciplinas Que ga'anb18 ~ la

pttlte«l()n ee los invefSlOnes ext,anftl.as. asi como la apertu.a a la inverslÓtl óe NICle es

antes te$lnnIJK!os, o~n el oncrememo de esos flujos. Por su clatidad y prolundl(kd.



C,.p llulo 2 I~ ee W1UCO detlltO óe la eslra~ de ptOdutCJOn glObal de las empreus.- ~

estas dosc:>pIinas del capitulo XI del TLCAN l\aI'\ __ de modelo en el martO Oel~

UuIIolal_ de~ (AtA) QUe se roegoc>aen la Oo9i'"'la<:oOn p¡trill la~ Y el

Dewnvllo Eo;on)mo;;o (OCOE)," "2

En suma, el 'r rataoo de Libre Comer cio de América del NOI'1e (TLCANj y en

particular el capi tulo 11, es un tratado Que estimula y resguarda la lE y con ella a las

empresas ueosnaoo naes. A part ir, de una sene de articulos y pnncipios Que están

plasmados en e~le acuerdo regIonal. De manera. Que con éste MéxiCO establecIÓ

fOlmalmente el ambiente propICio para el libre r'I'IOYirTlIento y operaCiOn de las empresas

vaosoeccoees de los paises ffilembros Otorganoo as i, la mayor posible protección y

segundad a estas empresas y a sus capitales para Que la naa6n pueda contar con el

ambo y afluenoa de este ncc de riqueza tcearea De tal fOlTTla. Que tanto el gobIerno

mexIcano como las empresas transnaciona les aprovecharon las ventajas de cada uno.

pues a ambos actores. les convenía n. Como son, la posición geográfica y las condicione s

económico-potñicas. Entorno. Que se tradujo para las empresas nesoecc oeree como una

sene de ventajas. Por lo cual. se instalaron tas redes y mecanismos de la produccibn

global de estas empresas. Reflejando. la cúspd e de las relaciones entre MéxIco y las

empresas eaosoeccoae s.



Capitulo 3.

La política mexicana en materia de regulación de empresas

transnacionales e inversión extranjera directa (1990-2000).
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La década de los noventa fue un periodo de continuidad tanto en el mode lo de desarrollo

a seguir como en las medidas de hoerahzaoón y reestructuración que se aplicaron en el

pals. Época en la cual. los ooberncs en turno extendieron el seguimiento liberal de las

portnces y de las direct rices relacionadas con el mode lo de desa rrollo nece fuera El

gobierno que llevó a cabo sus gest iones durante el periodo de 1988-1994, fue la primer

acmimsnacón que decidió emplear esta ' nueva' tendencia del liberalismo correrca t en

nuestro oars. De hecho. la perspe ctiva de esta administración no sólo fue de la de seguir

la "nueva" modalidad ó tende ncia. sino que profundizó ésta en la esfera de la mversrón

extrajera Principalmente porque este tipo de tendencias estaban relacionadas con el

nechberajsrno y las disposiciones de des regulación que se estaban aplicando en México

eran consecuencia de éste . Además, de la firme ietea y concepción posi tiva que se tenia

en relación a las empresas vensnaconares. Pues los beneficios y las aportaciones que

traen cons igo estas empresas y la inversión extranjera, fue una idea Que no solo siguió en

boga SIno. Que esta percepc ión se reanrm óaun mas

Paradójicamente a la situación que se dio en la década de los ochenta con la

inversión extranjera . los años noventa trajeron al pa ís los flujos de inversión extranjera tan

deseados. Debido primordialmente . a la serie de estrateg ias y herram ientas Que utilizó el

gobierno mexicano durante esta déca da. Las cuales, conformaron la polit ica económica

unilateral. bilatera l y mult ilatera l del país Conjun to de ccnnces. que fueron utilizadas tanto

para respaldar la instalación de las empresas uansneccnaies en México como para

estimular la presenc ia de la IED. De esta manera, el gobierno de 1988, 1994 fue la primer

administración que empezó a llevar acabo esta política de promoción y respaldo a las

empresas uensnaconaies. Cabe resaltar , Que el primer cambio Que este gobierno realizó,

se encuentra en el año de 1989 y es el único evento que no entra en la década pero Que

se analizara dada su relevancia. Esta couuce fue prolongada durante el gobierno de 1944,

2000 Y tuvo como resu ltado la anuencia de capital extranjero al país . Acopio de

, Inversiones Que se reforzaron por la firma y adhesión de México a tratados y acuerd os

con diferentes pa ises . Confirmando ast. la influencia de esta poüüca dentro de los flUJOS

de capital foráneo aualoos al país durante los Mas noventa .
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La polittea eccoómca del ámbito unilateral. se resume en una sene de reforma s.

ad,oones. derogaciones y promulgaoones de diversas leyes mexIcanas las cua les.

estacan enfocadas a Iacnta r la entrada de empresa s transnacionales al país . Pues . los

lineamientos del modelo de desa rrollo rece fuera no concordaban con la legislaCIón de la

matena de ese ente-ces. as i elgobiemo mexICano se dIO a la tarea de hacer los eerrecs

Juridocos necesarios para esta blecer el ambtente propicio para las empresas

transl1aClOf\,3les

Por otro lado. los earrecs eccoómecs «nem accoaies que dieron auge a las

empresas neosoeccoeiee -como por ejemplo la globalización en primer lugar- crccce-co
-enee algunas cosas- que el gob ierno mexicano tendiera a adoptar determinados tratados

6 acuerdos para dar estabilidad y segundad a las invers iones de las empresas

t-ansnacicnaíes. Asi el conjunto de tratados y acuerdes adoptados en México . conforman

la poltnca bilateral y multilateral del país . Los cuales . se han firmado con 101> mayores

mvers.onrstas en el país y por consiguiente con las emp resas trensnacionales más

importantes provienen de estos paise s. A exceccoo de dos casos no muy comune s que

son el ReIno uoec y Japó n.

De esta forma . el objelJ'IO de este cap itulo es conoce r la pol ilica económica de

MéxiCO de 1990 al 2000 en matena de inversión . desde los ámbitos unilateral. bilatBfal y

multilateral anallZanoo. los acuerd os y los cambios legislativos que se han promovido en

el pais para dar seguridad y respaldo ju rídICO a las empresas eansnaccoaes. estudlarido

es¡ el comportarruenlo de la lEO para conocer la Influencia de esta poIitica en los flujOS de

lI'IVerSl6rt captados durante es te penado.



3.1. Marco jurídico de la inversión extranjera en México en la década

de los noventa,

A pesar, de Que el gobierno de 1982·1988 tuvo la intención de facilitar la entrada de

capital extranjero al pais. no se hicieron los cambios necesarios en la legislación

correspondiente. De modo, Que la entrada. salida e instauración de capitales extranjeros

fue muy dificil y escasa Por ello, a principios de la década de los noventa se inició un

proceso de adecuación del marco legal relacionado con la inversión extranjera , ya Que:

1 ,,1 a f,n de agilizar las opeooones económicas. aumentar la productividad y d,smi""..

los COSlOS de transacción ce es sectores productivos, se establec ió un amplio programa de

desregulación que eliminara todas aquellas dispoSICiones juridicas que cbstacuüaaoae la

competencia y la libre concurrencia y. PO' ende, m.naban los eeeerecs de la apertura.

El estatllec,m,ento de un marco .regulatorio sencillo y transparente permi¡,r;a a los

p'Oductores e inversionJstas, tanto n3Cl(>nales como eldranJ"ros, grandes y p"Quel'los, una

mejor visión sobre el entomo en Que rean zeban sus acbvidades' 113

De manera Que durante el decenio de los noventa, los gobiernos en tumo dieron

sequirmento a las políl icas de aoetcreaterauzacton a la inversión extranjera, que se

establecieron a nnares de los a/los ochenta, Pretendiendo asi, atraer e interesar a las

empresas nansnaconares a invertir e mstaurarse en el pais. A trav és de una nueva

esteateqia de atracción, promoción y estimulo. Es decir, un conjunto de politicas y

medidas con las cuales se trabajaria a lo largo del periodo de 1990-2000. Las cuales se

plasmaron en las reformas, derogaciones, la promulgación de decretos y abrogaciones a

las diversas leyes y drsposíco nes en materia Ó leyes relacionadas con la inversión

extranjera. Estrategia que se derivo a partir del conjunto de razones e ideas que abogaba

a favor del capital extranjero y consecuentemente de las empresas trasnacionales. De

hecho, el gobierno de 1988· 1994 consideraba necesario seguir con la pottnca económica

de desregulación en el ámbnc de inversión extranjera -la cual conformaba la estrateg ia de

'" I eSldenc,a de ia Republica Op Crl p, 109.
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esta administración en la materia pues. reafirmaba la posición del país en la esfera

nuerneconar del liberalismo comercial y con ello al proceso de la globalización. ,,. ya Que

"Capta, el mayor flujo p..¡sible de inversión extranjera directa resuRa e senc~1 ~y

en día para ecrloomias meoos desarrolladas, con insufocoente arKIrro Intemo . pues ",e..., a

sustItuir mecanismos veeeeeeres de flnanciamrenfo complementaoo. como fue el clédlto

e><temo. Aslm.. mo. es de destacar Su importante papel en la generación de em~l!O$ . el

pago de mejofes remuneraci(:mes. la capaCItaciónde la maoo de obra y ta transferencia de

tecnología de punta

TOdas esas venla jas han !lecho que. en los eres pasados !le haya intens;llCado la

competencia mundial por lo flujos de capital. Por eso los países más eecesnaoos de eSle

llpo de Inversión. como MéxICO. se nan esmerado por propof'ClOnar mayor seguridad y

rend,m,enlOS a los InverSIOnIstas ext' anjeros. Es asi como una de las partes eseocaes del

camllfO estructural en la economía, desde pl'll"lClpoos de los ochenta . ha sido la de promover

la InverSIÓn de manera deCIdida. A traves ~ TLCAN, y med.ante la subsecuente emIsión

de un nue\lO rég'men legal a~ lCable a ta Inversiórl extranjera. las aufondades

gubernamentales han procurado CUm~if este objetivo,' "~ S

De manera. Que la tendencia del gobierno era la de adaptar y acoplar al cae

paulatinamente hacia las caractertsncas de la economía mundial Que se vislumbraban

cada vez más hacia la globalizaci6n. Ya Que. la relación Que existe entre las directrices y
las principales caractensucas de las empresas transnacícnales conllevan ó se relacionan

directamente con el múltiple intercambio de bienes, servicios y/o mercancías ya sea. con

el comercio internaciona l y la aportación y/o transferencia de capital. Tomando así, en

cuenta Que con la nueva divísión internacional del trabajo y la Ilexibihzación de la

producción. el país podía obtener un buen lugar 6 posición dentro de este sistema

global." s Pues. con la apertura del país hacia el exterior. la economía mexicana atraería

capitales extranjeros los cuales. instaurarían sus redes o sistemas de producción de

tndcle global en México, Pretendiendo establecer a través de éstas. las cadenas

productivas Queatentar ían la producción y el empelo nacionales.·n Es decir. la intención o

la estrategia de los gobiernos se centraba en insertar a México dentro del modelo liberal a

··0 er, Presidencia de la RepuDlica. ClónICadel gobremo de Carlos SalInas de Got1an 1988-1994 Unldad de
ia c-oece Presldencral, pnmer al'lo. dICiembre 1986·diciembre 1989. F.C,E. Mel<ico . 1994. pp. 107·108.
n, Le)'Cegol. 8eatnz. Op. or p. 55 er,. Presidencia de ta Rep<jblica. Crónica del gobierno de Carlos Sallnss
(JeGorUm 1988· 1994 Op CJI. pp. 107·108.
, •• Cfr Lecuona V, Ramón. Op CJI p. 144
'" IDidem
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partir. -entre otros aspectos- de la entrada de empresas íransnacionaies al cee. pero

existía un gran inconveniente . Pues. a pesar de la adopción del librecambismo. el régimen

acerca de a la inversión extranjera no carrespondía can el actual modelo . Dado que el

marco juridico aplicable a prmcpícs de los anos noventa data de 1973. Época en la cual.

el país llevaba a cabo un modelo ce desarrollo endógeno . totalmente antagónico al que se

había estado instaurando desde la década de los ochenta, es deci r del librecambista De

esta forma, la estrategia de las administraciones del periodo de 1990-2000. se

fundamentaban en armonizar y/o compatibilizar el marco legal de la inversión extrajera al

nuevo modelo de desarrollo exóqeno.

Asi. la administración de 1988-1994 visualizó como uno de los factores claves para

la atracción de capital foráneo , el cambio y la adecuación del régimen jurídiCO en la

materia. Donde. se reeuzarcn cambios a los procedimientos legales de la inversión

extranjera en base Can tres disposiciones . Hay que tomar en cuenta. que los dos últimos

decretos. salieran a relucir porque se acercaba la fecha en la cual el TLCAN entraría en

vigor. Es decir, el 10 enero de 1994 fue promulgado el TLCAN y en el mes de diciembre

de 1993. se establecieron dos disposiciones. Después de la firma del TLCAN y de la

estrada en vigor de este tratado, no hubo otros actos unilaterales por parte de esta

administración. Por lo tanto. la ccuuce económica durante el sexenio de 1988-1994,

relacionada con la inversión extranjera. se encuentra puntualizada de la sigUiente forma:

1. En 1989. el Reglamento de la Ley para Promover la Inversión

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera;

2. En 1993, el Decreto que reforma. adiciona y deroga disposiciones de

diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte;

3. En 1993. la Ley de Inversión Extranjera.

En primer lugar. se encuentra la expedición el 16 de mayo de 1989 del

Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión

Extranjera. El origen de la expedición de este reglamento se debe a los argumentos en

contra que se sostenían en relación a la legislación de 1973 Pues. esta ley en cierto

momento concordó con el modelo de desarrollo de ese entonces. Por lo tanto, era

necesanc un cambio ó adecuación. a la legislación de ésta materia al modelo de
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desarrollo actua l. Lo Que el gobierno se pretend ía hacer, era tac mar la eoueee Ó acceso

de las grandes empresas uanseaccoaes al pa ís "con el fin de permitIr Q~ la tnverst6n

foranea lffipulSéJfa el creomemc del corercc mtemaClQllaI en el nuevo contexto de

apertura con el esteroe.?" Porque, era necesano restablecer el ereerrsemo eccooncc

del pa ís para promover un sistema prlX\iJCtlVO erceete . compelJlJVO y capaz de crear

eeresw a la población . Aspecto Que fue muy relevante tanto para este gobierno como

para el antenar pues . para reinICIar el proceso de creoroemc econ6mtco estable y

sosteocc en el país, se debía propiciar la captaa6n ó atraCCiOn de invefSl6n extranJera en

el rrllsmo y este ice de inversiones con llevar ian a generar empleos tan necesarios en la

naclÓl'l. "'

Ya Que, desde el punto de Vista del ccoerro. se consideraba Que la recuperación

económica del país no se podía llevar a cabo de manera unilateral, pues México no

contaba con los recursos euncentes para hacerlo por cuenta prooe Gobierno que

afirmaba requerir del Impulso y esfuerzo de las inversiones extranjeras, en base con las

te-ceneras del proceso de modertuzec ión de la economía nacional, en donde la

participación de ésta es necesaria para complement ar el ahorro nacional. En relación a la

expene noa de otros paises en proceso oe modernización , emplean este neo de

IIlVerslOfleS porque , complementan el ahorro y generan empleos , Sin embargo, la entrada

de este tIpOde ewersooes no podía ser inchscnmmada '1 se restringia la entrada de éstas

al pais ' JO

Adamas. este ucc de ca,;lllales coadyuva a la inserción de la economías dentro de

tos flUJOS ccrrercees intemaaonales12' pl'Ot)ICiandO la competencia por el acceso a tos

mercados del comercio mundia L Es ecoee. algunos paises pierden la oportunidad de

partlCO?ar '1 quedan al margen del proceso eccoómcc global. As i, la posiei6n de MéXICO

era de abnr su eecocoee estaba relacionada con la captación de f1u;os de inversión '1 con

la carncceceo dentro del lotercamoo del comercie mundial. Por lo cual, el proceso de

modernización '1 cambio estructural de la economia mex icana deb ian adecua rse,

'" 't"" "m
" 0 Crr SIK:re13ria de Comerei(l y Fomento In<!US1'131 Coosldetaciones de la e.pedlClÓfl d61 Regla~nro de 18
l ey par. Promover le Inve,S!Ón Me.ocen. "1 Reguü" le Inve'sión E.lffl n¡ere . Diario 0IK:ia1 de la Fetiefa<;,Ón.
Me.ico, IniI fles 16 de mayo de 1989, pp. 11·31 YAl ellano, l eendro, Esrff/le gra de Mé'ico anre un desarrollo
KCl>6mIco mund..1 en un mundo g!obIthzado. Relaciones lnlemadonales, f .C.P. y S . Cool'll'naci6n de R.l.
UNA M , MéXICO. ,..ho-sep1iembre de 1994 . no. 63. pp ~ 5-52 ,
,,. Ibidem
'1' rbUJem
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Simplificando los criterios y procedimientos Que reqian a la invers ión. Pues , la inversión

requiere de un régimen legal Que brinde certidumbre, transp arencia y segu ndad para Que

las grandes empresas transnacionales se decidan a invertir en el pete . A grandes rasgo s.

éstas son las principales causas o motivos por las cuales el gobierno mexicano expidió

este Reglamento considerado, como el primer paso de una ser ie de cambios y

transformacion es Que la legislación en la materia tendría durante este sexenio . Pues, éste

representa un instrumento jur idico Que contribuye a actualizar la rec toría del Estado sobre

los procesos económicos del cee. al desarrollar una regulación eficient e, moderna y

adecuada sobre la inversión extranJera.' Z2

Adem ás a principios de la década de los noventa, se manifestó la intencon de los

gobiernos de México, Estados Unidos y Canadá para firmar un Tratado de libre Comerc io

entre ellos. De esta manera, si la intención del país era la de integrarse con los vecmos

del norte en relación al comercio e inversión, eran necesarios otros cambios. Para finales

del año de 1993 -es decir , unos eras antes de Que entrase en vigor el TLCAN- se publicó

el decreto por el cual se reform a, adiciona y derogan diversas disposiciones de leyes

relacionadas con el Tra tado de libre Comercie de América del Norte .m Este decreto

tenia como objeti vo, adecuar los marcos legales del pais con el TL CAN y primordialmente

aquellos Que estén relacionados con el comercio y la inversión. A fin , de Que convini eran

las disposrcones mexicanas con las acordadas en el tratado. Adaptando determinadas

leyes para asentar las bases ó los cimientos necesarios para la entrada en vigor del

TLCAN. Que ya se apro ximaba . Las disposiciones Que se adecuaron en este decreto,

tienen Que ver con leyes anteriores. Estatutos Que décadas ó enes antes habían

impedido. coartado y limitado los capi tales ó bienes extranjeros, en especi fico la ley de

expropiación. Tema muy citado en la vida política e histórica del pa is pues, como se vio

anteriormente, éste tema está presente en el TLCAN ya Que se prevén y aseguran los

intereses de los extranjeros, como lo es el capital extranjero o la inversión .

Las reformas Que se le hacen a la ley de expropiación tienen relación con las

ocunces. las medidas y las disposiciones conten idas en el capitulo 11 del TLCAN. El

contenido de esta ley, se reforma según lo dispuesto en el TLCAN y en esp ecifico son los

' , ; Ibiaem

•., e h seeeraoe deComerdo y Fomento Intlustrial. Cklcrel o que ref(JfmIJ, adICione y deroga dIspoSIciones di!
dlverses leye s releclOnadas con el Tratado de Ubre Comercio de América del NorIe Diario orICial de la
Federación. México. m'ércoles 22dediciembrede1993. pp. 41-43.
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art lCUIos 3". 4°. So, 9". 10", 20" Y21°. As l, en caso de eXploplaci60 por parte del qob e eno

meocaoo. se trarTlltará el rescecwc exped iente especfceocc et npo de eere. corno puede

ser de; expropiaci60 . OC\Jpad6n temporal 6 brrutaci60 de dOfTllOlo y haciendo la respe c nva

la declaratona de éste a través de un decreto. El cual. se publicara en el o.a no OfICIal de

la FederaOOn y se le notificara personalmente a los interesad os . los cuale s podrán

amponer la revccecoo contra la dedaratOfia correspondie nte. en un plazo de 1S eres

hábiles Este tema es muy importante pues, antenormente no eesua ni la minllTla

posibilidad de revocación . Asimismo, en caso de Que los bienes no fuesen eesenaoos

cereet O tota lmen te al flf'l a que d IO causa la declaratoria -en un plazo de Cinco anos- el

afectado podrá soliCitar la re....ersiOn total O paro al del bien y/o el pago de los danos '

causados.

Otro aspecto interesan te, es que éste decreto indica Que el precio de

Incemruzacon será equivalen te al valor comercial, sin que este valor pueda ser menor

Pues anteriormente el valor no se fijaba en retacen al valor comercial , sino en retacen al

valor catastral porque, el valor come rcial es mucho más alto . Por lo tanto, en caso de Que

el gobierno mexicano hiciera la declaratona de expropiación 6 afin, el pago Que el

gobierno tendria Que amortizar a los afectados seria muy alto. Ademas. el pago tendria

que ser efectuado en el plazo de un eec. en moneda reccoer 6 en escece AsimiSmo,

....ale la pena rescatar Que en la IegrslaciOn anterielt . el plazo de amort1ZaCl6o de la

lf'ldemniZaei6n era de 10 anos. ' 24 10 cual cambiO en la IegISIaci6n actual, Que corresponde

a un ano. Como se puede ver, estas reformas fueron hechas para dar segunclad y

ccona nza a los swerscoetas extra~

Las reformas y las nue ....as e.sccseeoee reiecooaoas con la inversl6n conúnuaron

a unos pocos eras. y el 27 de dlaembre de 1993. se publiCó el decreto de la Ley de

InverSIOn Extranjera Esta ley entra en lugar de la Ley para Promover la Invers iOn

MexICana y Regular la Em a r ae -a de 1973 . el objeto primordial de esta nue ....a ley. era el

canalizar in....ersión extranjera al país de manera que ésta cont ribuya al desarrollo

neccnat'" Esta ley al igual que te antenor, tiene acn....ioaoes reservadas al Estado . a los

mexicanos y a los e xtranjeros aunque. hay un cambio muy grande en lo que respecta a

" . Bana. VICIO' tcccrd.j. /nrOfmf! esptIaIJ/ El F,nanciero. 011. CiI p.57 y Perez M¡randa. Rafael. L. nuevlt
Iog¡slltClÓII n>exlCene sobtP irwerSo'Ótl eúrenJllre Aspectos conceprultles. Cuaderno. de f>osgrado. Me.leo.
YJlAM. ENEP Aca11"". Serie A. " um. 9. Juho-dlCiembre de 1995. p. 106

SfIocretan" de ComerCIO Y Fomen to Indvs1nal. L. y de 'n vefSlÓl'l E"'re~ Diario 011081oe la FederaciOn,
MelOCO. lunes 27 oe doaembre de 1993. a"iculo P'lf'>etO . p.92
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las acnvceoes Ó Industrias en las que 105 extranjeros pueden paroopar y en las

ceoocecooes ó las cantidades del capital. Sin embargo al .gua] que en la ley amerce. hay

acnvoaoes en las cua les se requiere resolUCión fSVOfable de la Com isión Naoonal de

Inversión Extranjera. para Que et capital extraflJero part icipe en porcentajes mayores a los

que esta ley Indica .

Asi. el cuadro 6 indica las proporcones y las actividades a Que cada uno de los

actores llene derecho. moslranóO a grandes rasgos . los cambios mas importantes denlro

de la leg l$l~ me>Uea1"l3 en molena de inversIÓn extranjera . Los cambios fuet'Ot\ muy

grandes comparados con la reglamentación de 1973, Que no era tan f\ex'ible como lo es

ahora la leg lslao6n actual. AsImiSmo. la famosa regla de 49151 cambió de forma crásnca

y como consecuencia desapar eció . Pues, gran parte de las actividades a Que los

extranjeros tienen acceso, pueden ser rebasadas. Ya que , estos porcen tajes de

certic.peción pueden aumentar con la resolución favorable de la Comisión Nacional de

Inversiones Extranjeras. Sin embargo, se siguen man teniendo act ividad es exclusivas al

Estado, pero en menor med ida, en lo que respe cta a las actividades reservadas a los

rrexrcanos. éstas se mantienen . pero en lo que concierne a los ewaraercs . carrec

demasiado

NOceetame. éstos sólo fueron los cambios Que se lleva ron a cabo en este sexenio

es cecr. en la pnmera parte del cercee de 1990-2000. La segunda parte y por

consiguiente la continuidad a este noc de ccnncee se encuentran en la siguien te

administración, la de 1994·2ooo. Este gobierno al igual que la administración anterior,

centraba la polfuca del país en la atracción de capitales extranje ros . Así, la actitud del

sexenio de 1994 al 2000 en relación a la inversión, se centró en los objetivos estratégicos

del Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000. Ya Que este sexen io pretendia también,

procurar eeresiar secar a través del creormento económico. 1211 De esta manera desde el

ámbito unIlateral las medidas, pohl lCas y ceccsecoes que se llevaron a cabo durante

esta admlffistraCl6n son easearrente tres:
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C uadro 6.
Ley de Inversión Extranj era de 1993, actividades permitidas.

Actor

Estado

Me>¡¡;:anos
(con
clausula de
exclusión
o­
exlranjeros).

E",ranjeros

A ctivida d

Petróleo y demas hKlrXarblJros . PetroQUlmica basica Electncidad
Generación de energia nuclear. Minerales radooaetloos, COmunK:aclÓ/l
oia salélite , Telégrafos. Radiolelegra\ia , COrfeos. Ferrocarriles. Emisión
de billeles, Acul\ación de moneda. COntrol. supe"'lsión yvigilancia oe
puertos aeropuertos y Ilelipuenos,

Partlcipac /CJn
(%)

100%. Rese", aaas
de manera e,cluslva
al Estado

lOO"'. Actividades
rese", adas a los

Hasta el 10%.

Hasta e125%.

Hasta el 30"!. '

Insl ~ucio nes de SegUIOS. msntuccnes de fianzas. Casas de cambio. Hasta el 49%. '
Almacenes gene,ales de depÓSIto. Arrendado'as flnancie'as. Empresas
de laclOra"" fInanciero. Sociedades financieras de objeto limitado.
secenes repreSf!nlabvas del capital fijo de sociedades de inve.sKln y
SOCiedades operadoras de sociedades de inversión. Fabricación y
comercialización de e>plosioos y er-r es de fue9o . Impresión y
publicación de periódicos para circulación e>clusiva en lerritorio
nacional, AcCKlnes serie -r de sociedades Que lengan en prople<Jad
berras agricolas. ganaderas y forestales. Tele;isi6n por catse. Se",icios
de telefonia baSlca, Pesca en agua dulce, costera y en la zona
económica e>clusiva. Sin Incluir acuacullura, AdminiSlración po"uana
integral Servicos. ponuanos de pilotaje Sociedades navieras,
Servicios cone'OS al sector de terfocamles. Suministro de combustible
y lubricanles para embarcaciones, aeronaves y equipo tem:¡viario,

Servicios portuanos, Sociedades navieras. Administración de Mayor del 49... . con
tennlnales aereas. Servicios privados de e<Jucaci6n, Servicios legales. resolución faoorable
scceeeces de intonnaci6n cre<Jitlcia , Instituciones calificadoras de de la Com,sión
valores. Agenles de seguros. Telefonia celular, COnslrucci6nde duCIOS Nacional de
para transportación de pelr6leo. Perloración de pozos petroleros y de Inoersión E><Iranfera
9"

Fuente: Secretaría de COmercIOy Fomento Industrial, Ley de InversOÓ/l EJlIranjera Op Crl, pp. 92-99
NOlas:' Eslos limlles no podr;ln ser 'ebasados d"eetamente, n; a l,aves <le ~deicoml$os. cceveoes. pactos
SOCiales Q estalularios. esquemas de plramidaci6n, o cualQuiElr olro mecaniSmo que otorgue controlo una
panlC,pación mayor a la 'lue 51! eslablece. sal\lCl en las inversocnes neulras . "
• 'La Inverslen neulra es aquella realllada en sociedades me.icanas o en fideICOmiSOS aulorllallOs y no se
computartl para llelennlnar el porcenlaje de inversión e><lranjera en el capital social de sociedades
menc anas
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1. En 1996. el Oecreto que reforma. adiciona y deroga diversas

disposicio nes de la Ley de Inversión E~tranjera :

2 En 1997, la Resolución general número 1, que determina el monto

actuali zada del valor total de los activos a que hace referencia el

articulo 9°, de la Ley de Inversión E~tranjera:

3. En 1998 , el Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera y del Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras

"

En primer lugar, el 24 de diciembre de 1996 se público el decreto que reform a,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Inversión axneojere. En éste se

reforman la fracción 111 del articulo 7°: las fracciones U1 , X Y XI del Articulo 8°: la

ceroromacon del Titulo Segundo y de su Capitulo 1: la fracción I del articulo 10: el párraíc

segundo del articulo 13: el párrafo segundo del articulo 14; los aruceros 16, 17,20.23 Y

25: la fracción IV del articulo fO; los articulos 10 A. 16 A. 17 A; el párrafo segundo del

articulo 19: se derogan la fracción IV del articulo 7°: y el articulo 21 de esta misma ley.

Los cambios que se le hacen a la ley de lnversicn extranjera se encuentran relacionados

básicamente con los porcentajes de participación del capi tal extranjero en las actividades

productivas del país. Es decir , hay un aumento en los porcentajes de particp acón de la

inversión extrajera en México y para detenninar el porcentaje de invers ión extranjera en

las actividades que están sujetas a limites m áximos de part icipación, ésta no se

computará cuando participe en sociedades mexicanas con mayoría de capital mexicano.

Pero siempre y cuando, estas sociedades no se encuentren control adas por la inversión

extranjera 127

Oe esta manera, el cuadro 7 muestra el estado en el cual. quedaron los

porcentajes y las activi dades de participación para la inversión extranje ra. Uno de los

primeros cambios que se pueden encontrar, es en las sociedade s financieras,

instituciones de crédito y banca múltiple y casas de bolsa. Aqui hay un incremento de

19% pues anteriormente se manejaba el porcentaje de 30% quedando en hasta el 49%.

Por otro lado , a las socied ades concesionarias de aeródromos, constructoras y

operadoras de vías férreas , pueden obtener una aprobación mayor al 49% de la Comisión

Nacional de Inversión Extranje ra.

m Secreta 'ia ee ComercIO y Fomeoto Induslnal. Decteto por el que se reforman, adoci()(l(jn y derogan
dlVe'sas dlspo~s de la Ley de InversKin Ext,¡¡n¡er¡¡ . P,ano Oficialde -a Federación, Mé~ico. martes24de
dicl8ml)re de 1996 . articulo 4", p. 27.
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Cuadro 7.
De los extranjeros, actividades y ampliación de participación en los porcentaj es

(1996).

Sociedades controladoras de eqrupacrones
ünanceras. Instituciones de crédito de banca
múltiple. Casas de bolsa , Especialistas
bursátiles
SOCiedades concesionarias o permisionarias de
aeródromos de servicio al público. (ésta se
cambio por AdministraciÓll de terminales
aéreas)
Construcc ión, operación y explotación de vías
férreas que sean vía general de comunicación
y prestación del servicio público de transporte
ferroviario. (ésta. es una nueva actividad)

Hasta el 49 % "

Mayor del 49%, con resolución
favorable de la Comisión Nacional de
Inversión Extranjera.

Fuentes : ~cretaria de Comercio y Fomento Industnal , Decrero pot el que !U! reforman. adlClOfl8n y derogan
O""ISas d,sposicJOnes de la Ley dI! InvefSJÓil Edran¡era Op, Cd y Secretana de Comercio y Fomenlo
Industrial, Ley de InV{!rsiófl EXlranje,.. Op. Cit.

Notas :" No hay que perder de vista , que estos limrtes no pod ian ser récasa oos dlfeclamenle . no a traves. de
fideICOm isos. conoenlOs, pactos scc.ees o estalu tarios , "'SQuemas rle pl,amirlación Ocualquier o"t> mecanismo
que 010r9uecontrolo una part teipaciOn malO' a la que se eslat»ece. Salvo en las Inversiones f\f!ulras

En segundo lugar, en 1997 se publicó la Resolución General numero 1, en la cual,

se determina el monto actualizado del valor total de los activos a que hace referencia el

articulo 9° de la ley de Inversión Extranjera. Por lo tanto, en conformidad con este articulo

se requiere de resoluc ión favorable de la corrusco Nacional de Inversiones Extranjeras

para coeie Inversión extranjera pueda participar en un porcentaje mayor al 49% en el

capital social de sociedades mexicanas Cuando el valor total de los activos al momento

de someter la solicitud de adquisición, rebase el monto que anualmente determina la

misma Comisión.' 2li Asimismo, en el artic ulo décimo transitorio de la ley de Inversión

Extranjera se determ inó el monto de ochenta y cinco millones de pesos ' 2i para efectos de

esta resolución. l a naturaleza de la publicación de esta resolución se deriva a Que en la

fecha de publicación de la Ley de Inversión Exteaniera - 1993- no se habia actualizado

'11Clr. Secrelana de Comercio y Fomento Industnal Ley de Inversión Edran;"'ra Op. CIt. p. 94 Y ComisiOn
NOCIOnal de Inversiones Extranjera s. ResolOlCión Gen~ra/ número '. que determina el monto eclus /izado del
velOf 101131 de 105 actIVOS a que hace refe rencia elaflicu', 9"de la Ley oe InvetSión E)(lranje ra Diario Oficial de
la Fe<leracj()n. M¡'~ico . miércoles 19 de lebrero de 199; p. el ,
,,. Ib.dem
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este monto y por 10 cual, dentro de esta publicación se hace una comparación con los

montos autorizados dentro del TlCAN:

-[.. ,] el Anexo 1. pagina I· M· 4. del TratallO de Libre Comercio pa'a América del

Norte. el monto del valor de los a<.:bV'Os aphcab'" pa,a la adQu'SiclÓnde mas del 49% de las

acoc ees de una empresa mexicana PO' parle de ,nve,s",n,slas de ESla clOs Urlidos o

Canadá es de;

a} 25 millones de dóla,es de EEUU. Msla 1996: y

b) 50 mollo....s de <lc)la res de EEUU. a parl" de! l ' de enero de 1997 y hasla 1999: _'JO

Asi, la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, en ejercic io de sus

atribuciones emitió esta resolución a través de la Secretaria Comercio y Fomento

Industrial. la cual tiene como objetivo, actualizar los montos del valor total de los activos

de una empresa Que corresponde a la cantidad de trescientos noventa y cuatro millones

de cescs.?' Esta resolución entró en vigor el d ia siguiente de su publicación, el 20 de

febrero de 1997. Hay Que tener siempre en cuenta Queel objetivo del gobierno era captar

el mayor capital posible por lo cuál, este tipo de resoluciones incentivaban a los

inversionistas a traer al país sus capitales ya Que, el monto anterior limitaba de cierta

manera la actuación y participación de las inversiones en México.

Asimismo la última acción del gobierno de 1994-2000 referente a la polit ica

unilateral se encuentra en 1998, donde se publicó el Reglamento de la l ey de Inversión

Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Los aportes que este

reglamento contribuyeron a la esfera de la inversión extranjera son significativos , a pesar

del indole liberal plasmado en la Ley de Inversión Extranjera Que no fue suficiente. A

causa de existir de cierta manera, pequeños cerrojos dentro del pa is Que limitaban a la

Inversión por lo cual. el gobierno procuró libra, de esos candados a la inversión y abrir

más las actividades permitidas.

Los aportes Que se encuentran dentro de este reglamento son muy relevantes,

aunque no cambian los porcentajes de participación, pero si hay un cambio en lo Que

respecta a las actividades Ó zonas de participación. Condicionalmente, este reglamento

.•
Com'siOnNacional de Inversiorn SExtranjeras ReSdución General numero 1, Op, C"

" . Ibide m
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es más amplio en estos aspectos y en pnmer lugar, -at igual que en leyes amenores- en

éste se hallan las actividades excluidas como son. algunas actividades relacionadas con

el articulo 27 constitucional. Principalmente actividades que atañen al ramo del petróleo.

Por otro lado. el aporte sustancia l es el referente a la adquisición de bienes inmuebles por

parte de los extranjeros y esencialmente en las zonas restringidas ó bien, para obtener

concesiones para la explotación de minas yaguas, Lo cual. se necesita convenir por

escrito ante la Secretaria de Relaciones Exteriores Los permisos y los limites referentes a

las zonas restringidas, se tramitan ante esta secretaria y se resuelven con el apoyo de las

leyes relacionadas y/o con el INEGI. En teoría. la expedición de este reglamento abarcó

tanto los intereses del país como de los inversionistas pues. no se inhibi6 la inversión en

zonas restnnqioas por 10cual , fue sencillo para los inversionistas la adquisición de bienes

Inmuebles para uso comercial.

Estos fueron los cambios unilaterales fundamentales en México dentro de la

política económica y la influencia de estos cambios dentro del país se empezaron a ver a

principios de los años noventa. Ya que, la participación de la inversión extranjera figuró

mas ecentuacamente a partir de este periodo, cuando el capital extranjero empezó a

retornar a la nación, Asi, el cuadro 8 muestra los cambios en las 25 empresas más

importantes en el pala a lo largo del decenio de los noventa. Cambios que como se

aprecia. están relacionados con la afluencia del capital for áneo dentro de las empresas

más importantes de México. Actitud ó comportamiento que fue mas común a finales de

este periodo con la presencia de empresas íransnacicnates y su paulatino repunte en la

economía mexicana

Como se puede apreciar dentro de este cuadro, en el periodo de 1990-2000 viró

completamente la situación de las 25 empresas más importantes de México. En primer

lugar. a pnnc.oros de esta década permanecen aún las empresas públicas ó estatales y la

mayoria de las empresas privadas, eran mexicanas y no contaban con capital extranjero.

Además. la mayor parte de estas empresas no cotizaba en la bolsa mexicana de valores e

igualmente, se distingue la presencia de empresas treosreccreiee dentro de los primeros

cinco escaños. En segundo lugar. a mediados del decenio la afluencia del capital

extranjero se empieza a observar dentro de las empresas mexicanas y de la misma

forma, las actividades financieras de las empresas mexicanas se hace más presente

dentro de la bclsa mexicana de valores.

ESTA TESIS NO SAL!:.
OE lA BlBUOTECA
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Cuadro 8.
Las 25 empresas mas importan tes en Méxic o 1990-2000; ac tividad y partic ip ació n

de l cap ital foráneo.

p mp trnls pon s oe e H;O E><pa s6 . Mé 9
1990. pp 146_147. ExpansIÓn. Las 500 empresas mas impon" n!" . eJe !.IexJ(;(). E><pansi6n. MexlCO. agosto
14 de 1996, pp, J()8·309 ~ Expansión.Las 500 empresas trnls ,mporlantes 'de México, Expansión. Mexioo.
19 de juho·2 de agoslOde 2000 . pp. 400-401Y 420421 .
Notas: 1 Empresa parassta taí: 2 Empresa meecaoa Sin capital extranjero: 3 Empresa transnaDOnal: 4
Emp'esameXIcana conC"'p'lal extranjero y 5 Empresa queccnza en la Bolsa Mexicanade Valores

Posición 1990 1995 2000
1 Petróleos Mexicanos Petróleos Mexicanos, Petróleos Mexicanos ,
2 I Teléfonos de Méx ico Teléfonos de Mé xico 4IS cereo Global r eieccrn. H

3 General Mot\Jrs Genera! Motors Teléfonos de Méx ico O- L, I Chrysler 3 Chrysler • DaimlerChrysler de
Méx ico Holdlng _,__

5 Vol kswagen 3 Vi tro y subs. 2." Gene ral Motors de México

6 Mexicana de Aviación, M, suos. 21' Volkswa en de Méx ico J

7 ,
Ferrocarriles Nacionales Cifra subs. Wall-Mart de Méx ico ••

8 H lsa, c emex subs. IS Cementos Mexicanos . s, Celanese Me xicana. Gru o Carso Ford Molor Com an
10 IBM Valores Industriales , Gru o cereo . '5

11 Nesüé J Fomen to Económico Alfa y Sucs. 41.

Mexicano v subs. o-

12 Kimberly-Clark J Comercial Mex icana 2IS f omento Económico
Mex icano v Subs 41'

13 Met -Mex Peñoles Gi ante I Gru o Bimbo 415

" Cervecería Cuauhtémoc J Grupo Industria! Bimbo Controladora Comercial

» Mex icana o-

15 I Gru o Nacional Provincia l Gru o México subs. • Cintra 4IS

16 I Tiendas de Descuento Grupo Industrial Minera vnrc 41'

Sul tana Méx ico •
17 Ci artera la Mod erna Gru o Modelo . " Savia o-

18 Nacional de Dr as
"

at Mex icana subs , Gru o Modelo 41

" I American Ex ress J Al ek subs. 2 GE de México
20 Ind . Mine ra México Em resas l a moderna De sc ...s
21 , Mexicana de co bre 2 IBM Gi an te 415

22 Ciga tam J Dese y subs. 2/. Organización Sorian a y
Subs. 0"

23 TMM G~TeleVisa • Gru o Televisa 41

24 'reienousma Ericsson Gru c eranese ¡ Gru o Méxi co Subs. 415

25 Fabrica de Jabón la Altos Hornos de México o- Grupo Imsa y Subsl. 4IS

Corona J

Fuentes: Ex ansión. Las 500 e resas ,m .0. "- o , o xico a os10 15 de



Capitulo 3. l a pol itlca meXIcana en mate"a de regulación de emp' esas lransnaClOnales
e ,nversión e. tranJera eeee te (1990-2000) "

Además, en el año de 1995 la presencia de las empresas íransnaconales repunta

dentro de las primeras posiciones y por consiguiente se distingue Que las empresas

publicas oesaoerecerc-r dentro de este escenario. Quedando sólo Petróleos Mexicanos

Por ultimo. al final de la década la intervención de capital extranjero se hace más

elemental dentro de las empresas mexicanas y conjuntamente la participación de estas

empresas dentro de la bolsa mexicana de valores es muy frecuente . Pues más de la

mitad de éstas. tienen actividades dentro de este mercado meones que. la situación de

las empresas transnacíonaíes se aventaja dentro de las primeras cinco con dos

empresas.

Asi, la situación de las empresas más importantes en el rete de 1990-2000, lleva a

concluir que tanto la presencia de capital extranjero dent ro de las empresas mexicanas ha

incrementado como la presencia de las empresas fransnacionales dentro de la economia

del país. Situación Quese fue dando a lo largo de esta década y crotcncearccse a ünares

de este decenio. Se puede distinguir el enorme cambio. si se comp~ra el año noventa con

el ene dos mil. Pues, en primer lugar no habla ni capital extranjero ni empresas

easoeccoeies en la forma Que hay en el año 2000. Por lo cual, la presencia más

acentuada del capital extranjero fue posible debido a la política económica de los

sexenios 1988-1994 y 1994-2000 ya que, sin estos cambios y adecuaciones la entrada de

empresas íransnacionales y de capital foráneo al país hubiese sido casi imposible.

El gráfico 1 muestra también el comportamiento de la lEO, pero del periodo de

1980 al 2000, puntualizando los cambios y ta ccnnce unilateral seguida durante todo este

periodo. Se puede aprec iar de esta manera. la importancia y la influencia de la ccunce

económica dentro del comportamiento de los flujos de capital foráneo en el pafs. lo que se

reflejó en un aumen to paulatino de éstos. Precisando los años de los cambios y

adecuaciones jurídicas . seguido de la inserción de México a Organismos tntemaconales.

as¡ como a Tratados reqcna'es como el GATI y el TLACAN. Además hay que tener muy

en claro. Que el arribo de capital externo fue estimulado también y/o en conjunto con la

potiüca bilateral y multila teral Que siguieron estos gobiernos principalmente durante la

década de los noventa
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Gráfico 1.
Inve rs ió n Extranjera Direct a en Méxi co 1980-2000.
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Fuentes : CEPAL. La mver.siórl Ex/ran¡era en Aménca Lat,na y el Canbe. CEPAL ¡ONU. Santiago de CMe .
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Notas, (ll El titulo real de esta ~y es, l ey para Promover la Inversión Me. ocana y Regular la Inversión
E.uanjera.: (2l Decreto Que reforma, adICiona y deroga d,w.tS3s disposiciones de diversas leyes relacionadas
con el TlCAN.; (3) Decreto Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Inverslón
E.<1 ranje,a y (4l ReSOlución gene'al niimero 1. Que dete,","'a el monto actual de valor total de los activos a
Que hace referencia el articulo 9" de la l ey de Inversión E><Iran¡e' a.



3.2. Postura mexicana respecto a los acuerdos y mecanismos

internacionales de protección a empresas transnacionales.

A pnncipios de la década de los setenta, la posición y actitud de los paises en vías de

desarrollo en lo que respecta a la inversión extraníera era muy distinta en comparación a

la actual. Época en la que las condiciones econorncc-nnanoeres ce estos paises . les

oermíua de cierto modo demandar a los inversionistas extranjeros una serie de

condiciones. tanto para la entrada. como para el estabrecmrentc de empresas

transnacionales dentro de sus territorios. Ast, un grupo de estos paises promovió y

estimuló dentro y con el apoyo de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) el crear

un convenio. que contendria las normas y directrices, que las empresas transnac iona~es

rentan que someter y acatar. Este acuerdo derivó principalmente. de las demandas por

parte de los paises en vlas de desarrollo, de un trato mas justo y de correspo ndencia

Pues exponían. que estas empresas sólo se aprovechaban de las ventajas que podían

encontrar en cada uno de los paises y éstos recibían sólo un poco a cambio . De este

modo. a mediados de los arios setenta en el seno de las Naciones Unidas se orscutra el

Código de Conduela para las Corporaciones Multinacionales, el cual pretendía estipular

tanto los derechos como las obligaciones de las empresas transnacionales. Como era de

esperarse, éste código no ten ia muy contentos con a los paises industrializados que son

sedes de las empresas transnaconaes. Dado que limitaba la libertad de las acciones y

tácticas de sus empresas, de manera que se rehusaron a firmar y a ratificar este código.

Esta situación por un tiempo se mantuvo en un estira y afloje, lo cual

suoertrcíairr ente hacia parecer que esta situación marchaba "bien". Pero a fmales del

decenio, la suerte viró a favor de los paises industrializados. Ya que, el derrumbe de los

preces del petróleo a fines de los arios setenta - onncpalrnente- provocó la crisis de la

deuda externa, envolviendo y coartando a los paises en vías de desa rrollo. Hecho que

provoco el cambió de la posición de "exiqir" de estos paises a desistir de la instauración

del código. Pues con la deprimente situación económica que se vislumbraba para estas

naciones. a causa del endeudamien to externo, no les dejó otra alternativa que desistir de

la actitud nacionalista antes adoptada. pa 3 adoptar ahora una posición liberal. Debido a

que las tragicas condiciones económica! en las que se encontraban. la necesidad de
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caPital se ccowte en poondad para estos paises Cambiando 6 acecoeoocse él un

contexto en donde la poondad era atraer lIWe1'Sl6n.

Así, en pnmer lugar era recesare renunoar a las trabas y a los coocecearaes

Que anteoormeme se Intentaron imponer a las empresas eao snacooeee: en segundo

lugar. se requería adecuar ó cambiar el modelo de desarrollo por uno de índole libera l, en

tercer lugar, se tenían que hace. los ce rnees pertmentes a la leglslacl6n de la materia y

en cuarto lugar, como parte del mismo modelo era necesa rio el suscr ibir acuerdos

bilaterales y multilaterales en la esfera de la inversión. a manera de dar seguridad y

respaldo a los inversioni stas . En lo Que respecta a México. los cambios estructurales se

empezaron a hacer durante la década de los ochenta . los cambios en el marco legal. se

empezaron a finales de la cecaoa de los ochen ta y continu aron en el siguiente ceceoc

hasta casi ñn eles de éste y la adopción de acuerdos, el gOOiemo empezó a firma. éstos a

pMCIpM)S de los anos noventa y a la fecha se continúa

A grandes rasgos fue así corno surgieron los acue rdos bilaterales y multilatera les

en matena de Inversión los cuales establecen, -paradÓjicamente- las COndIClOOeS. reglas

y l imites de los gobiernos y si éstos quieren rectar lEO. De mane ra Que tienen Que acatar

los derechos y las obligaciones establecidas en estos acuerdos. Estos constituyen en

conjunto. las normas legales Que se esnpctan entre dos o m ás países para da.

certidumbre. resguardo y seguridad a los capitales de las empresas uar enaccnates. pues

tuerce creaoos para fomen tar y proteger lega lmente a los flujos de capital. Es decir , son

consecuenoa inmecliata de la salida ó anemenva de los paises en vías de desa rrollo de

capta. capital, por lo cual la pos'bi lidad de seguir adelante 6 retomar el Código de

Conducta para las Coqx;Jfaciones Mulfmacionales fue aba ndonada finalmente en 1992 .

cuando la agencia especia lizada de la ONU renunció en delimlJva a los esfuerzos por

estaeeceec ' :12

Los ares noventa de este modo. fue un ceoco c de g.an auge y apog eo en lo Que

respecta a la diversidad de Instrumentos de apoyo y respa ldo a la IED; acuerdos

bilaterales y multilaterales en la materia. l os cuales, no Solo MéXICO adoptó pues se

establecieron en todo el mundo. debido a la urgenci a de cap ital por parte de los paises en

ves de desar rollo. Ya C;:.Je éstos , se vieron en la necesidad de acordar diversos

'>0 CIr Co/wI. TIIeodore H Op ( • p.~
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mecanismos que respaldaran tanto a las empresas nareneccneies como a su pr mcrpat

instrumento la IED. Asi, México no fue la excepcón y durante todo el decenio,

cnncioaimenre a mediados de éste, se obtuvieron bastantes frutos en esta esfera y a la

par de los cambios juridicos en la materia que se hicieron a lo largo de este decenio en el

país. se buscaban otras alternativas para incentivar las Inversiones extranjeras en el

temtcnc. las cuales se encontraron en esta opción.

Los acuerdos que México ha establecido con diversos paises a lo largo del

decenio de los noventa es variada y éstos se encuentran plasmados en dos ámbitos: el

bilateral y el multilateral. En primer lugar, dentro del ámbito bilateral se encuentra solo un

tipo de acuerdo: los APPRls (Acuerdo para la Prcrnccón y Protección Reciproca de las

rnversicnes): en segundo lugar, en el ambito multilateral se encuentran dos diferentes a)

TRIMs tr reoe- Retated Investment Measures) y b) MAl/AMI (Multilateral Agreement on

trwestment j Aunque, el ámbito bilateral parece ser muy limitado, más adelante se aprecia

que es de los acuerdos que más ha firmado México con diferentes paises . Por otro lado,

es Importante saber que en el ámbito multilateral hay una relación muy estrecha con

organismos internacionales de orden comercial como la Organización Mundial del

Comercio (OMC) y la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico

(OCDE)

los acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de inversión fueron la

herramienta Que liberó al país de la incertidumbre y desconfianza Que lo envolvió durante

años.en conjunto con la couuce unilateral seguida por el gobierno mexicano. Ya que,

estos acuerdos proporcionaron confianza, respaldo, seguridad legal y juridlca tanto a

paises, como a empresas uansoacionaes e inversionistas. El objeti vo primordial de estos

acuerdos era contribuir en la atracción, aumento, crecimiento y desarrollo de la IED en

MéXICO lo cual, se traducirla para el cers en un aumento e incremento paulatino del

ambo de inversiones Para entender los efectos que estos acuerdos han tenido en la

atracción de IED al cae . es necesario tomar en cuenta y conocer la situación de la IED en

los años ochenta información, que se encuentra plasmada en el gráfico 2:
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Gráfico 2.
Inve rsión Extranjera Directa en Méxi co en los años ochenta .
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la situación del cere en la. década de los ochenta en lo que respecta a la lEO es

totalmente contraria a la década de los noventa. Pues, como se puede apreciar en este

graflco. en el decenio de los ochenta. los flujos de lEO se mantuvie ron muy bajos. niveles

que se debian principa lmente a dos causas . En primer lugar. a [a estrategia y politica

económica de ese entonces y básicamente de la administración de 1982-1988. hay que

recordar que el manda tario de esa administración argumentaba que la inversión

extranjera no iba a interferir con la soberanía del pals y era importante que los flujos de

lEO en México no sobrepasaran el 4% de la inversión total, es decir la tED en el país no

debla exceder los 4000 millones de dólares . limites tales, que en este periodo no fueron

superados y el monto máximo y que más se aproxima a la cifra limite corresponde al año

de 1987 con la cantidad de 3877.2 millones de dólares.

En segundo lugar. hubo otro factor muy importante que restringió los flujos de

capital al pais en los años ochenta y éste tiene que ver con un hecho muy importante que

sucedió a pnncprcs de este decenio. Es decir, la caída de los precios del petróleo y en

consecuencia el endeudamiento externo del pais lo cual derivó, en la inestabilidad politica

y económica de México por lo cual. las inversiones se mantuvieron en niveles muy bajos

principalmente de 1980 a 1985. A partir de 1985, empieza a haber un repunte en los

niveles de inversión en e! país ya que, en esta fecha se empezaba a ver la disponibilidad
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del gobierno mexicano de un cerrec en el modelo de desa rrollo y como consecuencia . el

acogImiento del librecambismo, Asi, para 1986 se llevó a cabo la «i sercen de MéxIco al

GATI. ecíc que trajo estabilidad al pa is y para el al'lOdel987. el eeceoc de los ochen ta.

alcal'\la el nrvel max ll1'lO de inversión

Aunque el arribo de capitales a MéxICO en este perlodo es muy bajO Y case

5lmélflCO. el nujo de IOversión por pais, muestra una Situación muy dlsllnta El graflCO.3

muestra los diez paises inversionistas mas mportantes que en orcen eecreoente eran:

Estados Unidos, Gran Bretai\a , Alemania. JapOn. Suiza. Francia. Espana, Suecia ,

Canada y Holanda . El principa l inversionista es Estados UnidOS con una ventaja con

aproximadamente dos terceras partes del total y cas i sixtiplica la cantidad de Inversión al

segundo inversionista. Gran Bretaña Ya que , Estados Unidos desde tiempo arras ha

tenido gran participación en MéXICO pues era -t aun lo es- el pats que más invierte en el

país. Otro aspecto interesante que se puede apreciar es , que los flujos de inversión

provienen de países industrializados .

Gráfico 3.
Principales paises Inversion istas en México de 1980 ·1989
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De esta forma, conociendo la situación de la Inversión extramera lEO durante la

década de los ochenta se confirma que permaneció muy baja en tal periodo Ahora, la

importancia de conocer la Situación de la lEO en los años ochenta radica en corroborar la

importancia de la política bilateral y multilateral del gobierno mexicano en la década de los

noventa Precisamente, en el sexenio de 1994-2000 la posición del país en lo que

respecta a la tendencia liberal, era muy acentuada y el objetivo de atraer inversión al pais

era un hecho que no habia cambiado. De esta manera, México empezó a firmar acuerdos

bilaterales con diferentes paises a atraer inversión al país. dentro de un escenario de

seguridad y protección. Estos acuerdos bilaterales son llamados Acuerdos de Promoción

y Protección Reciproca de las Inversiones (APPRls) estos son acuerdos que están

enfocados a establecer las reglas y las conductas que cada uno de los contratantes esta

obligado a acatar. Este tipo de acuerdos se establece entre dos Estados , por una parte

México-y por otro lado algun otro cers. '33

Los APPRls, fueron acogidos por el gobierna mexicano a mediados de los Mas

noventa. debido a la falta de foros ó acuerdos de negociación bilate rales 6 multi laterales

en materia de inversión, De hecho. el óucc mecanismo que existía con facultades en la

estera de la inversión era el TLCAN y oeccñarmente "las disposiciones de los APPRls son

semejantes a las contenidas en el capitu lo XI del TLCAN y son congruen tes con la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Inversión Extranjera y la

Ley sobre la Celebración ce Tratados" :¡'< Pero, "la principa l diferencia entre los APPRls y

el Tl CAN radica en el trato nacional al preestablecimiento es decir, los APPRls pueden

verse afectados por cambios legislativos en las respectivas naciones y en el TLCAN esto

no es permitido,"'3~

." CI, Flores. Bernes Miguel. COmo se regularán los flujos de ,nversión a la entrada en vigor del Tratado lle
l ibre Comercio Mex;co-UE? (AnálisiS de los 'nsllumentos jur idlCOS: APPRls y TlCUEM), Revista """ .. cana
~::¡ oeteer e Internacional Privado, México, 1" eo. num o8. abril de 2000, p.S en www.econom'e.gob.m.
_" Iblcle m p 6 .

el, pusser Pelers , Enrique. 0(1. CII p. 18,
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la SOluCIÓn a posibles crscreca ocas de la mateea. se llevarian a cabo en cortes

euereacceares ,. El cont enido de un APPRI se encuentra plasmado pnnClpalmente en

seis temas QI..Ie un SOll. 1 Def...106n , 2 ámbito de ecscecoo. 3 pron"lOCIÓn '1 admtSlOn . 4

trato a la Inversl6n. 5 crcrecceo a las invel1liOnes. '1 6 mecamsrecs de solUCl6n ce

conlroverslólS

En er punto numero 1 Definioón. se precsan aQ1..Ie11os temas importantes como lo

es la Inversl6n, el concepto de invers l6n en estos acuerdos es muy amplio '1 resulta c aro

El segundo punto. el ámbito de aphcaClón se ref iere a QI..Ie este acuerno es apl icable en

todo el temtcno de las panes contratantes '1 las dIspos iciones de este acuerdo

prevalecerán sobre cuetouer norma opositora que sobreviniera en las legl slaclones

Internas de los con tratan tes y aplicaole a todas las inversiones realizadas antes él

después de la entrada en vigor de este acuerdo. Pero . para las con troversias SUSCi tadas

con anrencnoac no se aplicaran las disposiciones de este acuerdo. además no se aplicara

en: al las activida des económicas reservadas al Estado; o) a medidas que adopte una

parte con tratante por razones de seguridad neccnar u ord en cacncc y c) a los servicios

bnancercs a excepción que lo autorice la leg islación de cada uno de los ccmratames.:"

En el punto 3 promoci6n '1 admisión . cada parte contratante promoverá el acceso

de II1verslQOeS a su temtoro '1 admitirá éstas ccorerre a las disposiciones vigentes y las

canes cooeataoteseteeo-ar án documentos de promoci6n de inversión. El cua l contendrá :

al Las oportunidades de inYef"SOO; o) las leyes, reglamentos 6 dispositiones que afecten

directa 6 md,recta mente a 13~i6n : c) el comportamiento de la inversión extranter"a en

sus rescecnvcs temtoeos Por otro lado . en el punto 4 trato a la inversión , se abordan tres

diferentes conceptos : al Trato Nacional (TN); b) Trat o de la NaCl6n Más Favorecida

f'!NMF) y el Trat o M inIlTlO. El Trato Naccnat, es cuando las partes contratantes deben

olorg a. a los Invers ionistas de la otra parte un trato no menos favorable que a sus p-opes

.•
Esteles otr", ddere "'Cla muy impo rtante entr8 los APf>FUs y el TlCAN pues dentro del TlCI\N, e~lste un loro

de SO!uc.(m <le con trove.Slas y dentro de los APPR ls és te no ellste . Es decir. si e",s~ese ;I!giln Irtog.io dentro
<lel TlCJl,N se ulll,¡aria !!lloro de solUCIÓn de conlro vel'Sloils de éste y no el lo ro intemaaooal comoseria en el
caso de los APPRl s
," CII Ounel Peters . En"que, Op C" .• FIo.as. 8em" M'll uel. Op. Cit.; sec-eierte de ReliICKlnes Eldenores
Decreto de P.omu lg",clÓn del Acuerllo par", lit Promo<:i()n y PrOteccIÓn Reciproca de 1nversiones en1'8 los
Estallos Unidos Me~>caflO s y el Reino de Espall a Oia.1Ó 0l 1C181 de la FederaCIÓn. MélICO. 19 de marzo de
1997,pp43-49 : 5ecrelaria de Relacione s E><tenores O&crelO PromulgatoliO de l AcU8f'do entre el Gobierno de
los ESlados UnoclosMe.>CaflOS y el Gobierno de la Repilbloca de ArgenbM para la Prornoci6n y Protección
Reciproca de las InversIOnes, Otano OfICial de la Fedetao;lÓf\. Méx ico . 26 de agoSIO de 1998. pp.5012 Y
_ ec;oroomIlI.gob,mx.
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inversionistas. El Trato de la Nación Mas Favorecida. obliga a las partes a da r a los

inversionistas de la otra parte los beneficios que se otorguen a Inversionistas de terceros

paises. En el Trato Mintmo. las partes contratantes garantizaran en su tenrtono un trato

justo y equitativo a las inversiones efectuadas por Inversionistas de alguna de las partes

contratantes y acorde al Derecho intemacicnar ' 38

Por otra parte en el punto 5. la protección a las inversiones, cada una de las partes

contratantes otorgará plena protección y segundad a las inversiones efec tuadas por

inversores de la otra parte. Además dentro de éste , se tocan temas muy importa ntes

como lo son: al la exprop iación y la nacionalización ; b) la indemnización; e) las

transferencias y d) la subrogación . La expropiación y naciona lización, solo podrán

aplicarse exclusivamen te por razones de utilidad pública y ésta debe ser, sobre bases no

discriminatorias, conforme a las dispos iciones legales y mediante el pago de una

indemnización . La indemnización, se pagará inmediatamente y será equivalente al valor

de mercado y será completamente liQuidable y libremente transferible . Adem ás las partes

oerrmnran la libre mov imiento de recursos al exterior por conceptos de: a) gana ncias,

utilidades y cenas montos derivados de la inversión y b) pagos derivados por

compensaciones y pagos por expropiación ó derivados de laudos arb itrales que es a lo

Que se refiere las transferenc ias. La subrogac ión son el pago de garanlias financieras a

los inversionistas de atguna de las partes contratan tes otorgadas por riesgos no

comerciales a las inversiones hechas en erternronc de la parte cont ratante,

Por unmo. el punto 6 el mecanismo de solución de controversias , aquí toda

controversia será solucio nada por consultas amistosas ó negociación y esta solución se

puede dar en dos casos: a) Estado-Estada y b) Invers ionista-Estado, En el primer caso

Estaco-Estado se estab lece un sistema imparcial y equitativo para resolver dificultade s

que surjan por la interpretación y aplicac ión de los APPRls En el caso Inversionista­

Estado, se asegura un trato igual entre inversores de conformidad con et princip io de

reciprocidad internacional,' :" en la cual, se garant iza el deb ido ejerc icio de audiencia y

defensa dentro de un proceso legal ente. un tribunal arbitral imparcial. Se someterá la

controversia de acuerdo con: a) al Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a las

Inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados , celebrado en Wash ington el 18

' .. Ibidem

. ,. ArticulO 8' de la Ley SObre la Celebrac ión de rreieece. Cfr Flores , Bemé$ Miguel. Op, Qr
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de marzo de 1965 ( -converuc de C,IAD.I."). cuando ambas Panes Contratantes se

hayan adherida al mismo: b) las reglas del Mecanismo complementario del Centro

Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones ("C.I.A,D.I.") cuando una de

las Panes Contratantes se haya adherido al Convenio del CIAD1. Ó c) las reglas de

arbitraje de la Comisión de Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil Internacional

{"C N U.D.M.I"). aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de

cncerocre de 1976 Hay Que tomar en cuenta Que México no es parte aún del CIADI por lo

cual. en caso de controversia se aplicarian los incisos b 6 c Y los laudos arb itrales serán

definitivos y obligatorios para las partes en la controversia . Es importante destacar que los

APPRls tienen un período de vígeneía de diez Mas y pueden ser renovados en periodos

consecutivos de dos años. , .~

Cuadro 9.
Acuerdos de Promoción y Protección Recíproca de las

Invers iones (APPRls) suscr it os por México.
(hu I. dlclembr. del 20(0)

Pa is Firma
1 Es ene 22 de 'unía de 1995
2 Suiza 10de 'utiode1995
3 Ar entina 13 de noviembre de 1996
4 Países Bares 13 de ma o de 1998
5 Austria 29 de 'unio de 1998
6 Alemania 25 de a asto de 1998
7 Unión Be! o-Luxembur uesa 27 de a asto de 1998
8 Francia 12 de noviembre 1998
9 Finlandia 22 de febrero de 1999
10 I Uru ua 30 de iuruo de 1999
11 Portu al 11 de noviembre de 1999
12 Italia 24 de noviembre de 1999
13 Dinamarca 13 de abril de 2000
14 Suecia 3 de octubre de 2000
15 Corea 14 de noviembre de 2000
16 Grecia 30 de noviembre 2000

f ue nte , Secretaria de Econom ia . www .economoa.goll ,m.

"O Cfr Dusset Petera. Enrique, Op e,, :Flores. Bemes M.guel. Op, Cit . secetene de Relacione s Exteriores
Decreto de Promulgación del Acu erdo para le Promoeión y Protec ción Rec iproca de Inve""iones entre los
Estados Unoclos Me xicano s y el Reino de Espao'la Op. Cit. : gecretarla de Relaciones Exte riortl s . Decr eto
Promulg atorio del Acuer do entre el Gob iemo de los Estados UnodoS Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Argentina pa ra la PromoCiOn y Protección Rec iproca de las Inversiones, Op . e,. y WWIV.economia.gob .mx .
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En el año 2000 México habia SUSCrito 16 APPRls con diferentes paises y el cuadro

9 contiene los paises con lOS cuales México había firmando y la fecha en la cual fueron

firmados Aqul es muy importante visualizar, Que los paises con los Que se han firmando

APPRls no solo son países desarrollados , ya Que también se han firmado con paises en

vias de desarrollo. Asimismo, es importante considerar Que en la elaboración de este

cuadro solo se tomó en cuenta la fecha en la cual fueron firmados éstos y el ultimo año

Que se utilizó fue el 2000 . Es necesario especificar Que la firma de estos acuerdos , es ';1

primer paso pues posteriormente estos son aprobados por el senado de la Repúbuca y

después, son publicados en el Diario Oficial de la Federación. Por lo cual. a la fecha

MéXICO tiene en vrqor 19 APPRls y los tres paises tenantes son: Cuba el 30 de mayo de

2001, Islandia ellO de julio de 2001 y República Checa el 4 de abrit de 2002. Se concluye

eet. la parte correspondiente a las tratados Que México ha firmado desde el ámbito

bilateral

l a esfe ra de las inversiones en el ámbito multilateral durante el periodo de

posguerra fue un tema dificil dentro de las negociaciones del GATT, pues durante años.

diversos países estuvieron de acuerdo con rormar el desempeño de la lEO, Medidas Que

aceptaban el coartar y limitar los derechos de control de la lEO dentro de los teerüoríos.':"

Pero durante largo tiempo Estados Unidos insistió en negociar dentro del GATT, el control

de los paises huéspedes sobre la lEO y fue hasta 1980, en las preparaciones de la Ronda

de Uruguay cuando, se decidió abordar el tema" 2 Asi, las medidas, acuerdos y/o

tratados Que se han adoptado en el ámbito multilateral en materia de inversión se divide

en dos npos: a) TRIMs trreoe- Related Investment Measures/ Aspectos Comerciales de

las Medidas en Materia de Inversión) y b) MAl/AMI (Multilateral Agreement on Investmentl

Acuerdo Multilateral sobre Inversión. Los TRIMs fueron negociados dentro del GATI y

fueron unas medidas adoptadas en la Ronda de Uruguay. Es importante destacar , Que

estas medidas fueron impulsadas e incluidas a petición de las grandes empresas

transnacicnales de Estados Unidos y de ta Unión Europea deseosas de seguir con la

Mundialización," ¡ El objetivo principal de este acuerdo , es prohibir a los paises

huéspedes la imposición de " requisitos de contenido local " sobre la lEO. es decir Que un

cierto porcentaje de las entradas de una inversión ó el valor sumado, debe ser de origen

'0' Cfr Cohn. TModore H Op ClI. P 304 Ademas, no hay que perder de vista que precíssrneme este l oo e1
pe riodo en el cual se estaba llevando a cabo las negociaciones que pre1endian eSlabll:tC<lr el COd")O de
Conduela para las Corporaciones Mull;nacionales
, O¡ Ibidem

,<) Tamames. Ramon . Estructure eCOllomice inl emac;or,el Alianza. Mad" d. 1991, p, 136.
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corre suco ,... Lo cual para algunos analistas. constuu yó el primer paso nace un régimen

multilateral de la Inversión."

El MAl ó AMI (Multilateral Agreement on rnvestmenu Acuerda Multilateral sobre

rnversron¡ es un acuerdo constituido por los miembros de la OeDE (Organización para la

Cooperación y Desarrollo Económicos) que pretendía establecer, normas más uniformes

en la esfera de la inversión, En septiembre de 1995 dentro del seno de la OCDE

empezaron las necccreccoee para establecer el que seria el más comprens ivo acuerdo

relacionado con las empresas nasrecionares y la inversión extranjera principalmente por

tres razones: a} por que se consideraba la experiencia del desarrollo de las medidas de la

inversión extranjera ya que en 1961, se adoptaron dos códigos de liberalización de flUJOS

de capital" y en 1976 se adoptó la Declaración sobre Inversión Internac ional y Empresas

'r rensnaconeres: b) por que los paises de la OeDE cuentan con cerca del 85% de la

afluencia de flujos y 65% de la salida de flujos de lEO y cl la mayoría de los miembros de

la OeDE son estados industrializados avanzados con visiones 'similares a favor de la

liberalización de los flujos de inversión.':" Lo que se pretendía hacer. era homogenizar en

un sólo tratado el ¡ndole y/o la tendencia liberal de la inversión extranjera y este acuerdo

procuraba beneficiar a las empresas íransnacicnales. El propós ito básico del AMI es

desmantelar las barreras a la inversión extranjera y armonizar las reglas de la inversión

internacional enfocándose en tres aspectos esenciales: a) protección para los

inversionistas extranjeros ; b) liberalización de la inversión y c) un mecanismo de solución

de controversias" ! y así:

• El AMI lomar¡\ como base los logros de los instrumentos actuales de la OCOE.

consolidando y lortalec;endo los compromisos existentes en el marco de los códigos de

liberalización y de la Dec::larac;ión y eeeueees oe 1976 sobre invers lones internacionales y

empresas mul~naclona le~ Las negociaciones tendran por objeto suscribir un ecueroc en

Que se ,ncorporen el desmantelam>ento del &taru quo. el Iralo nacional y la no

d,scr,m,nacióMralO di! nación mil>¡ la l/Orec>da (NMFj. asi como nuevas d'sclplinas

.. . eh Cohn. Tl>eooore H. Op. Cil p. 306,

.. , Ib,dem,

'.. En pnmer lugar, al COd'90 de liberalización de IdoVlm>enlos oe Cap<tal (ccoe 01 Liberalizalion 01 Capital
Ido.ements) En segundo lugar. el Códogo ce liberalización de Operaciones Legales InVls,bleS {CMe 01
~l~ral lzaliOn 01Curreot InVisible Operat.ons}.
•" Clr Cohn. tnececre H. Op GIl

eh CoM . Theodore H. Op. Crl y CEPAL. La Inversión eK/fan¡era en Arrnlrica Ll•.na y el Caribe Op Cd
pp 32-33
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teM"mtes a mejorar el acceso al me'cado y a lol1a~cer la conl'an~a mutua entre la~

empresas y los Estados Las ot>1'1laClOnes en v,rlucldel acve'do deberiln relorzarse con un

mecanismo etcee de solución de conl rOversias

El AMI tendril un vasto campo de apl'C3ciOn y cubnra toOoslos sectores a panlf de

una amplia dellnición de la inversión. que eseoc:ialmente 9lraril en torno a la lEO Se

,ntentará alcanzar un niVilI mas erevacc de Iiberali~adón . adoptando un enloque -(le arriba

MCla abajo". que no perm'tlfá exeepclOnes ..00 las que nJan al momenlo <le octlpta' el

acuerdo. ove eslan sUletas a una liberalklaelÓn progres,.a. Para forta lece' su cacacrer

mulllla", 'al , el Acue'do ccmercra los pnoc:,poos de trate nac>onal y no d'senm,naciOnINMF y

estaeá abenc a la adhesión de paises no rmernbros." ' 49

Como se puede apreciar, existen ciertas similitudes en varias de las disposiciones

del AMI con otros acuerdos que también están incluidas, tanto-en el TLCAN como en los

APPRls , Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por una simetría en las reglas y en las

directrices que estarían conjuntadas en un solo tratado a nivel multila teral, desde el seno

de uno de los más importantes organismos internacionales como lo es la OCDE, este

acuerdo fracasó por lo cual, a principios de 1998 se suspendieron las negociaciones del

AMI, pues:

.. se proclamó el naufragiodel AMI Yel secretare General de la ceDErespondl/)

senalando que siempre habia creido que el objetivo ultImo habia sido un acoeroo de

In."rsl(')n dentro de la a Me (O sea. no de la OCDE). Cabe preguntarse por qué la e",denl"

oeceeoee de alcanzar normas de in. ersi/ln universales 00 hab;a producido rescnaoos

POSItIVOS en el caso de la lnociatlva del AMI. Se pu<lden menClÓnar por lo menos cuatro

ererremos Importantes que explicarían la 'atla de éxito,

En pnmer luga<, los eenacee intemos de los m,embros de la a CDE demostraron

que aun los "..portadores de capital con metas semejantes no estaban dispuesJos a aplICar

plenamente las normas generales

l ·.·) En segundo lugar. la OCEDE no era un loro apropiado para esta inOClal"'a ya

que. ¡XIr lo pronlo , " .p<esaba la opInión de los paises e.pol1adores de capital solamenJe...

1..·)Por otra parte. a diferencIa de ta DMe , la OCOE no contaba con un mecanismo

formal de solución de controVilrSlas,

En lereer lugar. el pr~eso era bastante secrete y exclusivo. lo que despertaba

sospechas enlre las organ i~aclÓnes 00 gubernamentales (ONG) especialmenle las que se

ocupaban de lemas de trabajo y medlOamblenle

Un cuarto aspecto tenia que ver con la ¡XISitlolidacl de que las normas propveslas

respeclo de la Iibera l l~ación de las ,"ve rsiones no fueran compatibles con las necesidades

". CEPAL LlllnverSJOIl ex/ril o/era en Americll La/,na y el Caribe '~l . CIl
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de pohbca de los gob"" ' n<Js de los pa i'H'S en desalfo l lO en lo ,0Iali.o a la eSlablhdad

(,nanc,era y a los reQu>S110S de POlit ica induslrial Ó de desarrollO.• '''-'
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No obstante de los intentos por establecer un mecanismo Ó un tratado multi lateral

en el tema de las inversiones, estos proyectos han fracasaron y en particular el AMI. no se

pudo concluir Además de todo el esfuerzo y de la diversidad de acuerdos multilaterales,

no se han podido alcanzar normas uniformes como en el caso de los acuerdos

bñateraies'" y actualmente no existe dentro del ámbito multilateral un tratado Ó acuerdo

que regule y discipline esta esfera, Dentro del ámbito regional, hay un tratado de

competencia dent ro de la lEO y del cuat es miembro México, es decir del TLCAN. Aunque

el ámbito multilateral fracasó, el ámbito bilateral ha sido muy fruc tuoso no sólo para el

pais y de hecho, • a mediados de 1996 , los principales paises exportadores de capital

(Europa, Estados Unidos, Japón y Cana dá) hablan firmado 1,160 BlTs ' ~2 con paises en

vias de desarrollo y pais es emergen tes, Ya que, las empresas íransnacionales de estos

paises aseguran un mejor y favorable trato del proporc ionado a empresas de terceros

cersee?" y actua lmente existen en el mundo alrededor de 2,100 APPRls.

Para comprender la importancia del conjunto de poli ticas seguidas por México

dentro de los émt stos unilateral, bilateral y multilateral, dentro del comportamiento de los

flujos de capital foráneo. principalmente en la década de los noventa en el qráñcc 4 se

puede observar esta conduct a, Preciando est. el aumento paulatino durante todo el

decenio de los flujos de capital extranjero, y se distingue que en lodo el período, los

arribos de Inversión fueron constantes y en ascenso progresivo. Adem ás. si comparamos

los flujos de inversión de los años noventa con los de los años ochenta se confi rma, que

la anuencia de capital ha sido mayor que en la década anterior. Ya que, la cifra mayor en

los ochenta no rebasó los 4000 millones de dólares, cantidad que fue superándose.

durante los comeros dos años de la década de los noventa hasta llegar a la cifra máxima

de 14.190,1 MOO alcanzada en el año 2000

'. ItJidem
',. ItJidem

," BITs son las s'!llas en ingles de Acuerdos E 'ere-aressobro Inversión (Bila lerallnvostmenl Ag reements )
," COM, rneocc-e H Op e" p , 302
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Grafico 4.
Inversión Ex tranje ra Directa Directa en Méxi co 1990-2000.

(MDD)

119956
106355

853 .2

""m,rsss

----"''''''''''/'7697.3

",.

'.6

tss

ecoc
ecco

•..,'"......"'~...,,,;¡-¡. 4900 ,7"'00
eooo

0- - ------- - - - - ·- - -
"'"

Fuente" El mercado de valores. Op. Or , e INEGI. Op, Or ,
Nota: Es muy importante. tomar en cuenta Qoo a partlf de 1994 la metodologia camb>6, -Anles de 1994, la
IED anual se Inlegraba con los montos nol~icados al RM E en cada allo (sin tomar en cuerua el reza!lO
mencIOnado con respecto a las fechas en las que se realizabafl las inversiones) , mas los monlos InVOIOCH.dos
en los proyectos autorizados por la CNIE (Sin cons""erar Que la aprobación de un proyecto no garaflt iza Su
real<lac,on). Po, ello. la adic<6n de los monlos reportados al RNIE con los aprobados por la CNIE impl'caba la
combInaCIÓn de inversiones efectuadas con proyectos a realizar. l as c~ras elaboradas con la nueva
melodologia se inlegran con los montos nolmcados al RME Que efectIvamente se maler"'hzaron en cada al'\(l,
una esumaccn en los montos Queaim no son oobflC3dosal RNIE y el valor de la~ importac iones de achvo fiJO
realIZadas po' emp'esas maquiladoras , Esta metodologia es más precIsa y complela debido a que involucra
unlC3mente erres malerralizadas e incorpora est,maci(mes sobre los montos que aun no han seo notlr>cados
al RNIE o Que.por restricciones de carácter jurídico. 00 captaba el RM E anles de 1999. fecha a partir de la
cual se reportan al RNIE todos los conceptos Que forman parte de la deflnid On de IED (fluevas inversiones .
'e lnvarsiOnde ul ilidades y cuentas enl re compao'lias).-' '''

Por otro lado, la relación de la inversión con los principales paises no ha cambiado

demasiado, pues en este decenio Estados Unidos sigue en primer lugar. seguido del

Remo Unido. conctcones en las cuales se encontraban en la década anterior pero. con

mayores montos. de hecho siguen siendo todos estos países. los principales

mvers.omstes. al igual Que en la década anter ior. No obstante . el porcentaje de

participación de Estados Unidos incremento bastante. Alcanzando una cifra de 55492.5

MOO. sepooo de Holanda con la cantidad de 6917 MOO. Es decir, casi una octava parte

en proporción del mayor invers ionista. En el grafico.5. se puede observar esta tendencia.

' '' El mercacto de valofes -:'0 en
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Gr4dlCO 5.
Principa les paises inversio nistas en Méx ico 1990-2000.

(MDD)
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Otro aspecto interesante que identificó a la inversión extranjera en los Mas

noventa, es el cambió de la afluencia de capital en los sectores económicos del pais. Es

decir. en la década anterior el capital foráneo permanecía primord ialmente en el sector

industrial . seguido del sector servicios y después el comercio . Por otro lado, durante el

decenio de los noventa el entorno cambió y se puede observar en el gráfico 6, en donde

se muestran fas sectores y la participación de la Inversión Extranjera en el pais . El sector

que durante los años noventa atrajo la mayor participación de la inversión extranjera, es el

de la Industria manufacturera Este sector obtuvo una participación en el decenio del 52%

del total, una intervención muy grande que abarca más de la mitad. Por lo cual , se puede

d.stlngulf la Importancia que tomó la maquila en el país, seguida del sector de comercio

con el 12% y después el extrscuvo obtenido el 12% de participación también.



Capitulo 3 l a poliloca mex.cana en malena de regulación !le empresas uansnaóonales
e llw ersión eotran)era oeecta (1990·2000) . 98

Gráfic o 6.
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Finalmente , para precisar y puntualizar mejor la relación Que existe entre los

principales inversionistas en México y los tratados o acuerdos que se han suscrito con

estos paises , el cuadro 10 puntualiza este escenario. Los paises que se tomaron en

cuenta en este cuadro, son los principales Inversionistas en México. subrayando los

montos de lEO efectuados por país. tanto a principios de la década como a linales de

ésta. Señalando también en su caso. la lecha en la cual se firmaron estos acuerdos. Es

importante rescalar que de los 11 principales paises inversionistas. s610 dos no tienen

algun acuerdo o tratado firmado con México, estas naciones son, el Reino Unido y Jap6n.

Lo cual es muy interesante pues, en el caso del Reino Unido es de los principales paises

Inversionistas en México, el cual cuenta con empresas transnacionales dentro de las

primeras posiciones. En el caso de Japón , este país desde tiempo atrás ha invertido en

MéxIco y al igual que el Reino Unido es un pais que tiene empresas trasnaoonares en la

nación, pero no en el mismo numero, ya que la participación del Reino Unido es mucho

mas grande Coruuntamente. Estados Unidos es de las naciones que más invierte en

México y también es el país . que cuenta con el mayor numero de empresas

transnacionales en nuestra nación. De esta forma. el cuadro 10 muestra tanto la

importancia de los montos de inversión como los acuerdos que se han firmado con

México.
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CUildro 10.
Méx ico 1990-2000: princj~/.s ~ises inversores e ins trumentos de

ilpOYObilater. /8s y mufti/ilter. /es en materia de inversión .

Pais
IED (MDO) .

1990 2000

1 Sdafera/ 1Multdalera / t 1 Acuerdos
j APPRI ! TRIM ReglOfl8les )

u. 1,.. Flores. Bemés Mog uel. ()p Oro INEGI OP GIl" co on. Tt>eodore Op Cd y
___ economla.gob.mx.

Nola" , lnv8<l ión extranjera ll"ecta anual PO' palS en aflos seleccoonadol t PalSfls moemt:>ros

de la OMC~ regionale-5 wsenlDl con MeI<lCDY'~ con la ¡......&i6n

Eslados Unidos 2308 j 10651.2 , No S. TLCAN
Reino Unido 114.4 233.5 No S. No

irn~ 1288 .2 221 .3 1998 S. No
J. 120 .8 4 15.9 No Si No
Suiza 1148 100 .8 , 1998 S, No
Francia 181 ·2640 .6 1998 S, I No
E, na 10.4 1726 .6 199' Si , No
Suecia 13.3 ·347.9 2000 Si No
Canada 56 558.7 No Si TLCAN
Holanda 126.1 2233.3 1998 Si No
naaa 4' 14.7 1999 Si No,
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Capitulo 4. ActuaCIÓnde las empresas trans nacoonales en MéXIco de 1990 al 2000.
efectos yresultados en lemas e occaccres &CoJ'IÓm ocos seleccionados '"

En este capitulo toca conocer. la participación de las empresas nerereccoeiee en

México. evaluand o la(s) apcrtacióntes j de estas empresas principalmente en los temas.

Que el gobierno mexicano Esperaba tener resultados. Pues, a raíz de los problemas por lo

Que atravesó el país en los arios ochenta . el gobierno mexicano esperaba contar con el

apoyo de estas empresas para poder reactivar la econom ía. Oe esta form a, se procuró

atraer a las empresas íransnacionajes a través de diferentes políticas e incentivos . En

primer lugar. por la importancia del capital y en segundo lugar por las cadenas productivas

Que podrian insta lar estas empresas . Debido a Que estos dos factores inducirian a Que el

Sistema productivo de l pais se reactivara y provocar ia ó reonuarta en el crecimiento y

oesarrouc económ ico de la nación. Lo Que se traducida Ó maortestarra en bienestar a la

población. aspectos tales Que el gobierno mexicano esperaba obtener a partir de la

entrada de estas empresas al país.

De esta forma. el gobierno mexicano esperaba una gran partic ipación de las

empresas nansnaconares en la atracc ión de capital porque a partir de éste. se ostatar tan

redes de producción global en el pais y así se insertaria a la nación dentro del comercio

internacional Asimismo. México esperaba benef iciarse básicamente en cuatro aspec tos;

el primero corresponde al crecimiento económ ico: el segundo al desarrollo económico el

cual sera abordado en el mismo inciso. Entenderemos por crec imiento económico a aquel

aspecto Que permite obtener mayores cantidades de bienes a través Ó utilizando los

procesos productivos . mientras Que el desarrollo económico. consis te en un crecimiento a

partir de un cambio tecnológico y estructural. En tercer lugar, se abordará el tema de la

generación de empleo. conoc iendo la partic ipación de estas empresas dentro de la

generación de este tema tan importante para el cets . En cuarto lugar, se valorara la

participación de estas empresas en el ámbito de las exportaciones mexicanas

considerando. la importancia de las empresas uansnactonaies dentro de este rubro. Es

decir. se puntualizara los efectos de las empresas transnaconaies en temas económicos

claves de la nación ó en donde teóricamente influirian más las empresas transnacionaies

en el país. Evaluando el desempeño y conociendo los avances, retrocesos Ó beneficios

Que MéXICO ha obtenido de estas empresas en el periodo Que abarca la década de los

años noventa. El objet ivo del capitulo 4 es, analizar los efectos Que han estimulado las
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empresas transnacionaies en el país de 1990 al 2000, en los temas del crecimiento y

oeserronc eCOnÓmiCO, en la generación de empleo, en las exportaciones mexicanas. y

elaborando además un breve análisis y perspectivas desde el ano 2000 hasta el 2004.



4.1. El crecimiento y desarrollo económico en México

de 1990 al 2000.

Un mode lo O sistema economice de desarrollo. es un mecanismo el cua l se encarga de

aSignar los recursos econ ómcos con los que cuenta un pa is para que éstos sean dingidos

a las áreas. prog ramas y demás esferas que confor man una nación y activando . Ó

reactivando el sistema productivo de éste . Este modelo de desarrollo tiene el fin único de

estimular el creomentc económico dentro del país . y al mismo tiempo induCIr y provocar

el eeserrcac ecooencc. Una forma de poder medir Ó perCibir si hay crecrrsentc en una

naCl6n: es a través del PIB. ya que el crecnTllento económico indica O muestra el aumento

Ó la dlSiTllnuci6n que hay en el Producto Intemo Bruto (PIB) de un país. De manera .tal.

que Si el PIB crece a un nlmO supenor al del crecimiento de la pobIaCl6n. se oce que el

nrvel de vida de ésta aumenta . Pero, 51 por el contrario la tasa de crecimiento de la

poblaCIón es mayor que la tasa de crecmente del PIB. se puede concluir que el nive l de

VIda de la población esta dismInuyendo . De ah! la importa llCia que neoe el creornemc

eccoorracc en una nación.

Dentro del desarrollo eco nórruco, se espera la incorporación de todos los grupos O

clases sociales de un país a el disfrute de los frutos del crecimiento. Es decr. la

procuración de bienestar a los individuos pertenecientes a una nación . De esta forma. el

crecmeotc es importante por que este se traduce en desarrollo. y el desarrollo esta

conformado ó se reverte en bienestar a la nación Y por consecuenoa a la cceeceo.

Etecnverrente. es la forma a través de la cual se genera bienestar a la pobIaci6o ya que .

el creomtento es aquel agente que permote obtener mayores cantidades de bienes

pr1nopalmente a «eves de la actividad poslt lVa (le lOsprocesos pfOÓuetlVOS de la nación.

De este modo. en la década de los noventa con las tendencias librecambistas y el

proceso de qlobarzación. uno de los oesarros fundamentales para una nación es

estimular el crecimiento y el desarrollo económico. México al igual que una centena de

paises en vtas de desarrollo , se encuentran siempre con este dilema Lo cual, conlleva a

la prioridad prinCipal de abat ir la pobreza extrema, que es el estrato social que ha sido

excuco del disfrute de los rendimientos del crecimiento, es eeer. del bienestar.
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Conjuntamente . el bienestar esta conform ado de diversos factores ó agentes. como

puede ser el caso del empleo Pues. si un país genera crec imiento por consecuencra en

éste se generan empleos y sí éstos empleos cubren el total de la demanda labora l, éstos

pueden estar mejor pagados , Igualmente. si la población cuenta con empleo. éste recsú a

en Que hay una mejor percepción ó ingreso lijo, lo Que se traduce en bereñco Porque la

pobtacón eco-a cumpli r con tocas sus necesidades ó simplemente cubrir siquiera las

b ásicas.

Otro tema importante Que atañe al desarrollo y crecimiento económico de una

nación es el comerco exterior, tema muy significativo, por el hecho de que si las

exportaciones de un pals incrementan, también aumentan las percepciones de divisas de

esta nación, As i, mientras las exportaciones sean ó se mantengan mas altas Que las

rmportaciones. el país se verá beneficiado con un incremento en la producción naciona l y

si la planta producti va es optima, crea beneficios tanto a la población como a la nación ,

Sin embargo, aunque suena muy sencillo no lo es , ya Que para este Circulo sea

perfeccionado y llevado a cabo , es necesanc Que el pals cuente con recorsce'" para

promover e impu lsar tanto la producción naciona l como el comercio exterior de ésta

Cuando el cers no cuenta con los recursos necesarios en general, para promover y

fomentar el crecimiento y desar rollo económico. existe otra alterna tiva , Con la cual un

país puede obtener recursos financieros y éstos provienen del extranje ro , principalmente

a través de dos formas: la pnvada y la pública,' 58 l a primera se relaciona con las

empresas transnacicnales. debido a su importancia en la transferencia de capital foráneo

·ya Que. la entrada neta permanente de recursos marceros es un componente

Importante de las estrategias de desarrollo a largo plazo de un pais." 's'

Para comprobar ó corroborar los avances y/o retrocesos de un cets en lo Que

respecta al crecimiento y des arrollo econórmco. se puede hacer desde el ámbito nacional

como del Internacional. De tal forma, Que se ponen a prueba tanto los logros. limites y

alcances de la nac ión y del modelo. considerando que tanto se han provocado y

estimulado en un país el crecimiento y el desarrollo. Esta es la brecha . con la Que se

concluye y separa a las naciones, en dos grandes bloques diferenciados ; el grupo de los

paises desarrollados y el de los paises en vtas de desarrollo,

'",~ vease el capitulo 1 de este docu~ento para oe' con que tipo <lerecursos cuenta una nació n
",Pa,a conocer de mane'a m¡\s p<ec,sa, cuales son estas dos formas Véase el capitulo 1 de esle ' . lCUmenlO

" r cc a¡o. Mlchae l P, Op , e" p.505



-r



fuenles : Banco Mundial. Wo<td dev<llopmenl indiealors 2OO1.Dev<llopmenl dala eenle' . World Ban~

Was hongl on , U S.A. 200 1 Y Hea ley MlChael J. e llbe ry Brian W . Op. C,r.
Nol as : al paises con ing'eso bajo (lo ... income CO<Intllf!$) en 1999. PNB pe' eáp~a de 755 o nlenos dó lares
anuales . eanlidad que corresponde a 2.06 -c menos· dólares d,arlOS . Denlro de este grupo . se encuentra n los
pa ises de la S reg iones del sur y &1 este de Asia , como ia Inda y 8ang ladesh y Aloca de l sub-Sahanana
b l pa iseS CQn ing 'eso med 'O ba;o (lo""" trIJd(J/e ",comeCO<Inrnes ) CQnun PN8 per eap'la que varia enl re los
756 a 2995 dóla,es anuale s . monlo que fluetua enlre loS 2.0 7 a 8.2 dólares d'anos. En esle eslr alo se
encuentran las naciones de l rest o de Afnca y A$ l;3 como por e¡emplo. Eg ipto. CIMa. los paeee del cent ro y
sur de Aménea
e) pa;ses con Ing'esos medIOa~o (vppermlddle ",comeeovnt"es )CQnun PNB PlI' ea", la que oscila ent'e los
2 996 a 9 .265 dólares anuales. Ing reso de 8.20· 25 .38 dólares dianas . En este se encuenltan MexiCQ. B'a sII.
Arabia Sau'lIta . Bahra,n, libia y la Republica Checa
d ) paises de ingr eso alto {hl!Jh mcome eovntne s } con un PNB per capta de 9 .266 o más dolare s anuales
elt' a que CQ<re sponde a los 25.39 o m<'Is dólares d,anos . Denl,o de esle estrato se Incluyen a los paise s
moemt>1"os de la OCOE - e.eepl0 Turqula y los países d&l eoso b y pa ises cer-o Brunei . Oalar y Em.'alos
Arat>es UOI<IOS.

Justamente esta división. hace referencia al desarrollo económico alcanzado por

una determ inada nación , medido a través y con los datos del producto Interno bruto (PIB)

y del PIB per cépna de un pais. A partir , éste se estima el ingreso nacional y el ingreso

por persona -de la población- de determinada nación. Justamente el Banco Mundial

desde hace varios años evalúa el desempeño de (as economías a nivel global y el mapa 1

expone la situación íotemaccoat ¡jel ingreso en el aec 2000 . Dividiendo al planeta . segun

sus ingresos y utilizando el Producto Nacional Bruto (PNB per capit a l como indicador del

Ingreso por habitante .

Dentro de los indica dores de este organismo. la situación del país no es tan mala .

ya Que el ingreso del país comparado con el mundo. se encuentra en una situación no

muy alarman te. Pues segun cifras del Banco Mundial. México se locali za dent ro de los

paises de ingreso medio alto (upper middJe income) . Un ingreso Que oscila entre los

2. 996 a 9. 265 dólares anuales , ingreso Que corresponde de 8.20 a 25.38 dólares

diarios '50! Pero aunque México se encuentra dentro de este estrato . el ingre so anual Que

corresponde al pais es de 4986.97 dólares anuales , lo Que corresponde a 13.66 diarios ,~

etecnvameme, se encuen tra dentro del rango del ingreso medio alto . Sin embargo hay

Que lomar en cuenta y no perder de vista. Que un gran estrato de la población en el pats.

capa muy grande de la población en México. sobrevive con menos de 2.9 dólares diarios

y al igual que otros pa ises se haya con la dif icultad de mejorar el nivel de vida pues:

' ... Banco Mundial. Op. Crt.
,'" Ib ide m
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-esle fl'IOYimoenlo ce sogual de III p<ospendad glot>al t\a lenoc:lo I~ ..~

berTlQO que -e .-oleractuando con- el SUtQIITIOeI*> de gtanóes comoaIII8S~

caca .-el menos apegada s ... __ y ..-aIOteS partICulares oeI pa tS de ongen Al
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Para conocer la parncpaco n '113 Influenoa de las empresas transnacionales en el

crecimiento económcc de Maxico es necesario considerar, los flujos de lEO recccos en

el país Ya que esta inversión, refleja el arribo de empresas transnacionales a la nación.

El gráfiCO 7, contempla tanto el comportamiento del crecimiento del PIB como de la lEO

en México en el periodo de 1990 al 2000. As¡ se percibe la importancia de estas

empresas cemrc del crecimiento económico del país. mostrando la actuación tanto de la

lEO como del PIB en la nación. Observando aoernás. Que durante este periodo el PIB

tuvo una gran recuperación '1 este ha ascendido paulatinamente durante toda la década.

Por otro lado, los f1UtoS de inversión extranjera no se mantuvieron tan constantes, pues se

eorecan dos repuntes en el ano de 1994 '1 otro en 1997, con dos bajas en los eecs de

1996 '1 '996 . Los cuales al parecer no causaron variaci60 en el PIB eaccear.

No ccsianre. para comprobar la actuación él el eeseeceec del crecirmento

econ6mIco en MéxiCO y la importanoa de la participación de las empresas

uansoeccoae s en el cee.es necesano hacer U'I3 comparación entre las décadas de los

cenenta '1 noventa. Es imcortame no serce- de vista. que en los eece ochenta se contaba

con una mínsna partICipaCión de empresas eereoeccoeiee '1 niveles bajos de lEO

Aunado de los problemas ecooormccs por los que se atravesaba en ese entonces

Aspectos que cambiaron rotundamente con la nueva poIitica econ6mica del país en los

arce 90. De esta forma. el gráfico 9 muestra el cotejo del comportamiento del crecimiento

del país en las décadas de los ochenta '1 noventa

'O<' Kenne<ly. P'u1 . La revolución ce las II lanzas y las comunlCllClOl'leS y el auge ce la socoedadmu/IJnaaonal
enH8CI8e1 &lllIOXXI.0p CA p.78
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Grafico 7.
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!'lec1OS Xrewllados en lema. e lIIdocado<es eoonOmooos .... Ieccoonados ""

De esta manera. podemos cor roborar Que el crecimiento eccooncc en los ares

noventa tuvo una mejor actuaCiOn Que los aflos ochenta Aunque el creCIm.ento de la

economia meklCélna duranle el eeceoe de 1990-2000 no es muy alentaóOf. rcvc un meJOr

desempeflo Que el de los aeos ochenta Hay Que recor dar Que en la década aoreoo -.

MéklCQ atravesó por un gran problema. la estanflaci6n , as ¡ Que cuando el librecambismo

SE' instauró en el país. al mismo tiempo SE' luchaba con aballr la Inflación y procura r el

creom.ento ecoooneo. La sltuaciOn del pa ís se puede resurt1lr de la Siguiente forma "(···1

De 1983-1988. la economia mekicana estuvo estancada : de , 989 a 1994 . el Pie per

CBptla crece solo 0.6% <:11 <:100 tlll pl" l,IlllO«j lQ, en 1995. mas de 10 af\o$ después del

proceso de reformas l ue lanzado . el Pie pe' capt/a cayó 9 % en términos reales. este lue

el mas grande decl ine en 16 eece.'''" De hecho. en el oenocc de 1965 a 1980 el Pie

creció en promedio al 6.5% anual, después a mediados de los aeos ochenta el

crecimiento fue muy bajo y en 1986 oencuano. Debido . a la crisis de la deuda externa y el

incremento de la inflación. lo cual exacerbó los problemas ecor ómcos de la nación.

snuaccn Que consumó. en un pésimo desempeñe de! crecimiento económico Sin

embargo el panorama económico mejoró ligeramenle al inicio de la década de los noventa

aunque . en 1995 hubo otro gran decl ine de -6.2. No obstante. de 1996 al 2000 hubo una

gran recocerecen económica ya Que, en el afio 2000 , se alcanzó un creorraentc de 6.9%

anual y así:

• El tna)'O< rñ) para un P" 'S en~. como Mé "'CO, es ~..- tasa de

OeOi''''1'IIO lo suhoetMen-..e lila ~ lO5lenoclII como pr.¡ crear~ Ge empleO Y

una me,or remuneracion para _ ¡:ootIIIo;lOn UnII """"~ de 0 8(:O'. 1tD _ es

~ p¡or;l to<"Itar ton los teCUI'$05 fiscales oecesanos para la~ en

""'leStruI:tur,l 0Ul*;¡! Ylos pIOOIernas pUllk:os de e<lucaoón Y salud . s.. tl 8(:O,.ItO. .....

"'"CI()n pobre no pueóe genetar~ ni~ sooal . "'~

' 0. lImar. JorQe el. a l. Op Cd P 6 .
'<: 1 ·-mandel. Arturo "' . Op Cd p.1&!



4.2 El papel de las empresas transnacionales en la

generación de empleo en México de 1990 al 2000.

Uno de los temas mas importantes para cualquier país, es la cuestión relacionada con la

generación de empleos y es -oe acuerdo a lo examinado anteriormente- uno de los

beneficios ó de las consecuencias que traen consigo tanto el crecimiento como el

desarrollo económico. Conjuntamente para que haya desarrollo, es imprescindible que la

eccnomta se especia lice y aparezca la división del trabajo. Ya que , a medida que las

personas van cesempeñendc funciones mas especi ficas y el nivel de producción aumenta,

la producción per cápita ó lo que es lo mismo, la productividad del trabajo aumenta.

Asimismo, si dentro de este proceso no se incluyen a todas las esferas sociales ó

simplemente se excluyen a alguna de éstas, se concibe la llamada pobreza. Es decn.

cuando el beneficio no es general ó simplemente éste es insuficiente. Lo cual, se consuma

ó se traduce en escasez y carencia, e cuando la econom ía de un país poco desarrollado

puede crecer y crear riqueza y sin embargo, dejar a grandes capas de la población

sumidas en la miseria .

La división del trabajo se refiere a la especialización y a la separación del trabajo,

el cual es aplicado a la producción y al intercambio de bienes dentro del proceso de

transformación. Éste es efectuado a través, de diferentes trabajadores ó grupos de

trabajadores, cada uno especializado en una tarea especifica. Además. la división del

proceso productivo en diferentes operaciones individuales que realizan distintos grupos

de trabajadores, es una de las caracterjsucas de las fabricas modernas. Al mismo tiempo

de Que con éste, se instaura el principio para el establecimiento de las cadenas de

montaje de tal forma, que la ventaja pnncipal de la división del trabajo es la mayor

productividad. originada por diversos factores. El más importante, se debe al considerab le

aumento de la eficiencia individual y colectiva principalmente , a causa de la mayor

cualificación que permite una mejor especialización. 11\3 Simultáneamente esta división,

angina un Intercambio de bienes producidos en varios paises y ensamblados en otros y a

'", CIf. Camilo. v . Jorge . Enfoq¡¡es sobre la lnV8fS/Ótl e~tranler8 di'~a en Me~icO y el papel 'l¡¡e debe
desempeñar el Eslado. Me.. ce. Momento ecoromco. tnsliMo de Inve ligaciones Bccnormcas. UNAM. mayo­
Junoo de 1994. p.zo,21.
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MI vez. el bien fmal se exportara a OOo(s ) Jugarles). Esto es muy Importante. pues este

proceso O dlVlSiOn refleja La globa li.Zaci6n del proceso de prodUCClOn 6 prodUCClÓfl global

Oebtdo pnmord ialmenle. a La planiflCaci6n que hacen las empresas eaosoecceaes de

esta prodUCCiOn De manera, que se produce cada componente del bien fina l en el pa ís

que re úna Las me¡ores coocccoes para su eieeoeacéo. Asi esta dIVIsión crcecciwe . ha

sido un mecan ismo muy importante de los carreos producidos en la dIVIsión «uemaccret

dellrabajo ya que . la mano de obra de cada país, se ha especializado en la rea lización de

compon entes 'J piezas de un determina do producto.

Es necesario recordar que la producci6n global se ha conseg uido a perur del ambo

en otros paises de IED por parte de las empresas eeosoeccoees. las cuales posee n y

geslJQnan induslrias e iostetaccoes produc:lJvaS en ove-sos países Ya que en la década

de los setenta. una característica dIstintiva de Las empresas eaosoeccoeee. es

preCIsamente la dlVlsiOn ceccocuva a escala IfltemaClOllaI. Pnocipalmente. después de la

nueva conformaClÓfl ó adecuaci6n del modo de producción. Es decir. del paso que se dIO

eet ford lsmo nece el posfordismo y en lugar de crear fablicas en otros pa íses, estas

empresas han creado redes de industnas especereadas a través . de la fragme ntación del

proceso de producción, Tal como puede ser en subdivisiones e departamentos de este

proceso. pero ahora organizado a escala mundial.

Sin embargo para que exista esta dlvisiOn del trabajo. es necesano que haya

prodUCCIÓl1 globa l y para que ocurra la producción globa l es necesario que se etecce la

eceteeeo de IED en algun lugar . lo que a su vez. esta inversión receeue ser efectuada

por empresas lransnacionales pues . el arribo de empresa s lra nsnacionales a un país no

solo es reLa lJVO a La dIVISión del trabajO ya que. para que una empresa transnacional

lnvoerta es recesano que ésta . ubiQue delenTllnadas cerece-etces Ó ventajas en un pa ís

y para que este circulo sea completado se receses de una sene ventajas, l as cuales

serían uno de los pivotes que incentIvan a las empresas a invertIr en determinado lugar y

que conforman en conjunlo. las razones te6ncas de la producción global y de la

localización, Visión liberal que enrme. la participación positiva tanto de las empresas

ua nsnactonaies como de la lEO. pues ésta sostiene que hay aportación de éstas en la

generación de empleos , en el pais anfitnón entre otros aportes.
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Asi. en los enes ochenta cuando en Máxrco se implementó el modelo de desa rrollo

liberal se aceptó de teao.Que las empresas irasnaconeíes y el capita l extranjero son una

contribución posit iva para el país y en especiftco en el tema de la generación de

emp leos '''' en la nación.'"S Reco rdando de esta forma Que uno de los pilares del modelo

de oeserrouo. es el concerniente a la üeeemzaccn de la lEO. el cual aun ado de una gama

de reformas'~ provocó entre vanas cosas Que las empresas transr ecionales arrib aran a la

nación De tal forma que dentro de la génesis y en los pilares que conforman a este

liberalismo se afirma. que estas empresas contribuyen en la ca ptación de cap ital extranjero

al pais. aspecto que cont ribuye en la instauración de fábricas ó instalacion es de cadenas

de producción. Las cuales form an parte Ó son una de las articulaciones de la producción

global y éste aspecto reditúa y beneficia al país en la ge neración de empleos dentro de

éste

Asimismo desde el punto de vis ta de la teoría de la localización . estas empresas se

uccartan en México solo si encontraran otros objetrvos ó ventajas en relación a otro país .

Ya Que las empresas «asn econates. a través de la búsqueda de los mejores beneficios.

localizan pa ises que en conjun to conformen el mejor paquete de apoyos. Así. uno de los

papeles fundamentales de nuest ro pets - ó de un pals como el nuestro- es cumplir con

ciertos requurtcs para poder atraer, el mayor flujo de empresas transnacionares y de lEO.

Pues . éstas buscan alrededor del mundo, las mejores ventajas, Que las hagan crear ylo

generar la mayor ganancia pos ible y de hecho uno de los aspectos má s importan tes para

estas empresas. es el relativo a la mano de obra barata. Precisamente, esta ventaja 6

caractensnca se encuentra en México. la cual se puede corrobo rar en el cuadro 11. en

éste se puede ver que el país se encuentra dentro de las nacion es Que cuent an con los

satanes más bajos en el mundo, evidenciando que se encuentra en el lugar número seis.

Muestra además que México está en términos de salarios por enc ima de China y la India.

re-roen se puede apreciar , que ésta por debajo de los salarios en Amé rica La tina , ' 5~ de

hecho se encuentra por debajo de Chile . Otro aspecto interesante que se puede apreciar

".,. Aunado, al lema oe las exportaciones ~ntre otros_que se ahornara ero el sigu;enle inciso.
:..: Hay que lomar en Cuentaque ésta es la " 'S'O<1 hberal de ~ nueva derecha es dectr. del neoliberahsmo,

. En este punto hay que tener en cuenta, que no sólo tueron reformas ya que , la \eg'slaciól'l al marco oe ~

,n"e,s.ol'l ,,"uanJera. tue ececceoeeee desde " l'\3les de los eees ochenta y a lo largo de la década de los
""venta ademas, del paquete de pol;lica b<lalerales y mul\llalerales que los goblernos el'l turne tornaren para
,mpulsa' el arribo de empresas l.anSl'laClOnales al pais. Para"'" <le manera mils detallada estos aspectos,
y~ase el capitulo 3 de este oocum"nto

, Hay que lomar en cuenta Que 01'1 emes delafOO 2000. l as cuales actualmente. no po<lrian ser comparables
por ejemplo con Argenltl'\a y precí l roente desp..es. de la cris;s por la Que este pa;s atravesó.
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es Que se encuentran los paises con los sa~11O$ mas anos con lo cual. se d.st.ngue la

enorme dlSpandad y astmetria en satanes en el mondo.

Cuadro 11.
Los salarios má s baj os y má s alros en el mundo en e/ ano 2000 .

Los salariOs más BAJOS Los salariOs más ALTOS
:11 is Salario or hora ti ais Salario or hora
1 China $ 0.25 1 Alemania s 31.88
2 India $ 0.25 2 Ja ón $ 23.66
3 Rusia $ 0.60 3 Francia S 19.34
4 Hun ría S 1.70 ' 4 Estados Unidos S 17.20
5 Polonia $ 2.09 .5 Canadá S 16.03
6 México $ 2.10 6 Australlll S 14.40
7 Chile S 2.20 7 Reino Unido S '3.77
F...."I.' Demenl. Eogar PurlIO C<!ro E/I\Ie9O (IfI~. MellICO. EJ:P8l'5IO'I. efIo XXXII.
......... 626 . 17 ·)1 de~de2001 .1l . 17
Nota: 1 Los Wlaroo5 _ e~ en~

Como se observa en el cuadro 11. México no es el pals con la mano de obra mas

barata en el mundo. ya que existen otros paises. con mano de obra mucho más barata

Entonces, la captación de empresas «ansnacíonaies y de IED al país no se puede explicar

solamente a partir de la teor ía de la localización y en éste caso el paradigma Oll . aunque

es de gran utilidad para poder explicar este suceso. Ya Que, la cercanía al mercado

estadounidense fue otra de las venlajas Que encontraron estas empresas en el pais

corroborando así. Queestas empresas llegaron al cate a partir del paradigma Ol.l . Pues no

solo localIZaron a la mano de obra barata SIno también. el acceso al mercado

estadounidense De acuerdo al paradlQmaOll y a la recetade la IocalizaCl6n-Gue también

es parte de este paradl9n13o las empresas instalarian sus rectesde producción en el pals

Precsarreore. para Que sobrevenga la instalaci6n de estas empresas y con ellas el ambo

de IED es necesano Que encuentran un bien 6 ventaja. Pues tecoca y originalmente el

pl'lf'IClpal papel de las empresas transn.acionales radica. en conseguir lugares en donde

puedan generar una mayor ganancia co:mo puede ser, en este caso a través de la mano

de obra barata y el acceso al mercado estadounidense. Por lo cual. los paises Que

connenen -entre otras ceracterrsucas- este upo de beneficios tienen generalmente la

presencia de empresas iransneconaies las cuales. son recibidas por éstas para conformar

sus cadenas .¡con ello formar parte de la producción global.
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Por otro lado . para el pais anlitn6n uno de los retos y lemas mas Importantes es

procuraf eereste- y en este caso. abat ir el desempleo. Sin embargo pese a esta dificultad ,

elgobtemo mexicano en la década de los ochenta . Intento aba tir éste a panlf de la entrada

de empresas transnaaona~s al país. Pues se est imaba . Que eeecces de Instaladas sus

operaciones en el cate. se generarían empleos así el gfaflCO 10. muestra el

comporta miento del desempleo durante 10$ aecs noventa , En la cua l se puede ver . Que el

desempleo fue abatido y éste camina a la par del crecimiento econ6mK:o es oec r. el

crecmeruc econ6nvco generó empleo. en 10$ eece en Que éste fue posuwc y cuando este

se repuntaba AsimISmo se aprecia tamblen . la influenCIa de la lEO COfl estos dos indlCes

conociendo de esta forma. la InnuenCia de las empresas Iransnacion.ales en el país. tanto

en la influencia en el crecimi ento económíco -que se vio en la sección anteooe- comoen la

generación de empleos en Méx ico ,

era üee 9.
Desempleo, crecimiento económico e lEO en México 1990·2000.

(porcem",e .".,.¡¡
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Fuente: INEGI, o" e"
Nota: Es >mparlante tomar en cuenta. que las laSllS de oosemplllO eo al pais que SOl li stan ubll2anclo,
co" esPOfl(llln" las tasas (le oesemplllO genefalat»llrto " nual. el w al abarea las ptlncipales aren urbanas. Ya
que. esle orgamsmo mIde de diverSllS formas el (leS&l1lp!eo y las laSllS utlliza<las, son los indOC$S que se
acercan mas a la realidad y la mas utilizada tlill mas g_",1.
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As¡ la efecto de las empresas íransnaconales dentro del crecimiento y desarrol lo

económico de México fue de gran importancia. Debido a que con el arribo de estas

empresas y de lEO a la nación , se empezó a incrementar el empleo y el cuadro 12 aeoroa

de forma más puntualizada el papel de estas empresas en la generac ión de empleos en el

pals. Muestra además, el porcentaje de estos empleos en la generación mundial de

empleos por parte de estas empresas, es decir se puede ver la influenci a en la generación

del empleo a nivel nacional como a nivel internaciona l. Conociendo de esta manera, el

porcentaje de participación de México en la generación de empleos. mundialmente

hablando con cilras del año 2000 y a nivel internacion al, el papel de las empresas

«areoeconares se encuentra resumida de la siguiente manera:

• Las 100 m~s grandes empresas transnaciona~s en ~ mundo juntas heoen $ 1,8

trollones de dolares en aC'llvos. vend,eron prOductos equivaifln tes a S 2.1 trñlones de dólares

en el eJ<lranJero y emplearon unos seiS m,"ones de per-sonas en (,hales e><lranjeras eo 1997,

se estima que eslas tOO empresas cuentao con el 15"10 de los acnvcs e><lranJeros del tolal

de empresas lraosnacKl na~s y con un 220/0 de sus veolas. Cerca del 90% de las 100

empresas vansnacionales mas grandes provieneo de alguno de los paises (le la Tnada

(Unión Europea, Japón y Estados Unidos [...)Mienlras la situadOn de las companias puede

cambiar al'lo con 31'10, las empresas moemt>ros de las lOO mas Importantes no ha cambiado

mucho oesce 1990:'"

Sin embargo a pesar de percibir un aumento consid erable en la generación de

empleo por parte de estas empresas en este mismo ario y principalmente a partir del ultimo

trimestre. empezó a oarar esta tendencia ó esta racha positiva para México. A pesar de ser

el año 2000 de los años con la menor tasa de desempleo, este no fue generado ó

propiciado en la medida en que el pals necesitaba, Ya que a partir de este año, empezó a

aumentar el numero de despidos por parte de estas empresas. principalmente por la

recesión por la que atraviesa Estados Unidos, Asl con la enorme dependencia que México

nene con el vecmo del norte. esto era de esperarse. Pues, el 80% de las exportaciones del

pete se hacen a este vecino del norte , con lo cual bajó tanto la producción nacional como

de las empresas transnacrcnates.

'.. Organización de las Naciones Unidas World Invesrmenr Repoit 1999: Foreogn Dlred Inves/men' /iOO /he
Cha/jenge 01Developmenr, Transnabona l Co'?Oralions . \tOl . 8. núm. 3, dICiembre de 1999, p. 56
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Cu~dro 12.
Las 30 empres as transna ciona /es más importantes en MeJtico y en el Mundo:

'] eneración de empleo en el año 2000.

Posición Empresa Numero de Empresa IransnaC/Oflal Numero de
tranSfladona/ empleados (MIi M/CO} 3 empleados %

{MuncJo} 1 (1JutIdo/2 (MIi.ICO) •

1 ! Generat Electríc f 216 000 iGeneralMotorsdeMéxiCO ¡ 14968 '388
2 Ford Mo!:or ComP!"ny 363 892 !Oall'nIerChty!ler de Wx,c:a ¡ 12 485 300
3 1R alOutchlSheliGrou I 105000 'Wall-Mart de MéxIco ¡ 74790 6.01
4 I General Motors 608 000 Volksw en de México 16 457 5.07
5 I EXXOflCa rauon 80 000 Ford Molor Com an 91 45 2.64
6 i To ta 159 035 IBM de México I NO I NO
7 IBM 269 455 Nissan Mexicana 10 303 7.70
8 I Volkswa en GrouD 279 892 Hewlett·Pac:kard de México 1 200 I 1.36
9 NesUéSA 225 808 lear alionMéxicoi I 37980 31.23
10 DaJm\er·8enz AG 300068 General Electric de MéxiCO I 39 000 11.44
11 MobaCorporalion ¡ 42 700INestlé De México 1 6 990 3.11
12 FlAT Spa 242 322Kimberl)'ClarkdeMéKico 7664 11.56
13 HoechslAG 137347 lMatsusMa México • ' NO,NC
14 Asea Erown Boven ABa I 213 057 Ericsson Telecom I 2 500 ' 2.38
15 8a erAG 144 600 LG Eleetronics 11 09317.11
16 ' El' A uilaine SA 98100 Siemens 9103 ' 2.04
17 i Nissan Motor Co., Ltd. 137 201 Del hi Automolive S stems 81000 38.39
18 unaeve r 269 315 A1eoa México 22 431 15.80
19:5iemens AG 386 000 set otas NO 'NC
20 Roche Holdin AG 51643 Procter & Gamble NO i NC
21 Son abon 173 000 C- atam NO NC
22 Mltsublstli alion 8 401 Manufaetu ' 7197 8.37
2315e ram Com n 31000 Ou Penl 4 320 1-1.1
24 Honda Motor Co., Ud. 109 400 SoIectr6n ¡ 10 117.62
25 BM'NAG 111 824 C- arrera la Modema 3163 14.91
26:AlcaleI AlsthomCie 189 549 Panamco México 12 972 .NO
27 Philli s Electronics NV , 252 268 Pe si-Gemex 26 691 21.53
28 ;News Cor reten 28220~co 2 982 6.13
29 ~ Philip Morris 152 000 ~te Palmolive NO NC
30 8f1t,sh Petroleum (BPI 55650 Grupo Kodak de México 3626 4 63

F.....tn ' 1.4en<locQ. Ger:lf~. Les 100 __s ....,~'1M """MOIXI Op or y OrgaroziKXln
de las.~ UndaS W<lffI;r "-sr_ Repotr 1999 Fotetgn Ditea t1wwnenr lUId ltIe~ 01
~.elop'"e''' Op or
N~, 1 U Iosta de esta emptesas~ al~ de iweI'soOn de 1999 2 El nUmero de
empIead06 de ftlaS emp__ vana tespe(lO • .-.o V,. ql.Je. enlllgunos~ .. etIOOI'lIrattlt CIftilIs del aIIo
2000 J Sola se~ ... IlMTIPfllIO'S ql.Je ublzan~ Extranjera Ootectill es eeee. no empn¡silII
hnatlClf!f3S .. e,te pon::et\Ul/lt se refiere a la PfOPO'CICin de emple3dos que llenen las empresas en el P3is
CO<'I rel peeto al ,"ur><1O; ND. se refiere a La información QUll no esta dispoo,bIe; Ne , COfT8sponde esta a la
,nformaClOn no comparable. por carecer de a'n de un allo



4.3. La participación de las empresas transnacionales en 
las exportaciones de México de 1990 al 2000. 

Desde el punto de \lISta de La economla líberal el comeroo extenor de un país. es uno ele 

los ambl\OS mas mponantes para cualqUier economia. preosamente porque es una de 

Las vlas mas mportantes de recaudaCIón de dIVIsas para QJalqulef naa6n. Para f..iélUCO, 

este tema se COI'MnIÓ también en uno de los temas más imponantes, justamente cuando 

la COSI$ de La deuda externa era un problema recente que asedIaba al pais. Asl. el 

comerCIO exterIOr se planteó como uno de los motores de crecImiento de la economía 

mexIcana ya que desde el punlo de vitola 1':01100. la atracoón ,,1 pels de empresas 

transnaclonales 'J con etlas de capital extranjero. re(:\Ituarian en la instalaCIÓn de redes de 

prodUCCión en el país 'J encontrarlan éstas ventajas como el acceso 'J la cercania al 

mercado estadounidense. De tal manera, que si el mercado mela se encuentra en el 

vecino del norte. las exportaciones de nuestro pais aumentarian 'J con ellas la 

recaudaCIÓn de dJVlsas al pais. Es decir. con La tlegada de empresas transnaclOnales al 

pais. el sector externo se verla benefiCIado a partir de: a) la instalación de redes de 

prodUCOÓtl 'J b) Y con estas, las exportaciones Que se denvarian de La producd6n global 

Dado Que las empresas transnaoonales son de los actores mundiales Que más 

contnbuyen al comeroo mundial pues 

• En 1997 la ~ Mo:.IrocüI ele Comerao lOMe) inb'mó cp.a el tornIfOO 

lfVIdiI¡/ ele -.s Kanzllba • $OS 5 3 done$ Y cp.a el tornIfOO .., __ lIe!I* • ~ 
8dioonIII 011 $US 1 3 t:riIIDres. ~ _ ..... ICIIO ele as NKIones Urw;g:s l*iI el c:.orr-oo y el 

DesanokI(UNCT AO) ~ que: 

'MM de dos. \efCIOS 0lIl conwcio rn..n;IiaI ...... lip ... llIlU. el metIOS • .­

mut~ Y que la motad cIe ette eomerdo .. 0lIba clentro de la misma ~ 

aIreOIIÓOf 0lIl m.ndo (e>;pMaaOneS WIIt.~) 

'Con una esbmaobn de SUS 7 InIIoneI en lientas globales en 1995 -..1 valor cIe 

bienes y serviOOs prodUCIdos por 280 000 .r,IOadas • las 44 508 empresas Ifl"'IIniJ(lOr\IIles 

mundla~s, ta prodUCCIÓn IntemaCIOfl.1 sotlfeQIrga las uportaciones como el rno«I dommante 

". servir los mefCado5 
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' En 199<1 Ia$~n~ son~$ de 5uS 350~ en
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De acuerdo al parad igma OLl y a la teoría de la localización . para que ocurra

empresas eeoe oeccoees e lEO es necesaria la búsq ueda de la eücrencía Ó de

eenercos En nuestro caso , enconlf amos la cercanía del mercado esteccooe eose

Aspecto tal que contnbuyo en gran medida para que estas empresas se insta laran eroel

cars.aunque Estados UnlÓOS desde ares atrás ha eec el pa is que recibe la mayor parte

de las exportaciones mexicaeas. No obstan te. en el ceoco c de 1990 al 2000 , se registrÓ

un incremento en las exporta ciones hacia este país y duran te esta década, tas

exportaciones mexicanas hacia este país fueron aumentando paulatinamente . Con lo

cual. se comprueba que este mercacc era muy importante para las empresas

uaosnaccoaes ya Que. este es el mercado mas grande del mundo y el gráfICO 10

muestra los porcentajes de partICIpación de las excoeeoooes meriCanas en el mercado

estadounidense

Gráfico 10.
Participac ión de las e xpo rta ci ones de México en las

Import aci ones de Estados Unid os 1990-2000.
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Fu. " l. BaIlOO de Me..ce. ',,'rxrrte 1lrnJa/ 'lOOO MéJ<l(X), Banco de MeJ<l(X). p.31

... V/lACMf StcheIe. t,Iynam OMC: , Hacu ...-.a~XIÓft mo.ndoIlI de ~.? Revista de
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Otro aspecto interesante es que además, no sólo crecieron las exportaciones

hacia el vecino del norte ya que, durante los años noventa , se registra un aumento

paulatino de las importaciones a México. Es decir, se corrobora que la actividad del

comercio exterior mexicano va en aumento, pues en la mayor parte de este periodo. la

actuación de este rubro se acentuó paulatinamente . Asi, no sólo crecieron las

exportaciones ya que las importaciones crecieron también. a la par de éstas . aunque las

exportaciones de manera menos persistente que las importaciones. Oe forma Que la

balanza comercial de este decenio -en sólo una parte- se mantuvo positiva y cabe añadir

Que "de acuerdo con la Organización Mundial de Comercio (OMC), en el ano 2000 se

registró el mayor desarrollo del comercio y la producción mundial en más de un decenio.

las exportaciones de todos los paises prosperaron a una tasa de 12 % y la productividad

general mejoró 4% _170Y México no fue la excepción pues, como se ve en el gráfico 11, el

año 2000. fue el año Que obtuvo el mayor incremento del comercio exterior en el pais de

este periodo. Asimismo, muestra la actuación de las exportac iones y de las importaciones

en México durante los años 1990-2000 de tal manera. que se aprecia el aumento

progresivo de estos dos temas importantes para el país.

Gráfico 11.
Exportacio nes e impo rtacio nes en México 1990-2000.
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Fuenl e: Banco de Mé..co. Op CJf p. l 86

" " CasUlo, Alejandro. Las 100 m"llInlt<;l()(lales mas lmp<Jttantes de Méx ICO. Méxioo, ExpanSIÓn. allo XXXII,
Num. 824, sepbembre 19 - 03 de octubre de 2001, p. 49
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El eorreorc tanto de las esccoeccoes corno de las Importaciones se explica a

partir de la presencia de empresas transoaoonales en Mélt ico ya que. la mayor parte de

estas actividades las reañzan estas empresas Pues las retaccees lttl raf lrma entre estas.

conllevan a que se importen pnnopalmente bienes enerrrecos al pa ís y es el rubro en el

cual llene el nive l mas alto de importación en La nación. Porque . estos eeree son

transformados. ternvnados y/o maquilados en MéxICO. a través de las maqUlladoras para

que después de haba sido elaborados los eeoee finales. sean exportados al mercado

meta es decir . primord ialmente al mercado estadounidense. El graflCO 12 muestra La

importanoa de la maquilador a en la nación s.endo este el segunclo sector mas Import ante

en el país Porque. las exoortecooes no petroleras son las expooacooes mas graneles

que eteci úa México es decir . es el pnrne r sector más importante seguido de las

exportaciones de maquaaocras .

Graf ico 12 .
Composi ci ón de "las export aci ones e import ac io ne s de Méx ico

199 0-2000.
{AfDO}
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No obstante . para corroborar Que el sector manufactu rero ha tenido un pape' muy

rmponante en MéxiCO es necesario, conocer el coreotame ntc de este rublo, dentro de la

economía mexicana. Ya Que. desde pnncpios de los eres nove nta se ha registrado un

incremento en la part icipación de éste en el país a excepc ión, de los años 1993 y 1995

Que tuvieron un desem peño eenotaro. Sin em bargo el año de 1996 . reg istró un enorme

incremento de actividad Que llegó al 10.8% anua l Que es . la cifra mas grande Que se

regIStró en 'oda la eeeeee A parte- de este al'lo. la actIVidad manufacturera emPl9Z:¡ a

perder fuerza pero. sobre pasando los corcenrejes de pnllClpios del decenio , es oecese

observa un creci miento superior de los años 1991 y 1992. Cerrando as ¡ en el al'lo 2000.

con un porcen taje de 7.1% de participación en la economía mencane. con lo cual se

dlstin9ue que la actuación de la industria man ufacturera tiene ahora gra n importancia en

MéXICO
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Gráfi co 13.
Crecimiento de la Industr ia manufacturera 199 1-200 0.
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Fu.." . : Bancoóe MexlCO. Op , Cit . p..1 31
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La actuaCión de las empresas eareoeco-ees en MéxICO en matena de

exportaClÓfl ha $1(\0 en CIerta medida importante Ya Que, las ImportaCiOnes al pais

tambIén han increme ntado y en algunos años. éstas han superado a las expostaccoes

Por lo cual. la cernececeo de las empresas íransnaconaies en las exportaciones de la

economía mexicana no han contribuido de manera estrictamente postnva a la nacón

Aunque, es cierto que éstas han crecido paulatinamente durante todo el decenio. pero

tamblén lo han he cho las importacion es. con lo cual no aporta un eeoencc concreto

Además, aunque el sector manufacturero ha crecido en gran importanoa . se han dejado

de lado cucs sectores tambtén import antes para el pa is y ese se debe pnncipalrnente a

Que la lEO se concen tra en este sector. Por lo tanto, las empresas transnaeionales se han

caracterizado en el rubro de la maquila y de esta manera la part iCIpaCión de las empresas

transnacionales en el ámbito de las exportaciones no ha sido scücente para concretar O

consoerar un beneficio directo ó tangIble a Méx ico.



4.4 Evaluación y perspectivas.

Como se ha visto a la largo de este capitulo. la década de los años noventa fue un

periodo de gran desempeño para la economia mexicana, después de un largo tiempo de

declive económico en los años ochen ta, El año 2000 , ha sido de las mejores épocas de

auge que dio buenas expectativas a México y a la población. En este. se distinguieron

económicamente los mayores y/o mejores resultados en comparación a la década de los

noventa aunque es importante resa ltar que estos no fueron efectos esperados. Además. a

partir del sigUiente año la situac ión económica en el país empezó a Virar por los diferentes

problemas y cambios internacionales Que provocaron Que tanto el escenario económico

nacional e internacional tuvie ran una etapa de declive económico, Pues comenzado el

siglo XXI se presentaron en el mundo escenarios de terronsrno. recesión y guerra . Que

provocaron en el mundo altibajos y en donde México no fue la excepción. De esta forma.

el crecrrniento económico y por consiguiente el bienestar , retroced ieron en terrrnnos de las

tasas alcanzadas en los años noventa ,

En lo que respecta al crecimiento econórmco. este tuvo un retroceso del 1% en el

año 2001,' 71 y para el año de 2003 el conte xto del cers habla cambi ado orásucamente a

solo tres años de haber empezado el decline, de manera que los niveles Que se habian

alcanzado en el año 2000 . cayeron en este periodo. En el año 2004 la economía del cete

se empiezo a recup erar con una tasa de crecimiento anual de 3,5%172 y las perspectivas

económicas para el año 200 5 proyectan un mejor desempeño.

El tema de la IED como se ha visto durante esta invesfi gación. es una cuestión

muy importante para el pals por sus cual idades y condiciones Que implican tanto al

crecimiento como desarrollo económ ico en la nación. Esta esfera también sufrió una

enorme regresión y el gráf ico 14 muestr a el comportamiento de la inversión extranjera

directa en el pais a part ir de 1999. es importante destacar Que se tomo como referencia

este año porque . se puede apreciar mejor el comportamiento de esta esfera. De tal

manera. Que es más fácil dis tinguir tanto los avances como retrocesos Que ha tenido

". INEGI. Prodw::/o Interno bruto anual a predo$ de 1993. Banco de ;nlcrmación eccnórnea INEGI. MeJJco.
en www.lnegLgob.mx
'" 8anoomen, T...de [)¡reelory of M(wcO2005 Banco MexICano de COrne<cio Eldelio•. Bancome><t . Me.Oto .
2005. p. 4
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durante este periodo. Aunque la propensic)n pos.twa se mantuvo hasta el eec 2OO1 "~ pero

el stgutente al\o tuvo un gran retroceso . Así. en el 2002 se registrO un crec imiento de

apenas del 0.54 'Yo . Cifra Que corresponde a un poco mas de la mitad de la Inversión

recibida en el año 2001 , lo cual es muy notorio, si se compara con las caouoaces O

montos Que se captaron en los enes anteriores . El al\o de 2003 siguió esta tendencia y

solo se recibieron 11.562 MOO y el ano ele 2004 registro un mejor avance con un aumento

de las e wersooes captadas Q~ corresponde a La cifra de 20428 MOO.

Gr afico 14
Invers ión Extranjera Oirecl a 1999 • 2004
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ASimismo, como el concepto de desarrollo Incorpora lodos los aspectos del

bienestar de los individuos de una población, el empleo es uno de los temas que trae

consigo el crecimiento económico en una nación. E:: ste tema también en México se vio

afectado a partIr del afio 2000 . debido al eslabonamtenfo Que hay enlie los factores ylo

Integranles del creomentc y desarrollo econ6mico. Por lo cual es predecible Que si hay

eslancarntento econ6mico O recesión. el empleo es uno de los rubros más afectados y

uno ele los aspectos más dlficiles de volver a intorporar cuando hay nuevamen te

crecmenro. Precisamente las tasas de desempleo en México ha aumentado desde el afio

2001 . de manera Que han retroced ido a las condiciones Que se obtuvieron en la década

de los noventa. Ya Que, las cifras del periodo de los noven ta confirman un buen

'" b lfTIPOI\aI'IIe _ llIl a.enta . que esIaS~ toem- al~_ Las cuales onQ¡yen : nuevas
"'----1lOliflcadas " RNIE."~ óe utlIldadeS . cuencn enIre eompaftias y lT\3QUIIodOrlIS

- - - - ------ -
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desempeflo en este tema a partJr de 1997. A paf1lr del ere 200 1 esta estera se ve muy

afectada. de manera que el empleo en el pais va decayendo y el desempleo en MéxIco ha

ido aumentando desde esta fecha. En 1999 la Cifra de desem pleo anual era de 2.50% y

en el año 2000 esta disminuyó a 220%. Pero en el 2001. se empieza a ver un aumento

y/o retroceso en este Indocador con un porcentaje de desempleo anual de 2 42%. En el

año de 2002 esta teocenca continua y el desempleo en México en este al'lo corresponde

a 2.70%. Para el afio 2003 el índiCe de desempleo continua cescercercc alcanzando

una edra de 3.29% anual ecemás hay que tomar en cuenta que este porcentaje reba só

los niveles que se cetcverc-r en 1997. En el ano 2004 incurre nuevamente en retrocesos

con una cifra anual de desempleo de 3.78%. De esta manera . el grafico 15 muestra la

süuaoón del desempleo en el país de 1999 al ano 2004 y se hace una compara ción con

las tasas de crecimiento de la lEO en México en el mismo penodc . Exponiendo de esta

forma. las condICiones de ambas variables para conocer como ambas han declinado

paulatlnamenle ."~

•
",
z.s,
"
os
o

Grafleo 15
IED Ydesempleo en Méx ico

. 1999-2004
{% anuaQ

1999 ~ 'lI, ereg....ento IED enual ...... 'lI, dMempleo en..al 1

F...nt" , Co.......on NaoonaI de lE. sea-_.. de Econcwnia _ economill p .mll; e lNEGI. Op . CI

No obs tante de la ccoeaccée que ha tenido la IED en el ceis. éste rubro sigue

siendo de gran importanci a para México debido a la part icipación de las empresas

ua nsoecícnares en la generaci6n de empleo. El cuadro 13 muestra la contribuci6n en la

' " Hay Que c:on$lÓ8t3f' que 1M &Ka$ de~ en 111 pa lS que .. estan ulIlIUo'lcto.~ • 1M_
de ~~iIlaboetlO.....aI. elc:ual~ las~__~.
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9eneraClÓfl de empleos en las empresas mas importantes en el pa is. contemplando tanto

empresas rreocaoas como empresas transnaoonales.

Cuad ro 13.
E/empleo en las 30 empresas más importan tes en México en el 2004.

empleados Empresa 'r ransnaccoar empleados

•
Empresa ,

Fue nln Eggers LeopolOO. Le s 100~s ""S"'Jl'OfIan1es de Mb lQl ExpansIOn. MellOO.
WllIMl'mbte 15 de 2000111898. pp 66--69 YMattinel SC-. .......,.,., Las 500 ""'P'l'WS ""s .mportiIIt'IIes de
'.Mmco, l,Ie_oeo , E..pansoOn, junIO23 20001 "893. pp 19o.1 92
Nolas :l Denlro de esle rubro de "emptesas· , se pueden enconlrar empresas lI ansnaoonales, eslo se debe
a que '" anal,sos qlJ8 'eal lla esta revista, conlem~a a las lranSnaClOnales estableCIdas en el pa;s denlro de
las empresas mas Importantes de Mé..CO. ND No d,spon,bIe,
" En n'nguna de las columnas se lomo en Cuenla empresas del bpo linanclero. debido a fines de lisIe
documenlo

•
1 . Pelr6leos Mexicanos 135.768 Wal-Mart de México 99,881
2 Comisión Federal de EIe<:.. 74.900

g:E~-
12,200

3 Wal-Mart de México 99.5131 65,800

• General Motors de MéxiCO , 12,200 Dalmler r de MéxiCO ' 8,689
5 Teléf~MéxiCO 62,103 VOIk$wa en de MéxiCO + 13,518, Del hl ance 65.800 Nlssan Mexicana , 8,500
7 OalmlerCh ler de MéxIco NO Hew\ett-Pacl<.ard de México 3,000
8 .Amenca Movil 124,961 Gener~etfic de México 30.900
9 rc emex 25,933 Lear Co reuon México 34,000
10 i Fomento Económico Mex. 86.136 Ford Motor de~co 4,735

" vo~a en de México 13,518 Coca-Cola Com n 80,000

" "Gru ce-se 73,551 Son México 9,493
13 ' Teleel NO Sistema Pe s¡'Coia México 67,800
14 Nlssan MexICana NO Philll s Mexicana 10,500
15 I Hewlett-Packard de México 3,000 AIcoa F 'ikura Subs ! 25.750
16 I Gru A1f. 30,676 YlSleon de México , 11,176
17 General ElectriC MéxiCO 30,900 saomoe-scr 12 000
18 I Gru B_ 70,645 Thomson Consumer 10,874
19 ¡US Comercial 17,104 Nestle México 5,250
20 t Gru Bol 29198 Proeter & Gamble I 5789
21 soro Motor Com an de M. 4,735 F\exlron ics Manufaclurin 9123
22 G," Salinas 40,278 Kimberl crerck de México 8 137
23 G," Modelo 47,593 LG Electronics México 3,708
24 General Eleclric Gru 1. 27,700 Allria México , ' 00
25 ceca-cota Com an NO seernes 21,000
26 i o - aniZaCi6n Soriana 43,827 ser-ere México 10,015
27 I ceca.coa FEMSA 56.841 Unilever 4.260
28 sen'e Club NO IntemaliOnal Navistar 2,050
29 ' Gru Comercial Mexicana 33.557 Too México , 2,200
30 Bodega Aurrera NO Brillsh America n 'reeeccc , m

PosICIÓn
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A pesar de que la econom ía mexicana se encontró en recesión y actua lmente en

bajo crecrrmento -ccrrcerecc con los índices de crecimiento alcanzados durante la

década de los noventa- ias empresas «ansnacceaies han jug ado un papel muy

Importante dentro de la generación empleos en el pa ís. l a importancia radica en que a

pesar que desde el aflo de 2001 se han regiStrado eeeee de eeomentc económico muy

baJos --como por e}emp!o se encuentra el eec 2002 con 0.9%' " • estas empresas Siguen

generando po-ceruaies importantes de empleo en la nación , aunque hay que scb-ayer

que durante este periodo de altibajos también han sido afectadas. El cuadro 13 mues tra el

numero de empleados dentro de las 30 empresas mas importantes en el cele en el aeo.ee

2004. considerando que son empresas tanto mexicanas como uansnacooaes. Dentro de

este podemos encontrar una c:omparaci6n que se hace entre las empresas

nansoeccoaies más importantes y las empresas mas importante de MéxiCO en el mStnO

penodo, observando la trascendencia de ambas en la econo mia del pais. Es conveniente

resaltar que solo se tornaron en ambos casos solo las 30 empresas mas importantes,.que

corresponde a menos de una tercera parte de estas, aprec iando de esta forma lo

elementales que son para la nación los empleos que generan dentro de estas.

Para poder apreciar mejor esta importancia, el cuadro 14 se encuentra la

mrcrmecco correspondiente a los eecs 1960 y 1990 con el numero de empleados que

estas empresas mantuvieron anualmente. Oentro de este cuadro se puede ver que del

periodo de 1980 a 1990, hubo un aumento considerado en el numero de empleados y un

gran rrownentc en las posiciones de las empresas. Si se comparan estas CIfras y

empresas con las del aflo 2004 , ve aprecia mcremento positivO anual de erroecs en las

empresas más importantes que operan en el pa ís. Principalmente en el caso de las

empresas naneneconaies . ya que estas han repun tado en gran medida a part ir de la

década de los noventa. En cuestión de PEMEX, se aprecia un incremento bastantemente

favorable en el empl eo en el al'lo 1990, el cual se contrae un poco en el ano de 2004 . no

Sin eso perder su ¡erafQuia y ventaja pues Sigue siendo la empresa mas importante de

MéxICO Así, en el al'lo 2002 dentro de las prrneras 50 empresas más importantes en

MéXICO se concentr6 el 51 .44 % de empleos del país .,..

". Ctt Eql8I'ISOOn Las 500~ mas irTIportantn Gol MeIOCO. Op. Cit p. 229.
". Ch E~. t..s 500 ~SotS mots~ /:1ft oUf.ri:o. EJqlaI\SiOn, Mexico. 2' Gol ~7 Gol
agosIO. 2003. iIIlo XXXIII. nUm 57!>. pp. 3'().).U
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Cuadro 14.
El empleo en las 15 emp resas mas importan tes en México.

1980 y 1990.

Empleados

•
Empresa

1990
EmpleadosEmpresa

980
POSlClÓO

1 •
1 Petr6leos Mexicanos , 103.270 PetróleOSMexicanos 179.627,
~C>itlermex . S A. 64.482 General Motors de MéXIco 54.341

3 Gru Industnal~SA 32.865 , Telélonos de México 49.203, Cia Nal. De Subs . P , uares 2.352 Ford Motor ca.SA ' .309
5 Com.Fed. de Electm:idad 36.905 vcnswe en de México 18.983
6 Valores Industriales SA 33 506 Altos Homos de México 19.519
7 ; r cro.roe.scmex. SA de C.V. 22.855 Ferrocarri les Nats. de 82.928

México

• Teléfonos de México SA 26.006 Cía.Me~ de Aviación 12.538
9 E esas 1CA,SA 54.000 . S.A. 6.841
10 e Ier de México SA 7.593 Celanese Mexicana 6.687
11 Fo«I Motor n , SA 7,110 Cía. Nestle SA de C.V. 5.800

" Dese. Soc. de Fom. Ind. S.A. 16.324 IBM de México I 1866
13 VoIkswa en de México 10.611 Mel·Mex Penoles . SA , 2.767

" Indusbias Pei'lolE"S SA 10 034 Fertilizantes Mexicanos 11 425
15 Aurrerá. SA 14,000 AmeriCan Ex ress ce.SA 1.030
Fuen' ... hpansiOfl . Las 500 y te ~rl(!'sc>Ot1 de empleos EJ<¡l8nsión. MélllCO. vol. XXII. num o 54 7.
ago sto 1980. ~. 182·1ll<l ; Ex¡HIns-iOn LB S 500 como generBdools de empleo, Ex¡HInsión. MélUCO. vol .
XXII. num !>ot1. agosto 1990 . pp. 14&-149 Y 198-200.

De la misma forma . elgraflCO 16 muestra la trascendencia del empleo generado en

el pars a partir de empresas nensnacooaies. De hecho. con tiene la proporti6n ó el

número de empleos que generan por país de origen de empresa «ansnaoonat Este

grafico toma en cuenta el pais de la empresa matriz. apreciando de esta forma la gran

Importal\Cla Que llene Estados Unidos en este rubro. Pues este país. mantiene poco más

del 70% de los empleos que se generan en México. Hay que conside rar también Que mas

de la mitad de las empresas transnaaonales prov;enen óhenen sede en el pa is vecino 0eI

none. Dentro de las 10 empresas transnacionales mas Importantes de los eeos 2000 al

2004. ses son estaoocmoenses. de ah i el porcentaje tan alto Que es tas empresas tienen

en el empleo De maner a Que si comparamos desde el ene 2000 al 2004 se puede

corroboran y comprobar que dentro de las pnmeras 10 empresas t-ansnecicnales. mas de

la mItad son de procedencia estadounidense. Otro aspecto interesante es Que para el ;;;."10

de 2004 dentro de las 100 empresas eeosoeccoees mas importantes en México. 31
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Grá fICO 16 .
La s empresas transnaclonales y el empleo en Mell ic o>
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Esta InformaCión es sirve para COtToborar la Importancia te6nca del parad IQma aL!

y de la teor ía de la localización . En donde. se confirma en Que la cercanía con Estados

Ul'IIdos ha sido una gran ventaja para Méll ico, en lo Que respecta -en primer lugar· a la

generación de empleos . Ya Que, la atracci6n de empresas transnacionales y de inversión

extranjera directa han corweuioc de cierta manera para generar y procurar empleos 'J

bienestar económico a la población. De esta forma , a part ir de esta infor maci60 se pueden

conocer los avances ó retrocesos de las empresas uanenaccoares en los efectos

generados al cers . lo cual en primer instancia tiene Que ver con el crecimi ento y el

desarrollo económico de la nación .

'" Egoers . Leopoldo , Las l OO multinacionales, Expansión. México . 15 de sepliftmbre d" 20004. trilm, 896 . p.
es
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Asimismo. el cuad ro 15 coojunla las 10 empresas mas importantes en el ce-cee

Que acarea del afio 2000 al 2004 . En este se apreoa la preemlnenoa de las empresas

ea-eeeccoeiee mas nr ocoeotes en Méldco . Se puede ver como durante estos 5 al'los en

un 80% son las mismas empresas y lo único Que cambia es su posición. Empresas ta les

como DaimlerChrysler, General Motors, Volkswagen , Wall Mart, Ford Motor Company.

Hewlen Packard Que han estado presentes en mas de dos años.

Cuadro 15

Las 10 empresas transnaciona/es más importan tes en Méx ic o

2000-2004

POSICIÓn 2000 200' 2002 2003, DaimlerChrysler General Motors General Motors GeneralMotors Wa l·Mart

2 IGener al Motors OaimlerChrysler Wal-Mart Wal-Mart GeneralMotors

3 !Volksvagen Wa l-Mart OaimlerChrysler Daim lerChrysler Delphi

4 IWal-Mart Volkswagen Volkswagen Volkswagen DaimlerChrysler

5 IFOfd MotOf c e. Ford MotOf Ca. Ford MotOf Ca . HewlenPackard VoIkswagen

6 IBM IBM IBM Ford Motor Ca . IBanco eseec V

7 ressan INissan NiSSan Nissen INesan

8 ' MQtolola IHewtenPackard HewlenPackard IBM IHewlenPadlard.
9 Sabntas Lear l ea namex Delphi General EIecInc

10 I SSC General Electric IGeneral Electric General Electric lear

Stgulendo por el lado de las comparaciones es trascendente conocer y analizar la

snconanca del sector manufacturero en la generación de emp leos en la naCión. Pues .

como se ecseva en elgraflCO 18 gran parte de la inversión Que llega al país se instala en

la ndustna maQuitadOfa. 19~1mefl1e es interesante conSiClet'ar el porcentaje de empleos

Que el sectce manufacturero mantiene en la economia mexicana. Ya que como se ha

VIStO. este rubro lle ne una gran intervenció n dentro del país. De esta manera. el graflco 17

moestra el porcenta je de empleos en esta industria del ene 1990 al 2000 .
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Gr' fieo 11.
Empleos en la industia maquiladora 1990-2000.
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En este gráfico se puede ver el comportamiento del empleo en ésta Industria. El

cual muestra un comportamiento muy estable a excepción de 1995, ai'lo en el cua l se

encontró el menor porcen taje de partICIpación. Pues la aisis de ese ai'lo afectó también a

esta rama . S m embargo. se fue recuperando a part ir del Siguiente año. finalizando la

década con una recuperaci60 total y on cecoeec avance. en comparaCión del a!'lo de

1990 . No obstan te , aunque el papel de las empresas eeoeoeccoeiee en el país es muy

importante en la esfera del empleo , esta participación no ha sido suficiente para poder

contrarrestar el dese mpleo en el país . Ya que, como se mencion6 anteriormente éste ha

Ido aumentando desde el a!'lo 2000. además es esencial senerer que finalizando el año

2003 hubo ona recuperaci60 en el empleo que esta ligado a la IndUStria maquiladora

Pues en el a/'lo 2000 , los empleos que esta ntustna generaba eran de 1 ,495,822 . '~

Aunque taruc en el al'lo 2001 como en el 2002 disminuyeron ésloS en 1,432.840 y

1,360,866 respect ivamente. En el eec 2003, esta sauación continúo en oecsne con una

cifra de 1,062 ,105' 711 de empleados por parte de las maquéadoras .
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Esto se debe a que la mayor parte del comercio exterior que realiza el cets. se

concentra en la industria maquaadora y el gráfico 18 expone el comportamiento de la lEO

en México en el periodo del 2000 al 2003. Es significativo señalar los est-aros y los

porcentajes de inversión que se realizan en la nación y este gráfico expone la

participación de la lEO en las diferentes ramas económicas . También a part ir de ésta se

puede comprobar la gran importancia que tiene la industria maqusaoora en la nación y se

aprecia que esta rama es la segunda mas importante después del sector de servicios

Pues la rama de servicios capta flujos de capital foráneos correspondientes al 39%. es

decir un punto porcentual más alto que el de la maqcñadora. Evidenciando además, la

pequeña participación. que hay por parte de las empresas íransnaconaíes en otras

industrias, Ya que . la rama que se encuentra en tercer lugar es el comercio con un

porcentaje del 10% y este porcentaje corresponde a un poco menos de la tercera parte

del cscne r que capta la industria maquiladora . pues la participación del capital extranjero

en el ramo de la maquila. corresponde al 38%. No obstante de la pequeña participación

en la rama del comercio. las demás ramas económicas, se encuentran en niveles muy

bares. tales que no rebasan el 10% de contribución.

Grafico 18.
Inversión Extr anjera Directa en México 2000-2004.
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Memas. es slQflIfteabvo considerar el comportam iento del sector estemc de la

naOOn Y el grafieo 19 muestra el comportarnoenlO del coeeercc exte nor en el cercee del

2000 al 2003 y de esta manera se comprueba nue...amente. la gran Importancia que tiene

el rubro de la maqui\adora en el pais. Ya que dentro del coeercc exteoo- de MéxICO. es el

tema Que uene la mayor part lc¡paci6n en éste y aventaja en gran mecllda a los otros

Además. como se aprecia en esta grafica se puede ...er Que las importaciones superan en

gran medida a tas exportac iones. pues -se debe a un aumento del nivel de actividad

econ ómica. por lo Que las empresas inveruran mas e importaran más en insumos y bienes

de capital: ,aQ Por lo cual. se puede perc ibir que el saldo de la cuenta corriente de este

periodo ha sido neaau...o.

Gr'flCo 19.
Compo sid ón de las exportaciones • Importaciones de Méx ico
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SIfI embargo la COlldICl6n cenctaoa de este rubro. no es propia de este periodo ya

Que. éste se VIene observando desde princiPIOS de la década de los aeos noventa

AUOQue este no había tenido índices tan altos como los que se observaron en la década

de los noventa. El saldo de la cuenta corriente del afio del 2000 al 2004 ha ido variando

pues. en el año 2000 se mantuvo una cifra bastante alta y en los cons ecuentes años este

ha ido disminuyendo. Asl. en el año 2000 el saldo de la cuenta corriente corresponde a



Capitulo . , Ac:tuaoOn <lela$ empreY$ tr~1e$ "" Mtll(:(l<le 1990 al 2000
eledM l '""*"do$ "" 1""'," e nóIcaóo<e$ eco.omoeo.~ ".

- 18,188 3 Moo. en el ar'lo de 200 1 tiene una otra de - 18.176.1 "lOO, en el 2002 tuvo un

monto de -13,791 8 "lOO, en el al'lo de 2003 correspondIÓa --87A O.8 "lOO y f,nalmente

en el año de 2004 esta Cifra baJo un poco mas a -41,13.7 Moo pues solo se contemplan

hasta el tercer trimestre del al'lo corr espondiente.'"

El 9ra flCO 20 muestra el comportamiento de las excorteccoes y de las

Importaciones en el periodo ce 1999 al 2004 , se toma el ere de 1999 como rete-enea

para pode r apreciar mejor la acentua060 del ccmerco exteror del país y las ccoeecoee

en las cuales han estado las elQXlrtaciones ITIelOCanas. Pues como se observa, las

ecoteccoes se mantienen por debalO de las rmportaeiones. ueeeeoce muy grande en

comparaoón de la eéeeee de tos nove nta Ya QUE' , durante este decenio hay una orscota

entre las excoeecooes e importaCIOnes por mantenerse a la cabeza y a partrr de 1998 las

importaciones se toman mas importantes Que las exportaccnes. Tendencia Que se sigue

acen tuando en el ere 2004 . Aunque, los datos de est e ene cor responden a los del tercer

tnmenre de este aro. Pero, las tendencias y las condiciones eccnórnícas se inclinan a

que la Sltuaeí6n al f inali zar el afIO va a ser igual a la del al\o anterior . deflCitana ,

Grafico 20
Exportaciones e lmportaciOOIt$ en México 1999·2004
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Capi tulo 4. Actuación de las emp<esas traosnaccoaes en Me.K;o de 1990 al 2000 '
electos y ,esullados er, lemas e indicado'es ecoromcos seleCCIOnlKlos

Como se ha mostrado a lo largo de esta sección. la situación económica de

MéxIco ha decaído en relación al contexto que había en el año 2000. Es importante

destacar, que aunque los niveles que se tenían en el año 2000 no eran los mejores. éstos

eran superiores a los que actualmente hay en la nación. Condiciones que se han

desatado Ó acarreado , a partir de una serie de perturbaciones mundiales. los cuales

dentro del entorno de la q'obaüzacón , provocan Que un leve síntoma de inestabilidad se

refleje en un gran cerrumoe en los países más pequeños . Cuestiones como la recesión

por la Que atravesó Estados Unidos no ha dejado Que la economía mexicana repunte

debido a la gran dependencia económica. Lo que a su vez ha ido provocado, Que tanto el

crecimiento como el desarrollo económico en la nación se hayan deteriorado .

El altibajo de lEO y las empresas esnsnecrcnaies Que se presento en México

durante este periodo, no se mostró igual en países como en China y Brasil. En los cuales.

durante los 3 últimos anos han tenido un aumento paulatino de las inversiones en sus

naciones. No obstante, estos paises no cuentan con las ventajas comparativas.

competitivas y teóricas con las Que cuenta la nación. Estrategias que ha utilizado el país y

Que ha manipulado para seguir integrándose a la economía mundial. Sin embargo y pese

a la importancia de las empresas íransnaconales, no se han obtenido Ó percibido el

suficiente impacto Ó influencia de estas empresas en la economía mexicana. Lo Que se

puede observar a partir de una baja en la inversión. provoca en gran medida Que el

desarrollo y crecimiento retrocedan. Si bien es cierto que el arribo de inversiones y de

empresas transnaconales al país ha sido de gran importancia. trascendencia y apoyo al

país -ceboc a los problemas que paso en la década de los ochenta- .sin el apoyo de

estas empresas la situación económica del pais y de la población se hubiera visto en

peores condiciones de las actuales. Es decir, no es que el arribo de empresas

uansnaconaies haya sido la panacea que el pars necesitaba para generar bienestar a la

población, pero sin éstas las condiciones de la nación hubieran decaído en gran medida.

Su importancia y apoyo han sido trascendentes . pero no en la medida ó las precisas para

México.



Conclusiones

Este documento se elaboro en cuatro partes y el primer capitulo se dividió en cuatro

incisos y en el primero de éste, se abordó la parte teórica de este documento . En el cual,

se empezó con las cuestiones teóricas relacionadas con las empresas transnacionalesy

la inversión extranjera directa, abarcando a los teóricos más importantes en la materia. En

este segmento, se consideró la importancia actual de medir y/o monitorear el desempeño

económico de un país para conocer el crecimiento y desarrollo económico , que son los

indicadores más importantes a nivel mundial en esta esfera . Además, es uno de los

principales retos de un país -generar crecimiento económico- debido a sus efectos en el

desarrollo, que se traduce en forma de bienestar en la población.

Se consideró además, que existen diferentes tipos de modelo de desarrollo y en el

tipo financiero, se conoció la importancia de la empresas transnacionales y de la ínversión

extranjera directa en el desarrollo de un país. Modelo de desarrollo originario de la

corriente tradicional neoclásica, que tiene como objetivo principal el complementar el

ahorro y el intercambio extranjero. Tendencia que esta a favor de la entrada y

establecimiento de estas empresas y de la inversión extranjera en un pais, pues se

considera que ambos son sujetos determinantes del crecimíento y desarrollo de un país.

Ya que tanto el crecimiento como el desarrollo económico son factores que se deben de

propiciar y fomentar en la economía de un país y en dado caso que un país no cuente con

los recursos necesarios para propicíarlos, las empresas trasnacionales son una gran

alternativa para llevar a cabo las metas económicas.

Por otro lado la visión opuesta a esta tendencia, proviene del análisis ortodoxo

liberal, que argumenta y afirma que la entrada ó establecimiento de las empresas

transnacionales y de la inversión extranjera en un país, no tiene crea los efectos positivos

que la tendencia neoclásica tradicional garantiza. Debido a la naturaleza, tamaño y

jerarquía que las empresas transnacionales tienen, las empresas nacionales del país

anfitrión no tienen muchas probabilidades de competir y/o sobrevivir frente a éstas y por

consiguiente, las pequeñas empresas tíenden a desaparecer y en resultado los mercados

se COnvierten en cautivos y/o oligopolicos.
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En el segundo inciso de este mismo capitulo, se estudió el papel de las empresas

transnacionales frente al proceso de la globalización_ Aquí se conoció que es la

globalización económica , sus raíces teóricas e históricas, ramificaciones, importancia y

trascendencia de las empresas transnacionales y de la inversión extranjera directa en el

proceso de la globalización económica. En donde se mostró la estrecha relación que hay

entre estos y el resultado de ambos, que desemboca en la actualmente llamada

producción global. Sistema que ha revolucionando la producción en todo el mundo y

herramienta prescindible de las empresas transnacionales en la práctica. Método que se

ha ido amparado por diversas tendencias teóricas que van desde la producción flexible..la

localización hasta el paradigma OLl. Sistema que actualmente forma parte y es la

estructura fundamental del proceso de la globalización económica.

. En la parte final de este capitulo y en especifico en el tercer inciso, se mostró el

marco legal de la inversión extranjera en México hasta la década ~e los ochenta, que es

la primer parte concerniente al marco histórico de este documento. El cual se refirió

básicamente a dos estatutos; la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la

Inversión Extranjera y la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la

LPIMyRIE se apreció la primer gran etapa de la inversión en México. Época en la cual, la

inversión extranjera era sumamente restringida tanto en porcentaje de participación corno

en sectores permitidos. Legislación que abarcaba todos los ámbitos de aplicación para

esta esfera, como los diferentes sujetos, su participación, los términos, las condiciones,

los porcentajes de inversión permitidos y los pocos estratos autorizados. Por otro lado y

como parte complementaria a este, se encontraba la Constitución que abordaba el tema

referente a las adquisiciones ó compra/venta de territorio nacional a extranjeros y zonas

permitidas para estos.

La segunda parte de esta investigación ó el capitulo 2 se dividió también en tres

incisos. En el primero se desarrollaron los factores determinantes de la inserción de la

economía mexicana a la dinámica global. En este se expusieron las condiciones en la que

se encontraba México en la década de los ochenta y como se fue desatando la crisis de la

'deuda externa. Considerando la posición y alternativas que tuvo el país para salir de este

declive económico y el esfuerzo que hizo el país para salir adelante después del debacle

económico que se suscito por la crisis de la deuda externa. Pues el cambio de modelo de

desarrollo en México fue un hecho y a mediados de los años ochenta se empezaron a
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llevar a cabo las medidas de reestructuración y desregulación en la nación.

Acontecimiento que se consumó con el fin del sistema de desarrollo hacia adentro y con

la inclusión a organismos internacionales como el GATT para introducir el nuevo rumbo

de la economia mexicana. Es decir, la entrada de México a este organismo fue vista como

acto definitivo hacia el modelo de desarrollo exógeno que pretendió motivar a sector

industrial mexicano a expandir sus movimientos comerciales para que las relaciones

comerciales de México se expandieran y con ellas la prosperidad económica. Asimismo,

se tomo en cuenta que en este decenio los niveles de inversión en el país fueron muy

bajos a pesar de que ya se consideraba a la lEO como un instrumento de apoyo en el

desarrollo y crecimiento del pais.

Después se consideró la aportación de las empresas transnacionales en la

inserción de México a la dinámica global. En esta parte se mostró la importancia que tenia

el proceso de la globalización económica para la nación y el papel que jugaron las

empresas transnacionales en su inclusión. Como primer punto, se analizaron las

condiciones y/o requisitos macroeconómicos ó estructurales que debía de tener y/o acatar

México para que fuera posible la entrada de empresas transnacionales e inversión

extranjera. Lo cual fue denominado como la convergencia en las políticas económicas y la

gravitación hacia un modelo económico y llamado el nuevo consenso latinoamericano ó I~

tendencia hacia la convergencia, compuesto por cuatro pilares. De esta forma se llevaron

a cabo las acciones y medidas para que la estructura económica del país correspondiera

con las tendencias del escenario internacional. Conjuntamente y debido a la falta de

liquidez en el país, este proceso que se fue adecuando con las políticas que se debían de

acatar, por la firma de diversas cartas de intención con el FMI. Ya que este organismo

proporcionó a las nación recursos y con lo cual, México se comprometió a llevar a cabo

determinadas conductas económicas que inducirían la incorporación del país a la

economía mundial a partir del libre comercio.

En el último inciso de este capitulo, se vio la estrategía de las empresas

transnacionales en el marco del TLCAN. En esta sección se vislumbro el objetivo y la

relación primordial de las empresas transnacionales para invertir en México. Lo cual se

deriva de la producción global, que es el modo de producción posfordista que utilizan

actualmente las empresas trasnacionales, para generar o elaborar los bienes ó productos

que comercializan estas empresas. Empresas que elígen los países en los cuales
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instauran sus cadenas de producción, que tengan determinadas ventajas que les hagan

rendir sus utilidades. Además de que buscan resguardo juridico ó un marco legal estable

y congruente a sus prioridades y/o necesidades. lo que teóricamente es llamado como la

teoría de la producción global ó el paradigma Ol!. Asi, dentro de este ambiente y dentro

de estos requisitos se llevo a cabo la firma del TlCAN por parte de México. Acto que

culmino la posición del país para consumar el cambio estructural en el país. Tratado que

ha tenido un enorme peso en lo que respecta a la liberación de los flujos de capital.

Por otra parte, el tercer capitulo llamado la política mexicana en materia de

regulación de empresas transnacionales y de inversión extranjera directa (1990-2000) fue

elaborado en dos partes. El primero de ellos, abordó el tema del marco jurídico de la

inversión extranjera en México a partir de los noventa y trató las leyes y reglamentos que

se elaboraron, reformaron, adecuaron y abrogaron en materia de inversión. Tendencias

liberales que el país estaba adoptando porque -a pesar de que el TlCAN habla sido

firmado- era también necesario hacer cambios en los marcos jurídicos de la materia. Así,

durante el decenio de' los noventa se hícieron diversos cambios en esta esfera

pretendiendo optimizar y liberalizar de trabas y tramites a la IED, a fin de que el país

captara un mayo r flujo de capital foráneo. Acción ó ajuste estructural denominado como

proceso de desregulación. En esta sección se conocieron además, los avances en

porcentaje de participación y en apertura de sectores a la inversión extranjera. Cuestiones

que moldearon la base ó los cimientos para que incrementaran los flujos de inversión

extranjera y empresas transnacionales en el país.

No obstante, este tipos de cambios no fueron suficientes dado que el objetivo

principal de la nación todavía no se había consolidado es decir, los niveles de inversión

eran muy bajos. Con el propósito de fortalecer esta posición, durante este periodo el

gobierno mexicano firmó diversos acuerdos en materia de inversión. Que fue la postura

mexicana respecto a los acuerdos y mecanismo internacionales de protección a empresas

transnacionales. lo cual, formó parte de la política ó estrategia bilateral que se utilizó en

este periodo, destacando dentro de ésta, los acuerdos bilaterales relacionados con la

inversión, que son los aspectos que fueron analizados en la segunda parte de este

capitulo. As í, se mostró que las estrategias que se utilizaron en este periodo tuvieron

efectos positivos en los arribos de IED a México, de manera que en conjunto, estas

políticas derivaron en un mayor flujo de empresas transnacionales durante los años
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noventa. Pues, durante este tiempo se registró un aumento paulatino de ambas. así que

las políticas que se aplicaron en el país, repercutieron de efectivamente en la atracción de

capital extranjero.

De tal forma, que la cifra máxima que se alcanzó fue en el año 2000 fue la

cantidad de 14,190.1 MDD ::¡ ue es 11 mil millones más grande que la máxima captada en

1987, año el cual se registro el mayor flujo de inversión de los años ochenta. Otro aspecto

interesante que se encontró fue que uno de los principales inversionistas en el país sigue

teniendo es Estados Unidos, país que ha sido el mayor inversionista de México y al

mismo tiempo es la nación de la cual provienen el mayor número de empresas

trasnacionales establecidas en México. Asimismo, el rubro que acaparó el mayor 'flujo de

capital foráneo fue el de la maquila y este sector durante el período de 1990-2000 captó el

52% de las inversiones que entraron al país.

En la cuarta y última parte de esta investigación se analizó la actuación de las

empresas transnacionales en México de 1900 al 2000, se consideró los efectos y

resultados en los principales temas para el pais, el cual fue dividido en cuatro partes. La

primer parte estudió el crecimiento y desarrollo económico de la nación, en el cual se

pudo corroborar que ambas variables en el periodo de 1990 al 2000, tuvieron un mejor

desempeño comparado con la década anterior. Es decir, se aprecíó una gran

recuperación en ambos dadas las condiciones en la que se encontraban en el decenio de

los ochenta. Así, a finales del siglo XX México se colocó dentro del conjunto de paises de

ingreso medio alto, según las observaciones que determinó el Banco Mundial. Además se

realizaron comparaciones entre la inversíón y el crecimiento económico , las cuales

ayudaron a comprobar el papel de las empresas transnacionales y de la inversión

extranjera en el crecimiento y desarrollo del pais. Ya que el crecimiento de ambas fue

inducido de cierta forma por estas empresas.

Por otro lado, el segundo ínciso de este capítulo estudió el papel de las empresas

transnacionales en la generación del empleo. La participación de las empresas

transnacionales en este tema ha sido importante debido a la división del trabajo que

deriva de la producción global. Aquí se encontró que México cuenta con otra ventaja muy

importante, pues el país tiene una abundante mano de obra barata. De manera qu ~ se

situó dentro de los 10 salarios más bajos en el mundo, obteniendo el sexto lugar más oajo
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en general. Nuevamente se vuelve a justificar el arribo de empresas transnacionales al

pais las cuales han contribuido en gran medida en la generación de empleos en México.

Sin embargo aunque la participación de estas empresas en el país ha sido muy

importante, ésta no ha sido capaz de corregir el desempleo. Es decir, estos niveles no

fueron suficientes para abatir ó solucionar un gran problema para la nación como es el

desempleo.

En- la tercer parte del capitulo, se estudió la participación de las empresas

transnacionales en las exportaciones de México. Que es otro de los temas cruciales en el

cual se esperó que la aportación de' las empresas transnacionales contribuyera en el

comercio exterior. Específicamente en las exportaciones que es de los temas más

importantes para cualquier economía liberal por su importante papel en el crecimiento

económico. Así, las empresas transnacionales localizaron en la nación una de sus

ventajas, la cercanía con Estados Unidos, y dado que este país cuenta con el mercado

más grande del mundo, se registró un incremento paulatino de las exportaciones

mexicanas durante todo este periodo, principalmente a este país. Sin embargo, la

influencia de estas empresas no fue tan positiva como se esperaba , pues tanto las

exportaciones como las importaciones se expandieron y ambas tuvieron una gran

evolución durante el decenio de 1990 al 2000. Es decir, las importaciones y las

exportaciones se fueron incrementando porque la mayor parte de la inversión captada se

enfoco en la industria manufacturera. De manera, que tanto las exportaciones como las

importaciones se concentraron en la maquila, que es el rubro que tiene el segundo lugar

después de los bienes intermedios. Lo cual, lleva a concluir que la industria manufacturera

incrementó su participación e importancia en México durante este periodo.

Con relación al último ínciso del capítulo cuarto, le correspond ió evaluar la

situación actual ó perspectivas de México desde el año 2000 a la fecha. En el cual se

encontró diversos cambios y retrocesos en cuestíones que se habían registrado un

avance durante la década de los noventa. Cambios y/o retrocesos que se dieron debido a

sucesos internacionales y a la enorme dependencia económica-comercial del país con el

vecino del norte. Contrariedades que afectaron tanto el crecimiento como el desarrollo

económico de la nación. Pues, los niveles de inversión cayeron en el año 2000 y el índice

de desempleo ha ido incrementando, de manera que los niveles que , e habían alcanzado

durante los noventa, se han perdido. Sin embargo, la situacló.i de las empresas
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transnacionales en el país sigue relativamente igual, pues dentro de las 10 empresas más

importantes siguen predominando las de las industria automotriz, empresas en las cuales

durante este periodo, se registraron recortes de personal. No obstante, no hay que olvidar

que la participación de estas empresas en el empleo en México sigue siendo

trascendental. En lo que respecta al comercio exterior, se ha visto afectado también ya

que tanto las exportaciones como las importaciones han decrecido, aunque en este tema,

se sigue viendo la misma tendencia de la década anterior. Pues, las importaciones siguen

rebasando a las exportaciones y estas siguen concentrándose en la industria

manufacturera.

Se apreció que el contexto del país en los años noventa, fue superior al actual y al

de la década anterior, dado que el crecimiento y el desarrollo en el país obtuvo mejores

niveles y/o beneficios para la población. De esta forma, las aportaciones y contribuciones

que se pudieron captar de las empresas transnacionales no fueron y no han sido

suficientes, para contrarrestar los problemas del país. De manera: que la participación de

las empresas transnacionales en el país no trajo y no ha traído el suficiente apoyo y/o

ayuda que el país esperaba. En base a esto se comprueba la hípótesis central, pues a

pesar del gran arribo de empresas transnacionales y del enorme aumento de flujos

inversión extranjera directa en el país en los años noventa, no se provocó ni estimuló el

bienestar suficiente ó necesario que requiere México, en lo que respecta al crecimiento y

desarrollo económico, a la generación de empleos y al aumento de las exportaciones

mexicanas.

Así, México se encuentra en uno de los dilemas más grandes de su historia en

donde tiene que preocuparse y esforzarse por robustecer y mantener su competitividad

mundial. De manera, que no pierda el lugar que ha ocupado dentro del escenario de la

producción global de las empresas trasnacionales, porque países como China y la India

actualmente se encuentran como unos de los grandes competidores ó rivales en el

escenario global, debido a la estructura flexible de la producción posfordista. La cual,

podría cambiar y/o determinar la producción global de un lugar a otro para aprovechar

otras y/o mejores ventajas y perfilarse como los próximos mercados de la producción

global en el mundo. Ventajas que pueden ser como salarios más bajos, apertura en sus

fronteras comerciales y a las lEO, en sectores estratéqi óos ó reservados al Estado.
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Lo cual México podría contrarrestar, si se refuerzan las ventajas actuales e

incentivando algunas más. Como puede ser en el área de la capacitación ó educación a la

mano de obra, que es un tema que algunos países desarrollados se han abierto. Es decir,

orientar la educación a la producción, que ha sido una de las alternat ivas que las naciones

más industrializadas han seguido debido a que no pueden contar con otro tipo de ventaja

más competitiva, como es en el caso de los países en vias de desarrollo. O sea que se

tiene que complementar -apoyo alternativo- alguna otra estrategia gubernamental a la par

de las inversiones y del método de desarrollo actual. Ya que como se vio durante toda

esta investigación, las empresas transnacionales no han solucionado ó corregido los

problemas del país. Además de que se debería de poner más atención en temas como la

negociación de acuerdos ó tratados -debido a que la mayoría de estos han bastante

asirn étricos- , el apoyo al comercio exterior - y en especifico a las importaciones- y el

impulso a las pequeñas y medianas industrias.
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