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Introducción 

Anteriormente, desde la década de los 50'5, había estado prevaleciendo el enfoque 

geográfico para la definición de las regiones c¡ue permitía la operación de la administración 

gubernamental en México, con esto, la acción pública no ha logrado vincularse de manera 

amplia a las necesidades propias de cada región. 

Derivado de esto, ha sido común encontrar que las dependencias u organismos sectoriales 

del poder gecutivo .Y de las entidades federativas, ejercían sus atribuciones .Y recursos sin 

encontrar su justa dimensión, ni el impacto regional de sus acciones; así mismo, establedan su 

propia r:egionalízación, sín que existiera una política de coincidencia, lo <jue en muchas 

ocasiones derivaba en ineficiencias .Y costos administrativos excesivos. 

La ausencia de un enfo<jue regional en la administración pública, ha tenido como 

consecuencia una Ic:íanía entre la población, los actores empresariales !:J sus autoridades, una 

excesiva concentración de funciones en la capital del país .Y en general en las capitales de los 

estados. Asimismo, se ha podido identificar que no han existido acciones de la administración 

pública federal, como tampoco ocurre en las regiones de los estados, que no han logrado <jue 

el proceso de desarrollo responda a prioridades de las regiones, agudizándose gravemente el 
desequilibrio entre las mismas. 

Aunado a lo anterior, !:J dada la escasez que hasta el presente sexenio (2000-2006) había de 

planes .Y programas de financiamiento dirigidos a las pe<jueñas !:J medianas empresas 

(F 'yMLs), así como el poco interés que se había manifestado hacia un tema tan importante y 

trascendental en la vida económica !:J social de México, por parte de los distintos actores 

involucrados en este contexto, es que se considera importante el desarrollo del presente 

trabajo. F uesto que las F !:JME-s contribu.t:Jen con el 40% del f' roducto Interno f)ruto del país, 

así como con el 66% del total de empleos a nivel nacional, lo que refleja un papel trascendental 

de estas empresas en la vida productíva de México. 

LS por ello, que el principal propósito del presente, consiste en llevar a cabo un análisis de 

los planes !:J programas de desarrollo institucionales, gubernamentales !;I empresariales de 

apoyo, impulso .Y fomento a las pequeñas !:J medianas empresas, del actual sexenio (2000-
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2006), <jue contríbu!jan a un desarrollo regional sustentado, aunado a una descentralización 

económica, política ,Y administrativa de dichos programas, c¡ue permita establecer una 

propuesta para el desarrollo de estudios regionales, '1ue nos a,Yude a identificar las 

necesidades '1ue actualmente tienen las F 'yME..s. 

Resultado de éste análisis ,Y su propuesta, se determinará sí realmente la planificación 

regional !j la descentralización económica, política !:J administrativa han sido instrumentos '1ue 

abran paso a un fomento e impulso a las F ,YME..s, así como a un desarrollo económico 

sustentable, en términos regíonales. 

F ara dichos propósitos, resultó necesario realizar un diagnóstico del contexto actual en el 

c¡ue se encuentran las F !:JME..s del país, a través de un análisis de los planes ,Y programas 

nacionales de ap0,Y0 a estas empresas ,Y al desarrollo regional, la adecuada descentralización 

de funciones .Y recursos, así como el apo'yo brindado por el gobierno federal .Y las 

instituciones encargadas de impulsar'y fomentar a las F ,YME..s ,Y al desarrollo regional. 

Derivado de esto, en el primer capítulo del presente trabajo denominado Marco Teórico, se 

desarrolla en forma teórica como primer punto el E..stado, sus fines, componentes .Y la 

competencia del mismo; como segundo apartado de esta capitulo, se presenta la teoría de la 

globalización, su definición, las ventajas ,Y desventajas para un país como el nuestro, la 

participación de México .Y del E..stado como tal .Y se concibe en el primer apartado de este 

,capitulo, en este fenómeno político, económico ,Y social. 

EJ tercer apartado le corresponde al desarrollo de la teoría de la planificación económica, la 

cual contiene las herramientas metodológicas .Y conceptuales adecuadas para desarrollar el 

presente tema de estudio, dado '1ue este pro'yecto se desenvuelve en un contexto económico, 

político ,Y administrativo propio de la planificación regional; como cuarto ,Y último apartado del 

primer capítulo, de define ,Y conceptualiza lo '1ue en administración pública se conoce como 

políticas públicas, en un marco integral ,Y participativo en 'a toma de decisiones de carácter 

político .tj gubernamental. LS necesario mencionar, '1ue estas herramientas teóricas ,Y 

conceptuales, fueron de gran a.tjuda para poder llevar a cabo la elaboración, desarrollo !:J 

terminación del presente trab~o. 
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En lo '1ue corresponde al segundo capItulo se consideró necesario como primer punto, 

establecer un diagnóstico de cual es hasta el momento el contexto institucional de la 

planificación regional para el apo'yO, fomento e impulso a las pe'lueñas ,Y medianas empresas 

del pals, dado '1ue la participación de estas empresas en el desarrollo nacional es de suma 

importancia, !ja 'jue contribu,Yen con seis de cada diez empleos, ,Y participan con el +2% del 

producto nacional, lo 'jue las hace un potencial como fuente de oportunidades de crecimiento 

,Y de distribución del empleo. 

Como segundo punto, se llevó a cabo un análisis de 105 planes ,Y programas de carácter 

nacional 'jue tienen como principal o~etivo, el establecimiento de polrticas, estrategias, 

acciones e instrumentos de corto, mediano ,Y largo plazo de apo!jo a las r ,YMEs de las 

distintas regiones económicas 'jue comprende el sector productivo del pals; ,Y en un tercer 

apartado, se llevó a cabo el análisis ,Y desarrollo de los ap0!jos institucionales otorgados por 

la Secretaria de Economla, el 5anco Nacional de Comercio Exterior ,Y Nacional 

Financiera (estas dos últimas denominadas 5anca de Desarrollo), CU,Y0 principal o~etivo 

radica en promover el crédito, asesorar financiera !j tecnológicamente, e integrar!j consolidar 

a las F !jMEs a un proceso de exportación, as! como también la capacitación ,Y el apo'yo 

organizativo para 'jue estas empresas funcionen de manera eficaz ,Y eficiente tanto en el 

mercado nacional como en los mercados intemacionales. 

Es por ello, 'jue resulta de gran importancia identificar el desarrollo 'jue en el mediano ,Y largo 

plazo se pueda derivar de la correcta instrumentación ,Y ~ecución de acciones contenidas en 

los planes ,Y programas nacionales, 'jue abar'juen todos los sectores productivos de la 

economla mexicana, ,Y 'jue promueven el fomento e impulso a las pe'lueñas ,Y medianas 

empresas, en un marco de un desarrollo regional sustentable. 

y finalmente, como tercer capItulo de este trabajo, se presenta una propuesta para el 

desarrollo de estudios regionales de fomento e impulso a las pe'jueñas ,Y medianas empresas, 

'jue establece e identifica los aspectos 'jue se considera a'yudarlan a llevar a cabo una m~or 

identificación de necesidades !j prioridades para el diseño de polrticas encaminadas al apo'yo 

!j fomento de las pe'jueñas ,Y medianas empresas, ,Y como consecuencia, a un desarrollo 

regional. 
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E.n lo Cjue va del presente sexenío, el tema expuesto en este trabajo ha cobrado cada vez más 

ma'y0r relevancía e ínterés dentro de 105 gobíernos federal ,Y estatales, ínstítucíones 

educatívas, la banca comercíal'y organismos empresariales, dado 9ue las r ,YME.s representan 

un potencíal productivo ,Y económíco 9ue pueda detonar la generacíón de empleos ,Y un 

desarrollo e9uílibrado en las dístintas regiones productivas ,Y económicas en las 9ue está 

clasificado el pals. 
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l. Marco Teórico 

1.1 Estado 

En primera instancia, se definirá lo 9ue se entiende por Estado, los fines, componentes !:J la 

competencia del mismo; los componentes del Estado más comúnmente utilizados !:J 

establecidos son un territorio, una población!:J un gobierno. 1 

Dentro de nuestro contexto se definirá al Estado como el ente encargado de la rectoría de 

la economía !:J el mercado; de fortalecer la soberanía de la nación !:J su régimen democrático; de 

planear !:J fomentar el crecimiento económico !:J el desarrollo nacional de forma integral, el 

empleo, una justa distribución del ingreso !:J la ri9ueza; así como de regular la relación entre 

particulares o entre particulares !:J e! gobierno; a través de sus órganos de gobierno (poder 

ejecutivo, poder legislativo !:J poder judicial) en sus tres ámbitos (federal, estatal !:J municipal). 2 

"La población al concentrarse en grupos genera mercados, los individuos con esto acumulan 

activos, !:J esta acumulación lleva a la necesidad de proteger la propiedad, lo cual lleva a exigir 

la existencia de instituciones 9ue lleven a cabo estas funciones, !:J 9ue puedan considerarse 

como un pape! esencial de! Estado; por otra parte ha!:J algunos bienes 9ue sólo es Estado 

puede proporcionar (pero no necesariamente producirlos), !:J una vez 9ue se han 

proporcionado, pueden ser consumidos por todos."' 

"Todo esto, corresponde al papel general del Estado, lo 9ue en el sector público se le 

denomina asignación de recursos. El Estado podría apropiarse directamente de estos 

recursos obligando a los individuos a contribuir con su tiempo o su ri9ueza para los bienes 

re9ueridos; sin embargo, la solución más eficaz !:J eficiente es la aplicar los fondos obtenidos 

mediante la tributación; se plantea entonces la necesidad de contar con un sistema tributario 

!:J un andami~e institucional para recaudar los impuestos'!:J por ende, debe haber instituciones 

9ue gasten el dinero !:J lleven la contabilidad de su uso; por lo tanto, se debe descansar en un 

I cfr. Heller, Hermann, Teorla del tstado, fondo de Cultura tconómica, México, 1992, pp. 2" - 256. 

2 eh: Constitución Eolrtica de los tatados Unidos Mexicanos, Artlculos 25!J 26, México, 2002. 

, Tianzi, Viro, E I papel del tstado "la Calidad del Sector E úblico, Comisión tconómica pano América Latina (CtE AU, Washington, 

D·C, Aso.to 2002. 
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sistema tributario eficaz !:J eficiente, asl como un sistema de egresos 9ue minimice al gasto 

ineficiente e improductivo; pero también es necesario un presupuesto suficientemente amplio 

como para 9ue el Estado pueda cumplir satisfactoriamente con 105 fines para lo 9ue fue 

creado.n+ 

A medida de <jue las sociedades se vuelven más compl~as, !:J 105 grupos 9ue las integran se 

hacen más grandes !:J menos homogéneos, el Estado debe ir asumiendo nuevas 

responsabilidades si desea promover plenamente el bienestar de 105 individuos 9ue las 

componen; por ~emplo, 105 mercados no resultan eficientes cuando los distorsionan 105 

monopolios !:J resultan demasiado onerosos para acceder a ellos, se plantea la necesidad de 

9ue el Estado regule 105 mercados!:J proporcione acceso a ellos a la población.' 

Los mercados no funcionan sin altibajos, por el contrario, se caracterizan por fluctuaciones 

9ue a veces llegan a constituir verdaderas recesiones o depresiones, 9ue se traducen en 

pérdida de producción !:J empleos, !:J si el o~eto es mantener el empleo !:J la estabilidad de la 

producción, se ha convertido en otra justificación para la intervención del Estado.6 

En este sentido, 105 mercados, la planta productiva, 105 empleos, la infraestructura flsica e 

institucional existentes, entre otros aspectos, pueden ser severamente afectadas por la 

creciente competencia internacional !:J una economla demandante de ma!:J0r productividad !:J 

competitividad; es por ello, 9ue se redobla la necesidad de 9ue el Estado a!:Jude a crear 

mercados a través de ap0!:Jos institucionales 9ue permitan sistemas financieros más eficientes 

!:J estables, introducción de prácticas competitivas, un sistema legal más eficiente!:J confiable, !:J 

por supuesto, un sistema de regulación institucional 9ue m~ore la calidad de las polrticas 

públicas; es decir, crear un sistema de incentivos para 9ue 105 agentes económicos se 

desenvuelvan en un ambiente fortalecido 9ue permita una competencia leal entre 105 sectores 

de la economla, los mercados !:J 105 agentes económicos.' 

+ /dem. 

, eh: CaímcroH,Akc, E.conomla ti Foblica E.conómica, Fondo de Cultura E.conómica, México, 1992.,pp., I -7+· 

, /dem. 

7 eh: ~.Ia E..pino, jo.é, E.conomla del.ector público mexicano, E.ditorial E..Finge, México, 2.00 1, pp. ,2. - , ,. 
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EJ contexto en el9ue actualmente nos encontramos, es el de una polrtica primero neoliberal !j 

ahora globalizadora, lo 9ue hace 'lue el Estado tenga una intervención decisiva en la esfera 

económica !j en los mercados. 

Lo 9ue nos lleva a establecer la diferenciación entre Estado!j economía, 9ue se trata de dos 

conexíones se actividad con le!jes propias, las cuales, no obstante las relaciones 'lue puedan 

tener prácticamente entre sí, poseen cada una su específica función en la vida social.8 

El propio Estado, por virtud de su función necesaria, tiene 'lue utilizar a la economía 

exclusivamente como un medio para su accionar, pues por razones de carácter existencial, 

todo Estado tiene 9ue restringir de algún modo los procesos de circulación de capitales !j de 

tráfico económico, así como de limitar el libre tránsito de personas.9 

El mantenimiento de un Estado, aparece justificado por 9ue todos los sujetos económicos 

tienen 9ue convivir dentro de los limites del mismo espacio, pero la libre circulación de 

capitales !j de tráfico económico, si puede producir una regulación del mercado; es por ello, 

'lue la esfera a la c¡ue se extiende el establecimiento !J garantía del derecho por parte del 

Estado, imprescindible también para la economía, aparece detenninada en ténninos 

geográficos !J políticos. El hecho de 'lue toda regulación de la economía tenga que ser 

condicionada por el Estado, se explica por la simple circunstancia de 9ue los sujetos 

económicos que conviven en el territorio del Estado son precisamente algo más 'lue meros 

sujetos económicos. 10 

De este modo viene a organizarse !J a activarse en el Estado no sólo una sociedad 

económica sino una sociedad territorial, con todas sus comunidades !J oposiciones de 

carácter natural o cultural. I I Los ritmos de la integración a la globalización los marca el interés 

nacional (o la competencia entre intereses nacionales); de ahí 'lue los procesos de integración 

en curso adopten claras diferencias entre ellos !J no se pueda hablar de una corriente 

• cfr. Hdler, Hermann, Teoria del E.stado, Fondo de Cultura E.conómica, México, '992, p. 229· 

9 /<km. p. 2' 2 . 

• 0 /dem. p. 2". 
11 /<km. p. 2". 
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homogénea 9ue sub!jazca en los distintos tratados comercíales !j en las zonas económicas 

intemacíonales (el Mercosur, la Unión Europea o el área de Asía-F acífico). 12 

El Estado siegue siendo fundamental, incluso desde el punto de vista de la proteccíón de 

sus capitales nacíonales !j multinacionales ("transnacionales"), por9ue en última instancía, el 

Estado es la estructura 9ue asegura el mercado al capital !j le protege de la competencía 

desleal de otros capitales; además, los aspectos no estrictamente mercantiles gurldicos, 

políticos, socíales) siguen exigiendo la regulacíón del Estado. Como la economía global 

tiende a separarse de la socíedad, el Estado se convierte en esencial para esta última.
l

) 

,. eh: E..ta!j.Jaime; Girón. Alicia!j Martlncz. O.valdo.1 a Globalízación de la E.conomla Mundial. U·N.A.M.. M~xico. 1999. p. ". 

Il /dcm.pp.,z-n. 
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I .2 Globalización 

"La globalización es el principal de los grandes cambios que han transformado radicalmente el 

mundo en las últimas dos décadas, sea para bien (enorme salto en la integración potencial del 

mundo), como para mal (ahondamiento de desigualdades e inseguridades sociales)."h l
+ 

"Las dificultades para definir la globalización tienen mucho que ver con la novedad !j 

complc:íidad del fenómeno, por lo que se señala como un co'junto de procesos que están 

tanto homogeneizando al mundo, como fraccionándolo articuladamente de una nueva 

manera." 1 
, 

Inicialmente la globalización se explicaba por el aumento de las relaciones económicas 

internacionales, mucho ma!jor que el crecimiento de los indicadores macro de las economías 

nacionales, así como por 105 indicadores más globales de las economía mundial. 16 

Surge entonces, la definición que el fondo Monetario Internacional da sobre la 

globalización, la cual es: La interdependencia económica creciente en el conjunto de los 

países del mundo, provocada por el aumento del volumen !j de la variedad de las transacciones 

transfronterizas de bienes !j de servicios, así como de los flujos internacionales de capitales, al 

mismo tiempo que por la difusión acelerada !j generalizada de la tecnología.17 

Asimismo, la globalización actual de la economía mundial, se ha caracterizado también por la 

modificación profunda de la realidad o~etiva !j de la polrtica económica de la región con el 

capital, el trabajo, la tierra (recursos naturales) !j el producto del proceso de producción 

capitalista, es decir, las mercandas. La base es ~I neoliberalismo a pesar de sus profundos 

errores teóricos !j metodológicos; sin embargo, ideológicamente ha triunfado transitoriamente 

d I .. 18 apo!ja o en e autontarlsmo. 

1+ Dabat, AI~andro, Globalización, capitalismo actual ~ nueva configuración copadal del mundo, UN.A .M., M6cico, 1999, p. +1 . 

" /dem.p.+l. 

16 cfr. E.sta'y, Jaime; Girón,Alicia'y Martlnez, Oovaldo, 1 a Globalización de la E.conomla Mundial, UNA.M., M6cico, 1999, p. 1 , . 

17 /dcm. pp. 279 _ lBO. 

,. /clem. p. 1 , . 
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r or esto, se puede establecer c¡ue la globalízación no es otra cosa c¡ue la nueva configuración 

espacial de la economla !j sociedad mundial bajo las condiciones del nuevo capitalismo 

informático--global. '9 

Esta transformación, como todo gran cambio profundo, tuvo dos dimensiones diferentes: una 

extensiva (cuantitativa) !j otra de cambio estructural (cualitativa). La dimensión extensiva 

puede sintetizarse en la extensión mundial del capitalismo prácticamente a todos los rincones 

del planeta, la expansión mundial de las redes de comunicaciones !j transportes, del mercado 

mundial de mercanclas !j capitales, de alcance mundial de la empresa transnacional !j la 

competencia de empresas, estados !j regiones, de la enorme dimensión del intercambio de 

monedas o del alcance nunca antes visto de la movilidad nacional e internacional de las 

personas (migraciones laborales, turismo, viajes de negocios). El aspecto cualitativo del 

cambio, dará lugar por lo menos a dos grandes procesos de transformación radical del mundo: 

la revolución informática !j de las comunicaciones, !j la completa unificación del mercado 

mundial por primera vez en la historia del capitalismo.20 

La globalización es una tendencia actual, un fenómeno futuro, un pro!jecto hegemónico, una 

etapa histórica concreta o varias de estas cosas juntas; ello da lugar a la existencia parad(~Fca 

de uno de los fenómenos más presentes en el discurso de las ciencias sociales, c¡ue carece de 

una definición conceptual precisa21 , !j c¡ue podría sintetizarse en varias coincidencias 

explicitas o implícitas, desprendidas del propio campo de coincidencias,22 

a) La globalización no es sólo un nivel superior de internacionalización, mundialización !j, 

sobre todo, trasnacionalización de la economla !j la sociedad mundial, sino también una 

realidad histórica cualitativamente diferente a las anteriores; 

b) La globalízación es un proceso histórico inseparable de otros procesos igualmente 

nuevos !j trascendentes como la revolución informática, la reestructuración del 

capitalismo o la economla !j la sociedad mundial o la reunificación económica !j politica 

del mundo b~o la dirección del capitalismo; 

" cfr. Dabat, Alc;jandro, Globalizadón, capitali6mo actual ~ nueva configuración e6pacial del mundo, UNA.M·, México, 1999, p. ~} . 
20 /de",. p.~. 

21 /dem.p.~1. 

22 /<k",. p. 66. 
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c) La globalización no tiene que ver con una supuesta desaparición o minimización de 

existencia histórica del Estado nacional, s ino con la redefinición de sus fun~iones ~ 

relaciones con la economía ~ la sociedad; ~ 

d) Los distintos aspectos jerarquizados son prácticamente todos o casi todos de 

carácter espacial-territorial (integración de actividades espaciales dispersas, 

concentración del espacio, nexos entre el Estado nacional ~ relaciones 

transnacionales o mundiales, integración de sistemas regionales, relación de lo global 

con lo local). 

Ahora bien, la formación de espacios económicos multinacionales o mercados dio lugar a 

avances científicos, desarrollos tecnológicos que revolucionaron los ciclos productivos ~ los 

patrones de consumo, así como la generación de vínculos en los procesos productivos ~ de 

distribución a nivel mundial; esta organización obedece a la aguda competencia internacional 

que exige ma~or competitividad, ~a que ningún país, sin importar su grado de desarrollo, es 

capaz de proveer solo de manera eficaz ~ eficiente todos los recursos e insumos para 

satisfacer las múltiples ~ cambiantes demandas de bienes ~ servicios de una sociedad con alto 

~ diverso grado de consumo.2
' 

De acuerdo a su situación geográfica ~ a su vínculos históricos con otros países, las naciones 

buscan para no quedar excluidas en la dinámica de la economía internacional; este proceso 

amenazó con marginar a México de la nueva geografía económica mundial, que de no haber 

actuado, hubiera quedado aislado, sin capacidad de atraer capitales ~ tecnologías ~ sin 

acceso' a todos los mercados. 

En el ámbito social, la historia de todos los países ha mostrado que en 105 procesos de 

modernización, en particular cuando son acelerados tienden a profundizar ~ ampliar las 

diferencias económicas ~ sociales entre regiones e individuos de un país. 

El mercado es el mecanismo más efectivo para signar recursos, pero no para compensar las 

desigualdades sociales; solo el Estado puede promover las condiciones que amplíen las 

" dr. E..ta.Y. Jaime; Girón. Alicia .Y Martlnez, O.valdo. La Globalización de la E conomía Mundial. UN.A.M. México. 1999. pp. 1 1 -

lOO. 
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oportunidades a todos los cíudadanos para c¡ue desarrollen todos su talentos, capacídades t-J 

habilidades, !1 puedan incorporarse a los beneficios del desarrollo. 

Lo anterior, muestra c¡ue a más mercado es indispensable más !1 m~or Lstado, t-Ja c¡ue es 

palpable la necesidad de un Lstado fuerte c¡ue sea capaz de defenderla soberanía en un 

mundo cada vez más globalizado; el patrimonio de la nacíón ante la voracídad de las compañías 

trasnacionales; defender los salarios; así como promover el desarrollo de las regiones 

desfavorecidas.2+ 

Ln el caso particular de México, cabría decír c¡ue para todo país, pero en particular para un 

particípante tardío en la globalízación, es vital reorientar sus politicas e instrumentos para 

poder competir exitosamente ante las nuevas condiciones c¡ue la propia globalizacíón 

económica impone, t-Ja c¡ue de ello dependen las posibilidades de sobrevivencia económica t-J 

bienestar. 

LS de destacar también c¡ue entre más tiempo tarda un país en global izar su economía, mat-Jor 

es el ap0t-Jo público c¡ue tiene c¡ue darle a sus empresas para competir en mercados t-Ja 

dominados. 

Todo éxito económico internacíonal ha contado siempre con el ap0t-Jo eficaz del Lstado t-J 

sus instituciones financieras; es por esto, c¡ue el desarrollo exige la existencia de un Lstado 

eficaz !1 eficíente c¡ue actúe como agente promotor, alentando t-J complementando las 

actividades de las empresas privadas t-J de los individuos; t-Ja c¡ue sin la existencia de este 

Lstado, es imposible alcanzar un desarrollo sustentable, ni el plano económico ni en el socíal. 

Las micro, pec¡ueñas t-J medianas empresas (MFt-JMLs), representan en todos los países del 

mundo a la inmensa mat-Jorla de su clase empresarial, al empleo de su fuerza de trabajo t-J al 

mercado interno, por lo 9ue sin excepción de régimen económico o nivel de vida, todos los 

países de economía exitosa t-J globalizada tienen una política económica de ap0t-Jo preferencial 

a este importante grupo de empresas.25 

l+ cfr. l_nni, Octavio, T eorlas de la Globalizaci6n, Siglo XXI, México, 2002, pp. 1; - ;0. 

l' eh-. Chom.~, Noam 9 Dieterich, Hei"" 1 a Sociedad Glob.l, E ducaci6n, Mercado ~ Democracia, Contrapuntos, México, 2002, 

pp. 15-n· 

- 12-



Se debe reconocer '1ue en los mercados globalizados, tanto externos como internos, la 

competitividad internacional no se debe solo a la competitividad, eficacia !J eficiencia 

individual de cada una de las empresas, sino al resultado de sumar esta competitividad, 

eficacia !J eficiencia con la participación programada !J determinante de sus gobiernos, con 

respecto a los ap0!Jos empresariales brindados por otros gobiernos a sus empresas. 

F or ello, existe la necesidad de <¡ue el E.stado considere a las micro, pe<¡ueñas !J medianas 

empresas como un sector prioritario de una polrtica económica competitiva a nivel nacional e 

internacional, refrendando lo o~etivos planteados en los planes de desarrollo nacionales. 

F odemos resumir el papel del estado en una economía de mercado o globalizadora de la 

siguiente manera: 

• Debe establecer !J hacer cumplir las reglas formales de la economía, entre las <¡ue se 

refieren la protección a la propiedad privada, derechos de propiedad !J lo referente a 

contratos. 

• F romover !J estimular en sectores !J regiones estratégicas, la actividad de las micro, 

pe<¡ueñas!J medianas empresas para contribuir a estabilizar su desarrollo e impulsar su 

crecimiento. 

• Debe establecer un marco jurídico !J reglamentario <¡ue promueva la eficacia !J 

eficiencia del mercado a través de una intervención estratégica. 

• Debe promover la estabilización macroeconómica. 

• Debe proveer una distribución e<¡uitativa del ingreso, así como la generación de más !J 

mc:í0res empleos. 
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l., Flaniticación para el desarrollo económico 

Así mismo, aunado a lo anterior es necesario ap0!;lar de torma teórica el presente trabajo; por 

lo cual a continuación se clasiticarán las principales caracterlsticas de la teorla de la 

planiticación económica, de la cual se partirá para llevar a cabo el presente; donde los 

principales componentes de la misma son: 

• Investigación de las condiciones económicas actuales 

Esta investigación se da generalmente cuando el plan se encuentra en su etapa inicial, 

de tal manera 9ue se pueda observar a través de este estudio o diagnóstico cual ha 

sido el progreso de los últimos años, anotando los cambios sutridos en la población, 

producción nacional, inversión, ahorro, consumo, gasto gubernamental, impuestos, la 

balanza de pagos!;l las realizaciones logradas por la principales industrias !;l empresas 

de un país; así, con este diagnóstico se determinarán los problemas prioritarios a 

atender por parte del gobierno.26 

• lista de gastos públicos pro!;lectados 

Una de las partes esenciales de cual9uier plan es el de realizar un examen del gasto 

público, solicitando a cada una de las dependencias gubernamentales el presupuesto 

de gastos 9ue han de realizar en el periodo del plan; el total de cantidades solicitadas 

siempre excederá considerablemente a las posibilidades del gobierno, !;l es en esta 

parte del plan cuando se establecen prioridades, determinado 9ue debe 9uedar 

incluido!;l 9ue debe posponerse o rechazarse. 27 

• Exposición de o~etivos del sector privado 

Esto se llevó a cabo dado 9ue existe una interrelación entre el sector público !;l el 

sector privado, pero principalmente se debió a 9ue la tasa de desarrollo económico de 

un país depende más de lo 9ue acontece en el sector privado 9ue de los gastos del 

t 'bl ' 28 sec or pu ICO. 

26 eh: Lewi., W . Arthur, Icaria de la !'lanificaci6n E ccn6mica, Fondo de Cultura Lcon6mica, Mé,uco, 1981, pp. 9 - 20. 

27ldem. 

U Idem. 
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• r rO'yección macroeconómica de la economía 

Esta pro'yección es útil para probar la consistencia c¡ue existe entre las suposiciones 

cuantitativas!:J las proposiciones del plan; la utilidad de este plan será en función de la 

calidad de las estadísticas c¡ue lo compongan, 'ya c¡ue estas reflc:ían expectativas, 

aspiraciones e intenciones, pero no as! compromisos obligatorios; además del 

problema c¡ue surge cuando no se dan las estad!sticas adecuadas, se corre el peligro 

de perderse en un conjunto de cifras dudosas.29 

• R.evisión de las polrticas gubemamentales 

En el sector privado, las estadísticas pueden ser útiles, pero lo c¡ue realmente cuenta 

es la polrtica, 'ya c¡ue la esencia de la planeación para el sector privado consiste en la 

serie de polrticas c¡ue el gobíemo adopte para obtener buenos resultados. '0 

r or otro lado, los principales elementos de una pol!tica de desarrollo pueden ser los 

siguientes" : 

Investigación del desarrollo potencial: estudio de los recursos naturales, investigación 

cientrfica, ínvestigación de mercados. 

r rovisión de una infraestructura adecuada. 

r rovisión de los medios de educación general adecuada c¡ue asegure la formación .y la 

disponibilidad de población capacitada. 

Mejoramiento del sistema legalc¡ue regule la actividad económica. 

Fomento a la inversión pública .y privada, nacional'y extranjera. 

rromoción para el mc:í0r uso de los recursos o haciendo funcionar controles contra el 

uso indebido de los mísmos. 

r romoción de un aumento en el ahorro, tanto público como privado. 

Es de hacer mención c¡ue tradicionalmente todas las nacíones del mundo tienen como 

principal objetivo maximizar su tasa de desarrollo económico, pero esta no es la única meta 

c¡ue tienen, otros de los propósitos nacionales (.y c¡ue también son de alta prioridad), son el de 

19 Ut!m. 

)O Idt!m. 

"Idt!m. 
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elevar al máximo el nivel actual de vida, reducir la desigualdad en la distribución del ingreso, dar 

ocupación a todas a'luellas personas 'lue deseen !J 'lue estén en posibilidad de trab~ar, 
etc.~l 

Si bien el propósito de la planificación del desarrollo económico no es de desviar la 

planificación hacia estos o~etivos, si el de e'luilibrar !J graduar cada uno de estos o~etivos 

de tal manera 'lue se pueda lograr una ma!Jor satisfacción para la sociedad de un pa!s 

determinado. 

F or otro lado, la planificación económica no implica necesariamente un ma!Jor grado de 

control por parte del gobierno en el sistema económico, sino una toma de decisiones 

adecuada por parte este 'lue evite efectos negativos, !Ja 'lue casi cual'luier actividad del 

gobierno en este sistema afecta tanto al sector privado como al sector público.}} 

Otro aspecto importante de señalar, se refiere a 'lue en la planificación económica ha!J 'lue 

considerar si los planes !J programas pro!Jectados por las diversas dependencias !J entidades 

sean congruentes!J complementen los pro!Jectos de otras dependencias, as! como 105 planes 

!J programas realizados por el gobierno en su conjunto sean complemento de la actividad 

económica privada; lo anterior, puede resultar benéfico !J ventajoso !Ja 'lue estos planes !J 

programas son flexibles !J se pueden ir adecuando a las necesidades 'lue sU9an de cual'luiera 

de 105 sectores público, privado !J social?+ 

As!, la necesidad de planificar surge a causa de 9ue tanto el trabajo como los recursos 

productivos son escasos para hacer frente a las demandas a las 'lue se debe responder, !Ja 

'lue si hubiese suficiente capacidad productiva para proporcionar todo lo 9ue se desee, no 

habría necesidad de planear. 

Si bien se partirá como sustento teórico de la teoría de la planificación económica, es 

necesario contemplar una herramienta de vital importancia este proceso, la cual se define 

como planificación regional, 'lue deriva de la necesidad de las administraciones de integrar los 

II dr. Lverett, L . Hagen, f'!aneací6n del Deoarrollo E con6m;co, Fondo de Cultura Lconóm;ca, M6Uco-l)yenoo Akco, '96+, pp. 1 ,-} 1. 

" /dem. 
l+ /<km. 
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planes!j programas de carácter regional !j sectorial a la planificación nacional, de manera 'lue 

estos planes sean desagregaciones regionales de 105 planes nacionales; cabe hacer mención 

'lue en el presente planteamiento se entenderá a la planificación como el establecimiento de 

programas económicos con indicación del o~etivo propuesto, así como la estructuración de 

organismos adecuados para esta realización. 

rara poder seguir <:ierciendo la planificación regional, es necesario resolver el problema de 

eficacia - e'luidad, para poder encontrar una solución a este problema, es necesario ofrecer a 

105 actores empresariales !j a la población la información adecuada para 'lue pueda juzgar 105 

costos !j beneficios 'lue se pueden derivar de la decisión de f9ar ciertos o~etivos e 

instrumentos para cada región; así la solución será factible en la medida en 'lue la elección del 

conjunto de o~etivos e instrumentos sea el adecuado para cierta región!j para la nación.}' 

A'luí, existen dos contribuciones básicas a la metodología de la planificación: 

• Theil: dice 'lue el problema de la planificación consiste en encontrar 105 valores de 105 

instrumentos !j de las variables endógenas 'lue maximicen el bienestar, sujetas a las 

restricciones dados por 105 parámetros !j valores determinados de las variables 

exógenas; aun'lue cabe decir 'lue la dificultad de este planteamiento radica en la 

imposibilidad de conocer 105 valores !j parámetros del bienestar. ,6 

• Tinbergen: parte del supuesto de 'lue la decisión pohtica se basa en el conocimiento 

previo de unos valores determinados de los o~etivos, para cada una de las variables 

fundamentales.}7 

Con estos dos planteamientos, podemos decir 'lue el problema de la planificación consiste en 

evaluar 105 efectos de pohticas alternativas sobre la conducta del sistema económico. 

), eh: Conferencia en Vifta del Mar, Chile, Flanilicaci6n R.egional en América Latina, Siglo XXI, México - E.'pafta - Argentina, 1980, 

pp. 90- 101. 

)6/dt::m. 

)7/dem. 
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r or otro lado, la planeación a largo plazo se realiza por evaluación !j selección de los 

instrumentos disponibles respecto de los o~etivos elegidos, aunado a la evaluación de 

o~etivos o instrumentos !j selección de estos últimos. 

Aun'lue la selección de o~etivos e instrumentos regionales se realiza por encuesta basada 

en una simulación, donde se le pregunta al sector empresarial, a la sociedad o a la unidad de 

. decisión política cuáles son los o~etivos en los 9ue tienen especial interés !j de '1ué 

instrumentos se disponen politicamente. 

Es necesario considerar dentro de este contexto, la definición o concepto de lo se 

entenderá por región; actualmente nos encontramos con distintas concepciones ~ 

definiciones de lo 9ue se considera como región, pero dentro del ámbito del desarrollo a 

través de políticas emanadas de una planificación de corte regiona! (desagregaciones de 105 

planes nacionales), podemos entender a la región en este contexto como una estructura '1ue 

cuenta con un espacio determinado caracterizada por encadenamientos económicos 

(productivos) identíficados'y un marco de referencia de intervenciones de la política territorial 

de desarrollo; a'luí se ap!ican nuevos conceptos de modernización institucional !j gestión 

económica 9ue apuntan a mc:jorar las condiciones locales para las actividades empresariales 

innovadoras y a desarrollar ven~s específicas de la localización geográfica de cada una de 

las regiones, en un marco de visiones estratégicas de desarrollo, tanto para la región como 

para la nación completa.}~ 

Dentro de la región, se está tendiendo a descentralizar funciones <¡ue antes eran asumidas 

por las autoridades federales, para aprovechar las ventajas de una ma!j0r proximidad a la 

sociedad, actores empresariales !j gobiernos estatales !j municipales, !j poder reaccionar 

mc:jor a re'luerimientos especlficos, se están creando instituciones regionales como escenario 

para la cooperación entre actores públicos 9 privados, con el o~eto de impulsar la 

formulación de un plan de desarrollo!j movilizar recursos con c¡ue cuenta la región. 

,. cfr. Haldenwang. Chri.tian Von, Nuevo. conceptos de la polltica regional del desarrollo en Alemania, aporte. para la discu.;.m 

latinoamericana, Comision Eeonomica p3ra América Latina (CEF AU - F ro!;Jecto. de DeoaITollo Económico Local !I Descentralizacion 

en América Latina, 2.002.. 
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I .+ f olíticas f úblícas 

Aunado a lo expuesto anteriormente, es necesario conceptuar!j defínír las polrtícas públícas, 

en un marco íntegral !j partídpatívo en la toma de dedsíones. 

Los gobíemos no son más 'lue conjuntos de organízadones (ínstítudones, entídades, 

dependen das, etc.), 'lue combínan recursos humanos, finanderos, normatívos!j tecnológícos, 

!j los transforman en polrtícas, en programas públicos, en servidos, en productos, para 

atender los problemas de los dudada nos, controlar sus comportamientos, satísfacer sus 

demandas !j, en definitiva, lograr impactos (o~etivos) soda les, políticoS!j económicos.'9 

As! pues, las polrticas públicas son el co~unto de o~etívos, dedsiones !j acdones c¡ue lleva a 

cabo un gobiemo para soludonar los problemas c¡ue en un momento determinado los 

dudadanos!j el propio gobiemo consideran prioritarios.1-O 

Desde este punto de vista, las polrticas públicas se pueden entender como un proceso c¡ue 

se inida cuando un gobiemo o un directivo público detecta la exístenda de un problema c¡ue, 

por su importanda, merece su atendón !j termina con la evaluadón de los resultados 'lue han 

tenido las acdones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema. EJ proceso o 

ddo de construcdón de las polrticas públicas comprende las siguientes fases: 

l. Identificadón!j defínidón del problema. 

La definidón de problemas es la primera fase del ddo de las polrtícas públicas; 

tradidonalmente no se le ha dado gran importanda a este aspecto, puesto 'lue tanto 

analistas como fundonarios públícos concentraban más su atendón en la bús'lueda !j 

valoradón de altemativas de soludón, en lugar de concentrarse en el problema 

planteado; se pensaba c¡ue el problema existía, c¡ue estaba ahr, 'lue se podrla 

reconocer confacílídad.+\ 

~1 cfr. T a"",~, Je5Ú5, E,I.nális¡' de las r olla.,.s r úblicas, en, I)anon, Rafael!) Camilo, E.me.to, La Nueva Admini.trac.ión r ública, 

Madrid, \997, p. 281. 

10 Idem. 

+1 Idcm. p. 286. 
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La realidad nos muestra, por el contrario, 'lue 105 problemas no existen, sino 'lue son 

construidos, definidos su~etivamente e interesadamente por un observador; actores 

distintos entenderán el problema planteado de manera diferente, reH:íando en sus 

respectivas definiciones sus propios intereses y valores; por ello, 105 funcionarios 

públicos deben ser conscientes de 'lue su visión del problema es sólo una de las 

posibles y no tiene por 'lué ser siempre la más correcta. De hecho, una medida 

conveniente para m:í0rar la calidad de la definición es preguntarse cómo entienden el 

problema otros actores (los usuarios directos o indirectos, 105 proveedores y 105 

oponentes a la polrtica pública, entre otros); se trata de incorporar a la definición la 

perspectiva 'lue tienen del problema los actores pollticos y sociales considerados 

como estratégicos.+2 

La primera tarea en esta fase es, identificar a 105 actores con algún tipo de intereses 

en el problema y reconstruir sus definiciones, la forma en 'lue ven el problema; desde 

este punto de vista, la definición de problemas es ante todo una cuestión polltica, 

decidir a 'luien se tiene en cuenta y hasta 'lué punto. EJ apoyo para la decisión sobre 

la definición del problema se resuelve con berramientas polrticas (consultas, reuniones, 

intercambios de información, negociaciones), y posteriormente con técnicas 

instrumentales (f~ación de las fronteras del problema, cuantificación del número de 

afectados, comprensión de sus posibles ramificaciones y evaluación de la gravedad e 

intensidad del problema).+) 

E.n resumen, la definición del problema es una decisión de gran importancia 'lue marca 

absolutamente el posterior desarrollo de la política pública, al reducir el ámbito de 

posibles altemativas a considerar.++ 

2. Formulación de las alternativas de solución. 

+2 /dem. 

~) /dem. 

# /dem. 

Una vez 'lue se conoce la existencia de un problema, se define o rechaza, comienza el 

proceso de elaboración de la política pública para intentar proporcionar soluciones. 

La formulación de la política incluye: el establecimiento de metas y o~etivos a 

alcanzar, la detección y generación de posibles altemativas para llegar a los o~etivos, 

la valoración y comparación de 105 impactos de esas vlas altemativas y, finalmente, la 
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selección de una opción o combinación de ellas. La fase de formulación es una tarea 

exclusiva de los actores públicos, la responsabilidad sobre la decisión final y el diseño 

de la polrtica pública permanece en manos del gobiemo. F ara que una polrtica sea 

pública es requisito indispensable que esté investida de legalidad, es decir, que sólo 

desde el ámbito público se puede formular una política públíca.+' 

j. Adopción de una altemativa. 

Las altemativas son las distintas opciones, las diferentes pol/ticas y medios 

disponibles para alcanzar los objetivos. F ara ser absolutamente racional, el decisor 

debe identificar todas las altemativas posibles para lograr los 0l:íetivos; las 

altemativas no tienen por qué ser excluyentes entre si: en ocasiones, la decisión final 

es una combinación de altemativas. Las altemativas no son sólo las opciones 

'd l ' l' +6 conoCI as: en e proceso se Inventan y generan a temabvas nuevas. 

EJ decisor racional, para optar entre las distintas altemativas, tiene antes que valorar 

los efectos de cada una de ellas. En definitiva se trata de saber qué ocurrirá si se elige 

una altemativa determinada, en qué medida se alcanzarán los 0l:íetivos y qué costos y 

beneficios acompañarán la elección. El decisor racional calcula todos los efectos, 

todos los costos, todos los beneficios de todas las altemativas, incluidos los impactos 

de cada altemativa sobre otros 0l:íetivos, otros problemas y otras pOlrticas ya en 

marcha; en otros términos, prevé las extemalídades y los costos de oportunidad.+7 

Una vez conocidas las consecuencias de las distintas opciones, es necesario ordenar 

las altemativas de modo que se pueda saber cuál es la más deseable; el decisor 

racional tiene que establecer unos criterios que permitan comparar y relacional los 

objetivos, las altemativas y sus efectos, para poder seleccionar la m~or opción 

'bl +~ pOSI e. 

+, Implantación de la altemativa seleccionada, 

~, Ickm. p.l')l . 

... 6 Idem. p. 2')+. 

~7Idem. 

"'-¡ckm. 
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La ímplantación es el proceso de ínteracción entre los o~etívos y los resultados; la 

ímplantación es un proceso, no un momento y, además, un proceso dífícilmente 

dístinguíble de la decisíón, puesto c¡ue en él se adoptan multítud de decisíones.+9 

La ímplantación no es un mundo perfecto de funcionarios públicos c¡ue cumplen al píe 

de la letra las ínstrucciones de sus superíores, sí no un campo de negociación polrtica 

en la 9ue actores con la misma legítímídad (un secretario de estado, un gobemador, un 

alcalde), establecen las condíciones ínícíales c¡ue permíten la ímplantación de la polrtíca 

públíca y, conseguídas éstas, mantíenen su compromíso durante el desarrollo de la 

ímplantación. 'o 
En conclusíón, la implantación es un proceso ,!ue debe tenerse en cuenta en la fase 

de formulación, determinando entonces cuál de las posíbles altematívas (diseños de 

ímplantación) reduce, en mayor medida, 105 efectos nocivos de la formulación conjunta 

(retrasos, desviación del plan inicial, imposíbilidad de llegar a acuerdos y paralización 

del programa), y presenta una menor complejidad, incrementando las posíbilidades de 

,!ue ocurra esa relación causal entre las condíciones generales y los resultados 

esperados.' I 

). Evaluación de 105 resultados obtenídos. 

La evaluación es la última fase del proceso de la polftíca pública y, puesto 9ue el 

proceso es de/ico, es tambíén la primera; el análisis de 105 resultados conduce a una 

revísíón del estado del programa, ,!ue puede dar lugar a una nueva poiitíca, ala 

contínuación de la exístente o a la termínación de la mísma. La sítuación más común 

tras la evaluación, es la íntroducción de variaciones en la polrtíca preexístente o la 

sucesión de ésta por otra más adecuada al nuevo estado del problema.,2 

La evaluación de las polrticas públícas no es un simple instrumento técníco, es tambíén 

un mecanísmo polltíco de primer orden. En un sístema democrático, el gobíemo tiene 

,!ue rendir cuenta de sus actos, explícar sus decisiones a los ciudadanos, presentar los 

logros alcanzados en las dístíntas áreas en las ,!ue íntervíene !3 legítímar, con 

resultados, sus decisíones. La evaluación cumple la función polrtíca de ofrecer un 

mecanismo de justlfícaciÓn de las actuaciones del gobíemo ante los ciudadanos, 

+1 Idem. p. ~oo. 

'o Idem. 

'J Idem. p. ~02. 

-,1 Idem. p.)OÓ. 
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incluso en los casos en c¡ue ¿sta constitu,Ye sólo una representación simbólica de la 

responsabilidad pública." 

Es por ello, c¡ue la meta general de la evaluación, es producir información c¡ue sirva 

para orientar ,Y valorar las decisiones vinculadas al diseño, gestión ,Y el futuro de las 

políticas públícas.'+ 

"El proceso de las polrticas públicas tiene un carácter de dclico. El gobíemo, una vez 

efectuada la intervención, mide los efectos de la misma sobre el problema ,Y tras observar si 

este ha concluído o si permanece se pregunta si es necesario seguir actuando. En caso 

afirmativo esto darla lugar a un nuevo proceso de formulación de altemativas. Los resultados 

de la polftica retroalimentan el proceso.u" 

uEn todo caso, es conveniente señalar c¡ue el ciclo o proceso de las polrtícas públicas es una 

construcción conceptual c¡ue no tiene por c¡u¿ ocurrir en la realidad. No todas las polrticas 

públicas de un gobiemo siguen este proceso en todas sus fases, e incluso con frecuencia 

algunas polítícas alteran el orden del proceso.·'6 

" Iclern. 

1+ Idem.p. '07. 

» ¡<km. p. 23;. 

"Idem. 
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Il. Fomento a las F~ME..s e impulso al desarrollo regiol"lal en Mexíco 2.001 - 2.006 

2.1 Alcances hasta el pn:5Cnte sexenio ~ el contexto institucional de la planiFicación regional 

!:J ap0!:Jo a las F!:JME..s en México 

La déCl!da de 105 años ochenta significó un punto de ruptura en el sendero de 

industriali:tación por sustitución de importacione5, dada la escasa capacidad para desarrollar 

ventajas comparativas dinámicas !:J la diFicultad para consolidar áreas claves, en el marco de 

desc9uilibrios macroeconómicos. La expansión del 5Cctor público frente al menor dinamismo 

de la actividad industrial privada potenció el modelo, casi exdu5ivamente orientado al mercado 

intemo, altamente protegido ~ con un aparato regula torio dirigido a promover la indu5tria. 

El sector industrial ad9uirió un corte Iocali5ta, con importantes ganancias de productividad, 

pero con pérdida de economfas de escala !:J escaso desarrollo de productos c specializados. 

Las polrticas de apertura ~ la reducción del control del Estado, sobre las condiciones de 

producción ~ precio, cambiaro el predominio del modelo centrado en la ofcrta estatal hacia el 

crecimiento exterior, mediante la apertura comercial !:J la desregulación. En este contexto, a 

partir de 198' en el sexenio de Miguel de la Madrid se disminu!:lc la protcc=.dón aplicada 

contra la entrada de importaciones, conjuntamente con la reducción de la tasa arancelaria, la 

Finalidad era incrementar las exportaciones !:J la inversión privada en lugar del gasto publico. 

LI"I esta misma década se con50lida el desaHo por normar los fondos federales lo 9ue 

coincidió con la emergencia de movimientos potrticos 9ue pugnaban por un ma!:Jor 

reconocimiento de la esfera local para evitar las profundas diferencias !:J desigualdades en los 

procesos de crecimiento en la5 distintas regiones del pals. 

Durante la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988), el movimiento de 

descentralización ad9uirió ma~or impulso, la pol/tica regional plasmada en el Flan Nacional de 

Desarrollo, proponfa: 

a. Descentralizar!:J redistribuir competencias entre las tres instancias del gobiemo. 

b. R.eubicar en el temtorio nacional las actividades de producción. 

c. Dirigir la actividad económica a ciudades medias. 
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d. Integrar una red transversal de comunicaciones, transportes y acopio, almacenamiento 

y comercialización para integrar los mercados regionales y revertir los procesos de 

desarrollo regional desec¡uilibrado. 

La pohtica regional se articuló a través del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento 

Froductivo del Nivel de Vida; se introdujo la reforma al artículo 1 15 constitucional (en 198)) 

'1ue plantea traspasar funciones a 105 estados !:J municipios en materia de recaudación de 

impuestos (predial y traslado de dominio) !:J el suministro de servicios (agua, recolección de 

basura, par'lues Y jardines), dando un paso importante hacia la recuperación del municipio 

como instancia económica y polltica. 

Durante el período 1988-199+, el énfasis se dirigió a buscar la participación de la sociedad 

civil a través del F rograma Nacional de Solidaridad (FRONASOU, posteriormente la 

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOU, conjuntamente con el trabajo realizado 

por fROCAMfO 

El FRONASOL aun cuando se orientaba fundamentalmente a la lucha contra la pobreza, 

tuvo un papel importante en la articulación de acciones descentralizadas, ya '1ue el impulso a 

regiones y comunidades fue una característica de este programa; el FRONASOL 

contempló tres grandes ámbitos de acción: bienestar social, producción !:J el desarrollo 

regional, este último mediante la creación de los Fondos Municipales de Solidaridad, cuya 

finalidad fue "transferir recursos adicionales a los municipios más pobres del país y fortalecer 

su capacidad financiera y de gestión ante los rec¡uerimientos de 105 habitantes" 

(SEDESOL 199)); la c:Jecución de estos fondos estaba a cargo de los Consc:Jos 

Municipales de Solidaridad formados en cada ayuntamiento, se lograron integrar alrededor 

de 27,000 comités de sotidaridad compuestos por miembros y organizaciones de fa sociedad 

civil. 

Un aspecto interesante de FRONASOL es '1ue fue diseñado como una estructura a 

veces paralela o en otras transversal al aparato administrativo formal, pasando directamente 

del F oder yecutivo a la comunidad dc:Jando de lado ámbitos estatales !:J municipales, la 

flexibilidad de este F rograma le permitía conectar diversos niveles de las secretarías !:J 

dependencias del sector central sin necesariamente seguir procedimientos jerárc¡uicos 

establecidos; una consecuencia con muy malos resultados se derivó del intento por estahlecer . 
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mecanismos de comunicación directa con 105 comités, lo c¡ue debilitó más 105 frágiles avances 

descentralizadore!! logrados en el periodo anterior hacia 105 gobiemoslocales. 

Ln el rlan Nacional de Modemización .Y Comercio Exterior de 1990/1.9.9+ 

CrRONACIMEJ se plantea la nueva orientación en la redefinición del papel del Estado'y 

su contribución para crear un entomo económico <¡ue conduzca a la operación eficiente de 

105 mercados competitivos, motivando la inversión privada'y la generación de empleos. 

A<¡ul se revalorizan las posibilidades de las pec¡ueñas .Y medianas Empresas CF,yMEs) .Y el 
desarrollo regional jerarc¡uizando la creación de in!!titucione!! vinculada!! con a!!pecto!! 

centrales del nuevo desarrollo, como la calidad, la normalización'y verificación de proc~s, la 

calificación'y él e!!tlmulo a la modemización tecnológica. 

Con la intención de crecimiento económico se publicó el Reglamento de la Le'y para 

promover la Inversión Nacional'y Regular la Inver!!,ón utranjera,'y!!e dio a conocer el nuevo 

Reglamento de r atente!! .Y Marcas c¡ue red~o 105 controle!! excesivos'y favorece la eficiencia 

productiva. 

EJ r ro!!{ama México amplió la vinculación entre empre!!as .Y centros de investigación 

nacionales especialmente en los sectore!! automotriz .Y autotransporte, metalmecánica .Y 

siderurgia; la atención a la industria mac¡uiladora se orientó a la busc¡ueda de integración con 

el mercado nacional a través del Decreto de Fomento .Y Operación de la Industria 

Mac¡uiladora de Exportación; durante ese sexenio, el impulso al desarrollo regional !!e 

orientó a la construcción de ciudades medias a travé!! de la creación de obras de 

infraestructura .Y dotación de servicio!! urbanos, principalmente en [as zonas con más 

potencial de desarrollo; de e!!tas forma , !!urgen cuatro nuevos parc¡ue!! indu!!triale" 

localizados en E>aja Califomia .Y uno en Chihuahua; la polrtica de desarrollo regional 

mantuvo como una prioridad nacional el desarrollo del r rograma Nacional de 50lidaridad 

para la coMtrucción de infraestructura .Y desarrollo social .Y la divers¡¡:icación de actividades 

productivas en todas las regiones del pals especialmente las menos favorecidas. 

La creación de este nuevo entorno institucional tiene como finalidad generar una capacidad 

anticipadora para alterar la naturaleza .Y el tipo de las interrelaciones entre empre.sa!!, 

'proveedore!!,'y usuarios enfatizando el contexto regional; el concepto de innovación ad9uiere 
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una vísíón más amplía, c¡ue índu,Ye el co~unto de cambíos ínterrelacionados 'lue se realízan en 

las dístíntas áreas de una emp:-esa ,Y apuntan a m':Í0rar su competítívídad ,Y efícíencia 

económíca, desde esta perspectíva la ínnovacíón no se reduce sólo a las actívídades aísladas, 

'ya sea en laboratorios o en grandes empresas, síno c¡ue ínvolucra tambíén el conjunto de 

desarrollos,Y m':Í0ras crecientes, ,y las actívídades destínadas al desarrollo de la calídad. 

EJ Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000 contínuaba la propuesta de desarrollo regíonal 

,y descentralización enfatízando la bús'lueda de ma'y0r integración ,y homogeneidad entre 

regíones, acelerando el desarrollo de las c¡ue tíenen menor crecimiento (como la zona Sur, con 

altos níveles de marginación ,y con los ma'yores Rujos mígratorios hacia el centro ,y norte del 

pars). 

Las Irneas estratégícas del Flan Nacional de Desarrollo '1ue impulsan el desarrollo 

económico sostenido ,y sustentable son las siguientes": 

Fomento del ahorro íntemo como base fundamental del financiamíento del desarrollo 

nacional. 

"E_stahlecimiento de condíciones c¡ue propicien la estabilidad ,y la certídumbre en la 

esfera económíca. 

Fromocíón del uso efíciente de los recursos para el crecímiento. 

Despliegue de una polrtíca ambíental 'lue haga sustentable el desarrollo económíco. 

Aplícación de polítícas sectoriales donde se destacan: 

a. EJ desarrollo índustrial ,y la promocíón regional en la íntegración de cadenas 

productívas. 

b. EJ F rograma de Desarrollo del Sector Turismo se propone como una forma 

eficiente,Y víable para algunas regíones del pars. 

c. E.n el sector agropecuario, con el fín de íncrementar el íngreso neto de los 

productos, a través del desarrollo de cadenas productivas de bíenes primarios 

con baja productívídad, se propone el apo'yo dírecto ,y el desarrollo tecnológico 

del sector. 

" r oder -qecutívo"Fedenil;f!an Nacional de DesarToHoI295-2000, Mb.ico. 
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EJ programa de r olrtica Industrial ~ C~mercio Exterior (riCE) recoge los planteamientos 

presentados en los Foros de Consulta r opular del Flan de Desarrollo J 995/2000 

realizados con las organizaciones sociales; laborales, empresariales, gobiemos estatales ~ 

municipales, organismos financieros, institutos de educación superior ~ colegios de 

profesionales; en dicho programa se plasma esta nueva concepción de la innovación ~ la 

necesidad de un marco regulatorio eficaz para sostener la capacidad competitiva del pals. 

La polrtica industrial de largo plazo, trata de ser activa, integral ~ dinámica, busca "promover 

un entomo competitivo ~ apo~ar el fortalecimiento de empresas mediante la disminución de 

los costos de transacción ~ de información, la ampliación del abanico de opciones 

tecnológicas, el estImulo al aprovechamiento de la dotación de factores del pals ~ el impulso 

de una cultura de intemacionaliLación ~ calidad total"'8. El objetivo central de la política 

industrial es fomentar la competitividad de la planta industrial a través de tres grandes !rneas 

estratégicas: 

J. Crear condiciones de rentabilidad elevada ~ permanente en la exportación directa e 

indirecta, ampliar ~ fortalecer el acceso de 105 productos nacionales a los mercados de 

exportación. 

2. Crear mecanismos 9ue aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales, 

regionales ~ sectoriales, de alta competitividad intemacional ~ fomentar la creciente 

integración de los mismos de parte de las empresas micro, pe9ueñas ~ medianas 

(Mr~MEs). 

). Fomentar el desarrollo del mercado intemo ~ ola sustitución eficiente de importaciones, 

como sustento de inserción de la industria nacional en la economía intemacional. 

Estos objetivos inciden a nivel regional ~a 9ue las !rneas estratégicas del r rograma plantean 

inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales ~ sectoriales de alta 

competitividad, con una elevada participación de las micro,pe9ueñas ~ medianas empresas 

(Mr~MEs). 

rara ello, se busca incrementar ~ mejorar la oferta de servicios de transporte ~ 

comunicaciones ~ el suministro de energla e insumos básicos, a través de la complementación 

,. /demo 
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de esfuerzos públicos !J privados, donde la inicíativa privada juega un papel fundamental !Ja 

que se eliminan restriccíones para la prestacíón de servicíos de transporte ferroviario, 

telefónico de larga distancía !J telecomunicacíones vía satélite, puertos !J aeropuertos; 

corjuntamente con la ampliacíón a la particípacíón privada se afirma la intencíón de fortalecer 

la educacíón básica !J especíalizada creando mecanismos de capacítacíón !J formacíón 

continúa!J el ma!J0r acercamiento entre el sistema educativo !J la industria. 

Un aspecto determinante del FICE es el fomento al desarrollo de agrupamientos 

industriales regionales, a través de parques industriales e infraestructura de ap0!Jo en las 

diferentes regiones, entre los ap0!Jos anuncíados se identifica la creacíón de un registro 

empresarial sistematizado !J de cobertura nacíonal, el fomento a 105 encuentros empresariales 

de proveedores !J el fortalecímiento de las redes de informacíón a las empresas. 

Dentro de los ~es centrales con impacto regional 'lue señala el Frograma Industrial, figura la 

integracíón de cadenas productivas cU!Ja insercíón se ap0!Ja en una infraestructura regional 

sólida, de ahí que "entre las accíones que se plantean para el desarrollo de estos 

agrupamientos, se refieren a la prioridad de coordinacíón regional de programas 

interinstitucíonales para promover la unión de esfuerzos entre sectores productivos, 

gobiernos estatales !J gobierno federal. "'9 

El mejoramiento de la infraestructura tecnológica para la industria se acompaña con el 

estímulo a programas de modernizacíón tecnológica, la promocíón de la calidad !J la creacíón 

de organizacíones cu!J0 fin radica en proteger la innovacíón, promover el uso de los acervos 

de informacíón tecnológica, incrementar la formacíón de recursos humanos especíalizados; 

estimular el reconocímiento oficíal de organismos, unidades de verihcacíón e institucíones que 

promuevan la elaboracíón !J uso de las normas mexicanas. 

El Flan Nacíonal de Desarrollo 1995-2000 establece que el federalismo renovado es la 

forma ' de organizacíón polrtica más adecuada para fortalecer la democracía, consolidar la 

unidad nacíonal !J propicíar un México más equilibrado !J justo, por ello, la Secretaria de 

Gcibernacíón elaboró el F rograma para un Nuevo Federalismo CFNF) 1995-2000. 

'9 f oder yecutivo Federal, s/f, frograma de f' olltica Industrial ~ Comercio E xtenor, Méx;co. 
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EJ Nuevo Federalismo reívindica la autonomfa de los estados federados, representa un 

instrumento '1ue pluraliza el ejercicio de la función pública f) limita la concentración del poder 

politico; el FNF parte de la necesidad de ampliar los espacios de participación socialf)a '1ue 

la ciudadanfa f) los gobiernos pueden orientarse conjuntamente a la consecución de fines 

comunes en materia de educación, salud, fomento a la agricultura f) desarrollo rural, 

protección de recursos naturales f) medio ambiente, entre otros. 

Dentro de este F rograma se propuso una nueva relación del Gobierno Federal f) Estatal 

con el Municipio, considerada como una dimensión comunitaria de la política, donde sus 

responsabilidades, funciones f) recursos están guiados por el o~etivo de incrementar la 

eficiencia, eficiencia f) la e'luidad en la erogación del gasto público f) en la aplicación 

adecuada de los recursos fiscales. 

Las principales lineas de acción del FNF fueron: 

a. Impulsar el desarrollo polftico institucional, mediante: 

La promoción de las facultades de control de la cámara de diputados sobre 

ingresos, gasto, manejo f) aplicación de fondos f) recursos públicos federales con 

referencia específica a erogaciones c¡ue compete realizar a las entidades 

federativas. 

El fomento de modificaciones al marco jurfdico de la administración federal, sobre 

el sustento de favorecer el federalismo en el ámbito del cumplimiento de las 

funciones. 

El estímulo a nuevos mecanismo de coordinación entre 105 poderes federales f) 

locales, mediante la conformación de instancias '1ue permitan el intercambio de 

experiencias f)la cooperación. 

b. Contribuir al crecimiento económico, el Nuevo Federalismo propuso consolidar el 

desarrollo nacional a través de: 

F ropíciar una maf)or participación del sector público en los planes de desarrollo de 

los estados f) municipios. 

Establecer tiempos, lineas f) dispositivos para '1ue en el marco de las pollticas 

sectoriales de descentralización, los estados ejerzan amplios márgenes de 

autonomfa operativa. 



r roponer el rediseño e integración de 105 Comités Estatales de rlaneación para 

el desarrollo !J asl permitir la participación ciudadana !J disminuir 105 costos 

administrativos. 

c. Fortalecer el desarrollo regional, en la búsc¡ueda de un desarrollo ec¡uilibrado se 

re'luiere consolidar el aspecto compensatorio del r acto Federal, c¡ue se traduce en 

acciones concretas para beneficiar las regiones más vulnerables, para ello se recurrió 

a: 

Fortalecer 105 programas de carácter compensatorio a cargo de la Federación con 

criterios regionales e interestatales e incentivar acciones similares en la relación 

entre 105 estados !J 105 municipios. 

Ap0!Jar el desarrollo ec¡uilibrado '1ue integrara a las diversas regiones del país con 

105 mercados nacionales e intemacionales, aprovechando las ventajas 

comparativas '1ue ofreciera cada región. 

Redistribuir el gasto público federal con sentido regional del desarrollo, 

otorgándose carácter prioritario a las entidades !J regiones con ma!J0res rezagos. 

El avance del desarrollo regional se puede evaluar en las siguientes áreas básicas: 

a. La creación de una infraestructura de comunicación !J transporte. Este ámbito se 

consolida en la construcción de caminos rurales, donde se han firmado convenios 

especlficos con 105 gobiemos de 27 estados para transferirles las funciones de 

construcción!J conservación de más de 7+.000 kilómetros.60 

b. r romover el Desarrollo Administrativo. En el desarrollo de la gestión pública se 

propusieran programas de cooperación !J colaboración con entidades federativas !J 

105 municipios para estimular:61 

La consolidación de 105 sistemas estatales !J municipales de control !J evaluación 

de la gestión pública. 

Vigorizar la cooperación !J la colaboración en el marco de 105 acuerdos vigentes 

celebrados por el yecutivo Federal a través de las Secretarias de Contralorla !J 

Desarrollo Administrativo !J de Desarrollo Social, con 105 c:íecutivos de las 

entidades federativas. 

60 cfr. F oder yecutivo Federal, ./f, Frograma de F olitica Indu.trial y Comercio E xtenor, México. 
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r or otro lado, en el contexto actual, la construcción de una estructura institucional !Ja sea 

tormal e intormal contribu,Ye a tomentar el desarrollo del ambiente externo, generando un 

conjunto de organizaciones !J de reglas c¡ue permiten una etectiva descentralización de toma 

de decisiones para sostener el crecimiento; un sistema productivo local es más c¡ue una red 

industrial, lo torman también una red de actores sociales, por lo c¡ue se caracteriza como un 

sistema de relaciones económicas, sociales, políticas ,Y legales. 

EJ sistema de relaciones ,Y conexiones entre actividades ,Y empresas se ha ido generando 

históricamente, hace parte de una cultura social ,Y productiva del territorio ,Y toma torma 

diterente en cada localidad o región, la confluencia de 105 intercambios de productos ,Y 

recursos entre las empresas, las interrelaciones entre 105 actores !J la transmisión de 

intormaciones entre ellos propicia la difusión de innovaciones, impulsa el aumento de la 

productividad ,Y m~ora la competitividad de las empresas locales. Estos procesos llevan a una 

etapa donde se constru'ye institucionalmente el mercado para responder a las nuevas 

exigencias de la competitividad internacional. 

El cambio en el modelo de industrialización orientado hacia la demanda generó la posibilidad 

de acentuar las interacciones entre los distintos agentes, anteriormente, el papel de la 

autoridad del Estado era fundamental en la determinación de la polrtica industrial; 

actualmente los distintos planes de desarrollo nacional corjuntamente con la acción de las 

instituciones de fomento productivo como Nacional Financiera (Nafin), el E>anco Nacional 

de Comercio Exterior (E>ancomext), la Secretaria de Economra (SE.), !J con otras creadas 

para sostener la capacidad innovadora de las empresas, se orientan a remodelar el mercado a 

través de la interacción continua entre 105 múltiples agentes c¡ue se encuentran involucrados e 

inmersos en este entorno. 

Las condiciones del nuevo contexto exigen a las empresas captar ,Y procesar una ma'yor 

intormación sobre mercados ,Y condiciones de competencia nacional e internacional, ho,Y las 

prácticas de gestión c¡ue combinan las habilidades productivas con una visión global de 105 

negocios, plantean a las r ec¡ueñas !J Medianas Empresas (F !JMEs) una valoración más 

integral de la competitividad; !Ja 'lue no se percibe tanto como un tenómeno exclusivamente 

macroeconómico, sino corno una exigencia micro,Y de interacción con el entorno productivo e 

institucional. 
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Las relaciones de cooperación entre empresas, entre éstas !J otros actores (como cámaras 

empresariales, institutos de investigación, servicios de consultarla !J de capacitación) 

constitu!Jen las relaciones 9ue se t~en en la actualidad para construir el mercado. 

2.2 F rogramas Nacionales !J R.egionales de Desarrollo 

2.2. 1 Flan Nacional de Desarrollo 200 1 - 2006 

Dentro del Flan Nacional de Desarrollo 200 1-2006 (FND), se plasmaron o~etivos 

primordiales para el crecimiento con calidad, los cuales son: 

l. Conducir responsablemente la marcha económica del pals. 

2. Elevar!J extender la competitividad del pals. 

~. Asegurar el desarrollo inclu!Jente. 

+. F romover el desarrollo económico regional e9uilibrado. 

5. Crear condiciones para un desarrollo sustentable. 

"El crecimiento 9ue busca el Flan es un crecimiento con calidad, 9ue ocurra con tasas altas, 

sostenidas !J estables, !J 9ue exclu!Ja la recurrencia de crisis. Se trata de un crecimiento 

ecológica mente sustentable, 9ue sea capaz de balancear la expansión económica !J la 

reducción de la pobreza con la protección del medio ambiente; de un crecimiento 9ue avance 

en la e9uidad de oportunidades entre personas, regiones !J sectores; es decir, una dinámica 

9ue permita generar !J canalizar recursos suficientes para combatir los rezagos !J financiar 

pro!Jectos de inclusión en el desarrollo.n62 

Así mismo, el FND busca reactivar la banca de desarrollo mediante el establecimiento de las 

bases para 9ue esta cumpla con su función de proporcionar financiamiento a a9uellos 

sectores 9ue por imperfecciones del mercado no son atendidos por intermediarios financieros 

privados; por lo cual "la banca de desarrollo resulta mU!J importante para garantizar un 

adecuado servicio a la pe9ueña !J mediana empresa en sus necesidades de desarrollo de 

tecnologla, inversión !J comercio exterior; con el fín de garantizar esta función, se adoptarán 

62 r ocler yecutivo F ede .... I, Flan Nacional de Desarrollo 200 1-2006, México. 



pohticas para elevar la eficiencia de estas instituciones de crédito, asf como para 

transparentar su función; resulta de vital importancia también vincular sus actividades con las 

de otras entidades 9ue inAugen en las estrategias de desarrollo 9 competitividad.n6
' 

Con el propósito de dotar a la banca de desarrollo de una ma90r capacidad de respuesta, el 

FND propone el establecimiento de directrices para 9ue cada institución pueda aprobar sus 

propios presupuestos generales, de acuerdo con los parámetros presupuestales de la 

administración pública federal 9 las necesidades reales de cada sector 9ue se pretenda 

ap09ar. 

Dentro de los planteamientos emanados del Flan Nacional de Desarrollo 2001-2006 9ue 

den paso a un desarrollo regional sustentable, podemos enumerar los más significativos, sin 

9ue ello impli9ue una solución real 9 una congruencia de estos con la realidad mexicana: 

F roporcionar infraestructura 9 servicios para ap09ar 9 facilitar la incorporación de las 

micro, pe9ueñas 9 medianas empresas CMF9M E.s), a la globalización 9 a la nueva 

economfa. 

Aplicar medidas necesarias para 9ue la banca comercial ofrezca recursos crediticios, 

asf como un fortalecimiento de la seguridad jurídica para 'lue estas instituciones 

puedan cumplir adecuadamente con su función, particularmente en el financiamiento 

de la pe'lueña 9 mediana empresa. 

Ap09ar a las MF9M E.s, 'lue presenten ma90r rezago económico, tecnológico 9 

social, mediante asesoría técnica, capacitación e información oportuna 'lue impulsen 

su actividad. 

Fortalecer la integración de estas empresas con las cadenas productivas de los 

sectores más desarrollados, directa e indirectamente, de tal forma 'lue las empresas 

más grandes sean una palanca 'lue impulse el desarrollo de los pe'lueños empresarios. 

F romover 9 facilitar el acceso al crédito 9 al financiamiento de micro empresas 9 de 

pe'lueños progectos productivos, asf como de grupos 9ue tradicionalmente no han 

sido sujetos de crédito en la banca. 



Capacitar!:J organizar a la población rural para promover su integración al desarrollo 

productivo del país, !:J propiciar 9ue sus derechos de propiedad de la tierra se 

traduzcan en un m:jor nivel de vida. 

Impulsar la integración productiva de 105 sujetos agrarios para crear nuevas !:J m~ores 

posibilidades de ingreso !:J bienestar acordes con las potencialidades regionales, 

teniendo acceso a los servicios 9ue prestan las instituciones financieras 

Fortalecer las economías regionales, en especial las más rezagadas. 

Ap0!:Jar el respeto a los planes de desarrollo urbano !:J ordenamiento territorial de 

cada localidad. 

Garantizar la sustentabilidad ecológica del desarrollo económico en todas las 

regiones del país. 

Ap0!:Jar el desarrollo turfstico municipal, estatal !:J regional. 

f rO!:Jectar !:J coordinar, con la participación de 105 Gobiernos Lstatales !:J 

Municipales, la planeación regional. 

Una actividad fundamental del gobierno es ap0!:Jar la competitividad, 9ue consiste en 

establecer un adecuado marco institucional 9ue contemple un ambiente polrtico !:J económico 

estable, con regulaciones actualizadas !:J simples 9ue ofrezcan seguridad jurfdica para el 

establecimiento, promoción, desarrollo !:J mantenimiento de las empresas, especialmente de las 

micro, pe9ueñas !:J medianas CMf !:JMLs). 

"f ara coad!:Juvar al desarrollo del mercado interno se fortalecerá un sistema de distribución 

comercial eficaz 9ue permita a la población m:jores condiciones de acceso a bienes !:J 

servicios, basado en la competitividad de las empresas, poniendo especial énfasis, de nuevo 

en las medianas !:J pe9ueñas !:J en las 9ue se ubican en regiones de menor desarrollo 

económico.,,6+ 

Lo anterior, se traduce en 9ue se tiene 9ue impulsar el fortalecimiento económico entre las 

distintas regiones del país, tomando en cuenta las potencialidades propias de cada región, 

pero también tomando en cuenta el comercio interregional, 9ue permitan integrarse unas con 

otras!:J estás con el exterior. 

6+ Idem. 
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2.2.2 F rograma de Desarrollo Empresarial 200 I - 2006 

El compromíso del F oder yecutívo Federal consiste en lograr un crecimiento con calídad 

'lue genere empleos; para cumplir con este compromíso se re'luíere crear las condíciones 

necesarias para 'lue las empresas de todos los tamaños puedan formarse, desarrollarse !j 

transformarse de aeuerdo con el ritmo 'lue impone una economfa globalízada. 

Se reconoce la ímportancia de las mícro, pe'lueñas !j medianas empresas (MF !jMEs) en el 

desarrollo nacional; no sólo por contribuír con seís de cada diez empleos, o partícipar con el 

+2% de la producción nacional; síno por su potencial como fuente de oportunídades de 

crecímiento!j de dístribución del íngreso.6
' 

Al consolídar a las empresas de menor tamaño, se estará apo!jando la formación de una 

plataforma económíca más fuerte !j sólída, 'lue contribu!ja al desarrollo económíco del pafs en 

el mediano !j largo plazo. 

Como parte de una estrategia integral, se otorgarán apo!jos directos a las MF !jMEs 'lue así 

lo re'luíeran!j se realízarán acciones destinadas a consolídar un ambíente económico,jurfdico 

!j normativo estable 'lue beneficie a todas las empresas; se dotará de seguridad jurfdica a las 

transacciones comerciales !j a la inversión, se combatirá el contrabando !j la piratería, !j se 

llevará a cabo una mejora regulatoria 'lue incentive la inversión !j el empleo. 

F ara lograr lo anterior, se re'luiere del trabajo conjunto del Gobierno Federal, gobiernos 

estatales !j municipales, organismos empresariales !j laborales, universidades !j centros 

tecnológicos, !j fundamentalmente de empresarios !j trabajadores; la participación de todos 

los actores será esencial en el desarrollo de la política empresarial de nuestro país. 

F ara llevar a cabo la polftíca de apo!jo empresarial, 'lue dará especial atención a las 

MF!jMEs se elaboró el Frograma de Desarrollo Empresarial 2001 - 2006 (FDE.), el cual 

se presenta como un programa de carácter sectorial 'lue indu!je el co~unto de polrticas, 

6, La información proviene de los seminarios para empresarios, impartidos en la Semana F9ME 2002 por el Centro de 

Competitividad Empresarial <CRECE.) aU'piciado por la Secretaria de Economfa. Además .e consultó 

http//www.contact°p9me.gob.m>Vsemanap9me/memorias.html. 



estrategias, acciones e instrumentos de corto, mediano !J largo plazo que ap0!Jan a las 

empresas antes mencionadas de las distintas regiones económicas que comprenden el sector 

productivo del país. 

EJ rrograma de Desarrollo Lmpresarial es un programa indu!Jente que busca consolidar!J 

fomentar la competítívídad de díchas empresas, en donde la partícípación corjunta de las 

estrategias!J acciones del gobíemo federal, gobiemos estatales, banca de desarrollo !J banca 

comercial serán necesarias para el logro de este o~etívo. 

LS por ello que la nueva política de empresa reconoce tres grandes retos: 

• Generar un entomo económico adecuado que desarrolle e incremente la 

competitivídad, que incentive la creación de nuevas empresas. 

• Incrementar la competitividad de las empresas, a través del desarrollo de las 

capacidades necesarias para su participación exitosa en los mercados nacional e 

intemacional. 

• Fortalecer las regiones !J sectores productivos del país, fortaleciendo la capacidad de 

las entidades federativas !J municipios, !J consolídando las capacidades productívas 

que desarrollen estándares de competitividad a nivel intemacional, que les permita a 

las empresas reconstruir e integrar nuevas cadenas productivas. 

rara enfrentar los retos antes mencíonados, la actual administración plantea seis o~etivos 

principales: 

• r roveer de un entomo económíco, jurídico !J normativo, facilítador del desarrollo de las 

empresas. 

• Facilitar el acceso al financiamiento a las empresas. 

• r romover la ínformación empresarial, las habilidades admínistratívas, laborales !J . 

productivas, orientadas a m~orar la competitívídad de las empresas. 

• r romover la gestión, la innovación !J el desarrollo tecnológico de las empresas. 

• Desarrollar las regiones !J sectores productivos del país. 

• Reconstruir!J desarrollar cadenas productivas para fortalecer el mercado internD .. 



EJ reto de íncrementar la competítivídad de las empresas del país re'luíere de la partícípacíón 

de todos los actores ínvolucrados en el entomo empresarial; por lo anterior, en la elaboracíón 

de este programa se ínclu,Yeron las opíníones de la ma,Yoría de los agentes relevantes del 

sector; así mísmo, se realízaron trabajos de consulta con instítucíones del Gobíemo F ederal,Y 

con organismos empresariales. 

Una vez 'lue el programa integró las posturas del Gobiemo Federal ,Y los organísmos 

empresaríales, se realízaron mesas de trab~o por temas de ímportancía del documento; 

adicíonalmente se llevaron a cabo consultas directas a la Asocíacíón de Secretarios de 

Desarrollo Económíco de los estados ,Y al Consejo Nacíonal de la Mícro, F e'lueña ,Y 

Medíana Empresa. 

Ahora, la estratifícacíón de las empresas por tamaño se establece con base en el sector 

económíco,Y el número de empleados; como se describe a contínuacíón: 

Fuente, Diario Oficial de la Federación, ,ode marzo de 1999· 

De acuerdo al Instítuto Nacíonal de Estadístíca, Geografía e Informátíca ClNEGD, en 

Méxíco exísten alrededor de 2 míllones 8++ mil unidades empresariales, de las cuales el 99.7 

por cíento son MF,YMEs, 'lue en conjunto generan el +2 por cíento del Froducto Intemo 

5ruto (fI5) ,Y el 6+ por cíento del empleo del país.66 

66/clem. 



Fuente, INE..GI. Censos E..conómicos 1 'J'J'J 

Cabe mencionar 9ue de acuerdo con la información del Instituto Mexicano del Seguro 

Social <IMSS) se encuentran registradas alrededor de 800 mil empresas 9ue tienen 

incorporados a más de 12,;50,000 trabajadores a los beneficios de la seguridad social del 

IMSS. 

E.ntre los datos del INE.GI !j dellMSS existe una diferencia de más de 2 millones de 

empresas, lo cual permite inferir 9ue existe un gran número de empresas cu!j0s trabajadores 

no participan de los beneficios de la seguridad social; probablemente la ma!jorfa de estas 

empresas carecen de una estructura administrativa adecuada, una formación empresarial 

incipiente, 9ue aunado a la falta de competitividad, les impide contar con los recursos 

suficientes para incorporar a sus trabajadores a la seguridad social, lo 9ue además las 

mantiene fuera del marco legal !j tributario.67 

De lo antes mencionado, !j con el objetivo de establecer la base de un sistema 9ue de 

respuesta a las necesidades específicas de cada tamaño de la empresa, es indispensable 

contar con un padrón único 9ue registre de manera confiable el número !j caracterfsticas de 

las empresas del pafs, además de proponer una nueva estratificación de las empresas para 

definir su tamaño, considerando no solo el número de empleos, sino también sus ingresos !j 

otros elementos. 

67ldem. 



EJ 52 por ciento del total de las empresas registradas en el INEGI se ocupan en el sector 

comercio, }6 por ciento en el sector servicios!:J 12 por ciento en el industrial; del total de 

empresas, las MF!:JMEs orientan sus actividades en 52.1 por ciento al comercio, }5.} por 

ciento a los servicios!:J 1 2.5 por ciento a la industria, como se muestra a continuación: 

MPyMEa 
2,'311,7'7 
(·t.7%1 

Composición de las empresas en México, por tamaño !:J por sector 

Grande 0.3% 
.1----4 

... Mediana 0.9% 

2,31' Grande 0.2% 

tJ,8II Mediana 0.9% 

COMERCIO 

4,131 Grande 0.4% 

... Mediana 0.5% 

SERVICIOS 

Fuente, E.laborado con datos deIINE.GI, Censos Lconómicos 1999 

Grande 0.4% 

I--r,..--i Medi8na 1.7% 

Pequena 3.7% 

Micro 94.4% 

Las empresas de menor tamaño no sólo concentran la ma!:Joría de unidades productivas, sino 

además representan una oportunidad para transmitir los beneficios del crecimiento a una gran 

parte de la población, !:Ja 9ue engloban al 6+% de los empleos del pals; estas empresas son la 

clave para fortalecer al mercado interno, al incrementar el contenido de insumos nacionales en 

la producción, !:J aprovechar las oportunidades 9ue ofrece el mercado externo. 

En lo 9ue se refiere a la distribución geográfica de las empresas, encontramos 9ue en el 

Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Vera cruz !:J F uebla, se concentra más del +0 

por ciento del total de unidades productivas; en contraste, Na,Yarit, Quintana R.oo, 

-~-



Campeche, Colima ~ 5aja California Sur, agrupan sólo el }.J'l> del total de las unidades 
. I 63 I .. á C' empresana es ,como se muestra en a sigUiente gr rica: 

Porcentaje de Concentración de empresas por Estado en México 

Distrito Federal 

Estado de México 

Jalisco 

Veracruz 

Puebla 

Nayarit 

Quintana Roo 

Campeche 

Colima 

Baja California Sur 

-

-

-

_ o.95 . 0.93 
lm O.69 

-
1I!!l 0.66 

C O.50 

o 

7.3 

6.23 

5.13 

2 4 6 6 10 

Fuente, INE.GI. Censos E.conómico. 1999 

12.<10 

1.75 

11 t 
12 14 

EJ resto de los estados concentran entre uno ~ cuatro porciento del total de las MF 'yMEs; 

los efectos de esta concentración se ven reflc:jados en términos del F roducto Interno 5ruto 

(15) por estado: el Distrito Federal, Estado de México, Nuevo León, Jalisco ~ 

Chihuahua generan más del 50 por ciento de la producción nacional de bienes ~ servicios, 

mientras 9ue las cinco entidades con menor participación generan el , por ciento del FI5 

nacional. 

Es conveniente señalar 9ue el efecto sobre el FI5 estatal va más allá de la concentración de 

unidades productivas, está relacionado con la distribución relativa de empresas grandes ~ 

medianas en relación con las micro .Y pe9ueñas; las empresas según su tamaño se distribu~en a 

lo largo del país de la siguiente manera: los estados en dónde prevalecen las medianas ~ 

6. F oder Ejecutivo Federal. Frograma de Desarrollo LmpresariaI2001-2006. México. 
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grandes empresas con relación a las pequeñas :¡ micro son Nuevo León, 5aja California, 

Distrito Federal, Sonora, Chihuahua :¡, Coahuila, entre otros; . por el contrario, en los 

estados del sur del país, como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Fuebla, Tabasco:¡ Veracruz, 

predomina la micro!J pequeña empresa, en relación con la grande:¡ mediana.69 

A pesar de que se ha logrado tener un entorno macroeconómico estable, este se tradujo en 

un crecimiento heterogéneo en las empresas :¡a mencionadas, por lo que se requieren 

esfuerzos adicionales de todos los actores que intervienen en las pohticas empresariales para 

lograr que las empresas se desarrollen en forma competitiva, dinámica !:J sostenida; existen 

factores que inciden negativamente en la competitividad de México:¡ sus empresas, los cuales 

se mencionan a continuación: 

• Concentración de las exportaciones en mercados, productos :¡ empresas. 

• Debilitamiento:¡ desarticulación de cadenas productivas. 

• Elevados costos asociados a la normatividad :¡Ia sobreregulación. 

• Escasa formación :¡ desarrollo de habilidades empresariales. 

• limitaciones en la capacitación :¡ desarrollo de los recursos humanos. 

• Escasos sistemas de información, desconocimiento del mercado :¡ problemas de 

comercialización. 

• Falta de vinculación con los instrumentos para el desarrollo :¡ la innovación 

tecnológica. 

• Difícil acceso a esquemas de financiamiento oportuno, adecuado :¡ en condiciones 

competitivas. 

Aunado a esto, la estructura del gasto de inversión del sector público durante 1999 

representó apenas el 1.61 por ciento del F15; lo anterior muestra que aún :¡ cuando la 

totalidad del gasto de inversión se dedicara a actividades de fortalecimiento :¡ promoción de 

las empresas, éste no seria suhciente en términos de la capacidad del gobierno para alterar el 

funcionamiento de la economía. 

El gasto del gobierno por sí sólo no es suficiente para detonar el mercado interno e 

incrementar la competitividad de las empresas, por ello se requiere consolidar una red de 

69 INEGlln.tituto Nacional de Estadistica Geografla e Informática, Censos Económicos 1999, México. 
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multiplicadores (por ejemplo los Fondos de Inversión) !j faditadores de apo!jo (5anca de 

Desarrollo, E;,anca Múltiple), extendida en todos los municipios !j entidades federativas del 

pa!s, en donde los organismos empresariales, las instituciones educativas !j de investigación 

tengan un papel primordial; para llevar a cabo esta estrategia se fortalecerá la coordinación 

entre el Gobiemo Federal, Estatal !j Municipal, !j se instrumentarán acciones 'lue motiven la 

participación de las entidades federativas !j municipios en el diseño, aplicación !j seguimiento 

de programas, !j acciones para poder atender las necesidades locales de una manera más 

eficiente, consolidando un auténtico federalismo económico 

Las MF!jMEs re'luieren de ap0!j0s para fortalecer su competitividad, su operación intema 

!j habilidad empresarial, 9ue mejore su capacidad administrativa, conocimiento de mercados, la 

rentabilidad de la empresa !j facilite el acceso al financiamiento; as! el eS9uema de apo!jos 

directos del Gobiemo Federal se enfocará a solventar estas necesidades !j ofrecer 

soluciones ágiles !j eficientes a las mismas. 

Ahora, las exportaciones se concentran en pocas empresas (; 1 2 grandes empresas del 

51.86 por ciento de las exportaciones), destinos (Estados Unidos concentra el 88.6 por 

ciento) !j productos (productos metálicos, ma9uinaria!j e9uipo representa el 66.; por ciento 

del total) 70, esto señala la necesidad de una estrategia de promoción de exportaciones 9ue 

diversifi9ue la oferta exportable del pa!s en 105 sentidos mencionados. 

F ara poder contar con un eS'luema integral !j eficiente de apo!jos, es necesario mejorar el 
diseño !j operación de 105 programas de fomento empresarial, a través de la activa 

participación de autoridades locales, organismos empresariales e instituciones educativas !j 

de investigación; as! mismo, se necesita de eS'luemas de evaluación !j coordinación 

permanente entre las diferentes instancias !j dependencias de gobiemo, para aprovechar la 

complementariedad e interrelación en 105 esfuerzos; finalmente se deben fortalecer los 

mecanismos de difusión !j acceso a los instrumentos !j programas de apo!jo, con la finalidad de 

9ue un ma!jor número de empresas conozcan !j hagan uso de las acciones instrumentadas por 

el Gobiemo Federal, la E;,anca de Desarrollo !j la E;,anca Múltiple para incrementar su 

competitividad. 

70 /dem. 



F ara disponer de la estrategia integral mencionada, se re9uiere del fortalecimiento de las 

instituciones responsables del desarrollo de las empresas, !J '9ue éstas cuenten con los 

recursos suficientes para cumplir con su función. 

EJ Flan Nacional de Desarrollo 200 I - 2006 establece como objetivo de politica económica 

lograr un crecimiento con calidad; la estrategia para lograrlo se basa en la participación de las 

tres esferas de gobierno CF ederal, Estatal !J Municipal), en articulación con los organismos 

intermedios, entre los 9ue destacan organismos empresariales, instituciones académicas !J de 

investigación, así como las empresas.? J El resultado 9ue se desea obtener es conformar una 

plataforma empresarial competitiva a nivel nacional e internacional, en el 9ue las empresas del 

país puedan participar en los mercados en términos e9uivalentes a sus competidores. 

La visión del Flan de Desarrollo Empresarial es generar empresas competitivas dentro de 

una articulación regional, 9ue genere una integración de todos los actores involucrados para 

poder llegar a un crecimiento con calidad; lo anterior, implica regirse por los principios de la 

competitividad, el desarrollo regional, el desarrollo sustentable !J la inclusión. 

Las acciones del programa están diseñadas para cumplir las siguientes metas para el año 

2006: 

• Atender a un millón trescientas mil empresas. 

• Incrementar el valor de la producción de las MF!JMEs a una tasa promedio del 5% 

anual en términos reales. 

• Disminuir eficientemente el 5% del valor de las ímportaciones como porcentaje del FI5 

total. 

• Incrementar la íntegracíón de ínsumos nacionales en 5 puntos porcentuales para las 

exportaciones manufactureras no ma9uíladoras, !J en 20% para las exportaciones de la 

índustria ma9uíladora. 

• Incorporar a personas en condíción de extrema pobreza al desarrollo nacional, a través 

de la generación de empleos productivos. 

• Consolídar una red de multíplícadores !J facílitadores de ap0!Jo extendída en todos 

los municipios !J entidades federativas del país, en donde los organismos 

empresariales, las instituciones educativas !J de ínvestígación tengan un papel 

71 fNDlOOJ-lOO6,op. cit. 
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primordial; estas institucíones serán apo'yadas por todas las instan cías .Y 

dependencías de gobierno, de tal torma 'lue se címente una polrtica de desarrollo de 

competitividad de las empresas de largo plazo originada por la iniciativa de los 

particulares. 

Se re'luiere un estuerzo conjunto de los actores 'lue particípan en la política empresarial, 

donde cada uno asuma su responsabilidad en la construccíón de la competitividad del país. 

La Secretaria de Economía (SEJ se convertirá en tacilítadora .Y permanente instrumento de 

gestión de las empresas ante las instancías .Y organismos del Gobierno Federal, contribuirá 

con cflda agente económico e instancía de gobierno para entocar polrticas estratégicas .Y 

accíones para generar el desarrollo del país .Y en particular de las empresas, especíalmente las 

MF .y M ES.'2 

E.n el marco de sus atribucíones, la S E coordinará con las instancías del Gobierno Federal, 

la vínculacíón de las acciones .Y acuerdos con las entidades tederativas .Y municípales, a tin de 

propicíar las condiciones necesarias para 'lue este programa logre 105 resultados propuestos. 

F or lo tanto, la Secretaria de Economía promoverá ante cada entidad tederativa .Y município 

'lue tomen en consideracíón en el <jercícío de sus presupuestos la importancía de los apo'yos 

'lue se re'luieren para desarrollar a las empresas .Y lograr el crecímiento con calidad 'lue 

plantea el Flan Nacíonal de Desarrollo 2001 - 2006. 

El presupuesto anual del programa debe permitir: 

• Cobertura nacíonal. 

• Abordar de manera especial sectores estratégicos, desprotegidos .Y con alto impacto 

socíal. 

Con un entorno competitivo se generará la certidumbre .Y contianza necesanas para la 

actividad productiva, a través de la gestión de accíones de apo'yo a las empresas .Y la 

coordinacíón interinstitucíonal'y empresarial. 

72 FDE.. 200 1-2006, op. cit. 
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Mediante el acceso al financiamiento, se buscará brindar a las empresas las mismas 

condiciones de competitividad en las 9ue se desarrollan las empresas de otros paises; las 

acciones se encaminarán hacia la formación de una nueva cultura crediticia, la constitución !} 

fortalecimiento de fondos de garantia, asi como el fortalecimiento !} desarrollo de 

intermediarios no bancariosl' (por ejemplo grupos financieros). 

La formación empresarial fortalecerá la competitividad de las empresas !}a existentes !} 

propiciará la creación de nuevas empresas de clase mundial, a través del fomento de una 

nueva cultura empresarial, el fortalecimiento de la capacitación de los trabajadores, el impulso 

a la asesorfa !} consultorfa de empresas!} el acceso a la información por parte de las empresas 

de menor tamaño. 

EJ desarrollo e innovación tecnológica fomentará una cultura tecnológica en las empresas, en 

especial de las MF!}MEs, a través de la promoción!} fortalecimiento tecnológico, asi como la 

transferencia de tecnologia mediante eS9uemas de subcontratación !} arrendamiento 

industrial, adicionalmente se creará un fondo de apo!}o al desarrollo e innovación tecnológica. 

La articulación e integración económica regional!} sectorial promoverá el fortalecimiento de 

las capacidades productivas locales!} regionales, la integración de cadenas productivas!} de 

agrupamientos empresariales, mediante la promoción de negocios en el mercado intemo !} la 

consolidación!} promoción de la oferta exportable. 

F or otra parte, la evaluación pública 9ue es una prioridad dentro de la actual administración, !} 

por ende, del F rograma de Desarrollo Empresarial 200 I - 2006, tendrá por o~eto m':i0rar 

los eS9uemas de apo!}o e identificar áreas de oportunidad, dando certidumbre a la población 

sobre el uso eficiente de 105 recursos. 

Esta actividad será resultado de la conjunción de los esfuerzos!} un diálogo permanente 

entre el gobiemo federal, 105 gobiemos estatales!} municipales, el sector privado a través de 

las distintas organizaciones relacionadas con 105 sectores, !} las instituciones de investigación 

!} de educación superior. 

n /dcm. 
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EJ sistema de evaluación está basado en cinco vertientes7+: 

• DeHnir un sistema de indicadores estratégicos que permita evaluar el desempeño de 

los programas, refl~ando en forma adecuada el alcance de los apoyos, el impacto de 

los recursos y las áreas susceptibles de mejora, como se describe a continuación: 

Desarrollo Empresarial: Evalúa el efecto de los apoyos en el desempeño de 

las empresas, por ~emplo, el incremento promedio en exportaciones atribuible 

a los apoyos del programa, instrumento o acción. 

Impacto: Evalúa el resultado en el cumplimiento de los ol:íetivos, por ~emplo, 

número de empresas que lograron su objetivo entre el universo de atención. 

Cobertura: Evalúa el volumen de atención de la población objetivo, por 

~emplo, número de empresas apoyadas entre la población objetivo del 

programa. 

Eficiencia: Evalúa el aprovechamiento de los recursos, por ejemplo, costos de 

administración del programa entre los recursos ejercidos por el mismo. 

Autosuficiencia: Evalúa el grado de autosuficiencia financiera del programa, 

por ~emplo, ingresos por recursos propios entre los costos totales del 

programa. 

Calidad: Evalúa la satisfacción del usuario, por ~emplo, número de dientes 

satisfechos del servicio provisto por el programa. 

Ambiental: Lvalúa la m~ora en el uso eficiente de los insumos materiales y 

energéticos; así como la disminución de emisiones y desechos de las empresas 

beneficiadas por el programa de apoyo, por ~emplo, porcentaje de empresas 

que redujeron emisiones entre el número de empresas apoyadas y el porcentaje 

de empresas que aumentaron eficiencia en el uso de insumos entre el número de 

empresas apoyadas. 

• Diseñar mecanismos de control adecuados .Y suficientes para evitar asignaciones 

ineficientes de los recursos o desvíos de los mismos; para llevar a cabo esta estrategia 

el sector académico o los institutos de investigación realizarán evaluaciones, a fin de 

garantizar la transparencia en todos los procesos; así como conocer, entre otros, los 

siguientes pa~ámetros: 

T+ Idem. 
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Aumento en el nivel de desempleo 

Disminución de la desaparición de las MF ,YMEs 

Establecimiento de nuevas empresas 

Ma'yor integración de las MF ,YMEs en las cadenas productivas 

l)alanza comercial por cadena productiva 

F roductividad de las cadenas 

Ma'yor participación de las MF ,YMEs en las exportaciones'y nuevos mercados 

Comparación internacional del sector productivo 

Crecimiento regional 

Aumento del nivel de competitividad del pals 

• Crear mecanismos de coordinación ,Y participación para la evaluación, a nivel interno, 

la Comisión Intersecretarial de F olítica Industrial realizará el seguimiento ,Y evaluación 

integral del eS'luema de apo'yo a las empresas, a nivel externo, el Cons:jo Nacional de 

la Micro, F e9ueña ,Y Mediana Empresa, servirá de foro de opinión .Y concertación. 

• Rendir cuentas ,Y presentar información de manera periódica, con la finalidad de dar 

transparencia a las acciones del Gobierno Federal se rendirán cuentas al Congreso 

de la Unión, sobre 105 avances ,Y resultados de 105 programas instrumentados. 

• F ara dar seguimiento al F rograma de Desarrollo Empresarial se instrumentará el 

Observatorio MF ,YME, el cual proveerá de información para evaluar las acciones del 

Gobierno Federal, el Observatorio MF ,YME generará una base de datos capaz de 

detectar las necesidades particulares de las empresas ,Y regiones del pals, lo cual 

permitirá diseñar programas de apo'yo con base en la problemática espedfica. 

Adicionalmente, el observatorio se consolidará como una herramienta importante para 

la evaluación del impacto de 105 programas, a través de la comparación estadlstica de 

grupos de control. Las diferencias entre el desempeño de empresas 'lue reciben los 

programas ,Y a'luellas 'lue no cuentan con ellos, permitirá hacer una estimación 

confiable del impacto ,Y eficiencia del programa. 

Como se djo con antelación, es necesario establecer un sistema de atención diferenciado 

entre segmentos empresariales, para así satisfacer las necesidades de cada de las pe'lueñas'y . 
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medianas empresas; por lo anterior, es indispensable la creación de un registro único de 

empresas c¡ue sea confiable, indu,Yendo las características de estas de acuerdo a la región del 

país en la c¡ue se encuentren ubicadas, para poder así estratificarlas según su tamaño, número 

de empleos, ingresos, sector productivo, etc. 

Cabe mencionar c¡ue de acuerdo a la compl~idad del funcionamiento de fomento al 

desarrollo empresarial de las f ,YMEs, es necesario también un esc¡uema de control ,Y 

evaluación en las distintas esferas .Y etapas de dicho proceso, en el cual participaran todos 

105 actores involucrados. 

2.; Apo'yos institucionales a las f'yMEs'y al desarrollo regional 

2.;. J Secretaria de Economía 

La Secretaría de Economía (SEJ, es una de las instituciones c¡ue proveen incentivos 

fínancieros .Y apo'yan el desari-ollo productivo del sector c¡ue conforman las f ec¡ueñas .Y 

Medianas Empresas (f 'yMEs), cU'ya tarea fundamental es promover el crédito, el apo'yo 

financiero, la modemización .Y asistencia técnica, la asesoría financiera .Y tecnológica, .Y el 

apo'yo organizativo para c¡ue estas empresas funcionen eficientemente en el mercado nacional 

e intemacional. 

La Secretaría de Economía, junto con la 5anca Comercial han puesto en marcha 

programas para reactivar el financiamiento empresarial a las pec¡ueñas .Y medianas empresas, 

el cual contempla recursos por 200 millones de pesos, .Y pretende atender a 1,500 empresas 

en todo el país." 

La Subsecretaría de la f ec¡ueña .Y Mediana Empresa de la Secretaría de Economía, hasta 

la fecha ha fírmado tres convenios con instituciones bancarias: Grupo Santander Mexicano, 

Grupo Financiero 5ital .Y 55 VA - 5ancomer¡ 105 créditos a otorgar oscilarán entre 105 
$50,000.00 .Y $500,000.00 pesos'y serán a través de un esc¡uema diferente al tradicional de 

" Milenio Diario, + de septiembre, 2002, p. 29 
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éstas instituciones crediticías, a fin de que los empresarios cuenten con el acceso a los 

préstamos de la banca76
, este esquema tiene tres características principales: 

• No se requiere garantla, sólo un obligado solidario. 

• Es para capital de trab~o o adquisicíón de activos f~os. 

• El esquema es de tasa f~a, con una tasa de 18% anual aproximadamente. 

Algo de lo que resulta novedoso, es que en este esquema de financíamiento no sólo podrán 

recurrir las F 'yMEs establecidas, sino también las nuevas en las que el financíamiento estará 

condicionado a la viabilidad del plan de negocío, además de c¡ue las instituciones crediticias 

beneficiarán a dichas empresas de los ramos industrial, comercial'y de servicíos con equipo de 

transporte, de cómputo'y oficina e incluso bienes inmuebles, asl como modernizar o renovar el 

equipo productivo a través de la adquisicíón de maquinaria. 

Cabe mencionar c¡ue el gobierno en esta ocasión será más cuidadoso en el man'jo de estos 

créditos, 'ya que se trab~ará con a'luellas empresas que sean solventes !j que cuenten con 

visión empresarial, dado que la intencíón es cambiar la cultura del no pago!j no presto a una 

nueva cultura crediticía tanto en la banca comercial como en el sector privado. 

La importancía de los convenios radica que en México las F!jMEs que particípan en todos 

los sectores productivos del pafs representan el 40% del F roducto Interno l)ruto .y emplean 

al 66% de la fuerza laboral; son las pec¡ueñas !j medianas empresas, el vehrculo más amplio 

para la formacíón de capital, ahorro, creacíón de empleos !j una ma!j0r oferta de productos !j 

servicíos c¡ue la socíedad requiere. 

F or otra parte, la Secretaría de Economía t'je .Y establece alianzas estratégicas con los 

gobiernos estatales !j municípales, con universidades !j autoridades financíeras, asl como con 

grandes empresas con el objeto de ofrecer m'jores condicíones de desarrollo a las F !jMEs. 

Durant~ los dlas 26 al JO de ago!5to de 2002, el Gobierno Federal a través de la Secretaría 

de Economla llevó a cabo la Semana F !jme 2002, misma c¡ue se convirtió en una oportunidad 

de negocío para las empresas de este rubro, 'ya sea para proveer o atender las necesidades 

de las pec¡ueñas .y medianas empresas. 

76 /dem. 
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En la Semana r !Jme 2002 se registraron; 7 ,805 personas, de las cuale; el 70% fueron 

pec¡ueños !J medianos empresarios !J el resto emprendedores; en el salón de crédito 

participaron 28 instituciones financieras, entre ellas Sertín, 5anorte, 5anamex, 55VA-

5 ancomer!J 5ital, con asistencia de 20,580 personas. Se atendieron a 12,;20 pec¡ueñas!J 

medianas empresas, !J se dio asesoría de crédito a 8 ,8; 5 empresas.77 

Se presentaron 5,oto solicitudes de financiamiento, de las cuales ;,627 son viables de ser 

ap0!Jados en el transcurso de 105 próximos 20 o 30 días de recibida la solicitud, a juicio de 105 

propios bancos, lo c¡ue representarla una derrama cercana a 105 350 millones de pesos78
; con 

lo anterior, en 105 próximos dos años se podrá tener un sistema financiero c¡ue satisfaga las 

necesidades de casi todas las empresas, de todos 105 tamaños !J se puedan resolver sus 

problemáticas. 

r or otra parte, la Secretaria de Economía cuenta con una red nacional de Centros para el 

Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CRECD, cU!Ja finalidad es prestar 

servicios !J atención especializada de carácter tecnológico, de gestión !J de información, a las 

micro, pec¡ueñas!J medianas empresas del país. 

CRECE en la Semana r !Jme 2002, contribu!Jó en lo referente a consultorla !J capacitación 

para desarrollo de la micro, pec¡ueña !J mediana empresa con d iversas actividades, entre las 

c¡ue sobresalieron: 

• El seminario para empresarios "Venda más!J mejor", donde 105 participantes se les 

enseño a utilizar las herramientas básicas de mercadotecnia para poder incrementar las 

ventas en su negocio, estudios !J análisis de mercados, de investigación de mercados, 

estrategias comerciales !J establecimiento de ventajas competitivas.79 

77 Milenio D iario, 20 de septiembre, 2002, p. ~~ . 
l ' /dem. p. ,+. 

79 La información proviene de lo. seminario. para empresario., impartidos en la Semana f' ~me 2002 por el Centro para el Desarrollo de la 

Competitividad Empresarial (CRECE) auspiciado por la Secretaria de Economla. Ademá. se consultó . 

http;l/www.contactop.yme.gob.rmy.scmanap.ym<./memoria • . html. 
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• Consultoría grupal entre las F 'yMEs de un mismo sector productivo, para poder 

diagnosticar la problemática común a grupos de empresas .Y estructurar e implantar 

estrategias .Y accíones de solucíón c¡ue más convengan, teniendo como princípales 

características: 80 

Agudeza .Y rapidez en el diagnóstico, derivado de la experiencía en la atención 

a micro empresa. 

F ropiciar c¡ue los empresarios aprendan .Y compartan de su experiencía. 

Generar una visión de mediano .Y largo plazo. 

Capitalizar su experiencía, en el planteamiento de solucíones de rápida 

implementacíón. 

F ercíbir oportuna .Y certeramente la problemática en común. 

F acílitar la integración de grupos de trabajo. 

Aplicar técnicas, acordes al tamaño de las empresas. 

La Red Nacíonal de Centros para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial 

(CRECD, a lo largo del año 2002, ha obtenido resultados c¡ue en muchos de los casos 

sobrepasaron las metas establecídas,'y c¡ue se describen a continuacíón: 

En el periodo enero dicíembre de 2002, se atendieron 8,849 empresas, 7,678 en servicíos de 

consultoría'y 1, 1 7 1 en otros servicíos; en este periodo, las empresas dadas de baja acumulan 

471, c¡ue restadas a la atencíón empresarial de estos doce meses dan como resultado una 

captacíón neta de 8,;78 clientes, lo c¡ue significó el 107% de la meta establecída para el 
. d 81 perlo o. 

La cartera total, considerándola desde el inicío de la Red, es de 18,92; empresas en 

servicios de consultoría integral, de las cuales 1,69; (9%) están en Diagnóstico Integral, 

;,219 (17%) en Flan de Accíón'y 14,0 1 1 (74%) son Casos Resueltos; de estos.
82 

,o/dcm . 

• , La información proviene de lo. resultados publicado. por el Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CKECE) 

auspiciado parla 5ecretarfa de Economfa. AdemiU se consultó http//www.contactop~me.gob.omVrcsultados/de5p~ega.asp?p-7. 

'2/dcm. 

- ;2-



Estatua de la Cartera en Consultorfa 

Dlagn6etk:o . .,...., 
na 

e.o. 
Tenn ..... 

10% 

Plan de 
~ccl6n 

17% 

Fuente, Resultado. del Centro para el De.arrollo 

de la Competitividad Empresarial (CRECD 

E.n el mismo periodo, la mezcla de la cartea atendida se compone por las empresas de giro 

comercial c¡ue representaron el +5%, las industriales el 28% !J las de servicios el 27%¡ el estrato 

con ma!Jor porcentaje de atención fue el de tamaño micro con el 90% de participación, el 

pe'lueño 8%!J el mediano 2%.n 

Composición de •• Cartera por Tamai'lo Composición de la Cartera por Sector 

Micro 
10% 

Fuente, Resultados del Centro para el De.arrollo 

de la Competitividad Empresarial (CRECD 

Industria 
28% 

Gracias al trabajo de CR.E.CE. en las empresas, se ha detectado la necesidad de estudios 

más profundos en áreas especificas, para lo cual se rec¡uieren los servicios de consultores 

especializados (consultores externos); en algunas ocasiones, estos han sido ap0!Jados por 

programas federales especificos, con el pago parcial del costo 'lue esta clase de servicios 
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generan, en el ejercIcIo 2.002., la consultorla externa se ha orientado a las siguientes 

especialidades: ~ 8 5 casos (2.9 e¡,) dirigidos a Administración, ~ 69 (2.8 e¡,) para r roducción, ~o 1 

casos (2.~e¡,) en Mercado, 1 +6 (1 1 e¡,) a Recursos Humanos!j 12.0 (9e¡,) en el área de 

Finanzas.a+ 

E.I ~9e¡, de las consultorlas externas del periodo en cuestión son proporcionadas a empresas 

del sector industrial, ~+e¡, a comercio ~ 2.7e¡, a servicios. 

r or otro lado, la clasificación del destino de los financiamientos ~ el número de empresas 

beneficiadas, se muestra en la siguiente gráfica: 

Dntlno del Cr6dlto en Función del Tamallo 
(Número de Em.".....) 

Pequefta 
4% 

Micro 
95% 

Destino del Crédito en Función del Monto Total 
(Número de Empresas) 

Micro 
l3'JI, 

Medlena 
15% 

Fuente, Re. ultado. del Centro para el De.arrollo 
de la Competitividad E.mpre.arial (CRE.CEJ 

E.I 95e¡, de los créditos son destinados a la micro empresa ~ representan el 6~e¡, del monto 

tota l; mientras 9ue la pe9ueña el +e¡, de los casos ~ el 2.2.e¡, en cuanto a monto, así mismo para 

la mediana, ell e¡, de los créditos ~ el 1 5 e¡, de los recursos.s, 

Asimismo, dentro de la 5emana r ~me 2.002., la 5ecretaría de Economía participó 

directamente ~ de manera mu~ importante a través de la 5ubsecretaría de la r e9ueña ~ 

Mediana E.mpresa, en lo referente a la capacitación básica 9ue todo micro, pe9ueño ~ 

mediano empresario debe ad9uirir, sobresaliendo de lo anterior 105 siguientes aspectos: 

H /d<!m . 

• , /<km. 
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• 

• 

• 

• 

5 ajo cual9uier circunstancia el o~etivo de los empresarios es el mismo: Contar con 

ingresos 9ue le permitan contribuir ~ o soportar a la economía familiar. 

La competencia 9ue tiene el micro, pe9ueño !J mediano empresario, principalmente con 

las grandes cadenas nacionales !J transnacionales, no permiten 9ue evolucionen !J se 

vuelvan más competitivas en el sector al 9ue pertenecen, !Ja 9ue sus precios se ven 

demasiado castigados. 

EJ contar con capacitación adecuada permitirá ofrecer a los empresarios 

Altemativas para m<jorar su productividad !J competitividad a través de la 

facilidad para acceder a la tecnología. 

Contar con técnicas !J métodos 9ue habrán de favorecer su posición, 

desarrollo, crecimiento !j diversificación 9ue les servirán para dar con calidad un 

mejor!j ma!jor servicio al diente. 

Fomentar la agrupación e integración de alianzas económicas 9ue les permitan 

mantener una constante retroalimentación, 9ue les habrá de servir para la 

oportuna toma de decisiones. 

La ma!jorla de los problemas 9ue se presentan para estas empresas es 9ue no cuentan 

con una buena organización; tienen dificultad para tomar decisiones; empirismo en 

prácticas administrativas :3 de operación; así como de li9uidez, pagos !j cobranza, 

costos, inventarios !j almacén, compras, pagos, proveedores, precios, productos, 

dientes, promociones, publicidad !j ventas. 

A través de este programa de capacitación, se podrán coordinar las acciones para 9ue las 

micro, pe9ueñas !J medianas empresas aprovechen las oportunidades del mercado para la 

comercialización de sus productos, reducir los costos de operación para ser más competitivas 

en el mercado; se apo!jará por medio de la vinculación de negocios entre las empresas para 

establecer cadenas productivas, 9ue incentiven la inversión !J fortalezcan el intercambio 

comercial; se contribuirá al crecimiento !j desarrollo de las empresas a través de los servicios 

de información !j capacitación, asesorla !j consultorla !j oportunidades de negocio; as! mismo, 



se impulsará el uso de 105 conocimientos !:J herramientas !:J el desarrollo de una cultura 

empresarial orientada hacia la calidad!:J competitividad.86 

Otro de 105 programas con 105 'lue cuenta la Secretaria de Economía es el llamado r !:Jme -

Exporta, 'lue será una herramienta más para 'lue 105 pe'lueños !:J medianos empresarios 

consigan financiamiento, a!:Judado por un organismo privado, 'lue se convertirá en el brazo 

derecho de la SE en este aspecto; sin embargo, el gran problema de esta opción son las 

altas tasas de interés 'lue se man~an, alrededor del j j% anual.87 

Scotiabank -Inverlat es la institución bancaria 'lue ha ofrecido la m~or respuesta, dado 'lue 

!:Ja tienen el bos'lu~o de lo 'lue será el programa, !:J el cual consistirá en 'lue 105 socios de la 

Asociación Nacional de Importadores !:J Exportadores de la República Mexicana 

CANIERM), obtengan algo similar a una tageta de crédito con una tasa de interés menor al 

25% anual. 

r or todo lo anterior, el cambio de actitud 'lue propone !:J encabeza la Secretaria de 

Economía es partir de la iniciativa !:J capacidades de las pe'lueñas !:J medianas empresas, 

ap0!:Jándolas para consolidar su competitividad; la visión 'lue rige estas acciones es: 

• Que México cuente con empresas competitivas dentro de un sistema articulado en 

todas las regiones del país con capacidad de crecimiento con calidad. 

• Crear las condiciones necesarias para elevar la competitividad de las empresas, en 

particular de las pe'lueñas !:J medianas para 'lue se conviertan en el pilar fundamental 

del desarrollo económico sustentable. 

• rara lograr el crecimiento con calidad sustentado en la competitividad, implica regirse 

por 105 principios de una competitividad integral: 

Que provea de un entorno propicio para el desarrollo sustentable de las 

empresas, fomentando una cultura empresarial con responsabilidad social. 

~e facilite el acceso de las empresas a la formación empresarial, capacitación, 

asesorla !:J consultorla e información. 

56 La información proviene del curso de capacitación 9ue todo micro, pe9uei\o !J mediano empresario debe ad9uírir, impartido en la Semana 

r 9"'" 2002 por la 5uboecretaria de la r e'lue~a !j Mediana Lmpresa de la Secretaria de Lconomla. Ademá5 se consultó 

http;l/www.contactop9me.gob.m>\l.semanap9mc;/memorias.html. 

37 Milenio Diario, 20 de septiembre, 2002, p. + l . 



Que fortalexca la indu~¡6n tecnológic.a en la~ empre~a~. 

Que vincule a la~ empre~a~ c.on in~titucione~ ac.adémic.a~ ~ centro~ de 

investigaci6n. 

Que cuente c.on un ~i~tcma Hnanciero competitivo ~ acce~ible. 

Que dote de la~ c.apacidade~ ~uficiente~ a la~ empre~a~ para v¡ncular~e a la 

cadena exportadora. 

Que Prov09ue la su~tituci6n eficiente de importaciones. 

Que incorpore a las micro, pe9ueña~ ~ med¡ana~ empre~a~ en nuevos 

merc.ado~. 

E.n lo referente a desarrollo regional, la Secretaria de E.conomfa se rige primordialmente 

bajo lo~ ~iguientes principio~: 

• 
• 
• 
• 
• 

Que se base en la~ c.apacid~de~ productivas de las reg.ione~. 

Que abata lo~ dese9uilibrio~ regionale~ . 

Qye promueva la integraci6n de la~ cadena~ productiva~. 

Que identiH<¡ue sectore~ detonadore~ del de~arrollo. 

Que con~idere la~ ventaja~ competitiva~ !j la~ c.aracteri~tic.a~ g.eográHc.a~ regionak~. 

F or lo <¡ue se refiere a de~arrollo sustentable, la~ premisa~ de la Secretaria de E.conomla 501'1 

la" ~iguiente~, 

• Que impul~e el cumplimiento e~tricta de la nonnatividad ambiental. 

• Que fomente el u~o eHciente!:J racional de recurso~ naturale~, por parte de las 

unidade~ empre~ariales. 

• Que c.ontribu!ja a abatir la pobreza. 

• Que abra espados a los emprendedore~. 

• Que fomente la igualdad de género !:J abra oportunidades en el desarrollo nacional a 

los indlg.ena~, a las personas c.on discapacidad !:J a los j6vene~. 

• Que c.ontribu~a a una distribuci6n más e9uitativa del ingreso. 

• Que c.onvierta al desarrollo empresarial en un o~etivo compartido entre empre~as ti 
gobiemo. 
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EJ financíamiento como palanca del desarrollo, es un elemento indispensable dentro de las 

estrategias del Gobierno Federal para impulsar la competitividad de las micro, pe'lueñas !J 

medianas empresas; en este sentido la Secretaría de Lconomía en coordinacíón co~ los 

gobiernos estatales !J municípales !J la banca de desarrollo generará un eS9uema articulado de 

acercamiento entre demandantes !J oferentes de recursos financíeros. 

F or tal motivo, se promoverá el desarrollo de mecanismos para identificar las potencíalidades; 

límites, resistencías !J en su caso el agotamiento de los productos financíeros; estos 

mecanismos ofrecerán la posibilidad de desarrollar nuevas opcíones destinadas a atender 

sectores específicos, donde se puedan evaluar los beneficíos !J limitaciones de estos 

eS9uemas. 

Se promoverá entre todas las instancias financíeras del país, la creacíón, adecuación !J 

consolidación de eS9uemas !J programas 9ue facíliten el acceso al crédito !J financíamiento de 

la micro, pe'lueña !J mediana empresa. 

rara reactivar el financíamiento a las micro, pe'lueñas !J medianas empresas, la Secretaria de 

Lconomía impulsará las siguientes líneas de acción, cu!J0s c:íes serán un sistema financíero 

competitiv0!J la conformación de fondos de garantía:88 

• Fomento de una nueva cultura crediticia 

• F ortalecímiento de los créditos !J ap0!Jos de la banca de desarrollo 

• Constitucíón!J fortalecimiento de fondos de garantía para diversas aplicacíones 

• Constitución!J fortalecimiento de fondos para sectores específicos 

• F ortalecímiento de intermediarios financieros no bancarios 

• Fomento de la cooperación internacional 

A fin de alcanzar estos o~etivos, las tres instancias de gobierno alentarán una ma!Jor relacíón 

de la banca de desarrollo, la comercial !J las institucíones financieras no bancarias con las 

empresas; en este esfuerzo deberán participar activamente las organizacíones empresariales 

de cada región !J sector en el país . 

•• f' oder Ejecutivo F ede,."l, f'rog,."ma de De6arrollo E mpresarial200 1-2006, México, 200 1. 
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A continuación se enumeran los principales programas de acción de la Secretaria de 

Economía en los diferentes rubros de actuación de la Dependencia: 

• Empresas de Comercio Exterior (ECE.X): Es un instrumento de promoción a las 

exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras podrán accesar a los 

mercados intemacionales con facilidades administrativas ~ apo~os financieros de la 

banca de desarrollo. 

• Ferias Mexicanas de Exportación (FEME)(): La Secretaria de Economía otorga 

la certificación FEMEX, 'l~e brinda a sus titulares la posibilidad de acceder a 

apo~os financieros, facilidades administrativas ~ de promoción, otorgados por 

5ancomext. 

• Fremio Nacional de Calidad (FNO: Este premio es un instrumento de promoción!J 

estímulo para la adopción de procesos integrales de calidad, !J se otorga a las 

organizaciones 'lue se distinguen por contar con las m<jores prácticas de calidad total. 

• Fremio Nacional de Exportación (FNEJ Es un instrumento de promoción 'lue tiene 

la finalidad de fomentar la diversificación de la actividad exportadora de las empresas 

mexIcanas. 

• Sistema de Información Empresarial Mexicano (SIEM): Sistema de información vía 

intemet orientado a difundir información de carácter empresarial, promover 

oportunidades de negocios !J dar a conocer los programas de apo~o existentes 'lue 

ofrece la Secretaria. 

• F rograma de Capacitación !J Modemización del Comercio Detallista 

(FKOMODE.): Fromueve la competitividad de la pe'lueña !J mediana empresa, 

mediante talleres de capacitación básica a empresarios del sector comercial; el 

programa cuenta con Centros de Desarrollo Empresarial 'lue operan como 

incubadoras de empresas, brindando servicios de capacitación, asesorla !J consultorla 

para el desarrollo de pro!Jectos. 

• F rograma para establecer sistemas de aseguramiento de calidad en la micro, pe'lueña 

!J mediana empresa (ISO .9000): Asistencia técnica básica para la adopción de 

sistemas de calidad. 

Así mismo, la Secretaria de Economía ha constituido tres nuevos programas en ap0!Jo a las 

F !JMEs, los cuales se describen a continuación junto con algunas de las metas más 

importantes alcanzadas hasta el momento: 
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• Fondo de Apoyo a la Micro, F ec¡ueña y Mediana Empresa CF AMF yMEY9 

Con el propósito de apoyar de manera integral la competitividad de las micro, 

pec¡ueñas y medianas empresas, la Subsecretaría para la F ec¡ueña y Mediana 

Empresa está instrumentando el F AMFyMEi este tondo tiene como líneas de 

apoyo: 

Capacitación, asesoría y consultoría para las MF yME.s. 

Formación de consultores, asesores y promotores. 

Constituir tondos de garantía. 

Elaboración de estudios para la competitividad de la MF'yME.s. 

Formación de centros de vinculación empresarial. 

Integración de bancos de intormación. 

Incrementar la competitividad de las MF yMEs, en el ámbito del desarrollo 

empresarial. 

M<jora en los procesos de innovación y desarrollo tecnológico, de procesos 

operativos, administrativos .Y de gestión. 

Fortalecer la participación de las MF'yMEs en los mercados local, regional, 

nacional e intemacional. 

Las acciones c¡ue está realizando la SE a través del F AMF yME se llevan a cabo 

en coordinación con los gobiemos estatales y municipales, el sector privado, sector 

académico y diversas instituciones públicas y privadas. 

• Fondo de Fomento a la Integración de Cadenas F roductivas CFIDECAf)90 

El FIDECAF tiene como o~etivo apoyar el desarrollo de pro'yectos productivos 

en beneticio de las MFyMEs para generar las condiciones c¡ue permitan su 

integración a la cadena productiva industrial, comercial y de servicios; así mismo, a 

través de la canalización de recursos del tondo se busca contribuir a la generación de 

empleos permanentes .Y bien remunerados, tomentar la integración .Y la asociación 

empresarial, .Y apo'yar pro'yectos de alto impacto c¡ue contribu'yan al tortalecimiento de 

diversos sectores o regiones productivas del país. Los recursos del tondo se destinan 

a las siguientes líneas de apo'yo: 

09 La información proviene de I.s conferencia. impartida. en la Semana r ~me 2002 por la Subsecretaria de la r e'lue~. !J Medi.n. 

E.mpreoa. Además se consultó http;//www.contact0p!Jme.gob.m.Y.semanap!:lmc;!memoria •. html. 

9
0 /<km. 
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A pro,:lectos productivos de MF,:IMEs. 

F ara constituir fondos de garantfa. 

F ara la elaboración de estudios. 

F ara la fonnación de Centros de Vinculación Empresarial. 

F ara la integración de bancos de infonnación. 

• Fondo de Apo,:lo para el Acceso al Financiamiento de las Micro, F e9ueñas ,:1 

Medianas Empresas CFOAFD91 

El FOAFI tiene como objetivo fomentar ,:1 constituir eS9uemas e instrumentos 

financieros 9ue a p 0,:1 e n el acceso al crédito ,:1 al financiamiento del Sistema Financiero 

Nacional a las MF,:IMEs, incrementando su capacidad de autogestión e impulsando 

el desarrollo regional ,:1 sectorial, promoviendo la igualdad de condiciones ,:1 

oportunidades para hombres ,:1 mujeres, a través de: 

La constitución ,:1 fortalecimiento de fondos de garantía. 

Apo,:lo a planes de negocios. 

Fortalecimiento de intennedi~rios financieros no bancarios. 

Las principales líneas de apo.':jo de dichos programas, se clasifican de acuerdo al cuadro 9ue 

se describe a continuación,92 

Infraestructura industrial, comercial.':j de servicios 

9
1 /<km. 

92 La información proviene de lo. re.ultado. publicados por la Subsecretaria de la r "'1ueña!J Mediana E.mpre.a de la Secretaria de 

E.conomla, 'lue se con.ultó en http/ /www.contactop!Jme.gob.m.ll.KardeJI/pagina./consulta_por_pro!Jecto.asp. 
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6 5ancos de infonnación 

7 Lstudios 108 

LS necesario mencionar a los estados 9ue recibieron ma'y0r o menor apo'yo de dichos 

programas, en todas ,Y cada una de sus lineas de apo'yo, como a continuación se describe/} 

51 19 

Guerrero +8 Colima 15 

Jalisco 55 Distrito Federal 16 

Estado de México +9 Na,Yarit 1 ~ 

Sinaloa 65 Querétaro 1 ~ 

Veracruz 58 Tlaxcala 18 

Lo anterior, se traduce en avances reales de apo'yo a las micro, pe9ueñas ,Y medianas 

empresas, asl como al desarrollo regional; como se ha mencionado, existen resultados 

palpables de apo'yo ,Y casos de éxito, también es cierto 9ue existen aún rezagos en muchos 

estados de la república, así como en algunos sectores productivos 9ue no han recibido el 

apo'yo ,Y el impulso suficiente para salir adelante, lo cual implica un compromiso mucho más 

" La información proviene de los ncoultad05 publicados por la Subsecretaria de la r e'lueña!j Mediana E.mpresa de la ,5ccretaria de 

E.conomla, 'lue se consultó en http//www.contactop!jme.gob.m>vK.ardClll'paginas/consulta_por_estado.asp-
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amplio por parte del gobiemo tederal, gobiemos estatales, sectores empresariales, ,!:j demás 

actores involucrados en dicho proceso. 

2.~.2 J:)ancomext 

EJ J:)anco Nacional de Comercio Exterior tundado el 8 de junio de 19;7, es la institución 

mexicana encargada de promover el comercio exterior,!:j la inversión extranjera en México. El 

principal compromiso de J:)ancomext, consiste en propiciar la integración de un ma,!:jor número 

de empresas al proceso de exportación, la consolidación de empresas al proceso de 

exportación, la consolidación de empresas recientemente incorporadas a las ventas al exterior 

,!:j el desarrollo de una base importante de proveedores nacionales, todo ello con el propósito 

de tomentar una ma,!:j0r div~rsiticación 9ue impulse un crecimiento sostenido de las 
. . 9+ exportaciones mexicanas. 

El propósito antes mencionado no se ha podido cumplir, ,!:ja 9ue el número de empresas 

exportadoras son alrededor de 1 0,000 según datos encontrados en el Directorio de 

Exportaciones de dicho banco - tomando en cuenta 9ue estas pueden estar exportando en 

el momento de la publicación .!:J a los pocos meses d~ar de hacerlo -; sin embargo, no son las 

suticientes para tomentar el desarrollo intemo del país ,!:j menos para cubrir las exportaciones 

9ue deberla de traducirse en ingresos para 9ue el país progrese en su comercio exterior.9' 

r or otro lado, podemos ver 9ue las empresas 9ue actualmente están exportando, la ma.!:Jorla lo 

hacen a los Estados Unidos, este mercado constitu,!:je más del 80% de la distribución de 

nuestras exportaciones, demostrando así todavfa una taita de madurez exportadora en 

nuestro país ,!:j en nuestras empresas. También encontramos 9ue las empresas 9ue habían 

podido diversiticar sus mercados actuales e incursionar hada el mercado europeo por 

ejemplo, eran grandes empresas 9ue contaban con el capital propio necesario para poder 

invertir. 

,+ E>anco Nacional de Comercio Exterior (5ancomextl, Frograma de apo~ integral, M~xico, 200 I . 

" Idt!m. 
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Un elemento fundamental en la estrategia financiera ha sido la complementacíón de la 

canalizacíón de recursos por medio de la 5anca Comercial; las negociacíones con los bancos 

han llevado a la identificación de oportunidades de negocío 'lue se han aprovechado 

mediante el diseño de nuevos instrumentos !j mc:joras a los !ja existentes. 

Ln el año 2002!j en lo 'lue va del 200}, se canalizaron apo!jos por 2,559 mdd, 69% en primer 

piso, 8% en segundo piso!j 2}% en garantías!j seguros96
, como se describe a continuacíón: 

Canalízací6n de apo!jo financíero 2002 - 200; 

(Millones de Dólares) 

"~~." ___ ~~iM 
Frímerpiso 

- Sector público 

- Sector p·rívado 

1 Segundo p'SO 

I Garantlas !J Seguros 

5,;00 91+ 

1,800 ;22 

;,500 592 

1,500 16+1 

1,+00 

Fuente, E>ancomext, Informe Anual 2002 e 

Infame Mensual al Cons':jo Directivo 200; 

861 69.+% 16.2 

76 22.+% +.2 

785 77·6% 22.+ 

7.8%1 2·+1 

22.8% I 12.1 I 

Con los recursos tinancíados se ap0!jó a 2,++0 empresas a través de crédito, 'lue iniciaron 

exportaciones o consolidaron su posicíón en los mercados internacionales; el 82% se atendió 

directamente !j el 1 8% restante a través de la banca comercíal en operacíones de segundo 

piso. Del total de empresas atendidas, el9 5% fueron pe'lueñas !j medianas.97 

Los ap0!jos tinancíeros se destinaron principalmente a los sectores: textil !j conteccíón (1 6%), 

metalmecánico, ma'luinaria !j bienes de capital (1 5%), materiales de construccíón (1 +%), 

servicíos (1 2%), alimentos (12%) !j eléctrico-electrónico (8%), 'lue representan en conjunto el 

96 E>anco Nacional de Comercio Exterior(5ancomext), Informe Anual 2002 e Informe Mensual al Con$':Í0 Directivo 200}, México. 

97/dem. 
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77% del apo'yo tinanciero total. E..stos sectores se encuentran dentro de los más dinámicos 

de la exportación, lo '1ue es indicativo del impacto tavorable del financiamiento canalizado.98 

E..n lo c¡ue respecta a la distribución del Financiamiento por entidad federativa, los centros 

I)ancomext en todo el pars atendieron a las empresas en su lugar de origen; regionalmente el 

58% del Financiamiento otorgado se canalizó a empresas ubicadas tuera del Distrito Federal, 

entre las entidades '1ue ma'yor importancia se encuentran: Nuevo León, el E..stado de 

México, Coa huila, Q!Jerétaro, Michoacán ,Y Guanajuato. 

Coahulla 
7% 

FllNlnciamlento por Entidad Federativa 2002 • 2003 

Fuente: !)ancomext, InForme Anual 2002 e 

InForme Men5Ual al Consejo Directivo 200' 

Nuevas opciones de crédito 

Con el propósito de diversiticar las opciones de tinanciamiento para las pec¡ueñas ,Y 

medianas empresas (F ,YME..s), se han desarrollado en I)ancomext nuevos servicios como: 

• Crediexporta FYME.. Digital 250.99 

,. Ide.,. 

" Idem. 

E..ste programa es un esc¡uema Simplificado de Financiamiento para la Atención de la 

F e'lueña ,Y Mediana E..mpresa "F ,YME..i este esc¡uema es un mecanismo de ap0'y0 a las 

empresas para canalizar créditos a fin de cubrir sus necesidades de capital de trabajo 



Las condiciones de este nuevo contexto exigen a las micro, pe<jueñas !:J medianas empresas 

captar 9 procesar una ma!:Jor información sobre mercados !j condiciones de competencia 

nacional e internacional, ho!} las prácticas de gestión que combinan las habilidades 

productivas con una visión global de 105 negocios, plantean a las F 9 M E.s una valoración más 

integral de la competitividad; 9a <jue no se percibe tanto como un fenómeno exclusivamente 

macroeconómico, 5ino como una exigencia micro !:J de interacción con el entorno de carácter 

productivo e institucional. 

México ha experimentado por muchos años un importante rezago competitivo, ocupando la 

posición ,O entre 60 países evaluados en los aspectos antes mencionados; este atraso 

implica 9ue las condiciones para innovar, desarrollar 9 emprender son un tanto desfavorables, 

en particular para las pequeñas 9 medianas empresas, debido también en gran medida a un 

marco regulatorio excesívo que no permite acceder en muchas de las ocasiones a beneficios 

otorgados por ras instituciones gubernamentales encargadas de ello, !:J diversas instituciones 

financieras otorgadoras de créditos. 

Las re~aciones de cooperación entre empresas 9 otros actores (como cámaras empresariales, 

institutos de investigación, servicios de consultoría 9 de capacitación), constitugen las 

relaciones que se t~en en la actualidad para construír 105 mercados. 

La simple creación de esta nueva infraestructura de ap0!;l0 en el nivel nacional 9 regional no 

es condición de validez ni eficacia !j eficiencia, depende de la interacción entre 105 actores 

involucrados en este ámbito, 105 procesos de aprendíz..:je institucionales 9 de interrelaciones 

que den como resultado este nuevo camino la conformación de redes para el apo'yo, fomento 

e impulso a las pequeñas .Y medianas empresas del país, dado que se ha comenzado a 

cuestionar el fuerte aislamiento en <jue cada institución o dependencia se desarrollaba de 

acuerdo a su especialización 9 funciones; aunado a lo anterior, resulta necesario fomentar una 

cultura de evaluación posterior de efectos 9 consecuencias de los programas implementados 

9 las políticas públicas ~ecutada5. 

Las actividades desarrolladas actualmente por las instituciones o dependencias son más 

flexibles, menos piramidales en su decisión, 9 no cuentan con subsidios ilimitados, sino <jue 

ahora deben buscar sus propias vías de financiamiento a través de la calidad .Y la oportunidad 

-86 -



Acceso ágil al financiamiento, 

Recursos para incrementar sus exportaciones y 

No se re9uieren garantras reales. 

Este eS9uema de financiamiento comprende una auto-evaluación simplificada b~o la 

cual el interesado puede determinar si cumple con los criterios de elegibilidad básicos 

y tiene una s ituación financiera satisfactoria para obtener el crédito, posteriormente 

entrega la información necesaria al promotor de J:)ancomext, 9uien determina si la 

solicitud califica y en su caso autoriza el crédito. Este servicio también está disponible 

en línea por medio del portal bancomext.com 

Las Irneas de crédito se establecerán mediante un contrato en Cuenta Corriente 

ratificado por corredor o notario público, el monto de la Irnea de crédito autorizada 

podrá ser hasta de 50,000 dólares (o su e9uivalente en Moneda Nacional), sin 

exceder el monto de capital contable del solicitante. 

La vigencia de la Irnea de crédito será de ) años revisable anualmente; y las 

disposiciones de recursos se podrán efectuar una vez autorizado y contratado el 

crédito, debiendo presentar lo siguiente: 

Ciclo Económico.- Copia de pedidos, contratos, cartas de crédito 

irrevocables de exportación u órdenes de compra. 

Ventas de exportación.- Carta de crédito irrevocable; o bien facturas 

contra recibos, u otros tltulos similares, acompañando los originales de la póliza 

de seguro de riesgo comercial endosada a favor de J:)ancomext, la declaración 

de embar9ue y el comprobante de pago de prima correspondientes a la factura 

financiada. 

• Créditos mayores a $250,000 Dólares. lo, 

101 Id"",. 

J:)ancomext también cuenta con otro programa, a través del cual las empresas 9ue 

deseen solicitar Hnanciamiento a este por montos superiores a los $250,000 dólares o 

su e9uivalente en moneda nacional, deberán cumplir con los siguientes criterios de 

elegibilidad: 
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I)eneticiarios o Sujeto de Crédito: Ser empresas productoras % 
comercializadoras de bienes !j servicios de exportación directa e indirecta o 9ue 

sustitu!jan importaciones, !j 9ue en todos los casos cuenten con pro'yectos 

viables desde el punto de vista técnico, administrativo, tinanciero !j de mercado. 

Moneda: L)ancomext ofrece créditos en dólares estadounidenses o en 

moneda nacional, de acuerdo a los re9uerimientos del cliente !j su capacidad 

para cubrir el riesgo cambiario. 

Ln el caso de importaciones, el crédito se puede otorgar en la moneda del país 

de origen. 

Garantías: Ln cuanto al aspecto técnico !j de producción, la empresa deberá 

contar con la tecnología adecuada, calidad, capacidad de producción, !j 

establecer con precisión cuáles son los factores 9ue determinan el éxito 

comercial de su negocio. 

No podrán ser elegibles de recibir financiamiento por parte de 5ancomext 

a9uellas empresas 9ue se encuentren en estado técnico de disolución, 

presenten cartera vencida o en el5uró de Crédito, embargadas, insolvencia, o 

bien 9ue estén declaradas en suspensión de pagos o concurso mercantil. 

• Seguros!j Garantías. lO! 

I02/dem. 

Seguros L)ancomext, S .A . de C.v. ofrece a los pe9ueños !j medianos exportadores 

eS9uemas 9ue cubran la taita de pago de sus compradores en el extranjero, 

otorgándole una ma!jor certidumbre en el cobro de sus ventas a plazo en el exterior. 

Adicionalmente, cuenta ahora con un seguro de crédito interno 9ue cubre el riesgo de 

falta de pago del comprador a la empresa proveedora. 

Se han simplificado 105 e59uemas de garantías para 9ue sean más atractivos !j 

competitivos con el propósito de impul5ar las actividades de comercio exterior; las 

garantías tienen la virtud de facilitar el acceso al crédito de las pe9ueñas !j medianas 

empresas 
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Con la incorporaGÍón de Seguros 5ancomext al mercado, I~ garantías !J Seguros han 

mostrado un crecimiento de 166% I"especto al mismo período del año anterior, c¡ue se 

explica fundamentalmente por el elevado dinamismo de los seguros. 

2.;.; Nafin 

Nacional Financiera (Natín), es una institución c¡ue provee incentivos financieros y tomenta 

el desarrollo productivo del sector c¡ue conforman las pec¡ueñas !J medianas empresas 

(F 9MEs), cuyas tareas fundamentales son promover el crédito, el apoyo financiero, la 

modernización y asistencia técnica, así como el apoyo organizatívo para c¡ue estas empresas 

funcionen eficientemente en el mercado nacional e internacional. 

Nafin d~ó de funcionar comol)anca de la Industria F araestatal para convertirse en la 

l)anca de Fomento de las Micro, F ec¡ueñas !::I Medianas E..mpresas; como banca de segundo 

piso, Natin destina más del 70% de sus recursos a elevar la productividad de las F yME..s, la 

calidad !:J el nivel de competitividad, esta transformaGÍón coincidió con una revalorización a 

nivel nacional de la importancia de dichas empresas como sujeto de Cflédito !:J de canalización 

de apoyos para elevar su productividad !:J favorecer el empleo. 

Los apoyos <tue otorga Nafin es a través de tres programas básicos: 

• F rimer Fiso 

Finandamien,to F.YME..s Garantías Nafinsa. - Garantía Automática 'O
}.- Nadonal 

Financiera participa en el riesgo de los créditos c¡ue otorgan los intermediarios 

financieros a las micro, pe9ueñas Y medianas empresas (MF yME..s), para facilitar su 

acceso al financiamiento. 

Se encuentra dirigido a MF !:JME..s de los sectores industrial, comercial !:J de servidos, 

para el financiamiento de proyectos productivos; tiene como principales ventajas el 

respaldar las inversiones en capital de trabajo .Y adc¡uisidón de activos t50s, promover 

el tinanciamiento de proyectos prioritarios o/ o de gran impacto, con un porcen~e de 

lO} La información· proviene de lo. ruultad06 pubtcado. por NacKmaI Financie", a través de: • pAsina en íntemc:t, 'tU<: oc: consultó en 

http;//www.na¡:¡nb.cony.portaln¡:/.? .. ctíon-ac:c:tionID~2&c:a~D-89.s-6ubcatlD-90. 
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participación en el riesgo de acuerdo con las característícas de cada pro'yecto, a 

través de su modalidad de garantía selectiva. 

Las principales características de la garantía automática es que cuenta con una 

cobertura del 50% en inversiones de capital de trab~o, ,Y una cobertura del 70% en 

inversiones en activo t~o, el monto máximo de la operación a garantizar }.26 millones de 

UDIS, en su equivalente en moneda nacional o dólares americanos 

Así mismo, la garantía selectiva cuenta con una cobertura del 50% en inversiones de 

capital de trabajo, ,Y una cobertura del 70% en inversiones en activo t~o; el monto de la 

operación a garantizar, es por arriba de 105 } .26 millones de UDIS, en su equivalente 

en moneda nacional o dólares americanos. 

Se puede contratar a través de 105 bancos: Atirme, [)anamex, [)anorte, [)ansi, 

55 YA 5ancomer, 5ital, DelI')ayo, Invex, ¡xe, Mifel'y Santander Mexicano. 

• Segundo fiso 

Créditos NatinsaIO+.- busca otorgar financiamiento para pro'yectos productivos en 

general, a través de la red de intermediarios de Nacional Financiera en beneficio de 

las f ~MLs. Dicho financiamiento se encuentra dirigido a 

f ersonas tísicas con actividad empresarial 

Micro, pequeñas, medianas ,Y grandes empresas, de 105 sectores industrial, 

comercial !j de servicios 

Las vent~as de este programa son el acceso a recursos a tasas preterenciales, ,Y que 

el plazo del tinanciamiento es de acuerdo a las necesidades del pro!jecto. 

Cuenta con operaciones de carácter genérico para capital de trabajo, activo t~o, 

reestructuración de pasivos !3 otras inversiones; el crédito es otorgado por los 

intermediarios tinancieros bancarios !3 no bancarios a través de Natin; los plazos !j 

montos se ajustan a las características de la operación; !j los créditos son en pesos a 

tasa t~a, protegida o variable;!j en dólares a tasa variable 

Financiamiento f !3MLS Comercio Lxterior - líneas Globales !3 de Comercio 

Lxterior1o
,.- Apo!ja a la empresa mexicana con tinanciamiento de corto plazo para la 

10+ Le información proviene de los resultados publicados por Nacional Financiera a través de s página en intemet, c¡ue se c.on5Ultó en 

http;// www.nafinb.com/portalnf/?adion- ... ctionID- 2&catID-8 7 &..ub""tl D - 88. 

1o, La infonnación proviene de 105 resultados pubLc.ado5 por Nacíonal Financiera a través de 5 página en intemet, 4ue 6C con~iUltó en 

http;/ /www.nafjnb.com/portalnl/7actíon~.cctjonID- 2&catID-8 I &.ubcatID- 85 . 
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preexportacíón, exportacíón e importacíón de insumos, retaccíones % bienes y 

servicíos, y se encuentra dirigido a las micro, pe'lueñas, medianas y grandes empresas 

de los sectores industrial, comercíal y de servicío. 

Las vent~as 'lue ofrece este programa son el facilitar el acceso al mercado exterior; 

permítir la ad'luisicíón de materias primas, refaccíones, ma'luinaria Y e'luipo, insumos 

agroindustriales y servicíos, en condícíones competitivas de mercado; realizar pagos 

automáticos al proveedor y viceversa; otorgar una mayor capacídad de negocíacíón al 

empresario mexicano para seleccíonar al proveedor 'lue le proporcíone vent~as en 

términos de precío, calidad, garantlas y plazo de entrega; as! como diferir los pagos al 

exterior por concepto de transaccíones comercíales. 

EJ monto es financíable hasta 1 00% del valor de las facturas o/ o pedidos 'lue 

amparen la importacíón, exportación de materias prima, refaccíones o/ o productos 

terminados, el plazo de amortizacíón es hasta de J 80 dras, con tasas de interés bajas y 

competitivas. 

• Garantras 

Financíamiento Fymes Garantras Nafinsa - Crédito FyME106.-Nacíonal Financíera 

apoya con este crédito, a las micro, pe'lueñas Y medianas empresas 'lue 'luieran 

establecerse o crecer su negocio, ofrecíéndoles la capacídad económica para obtener 

capital de trabajo o ad'luirir activos f~os. 

Está dirigido espedfícamente a personas físicas con actividad empresarial, de los 

sectores industrial, comercíal y de servicíos, a empresas en operacíón (a'luellas 

empresas ya constituidas, con al menos 2 cjercícíos fiscales terminados), y a empresas 

nuevas (a'luellas empresas 'lue comienzan su actividad 'lue ya están dadas de alta en 

Hacíenda, no se aceptan proyectos). 

Existen grandes ventajas en este programa, dado 'lue no es necesaria una garantra 

hipotecaria; solo basta la aprobacíón y la firma de un obligado solida río como fuente 

alterna de repago, 'lue preferentemente será el príncípal socio accíonista de la 

empresa o negocío solicítante; certidumbre en los pagos debido a la tasa f~a 

garantizada; plazos flexibles, de J a J 8 meses en capital de trab~o y hasta J 6 meses 

106 La información proviene de 105 resultados publicados por Nacional Financiera a través de s página en íntemet, c¡ue 5C consultó en 

http//www.nafínb.con¡lportalnf/?actíon-aectionID-2katlD-896-subcatID-28 8. 
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en adquisición de activo fjo, financiamiento de activos fjos que indu.'je hasta + meses 

de gracia en el pago del capital para las nuevas empresas. 

Este es un crédito para en capital de trabajo .'j activos fjos (maquinaria .'j equipo), 

tiene una tasa fja a plazos flexibles .'j sin garantfa hipotecaria, 105 montos van de 

$50,000 a $500,000 pesos en plazos a elegir hasta 18 .'j ,6 meses (indu.'je hasta + 

meses de gracia opcionales). 

Los créditos .'j apo.'jos otorgados por Nacional Financiera por programa, sector.'j tamaño 

empresarial, del año 200 1 a la fecha, se dasifican de acuerdo a la siguiente tabla: 

Crédito otorgado 

(Millones de F esos) 

~:"-",, ,'f}':~~.~,,~":';""':""" ;"' .. " '. '~1 ""r~.~~~-í,,;~-v~)t~ l\: ~-:.\'t. ""'''''?'''<I,,,,'~!>;""'l < .. ::. t;~ l~!- ,_,~ .... , ~.~ ~ , jí .... iBl".i>~, ",0' ,~, .• ,;> ,,", .~ 
Segundo Fiso 

Garantfas 

FrimerFisp 

Frograma 

Industria 

Comercio 

Servicios 

Sector 

Micro 

Fequeña 

Mediana 

F.'jMEs 

Grande 

Estratos 

22,160 

2,6,5 

79 

2+,87+ 

16,585 

6,069 

2,220 

2+,87+ 

5,675 

5,095 

5,,+0 

16,110 

8,76+ 

2+,87+ 

Fuente, Nacional F inanciera 

InForme AnuaI200} en www.nafin.com 
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++,1,1 19,61+ 

+,71, 2,522 

97 252 

+8,9+1 22,)88 

27,+80 12,02, 

11,790 6,191 

9,671 +,17+ 

+8,9+ 1 22,,88 

9,968 5,695 

15,525 5,700 

10,968 5,827 

,6,+61 17,222 

12,+80 5,166 

+8,9+1 22,,88 



Así mismo, 105 créditos otorgados por Natín en cada una de las entidades federativas .9 el 

distrito federal, del año 200 1 a la fecha, se clasifican como se describe en el siguiente cuadro: 

I -"11pc;chc; 

Fuebla 

Chiapas 

Oaxaca 

~intanaRoo 

Tabasco 

T1axcala 

Veracruz 

Yucatán 

F' ~g¡,...n~1 Sur Sureste 

,6.,... ._ .. 1:. 
'O. _'" 

Colima 

Guanaí~ai:() 
Jalisco 

Michoacán 

Na!jarit 

Querétaro 

San Luís Fotos! 

Zacatecas 

Regíonal Centro Occidente 

I E>aja California 

I !:>aja Calitornia Sur 

Sinaloa 

Sonora 

RegionaIN~, u~"."-
Chihuahua 

Crédito otorgado 

(Millones de F esos) 

158 

:;26 

187 

87 

27+ 

56 

+9 

:;+7 

171 

1,65+ 

125 

110 

+6 

1,251 

205 

96 

1:;6 

+11 

185 

2,980 

5+:; 

:;58 

518 

+6+ 

1,88; 
:;0+ 
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117 8+ 

+21 19:; 
+12 22+ 

12:; 5:; 

175 8+ 

:;:; +:; 

101 59 

+77 276 

2;8 251 

2,09:; 1,266 

26+ 1 1 :; 

6+ 58 

751 :;8:; 

1,688 1,269 

:;++ 106 

56 ;¡ 

:;24- 1;2 

+96 28+ 

192 91 

+,179 2,+77 

+++ 35 

17 1 56 
1,111 :;++ 

77; 282 

2,+99 ,0+0 

61 I 29+ 



Coa huila 

Durango 

México 

Morelos 

Guerrero 

Regional Centro 

1,004 

111 

6,77+ 

269 

8,502 

6,5;+ 

101 

;,025 

116 

79 

9,855 

Fuente, Nacional Financiera 

Informe Anual 200; en www.naHn.com 

-7+-

1,;87 1,+0+ 

27; 1+0 

1;,+96 6,208 

6+6 +55 

16,+1; 8,502 

18,725 8,;7° 

182 72 

+,59; 5;9 

162 69 

95 58 

2;,757 9,1°7 



111. f' ropuesta para el desarrollo de estudios regionales de fomento e impulso a las f' gME.s 

En la determinación de la capacidad productiva !:J competitiva de una región juega un papel 

activo la capacidad de innovación de las empresas. En muchos casos las fronteras 

geográficas contribu!:Jen a consolidar el papel activo desarrollado por las empresas. 

La evaluación de 105 programas aplicados, la participación de 105 usuarios !:J también la 

opinión de los no beneficiados por estos programas, constitu!:Je el tejido de relaciones 

sociales 'lue sostiene !:J expande la creación de la infraestructura técnica de una región como 

un proceso estructurado 'lue es el resultado de decísíone~ política~, de programa~ de 

inversión!:J de procesos de aprendizaje formales e informales interinstitucionales. 

Una de las interrogantes 'lue los futuros estudios deberían identificar es cómo contribu!:Jen 

estas extemalidades al desarrollo de la región !:J a la consolidación de las capacidades 

innovadoras de las pe'lueñas !:J medianas empresas, considerando las modalidades de gestión, 

las características personales, educativas !:J la capacidad de asumir riesgos de los empresarios, 

as! como la historia de acumulación de los activos tangibles e intangibles efectuada a lo largo 

de su desarrollo, !:J las modalidades de los intercambios interinstitucíonales. 

Ahora bíen, es de considerarse 'lue para el desarrollo de estudios regionales, cu!:J0 propósito 

sea el fomento e impulso a las pe'lueñas !:J medianas empresas; será necesario identificar 

primeramente el entorno en el cual se desenvuelven dichas empresas, si bien las f' !:JMEs 

tuvieron 'lue competir con el exterior, también tuvieron 9ue hacerlo en un mercado abierto 

interno, en el cual la disponibilidad de incorporar insumos extranjeros representaba una 

alternativa de reducción de costos, mientras 9ue al mismo tiempo esto traía como 

consecuencia un incremento e~ las importaciones de insumos !:J componentes, así como la 

reducción o incluso la desintegración total de ciertos sectores. 

EJ comercio exterior, como se ha visto, no ha extendido sus benefícios al resto de la 

economía, sus efectos se manifiestan en forma desigual en las diferentes ramas productivas !:J 

en los tipos de empresas; las exportaciones se encuentran concentradas en ,1 2 empresas 

c¡ue aglutinan aproximadamente el 5+% de las exportaciones totales. El rompimiento de las 

cadenas productivas afectó sob,·e todo a las pe9ueñas !:J medianas empresas !:J a a9uellos . 
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sectores que no tenían relaciones con el exterior, o que por sus características no les era 

tactible mejorar su eficacia para competir exitosamente. 

EJ nuevo entorno globalizado, impone un nuevo tipo de competencia basado en la 

especialización de proceso productivos; resulta necesaria una reintegración de cadenas 

productivas, en la cual el acceso a insumos importados deba aprovecharse para identificar a 

los sectores o ramas que demanda el nuevo mercado interno, ajustándose rápidamente a la 

tendencia internacional. Habrá que incorporar a este cambio a las r 'yME.s, así como a los 

eslabones que se identifiquen como susceptibles de competir interna .Y externamente. 

La integración de cadenas productivas deberá tener una sólida visión por regiones .Y 

sectores, en función de las posibilidades de crear nuevos núcleos de desarrollo en diversas 

zonas del país; además, se tendrán que ofrecer a las r .YME.s costos similares a los de sus 

competidores en lo que se refiere a créditos .Y energéticos, .Y no mediante la vía de los 

subsidios, mejorar la infraestructura tecnológica para la industria, acompañada de programas 

de modernización tecnológica, promoviendo la calidad .Y la creación de organizaciones cu'y0 

propósito sea proteger la innovación, el uso de acervos de información tecnológica, así como 

el incremento en la formación de recursos humanos especializados, .Y complementariamente, 

estimular el reconocimiento oficial de organismos, unidades de venticación ~ certificación, e 

instituciones que promuevan la elaboración .Y el uso de las normas mexicanas. 

La insuficiente articulación de algunas de las cadenas productivas que integran el t<3ido 

industrial del país requiere urgentemente de fortalecer los eslabones que las conforman, para 

convertirlas en detonadoras del desarrollo regional, del mercado interno .Y de la generación de 

más .Y mejores empleos. 

EJ fortalecimiento de las cadenas productivas es una oportunidad de desarrollo de las 

r 'yME.s, 'ya '1ue si sus procesos se especializan lo suficiente, en vez de competir con los 

pro=sos estandarizados de las grandes empresas, se genera una complementariedad que 

beneficia a ambas partes. 

Con la integración de cadenas productivas se fortalecerá el desarrollo económico en las 

regiones, con base en objetivo.s !j metas acordadas con las diferentes organizaciones 
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empresariales, gobierno federal, ,y con 105 gobiernos de las entidades federativas ,y 

municipales, considerando de manera primordial 105 Flanes estatales de Desarrollo. 

Derivado de lo anterior, ,y enmarcados en un entorno de federalismo, se deberá impulsar 

también la constitución de fondos de garantía para la elaboración de estudios, el 

establecimiento de centros de vinculación empresarial .Y la integración de bancos de 

información. 

Así, e! nuevo federalismo reivindicará la autonomía de 105 estados federados, representando 

un poder plural en el ejercicio de la función pública .Y limitando la concentración de poder 

político, así como el surgimiento de una nueva relación entre el gobierno federal, 105 gobiernos 

estatales ,y municipales, que permita que sus responsabilidades, funciones .Y recursos estén 

guiados por el 0~etiv05 de incrementar la eficacia, eficiencia ,y equidad en el ~ercicio del 

gasto público .Y en la correcta aplicación de los recursos fiscales, es decir, un federalismo 

económico 'lue permita a entidades federativas .Y municipios convertirse en 105 principales 

promotores de la política para el desarrollo de las empresas del país, atendiendo las 

circunstancias particulares de su entorno. 

Ahora bien, e! concepto de desarrollo regional .Y sectorial en su más amplia expresión, 

involucra temas diversos de 105 ámbitos económico, social, educativo, de infraestructura .Y de 

salud, entre otros; es por ello 'lue se expone como una línea de acción en la articulación e 

integración económica, 'lue nos indica 'lue necesariamente todos 105 esfuerzos que se hagan 

en favor del desarrollo de las pe'lueñas .Y medianas empresas .Y la articulación entre éstas, 

impulsarán .Y fomentarán en forma directa al desarrollo de las regiones .Y de 105 sectores 

productivos. 

Los esfuerzos se deberán orientar a favorecer procesos participativos para determinar e! 

potencial ,y estrategias regionales, identificando vocaciones productivas .Y acciones viables a 

desarrollar para cada región .Y sector, así como a identificar .Y promover pro,yectos de 

inversión detonadores de! desarrollo regional en áreas especificas que impulsen la generación 

de empleos permanentes .Y garanticen la sustentabílidad. 

en partícular, para el desarrollo regional se deberá establecer un contacto estricto ,y 

permanente del gobierno federal con 105 gobiernos de las entidades federativas .Y municipales 
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!j con los organismos empresariales representativos de cada reglon, para determinar los 

pro!jectos productivos a ap0!jar!j estrategias a seguir, 9ue detonen la economía de la región 

con base en la integración !j articulación de las F !jMEs. 

El desarrollo regional tendrá 9ue darse si no en todas, si en las regiones más rezagadas, 

entendidas como un conjunto de entidades federativas, o de municipios, o de localidades e 

inclusive comunidades, o alguno de ellos en lo individual. 

EJ desarrollo sectorial deberá enfocarse principalmente en a9uellos sectores 9ue por su 

comportamiento generen ingresos 9ue contribu!jan significativamente al desarrollo de la 

planta productiva nacional, 9ue contribu!jan a elevar el número de empleos permanentes !j 

mejor remunerados, 9ue sean generadores de divisas, !j 9ue se desta9uen por el monto de sus 

exportaciones o por la sustitución de importaciones, !j 9ue ofrezcan oportunidades de 

crecimiento por su potencial de mercado. 

En referencia a lo antes mencionado, el gobierno federal deberá mantener una coordinación 

constante con 105 gobiernos estatales !j municipales, con organismos empresariales !j con 

instituciones educativas !j de investigación, con el propósito de unífícar visión, objetivo, 

estrategias !j acciones en torno al apo!jo a las F!jM Es, para detonar la economía de las 

regiones!:J elevar la competitividad de 105 sectores productivos; así como fomentar entre estos 

agentes económicos la realización de diagnósticos específicos 9ue sienten las bases para 

delinear'y establecer las estrategias .Y acciones 9ue deberán instrumentarse para cada una de 

las regiones .Y de 105 sectores. 

Una vez realizado este diagnóstico, el gobierno federal, 105 gobiernos estatales, la banca de 

desarrollo !:J 105 actores empresariales deberán definir 105 alcances de desarrollo de cada 

región !:J sector, estableciendo instrumentos de coordinación con 105 actores involucrados 

para llevar a cabo acciones de largo !:J mediano plazos, impulsando mecanismos 9ue generen !:J 

orienten la inversión en regiones !:J sectores estratégicos por su potencial, disponibilidad de 

mano de obra !:J condiciones de inversión. 

-Aunado a esto, se deberá promover la atracción de inversión hacía 105 sectores económicos 

locales 9ue cuenten con ventajas comparativas, privílegiando el desarrollo de las F!:JMEs!:J su 
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articulación en cadenas productivas, propiciando la generación de empleos directos e 

indirectos en las empresas de cada región. 

Ln este proceso, la banca de desarrollo juega un papel de suma importancia, !Ja c¡ue debe 

proporcionar financiamiento a ac¡uellos sectores productivos c¡ue por imperfecciones del 

mercado no son atendidos por intermediarios financieros privados; es por eso, c¡ue la banca 

de desarrollo debe garantizar un adecuado servicio a la micro, pec¡ueña !J mediana empresa en 

sus necesidades de desarrollo de tecnología, inversión !J comercio exterior, estableciendo las 

directrices necesarias para c¡ue cada institución pueda aprobar sus propios presupuestos 

generales, de acuerdo con los parámetros presupuestales de la administración pública federal 

!J de las necesidades reales de cada región !J sector productivo c¡ue se ap0!Je. 

F or lo tanto; para poder alcanzar un desarrollo del mercado intemo, es indispensable el 

fortalecimiento de la infraestructura 9ue conecte las diferentes regiones del país, así como 

una ma'y0r'y profunda descentralización !J simpliFicación administrativa, para no convertirse en 

obstáculo del desarrollo. 

Se deberán crear las condiciones necesarias para c¡ue las pec¡ueñas ,Y medianas empresas 

puedan desarrollarse !J transformarse de acuerdo con los cambios tecnológicos !J con 105 

nuevos procesos productivos, así como ampliar las oportunidades de acceso al crédito !J a 

m:í0r capacitación, para c¡ue las regiones, los sectores productivos !J 105 grupos c¡ue siempre 

han sido excluidos de las oportunidades de desarrollo, sean competitivos en este nuevo 

escenario económico. 

Se ha visto c¡ue el impulso a la competitividad no garantiza c¡ue todos los grupos alcancen sus 

beneFicios, por c¡ue es necesario 9ue el gobiemo adopte estrategias 9ue mejoren la 

competitividad !J la eficacia de los servicios c¡ue oFrece, así como generar las condiciones 

propicias para establecer reglas claras, sencillas !J permanentes, un sistema de rendición de 

cuentas transparente, servicios de calidad, e infraestructura adecuada. 

LS por esto, c¡ue se reconoce c¡ue es necesario generar un entomo económico adecuado c¡ue 

desarrolle e incremente la competitividad, es decir, c¡ue incentive la creación de nuevas 

empresas; c¡ue incremente la competitividad de las empresas, a través del desarrollo de las 

capacidades necesarias para su participación exitosa en 105 mercados nacional e ' 
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internacional; 9 'lue además, fortalezca las regiones, los sectores productivos del país, la 

capacidad de las entidades federativas 9 municipios, consolidando las capacidades 

productivas c¡ue desarrollen estándares de competitividad a nivel internacional, c¡ue les 

permita a las empresas reconstruir e integrar nuevas cadenas productivas. 

Con el objetivo de establecer la base de un mecanismo c¡ue de respuesta a las necesidades 

especificas de cada empresa según su tamaño, es indispensable contar con un padrón único 

c¡ue registre de manera confiable el número 9 las características de todas las micro, pec¡ueñas 

9 medianas empresas del país, además de proponer una nueva estratificación de estas 

empresas para definir su tamaño real, considerando no solo el número de empleados, sino 

también sus ingresos 9 otros elementos; puesto c¡ue las empresas de menor tamaño no sólo 

concentran la ma!;l0rfa de unidades productivas, sino además representan el 6+% de los 

empleos del país; estas empresas son la clave para fortalecer al mercado interno, al 

incrementar el contenido de insumm; nacionales en la producción, .':l aprovechar las 

oportunidades c¡ue ofrece el mercado externo. 

Así mismo, existen diversos factores c¡ue actualmente inciden de manera negativa en la 

competitividad del país 9 de sus empresas, por lo cual resulta de vital importancia evitar la 

concentración de de las exportaciones en solo algunos mercados, productos 9 empresas, el 

debilitamiento 9 desarticulación de cadenas productivas, los elevados costos asociados a la 

normatividad 9 la sobreregulación, la escasa formación 9 desarrollo de habilidades 

empresariales, las limitaciones en la capacitación 9 desarrollo de los recursos humanos, los 

escasos sistemas de información, el desconocimiento del mercado 9 problemas de 

comercialización, la falta de vinculación con los instrumentos para el desarrollo 9 la innovación 

tecnológica 9 el difrcil acceso a esc¡uemas de financiamiento oportuno, adecuado 9 en 

condiciones competitivas. 

F or otro lado, !;I complementariamente a lo antes expuesto, el gasto del gobierno por sr sólo 

no es suficiente para detonar el mercado interno e incrementar la competitividad de las 

empresas, por ello se rec¡uiere consolidar una red de multiplicadores como los fondos de 

inversión 9 facilítadores de ap090 como la banca de desarrollo 9 la banca múltiple, ampliada 

en todas las entidades federativas del país, en donde los organismos empresariales, las 

instituciones educativas 9 de investigación tengan un papel primordial. 
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F ara llevar a cabo esta estrategia, es de suma importancia fortalecer la coordinación entre el 

Gobierno Federal, Estatal ~ Municipal, e instrumentar acciones c¡ue motiven la participación 

de las entidades federativas ~ municipios en el diseño, aplicación y seguimiento de programas, 

!J acciones, para poder atender las necesidades locales de una manera más eficiente !J 

oportuna, consolidando un auténtico federalismo económico 

Las micro, pec¡ueñas y medianas empresas rec¡uieren de apoyos para fortalecer su 

competitividad, su operación interna ~ habilidad empresarial, c¡ue m-:jore su capacidad 

administrativa, conocimiento de mercados, la rentabilidad de la empresa !J facilitad al acceso al 

financiamiento; es por ello, 'lue el eS'luema de apo~os directos del gobierno federal se deberá 

enfocar a solventar estas necesidades ~ ofrecer soluciones ágiles y eficientes a estas 

empresas. 

F ara poder contar con un esc¡uema integral y eficiente de apoyos, es necesario m:jorar el 
diseño !J operación de los programas de fomento empresarial, a través de la activa 

participación de autoridades locales, organismos empresariales e instituciones educativas y 

de investigación; así mismo, se necesita de esc¡uemas de evaluación !J coordinación 

permanente entre las diferentes instancias y dependencias de gobierno, para aprovechar la 

complementariedad e interrelación en los esfuerzos; finalmente se deben fortalecer 105 

mecanismos de difusión !J acceso a los instrumentos y programas de apoyo, con la finalidad de 

que un mayor número de empresas conozcan !J hagan uso de las acciones instrumentadas por 

el gobiemo federal, la banca de desarrollo y la banca múltiple para incrementar su 

competitividad. F ara disponer de la estrategia integral mencionada, se rec¡uiere del 

fortalecimiento de las instituciones responsables del desarrollo de las empresas, y c¡ue éstas 

cuenten con los recursos suficientes para cumplír con su función. 

Ademáe, es neceeario contar con las condiciones básicas para el desarrollo de la 

competitividad de las empresas: tener un estado de derecho c¡ue garantice el estricto 

cumplimiento de la le~, la impartición de la justicia c¡ue otorgue certeza jurldica a los 

intercambios entre particulares y el gobiemo, c¡ue permita fomentar un ambiente c¡ue 

fortalezca la confianza en la actividad productiva; impulsar la estabilidad económica c¡ue 

incremente la competitividad de las empresas !J la generación de empleos, ofreciendo 

disciplina fiscal y una política monetaria c¡ue garantice tasas de interés competitivas, 

estabilidad cambiaria y control de la inflación. 
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Se debe contar con una política laboral c¡ue garantice los derechos de los trab~adores !:J c¡ue 

paralelamente fomente la productividad; con una política fiscal c¡ue simplifi9ue e! sistema 

tributario !:J se convierta en una herramienta de! desarrollo, la inversión, la captación de 

recursos !:J e! ahorro interno, !:J 'lue al mismo tiempo incentive la creación de empresas !:J el 

desarrollo de las existentes, así como un sistema aduanero eficiente 'lue evite el contrabando 

!:J permita el ágil flujo de las mercancías. 

Mucho se ha hablado, pero poco se ha hecho en el establecimiento de una m<jora regulatoria 

'lue permita a las empresas contar con un marco jurídico !:J normativo favorable para su 

crecimiento !:J desarrollo, eliminando regulaciones innecesarias, simplificando tiempos para la 

<jecución de trámites !:J operación de las empresas. 

Ha c¡uedado pendiente también una tarea trascendental para el desarrollo regional !:J de las 

micro, pe9ueñas !:J medianas empresas, !:J 'lue se refiere a el proveer de infraestructura, es 

decir, mantenimiento !:J construcción de vías de comunicación, de telecomunicaciones, 

transportes, puertos, áreas industriales !:J comerciales, así como la dotación de recursos 

hidráulicos !:J energéticos, para detonar e! desarrollo regional social !:J económico, con base en 

una planeación de largo plazo 'lue ponga ma!jor atención en las zonas de ma!:J0r rezago. 

Resulta muy importante, 'lue los organismos empresariales e intermedios estén dispuestos a 

transformarse de acuerdo a los cambios en las empresas, !j a constituir una red de organismos 

de ap0!:Jo para las MF !:JMEs en todo el pa ís; asimismo, 'lue el sector empresarial sea el 'lue 

genere una cultura de empresa orientada a la competitividad, incorpore desarrollo 

tecnológico en sus procesos de producción, administrativos !:J de comercialización y asuma su 

responsabilidad social, capacitándose para incrementar su talento !:J el de su personal. 

De la misma manera, resulta de vital importancia delimitar el papel de los actores 'lue se 

encontrarán inmersos dentro de las prioridades, objetivos, metas y pro!:Jectos de 105 planes !j 

programas de apo!jo e impulso a las micro, pe'lueñas !j medianas empresas, y por ende, al 

desarrollo regional; en e! 'lue el gobierno federal se compromete a aplicar !j cumplir 

estrictamente con los planes, programas !j compromisos establecidos con las MF !:JMEs, c¡ue 

los estados !j municipios partiendo de su condición soberana, incorporen a sus planes de 

desarrollo los oljetivos y estrategias para consolidar una política nacional para el desarrollo ' 

-82-



de la competitividad de estas empresas; 'lue los agentes financieros asuman su 

responsabilidad social como promotores del desarrollo, generando eS'luemas 'lue faciliten a 

las empresas el acceso al crédito, 9ue las organizacíones empresariales sean el <je de los 

organismos de apo~o de este esfuerzo co'junto; 'lue las empresas !j empresarios estén 

dispuestos a transformar sus estructuras operativas !j estratégicas para construir una 

plataforma comercial 'lue m<jore la competitividad nacíonal; !j por último, '1ue los trabajadores 

participen de manera comprometida en las estrategias de competitividad de las empresas, en 

el entendido 9ue su mejora deberá ser reflejada en el bienestar !J calidad de vida de los 

trabajadores. 

Aunado a esto, se re'luiere un presupuesto congruente con la decisión de impulsar este 

pro!jecto !j las acciones e instrumentos 'lue se proponen, así como con las necesidades !j 

re'luerimientos reales de las MF 'yME..s, para lograr 'lue la competitividad de todas las 

empresas fortalezca a la economía mexicana; la asignación presupuestal para apo!jar a las 

empresas debe ser suficiente para detonar un aparato productivo sustentable e indu'yente, 

con base en un estricto <jercicio de rendición de cuentas !j evaluación de resultados. 

Si bien es cierto 9ue ha habido avances en el apo!jo ' a las micro, pe'lueñas medianas 

empresas!j se ha impulsado el desarrollo regional, !j 9ue también existen resultados palpables 

de apo'yo .Y casos de éxito; también es cierto 'lue existen aún rezagos en muchas regiones .Y 

estados del país, así como en algunos sectores productivos '1ue no han recibido el apo'yo .Y el 

impulso suficiente para salir adelante, lo cual implica un compromiso mucho más amplio del 

gobierno federal, de los gobiernos estatales, de los gobierno municipales, de los organismos 

empresariales'y demás involucrados. 

E..ste eS'luema parte del reconocimiento de la responsabilidad compartida entre el gobierno 

federal, los gobiernos estatales .Y municipales, la banca de desarrollo .Y los organismos 

empresariales, en la labor de promover el desarrollo regional, sectorial .Y de las pe'lueñas !j 

medianas empresas en lo particular, buscando 'lue este desarrollo sea indu'yente, e'luitativo .Y 

sustentable !j 'lue, por tanto, garantice el crecimiento con calidad de la economía .Y de los 

satisfactores de la sociedad. 
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Conclusiones 

Vivimos en un México de fuertes contrastes, existen enormes diferencias en cuanto a 

condiciones geográficas !J una inmensa diversidad en sus recursos naturales; el desarrollo 

económico!J humano es desigual a lo largo !J ancho del país, causando grandes dese'luilibrios: 

algunas zonas son modernas e industrializadas, mientras otras son pobres !:J poco 

desarrolladas; la falta de polrticas claras de desarrollo regional ha dado lugar a la coexistencia 

de varios Méxicos dentro de un mismo territorio. 

Además, el sistema financiero mexicano no ha sido capaz de canalizar el ahorro hacia el 
financiamiento, !:J numerosos pro'yectos socialmente rentables no han podido arrancar debido 

a la falta de instrumentos financieros adecuados !J competitivos; las recurrentes crisis 

bancarias!:J cambiarias agravan esta situación de escasez de crédit0!:J crean un dualismo en el 

'1ue las empresas exportadoras !J las empresas eficientes del mercado interno acceden a 

mercados internacionales de capital, mientras 'lue las micro, pe'lueñas !J medianas empresas 

han sido restringidas al mercado fmanciero doméstico con créditos caros !:J escasos. 

EJ crecimiento mexicano ha sido exclu!:Jente, 105 pe'lueños !:J medianos empresarios, 105 

grupos más desprotegidos, la población indígena, han visto limitado su potencial de desarrollo 

económico, profesional !J personal, debido a un modelo económico de crecimiento '1ue no ha 

creado 105 medios necesarios para una promoción económica integral. 

Así mismo, el sistema de planeación empleado por 105 tres ámbitos de gobierno no ha estado 

exento de la crisis, '1ue en general ha traído consigo la implantación de modelos '1ue favorecen 

las concepciones derivadas de la lógica del mercado privado actuando con amplia libertad. 

EJ neoliberalismo en la economía !:J sus consecuencias en la reforma del Lstado, han 

provocado un retroceso de este, trasladando funciones tradicionalmente públicas a 

organizaciones, corporaciones o empresas sociales !J privadas. 

Las consecuencias inmediatas en los eS<juemas de planeación, han sido por una parte la 

diferenciación, !J en algunos casos, contraposición de los conceptos, métodos !J técnicas de 

planeación convencionales, con relación a 105 planteamientos neoliberales, !J por otra, la 
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sustitución de eS'luemas de decisión empresariales, por a'luellos desarrollados en la política 

tradicional mexicana. 

Existe un reconocimiento generalizado por parte de los políticos, profesionales !j académicos 

sobre la ineficacia histórica del proceso de planeación a nivel global ~ sectorial, no obstante la 

existencia de un arraigo importante a nivel gubernamental del proceso de planeación 

empleado en los tres ámbitos de gobierno. 

Si bien ésta crítica se ha centrado en el cumplimiento de las políticas!j acciones determinadas 

en planes ~ programas, la realidad es c¡ue muchos de éstas políticas públicas han carecido 

desde su estructura de una vinculación efectiva con 105 procesos de toma de decisiones de la 

esfera polrtica. 

Los planes !j programas no han sido diseñados para c¡ue ser los 'lue guíen la acción de los 

gobiernos, su carácter eminentemente técnico, .';1 separado de los procesos reales de decisión, 

ha provocado c¡ue su cumplimiento sea relativo. 

Se observa en consecuencia, 'lue los planes !j programas se elaboran !j aprueban sin 'lue 

exista de por medio la suficiente intencionalidad política 'lue garantice su cumplimiento, ~ 

sobre todo 'lue genere consecuencias concretas derivadas de su ineficacia e incumplimiento. 

Aunado a lo anterior, la política económica del país ha sufrido transformaciones, 'lue le han 

dado ma~or importancia a ésta sobre los aspectos sociales ~ políticos en el procesos del 

desarrollo nacional, es ésta política económica la 'lue ha centrado ~ concentrado los 

esfuerzos técnicos .';1 la voluntad política para planear, ejecutar !j evaluar 105 resultados de las 

políticas públicas implantadas. 

La planificación regional, por consiguiente, deberá ser un instrumento operativo vinculado 

con todo el proceso de planificación en la administración pública, desde la planeación hasta la 

evaluación, pasando por la dirección ~ el control; elaborando un diagnóstico efectivo para la 

toma de decisiones c¡ue establezca una relación intrínseca entre lo pro~ectado ~ lo realizado, 

para el desarrollo integral del país, vinculando productivamente a las regiones 'lue dividen al 

territorio nacional, detectando las necesidades de cada una de ellas, junto con los procesos 

de desarrollo hasta el momento logrados, del corjunto del país. 
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Las condiciones de este nuevo contexto exigen a las micro, pequeñas !:J medianas empresas 

captar !:J procesar una ma!:J0r información sobre mercados !:J condiciones de competencia 

nacional e internacional, hO!:J las prácticas de gestión '1ue combinan las habilidades 

productivas con una visión global de los negocios, plantean a las r !:IME.s una valoración más 

integral de la competitividad; !:Ja '1ue no se percibe tanto como un fenómeno exclusivamente 

macroeconómico, sino como una exigencia micro !:J de interacción con el entorno de carácter 

productivo e institucional. 

México ha experimentado por muchos años un importante rezago competitivo, ocupando la 

posición 50 entre 60 paises evaluados en 105 aspectos antes mencionados; este atraso 

implica que las condiciones para innovar, desarrollar!:J emprender son un tanto desfavorables, 

en particular para las pequeñas !:J medianas empresas, debido también en gran medida a un 

marco regulatorio excesÍYo que no permite acceder en muchas de las ocasiones a beneficios 

otorgados por las instituciones gubernamentales encargadas de ello, !:J diversas instituciones 

financieras otorgadoras de créditos. 

Las relaciones de cooperación entre empresas!:l otros actores (como cámaras empresariales, 

institutos de investigación, servicios de consultoría !J de capacitación), constitu!:Jen las 

relaciones que se tc:Jen en la actualidad para construir 105 mercados. 

La simple creación de esta nueva infraestructura de ap0!:Jo en el nivel nacional !J regional no 

es condición de validez ni eficacia !:I eficiencia, depende de la interacción entre los actores 

involucrados en este ámbito, 105 procesos de aprendizaje institucionales !:I de interrelaciones 

'1ue den como resultado este nuevo camino la conformación de redes para el ap0!:l0' fomento 

e impulso a las pequeñas !J medianas empresas del país, dado que se ha comenzado a 

cuestionar el fuerte aislamiento en que cada institución o dependencia se desarrollaba de 

acuerdo a su especialización!:l funciones; aunado a lo anterior, resulta necesario fomentar una 

cultura de evaluación posterior de efectos !:J consecuencias de 105 programas implementados 

!:J las políticas públicas ejecutadas. 

Las actividades desarrolladas actualmente por las instituciones o dependencias son más 

Aexíbles, menos piramidales en su decisión, !J no cuentan con subsidios ilimitados, sino que 

ahora deben buscar sus propias vías de financiamiento a través de la calidad !:J la oportunidad 
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de 105 servicíos otrecídos j estos cambíos se introducen lentamente en las grandes 

institucíones gubernamentales a nivel sectorial, ~a 9ue en la actualidad coexisten prácticas !J 

políticas 9ue vienen del pasado !:J 9ue son sostenidas por diversos grupos con posiciones de 

poder basada en o~etivos e intereses diversos !J a veces contrapuestos, 9ue se entrelazan 

con otras estrategias 9ue pugnan por instalarse orientadas en una nueva cultura ínstitucíonal, 

más vinculada con las exigencias del mercado, la competit ividad !J la presencía de normas de 

calidad internas !J externas. 
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