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|ntroduccién

Anteriommente, desde la década de los 50s, habia estado Preva[ccicndo el anoquc
geogré{:ico para la definicién de las regiones que permitia la operacion de la administracién
gubcmamcntal en México, con esto, la accion Pﬂbhca no ha logrado vincularse de manera

amplia alas necesidades Propias de cada region.

Derivado de esto, ha sido comun encontrar que las dcpcndcncias u organismos sectoriales
del Podcr cjccutivo Yy de las entidades federativas, cjcrcn’an sus atribuciones Y recursos sin
encontrar su}usta dimcnsién, ni el imPacto regiona[ de sus acciones; asl mismo, establecian su
propia rcgfona[izacién, sin que existiera una Poll’tica de coincidencia, lo que en muchas

ocasiones derivaba en ineficiencias y costos administrativos excesivos.

La ausencia de un anoquc rcgional en la administracién Plﬁblica, ha tenido como
consecuencia una |c}anx’a entre la Pob|acio’n, los actores cmprcsaria]cs ysus autoridades, una
excesiva concentracion de funciones en la caPital del Pal’s yen gcncral enlas caPitalcs de los
estados. Asimismo, se ha Podia'o identificar que no han existido acciones de la administracion
Pl.'lb[ica federal, como tampoco ocurre en las regiones de los estados, que no han logrado que
el proceso de desarrollo rcsponda a Prioridadcs de las regiones, agudiza’ndosc gravemente el

dcscquilibrio entre las mismas.

Aunacfo alo anterior, y dadala escasez que hasta ¢ Prcscntc sexenio (2000—2006) habia de
P|ancs y programas de financiamiento dirigidos a las pequefias y medianas empresas
(FgME_s), asf como el poco interés que sc habia manifestado hacia un tema tan imPortantc y
trascendental en la vida econdmica Y social de México, por parte de los distintos actores
involucrados en este contexto, €s que se considera imPortantc el desarrollo del Prcscntc
traba}o. Puesto que las FgME_s contribuycn con el 40% del Products jatemo Bruto del pafs,
asi como con el 66% del total de cmplcos a nivel naciona|, lo que rcﬂcja un Papcl trascendental

de estas empresas en la vida Productiva de Meéxico.

E_s por c”o, que el Principal Propésito del Prescntc, consiste en llevar a cabo un analisis de
los Plancs Yy programas de desarrollo institucionales, gubcmamcntalcs Y cmprcsaria|cs de

apoyo, imPulso Y Fomcnto a las chucﬁas Y medianas empresas, dcl actua[ sexenio (ZOOO-



2006), que contribugan a un desarrollo rcgional sustcntado, aunado a una descentralizacién
cconémica, Polltica Yy administrativa de dichos programas, que Pcrmita establecer una
propuesta para el desarrollo de estudios rcgiona|cs, que nos ayudc a identificar las

necesidades que actualmente tienen las FgME_s.

Resultado de éste anilisis Y su propuesta, sc determinara si realmente la P!aniﬁcaciém
rcgional Yy la descentralizacion econémica, Polltica Y administrativa han sido instrumentos que
abran paso a un fomento e impulso a las FyMEs, asi como a un desarrollo econémico

sustcntablc, en términos rcgiona|cs.

Para dichos propositos, resulté necesario realizar un diagnéstico del contexto actual en el
que se encuentran las FyMEs del Pan’s, a través de un analisis de los Plancs Yy programas
nacionales de apoyo a estas empresas y al desarrollo rcgionaL la adecuada descentralizacion
de funciones Yy recursos, asf como el apoyo brindado por el gobicrno federal 4 las

instituciones encargadas de impulsar 4 fomentar a las |> ME_S al desarrollo regional.
g P Y 4 Y g

Derivado de esto, en el Primcr caPitulo del presente trabajo denominado Marco T eérico, se
desarrolla en forma tesdrica como primer punto el Fstado, sus fines, componentes y la
comPctcncia del mismo; como scgunc]o apartac]o de esta caPH:u|o, se Prcscnta la teoria de la
g|oba!izacic’m, su definicion, las vcntajas Y dcsvcntajas para un pals como el nuestro, la
Participacic’m de México Y del [ stado como tal y se concibe en el primer aPartac]o de este

caPitulo, en este fenémeno Politico, econémico y social.

El tercer aPartac]o le corrcspondc al desarrollo de la teoria de la P|ani{:icacic’>n ccondmica, la
cual contiene las herramientas metodolégicas Yy conccptuales adecuadas para desarrollar €l
Prcsentc tema de cstudio, dado que este Progccto se desenvuelve en un contexto econdmico,
Politico 4 administrativo ProPio dela P|aniFicacién rcgional; como cuarto y altimo aPartado del
Pn’mcr caPitulo, de define Y conccptualiza lo que en administracién Publica 5€ CONoce como
Politic,as Pxﬁlb!icas, en un marco intcgral 4 Participativo en la toma de decisiones de caracter
Politico Y gubcrnamcntal. s necesario mencionar, que estas herramientas tedricas Y
conccptua'cs, fueron de gran aﬂuda para Podcr llevar a cabo la elaboracién, desarrollo Y

terminacion del presente trabajo.



Enlo que corrcspondc al scgundo caPltu[o se consideré necesario como primer punto,
establecer un diagnéstico de cual es hasta ¢l momento el contexto institucional de la
P|ani{:icacién rcgiona| para el apoyo, fomento ¢ imPu|so alas pequefas y medianas empresas
del Pafs, dado que la Participacién de estas empresas en el desarrollo nacional es de suma
imPortancia, ya que contribuycn con seis de cada diez cmplcos, y Participan con el 42% del
Producto nacional, lo que las hace un Potcncia| como fuente de oPortunidadcs de crecimiento

Y de distribucion del cmplco.

Como scgundo punto, se llevé a cabo un analisis de los Plancs y programas de caracter
nacional que tienen como Principa| objctivo, el establecimiento de Po|ltfcas, estrategias,
acciones e instrumentos de corto, mediano Yy |argo P|azo de apoyo a las FgME_s de las
distintas regiones econdmicas que comPrcndc el sector Productivo del Pafs; y en un tercer
aPartado, se llevé a cabo el analisis Yy desarrollo de los apoyos institucionales otorgados por
la Secretaria de E conomia, el Banco Nacional de Comercio F _xterior Yy Nacional
]:inancicra (cstas dos ultimas denominadas banca de Dcsarro“o), cuyo PrinciPa| objctivo
radica en promover el crédito, asesorar financiera Yy tccno|égicamcntc, cintegrary consolidar
a las FgME_s a un proceso de cxPortacio'n, asl como también la caPacitacién Yy el apoyo
organizativo para que estas empresas funcionen de mancra eficaz Yy cficiente tanto en el

mcrcado nacional como en IOS mcrcados intcmacionalcs.

E_s por c"o, que resulta de gran imPortancia identificar el desarrollo que en el mediano Yy |argo
P|azo se Pucda derivar de la correcta instrumentacion Yy cjccucién de acciones contenidas en
los P|ancs Yy programas nacionales, que abarqucn todos los sectores Productivos de la
economla mexicana, y que promueven el fomento e imPu|so a las pequefias y medianas

empresas, en un marco de un desarrollo rcgional sustentable.

Y {:inalmcntc, como tercer caPitulo de este trabajo, se Prcscnta una Propucsta para el
desarrollo de estudios rcgiona|cs de fomento e imPu|so alas chucﬁas Yy medianas empresas,
que establece e identifica los aspectos que se considera agudarlan a llevar a cabo una mcjor
identificacién de necesidades Yy Prioridades para el disefio de Pohticas encaminadas al apoyo
y fomento de las pequefias y medianas empresas, y como consecuencia, a un desarrollo

rcgiona|.



En |o que va c|c| Prcscntc sexenio, c| tema cxPucsto en este trabajo ha cobraclo cacla vez mas
mayor relevancia e interés dentro de los gobicrnos federal Y cstata|cs, instituciones
cclucativas, la banca comercial Y organismos cmPrcsan'a|cs, dado que las FgMEs representan
un Potcncia| Productivo Yy econdmico que Puccla detonar la generacion de cmP|cos y un
desarrollo cquilibrado en las distintas regiones Productivas Yy econdmicas en las que esta

clasificado el Pafs.



I. Marco Tcérico
1.1 Estado

En Primcra instancia, se definira lo que sc entiende por [ stado, los fines, componentes y la
competencia del mismo; los componentes del Fstado mas comtnmente utilizados Y

establecidos son un territorio, una Pob|acién yun gobicrno.|

Dcntro de nuestro contexto se definira al E_stado como el ente cncargaclo de la rectoria de
la economia Yy el mercado; de fortalecer la soberania de la nacién y surégimen democratico; de
P|ancar Y fomentar el crecimiento econdmico Y el desarrollo nacional de forma intcgral, el
cmplco, unajusta distribucion del ingrcso Yy la riqucza; asl como de rcgular la relacion entre
Particu]arcs o entre Particularcs Y el gobicrno; a través de sus érganos de gobicrno (Podcr

cjccutivo, Podcr |cgis|ativo Y PodcrjudiciaD en sus tres émbitos (federal, estatal Y municipal).z

“ a Pob|acién al concentrarse en grupos genera mercados, los individuos con esto acumulan
activos, yesta acumulacién lleva a la necesidad de proteger la Propicdad, lo cual lleva a exigir
la existencia de inst}tucioncs que lleven a cabo estas funciones, Y que Pucdan considerarse
como un Papc| esencial del [ stado; por otra parte }133 a‘gunos bienes que solo es [ stado
Pucdc proporcionar (Pcro no necesariamente Producirlos), Y una vez que se han

Proporcionado, Pucdcn ser consumidos por todos.””

“Todo esto, corrcspondc al P3P¢| gcncra| del ]:_stado, lo que en el sector PL’JHico se le
denomina asignacién de recursos. 1 F stado Podrfa apropiarse directamente de estos
recursos obligando a los individuos a contribuir con su tiempo o su riqueza para los bienes
rcqucridos; sin cmbargo, la solucién mas cficazy cficiente es la aplicar los fondos obtenidos
mediante la tributacién; se P|antca entonces la necesidad de contar con un sistema tributario
yun andamia_jc institucional para recaudarlos impucstos,y por ende, debe haber instituciones

que gasten el dinero Y leven la contabilidad de su uso; por lo tanto, se debe descansar en un

" ch- Heller, Hermann, T corta del [ stado, Fondo de Cultura = conémica, México, 1992, pp. 255 ~ 256.

* e Constitucién Folitica de los I stados (Jnidos Mexicanos, Avticulos 25 4 26, México, 2002.

? Tian, Vito, £ | papel del [ stado ula (alidad del Sector Publico, Comisién E conamica para América |atina (CE PAL), Washington,
D.C., Agosto 2002.




sistema tributario eficaz Yy eficiente, asi como un sistema de egresos que minimice al gasto
ineficiente ¢ imProductivo; pero también es necesario un presupucsto suficientemente amP|io
como para que c| Estado Pucda cumP|ir satis{:actoriamcntc con |os fines Para |o que {:uc

creado.”t

A medida de que las sociedades se vuelven mas comP|cJ'as, Y los grupos que las integran se
hacen mas grandcs Yy menos homogéncos, el Fstado debe ir asumiendo nuevas
rcsPonsabilidadcs si desea promover Plcnamcntc el bienestar de los individuos que las
componen; por cjcmplo, los mercados no resultan eficientes cuando los distorsionan los
monoPo'ios Yy resultan demasiado onerosos para acceder a ellos, se P|antca la necesidad de

que el [ stado rcgulc los mercados Yy Proporcionc accesoacllosala Poblacién.j

|_os mercados no funcionan sin a|tibzfjos, por el contrario, se caracterizan por fluctuaciones
que a veces ”cgan a constituir verdaderas recesiones o dcprcsioncs, que se traducen en
Pérdida de Produccién Yy cmplcos, y si el objcto cs mantener el cmplco Yy la estabilidad de la

Produccién, se ha convertido en otrajusti{:icacién para la intervencién del Estado.é

[ n este sentido, los mercados, la P|anta Productiva, los cmplcos, la infracstructura fisica e
institucional existentes, entre otros aspectos, Pucdcn ser severamente afectadas por la
creciente comPctcncia internacional y una economfa demandante de mayor Productividad Yy
compctitividad; es por cuo, que se redobla {a necesidad de que el Estado agudc a crear
mercados a través de apoyos institucionales que Pcrmitan sistemas financicros mas eficientes
Yy estables, introduccion de practicas competitivas, un sistema lcga| mas eficiente Yy confiable, Yy
por supuesto, un sistema de rcgulacién institucional que mcjorc la calidad de las Po|lticas
Pubhcas; es decir, crear un sistema de incentivos para que los agentes ccondmicos se
desenvuelvan en un ambiente fortalecido que Pcrmita una comPct’cncia leal entre los sectores

dela economia, los mercados Yy los agentes econdmicos.’

* Jedem.

? ch- Caimeross, Alec, I conomia y Poitica T conémica, Fondo de Cultura [ condmica, México, 1992, pp. 51 - 7+.
¢ fdem.

7 ch. Agala E spino, Jose, [ conomia del sector publico mexicano, E ditorial E sfinge, México, 2001, pp. 32 - 33

_é-



El contexto en el que actualmente nos encontramos, es el de una Po|ltica Primcro neoliberal Yy
ahora g{obalizadora, lo que hace que el F stado tenga una intervencion decisiva en la esfera

ccondmica yen los mercados.

Lo que nos lleva a establecer la diferenciacion entre Estado Y economia, que se trata de dos
conexiones se actividad con lcycs propias, las cuales, no obstante las relaciones que Pucdan

tener Précticamcntc entre si, poscen cada una su csPcchic,a funcién en la vida social.?

E| Propio F_stac]o, por virtud de su funcion necesaria, tiene que utilizar a la economia
exclusivamente como un medio para su accionar, pues por razoncs de cardcter existencial,
todo F_stado tiene que restringir de a|gl'm modo los procesos de circulacion de caPita|c5 y de

trafico econémico, asi como de limitar el libre transito de Pcrsona5.9

| mantenimiento de un [ stado, aParccc_justiFicado por que todos los 5u_jctos econdmicos
tienen que convivir dentro de los limites del mismo csPacio, pero la libre circulacién de
capita|cs y de trafico econdmico, si Pucdc Producir una rcgu|acién del mercado; es por ello,
que la esfera a la que se extiende el establecimiento y garantia del derecho por parte del
[ stado, imPrcscincliblc también para la cconomia, aparece determinada en términos
gcogré)cicos Y Polfticos. El hecho de que toda rcgu|acién de la economia tenga que ser
condicionada por el [ stado, se cxp]ica por la simplc circunstancia de que los sujctos
econdmicos que conviven en el territorio del [ stado son Prccisamcntc algo ma&s que meros

. . 10
SUJctos econdmicos.

De este modo viene a organizarse y a activarse en el Estado no sélo una sociedad
ccondmica sino una socicdaa territorial, con todas sus comunidades Y oPosicioncs de
caracter natural o cultural."' | os ritmos de la integracion a la g|oba|izacién los marca el interés
nacional (o la compctcncia entre intereses nacionalcs); de ahi que los procesos de intcgracién

€N curso acloPtcn c]aras dipcrcncias entre C“OS 3 no s¢ PUCda hablar‘ c|c una corriente

° Heller, Hermann, T coria del  stado, Fonde de Cultura E condmica, Méxica, 1992, p. 229.
”/dcm.p.l)z.

' fdem. p. 233.

" felerm, p-233.



homogc’nca que subyazca en los distintos tratados comerciales yen las zonas econémicas

internacionales (el Mercosur, la {nién Europca o el area de Asia-facifico).'*

E| Estado sicguc stendo Fundamcnta|, incluso desde el Punto de vista de la Protcccién de
sus caPita|cs nacionales Y multinacionales (*transnacionales”), porque en ultima instancia, el
]'_'_stado es la estructura que asegura el mercado al caPita| Y le Protcgc de la comPctcncia
desleal de otros capitalcs; adcmés, los asPcctos no estrictamente mercantiles gurfdicos,
Po|iticos, 5ocialc5) sigucn cxigicndo la rcgu|acic’>n del Estado. Como la economia global

tiende a scpararsc dela sociedad, el [ stado se convierte en esencial para esta altima."?

"2 ek Estay, Jaime; Girén, Alicia yMartinez, Oesvaldo, | a Globalizacidn de la [ conomia Mundial, LI.N.AM., México, 1999, P57

" Mem. pp-52-53.



i.2 (Globalizacién

“| a 5|ol>a|izacic'>n es el PrinciPal de los 5randcs cambios que han transformado radicalmente el
mundo en las dltimas dos décadas, sea para bien (cnorme salto en la integracion Potcncia| del

mundo), como para mal (al‘londamicnto de dcsigualdadcs e inscguridadcs socia|c5).”|‘1”

“Las dificultades para definir la globalizacién tienen mucho que ver con la novedad y
comP|cjidad del fenomeno, por lo que se sefiala como un corjunto de procesos que estan
tanto l‘lomogcncizando al mundo, como fraccionandolo articuladamente de una nueva

!
manera.”'’

Inicia|mcntc la globa'izacic')n se cxP|icaba por el aumento de las relaciones econémicas
intcmacionalcs, mucho mayor que el crecimiento de los indicadores macro de las economias

naciona'cs, asi como por los indicadores mas g]obalcs de las economia mundial.'é

5urgc entonces, la definicién que el Tondo Monetario |nternacional da sobre la
g|oba|izacién, la cual es: | a intcrdcpcndcncia econdmica creciente en el corjunto de los
palses del mundo, Provocada por el aumento del volumen y de la variedad de las transacciones
transfronterizas de bienes y de servicios, asl como de los ﬂujos internacionales de caPita|cs, al

mismo ticmPo que por la difusién acelerada y gcncra“zada dela tccnolog!a.'7

Asimismo, la g|obalizacién actual de la economia mundial, se ha caracterizado también por la
modificacion Profrunda de la realidad objctiva y de la Pol!tica ccondmica de la regién con el
caPital, el trabajo, la tierra (recursos naturales) y el Producto del proceso de Produccic’)n
caPita|ista, es decir, las mercancias. [ a base es el neoliberalismo a pesar de sus ProFundos
errores tedricos y mctodo|égicos; sin cmbargo, idco|c’)gicamcntc ha triunfado transitoriamente

aPoyado en ¢l autoritarismo.'®

" Dabat, A‘g‘andro, (lobalizacion, capitalismo actual y nueva configuracion espacial del mundo, (JN.AM., México, 1999, p. 41.

'? Jdem, p-42.

" o, E stay, Jaime; Giron, Alicia y Martinez, Osvaldo, |_a Globalizacion de la [ conomia Mundial, (f N.AM. México, 1999, p. 15.
"7 [dem. pp- 279 - 280.

' fem. p-15.




For esto, se Pucdc establecer que [a globa]izacién no es otra cosa que la nueva conFiguracic’)n

cspacial de la economia Yy sociedad mundial ba_jo las condiciones del nuevo capitalismo

inFormético—éoba'. 19

[ sta transFormacién, como todo gran cambio Prof:undo, tuvo dos dimensiones diferentes: una
extensiva (cuantitativa) y otra de cambio estructural (cualitativa). | a dimensién extensiva
Pucdc sintetizarse en la extensién mundial del capitalismo Précticamcntc a todos los rincones
del Plancta, la cxPansién mundial de las redes de comunicaciones y transportes, del mercado
mundial de mercancias Yy capita|cs, de alcance mundial de la empresa transnacional y la
competencia de empresas, estados y regiones, de la enorme dimensién del intercambio de
monedas o del alcance nunca antes visto de la movilidad nacional e intemacional de las
personas (migracioncs |aboralcs, turismo, via_jcs de ncgocios). El aspecto cualitativo del
cambio, dara |ugar por lo menos a dos grandcs procesos de transformacién radical del mundo:
la revolucion informatica Y de las comunicaciones, Y la complcta unificacién del mercado

mundial por P_rimcra vez en la historia del ca|:>i1:a|i5mo.7'o

|a g|oba|izacién es una tendencia actual, un fenomeno futuro, un proyecto l‘lcgcménico, una
ctapa histérica concreta o varias de estas cosas_juntas; ello da lugar ala existencia Paradé_jica
de uno de los fendmenos mas presentes en el discurso de las ciencias socialcs, que carece de
una definicién conccptua| Prccisa“, y que Podria sintetizarse en varias coincidencias

cxP|lcitas o implicitas, dcsprcndidas del Propio campo de coincidencias:*

a) La g|oba|izacién no es sélo un nivel suPcrior de intcrnacionalizacién, mundializacion Ys
sobre todo, trasnacionalizacion de la economia y la sociedad mundial, sino tambié¢n una
realidad historica cualitativamente diferente a las anteriores;

b) La g|oba|izacién €5 un proceso histérico inscparch de otros procesos igua|mcntc
nuevos y trascendentes como la revolucién informatica, la reestructuracion del
capitalismo o la economia y la sociedad mundial o la reunificacién econémica y Politica

del mundo ba_jo la direccion del caPita|isrno;

7 ¢f Dabat, Alejandro, Globalizacion, capitalismo actual y nueva configuracion cspacial del mundo, (IN.AM, México, 1999, p. 4.
2 [ em. p-+.
2 fdem. p.41.
2 Jdem. p. 66.

~ 10—



c) La globalizacic’m no tiene que ver con una suPucsta dcsaparicién o minimizacién de
existencia histérica del [ stado nacional, sino con la redefinicion de sus funciones Y
relaciones con la economia Yy la sociedad; Yy

d) Los distintos aspcctos Jcrarquizados son Pra’cticamcntc todos o casi todos de
caracter csPacial—-tcrritoria| (intcgracién de actividades csPacialcs dispcrsas,
concentracion  del cspacio, nexos entre el [Cstado nacional Yy relaciones
transnacionales o mundiales, integracion de sistemas rcgionalcs, relacién de lo global

con |O |OC3|).

Ahora bicn, la formacion de cspacios econémicos multinacionales o mercados dio |ugar a
avances cicntl’Ficos, desarrollos tccno|c’>gicos que revolucionaron los ciclos Productivos Yy los
patrones de consumo, asi como la generacion de vinculos en los procesos Productivos Y de
distribucion a nivel mundial; esta organizacion obedece a la aguda comPctcncia internacional
que exige mayor compctitividad, ya que ninglin pais, sin imPortar su grado de desarrollo, es
capaz de proveer solo de manera eficaz Yy eficiente todos los recursos e insumos para
satisfacer las ml’J|tiP|c5 Yy cambiantes demandas de bienes Yy servicios de una sociedad con alto

3 diVCFSO grado dc COF\SUYTIO.Z}

Dc acuerdo a su situacion gcogréFica yasu vinculos histéricos con otros Pafscs, las naciones
buscan para no qucdar excluidas en la dinamica de la economia intcrnaciona|; este proceso
amenazé con marginar a México de la nueva gcograFfa econémica mundial, que de no haber
actuado, hubiera qucdado aislado, sin caPacidad de atraer caPitalcs Yy tccnologlas y sin

acceso a todos los mercados.

En el ambito social, la historia de todos los paises ha mostrado que en los procesos de
modernizacién, en Particu|ar cuando son acelerados tienden a ProFundizar y amP|iar las

diferencias econémicas Y sociales entre regiones e individuos de un Pais.

E_l mcrcado cs Cl mecanismo mas CFCCtiVO Para signar réecursos, PCI‘O no Para comPcnsar ]as

dcsiguaHadcs socia|c5; solo el [ stado Pucdc promover las condiciones que amplfcn las

24 Estag, _aime; Girén, Alir.iay Martinez, OQsvaldo, | a Globalizacion de la E conomia Mundial, (1.N.AM., México, 1999, pp. 11 -

100.
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oPortunicJadcs a todos los ciudadanos para que desarrollen todos su talcntos, caPacidadcs Y

habi“dadcs, Y Pucdan incorPorarsc alos beneficios del desarrollo.

Lo anterior, muestra que a mas mercado es indisPcnsch mas y mcjor Estado, ya que es
Pa|Pab|c la necesidad de un E stado fuerte que sea capaz de defendera soberania en un
mundo cada vez mas 5|oba|izado; el Patrimonio de la nacién ante la voracidad de las comPaFn'as
trasnacionalcs; defender los sa|arios; asl como promover el desarrollo de las regiones

desfavorecidas.**

Fnelcaso Particular de México, cabria decir que para todo pals, pero en Particular para un
Participantc tardio en la g|oba|izacién, es vital reorientar sus Polfticas e instrumentos para
Podcr compctir exitosamente ante las nuevas condiciones que la ProPia giobalizacién
econdmica imPonc, ya que de ello dcpcndcn las Posibihdadcs de sobrevivencia econémica Y

bienestar.

F_s de destacar también que entre mas ticmPo tarda un Pafs en globalizar su economia, mayor
es el apoyo Plﬁblico que tiene que darle a sus empresas para compctir en mercados ya

dominados.

Todo éxito econdmico internacional ha contado sicmprc con el apoyo eficaz del Estado Y
sus instituciones financieras; es por esto, que el desarrollo exige la existencia de un [ stado
eficaz Y eficiente que actiie como agente promotor, alentando Yy comp|cmcntando las
actividades de las empresas Privadas Y de los individuos; ya que sin la existencia de este

[ stado, es imPosiHc alcanzar un desarrollo sustentable, ni el Piano econdmico ni en el social.

as micro, pcquefias y medianas empresas (MFyMF_s), representan en todos los palses del
mundo a la inmensa mayoria de su clase cmprcsaria|, al emp|co de su fuerza de trabajo Yy al
mercado interno, por lo que sin cxccpcién de régimen econdmico o nivel de vida, todos los
Paiscs de economia exitosa Y g|oba|izada tienen una Politica econdmica de apoyo Prchrcncia'

a este imPortantc grupo de or:ml:)rcsas.Zj

" cfr |aoni, Octavio, | eorlas de la Globalizacisn, 5i5|o XX, México, 2002, pp- 13- %0,
= ot Chomsky, Noam Y Dicterich, Heinz, |_a Sociedad Global, [ ducacion, Mercado y Pemocracia, Contrapunt.os, México, 2002,
pp-15-75.
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Se debe reconocer que en los mercados globalizados, tanto externos como internos, la
compctitividad internacional no se debe solo a la comPctitividad, eficacia Yy eficiencia
individual de cada una de las empresas, sino al resultado de sumar esta comPctitividad,
eficacia Yy eficiencia con la Participacién Programada Yy determinante de sus gobicrnos, con

rcspccto a 'OS aPoyos cmprcsaria'cs brindados POr otros gobicrnos a sus cmPrcsas.

For c”o, existe la necesidad de que el [ stado considere a las micro, pequefias y medianas
empresas como un sector Prioritario de una Po“tica econdmica comPctitiva a nivel nacional e

intcrnaciona|, refrendando lo objctivos P|antcados enlos P|ancs de desarrollo nacionales.

Fodcmos resumir el PaPc| del estado en una economia de mercado o g|oba|izadora de la

siguiente manera:

o Debe establecer y hacer cumplir las rcglas formales de la economia, entre las que se
refieren la proteccién a la propicdad Privada, derechos de propicdad Yy lo referente a
contratos.

° Fromovcr y estimular en sectores y regiones estratégicas, la actividad de las micro,
pequefias y medianas empresas para contribuir a estabilizar su desarrollo e imPulsar su

crecimiento.

L] chc establecer un marco J’urldico Y rcglamcntan’o que promueva la eficacia y

cficiencia del mercado a través de una intervencion cstratégica.
L] chc promover la estabilizacion macroeconémica.

o Debe proveer una distribucion cquitativa del ingreso, asi como la generacion de mas y

mcjorcs cmPlcos.

-13—



1.3 Planificacion para el desarrollo econémico

Ast mismo, aunado a lo anterior es necesario apoyar de forma tesrica el presente trabajo; por

lo cual a continuacién se clasificaran las Principalcs caracteristicas de la teoria de la

P|aniFicacién econémica, de la cual se Partira’ para llevar a cabo el presente; donde los

Principa|cs componentes de la misma son:

]nvcstigacién de las condiciones econémicas actuales

[ sta invcstigacién se da gcncralmcntc cuando el Plan se encuentra en su ctapa inicial,
de tal manera que se Pucda observar a través de este estudio o diagnéstico cual ha
sido el progreso de los dltimos afos, anotando los cambios sufridos en la Pob]acién,
Produccién naciona|, inversion, ahorro, consumo, gasto gubcmamcntal, imPucstos, la
balanza de pagos y las realizaciones |ogradas por la Principalcs industrias y empresas
de un pals; asi, con este diagnéstico se determinaran los ProHcmas Prioritarios a

atender por Partc del gobicmo.“

[ista de gastos Publicos Progcctados

(na de las partes esenciales de cua[quicr P]an es el de realizar un examen del gasto
PUbh’co, solicitando a cada una de las chcndcncias gubcmamcntalcs el presupuesto
de gastos que han de realizar en el Pcriodo del Plan; el total de cantidades solicitadas
sicmPrc excedera considerablemente a las Posibi'idadcs del gobicrno, Yy es en esta
parte del Plan cuando se establecen Prioridadcs, determinado que debe qucdar

inc|uido H qUC CJCbC POSPOF\CI’SC [e] rcchazarsc.u

E_xposicién de objctivos del sector Pn’vado

[ sto se llevs a cabo dado que existe una interrelacién entre el sector Plibh'co Yy el
sector Privado, pero Principa|mcntc se debis a que la tasa de desarrollo econémico de
un pals chcndc mas de lo que acontece en el sector Privado que de los gastos del

sector |:>l'Jl3|ico.7'8

2 o+ Lcwis, W. Arthur, Tcodadela F'[anificacién [ conémica, f:ondo de Cu[tura E conémica, México, 1981, pp- 9 - 20.

Y fdem.
8 [dem.
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[ Froycccic’m macroeconémica de la economia

E_sta Progcccic’m es util para Probar la consistencia que existe entre las suPosicioncs
cuantitativas Y las Proposicioncs del P|an; la utilidad de este Plan sera en funcién de la
calidad de las estadisticas que lo compongan, ya que cstas rcﬁcjan expectativas,
asPiracioncs ¢ intenciones, pero no asi compromisos ob|igatorios; ademas del
Prob|cma que surge cuando no se dan las estadisticas adecuadas, se corre el Pc|igro

de Pcrdcrsc enun conjunto de cifras dudosas.”’

Revision de las Po]iticas gubcrnamcnta|c5
En el sector Privado, las estadisticas Pucdcn ser lﬁtilcs, pero lo que realmente cuenta
es la Polltica, ya que la esencia de la P|ancacién para el sector Privado consiste en la

serie de Po|fticas que el gobicmo adoPtc para obtener buenos rcsu|tados.5o

F’or otro |ado, los Pn’ncipalcs elementos de una Polltica de desarrollo Pucdcn ser i0s

siguicntcsb "

|nvc5tigacién del desarrollo Potcncia|: estudio de los recursos naturales, investigacién
cicntf{:ica, investigacion de mercados.

Frovisién de una infraestructura adecuada.

Frovisién de los medios de educacion gcncra| adecuada que asegure la formacién y la
disponibi[idac{ de Pob|acién capacitada.

Mc:joramicnto del sistema |cgal que rcgulc la actividad econémica.

]:omcnto ala inversién Plﬁblica Y Privada, nacional Yy cxtrar_xjcra.

Fromocién para el mcjor uso de los recursos o haciendo funcionar controles contra el
uso indebido de los mismos.

Promocién de un aumenio en el ahorro, tanto pu blico como Privaclo.

s de hacer mencion que tradicionalmente todas las naciones del mundo tienen como

PrinciPal ob_jctivo maximizar su tasa de desarrollo econémico, pero esta no es la Gnica meta

que tienen, otros delos Propésitos nacionales (5 que también son de alta Prioriclacl), son el de

2 fdem.
*° Jelem.
' fdem.
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elevar al maximo el nivel actual de vida, reducirla dcsigualdad en la distribucién del ingreso, dar
ocupacién a todas aquc”as personas que deseen Y que estén en Posibilidad de trabajar,

ctc.n

Si bien el Propésito de la P|aniFicacién del desarrollo econémico no es de desviar la
P|ani¥icacién hacia estos okjctivos, si el de cqui|ibrar3 graduar cada uno de estos objctivos
de tal manera que se Pucda |ograr una mayor satisfaccién para la sociedad de un pals

determinado.

For otro Iado, la P|ani§icacién econdmica no imP|ica necesariamente un mayor 5rado de
control por parte del gobicrno en el sistema econémico, sino una toma de decisiones
adecuada por parte este que cvite cfectos negativos, ya que casi cua|quicr actividad del

gobicmo en este sistema afecta tanto al sector Privado como al sector PL’xHico.”

Otro aspecto imPortantc de senalar, se refiere a que en la P|anif:icacién ccondmica hay que
considerar si los Plancs Yy programas Proycctados por las diversas dcpcndcncias Yy entidades
sean congruentes Y comP|cmcntcn los Proycctos de otras chcndcncias, asi como los Plancs
y programas realizados por el 5obicmo en su conjunto sean comP|cmcnto de la actividad
ccondmica Privada; lo anterior, Pucdc resultar benéfico Y vcntajoso Ya que estos P|ancs Yy
programas son flexibles yse Pucdcn ir adecuando a las necesidades que sug’an de cua|quicra

de los sectores Plﬁblico, Privac]o Y social.”*

Asl, la necesidad de PlaniFicar surge a causa de que tanto el traszo como los recursos
Productivos son escasos para hacer frente a las demandas a las que sc debe rcsPonc]cr, ya
que si hubiese suficiente capacidad Proc]uctiva para ProPorcionar todo lo que se desee, no

habra necesidad de P|ancar.

Si bien se Partiré como sustento teédrico de la teorfa de la P|aniFicacién ccondmica, ¢€s
necesario contcmplar una herramienta de vital imPortancia este proceso, la cual se define

como PlaniFicacién rcgional, que deriva de la necesidad de las administraciones de integrar los

e cfr Everett, E. Hagcn, lgncacién del Desarollo F conémico, Fondo de Cultura £ condmica, Meéxica-Duenos Ajres, 1964, pp- 13-t
> [dem.
* fdem.
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P|ancs Yy programas de caracter rcgiona] Yy sectorial ala Planhcicacién nacional, de manera que
estos Plancs sean dcsagrcgacioncs rcgionalcs de los P[ancs nacionalcs; cabe hacer mencién
que en el presente Plantcamicnto se entendera a la P|anhcicacién como el establecimiento de
programas econdmicos con indicacién del ochtivo propuesto, asi como la estructuracién de

organismos adecuados para esta realizacion.

Para Podcr seguir cjcrcicndo |la P|anhcicacién rcgiona|, es necesario resolver el Problcma de
eficacia ~ cquidad, para Podcr encontrar una solucién a este Problcma, es necesario ofrecer a
los actores cmPrcsan'alcs ya la Poblacic’m la informacién adecuada para que Pucdajuzgar los
costos y beneficios que se Pucdcn derivar de la decision de Fﬁar ciertos objctivos e
instrumentos para cada region; asi la solucion seré factible en la medida en que la eleccion del

corjunto de objctivos ¢ instrumentos sea el adecuado para cierta region y para la nacion.”?

Aqul, existen dos contribuciones basicas a la mctodo|ogia dela Planhcicacién:

. Thcil: dice que el Problcma dela Plani{:icacién consiste en encontrar los valores de los
instrumentos Yy de las variables cndégcnas que maximicen el bienestar, sujctas a las
restricciones dados por los pardmetros y valores determinados de las variables
exdgenas; aunque cabe decir que la dificultad de este Plantcamicnto radica en la

imPosibilidad de conocer los valores Yy Parémctros del biencstar. 26

. Tinbcrgcn: Partc del supucsto de que la decision Po“tica se basa en el conocimiento
Prcvio de unos valores determinados de los objctivos, para cada una de las variables

fundamentales.”

Con estos dos Plantcamicntos, Podcmos decir que el Prob|cma dela P[anilcicacién consiste en

evaluar los efectos de Po“ticas alternativas sobre la conducta del sistema econémico.

= Conferencia en Viaa del Mar, Chile, Planificacién Regional en América | atina, Siglo XX, México ~ f_spaﬁa ~ Argentina, 1980,
pp-90-101.

% fdom.

> fdem,
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For otro Iado, la Plancacién a largo P]azo se realiza por evaluacion y seleccion de los
mstrumentos disPoniblcs respecto de los ob_jctivos clcgidos, aunado a la evaluacién de

ob_jctivos o instrumentos y seleccion de estos dltimos.

Aunquc la seleccion de objctivos e instrumentos rcgiona|cs se realiza por encuesta basada
en una simulacién, donde se le pregunta al sector cmPrcsaria|, a la sociedad o a [a unidad de
decision polltica cusles son los objctivos en los que tienen cspccial interés y de qué

instrumentos se disponcn Politicamcntc.

[ s necesario considerar dentro de este contexto, la definiciéon o concepto de lo se
entendera por rcgic’m; actua[mcntc nos encontramos con distinta5 conccpcioncs y
definiciones de lo que se considera como region, pero dentro del ambito del desarrollo a
través de Polfticas emanadas de una Planiﬁcacién de corte rcgiona' (dcsagrcgacioncs de los
P|ancs nacionalcs), Podcmos entender a la rcgién en este contexto como una estructura que
cuenta con un csPacio determinado caracterizada por encadenamientos econémicos
(Productivos) identificados Yy un marco de referencia de intervenciones de la Po|itica territorial
de dcsarro"o; aquf se aPlican nuevos conceptos de modernizacion institucional Y gestion
econdmica que apuntan a mc_jorar las condiciones locales para las actividades cmPrcsarialcs
innovadoras ya desarrollar vcntzajas csPchicas de la localizacion gcogré‘ﬁca de cada una de
las regiones, en un marco de visiones estratégicas de desarrollo, tanto para la regién como

para la nacién comPlcta.bB

Dentro de la region, sc esta tendiendo a descentralizar funciones que antes eran asumidas
por las autoridades federales, para aProvccl'rar las venta_jas de una mayor Proximidad ala
sociedad, actores cmPrcsan'a|es y gobicmos estatales Y municiPa]es, Y Podcr reaccionar
mczjor a rcqucrimicntos csPcchicos, se estan creando instituciones rcgionalcs como escenario
para la cooPcracién entre actores delicos y Pn’vados, con ob_jcto de impulsar la

formulacién de un Plan de desarrcllo y movilizar recursos con que cuenta la regién.

* ok Halderwang, Christian Von, Nuevos conceptos de la politica regional del desarrollo en Alemania: aportes para la_discusion
latinoamericana,  omisién E condmica para Ameérica | atina (CEPAL) - Froyectos de Desamolto E conémico |_ocal y Descentralizacion
en Amdsica | atina, 2002.
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1.4 Politicas Publicas

Aunado a lo expucsto anteriormente, es necesario conceptuar y definir las Poh’ticas Pt’xblicas,

en un marco intcgra| Yy Participativo en la toma de decisiones.

| os gobicrnos no son mas que conjuntos de organizaciones (instituciones, entidades,
dcpcndcncias, etc), que combinan recursos humanos, financieros, normativos Y tccno|égicos,
Y los transforman en Po]iticas, en programas Pﬁblicos, en servicios, en Productos, para
atender los ProHcmas de los ciudadanos, controlar sus comPortamicntos, satisfacer sus

demandas y,en definitiva, |ograr imPactos (objctivos) sociales, Politic053 ccondmicos.”’

Asi pues, las Pohticas Ptﬁbhcas son el conjunto de objctivos, decisiones Yy acciones que leva a
cabo un gobicrno para solucionar los Prob|cmas que en un momento determinado los
ciudadanos Y el ProPio gobicrno consideran pr‘ioritarios."o

Desde este punto de vista, las Pol[ticas Pﬂblicas se Pucdcn entender como un proceso que
se inicia cuando un gobicrno o un directivo Pﬁblico detecta la existencia de un Problcma que,
por su imPortancia, merece su atencién y termina con la evaluacién de los resultados que han
tenido las acciones cmprcndidas para eliminar, mitigar o variar ese Problcma. El proceso o

ciclo de construccion de las Po!l’ticas Pﬁblicas comprcnclc las siguientes fases:

1. |dentificacion Y definicién del Probicma.
La definicion de Prob|cmas es la Primcra fase del ciclo de las Po|ltfcas Plﬁblicas;
tradicionalmente no se le ha dado gran imPortancia a este asPccto, Pucsto que tanto
analistas como funcionarios Plﬁbhcos concentraban mas su atencién en la blﬁsqucda Y
valoracién de alternativas de solucién, en lugar de concentrarse en el Problcma
P|antcado; se Pcnsaba que el Prob|cma existfa, que estaba ahi, que se Podria

reconocer con facilidad.*'

>? ch Tamayo,Jcsﬂs, E_[ analisis de las Folfticajﬂblica& en: baﬁon, Kafady Carnﬂo, E mesto, | a Nueva Administracién Fﬂblica,
Madrid, 1997, p-281.
° fdem,

* /c/em. p- 286.
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| arealidad nos muestra, por el contrario, que los Prob[cmas no existen, sino que son
construic]os, definidos subjct{vamcntc ¢ interesadamente por un observador; actores
distintos entenderan el Prob|cma Plantcac]o de manera diferente, rcﬂcjando en sus
rcspcctivas definiciones sus ProPios intereses y valores; por cllo, los funcionarios
pL’Jb|icos deben ser conscientes de que su visién del Prob|cma es solo una de las
Posib|cs y no tiene por qué ser sicmpre la mas correcta. De hecho, una medida
conveniente para mcjorar la calidad de la definicién es preguntarse como entienden ¢l
Prob|cma otros actores (los usuarios directos o indirectos, los Provccdorcs y los
oponentes a la Politica Plﬁblica, entre otros); se trata de incorporar a la definicion la
Pcrspcctiva que tienen del Problcma los actores Politicos y sociales considerados
como cs’cra’cég,icos.+Z

La Primcra tarea en esta fase es, identificar a los actores con a|gL’m tiPo de intereses
en el Prob|cma y reconstruir sus c]cFinicioncs, la forma en que ven el Problcma; desde
este punto de vista, la definicién de Prob|cmas s ante todo una cuestion Po|(tica,
decidir a quicn se tiene en cuenta y hasta qué punto. El apoyo para la decision sobre
la definicion del Problcma se resuelve con herramientas Poh’ticas (consultas, reuniones,
intercambios de informacion, ncgociacioncs), y posteriormente con técnicas
instrumentales (Fﬂacién de las fronteras del Prob|cma, cuantificacion del numero de
aFcctac]os, comprcnsién de sus Posib'cs ramificaciones y evaluacién de la gravcdad e
intensidad del Prob|cma).”

I n resumen, la definicion del Prob|cma es una decision de gran imPortancia que marca
absolutamente el postcrior desarrollo de la Po|itica Pubhca, al reducir el ambito de

Posiblcs alternativas a considerar.™

Formulacién de las alternativas de solucion.

{na vez que se conoce la existencia de un Prob|cma, se define o rechaza, comienza e
proceso de claboracion de la Po|itica Pub|ica para intentar Proporcionar soluciones.
La formulacion de la Politica inclugc: el establecimiento de metas y objctivos a
alcanzar, la deteccion y generacién de Posiblcs alternativas para ”cgar alos objctivos,

la valoracién Y comParacién de los impactos de esas vias alternativas Y, Finalmcntc, la

*2 /a’cm.
*> fdem.
* fem,
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4.

seleccién de una opcién o combinacién de ellas. |_a fase de formulacion es una tarea
exclusiva de los actores PL’Jblicos, la rcsPonsabilidad sobre la decisién final Y el disefio
de la Pol[tica Pub|ica permanece en manos del gobicrno. Fara que una Po“tica sea
dehca es rcquisito indispcnsabk‘, que esté investida de |cga|ic|ac|, es clccir, que solo

desde el ambito Ptﬁbh‘co se Pucclc formular una Po|itica Pﬂbhca.ﬂ

Aclopcién de una alternativa.

]_as alternativas son las distintas oPcioncs, las diferentes Pollh’cas Yy medios
disponiblcs para alcanzar los objctivos. Para ser absolutamente racional, el decisor
debe identificar todas las alternativas PosiHcs para |ograr los objctivos; las
alternativas no tienen por qué ser cxc|u9cntcs entre si: en ocasiones, la decision final
es una combinacién de alternativas. [ as altermativas no son sélo las opciones
conocidas: en el proceso se inventan y generan alternativas nucvas.ﬁ

E_| decisor racional, para oPtar entre las distintas altcrnativas, tiene antes que valorar
los efectos de cada una de ellas. [ n definitiva se trata de saber qué ocurrira si se cligc
Qna alternativa determinada, en qué medida se alcanzaran los ob_jctivos y qué costos y
beneficios acompafiaran la eleccion. F| decisor racional calcula todos los efectos,
todos los costos, todos los beneficios de todas las alternativas, incluidos los imPactos
de cada alternativa sobre otros ob_jctivos, otros Prob|cmas y otras Po|ltica5 ya en
marcha; en otros términos, prevé las externalidades Yy los costos de oPortunicIad.ﬂ
(na vez conocidas las consecuencias de las distintas oPcioncs, es necesario ordenar
las alternativas de modo que se Pucda saber cual es la mas dcscablc; el decisor
racional tiene que establecer unos criterios que Pcrmitan comparar y relacional los
objch’vos, las alternativas Y sus efectos, para Podcr seleccionar la mcjor opcién

Posib|c.+8

|mP|antacién de la alternativa seleccionada.

* A/cm. p- 292,
e /a’cm. p- 294

7 [dem.
*8 /dcm
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La imP|antacic'>n es el proceso de interaccion entre los objctivos Y los rcsultados; la
imPIantacién €s un proceso, no un momento y, ademas, un proceso dificilmente
distinguiHc de la decision, puesto que en él se adoPtan multitud de decisiones.””

La imP].antacién no es un mundo Pchccto de funcionarios Pubhcos que cump|cn al Pic
de la letra las instrucciones de sus suPcriorcs, sino un campo de negociacion Polftica
enla que actores con la misma |cgitimidad (un secretario de estado, un gobcmador, un
a|ca|dc), establecen las condiciones iniciales que Pcrmitcn la imPlantacién de la Polftica
Publica Ys conscguidas éstas, mantienen su comProml'so durante ¢l desarrollo de la
imPlantacién.”

E n conclusién, la imP|antacién €s un proceso que debe tenerse en cuenta en la fase
de Formu|acién, determinando entonces cual de las Posib|cs alternativas (disefios de
imP|antacién) reduce, en mayor medida, los efectos nocivos de la formulacion conjunta
(retrasos, desviacién del P|an inicial, imposibi“dad de “cgar a acuerdos Yy Para|izacién
del Programa), y presenta una menor comPch'idad, incrementando las Posibihdadcs de
que ocurra csa relacién causal entre las condiciones gcncralcs y los resultados

csPcrados.j !

5. [ valuacién de los resultados obtenidos.

La evaluacién es la tltima fase del proceso de la Po|ltica PL’JHica Y, puesto que el
proceso es ciclico, es también la Primcra; el analisis de los resultados conduce a una
revision del estado del programa, que Pucdc dar |ugar a una nueva Poth'ca, ala
continuacién de la existente o a la terminacién de la misma. |_a situacién mas comin
tras la evaluacion, es la introduccion de variaciones en la Po]!tica Prccxistcntc o la
sucesién de ésta por otra més adecuada al nuevo estado del Problcma.jz
| a evaluacién de las Po|lticas PL’Jb|icas no es un simP|c instrumento técnico, es también
un mecanismo Po|ftico de primer orden. F.n un sistema democratico, el gobicrno tiene
que rendir cuenta de sus actos, cxplicar sus decisiones a los ciudadanos, presentar los
logros alcanzados en las distintas areas en las que interviene y lcgitimar, con
resultados, sus decisiones. | a evaluacién cumplc la funcién Po[ltica de ofrecer un
mecanismo de J’ustﬂ:icacién de las actuaciones del gobicrno ante los ciudadanos,

”/dem.p. 300.

*° [dem,

! Jedem. p-302.

*® foem p. 306,
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incluso en los casos en que ésta constituyc sélo una rcPrcscntacién simbslica de la
rcsPonsabih'dad Publica.”

I:_s por c”o, que la meta gcncra| de la cva|uacién, es Producir informacion que sirva
para orientar Y valorar las decisiones vinculadas al disefio, gestion y el futuro de las

Po||'ticas |:>ll|l)|icas.5‘r

«F | proceso de las Polfticas Plﬁb'icas tiene un caracter de ciclico. | gobicrno, una vez
efectuada la intervencién, mide los efectos de la misma sobre el Problcma y tras observar si
este ha concluido o si permancce se pregunta si cs necesario scguir actuando. [ n caso
afirmativo esto daria |ugar a un nuevo proceso de formulacién de alternativas. os resultados

dela Po|ftica retroalimentan el |:>roccso,”57

“I" n todo caso, es conveniente sefalar que el ciclo o proceso de las Po|(ticas Pubhcas es una
construccion conccptual que no tiene por qué ocurrir en la realidad. No todas las Pol[ticas
Pt’:blicas de un gobicmo siguen este proceso en todas sus fases, e incluso con frecuencia

a|gunas Po“ticas alteran el orden del Proccso.”%

5 Ldem
* fdem. p.307.
2 fdem. p. 28%.
% Jelem.
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Il. Fomento a las F‘gMEs e impuiao al desarrollo rcgional en México 2001 - 2006

2.1 Alcances hasta el presente sexenio y el contexto institucional de |a P|aniFicacién rcgiona|

Yapoyo a las FyME_s en México

La década de los afios ochenta signiFicé un punto de ruptura en el sendero de
industrializacion por sustitucién de importaciones, dada la escasa capacidad para desarrollar
vcntzﬂ'as comparativas dinamicas y la dificultad para consolidar 4reas claves, en el marco de
dcsequi!ibrias macroecondmicos. | a expansidn del sector P&blico frente al menor dinamismo
de la actividad industrial privac[a potencid el modelo, casi exclusivamente orientado al mercado

interno, altamente protcgiclo Yy con un aparato rc5u|atorio dirigido a promover la industria.

El sector industrial adquin’é un corte localista, con importantes ganancias de Proc!uctividad,
pero con pérdida de economias de escala y escaso desarrollo de Produc.tos cspccializaclos.
|Las Polltic.as de apertura y la reduccién del control del F stado, sobre las condiciones de
Pmduccién Y Prcc.io, cambian el prcc{aminio del modelo centrado en la oferta estatal hacia el
crecimiento exterior, mediante la apertura comercial y la dcsmgu[acién. E n este contexto, a
partir de 1985 en el sexenio de Miguel de la Madrid se disminuge la proteccién aplicada
contra la entrada de importaciones, corjuntamcntc con la reduccién de la tasa arancelaria, la

finalidad era incrementar las cxPortacioncs y la inversion Pn'vacla en |u5ar del gasto de[ica.

En esta misma década se consolida el desafio por normar los fondos federales lo que
coincidié con la emergencia de movimientos Polftic.os que Pugnaban por un magor
reconocimiento de la esfera local para evitar las Prof'undaa diferencias Y dcsigualdaclcs enlos

procesos de crecimiento en las distintas regiones del Pais.

Durante la Prcsidcncia de Migucl de la Madrid (1982-1983), el movimiento de
descentralizacion adquirid mayor irnpulso, la Poiftir.a rcsiona| Piasmada en el Plan Nacional de

Dcsarro“o, Proponla:

a. Descentralizar y redistribuir compctcncias entre las tres instancias del gobicmo.
b. Reubicar en el territorio nacional las actividades de Produccién.

c. Dirigir la actividad econémica a ciudades medias.
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d. Intcgrar una red transversal de comunicaciones, transportes y acopio, almacenamiento
Yy comercializacién para intcgrar los mercados resionak:s Y revertir los procesos de

desarrollo rcgiona! clcscqui]ibrado.

|La Poiltica rcgiona[ se articulé a través del Acuerdo Nacional para el Mejoramicuto
Productivo del Nivel de Vida; se introdl.ﬂ'o la reforma al articulo 115 constitucional (en 1983)
que Planbca traspasar funciones a los estados Y municipios en materia de recaudacién de
impuestos (Prcdia[ y traslado de dominio) y el suministro de servicios (agua, recoleccién de
basum, parques yjarclincs), dando un paso importante hacia la rccupcracién del rnuniciPio

como instancia econdmica y politic.a.

Durante el Pcrloc[o 1988-1994, el énfasis se dirig,ié a buscar la Parﬁcipacién de la sociedad
civil a través del Frograma Nacional de Solidaridad (FRONA,SOU, Postcrionncn’cc la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDE.SOL), conjuntamcntc con el trabajo realizado
por PROCAMFO

EJ FRONASOL aun cuando se orientaba fundamentalmente a la lucha contra la Pobrcza,
tuvo un Papc| imPartantc en la articulacién de acciones descentralizadas, ya que el irnpulso a
regiones y comunidades fue una caracteristica de este programa; el FRONASOL
mntcmplé tres g‘andcs ambitos de accién: bienestar social, Pmc{uccién y el desarrollo
rcgional, este tltimo mediante la creacién de los Fondos Municipak:s de Solidaridad, cuya
finalidad fue “transferir recursos adicionales a los municipios mas Pobrcs del pais y fortalecer
su capac.idad financiera Y de gestién  ante los rcqucrimicntos de los habitantes®
(SF_DE_,SOL I993); la cjccucién de estos fondos estaba a cargo de los Consejos
Munidpaics de Solidaridad formados en cada ayuntamiento, se lograron integrar alrededor
de 27,000 comités de solidaridad compuestos por miembros Y organizaciones de la sociedad

civil.

Un aspecto interesante de FRONASOL es que fue disefiado como una estructura a
veces Paralcia o en otras transversal al aparato administrativo formal, Pasando directamente
del Poder chcutivo a la comunidad clcjando de lado ambitos estatales y munidpa]cs, la
flexibilidad de este Frograma le permitia conectar diversos niveles de las secretarias y
dcpcndcncjas del sector central sin necesariamente seguir proc.edimicntos j:rérquicos

catab]ccicios; una consecuencia con muy malos resultados se derivé del intento por establecer
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mecanismos de comunicacion directa con los comités, lo que debilité mas los Frégﬂcs avances

descentralizadores |ogra&os enel Pcrloclo anterior hacia los gobicrnos locales.

En &l Flan Nacional de Modcrnizac.ién Yy Comercio E,xtcrior de 1990/1994
(FRONACIMD se Plantca la nueva orientacién en la redefinicién del PaPcl del [ stado y
su contribucién para crear un entorno econdmico que conduzea a la opcracién eficiente de

los mercados competitivos, motivando la inversién Pr‘ivada y la generacion de cmp]cos.

Aqul se revalorizan las posibilidadc.s de las pequefias y medianas Ernprcsas (FSME_S) y el
desarrollo regional jcrarc{uizando la creacién de instituciones vinculadas con aspectos
centrales del nuevo desarrollo, como la calidad, la normalizacién y verificacién de procesos, la

calificacién Yy &l estimulo a la modemizacién tccno|65ica.

Con la intencién de crecimiento econdmico se Publicé el ch|amcnto de la Lcy para
promover la |nversién Nacional y R_cgular la |nversion Extranjcra, ysc dio a conocer ¢l nuevo
Rc‘g[amcnto de Fatcntcs y Marcas que rcc!a.._ijo los controles excesivos y favorece la eficiencia
Proc‘iucﬁva.

El Frosrarna México ampiié la vinculacién entre empresas Yy centros de investigacion
nacionales cspcciaimcntc en los sectores automotriz Y autoh‘ansportc, metalmecénica Y
sidcrurgia; la atencién a la industria maquiladora se orientd a la bﬂsqucda de integracién con
el mercado nacional a través del Decreto de Fomento y Opcracién de la |ndustria
Maqui|ac|ora de Exportacién; durante ese sexenio, el imPulso al desarrollo rcsional se
orienté a la construccién de ciudades medias a través de la creacidn de obras de
infraestructura Y dotacién de servicios urbanos, Principa|mcntc. en las zonas con mas
Potcnc.ial de desarrollo; de estas forma, surgen cuatro nuevos parques industriales
localizados en E)aja (alifornia y uno en Chihuahua; la Po]ltica de desarrollo rcgiona|
mantuvo como una Prioridad nacional el desarrollo del Frograma Nacional de 50|ic[aridac|
para la construccién de infraestructura y desarrollo social y la diversificacién de actividades

Procluctivas entodas las regiones del Pals csPcdalmcntc las menos Favorecidas.

| a creacién de este nuevo entorno institucional tiene como finalidad generar una c.apacidad
antic.ipadora para alterar la naturaleza y el tipo de las interrelaciones entre empresas,

-Provccdorcs, y usuarios enfatizando el contexto rcgionai; el concepto de innovacién adquicrc
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una vision mas amplia, que inclugc el corjunto de cambios interrelacionados que se realizan en
las distintas &reas de una empresa y apuntan a mcjorar su mmpcﬁtividad y eficiencia
cconémica, desde esta pcrspcctiva la innovacién no se reduce sdlo a las actividades aisladas,
ya sea en laboratorios o en gmndcs empresas, sino que involucra también el c.or'njunto de

desarrollos y mcjoras crecientes, Yy las actividades destinadas al desarrollo de la calidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 continuaba la propuesta de desarrollo rcgional
y descentralizacién enfatizando la bfmciucda de mayor integracion y homogcncidacl entre
rcgiancs, acelerando el desarrollo de las que tienen menor crecimiento (corno la zona .Sur, con
altos niveles de margjinacién y con los mayores Hu_jos migratorios hacia el centro y norte del

Pals).

Las lineas cstratégicas del Plan Nacional de Desarrollo que imPulaan el desarrollo

econdmico sostenido Y sustentable son las siguicntcs” :

- Fomento del ahorro interno como base fundamental del financiamiento del desarrollo
nacional.

- [ stablecimiento de condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre en la
esfera econémica.

- Fromoc.ién del uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

- Dcsphc_guc de una po[ﬂ:ica ambiental que haga sustentable el desarrollo econémico.

- Aplicacién de Po[ﬂic.as sectoriales donde se destacan:

a. Fl desarrollo industrial y la Promocién rcsional en la integracién de cadenas
Pmductivas.

b. El Frosrama de Desarrollo del Sector T urismo se propone como una forma
eficiente Yy viable para algunas regiones del pals.

c. En el sector agropccuario, con el fin de incrementar el ingreso neto de los
Productos, a través del desarrollo de cadenas Pmduc.tivas de bienes Prirnarios
con baja Productividad, se propone el apoyo directo y el desarrollo tccno|égico
del sector.

¥ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Mésico:
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[l programa de Politica [ndustrial y Comercio [ xterior (PICE) recoge los planteamientos
presentados en los [Foros de Consulta Popular del Plan de Desarrollo 1995,/2000
realizados con las organizaciones socialca, laborales, cmPrcaarialcs, 5of:)icrn05 estatales y
munic.ipalcs, organismos Financicms, institutos de educacién supcrior Y colcgios de
profcsiona|cs; en dicho programa se Plasma esta nueva conc.cpcién de la innovacién y la

necesidad de un marco rcgula!:orio cficaz para sostener la c.apac.idacl competitiva del Pais.

La Polﬂ:ica industrial de |ar50 plazo, trata de ser activa, intcg'al y dinamica, busca "Prornovcr
un entorno competitivo y apoyar el fortalecimiento de cmpresas mediante la disminucion de
los costos de transaccién y de informacion, la ampiiacién del abanico de opciones
tccnolégicas, el estimulo al aprovcchamicnto de la dotacién de factores del pals Y el impu|ao
de una cultura de internacionalizacién y calidad total®. [ ol:jctivo central de la Po[ftica
industrial es fomentar la compctitividad de la P[anta industrial a través de tres grandcs lineas
estratégicas:

I. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la cxpor!:acidn directa e
indirecta, ampliar Y fortalecer el acceso de los Productos nacionales a los mercados de
cxporl:acién.

2. Crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales,
rcgiona|cs Y sectoriales, de alta comPctitiviclad internacional y fomentar la creciente
integracion de los mismos de parte de las cmpresas micro, pequefias y medianas
(MPyME.s).

3. [omentar el desarrollo del mercado interno y la sustitucion eficiente de importacioncs,

como sustento de insercién de la industria nacional en la economia internacional.

[ stos ol:jctivos inciden a nivel rcsiona| ya que las lineas estratégicas del f’rograma plantcan
inducir el desarrollo de agrupamicntos industriales, rcgionalcs Y sectoriales de alta

comPctitivicIad, con una elevada Participacibn de las micro, pequefias y medianas empresas

(MFyME.s).

Fara cllo, se busca incrementar y rncjorar la oferta de servicios de transporte y

comunicaciones y el suministro de energfa e insumos basicos, a través de la c.ornP|cmcntacién

? [dem,
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de esfuerzos pt’:blicos y Privados, donde la iniciativa Privadajucga un PaP“-’I fundamental ya
que se climinan restricciones para la Prcatacién de servicios de transporte Fcrroviario,
telefénico de |ar5a distancia Yy telecomunicaciones via satélite, Pucrtos y aeropuertos;
c.or_ljuntamcntc con la amp|iaci6n ala participacién Pn'vada se afirma la intencién de fortalecer
la educacién basica y cspccializada creando mecanismos de capacitacion y formacién

contintia y el mayor acercamiento entre el sistema educativo Yy la industria.

Un aspecto determinante del PICE es el fomento al desarrollo de agrupamientos
industriales rcgionalcs, a través de parques industriales e infraestructura de apoyo en las
diferentes regiones, entre los apoyos anunciados se identifica la creacién de un registro
cmprcsariai sistematizado L} de cobertura nacional, el fomento a los encuentros cmprcsariaics

de vaccdoms C} el fortalecimiento de las redes de informacién a las empresas.

Dentro de los 1':]:5 centrales con impacto rcgional que sefiala el Frograma Industrial, Figura la
integracién de cadenas productivas cuya insercién se apoya en una infraestructura regional
sblida, de ahi que “entre las acciones que se Plantcan para el desarrollo de estos
agrupamientos, se refieren a |a Prioriclac{ de coordinacién rcsiona| de programas
interinstitucionales para promover la unién de esfuerzos entre sectores Productivos,

gobicrnos estatales Y gobicrno federal »*?

]=_| mcjoramicnto de la infraestructura tccnolégica para la industria se acompafia con el
estimulo a programas de moderizacién tcc.noiégica, la promocién de la calidad y la creacién
de organizaciones cuyo fin radica en proteger la innovacién, promover el uso de los acervos
de informacién tccno|65ica, incrementar la formacién de recursos humanos cspccia[izados;
estimular el reconocimiento oficial de organismos, unidades de verificacién e instituciones que

PFOITI!.ICV&I"I lﬂ c]aboracién yuso &c IEIS normas mexicanas.

EJ ﬂan Nacional de Dcsarro"o 1995-2000 establece que ¢l federalismo renovado es la
forma de organizacion Polftic.a mas adecuada para fortalecer la democracia, consolidar la
unidad nacional L} propiciar un México mas cquilibrado Hjusto, por ello, la Secretaria de
(Gobernacién elaboré el Frograma paraun Nuevo Federalismo (PN 1995-2000.

?? Poder E jecutivo Federal, s/f, Programa de Politica [ndustrial y Comercio [ xterior, México.
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EJ Nucvo chcrahsmo reivindica |a autonomia dc |os cstados chcrados, rcprcscnta un
instrumento que piuraliza el cjerc.icio de la funcién Fn':biic.a Y limita la concentracién del Poder
polftic.o; <l PNF parte de la necesidad de amP|iar los espacios de participacién social ya que
la ciudadania y los 5obicmc|s Pucdcn orientarse corjuntamcntc a la consecucién de fines
comunes en materia de cducacién, 5a|ud, fomento a la agricuh:ura Y desarrollo rural,

proteccién de recursos naturales y medio ambiente, entre otros.

Dentro de este Frosrama SC pPropuso una nueva relacién del Gobicrno Federal y E statal
con el Municjpio, considerada como una dimensién comunitaria de la politica, donde sus
rcaponsabilidadcs, funciones Yy recursos estan 5uiado.5 por el ochtivo de incrementar la
cficicncia, eficiencia y la cquidad en la erogacién del gasto p:.'ublico y en la aPIicac.ién

adecuada de los recursos fiscales.
]__as Pn'ndpalc.s lineas de accién del FN]: fueron:

a. lmpulsar el desarrollo Polﬂ:ic.o institucional, mediante:

- La promocién de las facultades de control de la camara de diPutados sobre
ingresos, gasto, mancju y aPIic.acién de fondos Y recursos Pl.'lb|icos federales con
referencia cspcd{:ica a crogaciones que compete realizar a las entidades
federativas.

- EJ fomento de maodificaciones al marcajuriclico de la administracién federal, sobre
el sustento de favorecer el federalismo en el ambito del cumplimicnto de las
funciones.

- El estimulo a nuevos mecanismo de coordinacién entre los Podcrcs federales y
locales, mediante la conformacién de instancias que permitan el intercambio de

cxPcricncias C} la coopcracién.

b. Contribuir al crecimiento econémico, el Nuevo Federalismo propuso consolidar el
desarrollo nacional a través de:
- Fropfc.iar una mayor Participacién del sector pl.'lHico enlos p|anca de desarrollo de
los estados y municiPios.
- [.stablecer ticmpos, lineas y dispositivos para que en el marco de las Po!ltic.as
sectoriales de descentralizacion, los estados cjcrzan amplios margenes de

autonomia opcrativa.
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- Froponcr el redisefio e integracion de los Comités [ statales de Planeacion para
el desarrollo y asi Pcrmitir la Parﬁcipam’én ciudadana y disminuir los costos

administrativos.

c. [ortalecer el desarrollo rcsiona[, en la bﬂsqucda de un desarrollo cqui[ibraclo se
rcquierc consolidar el aspecto c.ompcnsatorio del Pacto Federal, que se traduce en
acciones concretas para beneficiar las regiones mas vulnerables, para ello se recurrié
a:

- Fortalecerlos programas de caracter compcnsatorio a cargo de la Federacién con
criterios rcgiona]cs ¢ interestatales e incentivar acciones similares en la relacién
entre los estados C} los municipios.

- Apogar el desarrollo cqui[ibraclo que integrara a las diversas regiones del pais con
los mercados nacionales e internacionales, aprovechando las vcntajas
comparativas que ofreciera cada region.

- Redistribuir el gasto pﬁblico federal con sentido rcgioual del desarrollo,
otorgénclosc caracter prioritario a las entidades y regiones con mayores rezagos.

Elavance del desarrollo rcg,ional se Pucdc evaluaren las siguicntes arcas basicas:

a. La creacién de una infraestructura de comunicacién y transporte. [ ste ambito se
consolida en la construccién de caminos rurales, donde se han firmado convenios
especiFicos con los 5obicmos de 27 estados para transferides las funciones de
construccidn y conservacién de mas de 74.000 kilometros.©

b. Promover el Desarrollo Administrativo. E n el desarrollo de la gestion PﬂrHica se
propusieran programas de cooperacion y colaboracién con entidades federativas y
los municipios para estimular:®’

- |La consolidacian de los sistemas estatales Y municjpalcs de control Y evaluacion
dela gestion Pﬂblica.

- Visoriz.ar la cooperacion y la colaboracién en el marco de los acuerdos vigentes
celebrados por el chcutivo Federal a través de las Scc.rctarias de Contraloria y
Desarrollo Administrativo Y de Desarrollo Soc.ial, con los cfjccutivos de las

entidades federativas.

“ ch Poder Ejecutivo Federal, a/f, Programa de Poltica |ndustrial y Comercio [ sterior, Mésico.
*! fem
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Por otro lado, en el contexto actual, la construccién de una estructura institucional ya sea
formal e informal contr'ibu_gc a fomentar el desarrollo del ambiente externo, gcncrando un
corﬂ'unto de organizaciones y de rcg|as que permiten una efectiva descentralizacién de toma
de decisiones para sostener el crecimiento; un sistema Productivo local es mas que una red
industrial, lo forman también una red de actores 5ocialcs, por lo que se caracteriza como un

sistema de relaciones econdmicas, sociales, Politil:as C} lcgalcs.

El sistema de relaciones Yy conexiones entre actividades Y empresas se ha ido 5encrando
histéricamente, hace parte de una cultura social y Prociuc.tiva del territorio y toma forma
diferente en cada localidad o region, la confluencia de los intercambios de Productos Y
recursos entre las empresas, las interrelaciones entre los actores y la transmision de
informaciones entre ellos propicia la difusién de innovaciones, impulsa el aumento de la
Productividad ymejora la competitividad de las empresas locales. [”_stos procesos llevan a una
ctapa donde se construye institucionalmente el mercado para rcspondcr a las nuevas

exigencias dela c.ompctitividad internacional.

EI cambio en el modelo de industrializacién orientado hacia la demanda generd la Posfbilidad
de acentuar las interacciones entre los distintos agentes, anteriormente, el Papc| de la
autoridad del Estac[o era fundamental en la determinacion de la Folltica im:lustn'a!;
actualmente los distintos P|anc5 de desarrollo nacional corjuntamcntc con la accién de las
instituciones de fomento proc[uctivo como Nacional [Financiera (Nafin), el Banco Nacional
de Corncrc.io [ xterior (f)ancomcxt), la 5ccrc:l:arfa de F conomfa (SE), y con otras creadas
para sostener la capaciclad innovadora de las empresas, s¢ orientan a remodelar el mercado a
través de la interaccion continua entre los mtﬂtip|cs agentes que se encuentran involucrados e

inmersos en este entorno.

|_as condiciones del nuevo contexto exigen a las empresas captar y procesar una mayor
informacién sobre mercados Yy condiciones de compctencia nacional ¢ internacional, hoy las
Préc.ticas de gestidon que combinan las habilidades productivas con una vision global de los
negocios, Plantcan a las chucﬁas y Medianas Emprcsas (FHMESJ una valoracién mas
intcgral de la competftiuidad; ya que no se Pcrcibc tanto como un fenémeno exclusivamente
macroecondmico, sino como una exigencia micro y de interaccién con el entorno Productivo e

institucional.
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| as relaciones de cooperacién entre empresas, entre éstas y otros actores (como camaras
cmprcsaria|cs, institutos de investigacién, servicios de consultoria Yy de c.apacitacién)

constl'tl.lycn las relaciones que se tcjcrl en la actualidad para construir el mercado.

2.2 Frosramas Nacionales y chiona!ca de Dcsarro“o
2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006

Dentre del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND), se Piasmaron objctivos

Primordialcs para el crecimiento con calidad, los cuales son:

3 Conducir responaablcmcntc la marcha econémica del Pals.
2. Elevar Y extenderla compctiﬁuidad del pals.
i B Ascgurar el desarrollo inclugcntc.
4. meover el desarrollo econémico rcgiona[ cqui]ii:rac]o.
b

. Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

“F | crecimiento que busca el Flan es un crecimiento con ca|ic|acl, que ocurra con tasas altas,
sostenidas Y estables, Yy que cxc!uga la recurrencia de crisis. Se trata de un crecimiento
ccolésicamentc sustentable, que seca capaz de balancear la cxPansién econdmica y la
reduccién de la Pobrc:za con la proteccién del medio ambiente; de un crecimiento que avance
enla cquidac] de oportunicladcs entre personas, regiones y sectores; es decir, una dinamica
que permita generar y canalizar recursos suficientes para combatir los rezagos y financiar

proyectos de inclusién en el desarrollo.?

Asl mismo, el FND busca reactivar la banca de desarrollo mediante el establecimiento de las
bases para que esta cumpla con su funcién de Proporcionar financiamiento a aquc"os
sectores que por impchcccioncs del mercado no son atendidos por intermediarios financieros
Privados; por lo cual 4a banca de desarrollo resulta muy irnportantc para garantizar un
adecuado servicio a la pequedia y mediana empresa en sus necesidades de desarrollo de

tccno[ogla, inversiéon Y comercio exterior; con el fin de garantizar esta funcién, se acloptarén

“? Poder [ jecutivo "ederal, Plan Nacions! de Desarrollo 2001-2006, Mésico.
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Pol!ticaa para clevar la eficiencia de estas instituciones de crédito, asl como para
transparentar su funcién; resulta de vital irnportancia también vincular sus actividades con las

de otras entidades que inﬂugcn enlas estrategias de desarrollo y compctitivic‘lad."“

Conel propésita de dotar a la banca de desarrollo de una mayor c.apacidacl de respucsta, el
FND propone el establecimiento de directrices para que cada institucién Pucda aprobar sus
propios presupuestos gcncraic:s, de acuerdo con los parametros prcsupucstalcs de la

administracién Pﬁbhc.a federal y las necesidades reales de cada sector que se Prctcnda

apoyar g

Dentro de los Piantcamicntos emanados del Han Nacional de Dcsarro“o 2001-2006 que
den paso a un desarrollo rcgianal sustentable, Podcmos enumerar los mas si‘gniFicativos, sin

que ello imPquue una solucién real Y una congruencia de estos con la realidad mexicana:

- Froporcionar infraestructura y servicios para apoyar y facilitar la incorporacién de las
micro, pequefias y medianas empresas (MFyME&), ala sioba]izadén ya la nueva
economia.

- Apiicar medidas necesarias para que la banca comercial ofrezca recursos crediticios,
asl como un fortalecimiento de la scsuridad juridica para que estas instituciones
Pucdan cump|ir adecuadamente con su funcién, Parﬁcularmcntc en el financiamiento
dela pequeiia y mediana empresa.

- Apogar a las MFHME&, que Prcscntcn mayor rezago economico, tccnolégico Yy
social, mediante asesoria técnica, capacitacién e informacién oportuna que impulscn
su actividad.

- Fortalecer la integracién de estas empresas con las cadenas Prociuctivas de los
sectores mas desarrollados, directa e indirectamente, de tal forma que las empresas
més Srandcs sean una Paianoa que irnpu|5c el desarrollo de los pequefios emprcsarios.

- Frommcr y facilitar &l acceso al crédito Yy al financiamiento de micro empresas y de
pequefios proyectos Productivoa, asl como de grupos que tradicionalmente no han
sido aujctos de crédito enla banca.

d)m
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- Capacitar y organizar a la Pob[acién rural para promover su integracion al desarrollo
Productivo del pals, y Propiciar que sus derechos de Propicdad de |z tierra se
traduzcan en un mcj'or nivel de vida.

- Impulsar |a integracion Pmductiva de los sujctos agrarios para crear nuevas y mc:jorca
Posibilidaclcs de ingreso y bienestar acordes con las Potcnc.ialidaclcs rcgiona!cs,
teniendo acceso a los servicios que prestan las instituciones financieras

- Fortalecerlas economias n:giona[cs, en cspccia| las mas rczagac‘las.

- Apogar el respeto a los P]ancs de desarrollo urbano Y ordenamiento territorial de
cada localidad.

- Garantizar la sustentabilidad cco!égic.a del desarrollo econémico en todas las
regiones del pais.

- Apogar el desarrollo turistico rnuniciPaL estatal y rcgional.

- mecctar y coordinar, con la participacion de los (Gobiernos [ statales y
Municipalcs, la Plancacién rcgiona[.

(na actividad fundamental del gobicmo es apoyar la compctitividacl, que consiste en
establecer un adecuado marco institucional que contcmplc un ambiente po'itico Yy econdmico
estable, con rcsular.ioncs actualizadas Yy simpics que ofrezcan scguric{ad Jurldica para el
cstabiccimicnto, promocién, desarrallo C} mantenimiento de las empresas, cspecialmcntc de las

micro, pequefias y medianas (MFB ME s).

“Para coad_guvar al desarrollo del mercado interno se fortalecera un sistema de distribucién
comercial eficaz que Pcnnita ala Pobiacién mcjorcs condiciones de acceso a bienes y
servicios, basado en la compctitividacf de las empresas, Ponicndo cspccia| énfasis, de nuevo
en las medianas Yy pequefias y en las que se ubican en regiones de menor desarrollo

; b4
econdmico.”

l_o anterior, se traduce en que se tiene que impu|sar el fortalecimiento econémico entre las

distintas regiones del ais, tomando en cuenta las potencialidades propias de cada region,
g P P prop g

pero también tomando en cuenta el comercio intcrrcgional, que Pcn-nl'tan integrarse unas con

otras y estas con el exterior.

“Hﬂl
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2.2.2 Frogama de Desarrollo E_mprcsaria[ 2001 - 2006

El compromiso del Poder Ejecutivo Federal consiste en !osrar un crecimiento con calidad
que genere cmple,os; para camp]ir con este compromiso se rcquia:n: crear las condiciones
necesarias para que las empresas de todos los tamafios Puc&an formarse, desarrollarse Yy

transformarse de acuerdo con el ritmo que imponc una economia éobaiizada.

Se reconoce la importancia de las micro, pequefias y medianas empresas (MFBM Fs)en el
desarrollo nacional; no sélo por contribuir con seis de cada diez cmP|coa, o participar con el
42% de la Produccién nacional; sino por su Potcncia| como fuente de oportunida&cs de

crecimiento y de distribucion del ingrcso."

AI consolidar a las empresas de menor tamafo, se estara apogando la formacién de una
Plataforma econdmica mas fuerte Y sélida, que c,onl:ribuHa al desarrollo econémico del pals en

el mediano y |argo Plazo.

Como parte de una estrategia intcs:al, se otorgaran apoyos directos a las MFHME_S que asl
lo rcquicran yse realizaran acciones destinadas a consolidar un ambiente ccanémico,J'urldico
y normativo estable que beneficie a todas las empresas; s¢ dotara de scguricladjurfdica alas
transacciones comerciales ya la inversién, se combatira el contrabando y la pirateria, y se

llevara a cabo una mc_jora rcgu|atoria que incentive la inversién y el cmP[ca.

Fara |05rar lo anterior, se rcquicrc del l:rabajo c.onjunto del Gobierno Federal, gobicrnos
estatales y municipa[cs, organismos cmPrcsaria|cs y ]abora[c.s, universidades y centros
tccnoiégicos, y fundamentalmente de cmprcsarios C} trabajadorcs; la participacién de todos

los actores sera esencial en el desarrollo de la Po!itica cmprcsarial de nuestro Pais.

Para llevar a cabo la Poiltir;a de apoyo cmprcsaria[, que dara cspccia| atencién a las

MFHMES se elaboré el Frograma de Desarrollo Emprcsan’a] 2001 - 2006 (FDE), el cual

se prcscnta como un programa de carécter sectorial que inc]u_gc el corjunto de Pollticaa,

b La informacién proviene de los inanos para emp 108, impartidos en la Semana fny_ 1001 por el Centro de
Competitividad Empresarial (CRECE) auspiciade por la Secretaria de Fconomla. Ademas se consults
http;//m,mntactopgru.gob,nm/ucmanapqu/mmorias.html,
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estratcgias, acciones e instrumentos de corto, mediano y |argo p!am que apoyan a las
empresas antes mencionadas de las distintas rcgioncs econdmicas que comprendcn el sector

Procluctivo del pals.

El Frograma de Desarrollo Emprcsaria| s un programa inc|u_f_.,cn1:c que busca consolidar y
fomentar la mmpatitividac] de dichas cmpresas, en donde la participacién corjunta de las
estrategias y acciones del 5o|3icmo federal, go!:icmos estatales, banca de desarrollo y banca

comercial serdn necesarias para el |05ro de este of:jctivo.
Es por ello que la nueva Pohtica de empresa reconoce tres gmndcs retos:

o (Generar un entorno econdmico adecuado que desarrolle e incremente la
compctitividad, que incentive la creacién de nuevas cmpresas.

e |ncrementar la compctitividad de las empresas, a través del dc;arro“o de las
capacidadcs necesarias para su Participacién exitosa en los mercados nacional e
internacional.

o Fortalecer las regiones y scctores Productivos del Pais, fortaleciendo la capacidad de
las entidades federativas Y municiPios, Y consolidando las capacidadc:s Procluctivas
que desarrollen estandares de compctitividad a nivel internacional, que les pcrmii:a a

las empresas reconstruir e intcgrar nuevas cadenas productivas.

Para enfrentar los retos antes mencionados, la actual administracién Plantca seis o|:3jctivoa

Prim:iPaL:s:

e Proveerde un entorno cn:.onémic.o,_jur!dico y normativo, facilitador del desarrollo de las
empresas.

L] Faci]itar el acceso al financiamiento a las empresas.

° Fromovcr la informacién crnprcsarial, las habilidades administrativas, laborales y
Productivas, orientadas a mc_jorar la compctitividad de las empresas.

e FPromoverla gestion, la innovacién y el desarrollo tccnoiégico delas empresas.

o Desarrollarlas regiones y sectores Productivo.s del pals.

e Reconstruir y desarrollar cadenas Productivas para fortalecer ¢l mercado interno.
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E[ reto de incrementar la compctitivl'claci de las empresas del pais rcquicrc dela Participacién
de todos los actores involucrados en el entorno cmprcsarial; por lo anterior, en la elaboracién
de este programa sc inciu_gcron las oPinioncs de la mayoria de los agentes relevantes del
sector; asl mismo, se realizaron trabe_ljos de consulta con instituciones del Gobicmo I:cc]cra| y

con organismos crnprcsarialcs‘

({na vez que el programa integrd las posturas del Gobierno Federal y los organismos
cmprcsan'alcs, se realizaron mesas de traba_jo por temas de importancia del documcnto;
adicionalmente se llevaron a cabo consultas directas a la Asociacién de Secretarios de
Dcsarro"o E conémico de los estados y al Conscjo Naciona| de la Micro, chucﬁa y
Mediana ]_'__mprcsa.

Abhora, la estratificacién de las empresas por tamafio se establece con base en el sector

econémico y el nimero de cmplcados; como se describe a continuacién:

Micro 0-30 o-5 0-20
Pequenia 31-100 6-20 21-50
Mediana 101-500 21-100 51-100
Grandc 5001 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

Fuente: Diario Oficial de |a Federacién, 30 de marzo de 1999,

De acuerdo al |nstituto Nacional de [ stadistica, Gcosralcia e |nformatica INE.GI), en
México existen alrededor de 2 millones 844 mil unidades cmprcsarialcs, de las cuales el 99.7
por ciento son MFgME&, que en c.mjunto generan el 42 por ciento del Froducto lntcrno
Brute (FIB) y el 64 por ciento del cmpico del pais.“

% fem,

-58-



Micro 2,722,365 95.7
Pequena 88,112 3.1
Mediana 25,320 0.9
Grande 8474 03
T otal 2,844,308 100.0

Fuente: INEGI, Ceruou [ condmicos 1999

Cabc mencionar que de acuerdo con la informacion del |nstituto Mexicano del 5csuro
Socia] (iMSE)) se encuentran rcgistradas alrededor de 800 mil empresas que tienen
incorporados a mas de 12,350,000 trabzljadorcs a los beneficios de la scguridad social del

IMSS.

Entre los datos del INEGl y del IMSS existe una diferencia de mas de 2 millones de
empresas, lo cual Pcrmitc inferir que existe un gran numero de empresas cuyos trabajaclorcs
no Participan de los beneficios de la scguridad social; Probablcmcntc |a mayoria de estas
empresas carecen de una estructura administrativa adecuada, una formacién empresarial
incipiente, que aunado a la falta de compctitividad, les imPiclc. contar con los recursos
suficientes para incorporar a sus traba-jaclorcs ala .v,eguridad social, lo que ademas las

mantiene fuera del marco icga| y tributario.®’

De lo antes mencionado, y con el objctivo de establecer la base de un sistema que de
respucsta a las necesidades cspcchic.as de cada tamafio de la empresa, ¢s indisPcnﬁablc
contar con un Paclrén unico que registre de manera confiable el nimero y caracteristicas de
las cmpresas del pals, ademas de proponer una nueva estratificacion de las empresas para
definir su tamafio, considerando no solo el nimero de cmp|cos, sino también sus ingresos y

otros elementos.

“}Qfm
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El52 por ciento del total de las empresas registradas en el INE_(G se ocupan en el sector
comercio, 36 por ciento en el sector senvicios y 12 por ciento en el industrial; del total de
empresas, las MFgME& orientan sus actividades en 52.1 por ciento al comercio, 35.3 por

ciento a los scm’c.iosy 12.5 por ciento a la industria, como se muestra a continuacién:

Composicién de las empresas en México, por tamafio y por sector

TOTAL SERVICIOS INDUSTRIA

Fuente: [ laborado con datos del INE.G, Censos E conamicos 1999

| as empresas de menor tamafio no sélo concentran la mayoria de unidades Productivas. sino
ademas representan una oportunidad para transmitir los beneficios del crecimiento a una gran
Partc dela Pab’adén, ya que cn5|oban al 64% de los cmp]coa del pais; cstas empresas son la
clave para fortalecer al mercado interno, al incrementar el contenido de insumos nacionales en

la produccién, ] aprovccl-nar las oportunidaclcs que ofrece el mercado externo.

Enlo que se refiere a la distribucion geografica de las empresas, encontramos que en el
Distrito Federal, [ stado de México, Jalisco, Veracruz Y Puebla, se concentra mas del 40
por ciento del total de unidades Procluctivas; en contraste, Nagarit, Q!.lintana Reo,



Cﬂﬂ'lpccl'lc, Collma Yy E)aja Ca'if’omia Sur, agrupan sélo el 3.7% del total de las unidades
cmpmaadales“, como se muestra en la siguiente grafica:

Porcentaje de Concentracién de empresas por Estado en México

Fuente: INE.(Gl, Censos E condmicos 1999

El resto de los estados concentran entre uno Yy cuatro porciento del total de las MFHME5B
los efectos de esta concentracidon se ven rcﬂcjados en términos del Frociucto lntcrno E)ruto
(HB) por estado: el Distrito [ederal, [ stado de México, Nuevo Lcén, Jalisco y
C hihuahua generan mas del 50 por ciento de la Proclucc.ién nacional de bienes y servicios,
mientras que las cinco entidades con menor Parﬁcipacién generan el 3 por ciento del F[E)

nacional.

I”_s conveniente sefalar que el efecto sobre el PIPS estatal va mas alla de la concentraciéon de
unidades productivas, esta relacionado con la distribucién relativa de empresas grandes y
medianas en relacién con las micro y pequeas; las empresas scgiin su tamafio se distribuyen a
lo iargo del Pals de la siguiente manera: los estados en dénde Prcvalcccn las medianas y

** Poder [ jecutivo ["ederal, Programa de Desarrollo [ mpresarial 2001-2006, México.
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grandes empresas con relacién a las pequefas y micro son Nuevo | eén, E)aja California,
Distrito Federal, Sonora, Chihuahua Y, Coahuila, entre otros; por el contrario, en los
estados del sur del pais, como Chiapas, Guerrero, Qaxaca, Fuebla, Tabasco y Veracruz,

Prcdornina la micrc:g pequefia empresa, en relacién con la grandc_g mediana.’’?

A pesar de que se ha logrado tener un entorno macroeconédmico estable, este se tradujo en
P q gr 1]
un crecimiento heterogéneo en las em resas ya mcncionadas, or lo que se requieren
g presas y por lo q q
esfuerzos adicionales de todos los actores que intervienen en las Po|itic.as cmprcsarialcs para
lograr que las empresas se desarrollen en forma com etitiva, dinamica sostcnicla; existen
grar P P y
factores que inciden negativamente en la compctitividad de México y sus empresas, los cuales

se mencionan a continuacién:

o (Concentracién de las exportaciones en mercados, Proc]uctos y empresas.

e Debilitamiento Yy desarticulacion de cadenas Prociuctivas.

o [ levados costos asociados a la normatividad Y la sobrcrcgu]acién.

o [ scasaformacion y desarrollo de habilidades cmPrcsaria|c5.

o | imitaciones enla capacitacién Yy desarrollo de los recursos humanos.

¢ [ scasos sistemas de informacién, desconocimiento del mercado Y Prob]crnas de
comercializacién.

o [alta de vinculacién con los instrumentos para el desarrollo y la innovacién
tcc.no|6gica.

L Diﬁci| acceso a esquemas de financiamiento oportuno, adecuado yen condiciones

c.omPctitivas.

Aunado a esto, la estructura del gasto de inversién del sector P!.’lb|ico durante 1999
representd apenas el 1.61 por ciento del FIE), lo anterior muestra que aun y cuando la
totalidad del gasto de inversién se dedicara a actividades de fortalecimiento y promocion de
las empresas, ¢ste no seria suficiente en términos de la capaciclad del gobicrno para alterar el

funcionamiento de la economia.

El gasto del 5obicrno por si sélo no es suficiente para detonar el mercado interno e

incrementar la compctitividad de las empresas, por cllo se rcquix:rc consolidar una red de

b9 INE (Gl Instituto Nacional de F stadistica Geasraﬁa e In{orm:lhm,! £Nsos I condmicos 1999, Meéxico,
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rnu!tiplica&orc.s (Por ejcmp[o los Fondos de |nversion) y facilitadores de apoyo (Banca de
Dcsarroﬂo, banca Mﬂltiplc), extendida en todos los municipios y entidades federativas del
pals, en donde los organismos cmprcsaria]cs, las instituciones educativas Yy de investigacién
tengan un Papci primordiah para llevar a cabo esta estrategia se fortalecers la coordinacién
entre el Gobicmo Federal, [ statal y Municipa], y sc instrumentaran acciones que motiven la
participacion de las entidades federativas y municipios en el disefo, aplicacién y seguimiento
de programas, y acciones para podcr atender las necesidades locales de una manera mas

cFicicntc, consolidando un auténtico federalismo econémico

Las MFBMES requieren de apoyos para fortalecer su compcb'tiviclac], su operacién interna
y habilidad empresarial, que mcjorc: su capacic;ac} administrativa, conocimiento de mercados, la
rentabilidad de la empresa y facilite el acceso al financiamiento; as el esquema de apoyos
directos del (Gobierno Federal se enfocars a solventar estas necesidades y ofrecer

soluciones agiles y eficientes a las mismas.
glles y

Al'lora, las cxportacioncs se concentran en pocas empresas (5 12 sranclcs empresas del
51.86 por ciento de las cxportac.ioncs), destinos ([ stados (nidos concentra el 88.6 por
ciento) y Prociuctos (Productos metalicos, maquinaria y cquipo representa <l 663 por ciento
del total) 7°, esto sciiala la necesidad de una estrategja de promocién de cxportacioncs que

diucraif-iquc la oferta cxportablc del pals en los sentidos mencionados.

Fara Pocicr contar con un esquema intcsra| y eficiente de apoyos, es necesario rncjnrar el
disefio Yy opcracién de los programas de fomento cmprcsarial, a través de la activa
participacién de autoridades locales, organismos cmprcsarialcs ¢ instituciones educativas Yy
de investigacién; asl mismo, se necesita de esquemas de evaluacion y coordinacién
permanente entre las diferentes instancias Y dcpcndcncias de sobicrno, para aprovcchar la
complcmcntaricdacl e interrelacién en los esfuerzos; finalmente se deben fortalecer los
mecanismos de difusién Yy acceso a los instrumentos y programas de apoyo, con la finalidad de
que un mayor niimero de empresas conozcan y hasan uso de las acciones instrumentadas por
el Gobicmo chcra[, la Banca de Desarrollo y la PBanca Mﬁlﬁplc para incrementar su
comPctitividad.

7 fdem.
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Para disPoncr de la estrategia intcsral mencionada, se requiere del fortalecimiento de las
instituciones responsablcs del desarrollo de las empresas, y 'quc: éstas cuenten con los

recursos suficientes para cumplir con su funcisén.

ElPlan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 establece como crl:jctim de Po“tica econdmica
|05rar un crecimiento con calidad; la estrategia para [ograr!o sc basaenla Parﬁicipacién delas
tres esferas de gobicrno (Federal, [ statal y Municipal), en articulacién con los organismos
intermedios, entre los que destacan organismos cmPrcsaria|cs, instituciones académicas 4 de
investigacién, asi como las cmprcsas.? "Elresultado que se¢ desea obtener es conformar una

lataforma empresarial competitiva a nivel nacional e intcrnac.ional, en el que las empresas del
P P pe q P

als puedan participar en los mercados en términos equivalentes a sus competidores.
pals puedan particip 9 P

|_a visién del Plan de Desarrollo E_mprcaarial €s generar empresas compctitivas dentro de
una articulacién rcgional, que genere una integracién de todos los actores involucrados para
Podcr ||cgar a un crecimiento con calidad; lo anterior, implica regirse por los principios de la

compcﬁtividacl, el desarrollo rc5iona|, el desarrollo sustentable y la inclusién.

Las acciones del programa estan disefiadas para cumpiir las siguientes metas para el afio
2006:
. Atenc]cr a un millén trescientas mil empresas.
e |ncrementar el valor de la Produccién de las MFgMEs a una tasa Promc:clio del 5%
anual en términos reales.
o  Disminuir eficientemente el 5% del valor de las importaciones como Porccnta_jc del FIE)
total.
® Incrcmcntar la integracién de insumos nacionales en 5 puntos Porcc.ntualcs para las
exportaciones manufactureras no maqui!adoras, y en 20% para las exportaciones dela
industria maqui]adora.
. Inc.orporar a personas en condicién de extrema Pobrcza al desarrollo nacionaL a través
de la generacion de c:mP|cos Proclucﬁvos.
o (Consolidar una red de multiP]icadorcs Yy facilitadores de apoyo extendida en todos
los municipios i entidades federativas del pais, en donde los organismos

cmPrcsarialcs, las instituciones educativas Y de investigacion tengan un Papc[

7' PND 2001-2006, op. cit.



Primorc.lial; estas instituciones seran apo_gadas per todas las instancias Y
dcpcndcncias de 5obicmo, de tal forma que se cimente una Potitica de desarrollo de
compcﬁtfvidad de las empresas de |argo P|azo originada por la iniciativa de los

Particularcs.

Se rcquicrc un esfuerzo corjunto de los actores que participan en la politica cmprcsariaL

donde cada uno asuma su rcsponsabiliclad en la construccién de la compcﬁtividad del Pafs.

[_a Secrctaria de [ conomia (SD se convertira en facilitadora y permanente instrumento de
gestion de las empresas ante las instancias C} organismos del Gobicmo Fccicral, contribuird
con cada agente econdmico e instancia de 5obicrno para enfocar Pa|iticas estratégicas y

acciones para generar el desarrollo del pais y en particular de las empresas, espccialmcntc las

MPyME s’

E n el marco de sus atribuciones, la SE_ coordinaré con las instancias del Gobierno Federal,
la vinculacion de las acciones Yy acuerdos con las entidades federativas y municipa|c5, afinde

propiciar las condiciones necesarias para que este programa |05rc los resultados propuestos.

For lo tanto, la Secretaria de [ conomia Promovcré ante cada entidad federativa y rnunic.ipio
que tomen en consideracién en el c:jcrcicio de sus Prcsupuc.stos la imPortancia de los apoyos
que se rcquicren para desarrollar a las empresas y |osrar el crecimiento con calidad que

p[antca el Han Nadonal de Dcsarra"o 2001 - 2006.

£l presupuesto anual del programa debe permitir:
» (Cobertura nacional.
¢ Abordar de manera especial sectores estratégicos, desprotegidos y con alto impacto

saocial.

Con un entormno compctitivo se generara la certidumbre y confianza necesarias para la
actividad Produc.tiva, a través de |a gestion de acciones de apoyo a las empresas y la

coordinacién interinstitucional Y cmprcsaria[.

" PDE 20012006, op. cit.
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Mediante el acceso al Financiarnicnto, se buscarad brindar a las empresas las mismas
condiciones de compctitividad en las que sc desarrollan las empresas de otros paises; las
acciones se encaminaran hacia la formacién de una nueva cultura crediticia, la constitucién y
fortalecimiento de fondos de garantia, asi como el fortalecimiento Yy desarrollo de

intermediarios no bancarios”” (Por cjcmp|o grupos Financicros)'

La formacién crnprcsariaI fortalecers la compctitiviclad de las empresas ya existentes y
Propiciaré la creacién de nuevas empresas de clase mundial, a través del fomento de una
nueva cultura crnprcsan'aL el fortalecimiento de la capacitacion de los b‘abajadorcs, el impulso
ala asesoria Y consultoria de empresas y el acceso a la informacion por parte de las empresas

de menor tamafio.

EJ desarrollo e innovacian t::cndésic,a fomentara una cultura tccnolégic.a en las cmpresas, cn
cspcc.ial de las MFgME&, através de la Promocién y fortalecimiento tecnolégico, asl como la
transferencia de tccnoiqgl’a mediante esquemas de subcontratacién Yy arrendamiento

industrial, adicionalmente se crears un fondo de apoyo al desarrollo e innovacion tccno|égica‘

|_a articulacion e integracién econdmica rcgionai Yy sectorial Promovcré el fortalecimiento de
las c.apac.ic[ade& proc']ucf:ivas locales Yy rcgionalcs, la integracion de cadenas Proclu:h'vas Yy de
agrupamientos crnprcsaria!cs, mediante la promocién de negocios en &l mercado intermo C} la

consolidacién y promocién de la oferta cxPortablc.

Porotra parte, la evaluacién Pl:lb‘ica que es una Prioric[aci dentro de la actual administracion, y
por cndc, del Frograma de Desarrollo Emprcsaria| 2001 — 2006, tendra por objcto mcjorar
los esquemas de apoyo e identificar dreas de oPortunidad, dando certidumbre a la Poblacién

sobre el uso eficiente de los recursos.

[ sta actividad sera resultado de la c.onjuncién de los esfuerzos y un clié|ogo permanente
entre el gobicmo Fcc!crai, los Sobicmos estatales y municiPaics, el sector Privado a través de
las distintas organizaciones relacionadas con los sectores, Yy |las instituciones de investigacion

y de educacion superior.

7 fdem.
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E | sistema de evaluacién ests basado en cinco vertientes”™:

° DcFinir un sistema de indicadores estratégicos que Pcrmita evaluar el dcscmpcﬁo de

IDS Programas, rcﬂtjanda en 'Forma aclccuada t[ a[c:am:c. c{c ]05 aPOHO.‘S, C.i impacto dc

los recursos y las 4reas 5usccpt:i|::|cs de mcjora, como se describe a continuacién:

Desarrollo E_mprcsariaL E_valua el efecto de los apoyos en el dcscmPcﬁo de
las empresas, por e_jcrnplo, el incremento Promcdio en exportaciones atribuible
alos apoyos del programa, instrumento o accién.

]mpacta: Evalaa el resultado en el cumP]imicnto de los akjctivos, por cjcmplo,
niimero de empresas que Iogr‘aron su ol?jctivo entre el universo de atencién.
Cobcrtura: Evalua el volumen de atencién de la Pob|a|:¢'én abjctivo, por
c.jcmplo, nimero de empresas apogadas entre la Poblac.ién ol:jctivo del
programa.

E{:icienc.ia: Evalia &l aprmcchamicnto de los recursos, por cjcmplo, costos de
administracién del programa entre los recursos eijerc.idos por el mismo.
Alutosuficiencia: E valua el grado de autosuficiencia financiera del programa,
per r:ijcmplo, ingresos por recursos propios entre los costos totales del
programa.

Calidad: [ valua la satisfaccién del usuario, por ejcmplo, nimero de clientes
satisfechos del servicio Provisto por el programa.

Ambiental: Eyalﬁa la rncjora en el uso eficiente de los insumos materiales Y
energéticos; asi como la disminucién de emisiones Y desechos de las empresas
beneficiadas por el programa de apoyo, por cjcmp|o, Porc.cntajc de empresas
que l'chile'Ol“l emisiones entre ¢l niimero de empresas apogac!as y el Porccntajc
de empresas que aumentaron eficiencia en el uso de insumos entre el namero de

em Prcsas apo_gadas.

L] Diacﬁar mecanismos de control adecuados L] suficientes para evitar asignacioncs

incficientes de los recursos o desvios de los mismos; para levar a cabo esta estrategia

el sector académico o los institutos de invcstigacjén realizaran cva|uac.ioncs, a fin de

garantizar la transparcnc.ia en todos los procesos; asl como conocer, entre otros, los

siguientes Par‘émctros:

7+ }(km
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= Aumento en el nivel de c{cscmp|co

- Disminucién de la c[csaparicidn de las MFyME&

- [ stablecimiento de nuevas empresas

- Mayor intcgacién delas MFHMEﬁ en las cadenas Productivas

- DBalanza comercial por cadena Productiva

- Productividad de las cadenas

- Magor participacién delas MFgM Esenlas exportaciones y nuevos mercados
- Cornparacién internacional del sector Productivo

- (Crecimiento rcgiona|

- Aumento del nivel de compcb'tiviclacl del Pals

® Crcar mecanismos de coordinacién Ci Participacién para la evaluacion, a nivel interno,
la Cornisién Intersecretarial de Folitica |ndustrial realizara el seguimiento y evaluacién
integral del esquema de apoyo a las empresas, a nivel externo, el Conscjo Nacional de
la Micro, chuc‘n’a Yy Mediana EmPrcsa, servira de foro de opinién Yy concertacién.

. chdir cuentas y presentar informacién de manera pcn’édica, con la finalidad de dar
transparcncia a las acciones del Gobicmo chcra| se rendirdn cuentas al Congrcso

dela (nién, sobre los avances Y resultados de los programas instrumentados.

L] f’ara dar scguimiento al Frograma de Dcsarro"o Emprcsarial se instrumentara el
Obscrvatorio MFyME, el cual provccré de informacién para evaluar las acciones del
(Gobierno Fcclcral, el Obscr‘vatorio MFQME generara una base de datos capaz de
detectar las necesidades parﬁcularcs de las empresas y regiones del pals, lo cual

Pcrmitiré disefar programas de apoyo con base enla Prob[cmética csPcchfca.

Adicionalmente, el observatorio se consolidara como una herramienta irnPortantc para
la evaluacion del impacto de los programas, a través dela comparacién estadistica de
grupos de control. | as diferencias entre el dcacmpcﬁo de empresas que reciben los
programas y aquc"as que no cuentan con ellos, Pcrmitiré hacer una estimacién

confiable del impacto y eficiancia del programa.

Como se dﬁo con antelacién, es necesario establecer un sistema de atencién diferenciado

entre segmentos cmprcsariafcs, para asi satisfacer las necesidades de cada de las pequeifias y
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medianas empresas; por lo anterior, es indispcnsab]c la creacién de un registro Unico de
empresas que sca c,onFiablc, inc]ugc:ndo las caracteristicas de estas de acuerdo a la region del
pals en la que se encuentren ubicadas, para Podcr asi estratificarlas segin su tamafio, nimero

de cmplcos, ingresos, sector productivo, etc.

Cabc mencionar que de acuerdo a la comPL:J'ic[ad del funcionamiento de fomento al
desarrollo cmprcsan'a| de las FHMEs, es necesario también un esquema de control Y
evaluacién en las distintas esferas y etapas de dicho proceso, en el cual participaran todos

los actores involucrados.

2.3 Apoyos institucionales a las FBMES y al desarrollo rcsional
2.3.1 Secretaria de [ conomia

| a Secretaria de F conomia (SE), es una de las instituciones que proveen incentivos
financieros y apoyan el desarrollo producf:ivo del sector que conforman las chucﬂas y
Medianas Emprcsas (FyMEs), cuya tarca fundamental es promover el crédito, el apoyo
Financicro, la modernizacién y asistencia técnica, la asesoria financiera Y tccnolégic.a, L} el
apoyo organizativo para que estas empresas funcionen eficientemente en el mercado nacional

e internacional.

La Secretarda de [ conomia, Junto con la Panca Comercial han puesto en marcha
programas para reactivar el financiamiento cmPrcsaria| alas pequeiias y medianas empresas,
el cual conl:cmp[a recursos por 200 millones de pesos, y Pr‘ctcncic atender a 1,500 empresas
en todo el Pals.? g

La 5ubsccrctaria dela chucﬁa C} Mediana Emprcsa dela Sccretarla de E conomia, hasta
la fecha ha firmado tres convenios con instituciones bancarias: Grupo Santandcr Mesicano,
Grupo Financiero Bital y BBVA - Bancomer; los créditos a otorgar oscilaran entre los
$50,000.00 y $500,000.00 pesos y seran a través de un esquema diferente al tradicional de

7? Milenio Diario, 4 de septiembre, 2002, p. 29
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éstas instituciones crediticias, a fin de que los empresarios cuenten con el acceso a los
Préstamos dela banc.a?‘, este esquema tiene tres caracteristicas PrinciPaL:s:

¢ Nose rr.:quierc garantia, sélo un cb[isado solidario.

e Fs para capita| de traba_jo o adquisicién de activos Fﬂos.

° E_] esquema es de tasa F_ija, con una tasa de 1 8% anual aPrOximadamcntc.

A]go de lo que resulta novedoso, es que en este esquema de financiamiento no sélo Podrén
recurrir las FgMEs establecidas, sino también las nuevas en las que el financiamiento estara
condicionado a la viabilidad del P|an de negocio, ademas de que las instituciones crediticias
beneficiaran a dichas empresas de los ramos industrial, comercial Yy de servicios con equipo de
transportc, de cémputo y oficina e incluso bienes inmuebles, asi como modernizar o renovar el

cquipo Protiuctivo atravésdela adquisicién de maquinar‘ia.

(Cabe mencionar que el gobicrno en esta ocasién sera mas cuidadoso en el rnam-.jo de estos
créditos, ya que se trabe:jaré con aquc"as empresas que sean solventes Y que cuenten con
visién cmprcsarial, dado que la intencién es cambiar la cultura del no page y no Prcsto auna

nueva cultura crediticia tanto en la banca comercial como en el sector Privado.

La importancia de los convenios radica que en México las FyM Es que participan en todos
los sectores productivos del pais representan el 40% del Producto |nterno Bruto y cmplcan
al 66% de la fuerza |aboral; son las pequenas y medianas empresas, el vehiculo mas arnP]io
para la formacién de caPital, ahorro, creacién de cmplcos y una mayor oferta de Produc.tos Y

servicios que la sociedad rccluicrc.

For otra parte, |a Secretaria de [ conomia tcjc y establece alianzas estratégicas con los
5o|>icrnos estatales Y municipa[es, con universidades Y autoridades financieras, asi como con

grandcs empresas con el ol:jcto de ofrecer mc_jorcs condiciones de desarrollo a las FBME""

Durante los dias 26 al 30 de agosto de 2002, el Gobicmo ]:cdcral através de la Sccrctarla
de [ conomia llevé a cabo la Semana Fymc 2002, misma que se convirtié en una oportunidad
de negocio para las empresas de este rubro, ya sea para proveer o atender las necesidades

dﬂ |as chucﬁasg mcdianas cmpﬂ:sas.

7‘19(:«:.
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Fnla Semana Fgmc 2002 se registraron 37,805 personas, de las cuales el 70% fueron
pequefios y medianos empresarios y el resto cmprcndcc!orcs; en el salén de crédito
Participaron 28 instituciones Financicras, entre ellas Sc.r'Fin, banorte, E)anamc.x, E)BVA -
Bancomer y Bital, con asistencia de 20,580 personas. Se atendieron a 12,320 pequefias y

medianas empresas, y se dio asesoria de crédito 2 8,835 cmprcsas,’? 7

Se presentaron 5,040 solicitudes de financiamiento, de las cuales 3,627 son viables de ser
apoyacios en el transcurso de los Préximos 20 o 30 dias de recibida la solicitud, ajuicio de los
Pmpioa bancos, lo que representaria una derrama cercana a los 350 millones de Pcsos? a; con
lo anterior, en los préximos dos afios se Podré tener un sistema financiero que sat:isFasa las
necesidades de casi todas las empresas, de todos los tamafios y se Pucdan resolver sus

Pmblcméticas.

For otra parte, la 5ccrctarla de Economla cuenta con una red nacional de Ccntros para el
Desarrollo de |a Compctitividad I:_mprcsar‘ia] (CRECDE), cuya finalidad es prestar
servicios y atencion cspcdalizada de caracter tcc.nolésico, de gestion y de informacién, a las

micro, chucﬁas y medianas empresas del pals.

CRECE_ enla 5crnana F‘gmc 2002, contn'bugé en lo referente a consultoria Y capacitacién
para desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa con diversas actividades, entre las

que sobresalieron:

e [ seminario para empresarios “Venda mas y mejor”, donde los participantes se les
ensefio a utilizar las herramientas basicas de mercadotecnia para Podcr incrementar las
ventas en su negocio, estudios Y analisis de mercados, de investigacién de mercados,

estrategias comerciales y establecimiento de vcnta_jas compcb'tivas.’ 4

77 Milenio Diario, 20 de septiembre, 2002, p. 3.
”)Qcm.p.)ﬂf.

77 s informacién provienc de los seminarios para empresarios, impartidos en la Semana Pyme 2002 por el Centra para el Desarrollo de la
Competitividsd Empresarial  (CRECE)  auspiciado  por la  Secretaria  de  [conomia. Ademas se  consultd

hitpy//www contactopyme gob.mx/ pyme/ ias himl

-5




o (Consultoria grupal entre las FyMF_s de un mismo sector productivo, para Podcr
c[ia_gnosticar la problcmética comiin a grupos de empresas y estructurar e imPIantar
estrategias y acciones de solucién que mas convengan, teniendo como princ.ipalcs
caracteristicas:*"

- Agudc.za Yy raPicIcz enel diagnéstico, derivado de la experiencia en la atencién
a micro empresa.

- Fropiciar que los cmprcaarios aprcndan L} carnpartan de su cxPcricncia.

- (Qenerar una visién de mediano Yy 1ar50 Plazo.

- Capita]izar su experiencia, en el plantcamicntc de soluciones de répida
imp[cmentacién.

- Fcrcibir oportuna y certeramente la Pmblcmética en comun.

- Facilitarla integracién de grupos de trabafjo.

- AP|ir.ar técnicas, acordes al tamafio de las empresas.

|La Red Nacional de Centros para el Desarrollo de |a Compctitiviciad Emprcsar‘ial
(CRF_CD. alo |argo del afio 2002, ha obtenido resultados que en muchos de los casos

sobmpa&aron las metas establecidas, Y que se describen a continuacién:

En el Pcriodo enero diciembre de 2002, se atendieron 8,849 empresas, 7,678 en servicios de
consultoria y 1,171 en otros servicios; en este Pcriodo, las empresas dadas de baja acumulan
471, que restadas a la atencién amprcsarl'af de estos doce meses dan como resultado una
captacién neta de 8,378 clientes, lo que 5ignificé el 107% de la meta establecida para el
Pcl‘iodo."

La cartera tota|, considerandola desde el inicio de la Rcd, es de 18,92% empresas cn
servicios de consultoria intcgral, de las cuales 1,693 (9%) estan en Diagnéstico |ntc5ra|,
3,219 (17%) en FPlan de Accién y 14011 (7‘1-%) son (asos Resueltos; de estos.?

*° fdem.

ﬂL.,.u- i provi delos ) P LE i pordCcnh'upmdD n :lelaC ¢ it JtT 't(CRECD
auspiciado por la Secretaria de I conomia. Ademas se consultd http,//www.contactopyme.gob.mx/resultados/despliega.asp?p=7.
51&-‘
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Estatus de la Cartera en Consultoria

Pian de
Acclén
Diagndstico  17%
Integrai
%
Casos
Terminados de
10% Exito
64%

Fuente: Resultadas del Cantra para el Desarrolla
de la Competitividad Emprcsan’al (CRECD)

E_n el mismo Pcrioclo. la mezcla de la cartea atendida se compone por las empresas de siro

comercial que reprcscntaron el 45%, las industriales ¢l 28% Yy las de servicios el 2 7%; el estrato

con mayor Porccnt:.-fjc de atencion fue el de tamafo micro con el 90% de participacién, el

pequefio 8% y el mediano 2%.%?

Composicion de la Cartera por Tamaiio Composicion de la Cartera por Sector

PequeNa Mediana e
% i i 2% Industria
b A
Micro
0% Comercio
45%
Fuente: Resultados del Centro para el Desarrollo
de la Competitividad [ mpresarial (CRE.CE)

Giracias al tml::z!jo de CRECE enlas empresas, s¢ ha detectado la necesidad de estudios

mas ProFunc{os en areas espccfﬁcas. para lo cual se rcquicrcn los servicios de consultores

cspccializadoa (consultores externos); en algunas ocasiones, estos han sido apogados por

programas federales cspccfﬁcos, con el pago F-arc.ial del costo que esta clase de servicios

-53—



generan, en el rj'cn:icia 2002, la consultoria externa se ha orientado a las siguientes
cspca'a]idadca: 385 casos (29%) dirigidos a Administracion, 369 (28%) para [roduccién, 301
casos (2.)%) en Mcrcado, 146 (1 1%) a Recursos Humanos y 120 (92) en el rea de

Finanzas.**

E_[ 39% de las consultorias externas del pcriodu en cuestion son proporcionadas a empresas

del sector industrial, >4% a comercio y 27% a servicios.

Por otro lado, la clasificacién del destino de los financiamientos Y el nimero de empresas

bcneFiciadas, se muestra en la siguiente gréfica:

Dastino del Crédito en Funcién del Tamafio Destino del Crédito en Funcién del Monto Total
(Nomero de Empresas) (Nimero de Empresas)
Pequefia Mediana Pequofa Mediana

4% 1% 22% 15%

Micro Micro
95% 83%

r'ucnbcr Rcau'tndoa del C,cnl‘ru para el Dcurraﬂo
dela Competitividad [ mpresarial (CRECD)

f'__I 95% de los créditos son destinados a la micro empresa y rcprcscntan el 63% del monto
tota|; micntras que la Pcclucﬁa el 4% de los casos ] el 22% en cuanto a monto, asi mismo para

la mcdiana. el 1% de los créditos Yy el 5% de los recursos.®?

Asimiamo, dentro de la 5cmana Fgmc 2002, la Sccrctaria de [ conomia Participé

directamente y de manera muy importante a través de la Subsecretaria de la Pequefia
C y imp quehia’y

Mediana Emprcaa, en lo referente a la capacitacién basica que todo micro, pequefio y

mediano empresario debe adquirir, sobresaliendo de lo anterior los siguientes aspectos:

um
lf‘m
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B b&jo cualquicr circunstancia el objctivo de los cmPrcsarios es el mismo: Contar con

ingrcsos que le Pcrrnitan contribuir 3/ o soportar a la economia familiar.

e |a competencia que tiene el micro, pequefio y mediano empresario, Principa|mcn’cc con
las srandcs cadenas nacionales Y transnacionaics, no Pcrmitcn que evolucionen y se
vuelvan mas compctitivas en el sector al que pertenccen, ya que sus Prccios se ven

demasiado castigados.

. E| contar con capacitacién adecuada Pcrmitiré ofreceralos cmPrcsarias

- Alternativas para mejorar su Prociuctividad y compctitividad a través de la
facilidad para accederala tccno]ogla.

- (Contar con técnicas Y métodos que habran de favorecer su posicién,
c[csarrnﬂo, crecimiento y diversificacién que les serviran para dar con calidad un
rn?jor Yy mayor servicio al cliente.

- Fomcntar la agmpacién e integracion de alianzas econémicas que les permif:.an
mantener una constante retroalimentacién, que les habra de servir para la

oportuna toma de decisiones.

* | amayoria de los problemas que se presentan para estas empresas es que no cuentan
con una buena organizacién; tienen dificultad para tomar decisiones; empirismo en
Précticas administrativas Y de operacién; asl como de iir.]uicicz, pagos y cobranza,
costos, inventarios y almacén, compras, pagos, Provccdorcs, precios, Productos,

clientes, promociones, Pub]icidad y ventas,

A través de este programa de capacitacién, se Poclrén coordinar las acciones para que las
micro, pequeiias y medianas empresas aProvcchcn las oportunidadc& del mercado para la
comercializacién de sus Proc[uctos, reducir los costos de operacién para ser mas competitivas
en el mercado; se apoyara por medio de la vinculacién de negocios entre las empresas para
establecer cadenas Pmductivas, que incentiven la inversion y fortalezcan el intercambio
comercial; se contribuir al crecimiento Y desarrollo de las empresas a través de los servicios

de informacién Y capacitacién, asesoria Y consultoria ] oPortunidaclcs de negocio; asi mismo,
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se impu|saré el uso de los conocimientos Yy herramientas y el desarrollo de una cultura

cmprcsarial orientada hacia la calidad Y carnpctitividad.“

Otro de los programas con los que cuenta la Sec.rctarfa de Ec.onornla es el llamado F‘gmc -
E,xporta, que serd una herramienta mas para que los Pequcﬁos y medianos cmprcsarios
consigan Financiamicnta, a_gudado por un organismo privado, que se convertird en el brazo
derecho de la S en este aspecto; sin cmbargo, el gran Pmblcma de esta opcién son las
altas tasas de interés que se mancjan. alrededor del 33% anual

Scotiabank — |nverlat es la institucién bancaria que ha ofrecido la mcjor respuesta, dado que
ya tienen el bosqucjo delo que sera el programa, y el cual consistirs en que los socios de la
Asociacién Nacional de Importadorcs y E_xportadorcs de la cht':bfica Mexicana
(,AN]ERM}, ol)tcngan a!so similar a una taljcta de crédito con una tasa de interés menor al
25% anual.

For todo lo anterior, el cambio de actitud que propone y encabeza la Secretaria de
[ conomia es partir de la iniciativa Y capacidadcs de las pequefias y medianas empresas,

apogénclolas para consolidar su compcﬁt:ividad; la visién que rige estas acciones es:

e Que México cuente con empresas competitivas dentro de un sistema articulado en
todas las regiones del pals con capaciclacl de crecimiento con calidad.
¢ (Crear las condiciones necesarias para elevar la compctiﬁvidacl de las empresas, en
Parﬁcular de las pequefias y medianas para que se conviertan en el Pi[ar fundamental
del desarrollo econémico sustentable.
e Para |05rar el crecimiento con calidad sustentado en la compctitividad, implic.a regirse
por los principios de una campctitividad intcgra]:
- Que provea de un entorno propicio para el desarrollo sustentable de las
empresas, fomentando una cultura cmpresariai con rcsponaabﬂidad social.
- Quc facilite el acceso de las cmpresas a la formacién crnprc:sariaL capacil:acién,

asesoria y consultoria e informacién,

“LaMWdemdechodom,r quedio y di T io debe J.".' P rtido en la 5
FguzmlpﬂhslhmududclaroqucﬂayMe&mtwdcla&eaehﬂud:t in. Ademas se lea
W/mmhctnpwbmfwymm}mnl

*7 Milenio Diario, 20 de septienbre, 2002, p. #1.
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- Quc fortalezca la inclusion tccnolég’ca enlas empresas.

- Quc vincule a las empresas con instituciones académicas y centros de
investigacién.

- Que cuente con un sistema financiero competitivo y accesible.

- Que dote de las capacjdadca suficientes a las empresas para vincularse a la
cadena cxporl:adora.

- Que provoque la sustitucion eficiente de importaciones.

= QLIC Incorporc. a IBS THECFOI chucﬁas H mcdianas CITlPrCSa& ecn nuevos

mcrc.ados.

En lo referente a desarrollo rcsional, la Secretaria de F conomia se rige primorciia|mcntc

l::sﬂ'o los siguientes Principios:

. Quc se base enlas c.apacic[acics Productivas de las regjones.
e Que abatalos clcscquilibrios regionales.

e Que promuecva la integracién de las cadenas Productivas.

* Queidentifique sectores detonadores del desarrollo.

° Quc considere las vcntajas competitivas y las caracteristicas 5c05ra'Fic.as rcgionalcs.

For lo que se refiere a desarrollo sustcntablc, las pmmisas dela 5cc.rctarla de [ conomia son

las siguientes:

o Que imPulse el cump[imicnto estricto de la normatividad ambiental.

e Que fomente el uso eficiente y racional de recursos naturales, por parte de las
unidades cmpn:aarialcs.

° Q_uc contribuga a abatir la Pobrcza.

o Queabra espacios a los crnprcndcdorcs.

. Quc fomente la iguaHacl de género y abra oPothnidadcs en el desarrollo nacional a
los ind{g,cnas, alas personas con clisc.apaciclac[ ya los_jéwcncs.

e Que contribuga a una distribucién mas cquitativa del ingreso.

o  Que convierta al desarrollo cmprcsaria| en un objctivo comparl:ido entre empresas y

5obiemo.
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El financiamiento como Palanca del desarrollo, es un elemento indispcnaab]c dentro de las
estrategias del Gobiemno Federal para irnpu|sar la comPctitividad de las micro, pequefias y
medianas empresas; en este sentido la Secretaria de F conomia en coordinacién con los
gobicrnos estatales y municipa|cs y la banca de desarrollo generara un esquema articulado de

acercamiento entre demandantes C} oferentes de recursos financieros.

For tal motivo, se Promovcré el desarrollo de mecanismos para identificar las Potcncialidadcs;
lfrnitcs, resistencias y en su caso el agotamiento de los Procluc.tos financieros; estos
mecanismos ofreceran la Posibihdac{ de desarrollar nuevas opcioncs destinadas a atender
sectores csPccificos, donde se Pucdan evaluar los beneficios Yy limitaciones de estos

esq uemas.

51: Promovaré entre todas las instancias financieras del Pafﬁ, la creacion, adecuacién y
consolidacién de esquemas y programas que faciliten el acceso al crédito Ci financiamiento de

la micro, pequeiia y mediana empresa.

Fara reactivar el financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas, la Sccrctaria de
Economla impulsaré las 5iguicntcs Iineas de accién, cuyos cjcs serdn un sistema financiero

competitivo y la conformacion de fondos de ‘g.'zarzantiza:‘“l

L] Forncnto de una nueva cultura crediticia

E Fortalcc.imicnto de los créditos Yy apoyos de la banca de desarrollo

@ Consh'tucién Y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas aplic.acione.s
E Constibucién y fortalecimiento de fondos para scctores cspcchic.os

° Fortalccimiento de intermediarios financieros no bancarios

e [Tomento dela coopcrar.ién internacional

A fin de alcanzar estos o!:ijetivos, las tres instancias de 5obicrno alentaran una mayor relacién
de la banca de desarrollo, la comercial Y las instituciones financieras no bancarias con las
empresas; cn este esfuerzo deberan Parl:icipar activamente las organizaciones cmprcsarialcs

de cada region y sector en el pals.

* Poder E jecutive Federal, Prograns de Desarvollo F mpresarial 2001-2006, Mésico, 2001,
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A\ continuacién se enumeran los Principalcs programas de accién de la Secretarfa de

[ conomia en los diferentes rubros de actuacion de la Dcpendcncia:

e [mpresas de Comercio Exterior (ECEX): Es un instrumento de promocién a las
exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras Pocirén accesar a los
mercados internacionales con facilidades administrativas Y apoyos financieros de la
banca de desarrollo.

¢ [erias Mexicanas de E_xporl:acién (FEMEX): |a Secretaria de [ conomia otorga
la certificacion FEME X, que brinda a sus titulares la Posibi[idad de acceder a
apoyos financieros, facilidades administrativas y de Promocién, otorgados por
PBancomext.

° Frcmio Nacional de (Calidad (FNC) [ ste Prcrnio es un instrumento de Promocién y
estimulo para la adopcién de procesos intcgralr:s de calidad, Yy se otorga a las
organizaciones que se distingucn por contar con las me_.jores practicas de calidad total.

e  Premio Nacional de Exporhcién (PNE): E s un instrumento de promocién que tiene
la finalidad de fomentar la diversificacién de la actividad cxportac[om de las empresas
mexicanas.

¢  Sistema de |nformacién [ mpresarial Mexicano (SIEM): Sistema de informacién via
internet orientado a difundir informacién de cardcter cmprcsaria!, promover
oportunidades de negocios y dar a conocer los programas de apoyo existentes que
ofrecela Secretaria.

e FPrograma de (apacitacion y Modemizacion del (Comercio Detallista
(FROMODD Frornucvc la compctitivi&ad de la pequeiia y mediana empresa,
mediante talleres de capacitacién basica a cmprcsarios del sector comercial; el
programa cuenta con Centros de Desarrollo F_mprcsarial que operan como
incubadoras de empresas, brindando servicios de capacitacion, asesoria y consultoria
para el desarrollo de Progcctos.

. f’mgrama para establecer sistemas de aseguramiento de calidad en la micro, pequefia
Y mediana empresa (190 9000): Asistencia técnica basica para la adopcién de

sistemas de calidad.

Asi mismo, la 5ccrctarla de Econom{a ha constituido tres nuevos programas en apoyo a las
FyME&, los cuales se describen a continuacién junto con a|5unas de las metas mas

importantes alcanzadas hasta el momento:
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¢ [ondode Apogo ala Micro, chucﬁa y Mediana Emprcsa (FANQF},MD”
Ceon el propésito de apoyar de manera integral la compctitivic!ad de las micro,
chucﬁas Yy medianas empresas, la ,Subsccrc.taria para la chucﬁa Y Mcdiana
[ mpresa esta instrumentando el FAMPYME; este fondo tiene como lineas de
apoyo:
- CaPacitacién, asesoria y consultoria para las MFgME&
-  Formacion de consultores, asesores y promotores.
- Constituir fondos de garantia.
- Elaboracion de estudios para la compctitividad dela MFHMES
- Formacién de centros de vinculacion cmprcaarial.
- |ntcsracjdn de bancos de informacién.
- lncrernc.ntar la comPctitividac] de las MFyMEs, en el dmbito del desarrollo
cmprcsarial.
- Mcjora en los procesos de innovacién y desarrollo tccno|bgico, de procesos
operativos, administrativos Y de gestion,
- Fortalecer la participacién de las MFBMEs en los mercados local, regional,
nacional e internacional.
[_as acciones que esta realizando la SE_ a través del FAM FHME se llevan a cabo
en coordinacién con los gobicmas estatales y municipa|cs, el sector privado, sector

académico C} diversas instituciones PL':Hic.as y Privadas.

¢ [Fondode [Fomentoala Intcgracién de Cadcnas Productivas (ﬂDl_:_CAF)”
E[ F]DECAF tiene como o[:jctivo apoyar el desarrollo de proyectos Procluctivos
en beneficio de las MFgME& para generar las condiciones que permitan su
integracién a la cadena Productiva industn'al, comercial y de senvicios; asi mismo, a
través de la canalizacién de recursos del fondo se busca contribuir a la generacion de
cmplcos permanentes y bien remunerados, fomentar la integracion Y la asociacién
cmprcsarial, y apoyar proyectos de alto impacto que c.ontribu_gan al fortalecimiento de
diversos sectores o regiones proc[uctivas del pals. | os recursos del fondo se destinan

alas siguientes lincas de apoyo:

*% La in ién proviene de las conf ias impartidas en la Semana Pyme 2002 por la Subsecretaria de la Pequena y Mediana
E- i Ademas se lta !rﬂfq//mmh:topgu.gnbm/mpgm:/umaiaa}\mf.
7 [dem.
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- A proyectos proc{uctivos de MFyME_s.

- Fara constituir fondos de garantia.

- Fara la elaboracién de estudios.

- Fara la formacién de Ccntros de Vinculacidn Emprcsarial.

- Fara la integracién de bancos de informacién.

e [ondo de Apoyo para el Acceso al [Financiamiento de las Micro, Pequefias y

Medianas E_mprcsas (FOAFD”
El FOAH tiene como ochﬁvo fomentar y constituir csquemas ¢ instrumentos
financieros que apoyen el acceso al crédito Y al financiamiento del Sistema [Financiero
Nacional a las MFBMEs, incrementando su capacidad de autogestion ¢ imPuisancio
el desarrollo rcgional Yy sectorial, Promovicndo la iguaiclad de condiciones Y
aportuniciades para hombres Y mujv.:rcs, a través de:

- La constitucion Y fortalecimiento de fondos de garantia.

- Apogo a Planes de negocios.

- Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios.

LES Principalcs |lncaa dc BPOHO c!c dichos Prograrnas, s5¢ dasi‘Fican dc BCUG!'C!O 8: cuadro qIJ¢

se describe a continuacion:’

Formacion de consultores
2 |Elaboracién de programas y metodologias +
3 Consultoria 131
+ CaPadtacién 174

7 Jdem
7 |La informacién proviene de los resultados publicados por la Subsecretaria de la Pequenia y Mediana F mpresa de s Secretaria de

E conomia, que se consulté en httpy//www.contactopyme.gob.mx/K ardes/paginas/consulta_por_proyecto.asp.
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6 | Pancos de informacisn >+
7 | Estudios 108
8 | (Centros de atencién c.mprcsaria] 157
9 |Proyectos productivos 240

10 | Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios 1

11 |Fomento a Plancs de negocios I

12 | Constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia 12

E& necesario mencionar a |05 cstados quc rccibicron I'I.'IEHOI' o menor apogo dc diCI'IOS

programas, en todas ] cada una de sus lineas de apoyo, como a continuacién se describe:””

Asuaacalicntcs 52 E)aja Califernia Sur 16
Chihuahua 51 Campcchc 19
Guerrero 48 Colima 15
Jalisco 55 Distrito Federal 16

[ stado de México 49 Nayarit 1%
Sinaloa é5 Qucrétaro ]
Veracruz 58 Tlaxcala 18

Lo anterior, se traduce en avances reales de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como al desarrollo rcgionah como se ha mcncionado, existen resultados
Palpablcs de apoyo y casos de éxito, también es cierto que existen aln rezagos en muchos
estados de la rcpl.'tb]ic.a, asl como en algunos sectores Productivos que no han recibido el

apoyo y el impulso suficiente para salir adelante, lo cual imP|ica un compromiso mucho mas

72 La informacion provien de los resultados publicados por ls Subsceretaria de la Pequenia y Mediana |- mpresa de la Secretaria de
f_x l | QUE 5€ ¢ lté er http;//mmnhctopgme.gob.mVKMFagwwu_Par_ubdoﬂnP-
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amplio por parte del 5olaicmo federal, gobicmos estatales, sectores emprcsaria’cs, Y demas

actores involucrados en dicho proceso.

2.3.2 Bancomext

EJ banco Nacional de Comcrcio [ xterior fundado el 8 dcjunio de 1937, es la institucién
mexicana cnc.arsada de promover el comercio exterior Y la inversién cxtran_jcra en México. E_|
principal c.omprornisa de Bancomext, consiste en Propiciar la integracion de un mayor nimero
de empresas al proceso de exportacion, la consolidacién de empresas al procesa de
cxportacién, la consolidacién de empresas recientemente incnrparadaa a las ventas al exterior
C} el desarrollo de una base imPortantc de provccdorcs nacionalcs, todo ello con el Propésito
de fomentar una mayor diversificacion que impu]sc un crecimiento sostenido de las

exportaciones mexicanas.”*

E_| Propds'rto antes mencionado no se ha Poctido cumplir, ya que el nimero de empresas
cxPortadoras son alrededor de 10,000 segun datos encontrados en el Directorio de
Exportaciones de dicho banco - tomando en cuenta que estas Pucdcn estar c.xportando en
el momento de la Pub!ic.acidn ya los pocos meses da_jar de hacerdo - sin cmbargo, no son las
suficientes para fomentar el desarrollo interno del pals y menos para cubrir las exportaciones

que deberia de traducirse en ingresas para que el pals progrese en su comercio exterior.””

For otro faclo, Podcmos ver que las empresas que actualmente estan cxPortando, la magnria lo
hacen a los [ stados (_nidos, este mercado constituye mas del 80% de la distribucién de
nuestras cxportacioncs, demostrando asi todavia una falta de madurez cxportadora en
nuestro pals y en nuestras empresas. T ambién encontramos que las empresas que habfan
Poc[ida diversificar sus mercados actuales e incursionar hacia el mercado curopeo por

cjcmplo, eran grandcs empresas que contaban con el c.apita! propio necesario para Podcr

invertir.
7" Buanco Nacional de Comercio Eterior (Bancomext), Programa de apoyo integral, México, 2001.
93 m
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(n elemento fundamental en la estrategia financiera ha sido la complcmcntacidm de la
canalizacién de recursos por medio de la Banca Comcrciai; las negociaciones con los bancos
han llevado a la identificacion de oPortunidaclcs de negocio que se han aProvc:chado

mediante el disefio de nuevos instrumentos y mcjoras alos ya existentes.

E nelafo 2002 yen lo que va del 2003, se canalizaron apoyos por 2,559 mdd, §9% en Pn'mcr

96

piso, 8% en segu ndo Piso Y 23% en garantfas y seguros’ ", como se describe a continuacién:

(Canalizaciéon de apoyo financiero 2002 — 200%
(Millones de Dolares)

FPrimer piso 5,5 914 861 69.4% 16.2
- Sector publico 1,800 322 76 22.4% 4.2
- Sector privado 3,500 592 785 77.6% 224
[ Segundo piso = 16+ 36] 7.8%| 24|
| Garantias y Seguros [ 1400 ] +14] 170|  22.8%| 12.1]

]:ucnte: E)anmmext, In{orrne Anua| 2001 e
|nforme Mensual al Consq'n Directivo 200%

Con los recursos financiados se apoyd a 2,440 empresas a través de crédito, que iniciaron
cxportacioncs o consolidaron su posicién en los mercados intcmacionalcs; el 82% se atendid
directamente y el 18% restante a través de la banca comercial en oPcracioncs de scgundo

piso. Dc[ total de empresas atendidas, el 95% fueron pequedias y medianas.””

Los apoyos financieros se destinaron Pn'ncipa|mcntc alos sectores: textil y confeccion (16%),
rnntalmccénico, rnaquinaria Y bienes de capital (15%), materiales de construccion (14%),
servicios (12%), alimentos (12%) y eléctrico-electrénico (8%), que representan en conjunto el

»* Bance Nacional de Comercio E steror (Bancomext), [nforme Anual 2002 ¢ [nforme Mensual al Consejo Directivo 2003, México.
7 J{,(e“
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77% del apoyo financiero total, F_stos sectores se encuentran dentro de los mas dinamicos

dela exportacion, lo que es indicativo del impacto favorable del financiamiento canalizado.?®

Enlo que respecta a la distribucion del financiamiento por entidad federativa, los centros
banc.omcxt en todo el Pals atendieron a las empresas en su iugar de origen; rcsiona|mcnte el
58% del Financiamiento otorgado se canalizé a empresas ubicadas fuera del Distrito Federal,
entre las entidades que mayor importancia se encuentran: Nuevo | eén, el [ stado de
México, (_oahuila, Querétaro, Michoacan y Guanajuato.

Financiamiento por Entidad Federativa 2002 - 2003

Guanajusto
% 02"': Distrito Federal
42%
Michoacén
%
Querdtaro
4%

Coahuila

T Estado de México Nuevo Ledn
Fa 14%

Fuente: Bancomext, [nforme Anual 2002 &
|nforme Mensual al Cor\ac_io Directivo 200%

Nuevas opciones de crédito

Con el Propdsito de diversificar las opcioncs de financiamiento para las pcqucﬁas Y

medianas empresas (FyMEs), se han desarrollado en [Sancomext nuevos servicios como:

¢ (rediexporta P'YME. Digital 250.77
Estc programa es un esquema SimPhFic.ado de r'inanciamicnto para la Atcncién dela
chucﬁa y Mcdiana Empn:sa "FQM I‘:; este esquema es un mecanismo de apoyo a las

empresas para canalizar eréditos a fin de cubrir sus necesidades de aapital de trabajo

n)‘den
!’Ah
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|_as condiciones de este nuevo contexto exigen a las micro, pequefias y medianas empresas
captar y procesar una mayor informacién sobre mercados y condiciones de comPctcncia
nacional e internacional, h05 las practicas de gestién que combinan las habilidades
Pmciuctiva.s con una visién g,|oba| de los negocios, Plantcan alas FgME& una valoracién mas
intcsra] dela c.ompctitivic{ad; Yya que no se Pcrc.ibc tanto como un fenémeno exclusivamente
macroccondmico, sino como una exigencia micro 4 de interaccion con el entorno de carscter

Productivo e institucional.

México ha cxpcrimentac[o por muchos afios un importantc rezago compctitivo, ocupando la
posicién 50 entre 60 Palses evaluados en los aspcr.tos antes mcncjonados; este atraso
imP[ica que las condiciones para innovar, desarrollar Y cmprcndcr son un tanto desfavorables,
en Partl'cular para las pequefias y medianas empresas, debido también en gran medida a un
marco resulatorio excesivo que no permite acceder en muchas de las ocasiones a beneficios
otorgados por las instituciones gubernamentales encargadas de ello, y diversas instituciones
financieras otorgadoras de créditos.

| _as relaciones de cooPcmc.ibn entre empresas y otros actores (como camaras cmprcsariaics,
institutos de investigacidn, servicios de consultoria y de caPacitacir.'m), constituyen las

relaciones que se tcjcn en la actualidad para construir los mercados.

|_a simple creacién de esta nueva infraestructura de apoyo en el nivel nacional y regjonal no
¢s condicién de validez ni eficacia Y eficiencia, dcpcndc de la interaccion entre los actores
involucrados en este ambito, los procesos de aPrcndizaJ'c institucionales Ci de interrelaciones
que den como resultado este nuevo camino la conformacién de redes para el apoyo, fomento
e impuiso a las pequefias y medianas empresas del pals, dado que se ha comenzado a
cuestionar el fuerte aislamiento en que cada institucién o dcpcndcncia se desarrollaba de
acuerdo a su cspcciaiizacién y funciones; aunado a lo anterior, resulta necesario fomentar una
cultura de evaluacién Postcrior de efectos Yy consecuencias de los programas imP!cmcntar.ios

y las Poiﬂ:icas Pﬁb]icas cj'ccutadas.

| as actividades desarrolladas actualmente por las instituciones o &cpcndcncﬁas son mas
flexibles, menos piramiclaics en su decisién, y no cuentan con subsidios ilimitados, sino que

ahora deben buscar sus Pmpias vias de financiamiento a través de la calidad Y la oportunidad
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- Acceso égﬂ al Financ.iamicnto,
- Recursos para incrementar sus cxPartacionc.s y

- No se rcc]uic:rcn garantias reales.

E ste esquema de financiamiento comPrcndc una auto-evaluacién 5imP|i'Ficacla bajo la
cual el interesado Pucdc determinar si cumpic con los criterios de c|c5i|:>ilidad basicos
y tiene una situacién financiera satisfactoria para obtener el crédito, Postcrionncntc
entrega la informacién necesaria al promotor de Pancomext, quien determina si la
solicitud califica y en su caso autoriza ol crédito. F ste servicio también esta disPoniHc

enlinea por medio del Purtal bancomext.com

| as lineas de crédito se estableceran mediante un contrate en Cuc:n‘l:a Corricni:c
ratificado por corredor o notario Pl&b!ico, el monto de la linea de crédito autorizada
Podré ser hasta de 50,000 délares (o su equivalcntc en Moneda Nacional), sin

exceder el monto de c.aPita| contable del solicitante.

La vigencia de la linca de crédito sera de 3 afos revisable anualmente; Y las
disPosicioncs de recursos se Podrﬂn efectuar una vez autorizado y contratado el
crédito, debiendo presentar lo siguiente:

- (Cido E.conémico.- Copia de Pe:didos, contratos, cartas de crédito
irrevocables de exportaciéon u érdenes de compra.

- Ventas de cxportacidn.-— Carta de crédito irrevocable; o bien facturas
contrarecibos, u otros titulos similares, ammpaﬁando los orisinalc:s dela Péliza
de seguro de riesgo comercial endosada a favor de Bancomext, la declaracién
de cmbarqucy el cornprobantc de pago de prima wmpondicntcs ala factura

financiada.

Créditos mayores a $250,000 Délarcs.'o'
Bancomaxt también cuenta con otro programa, a través del cual las empresas que
deseen solicitar financiamiento a este por montos supcn'orcs alos $250,000 délares o

su cquivalcntc en moneda nacional, deberan cumplir con los siguientes criterios de

clcsibilidad:

1o ;Jam.
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- Bencficiarios o St.jcto de Credito: Ser empresas Productoras yo
comercializadoras de bienes y servicios de cxportacién directa ¢ indirecta o que
sustituyan im]::ortacionc.s, y que en todos los casos cuenten con proyectos
viables desde el punto de vista técnico, administrativo, financiero y de mercado.

- Moneda: Pancomext ofrece créditos en délares estadounidenses o en
moneda nacional, de acuerdo a los requerimientos del cliente y su capacida&
para cubrir el riesgo cambiario.

- [Enelcasode importac.ioncs, el erédito se pucdc otorgar en la moneda del Pals
de origen.

- Garantfas: F.n cuanto al aspecto técnico Yy de Produccién, la empresa debera
contar con la tccno[ogla adccuada, ca|ic[ad, c.apacida& de Produccién, y
establecer con precision cusles son los factores que determinan el éxito
comercial de su negocio.

- No Pocirén ser clcgiblcs de recibir financiamiento por parte de Bancomext
aque"as empresas que se encuentren en estado técnico de diso!ucién,
presenten cartera vencida o en el Buré de Crédito, cmbargadas, insolvencia, o

I::icn quc estén C'CC.IEI‘&C;&S en SUSPCI"ISié!'l C]c P3505 O Concurso mcrcantil.

Scsuros y Garantias.w?‘

Seguros E}anmmcxt, SA de CV ofrece alos chucﬁos y medianos cxportadorcs
esquemas que cubran la falta de pago de sus compradorcs en el c.xtrarjcro,
otorgéndolc. una mayor certidumbre en el cobro de sus ventas a P!azo en el exterior.
Adicionalmente, cuenta ahora con un seguro de crédito interno que cubre el riesgo de

Fa]ta Cil.‘. PBSD dcl COITIP!'&C:DI‘ a Ia C!‘I‘IPFC&B Pl‘DVCCC[OF&.

Se han simpliFic.ac[o los esquemas de garantias para que scan mas atractivos y
compctil:ivos con el Propésito de imPu|5ar las actividades de comercio exterior; las
garantias tienen la virtud de facilitar el acceso al crédito de las pequedias y medianas

CmPl‘CSBS

Iolm
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Conla incorporacién de Sesuroo Bancomext al mercado, las garantias y seguros han
mostrado un crecimiento de 166% respecto al mismo Pcriodo del afio anterior, que se
cxPlica fundamentalmente por el elevado dinamismo de los seguros.

2.3.3 Nafin

Nacional Financiera (Naﬁn), es una institucion que provee incentivos financieros Y fomenta
el desarrollo Proc[uctivc del sector que conforman las pequedias y medianas empresas
(FBME;), cuyas tareas fundamentales son promover el crédito, el apoyo financiero, la
modernizacién y asistencia técnica, asi como el apoyo organizativo para que estas empresas

funcionen eficientemente en el mercado nacional e internacional.

Nafin dc‘.jé de funcionar como Panca de la |ndustria Paraestatal para convertirse en la
Banca de Fomento de las Micro, chucﬁas y Medianas Empre.sas; como banca de segundo
piso, Nafin destina mas del 70% de sus recursos a elevar la Productividad de las FgME_a, la
calidad y el nivel de campatftividad, esta transformacién coincidié con una revalorizacién a
nivel nacional de la importancia de dichas empresas como sujeto de crédito y de canalizacién
de apoyos para elevar su productividad y favorecer el empleo.

| os apoyos que otorga Nafin es a través de tres programas basicos:

e Primer Piso

Financiamiento PyMEs (Garantias Nafinsa - Garantia Autométicam’.- Nacional
Financiera partic.ipa en el riesgo de los créditos que otorgan los intermediarios
financicros a las micro, chucﬁaa y medianas empresas (MFsME_s), para facilitar su
acceso al financiamiento.

Se encuentra dirigiclo a MFQMES de los sectores industrial, comercial y de senvicios,
para el financiamiento de proyectos Productivos; tiene como Pn'nc.ipalcs ventajas el
rcspaHar las inversiones en capita[ de trabajo ] adquisic.ién de activos Fﬁos, promover
el financiamiento de proyectos prioritarios y/o de gran impacto, con un Porccnta_jc de

m’]_ninfa’mdﬂnr iene de los resultad r'—" d porf“ ional [ i nbﬁb&eup&gﬁ&e\‘ﬂtﬂﬂﬂ.*ﬂuw&mﬁém
B#//mMPMHﬂM-WﬂD-ZMD-’fmﬂD'?Q
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Parﬁcipacién en el ricsgo de acuerdo con las caracteristicas de cada progccto, a
través de su modalidad de garantia selectiva,

|as pr‘inc.ipafcs caracteristicas de la garantia automética es que cuenta con una
cobertura del 50% en inversiones de capita] de trabafjo, y una cobertura del 7O0% en
inversiones en activo Fﬁo, <l monto maximo de la oPeracién a garantizar 3.26 millones de
UDIS, en su cquivalcntc en moneda nacional o délares americanos

Asi mismo, la garantia selectiva cuenta con una cobertura del 50% en inversiones de
capita] de traiaa!ja, yuna cobertura del 70% en inversiones en activo Fﬁo; el monto de la
opcracién a garantizar, es por arriba de los 3.26 millones de UDIS, en su cquiva]cntc
en moneda nacional o délares americanos.

5:: puc:clc contratar a través de los bancos: AFirmc, E)anamcx, banortc. Bansi,
BBVA Dancomer, Bital, Del f)ajb, |nvex, |xe, Mifel y Santander Mexicano.

° chunda Piso

Créditos Nafinsa'®* .- busca otorgar financiamiento para proyectos Productivoa en
gcncrai, a través de la red de intermediarios de Nacional [Financiera en beneficio de
las FHMES. Dicho financiamiento se encuentra dir'igic[o a

- Personas fisicas con actividad cmprcsarial

- Micro, pequefias, medianas y 5randcs empresas, de los sectores industrial,

comercial y de servicios

| as vcntajas de este programa son el acceso a recursos a tasas Prchrcncia‘cs, y que
el plazo del financiamiento es de acuerdo a las necesidades del proyecto.
Cuenta con operaciohes de caracter genérico para capita| de trabajo, activo Fﬁo,
reestructuracién de pasivos y otras inversiones; el crédito es otorgado por los
intermediarios financieros bancarios y no bancarios a través de Nafin; los P|azos y
montos se .'?justan a las caracteristicas de la operacién; y los créditos son en pesos a

tasa Fﬁa, Protcgi&a o var'iabic; yen délares a tasa variable

Financiamiento FgME_s Comcrcio F xterior — |_ineas Globafcs y de Comcrcio

[i)d:c:rior""j - Apoya ala empresa mexicana con financiamiento de corto P[azo para la

o La informacisn proviene de los resultados Pubiwa&oa par Nacional Financiera a través de s pagina en internet, que se consultd en
httpy//weew.nafinb.com/portalnf, Taction=section[D=2&cat|D=878aubeat| D=83.
197 |_ainf i ienc de los resultados publicados por Naci | Financiera a través de s pagina en intemet, que s¢ consultd en

F

httpy//www.nafinb.com/portalnf/Taction=section|D=28cat| D=4 | fsubeati D=55.
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preexportacién, exportacién e importacion de insumos, refacciones y/o bienes y
servicios, Y se encuentra ciirigiclo a las micro, pequenas, medianas Yy grandc:s empresas
de los sectores industrial, comercial ] de servicio.

Las vcntajas que ofrece este programa son el facilitar el acceso al mercado exterior;
permitir la adquisicién de materias primas, refacciones, maquinaria y equipo, insumos
agroindustrialcs Y servicios, en condiciones compctitivas de mercado; realizar pagos
autométicos al proveedor y viceversa; otorgar una mayor capacidad de negociacién al
amprcsario mexicano para seleccionar al Provccdor que le proporcione vcntzjas en
términos de Prc:cio, calidad, garantias y Plazo de entrega; asl como diferir los pagos al
exterior por concepto de transacciones comerciales.

El monto es financiable hasta 100% del valor de las facturas y/o Pcdidos que
amparen la importacfén, exportacién de materias Pr:'ma, refacciones y/o Productos
terminados, el Plazo de amortizacidn es hasta de 180 dias, con tasas de interés bajas y
competitivas.

L] Garantias

[Financiamiento Fgmcs (Garantias Nafinsa — Créciito F&ME_'“.—Naciorsal Financiera
apoya con este crédito, a las micro, pequefias y medianas empresas que quicran
establecerse o crecer su negocio, ofreciéndoles la c.apacidac[ econdmica para obtener
capita| de l:rabzzjo o adquirir activos Fﬁos.

Esta dirigido cspccﬂ:ic.amcntc a personas fisicas con actividad cmPrcsar'ia[, de los
sectores industrial, comercial y de servicios, a empresas en operacion (aclucllas
empresas ya constituidas, con al menos 2 cfjcrcfcios fiscales tcrminados), Y a empresas
nuevas (aqucl[aa empresas que comienzan su actividad que ya estan dadas de alta en
Hacienda, no se aceptan proyectos).

[ xisten granclcs vcntajas en este programa, dado que no es necesaria una garantia
hipotccaria; solo basta la aprobacién y la firma de un oHigado solidario como fuente
alterna de repago, que Prcfcrcntcrnentc serd el Principai socio accionista de la
empresa O negocio solicitante; certidumbre en los pagos debido a la tasa Fﬁa

5arantilac|a; p]azos flexibles, de 1 a 18 meses en c.apita| de trabajo y hasta 36 meses

I“Lnin‘or—uciénr iene de los resultad publicados par Naci | Financiera a través de s pagina en intemet, que se consultd en
httpy//www.nafinb.com/portalnf/?action=section[D=28cat| D=s95subcat| D=285.
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en adquisicién de activo Fﬂo, financiamiento de activos Fl'jos que inc.|u3c hasta 4 meses
de gracia en el pago del c.apita| para las nuevas cmpresas.

E ste es un crédito para en caPita| de tra':aajo y activos Fljo.s (maquinaria Yy cquipo),
tiene una tasa Fﬁa a P]ams fexibles Y sin garantia hipotccan'a, los montos van de
$50,000 a $500,000 pesos en plazos a c|cg’r hasta 18 Y 36 meses (incluac hasta 4

meses de gracia opciona|es}.

| os créditos y apoyos otorgados por Nacional [Financiera por programa, sector y tamafio

cmPrcsarial, del afio 2001 ala Fcc}la, se clasifican de acuerdo ala siguicntc tabla:

Crédito otorgado
(Millones de Pesos)

Segundo Piso 22,160 44,131 19,614

Garantias 2,635 4,713 2,522
Primer Piso 79 97 252
Programa 24,874 48,941 22,388
|ndustria 16,585 27,480 12,025
Comercio 6,069 11,790 6,191
Senvicios 2,220 9,671 4,174
Sector 24,874 48,941 22,388
Micro 5,675 9,968 5,695
Pequenia 5095 15,525 5,700
Mediana 5,340 10,968 5827
FyME.s 16,110 36461 17,222
Grande 8,76+ 12,480 5,166
[ stratos 24,874 48,941 22,388

Fuente: Nacional Financiera

|nforme Anual 2005 en www.nafin.com
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Asi mismo, los créditos otorgados por Nafin en cada una de las entidades federativas y el

distrito federal, del afio 2001 ala fecha, se clasifican como se describe en el siguiente cuadro:

Crédito otorgado
(Millones de Pesos)

Campeche 158 17 84

Puebla 326 421 19%
Chiapas 187 412 224
QOaxaca 87 123 53
Quintana Roo 274 175 84
T abasco 56 3% +3
Tlaxcala 49 101 59
Veracruz 347 47% 276
Yucatan 171 238 251
Regional Sur Sureste 1,654 2,093 1,266
Aguascalientes 125 264 113
Colima 110 64 58
Gua najuato 46 751 585
Jalisco 1,251 1,688 1,269
Michoacan 205 344 106
Nayarit 96 56 37
Querétaro 136 324 132
San |_uis Potosi 411 496 284
/acatecas 185 192 a1
chional Ccntro Occic]cntc 2,980 4+,179 2473
E)aja California 543 444 358
Baja California Sur 358 171 56
Sinaloa 518 it Hadq
Sonora 464 773 282
Regional Noroeste 1,88% 2,499 1,040
Chihuahua 304 611 294

73~



Coahuila 1,004 1,387 1,404
Durango 111 273 140
Nuevo |_eén 8,774 13,496 6,208
Tamau]ipas 269 646 455
Regional Noreste 8,502 16,413 8,502
Z ona Metropolitana 6,534 18,725 8,570
Hidalgo 101 182 72
México 3,025 4593 559
Morelos 116 162 69
Guerrero 79 25 58
ch,ional Centro 9,855 23,757 9,107

Fuente: Nacional Financiera

inForme Ar:ua| 200% en www.nafin.com
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IH FroF’ucsta para el desarrollo de estudios rcgior\a|cs de fomento e imPu|so alas FyME_S

En la determinacion de la capacidac! Proc!uctiva y compctitiva de una rcgl'én_jucga un Papc|
activo la capacidad de innovacién de las empresas. Ern muchos casos las fronteras

gcogra’ﬂcas contribuyen a consolidar Cl PaPC’ activo dcsarro”ado POF [as cm[:)rcsas.

|_a evaluacién de los programas aplicados, la Parl:icipacién de los usuarios y también la
opinién de los no beneficiados por estos programas, constituye el tcjido de relaciones
sociales que sostiene y exPandc la creacion de la infraestructura técnica de una regién como
un proceso estructurado que es el resultado de decisiones Polfh’cas, de programas de

inversién y de procesos de aPrcnc!izz!jc formales e informales interinstitucionales.

{na de las interrogantes que los futuros estudios deberian identificar es cémo contribuycn
estas extemnalidades al desarrollo de la regiéon y a la consalidacion de las caPacidadcs
innovadoras de las pequeiias y medianas empresas, considerando las modalidades de gestién,
las caracteristicas Pcrsonalcs, educativas Y la caPacic]ad de asumir ricsgos delos cmPrcsarios,
asl como la historia de acumulacion de los activos tangiblcs e intangib|cs cfectuada alo !argo

de su dcsarro”o, Yy las modalidades de los intercambios interinstitucionales.

Ahora bicn, es de considerarse que para el desarrolla de estudios rcgionalcs, cuyo ProPésito
sea <l fomento ¢ imPu|so a las pequefias y medianas cmpresas; sera necesario identificar
Primcramcntc el entomo en el cual se desenvuelven dichas empresas, si bien las FyMEs
tuvieron que competir con ¢l exterior, también tuvieron que hacerlo en un mercado abierto
interno, en el cual la disPonibi“dad de incorPorar insumos cxtraerros rcPrcscntaba una
alternativa de reduccion de costos, mientras que al mismo tl'cmPo esto traia como
consecuencia un incremento en las imPortacioncs de insumos y componentes, asi como la

reduccioén o incluso la clcsintcgracic’m total de ciertos sectores.

E_| comercio exterior, como se ha visto, no ha extendido sus beneficios al resto de la
economia, sus efectos se manifiestan en forma dcsigual en las diferentes ramas Productivas Yy
en los h'Pos de cempresas; las cxPortacioncs se encuentran concentradas en 312 empresas
que ag!utinan aProximaclamcntc el 54% de las cxPorI:acioncs totales. El romPimiento de las

cadcnas Productivas aFccté SObK'C tOdO a las chucﬁas 5 mcdianas cmPrcsas 5 a aquc”os .
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sectores que no tenian relaciones con el exterior, o que por sus caracteristicas no les era

factible mcjorar su eficacia para compctir exitosamente.

F_| nuevo entomo globahzado, imponc un nuevo tiPo de compctcncia basado en la
cspccializacién de proceso Productivos; resulta necesaria una reintegracion de cadenas
Productjvas, en la cual el acceso a insumos importados deba aProvccharse para identificar a
los sectores o ramas que demanda el nuevo mercado intermo, ajusténdosc répidamcntc ala
tendencia internacional. Habra que incorPorar a este cambio a las FﬂMES, asi como a los

eslabones que sc idcnti\ciqucn como susccptib[es de competir interna y externamente.

La integracion de cadenas Productivas debera tener una solida vision por regioncs Yy
sectores, en funcion de las Posibih’dadcs de crear nuevos nticleos de desarrollo en diversas
zonas del pais; ademas, se tendran que ofrecer a las FQMES costos similares a los de sus
compctidorcs en lo que sc refiere a créditos y energéticos, 4 no mediante la via de los
subsidios, mc:jorar la infraestructura tccnolégica para la industria, acompaﬁada de programas
de modemizacion tccnolc’)gica, Promovicndo la calidad Yy la creacién de organizaciones cuyo
propésito sca proteger la innovacion, el uso de acervos de informacién tccno]égica, asi como
el incremento en la formacion de recursos humanos cspcciahzaclos, Y comP|cmcntan'amcntc,
estimular el reconacimiento oficial de organismos, unidades de verficacion Y ccrﬁ(icacién, e

instituciones que promuevan la elaboracién Y el uso de las normas mexicanas.

La insuficiente articulacién de afgunas de las cadenas Productivas que integran el tcjfdo
industrial dcl Pal’s rcquicrc urgentcmcntc de Fortalccer los cslaboncs quc las corncorman, para
convertirlas en detonadoras del desarrollo rcgiona|, del mercado interno Y dela gencracién de

mas y mcjorcs cmp]cos.

F_| fortalecimiento de las cadenas Productivas es una oportunidad de desarrollo de las
FHME_S, Ya que sl sus procesos sc csPccializan fo suFicicnte, en vez de comPctir con los
procesos estandarizados de las granclcs empresas, se gencra una comP|cmcntan'cdac| que

bencficia a ambas Partcs.

Con la intcgracién de cadenas Productivas se fortalecera el desarrollo econémico en las

rcsioncs, con basc en obictivo_s y metas acordadas con las diferentes organizacioncs
J ~
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cmPrcsaria[cs, gobicrno federal, y con los 5ol>icrnos de las entidades federativas Y

municiPa|cs, considerando de manera Primordia| los F]ancs Estatalcs de Dcsarro“o.

Derivado de lo anterior, Y enmarcados en un entormo de federalismo, se debera impulsar
también la constitucion de fondos de garantia para la elaboracion de cstudios, el
establecimiento de centros de vinculacion cmPrcsarial Y la intcgracién de bancos de

informacion.

Asi, el nuevo federalismo reivindicara la autonomia de los estados federados, rcPrescntando
un Podcr Plural en el cjcrcicio de la funcién PL’JHica Yy limitando la concentracion de Podcr
Poll’tico, asf como el surgimiento de una nueva relacion entre el gobicmo federal, los gobicrnos
estatales Y municiPalcs, que Pcrmita que sus rcsPonsabilidadcs, funciones y recursos estén
guiados por el ob)ctivos de incrementar la eficacia, eficiencia Y cquidad en el c:)'crcicio del
gasto PLth'co yen la correcta aP|icacién de los recursos Fisca]cs, es dccir, un federalismo
ccondmico que Pcrmita a entidades federativas Y municiPios convertirse en los Pﬁncipalcs
promotores de la Po[ftica para el desarrollo de las empresas del pals, atendiendo las

circunstancias Particu‘arcs de su entorno.

Abhora bien, el concepto de desarrollo rcgional Yy sectorial en su mas amPIia cxPresién,
involucra temas diversos de los ambitos econdmico, social, educativo, de infraestructura Y de
salud, entre otros; es por ello que se expone como una linea de accion en la articulacion e
integracion econdmica, que nos indica que necesariamente todos los esfuerzos que se hagan
en favor del desarrollo de las pequefias y medianas empresas y la articulacion entre éstas,
imPu|sarén Y fomentaran en forma directa al desarrollo de las regiones y de los sectores

Productivos.

L_os esfuerzos se deberan orientar a favorecer procesos ParticiPativos para determinar el
Potcncial y estrategias rcgionalcs, identificando vocaciones Productivas Yy acciones viables a
desarrollar para cada regién y sector, asi como a identificar y promover proyectos de
inversion detonadores del desarrollo rcgional en areas csPcciFicas que impulscn la generacion

de cmP|cos permanentes y 5aranticen la sustentabilidad.

En Particu|ar, para el dcsarro”o rcgiona| se debera cstal)|cccr un contacto estricto Y

permanente del gobicmo federal con los gobicmos de las entidades federativas Y municiPa|cs
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y con los organismos cmPrcsaria|cs rcPrcscntativos de cada region, para determinar los
Proycctos Productivos a apoyar y estrategias a seguir, que detonen la economia de la rcgic')n

conbase enla integracién y articulacién de las FgME_s.

E! desarrollo rcgional tendra que darse si no en todas, si en las regiones mas rczagadas,
entendidas como un corjunto de entidades federativas, o de municipios, o de localidades e
¢

inclusive comunidades, o a|guno de ellos en lo individual.

F| desarrollo sectorial debera enfocarse Principa|mcntc en aquc“os sectores que por su
comportamiento generen ingresos que contribugan signiFic,ativamcntc al desarrollo de la
|:>|anta Prociuctiva nacional, que contribugan a elevar el numero de cmplcos permanentes y
mcjor remunerados, que sean gcncraclorcs de divisas, Yy que se dcstaqucn por el monto de sus
exportaciones o por la sustitucion de imPortacioncs, Y que ofrezcan oPortunidaclcs de

crecimiento por su Potcncia| de mercado.

[ n referencia a lo antes mencionado, el gobicmo federal debera mantener una coordinacion
constante con los gobicmos estatales y municipa|c5, con organismos cmprcsarialcs y con
instituciones educativas y de investigacion, con el Propésito de unificar visién, oltiictivo,
cstratcgias Y acciones en torno al apoyo a las FgME_s, para detonar la economia de las
regiones Y clevarla compctitividad de los sectores Productivos; asi como fomentar entre estos
agentes econdémicos la realizacién de diagnc‘)sticos cspccfﬁ'c.os que sienten las bases para
dc|incar3 establecer las cstrategias Y acciones que deberan instrumentarse para cada una de

las regiones y de los sectores.

{Ina vez realizado este diagnéstico, el gobicrno federal, los gobicrnos estatales, la banca de
desarrollo Yy los actores cmprcsarialcs deberan definir los alcances de desarrollo de cada
region y sector, estableciendo instrumentos de coordinacion con los actores involucrados
para llevar a cabo acciones de |argo Y mediano P|azo5, imPu|5ando mecanismos que generen y
orienten la inversion en regiones Yy sectores cstratc’gicos por su Potcncial, disponibihdad de

mano de obra Y condiciones de inversion.

Aunado a esto, se debera promover la atraccién de inversion hacia los sectores econémicos

locales que cuenten con vcntajas comParativas, Privilcgianclo el desarrollo de las FgME_s ysu
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articulacién en cadenas Productivas, Propiciando la generacion de cmP|cos directos e

indirectos en las empresas de cada region.

En este proceso, la banca de dcsarro“ojucga un Papet de suma imPortancia, ya que debe
proporcionar financiamiento a aquc“os sectores procluctivos que por imPchcccioncs del
mercado no son atendidos por intermediarios financieros Privaclos; €s por eso, que la banca
de desarrollo debe garantizar un adecuado senvicio a la micro, pequefia y mediana empresa en
sus necesidades de desarrollo de tccno]ogia, inversién y comercio exterior, estableciendo las
directrices necesarias para que cada institucion Puccla aprobar sus Propios presupuestos
gcncralcs, de acuerdo conlos Parémctros Prcsupucstalcs de la administracion Publica federal

Y de las necesidades reales de cada region y sector Productivo que se apoye.

Por lo tanto; para Podcr alcanzar un desarrollo del mercado interno, es indispcnsabic el
fortalecimiento de la infracstructura que conecte las diferentes regiones del pals, asi como
una mayor y ProFunda descentralizacion y simp]ificacién administrativa, parano convertirse en

obstaculo del desarrollo.

Se deberan crear las condiciones necesarias para que las pequefias y medianas empresas
Puedan desarrollarse Y transformarse de acuerdo con los cambios tccno|égicos y con los
nuevos procesos Procluctivos, as{ como amp|iar las oPortuniclaclcs de acceso al crédito ya
mc:J'or capacitacion, para que las regiones, los sectores productivos Y los grupos que siempre
han sido excluidos de las oPortuniclacles de desarrollo, sean competitivos en este nuevo

escenario econdmico.

Se havisto que el impu’so ala compctitiviclac’ no garantiza que todos los 8rupos alcancen sus
bcncf:icios, por que es necesano que el gobicrno acloptc estrategias que mcjorcn la
compctitividad Y la eficacia de los servicios que ofrece, asi como generar las condiciones
Propicias para establecer rcg|as claras, sencillas y permanentes, un sistema de rendicién de

cuentas transparente, servicios de calidad, e infraestructura adecuada.

Es por esto, que se reconoce que €s necesario generar un entormo econdmico adecuado que
desarrolle ¢ incremente la compctitividad, es decir, que incentive la creacion de nuevas
empresas; que incremente la compctitividad de las empresas, a través del desarrollo de las

capaciclades necesarias para su Participacién exitosa en los mercados nacional e
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fntcrnacional; Y que ademés, fortalezca las regiones, los sectores Productivos del Pafs, la
capacidad de las entidades federativas Yy municipios, consolidando las capacidadcs
Proc]uctivas que desarrollen estandares de competftivida& a nivel intcmacional, que les

Pcrmita alas empresas reconstruir e intcgrar nuevas cadenas Productivas.

Con el okjctivo de establecer la base de un mecanismo que de rcsPucsta a las necesidades
csPccfﬁ'cas de cada empresa segun su tamafio, ¢s indispcnsaHe contar con un Padrén unico
que registre de manera confiable ¢} ndmero Yy las caracteristicas de todas las micro, pequefias
Y medianas empresas del pals, ademas de proponer una nueva estratificacion de estas
empresas para definir su tamafo real, considerando no solo el numero de cmplcados, sino
también sus ingresos y otros elementos; puesto que Jas empresas de menor tamafio no solo
concentran la mayoria de unidades Productivas, sino ademas representan el 64% de los
cmplcos del pais; estas empresas son la clave para fortalecer al mercado interno, al
incrementar el contenido de insumos nacionales en la Produccién, Y aProvcchér las

opor‘tunidadcs qUC O{:FCCC C( mcrcado externo.

Asi mismo, existen diversos factores que actualmente inciden de manera negativa en la
comPctitividad del pals y de sus empresas, por lo cual resulta de vital imPortancia evitar la
concentracion de de las exportaciones en solo algunos mercados, Productos y empresas, el
debilitamiento Y desarticulacion de cadenas Productivas, los elevados costos asociados a la
normatividad Y la sobrcrcgu|acién, la escasa formacion Y desarrollo de habilidades
cmPresarialcs, las limitaciones en la capacitacién Y desarrollo de los recursos humanos, los
escasos sistemas de informacién, el desconocimiento del mercado y Problcmas de
comcrcia]izacién, la falta de vinculacion con los instrumentos para el desarrollo Y la innovacien
tccno|égica Y el dificil acceso a esquemas de financiamiento oportuno, adecuado y en

condiciones compct'rtivas.

For otro ]ado, Y comp|cmcntariamcntc alo antes cxPucsto, el gasto del gobicrno por sl sélo
no es suficiente para detonar el mercado intemo e incrementar la comPctitividad de las
empresas, por ello se rcquicrc consolidar una red de mu|tiP|icadorcs como los fondos de
nversion Y facilitadores de apoyo como la banca de desarrollo Y la banca multiplc, ampliada
en todas las entidades federativas del Pais, en donde los organismos cmPrcsan'alcs, las

instituciones educativas Y de investigacion tengan un Papcl PrimordiaL
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Para llevar a cabo esta estrategia, es de suma imPortancia fortalecer la coordinacion entre el
(Gobierno Federal, F statal Yy Municipal, e instrumentar acciones que motiven la Participacién
de las entidades federativas y municipios en el disefio, ap|icacién y seguimiento de programas,
Y acciones, para Podcr atender las necesidades locales de una manera mas eficiente Yy

oportuna, consolidande un auténtico federalismo econémico

Las micro, pequefias y medianas empresas rcquicrcn de apoyos para fortalecer su
comPctitividad, su opcracic’m interna Yy habilidad cmPrcsar‘ial, que mcjorc su capacidad
administrativa, conocimiento de mercados, la rentabilidad de la empresa y facilitad al acceso al
Financiamicnto; es por c”o, que el esquema de apoyos directos del gobicmo federal se debera
enfocar a solventar estas necesidades y ofrecer soluciones égilcs y eficientes a estas

cmprcsas.

Para Podcr contar con un esquema intcgral Yy eficiente de apoyos, ¢s necesario chorar el
disefio Y opcracién de los programas de fomento cmprcsarial, a través de la activa
Participacién de autoridades locales, organismos cmprcsarialcs e instituciones educativas Yy
de investigacion; asl mismo, se necesita de esquemas de evaluacién y coordinacion
permanente entre las diferentes instancias Yy depcndcncias de gobicmo, para aProvcchar la
complcmcntaricdad ¢ interrelacion en los esfuerzos; finalmente se deben fortalecer los
mecanismos de difusién Yy acceso a los instrumentos y programas de apoyo, con la finalidad de
que un mayor nlimero de empresas conozcan y hagan uso de las acciones instrumentadas por
el gobicrno federal, la banca de desarrolio Yy la banca mu|tip|<: para incrementar su
compctitividad. Para disponcr de la estrategia intcgral mencionada, se requiere del
fortalecimiento de las instituciones rcsPonsablcs del desarrollo de las empresas, y que éstas

cuenten con los recursos suficientes para cumplir con su funcion.

Ademés, es necesario contar con las condiciones basicas para el desarrollo de la
compctitividad de las empresas: tener un estado de derecho que garanticc el estricto
cumplimicnto de la lcg, la imparticién de la justicia que otorgue certeza Jur(dica a los
intercambios entre Particuiares Yy el gobicrno, que permita fomentar un ambiente que
fortalezca la confianza en la actividad Productiva,- impulsar la estabilidad economica que
incremente la compctitividad de las empresas Y la gcncracic’m de cmP|cos, ofreciendo
disciphna fiscal Yy una Po|itica monetara que garanticc tasas de interéds compcﬁtivas,

estabilidad cambiaria Yy control de la inflacion.
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Sc debe contar con una Polltica laboral que garanticc los derechos de los trabajadorcs yque
Paralc‘amcntc fomente la Productividad; con una Poh’tica fiscal que 5imp|i{:ique el sistema
tributario Yy se convierta en una herramienta del desarrollo, la inversion, la caPtacién de
recursos y el ahorro interno, y que al mismo tiempo incentive la creacion de empresas y el
desarrollo de las existentes, asi como un sistema aduanero eficiente que evite el contrabando

y Pcrmita el a'gi[ Fllﬂ'o de las mercancias.

MUCI’10 se ha hab|ado, pero poco se ha hecho en el establecimiento de una mcjora rcgu[aton’a
que permita a las empresas contar con un marco juridico y normativo favorable para su
crecimiento y dcsarro“o, eliminando rcgulacioncs innecesarias, simP|iFicando ticmpos para la

cjecucic’)n de tramites Y opcracién de las empresas.

Ha qucdado Pcndicntc también una tarea trascendental para el desarrollo rcgional y de las
micro, pequefias y medianas empresas, y que se refiere a el proveer de infraestructura, es
dccir, mantenimiento y construccién de vias de comunicacién, de telecomunicaciones,
transportes, puertos, areas industriales Y comerciales, asi como la dotacion de recursos
hidraulicos y energéticos, para detonar el desarrollo rcgiona| social y econdmico, con base en

una P|ancacic’>n dc |argo PIaZO quc Ponga magor atencién en 'as zonas dC magor rezago.

Resulta muy importantc, que los organismos cmprcsaria|c5 e intermedios estén dispucstos a
transformarse de acuerdo a los cambios en las empresas, y a constituir una red de organismos
de apoyo para las MFgME_s en todo el pals; asimismo, que el sector cmprcsarial sea el que
genere una cultura de empresa orientada a la compctitividad, incorPorc desarrollo
tccnolc’)gico €N sus procesos de Produccién, administrativos y de comercializacion y asuma su

rcsponsabi'idad social, caPaciténdosc para incrementar su talento y elde su Pcrsona[.

De la misma manera, resulta de vital imPortancia delimitar el Papc| de los actores que sc
encontraran inmersos dentro de las Prioridadcs, objctivos, metas y proyectos de los Piancs y
programas de apoyo ¢ impulso a las micro, pequefias y medianas empresas, y por ende, al
desarrollo rcgional; en el que el gobicrno federal se compromete a a|:>|icar y cumplir
estrictamente con los PIancs, programas y comPromisos establecidos con las MFgM]:_s, que
los estados y municipios Particndo de su condicién sobcrana, incorporcn a sus P|anc5 de

desarrollo los ol:jctivos y cstratcgias para consolidar una Po|ltica nacional para el desarrollo .
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de la compch'tividad de estas empresas; que los agentes financieros asuman su
rcsPonsabihclacl social como promotores del desarrollo, gcncrando esquemas que faciliten a
las empresas el acceso al credito, que las organizaciones cmPrcsan'ales sean el ‘:Jc de los
organismos de apoyo de este esfuerzo conjunto; que las empresas y empresarios estén
dispucstos a transformar sus estructuras oPcrativas y estratégicas para construir una
PlataForma comercial que mcjorc la comPctitividad nacional; y por altimo, que los trabajac]orcs
Participcn de manera comPromctida en las estratcgias de competitividad de las empresas, en
el entendido que su mejora debers ser reﬂcjac]a en el bienestar Y calidad de vida de los

traba_jadorcs.

Aunado a esto, se rcquicrc un Prcsupucsto congruente con la decision de imPulsar este
proyecto y las acciones e instrumentos que se proponen, asf como con las necesidades y
requerimientos reales de las MFyMEs, para lograr que la comPctitividad de todas las
empresas fortalezca a la economia mexicana; la asignacion Prcsupuesta[ para apoyar a las
empresas debe ser suficiente para detonar un aParato Proc]uctivo sustentable e incluycntc,

con base en un estricto cjcrcicio de rendicién de cuentas y evaluacién de resultados.

5i bien es cierto que ha habido avances en el apoyo-a las micro, pequefias medianas
empresas y sc ha imPu|sado el desarrollo rcgiona', yque también existen resultados Pa’|Pab|cs
de apoyo Yy casos de éxito; también es cierto que existen aln rezagos en muchas regiones y
estados del pais, asf como en a|gunos sectores Productivos que no han recibido el apoyo y el
imPuiso suficiente para salir adelante, lo cual imP|ica un compromiso mucho mas amP[io del
gobicmo federal, de los gobicrnos estatales, de los gobicrno municiPaL':s, de los organismos

cmPresaria|cs Y demas involucrados.

Estc esquema Partc del reconocimiento de la rcsPonsabi“dad comPartida entre e gobicmo
chcraL los gobicmos estatales Yy municipalcs, la banca de desarrollo Yy los organismos
cmPrcsarialcs, en la Jabor de promover el desarrollo rcgiona{, sectorial Yy de las pequefias y
medianas empresas en lo Parl:icular, buscando que este desarrollo sea inc|u9cntc, cquitativo y
sustentable Yy que, por tanto, garantice el crecimiento con calidad de la economia Y de los

satisfactores de la sociedad.
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Conclusioncs

Vivimos en un México de fuertes contrastes, existen enormes diferencias en cuanto a
condiciones gcogréf:icas Yy una inmensa diversidad en sus recursos naturalcs; el desarrollo
econémico y humano es clcsigual alo largo Yy ancho del pals, causando granclcs dcscquilibrios:
algunas zonas son modernas e industrializadas, mientras otras son Pobrcs y poco
clcsarro“aclas; la falta de Po|{tica5 claras de desarrollo rcgional ha dado |ugar ala coexistencia

de varios Meéxicos dentro de un mismo territorio.

Ademas, el sistema financiero mexicano no ha sido capaz de canalizar el ahorro hacia el
financiamiento, Y numerosos proyectos socialmente rentables no han Podido arrancar debido
a la falta de instrumentos financieros adecuados y competitivos; las recurrentes crisis
bancarias Y cambiarias agravan esta situacion de escasez de crédito y crean un dualismo en el
que las empresas cxPortacloras Y las empresas eficientes del mercado intermo acceden a
mercados intemacionales de capital, mientras que las micro, pequefias y medianas empresas
prtal, 9 Peq Y P

han sido rcstr‘ingidas al mercado financiero doméstico con créditos caros y €5casos.

crecimiento mexicano ha sido excluyente, los pequefios medianos empresarios, los
E_I t h d | Yy s [ peq Y d P l

grupos méas clcsProtcgiclos, la Poblacic’m ir\dfgcna, han visto limitado su Potcncial de desarrollo
econdmico, Prochional Yy Pcrsonal, debido a un modelo econémico de crecimiento que no ha

creado los medios necesarios para una Promocién econdmica intcgral.

Asi mismo, el sistema de P|ancacic’>n cmP|cado por los tres ambitos de gobicrno no ha estado
exento de la crisis, que en gcncra] ha traido consigo |l imP|antacién de modelos que favorecen

las conccpcioncs derivadas de la légica del mercado Privac]o actuando con amP|ia libertad.

El neoliberalismo en la economia Y sus consecuencias en la reforma del Estaclo, han
Provocac]o un retroceso de este, trasladando funciones tradicionalmente delicas a

organizaciones, corPoraciones o empresas socia|c53 Privaclas.

| .as consecuencias inmediatas en los esquemas de P|aneacién, han sido por una parte la
diferenciacion, yen afgunos casos, contraposicién de los conceptos, métodos y técnicas de

Plancacién convcncionalcs, con relacién a los Plantcamicntos nco|ibcra|cs, y por otra, la
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sustitucién de esquemas de decisién cmPrcsarialcs, por aquc”os desarrollados en la Poln’tica

tradicional mexicana.

[ xiste un reconocimiento gcncra]izado por parte de los Poh’ticos, Prochiona|cs Yy académicos
sobre laineficacia historica del proceso de Planeacién a nivel gJobal Yy sectoria[, no obstante la
existencia de un arraigo imPortantc a nivel gubcrnamcntal del proceso de Plancacic')n

cmP|cado en los tres ambitos de gobicmo.

51’ bien ésta critica se ha centrado en e cump|imicnto de las Po|iticas Yy acciones determinadas
en Plancs Y programas, la realidad es que muchos de éstas Pol(ticas Plﬁbhcas han carecido
desde su estructura de una vinculacion efectiva con los procesos de toma de decisiones de la

esfera Politica.

[ os P|ancs y programas no han sido disefiados para que ser los que gulen la accion de los
gobicmos, su caracter eminentemente técnico, Yy seParado de los procesos reales de dccisic')n,

ha Provocado que su cumP|imicnto sea relativo.

Se observa en consecuencia, que los Planes y programas sc elaboran Yy aprucban sin que
exista de por medio la suficiente intencionalidad Po[l’tica que garantice su cumPIimicnto, Yy

sobre todo que genere consecuencias concretas derivadas de su ineficacia e incumplimicnto.

Aunado a lo anterior, la Polltica econémica del pais ha sufrido transformaciones, que le han
dado mayor imPortancia a ésta sobre los aspectos sociales Y Poh’ticos en el procesos del
desarrollo nacional, es ésta Po|ftica econdmica la que ha centrado y concentrado los
esfuerzos técnicos Y fa voluntad Polftica para Plancar, cjccutarg evaluar los resultados de las

Politicas Publicas implantadas.

fa Plani{:icacién rcgiona|, por consiguiente, debera ser un instrumento operativo vinculado
con todo el proceso de P|aniFicacic’)n en la administracion Plilblica, desde la P|ancacic’>n hasta la
evaluacién, Pasando por la direccion Yy el control; elaborando un cliagnéstico efectivo para la
toma de decisiones que cstab|czca una relacién intrinseca entre lo Progcctado y lo rca|izado,
para el desarrollo intcgra] del pais, vinculando Productivamcntc alas regiones que dividen al
territorio nacional, detectando las necesidades de cada una de c”as,‘junto con los procesos

de desarrollo hasta el momento [ogrados, del corv'unto del Pais.
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| as condiciones de este nuevo contexto exigen a las micro, pequefias y medianas empresas
captar y procesar una mayor informacién sobre mercados Y condiciones de comPctcncia
nacional e internacional, hog las practicas de gestion que combinan las habilidades
Productivas COon una vision global de los negocios, Plantcan alas FHME_S una valoracién mas
intcgral de la compctitividad; ya que no se Pcrcibc tanto como un fenémeno exclusivamente
macroecondmico, sifno como una exigencia micro Yy de interaccion con el entorno de caracter

Productivo e institucional.

Meéxico ha cxpcrimcntado por muchos afios un imPortantc rezago comPctitivo, ocupando la
Posicién 50 entre 60 Pafscs evaluados en |os aspcctos antes mcncionados; este atraso
imPIica que las condiciones para innovar, dcsarro”ar‘zj cmPrcndcr son un tanto desfavorables,
en Particular para las pequefias y medianas empresas, debido tambien en gran medida a un
marco rcgulatorio excesivo que no permite acceder en muchas de las ocasiones a beneficios
otorgados por las instituciones gubcrnamcntalcs cncargaclas de ello, Y diversas instituciones

financieras otorgadoras de creditos.

|as relaciones de cooPcracién entre empresas y otros actores (como camaras cmprcsarialcﬁ,
institutos de invcstigacién, servicios de consultoria y de capacitacién), constitugcn las

relaciones que s¢ tc:J'cn en la actualidad para construir los mercados.

l_a simPlc creacién de esta nueva infraestructura de apoyo en el nivel nacional Y rcgionai no
es condicién de validez ni eficacia Yy eficiencia, chcndc de la interaccién entre los actores
involucrados en este ambito, los procesos de aPrcndizajc institucionales Y de interrelaciones
que den como resultado este nuevo camino la conformacion de redes para el apoyo, fomento
c imPu]so a las pequefias y medianas empresas del pais, dado que se ha comenzado a
cuestionar el fuerte aislamiento en que cada insti_tucién o dcpcndcncia se desarrollaba de
acuerdo a su csPccializacic'm y funciones; aunado a lo anterior, resulta necesario fomentar una
cultura de evaluacion posterior de efectos y consecuencias de los programas implcmcntados

y las Poiiticas Plﬁbiicas cjccutadas.

Las actividades desarrolladas actualmente por las instituciones o chcndencias son mas
gcxib]cs, menos Piramidalcs en su dccisic’m, y no cuentan con subsidios i'imitados, sino que

ahora deben buscar sus ProPias vias de financiamiento a través de la calidad Y la oPortunidacl
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de los servicios ofrecidos; estos cambios se introducen lentamente en las granclcs
instituciones gubcmamcntalcs a nivel sectorial, ya que en la actualidad coexisten practicas y
Po“ticas que vienen del Pasaclo Y que son sostenidas por diversos grupos <on Posicioncs de
Podcr basada en objctivos e intereses diversos y a veces contrapucstos, que se entrelazan
con otras estrategias que pugnan por instalarse orientadas en una nueva cultura institucional,
més vinculada con las exigencias del mercado, la compctitiviclacl Yy la presencia de normas de

calidad internas Y externas.

~87 ~



DBibliografia

-. A33|a Espino, José
“F conomia del sector Pﬂblico mexicano”
E sfinge
México, 2001

= Cabrero Menc]oza, . y Mejfa Lara, F
“I:_| E studio de las Fo]fticas Descentralizadas en México 1983-199%”
Fd CIDE, México, 1995

= (Caimcross, Alec
“I" conomia y Pohtica econdmica”
FCE.
México, 1992

s (Casalet, M.
“«Sistemas de |nnovacion: [ | Caso de México”

Documento Prcliminar CI:_FAL, 1998

" Chomsky, Noam y Dieterich, Heinz
“| a Sociedad Global, I ducacion, Mercado Y Democracia”

Contrapuntos
Méexico, 2002

»  Dabat, Alcjanclro
“Globa[izacién, capitalismo actual ynueva conFiguracién cspacia] del mundo”

U-N.AM.
México, 1999

n I:_stay,\)aimc; Giiron, Alicia y Martinez, Osvaldo
“La Globa[izacién de la | _conomia Mundia|”
UNAM.

México, 1999

-88 ~



Evcrett E,, Hagen

“Planeacién del Desarrollo E _conémico”
FCE.

Meéxico — buenos Aires, 1 990

Hc”cr, Hcrmann
“Tcon’a del Estado”

FCE.
México, 1992

|anni, Octavio
“T eorias de ta Globalizacien®
Siglo XX

México, 2002

L ewis, W. Artlwur
“T coria de la Planificacién E conémica”
F.CE.

México, 1981

Lépcz Castaﬁcda, Norma Gabric|a

“Anélisisjur(dico del marco lcgal que rcgu|a la actividad de la microcmprcsa: una
propuesta para fomentar su actividad y lograr su incorporacién en la economia
nacional”

México, 2001

Planificacion rcgiona| Yy urbana en América | atina
Conferencia en Vida del Mar, Chi]c

Siglo XX

México ~ Espaﬁa - Argcntina, 1980

-89 -



Comisién [ conémica para América | atina (CEFAU
il PaPcl del [ stado y la Calidad del Sector Publico
CEFAL

Wasl'rington, DC, /\gosto, 2000

Fodcr F_J'ccutivo ]:cdcra|
“F|an Naciona| de Dcsarro”o 1989~1994”

Fodcr chcutivo ]:edera[
“Plan Nacional de Desarrollo 1 995-2000"

Foder chcutivo Federal
“Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006”

Fodcr chcutivo ]:cderal
“Plan Nacional de Desarrollo Emprcsaria| 2001-20086"

Presidencia de la KcPL'xb]ica
“Frograma para un Nuevo ]:cdcralismo 1995-2000”

Banco Nacional de C omercio [ xterior

“Frograma de Apoyo lntcgra| 2001™"

PBanco Nacional de Comercio = xterior
“InFormc Anual 2001

Banco Nacional de (omercio [ xterior
“nforme Anual 2002”

anco [Nacional de (_omercio [~ xterior
Banco Nacional de C io [ xteri
“lnFormc Mensual al Conscjo Directivo 200%”

Nacional Financiera

“]n{:ormc Anual 2003”

90~



|astituto Nacional de F stadistica Gcograﬂ'a e Informatica
“Censos E_condmicos | 999*

|nstituto Nacional de E_stadistica Gcograﬁa e |nformatica

“F stadisticas industriales: informacion por tiPo de empresa e indices de concentracién
1998”

C onstitucién Politica de los E stados {Jnidos Mexicanos

ch Orgénica de la Administracion Publica Federal

ch de Flaneacién

Revista Poder

Revista Ncgocios y Tecnofogia para la pequefiay mediana empresa
Revista (Comercio [ xterior

Diario E| F conomista — Comcrcio [ xterior

Milenio Diario ~ Ncgocios

Diario Universal ~ Finanzas

http://www.cconomia.gob.mx

Http://www.contactopgmcgob.mx

]'yttp://www.Presidcncia.gob.mx

]’yttp:://www.slﬁcp.gob.mx

-2 .



http;//www.bancomex.org.mx
http;//www.nafin.com
http;//www.cepal.org,
https//www.bid.org
http;//www.cconomista.com.mx

ht’cP://www.mi enio.com.mx

92—



	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Marco Teórico
	II. Fomento a las PyMEs e  Impulso al Desarrollo Regional en México 2001-2006
	III. Propuesta Para el Desarrollo de Estudios  Regionales de Fomento e Impulso a las PyMEs
	Conclusiones
	Bibliografía



