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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted. que el pasante REYES
RODRIGUEZ HERIBERTO, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis
intitulada “EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EN EL JUICIO
DE AMPARO”

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, per haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizaciéon que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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Presente.

Aiuy apreciable Senor Direcior:

Por medio de esta misiva me estoy perciilencdo manifies—
tar a usted que, habiendo tenidc el gusto, primerc, de dirigir -
la elaracién del trabejo que, a titulo de tesis profesional —
presenta el alumno EERIEBERTC RLY.'S RCDRIGUEZ, cuyo titulo es —
"EJEZCUCICN Y CULFLIKIFKTC DE LA SENTEXCIA EX FL JUIC.C bk ALPARC",
¥, anora, debidamerte revisado, y reunindose, er mi opinién, --
los extremos a gue se refieren los articulos 15, 19, 2C, 26 y 2b
del Reglamento de Exdmenes Frclesiorales de nuestra Universidad,
me estoy permitiendo someterlo a la consideraciér de usted para
los efectos que estime prccedentes.

Aprovecro la oportunidad para szludarlo con €l electo
de siempre.

Junic de 2C0S.
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INTRODUCCION

El juicio de amparo se origind ante la necesidad de tutelar los derechos
elementales de todo individuo frente a las arbitrariedades y abusos de poder que
ejercian las instituciones publicas en contra de los gobernados; es por ello que el
estudio del juicio de amparo, implica un gran compromiso y responsabilidad, ya que es
una de las maximas figuras juridicas que han caracterizado y puesto a la vanguardia a
nuestro pais en la proteccion de las garantias individuales, denominadas
internacionalmente como Derechos del Hombre, en contra de las arbitrariedades y

abuso de autoridad.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre surgida en el afio de
1948, recomienda a todos los paises que suscribieron dicho documento la instauracion
de 6rganos encargados de velar por estos derechos, sin embargo a partir de la
instauracion de la Constitucion de 1917, se concreto como lo conocemos en la
actualidad en nuestro marco juridico el Juicio de Amparo, institucion que se encarga de
velar por estos derechos, y que ain para su época es considerada como una de las
mas avanzadas ya que contempla una serie de derechos que aun en otros paises

principalmente de América Latina no se contemplan.

De tal suerte el presente trabajo tiene como objetivo general, realizar un estudio
analitico y descriptivo del funcionamiento del juicio de amparo, especialmente lo
relativo a la Ejecucion y Cumplimiento de la Sentencia, ya que es a través del conjunto
de actos juridicos que comprenden éstas se cumplimentan o ejecutan a efecto de
restituir al quejoso en la garantia individual viclada, por haberse resuelto la proteccion

de la justicia federal.

Es por ello, que la sentencia que concede el amparo cobra gran importancia, en
virtud que de nada le serviria al gobernado contar con una institucion como el juicio de
amparo, que resuelva otorgar la proteccion a sus derechos, y no tuviera los medios
juridicos suficientes para garantizar que se cumpla con la sentencia de manera rapida y

eficiente. A pesar de que el juicio de amparo tiene los medios necesarios para hacer
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que las autoridades cumplan con las ejecutorias de amparo, en ocasiones existen
autoridades que por cuestiones politicas o por simple capricho, se rehtisan a cumplir la
sentencia de amparo; por lo que es necesario darle los medios juridicos necesarios
para que cubra las necesidades que la sociedad y las personas necesitan, dadas las

nuevas tendencias sociales y politicas que se estan dando hoy dia.

El presente trabajo parte del supuesto de que existen aspectos legales que le
dan oportunidad a las autoridades responsables para retardar el cumplimiento y en su
caso el incumplimiento de la sentencia, por lo que considero que se pueden establecer
mecanismos legales, con la finalidad de que las autoridades responsables y sus
superiores jerarquicos, actien con mayor rapidez y eficacia, llevandonos con esto a
que la sentencia del juicio de amparo cumpla con su finalidad que es restituir al quejoso
en el pleno uso y goce de sus garantias individuales. Par tal motivo existe la necesidad
de establecer medidas coercitivas y disuasivas del incumplimiento de la sentencia, que
obliguen sin excusa a la autoridad responsable a cumplir con la ejecutoria.

Para sustentar lo senalado, el andlisis de éste trabajo de tesis esta desarrollado

en cuatro capitulos.

En el primero de ellos, se elabora un estudio histérico en México sobre los
antecedentes y origenes del amparo en la época prehispanica y colonial, asi como los
primeros intentos de instaurar el juicio de amparo hasta la consolidacion del mismo en
la Constitucion de 1917, en la que son establecidas las garantias individuales a favor
de los gobemados, confidndose al Poder Judicial, el funcionamiento del juicio de
amparo, para salvaguardar y hacer cumplir las mismas.

El capitulo segundo aborda aspectos generales del juicio de amparo, mismos
que son necesarios para su buen entendimiento, en el que de manera descriptiva se
analizan el fundamento juridico del juicio de amparo, asi como a las partes que
participan en el proceso, entre los que se encuentra a la autoridad responsable,

encargada en su caso, del cumplimiento o incumplimiento de la sentencia.
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El tercer capitulo, es sin duda esencial en el presente estudio, ya que a través de
él, se establece un concepto de sentencia en el amparo, los principios que la rigen, asi
como los requisitos en que el juzgador tendra que basarse para dictar la sentencia.
También en este capitulo se determina en qué momento se podra ejecutar una
sentencia, asi como el objeto principal y los efectos de la sentencia ejecutoria de
amparo, particularmente respecto de aquellas que han concedido la protecciéon de la

justicia federal al quejoso.

Finalmente el cuarto capitulo que es la columna vertebral del estudio, se
analizara lo relativo al cumplimiento de la sentencia de amparo, diferenciando los
conceptos de ejecucién y cumplimiento, aspecto importante para determinar la
naturaleza del incidente de incumplimiento; analizando los supuestos en el que procede
dicho incidente, su substanciacién, asi como las consecuencias juridicas a las que se

hace acreedora la autoridad responsable por el incumplimiento a la ejecutoria.

La elaboracion de un anélisis respecto a la ejecucion y cumplimiento de la
sentencia de amparo, se sustentd ante los hechos preocupantes que han surgido hoy
en dia en el pais, principalmente en el ambito politico, en los que algunos servidores
publicos hacen caso omiso de las sentencias emitidas en el juicio de amparo y que por
el contrario se preocupan por otro tipo de resoluciones de otras instancias legales,
como es el caso de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que protegen
derechos similares a los que el juicio de amparo tutela, a pesar, de que el juicio de
amparo es el tnico medio juridico capaz de proteger nuestros derechos fundamentales
frente a los abusos de autoridad que transgredan nuestras garantias individuales,
obligando a cualquier autoridad a cumplir las sentencias, atn con el auxilio de la fuerza

publica.

Para tal efecto; se acudié a la consulta bibliografica, base de datos del Poder
Judicial Federal, discos 6pticos, asi coma jurisprudencia especializada en el tema, lo
que permitié desarrollar el trabajo, y estar en posibilidades de realizar algunas
propuestas que considero importantes para promover el eficaz cumplimiento de la

sentencia de amparo en defensa de los derechos elementales.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Al tratar sobre los antecedentes histéricos de nuestro juicio de amparo, tratamos
de enfocar el estudio Unicamente sobre los hechos ocurridos en nuestro pais, sin que
quiera decir esto, que no le demos la importancia merecida a los antecedentes
externos (remotos), gque pudieron haber influenciado en la formacion de nuestro
amparo, como es el caso del Interdicto Romano Homine Libero Exhibendo; el
Intercessio-tribunicia; los Procesos Forales de Aragon (Aprehension, Inventario,
Manifestacion de las Personas Firma o de Juris Firma); el Habeas Corpus y los

Recursos de Fuerza de las Instituciones Juridicas Espafiolas.

En este orden de ideas, analizaremos los posibles antecedentes que existieron
en nuestro pais desde la época prehispanica hasta la concepcion de nuestro juicio de

amparo que conocemos hoy en dia.

1.1 EPOCA PREHISPANICA.

A través de la historia de cualquier pais, ha existido el despotismo y €l abuso del
poder hacia los gobernados, por los que lo detentan; por ello y ante la necesidad de
frenar estas arbitrariedades, es que se han creado medios o recursos legales que

frenen el actuar de los gobernantes frente a los gobernados.

En México, durante la época prehispanica, es complicado encontrar
antecedentes histéricos del juicio de amparo, ya que hay que recordar que la
organizacién politica de los pueblos giraban alrededor de un Rey o Monarca, quien no
admitia reclamo ni intromision en sus decisiones, originado principalmente porque su
persona se encontraba investida como una deidad, por tal motivo sus decisiones se

tenian que cumplir, cayendo eventualmente en el autoritarismo.



Es por ello que algunos autores opinan que no hay antecedentes histdricos del
Amparo en la época Prehispanica, como es el caso del maestro Ignacio Burgoa
Orihuela. Sin embargo, hay autores que opinan lo contrario, y es el caso del maestro
Carlos Arellano Garcia, que al hacer el estudio de los antecedentes histéricos del
amparo en la época prehispanica, hace referencia al pueblo azteca; basandose en un
estudio realizado por Francisco Javier Clavijero, quien menciona, que el ejercicio del
poder entre los monarcas aztecas no fue absoluto en todas las épocas, “... En los
principios de la monarquia su poder fue limitado y su autoridad verdaderamente
paternal; su trato mas humano y los derechos que exigia de sus vasallos muy cortos.”

Es importante sefialar, siguiendo los comentarios de Clavijero, al referir que la
autoridad era “paternal”, indirectamente nos deja abierta la posibilidad de observar que
aquel que detentaba el poder, también tenia el deber de proteger a sus “vasallos”;

convirtiéndose asi, en una figura protectora de su pueblo.

Esto lo corrobora Antonio de Solis, al mencionar, que el monarca, al tomar
posesion de su cargo, el sumo pontifice le hacia una exhortacion, haciéndole notar la
obligacion que tenia para defender y “amparar” a sus suUbditos, misma que se
transcribe a continuacion:

“Senor mio, mirad como os han honrado vuestros caballeros y vasallos; pues ya
sois sefior y rey confirmado, habéis de tener de ellos mucho cuidado y como a hijos
amarlos. Habéis de mirar mucho que no sean agraviados, ni los menores de los
mayores maltratados. Ya véis como los serores de toda nuestra tierra esta aqui con
todos sus caballeros y gentes, vuestraos vasallos, cuyo padre y madre sois ya vos, y
como tal los habéis de defender y amparar y tener en justicia, porque todos sus ojos

tienen puestos en vos y vos sois el que habéis de defender y amparar.™

' ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial Porria. 7° Edicion 2001. Pag. 75.
? Ibidem. Pag. 76



Como se puede apreciar del texto, en este exhorto se observa claramente el
deber que tiene el rey de amparar y proteger a sus subditos (o vasallos como se les

dice), de que no sean agraviados, encontrando asi una caracteristica del amparo.

Se dice que el pueblo contaba con ciertas garantias ante los monarcas, como es
el hecho de que en los aztecas, “...existia un régimen organizado de la justicia en la
que se trataba de evitar la lentitud de los juicios, la desviacion de los odrganos
encargados de la administracion de justicia y la desatencién econémica del sector
judicial™

También —indica Arellano Garcia- existian Derechos Fundamentales en el
pueblo azteca, en virtud de que la ley autorizaba la apelacion ante los tribunales
superiores en asuntos criminales; ademas, se presume la existencia de una
independencia absoluta entre los jueces superiores y la corona, mismos que duraban
en el cargo de forma vitalicia y eran sostenidos con el producto de una parte de las
tierras de la corona; dando con esto, origen “...a la division de poderes, el sometimiento
a la ley, la independencia del poder judicial, la inamovilidad de los jueces, la autonomia

econdmica y el respeto al monarca.™

Existian tres figuras en la época prehispanica que marcaban la pauta, para
poder pensar que el poder del rey no era absoluto, sino controlado; estos eran: el
CHINANCALLI, el TLATOCAN y el CIHUACOATL.

Al primero de ellos, el Chinancalli, segin el historiador Alfredo Chavero, se le
atribuian funciones de proteccion y amparo a los habitantes de los “calpulli’,

interviniendo a su favor ante los jueces.

El Tlatocan era compuesto por un consejo, encargado de asesorar y aconsejar al
monarca en asuntos importantes del pueblo en cuestiones administrativas, y algunos

miembros contaban con atribuciones judiciales.

* Idem.
“ Ibidem. Pag. 77.



Por dltimo, nos encontramos con el Cihuacoatl, de quien, se dice, era un
funcionario que tenia la misma autoridad que el rey, de tal forma que, sin su
consentimiento, no podia hacer nada el rey; sus funciones eran “...tomar el mando de la
ciudad cuando el tecuhtli iba a campaiia. Habla en el Consejo “Tlatocan” en nombre del
rey, €s su consejero en todos los casos importantes. Algunos cronistas lo consideran
coadjutor, nombra a los miembros del Calmecac en los altos puestos. Administraba la
hacienda publica. Desde el punto de vista de la antecedencia del amparo, es de
tomarse muy en cuenta que el Cihuacoatl “tenia grandes atribuciones judiciales y bajo

este aspecto lo designan los cronistas con el nombre de Justicia Mayor.”5

Sin embargo, y a pesar de los hechos que se han vertido con antelacion
respecto de la organizacion y la forma en que operaba la imparticion de justicia de los
aztecas, tomado como modelo por ser el pueblo dominante en el territorio nacional en
aquel entonces; el rey era investido por un poder ilimitado, y, a pesar que se han
explicado brevemente figuras de control que existian, en las que se presume un cierto
control del monarca, también es cierto que no se menciona y no se ha encontrado
figura alguna que obligara coactivamente al rey a acatar las opiniones de sus
consejeros, por lo que los individuos carecian de defensa en sus derechos frente al
gobernante, ya que |la autoridad del rey era absoluta.

“En estas condiciones, si bien se puede afirmar que entre los aztecas y demas
pueblos gue habitaron el territorio nacional en la época pre-hispanica existia un
incipiente derecho civil y penal consuetudinario, no es posible formular igual
aseveracion por lo que toca a la existencia de un reconocimiento juridico de los
derechos fundamentales del gobernado frente a las autoridades, ya que, en primer
lugar, estas aplicaban arbitrariamente las reglas consuetudinarias y, en segundo
término, las posibles contravenciones a la costumbre carecian de una sancion

juridica.”®

* Ibidem. Pag. 79.
® BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porria. México 1992. 39* Edicién. Pag. 95.



Tomado en cuenta lo expuesto podemos concluir, adhiriéndonos al maestro
Burgoa Orihuela “... que en el suelo de México, antes de la colonizacién esparola,
nunca podremos hallar un precedente de nuestro juicio de amparo, ni siquiera con una
semejanza muy relativa...,” ya que, como veremos mas adelante, los antecedentes del
amparo inician con la llegada de los espafioles a América en el Régimen Colonial, con
la introduccién del Derecho Espaiiol.

1.2 REGIMEN COLONIAL.

Esta etapa inicia con la conquista de México y la colonizacién de los espanoles
al continente Americano, y, por consecuencia, la imposicién del Derecho Espariol a los

pueblos indigenas.

Muchos autores, al iniciar el estudio de los antecedentes historicos del Amparo
en la Colonia, parten con el anélisis de la Recopilacion de Leyes de Indias de 1681,
ordenada por el Rey de Espaiia Carlos Il. Sin embargo, una investigacion hecha por
Andrés Lira Gonzalez, en su obra El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano,
identifica lo que él llama “Amparo Colonial,” mismo que estd basado en un “... sistema
por el cual la autoridad maxima de entonces, el virrey, otorgaba protecciéon a una
persona frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas, que sin tener
ese caracter de autoridad, se hallaban en una situacion ventajosa en las relaciones con
el protegido, debiendo a su posicidon social y a su poder real dentro de la sociedad

colonial.”

Lira Gonzalez indica que el Amparo Colonial se manifiesta en los documentos
producto de la practica gubernativa y judicial, mismos que obran en los archivos
histéricos de nuestro pais, como son el Archivo General de la Nacion y el Archivo
Judicial de Puebla, documentos que datan del siglo XVI, en los que se encuentran

referencias al amparo.

" Ibidem. Pag. 94.
® Ibidem. Pag. 102.
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También aclara el maestro Lira Gonzéalez “... que no hay una definicion del
amparo elaborada en la época, ni posterior, ni tampoco una base legal concreta que la
contenga o sirva de antecedente inmediato para establecerla; pero que si queda bien
claro el principio general de que el rey y sus representantes, tenian obligacién de cuidar
el orden y la proteccion de los gobernados, en tanto que el primero era “Amo y Seiior
natural” que debia impedir los abusos de cualquier persona frente a otra, y cuidar de no

cometerlos él, y los segundos, obran en sus cargos siguiendo fines semejantes.”’

Para comprobar la existencia de la tesis del Amparo Colonial, a continuacién se
transcribe una peticion de amparo que hacen unos Indios vecinos o moradores de

Santiago Tlatelolco al Rey el 1° de febrero de 1534:

“Después de que vinieron los espafioles... en todos los tiempos nuestros padres
e abuelos e antepasados se han aprovechado ( de las tierras de Santiago Tlateloico, a
que se refieren en el primer parrafo, que aqui omitimos) e las an poseydo por suyas... e
los dichos nuestros antepasados ponian guardas e arrendadores en las dichas tierras e
pueblos (se refieren a varios pueblos de Tlatelolco), segin e como es costumbre lo
fazen los otros sefiores de otros pueblos desta Nueva Esparna; e en esta pacifica
posesion los ampararon nuestros predecesores, e a nosotros fijos e sucesores suyos
todos los gobernadores e presidentes (de la real Audiencia) de Vuestra Majestad, fasta
agora en tiempos del Visorrey de Vuestra Majestad, Don Antonio de Mendoza, que nos
lo quiere tomar Xtobal (Cristobal) de Valderrama, dyziendo de los dichos barrios de
tierras son subxetos al pueblo que por Vuestra Majestad tiene encomendada que le
sirve.
Ansi mesmo, sepa Vuestra Majestad que de la misma manera e tiempo que poseyeron
nuestros antepasados las tierras e vezinos de Xoloc, que son ochenta casas de
acampado, ay quinze casas que agora nos quiere tomar e toma Gil Gonzalez de
Benavides, e dize que son sujetos e pertenecen a la provyncia de Guaucititlan, que
tiene encomendados por Vuestra Majestad e le sirven. Por lo cual suplicamos a
Vuestra Majestad, pues somos leales Vasallos e Servidores, mande nos sean

restituydos e seamos amparados en nuestra posesion, compadeciéndose de

° NORIEGA CANTLU, Alfonso. Lecciones de Amparo Tomo |. Editorial Porria. 1997. 5* Edicion. P4g. 81,




nosotros e nuestros fixos e moradores desta Cibdad, porque si aquesto se nos quita,
no nos queda tierra en que podamos sustentarnos para poder servir a Vuestra
Majestad en el Regimiento y gobernacion desta Cidbdad como qeriamos e que gran

manera conviene...”"®

De esta narracion, dice Lira Gonzélez, se pueden apreciar ciertas caracteristicas

importantes del Amparo Colonial, como son:

Peticion o demanda de Amparo.

Existe un quejoso o quejosos.

También hay acto reclamado.

Hay un derecho tutelado, que en este caso es el Derecho de Propiedad.

Responsables del Acto reclamado.

2 A

Autoridad encargada de resolver el conflicto, que en este caso es el rey, (del

presidente y oidores de las Audiencias en casos anteriores).

El maestro Lira da otros ejemplos como el que se acaba de analizar, sobre
documentos, en los que se dejan ver elementos esenciales del “amparo colonial”,
obviamente no tan complejo como el amparo actual, pero nos da la pauta para concluir
que no hay ninguna razén para no aceptar que en la época Colonial existid un
antecedente de nuestro amparo; y por qué no, con el apoyo de mas investigadores y
con el producto de su trabajo, en un futuro reconocer la existencia de un Amparo en la

Epoca Colonial antes de las Leyes de Indias.

LAS AUDIENCIAS.

Al realizarse la conquista y la colonizacion por los espafioles a México, se
encontraron con un conjunto de hechos y costumbres autdctonas, distintas en cada
pueblo de América, por lo que, con la finalidad de unificarlas, el rey Carlos Il, en el afio
de 1681, ordend la conjuncion de éstas (con la salvedad de que no fueran en contra de

los principios morales y religiosos que formaban el derecho espariol); dando origen, asi,

™ idem



a lo que se conocié con el nombre de Recopilacién de Leyes de Indias, mejor conocido
como Leyes de Indias; en éstas se plasmaron las costumbres juridicas de los
indigenas, convirtiéndose, asi, en la primera legislacion que se dicté para todas las
Colonias de América, contemplando los derechos de los indigenas, en el que se
regulaban “...variadas materias juridicas, tanto de derecho publico como de derecho
privado, tales como las concernientes a la Santa Fe Catdlica, al patrimonio real, a los
tribunales del santo oficio, a los colegios y seminarios, al Consejo de Indias, a las

Audiencias, a los virreyes, al comercio, a los juicios, etc.”

En consecuencia, al existir una legislacion aplicable a los indigenas, ésta les
daba recursos legales para defenderse de las arbitrariedades que pudieran cometerse

en su contra.

Hay que recordar que el rey era el soberano de la Nueva Espana, pero era
representado por el Virrey, cuyo actuar no era omnipotente ni absoluto, en virtud de
que sus propias decisiones podian apelarse ante la Audiencia; prueba de esto, nos dice
el maestro Arellano Garcia, se refleja en la Ley XXXV, Libro Il, Titulo XV, de la
recopilacion de Leyes de Indias, que contemplaba una limitante juridica al virrey, ante
un érgano de gobierno, a efecto de que se impartiera justicia, sujetandose a las formas

legales establecidas.

La Ley XXXV, Libro Il, Titulo XV de la Recopilacion de Leyes de Indias,

contemplaba lo siguiente:

“Que los que se agraviaren de lo que el virrey o presidente proveyere en
gobierno, pueden apelar a la audiencia.
“Declaramos y mandamos que sintiéndose alguna persona agraviada de cualquier
autos o determinaciones que proveyeren los virreyes o presidentes por via de gobierno,
puedan apelar a nuestra audiencia, donde se les haga justicia conforme a las leyes y

ordenanzas: y los virreyes y presidentes no les impidan la apelacion, ni se pueden

"' BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 97.



hallar, no hallen presentes a la vista y determinacion de estas causas, y se abstengan

de ellos.”?

El maestro Toribio Esquivel Obregon nos indica que algunas de las funciones

que tenian las Audiencias de Indias, eran:

1. Conocer de los Juicios de residencia, instaurados en contra de los funcionarios
(exceptuando a los virreyes, gobernadores y oidores).

2. Cuidar de oficio la instruccién, el buen tratamiento espiritual y corporal de los
indios.

3. “Vigilar que en los procedimientos de los comisarios, vicarios generales,
visitadores y conservadores de las religiones, no se hagan agravios, ‘e
interpongan sus partes y autoridad en amparo y defensa de los oprimidos, y

agraviados”, y conocer de los recursos de fuerza.”*

Asimismo, nos aclara Esquivel Obregén que, después de oir a los interesados,
la Audiencia confirmaba, moderaba o revocaba los autos o decretos. Sin embargo, si el
virrey no estaba conforme con la resolucién de la Audiencia, ordenaba ejecutar el acto
provisionalmente, remitiendo lo actuado al Consejo de Indias para su resolucion final,

cuando el asunto no fuere materia contenciosa.

En este orden de ideas al igual que el maestro Toribio Esquivel Obregon, opinamos
que “...el procedimiento ante la audiencia era un indiscutible antecedente del juicio de

"% ya que, al sentirse una persona agraviada en sus derechos por alguna

amparo...
resolucion del virrey, éste podia acudir ante la Audiencia, a solicitar la imparticién de la
justicia, requiriéndosele al virrey los autos, y dandose una suspension provisional de lo

reclamado, en tanto se resolvia si el negocio era de justicia o de gobierno.

2 ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. Pag. 80.
" Ibidem. Pag. 81.
" Idem.
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EL RECURSO DE OBEDEZCASE PERO NO SE CUMPLA.

El maestro Ignacio Burgoa nos dice que el Derecho Espafiol se consideraba
como norma suprema al Derecho Natural; es decir, por encima de la costumbre y adn
de la propia ley, tal y como se puede apreciar de la lectura de la Ley 31, del Titulo 18
de la Partida tres, que a la letra dice:

“Contra derecho natural non debe valer previlejo, nin carta de Emperador, rey ni
otro sefior. E si la diere, non debe valer”, asi como por la Novisima Recopilacién de
Leyes de Espana, que en el precepto conducente disponia: “Establecemos que si en
nuestras cartas mandaramos algunas cosas en perjuicio de partes, que sean contra ley
o fuero o derecho, que tal cosa sea obedecida y no cumplida, no embargante que en
ella se haga mencién general o especial de la ley o fuero u ordenamiento contra quien
se diere, contra las leyes y ordenanzas por nos fechas en Cortes por los procuradores

y villas de nuestros reinos.”"®

Pareciera ser contradictoria, la terminologia de obedézcase y no se cumpla. Sin
embargo, el termino obediencia, “... viene de obediare, verbo latino que equivale a ob-
audire. Supone la idea de una persona que sigue a ofra, que anda a su alrededor para
oir lo que dice y poder servirla. Obedecer en los primeros tiempos no significaba otra

cosa que la sumision o el acatamiento que el criado debe a su amo.”

Por el contrario, cumplir entrafa la asuncion de una actitud positiva frente al
mandamiento u orden; es decir, la ejecucion de los actos tendientes a obsequiar lo que
se manda u ordena o, como dice el mismo autor citado, “cumplir implica la idea de

realizacion, quiere decir ejecutar, llevar a efecto.”’®

En este orden de ideas el maestro Arellano Garcia nos dice que obedézcase
pero no se cumpla es “... escuchar en actitud reverente, atender y juzgar con propio

criterio, oyendo a la vez que la voz del que manda, la voz superior de la razén y de la

'* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 98.
'® Ibidem. Pag. 99



11

ley natural que pide hacer el bien y evitar el mal; y si hay un conflicto enire aquella y

ésta, no cumplir sino representar respetuosamente al soberano.”"’

Este recurso se aplicaba en contra de los actos del propio rey y obviamente de
sus inferiores, solicitando amparo al rey mismo, ilustrandolo de los hechos que habia

hecho por obrepcidén o por subrepcién.

Se puede concluir que este recurso de cbedézcase pero no se cumpla, es uno
de los principales antecedentes de nuestro amparo, al otorgarles a todas aquellas
perscnas que se sientan agraviados en sus derechos, la facultad de acudir ante la
autoridad solicitando su proteccidn y amparo. Recurso que estaba contemplado en la
Recopilacién de las Leyes de Indias, en el que se establecia que “Los ministros y
jueces obedezcan y no cumplan nuestras cédulas y despachos en que intervinieren los
vicios de obrepcidn y subrepcion, y en la primera ocasién nos avisen de las cusas por

lo que no lo hicieren.”*®

EL RECURSO DE FUERZA.

Este medio de defensa, era considerado por el maestro Toribio Esquivel
Obregén, como un antecedente mas del juicio de amparo. Este recurso era interpuesto
por aquella persona que se sentia agraviada por un juez eclesiastico, y creia, que el
que debia conocer del caso era la autoridad civil; también la iglesia podia acudir a este

recurso de fuerza, cuando creia que ella era la competente para conocer del asunto.

Este recurso se podia interponer ante el tribunal eclesiastico o directamente ante
la Audiencia, y esta se encargaba de dictar las medidas necesarias para que se
otorgara la apelacién, se repusiera y se absolviera. La audiencia en tales casos “...se
limitaba a resolver si habia habido fuerza o no; es decir, si el asunto era de jurisdiccion

civil o de la eclesiastica, cualquiera otro punto debia ser materia de juicio distinto.”'®

' ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. Pag. 82
' |bidem. Pag. 83.
'Y BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 102
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Los efectos legales de la resolucién de éste recurso era “...Ia reposicion de las
cosas al estado en que se hallaban antes del acto que motivaba el recurso,

reparandose el mal que se habia ocasionado, sin fianza alguna de parte del quejoso.”®

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

En esta etapa, se encuentran los antecedentes directos histéricos y las bases
que sirvieron para dar vida a nuestro juicio de amparo, como una necesidad de
proteger a los individuos en contra de los actos de autoridad y crear un érgano que se
encargara del control constitucional; es por ello que se analizara en esta parte las
distintas constituciones politicas que sirvieron a través de los afios, para dar forma a
nuestro juicio de amparo hasta la constitucion de 1917.

CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814).

Antes de consumarse la Independencia, se realiz6 el primer documento politico
Constitucional en octubre de 1814, conocido con el nombre de Constitucién de
Apatzingan que nunca entré en vigor. Esta se encontraba influenciada por la nueva
corriente filoséfica que estaba en Europa, concretamente con los principios legales de

la Revolucion Francesa y las ideas filoséficas de Juan Jacobo Rousseau.

En esta Constitucion se consagraba un Capitulo de Garantias Individuales;
alguna de estas garantias las podemos encontrar en el articulo 24° de la ley en
mencion, que dice: “...La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de
estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiemos y el Unico fin de las

asociaciones politicas""'

* NORIEGA Alfonso. Ob. Cit. Pag. 64.
# BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 106.
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También el articulo 31 establecia que: “..Ninguno debe ser juzgado ni

sentenciado, sino después de haber sido oido legalmente...”*?

Esta Constitucién, a pesar de que consagraba preceptos de garantias
individuales, a efecto de proteger a los individuos en contra de los actos de la
autoridad, no expresaba la forma o el medio juridico en que se podian hacer respetar

esos derechos, en caso de ser violados.

En virtud de no haber entrado en vigor y de no contar con el érgano encargado
de velar por el respeto de los derechos otorgados por la Constitucién, algunos autores,
como el maestro Ignacio Burgoa, consideran que en esta Constitucion no se encuentra
un antecedente histérico de nuestro juicio de amparo. Sin embargo, no pedemos negar
que se empiezan a vislumbrar brevemente indicios de lo que hoy es nuestro juicio de

amparo, al contemplase derechos a favor de los gobernados.

CONSTITUCION DE 1824.

La Constitucion promulgada el 4 de octubre de 1824, a diferencia de la
Constitucion de Apatzingéan, si tuvo vigencia en nuestro pais, ya que fué la primera que
estructur6 a México en un sistema Federal después de haberse consumado la

Independencia.

Sin embargo, y en virtud que la prioridad de los que elaboraron la Constitucion
fué la de organizar la estructura del Estado, dejaron en segundo plano la consignacion
de los derechos del hombre y/o garantias individuales, omitiendo incluir un capitulo
especial de garantias Individuales, plasmando sélo algunos preceptos, entre los que

destaca el articulo 137, fraccién V, que establece:

“Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las

siguientes:

2 |dem.



“V. Conocer:

“Sexto.- De las causas de altamirazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos; de los
crimenes cometidos en altamar; de las ofensas contra la nacién de los Estaos Unidos
Mexicanos; de los empleados de hacienda y justicia de la federacion; y de las

infracciones de la Constitucion y leyes generales, segtin prevengan por la ley."®

En la ultima parte del mencionado precepto, se establece la facultad de la Corte
Suprema de Justicia de conocer sobre las “infracciones a la Constitucion y las leyes
generales” segin prevea la ley; lo que se traduce en el principio de control
constitucional y legal de la Corte. Sin embargo, la ley reglamentarla nunca llegd a
expedirse.

Asimismo, existen otros preceptos que otorgan garantias a los gobernados de
caracter penal, que pretende proteger a los individuos contra la confiscacion de bienes,

tortura, leyes retroactivas, confiscaciones etc.?*
CONSTITUCION DE 1836.

Esta Constitucion fué expedida como resultado del triunfo de los conservadores
sobre los liberales, suprimiendo el sistema Federal de la Constitucion de 1824, para dar
paso a un sistema Centralista. Estaba compuesta por siete partes o leyes, por lo que

también fué conocida comao “Constitucion de las Siete Leyes”.

Menciona el maestro Arellano Garcia que ésta Constitucion tiene el mérito de
establecer un catalogo especializado de las garantias individuales, y una de ellas se
encuentra plasmada en la fraccién Il del articulo 2° de la Primera Ley, misma que
consagra el derecho a no ser privado de la propiedad, ni de su libre uso vy
aprovechamiento. Sin embargo, ésta podia ser objeto de apropiacion en caso de que
su utilidad exijiera lo contrario, circunstancia que se podia hacer con la calificacion que

de ella hiciere el Presidente con sus ministros en la capital, por el gobierno y junta

 ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. Pag. 94.
2 Cfr. Ibidem. Pag. 95
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Departamental en los Departamentos; esta calificacion podia ser reclamada ante la
Suprema Corte de Justicia y ante el superior tribunal respectivo tratandose de los

Departamentos.

En esta Constitucion se cred el llamado “Supremo Poder Conservador”, el cual
era el encargado de velar por la conservacion del régimen constitucional, establecido
asi en las fracciones |, Il y lll del articulo 12 de la Segunda Ley, la cual establecia que

el Supremo Poder Conservador, contaba con las siguientes facultades:

“I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su
sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion y le exijan dicha
declaracion o el Supremo Poder Ejecutivo o la alta Corte de Justicia o parte de los
miembros del Poder Legislativo en representacion que firmen dieciocho por lo menos.

ll. Declarar excitado por el poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia,
fa nulidad de los actos de! Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucién o
a las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses contados desde que se
comuniquen esos actos a las autoridades respectivas.

1ll. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia, excitado por alguno de los otros dos Poderes y sdlo en el caso de usurpacion
de facultades, Si la declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos al tribunal
respectivo para que sin necesidad de ofro requisito, proceda a la formacion de causa, y

el fallo que hubiere lugar.™

Como se puede apreciar, el Supremo Poder Conservador era el encargado de
ejercer el control constitucional protegiendo el orden juridico que, aunque en distinta
forma que en nuestro amparo, que es ejercido por un érgano Jurisdiccional, en éste es
ejercido, dice el maestro Burgoa, por un érgano de indole “meramente politico”, cuyas
resoluciones eran “erga omnes”; es decir, con validez absoluta y universal, encontrando
asi, un antecedente de nuestro juicio de amparo, por ser la primera institucion que
surge de nuestro derecho como un érgano encargado de cuidar el régimen

constitucional.

# NORIEGA Alfonso. Ob. Cit. P4g. 90-91.
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En el afio de afio de 1840 se forma una comision a efecto de hacer las reformas
a esta Constitucion de 1836, En este proyecto destaca el voto de José Fernando
Ramirez, conocido posteriormente como voto Ramirez; en el que manifiesta su postura
en contra del Poder Conservador, tachandolo como un poder “monstruoso y exético”;
propone, posiblemente influenciado por el pensamiento del francés Alexis de
Tocqueville, a la Suprema Corte de Justicia como el 6rgano que se debe encargar del

control Constitucional. Ramirez nos dice:

“Yo, como he dicho antes, no estoy para la existencia del Supremo Poder
Conservador. Ninguna otra medida podia, en mi concepto, remplazar su falta, que
conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva atribucién, por la que cuando cierto
numero de diputados, senadores, de juntas departamentales, reclamaren alguna ley o
acto del Efecutivo, como opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo el caracter

contencioso y se sometiese el fallo a la Corte de Justicia.”™®

Desgraciadamente este voto no prospera, pero, sin duda, influyé en la tendencia
y el criterio de los que elaborarian mas tarde nuestra Constitucion, a efecto de instaurar

a la Suprema Corte de Justicia como el encargado de ejercer el control constitucional.
CONSTITUCION YUCATECA.

Al establecerse el régimen centralista de la Constitucion de 1836, comenzaron a
surgir problemas econémicos y politicos en el Estado de Yucatan, culminando en una

revalucion en mayo de 1839, por lo que adoptaron el régimen federalista.

En agosto de 1840 el Congreso del Estado forma una comision para reformar la
Constitucién Yucateca de 1825; los encargados de esta tarea fueron Pedro C. Pérez,
Dario Escalante y Manuel Crescencio Rejon; sin embargo, Rején propuso la
elaboracion de una nueva Constitucién, dando origen al Proyecto de diciembre de
1840, aprobado por el Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841, y entrando en

vigar el 16 de mayo del mismo afio. Esta Constitucion vino a dar un salto en la historia

** GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. Editorial Porriia, 6* Edicion 2000. Pag. 8.
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juridica de nuestro pais, ya que en él se incluyo el amparo como el medio de control

constitucional y legal, ejercido por el Poder Judicial.

En esta Constituciéon estatal, encontramos plasmadas un catalogo de garantias
individuales en el articulo 62, que se asemejan a las que conocemos hoy en dia,

mismaos que se transcribiran a continuacion.

“Articulo 62. Son derechos de todo habitante del Estado sea nacional o
extranjero:

“l. No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez competente, dada
por escrito, y firmado, ni aprehendido por disposicién de Gobernador sino en los
términos indicados en las facultades de éste. Exceptudndose el caso de delito in
fraganti, en el cual puede cualquiera prenderle, presentandole desde luego a su juez
respectivo.

“ll. No poder ser detenido por mas de cuarenta y ocho horas, cuando le
aprehenda su juez competente, sin proveer éste el auto motivado de prision, y recibirle
su declaracion preparatoria.

“lll. No poder tampoco permanecer preso ni incomunicado por mas de seis dias,
sin que se le reciba su confesién con cargos, ni podérsele volver a incomunicar
después de practicada esta dUltima diligencia.

“IV. No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces establecidos, ni por leyes
dictadas después del hecho que haya motivado el litigio o la formacién de su causa.

“V. No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la ley, ni a practicar lo
prevenido en ésta, sino del modo y en la forma que aquélla determine ni a pagar
contribucion no decretada por la Constitucion del Estado.

“VI. No podérsele impedir hacer lo que las leyes no le prohiben.

“Vil. Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de previa censura,
sujetandose por los abusos que cometa, a las penas de la ley, que no podran exceder
de seis arfios de reclusion, ni ser de otra especie que la indicada, salvas Gnicamente las

costas del proceso, que deberan pagar caso de ser condenado.
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Vill. Poder adquirir bienes raices rusticos o urbanos, y dedicarse a cualquier
ramo de industria, en los mismos términos en que puedan hacerlo los naturales del
Estado.

“IX. No poderse catear la casa de su habitacién, su correspondencia ni papeles,
sino por disposicién de juez competente, dada con los requisitos que las leyes

establezcan,”®’

Esta Constitucion establece, por primera vez, al Poder Judicial a través de la
Suprema Corte de Justicia como el encargado de hacer respetar las garantias
individuales, a través del juicio de amparo.

“Articulo 53. Corresponde a este tribunal reunido:

“1° Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccion, contra
las leyes y decretos de la Legislaciéon que sean contrarias a la Constitucion; o contra las
providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido
el Cadigo fundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en

la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen sido violadas... =

Este juicio procedia ante la Suprema Corte de Justicia y ante los jueces de
primera Instancia o sus superiores (art. 63 y 64). Como se puede apreciar, por medio
de éste juicio de amparo se ejercia un control Constitucional contra las legislaturas, un
control de legalidad del Ejecutivo, asi como la proteccion de las garantias individuales.

PROYECTOS DE 1842.

En el afo de 1842 se designé una comisiéon para reformar la Constitucion de
1836; dicha comision estaba compuesta por siete personas que se dividieron, formando
dos grupos; uno de ellos, el de la minoria, que pugnaba por un sistema federal,
integrado por José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octavio Muioz Ledo; y

" ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. Pag. 110-111.
** |bidem. Pag. 111.
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el de la mayoria, que pugnaba por un sistema central, integrado por Antonio Diaz
Guzman, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez y Joaquin Ladrén de Guevara.

A pesar de que cada grupo realizé un proyecto distinto, no impidié que al final
llegaran a un acuerdo, formulando asi un tercer proyecto. Sin embargo, éste no le
agrad6 a Santa Ana, provocando la intervencion militar con el “pronunciamiento de
Huejotzingo” derrocando al Congreso e impidiendo, asi, la aprobacién del mismo;
remplazando a los constituyentes la Asamblea Nacional Legislativa con una Junta de
Notables por decreto del 19 y 23 de diciembre del mismo afio.

Sin embargo, el proyecto de la minoria, atribuido principalmente a Otero,
introdujo nuevos conceptos en la concepcién del amparo, mismos que se comentaran a

continuacion.

Este proyecto establece un control constitucional y se contempla un apartado de
las garantias individuales. Los articulos 4° y 5° declaraban que los derechos del
hombre eran la base y el objeto de las instituciones sociales, clasificando estos
derechos en libertad, propiedad, seguridad e igualdad. El medio tutelador de estos
derechos, asi como la forma de control constitucional, lo encontramos en el articulo 81

de éste proyecto, que dice:

“Art. 81. Para conservar el equilibrio de los Poderes Publicos, y precaver los
atentados que se dirijan a destruir su independencia o confundir sus facultades, la
Constitucion adopta las siguientes medidas:

9 Todo acto de los Poderes Legisiativos o Ejecutivo, de alguno de los
estados que se dirijjan a privar a una persona determinada de alguna de las garantias
que otorga esta Constitucion, puede ser reclamado por el ofendido ante la Suprema
Corte de Justicia, la que deliberando a mayoria absoluta de votos, decidira
definitivamente de reclamo. Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucion los
tribunales superiores respectivos.

“En el caso anterior, el reclama debera hacerse dentro de los quince dias

siguientes a la publicacién de la ley u orden, en el lugar de la residencia del ofendido.
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“II. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general fuere
reclamada, como anticonstitucional o por el Presidente de acuerdo con su consejo o
por dieciocho diputados o seis senadores, o tres legislaturas, de la Suprema Corte ante
la que se hara el reclamo, mandaré la ley a la revisién de las Legislaturas, la que dentro
de tres meses, daran su voto, diciendo simplemente si “es o no inconstitucional”.

“Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte y ésta publicara el resultado,
quedando resuelto lo que diga la mayoria de las Legislaturas.

“lll. La Céamara de Diputados, en caso de urgencia, puede suspender los
actos del Gobierno sobre los que se le hubiere acusado, entretanto que hace
declaracion de haber lugar o no a formacion de causa.

“IV. Si el Congreso General, en uso de su primera atribucién, declarare
inconstitucional alguna ley de la Legislatura de un Estado, éste obedecersd, salvo el

recurso de que habla la disposicion segunda.

“Si alguna de las autoridades de los mismos se resistiere a cumplir las
disposiciones de los Poderes generales que deben obedecer, el Ejecutivo requerira a
las autoridades y dara parte al Congreso General. Este, por formal decreto, prevendra
a las Legislaturas o al Gobierno la obediencia dentro de un término perentorio, y si no
se lograre declarara a la autoridad que resista en estado de rebelién y autorizard al
Ejecutivo a restablecer el orden.™®

Este sistema, como se puede apreciar, es hibrido o mixto, ya que faculta a la
Suprema Corte de Justicia para conocer de los “reclamos”, cuando el Poder Ejecutivo y
Legislativo hubieren violado las garantias individuales; mientras que, en la fraccion |
del mismo articulo. en lo referente al control constitucional de leyes, faculta al

Congreso.

Ha sido criticado este proyecto por considerarse inferior al de Manuel Crescencio
Rejon; ademas de ser mixto o hibrido, porque el “reclamo” sé6lo se podia hacer en
contra de los actos del Poder Ejecutivo y Legislativo de los Estados, dejando fuera los
provenientes del poder Judicial local y los tres Poderes federales; el reclamo infiere

* bidem. Pag. 114.
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solamente a las garantias individuales, a diferencia del proyecto de Manuel Crescencio

Rején que era contra cualquier violacion a la Constitucion.

También el Proyecto de la Mayoria pugnd por el control constitucional, ya que
otorgaba (art. 171 Fraccién ) al Senado, la facultad de declarar nulos los actos del

Poder Ejecutivo, cuando fueren contrarios a la Constitucién.

El maestro Ignacio Burgoa comenta que ambos grupos llegaron a un acuerdo,
creando un proyecto, que establecia en su titulo tercero las garantias individuales con
el nombre de "Derechos del Hombre", estableciéndose un sistema de control
constitucional de caracter politico, ya que se facultaba a la Camara de Diputados para
anular los actos de la Suprema Corte de Justicia o de sus salas, en caso de usurpacion
o invasion de funciones y competencia de otras autoridades, El Senado controla al
Ejecutivo anulando los actos que sean contrarios a la Constitucién, a los particulares de
los Departamentos o a las leyes generales; la Suprema Corte estaba facultada para

suspender las drdenes de gobierno contrarias a la Constitucion o a las leyes generales.

BASES ORGANICAS DE 1843.

La Junta Nacional Legislativa, quien habia sustituido a los constituyentes por la
Junta de Notables en diciembre de 1842, se encarg6 de elaborar un proyecto
Constitucional. El 12 de junio de 1843 se expidieron las denominadas “Bases de

Organizacion Politica de la RepUblica Mexicana.”

Estas Bases, al igual que la Constitucion de 1936, eran centralistas. Sin
embargo, se suprime al Supremo Poder Conservador en la facultad de ejercer el
control constitucional, sin que se pusiera algin érgano encargado de esta tarea; el
Poder Judicial Unicamente se encargaba de revisar las sentencias de los jueces

inferiores civiles y penales.
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Debido al notorio retraso que fueron para el amparo estas Bases, se establece
una enunciacién de garantias individuales en el articulo 9°, destacando el maestro
Arellano Garcia las fracciones VIII y XI, mismas que son antecedentes de nuestros
articulos 14 y 16 constitucionales, ya que en ellos se establece la garantia de no poder
ser juzgado, ni sentenciado por leyes ni tribunales especiales, asi como la prohibicién
de realizar cateos ni registrar papeles, hasta no cumplir con los requisitos legales.
Asimismo, se tenia un incipiente control constitucional en el articulo 66, que daba
facultades al Congreso para reprobar los decretos de las asambleas departamentales
cuando fueran contrarias a la Constitucién o a las leyes.

ACTA DE REFORMA DE 1847.

A causa del Plan de la Ciudadela del 4 de agosto de 1846, se desconocid el
régimen central de la Constitucion de 1836. Se designé una comision a efecto de
realizar un proyecto constitucional, que se dividié en dos grupos: el primero de ellos
encabezada por Crescencio Rejon, proponian restaurar la vigencia de la Constitucion
de 1824, sin ninguna reforma; mientras el segundo grupo, encabezado por Mariano
Otero, no estuvo de acuerdo, y emitié un voto particular para que se hicieran diversas
reformas a la Constitucién; las cuales dan lugar que el 18 de mayo de 1847 se publique
el Acta de Reformas.

Esta Acta de Reformas, influenciada por las ideas de Otero, opta por el sistema
federal y por un medio de defensa de las garantias individuales, mismo que quedo6
plasmado en el articulo 25 de esa Acta, que establecia:

“..Los tribunales de la Federacion amparardn a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, conira todo ataque de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, ya de la Federacion, y de los Estados, limitandose dichos tribunales a
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impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracioén general, respecto de la ley o del acto que lo motivare... a0

Como se puede apreciar en este articulo se encuentran contemplados tanto el
principio de relatividad de la sentencia, conocida también como formula Otero, asi
como el de control constitucional, ejercido por el érgano jurisdiccional en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, en contra, Gnicamente, de la violacién de las garantias

individuales.

Sin embargo, este sistema concebido por Otero tiene adoptado el sistema
hibrido o mixto, ya que contiene, en los articulos 22° y 23° del Acta de Reforma, un
control constitucional politico ejercido contra las leyes de las Legislaturas de los

Estados por el Congreso, declarandolas nulas:

“ART. 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o a las leyes
generales, sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion sélo podra ser

iniciada en la Camara de Senadores.

ART. 23. Si dentro de un mes de publicada la ley del Congreso General, fuera
reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente de acuerdo con su Ministerio, o
por diez diputados, o seis senadores, o tres Legislaturas; la Suprema Corte, ante la que
se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de
tres meses y precisamente en un mismo dia, darén su voto. Las declarciones se
remitirén a la Suprema Corte y ésta publicara el resultado, quedando anulada la ley, si

asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas.™’

% NORIEGA Alfonso. Op. Cit. Pag. 98
* Ibidem. Pag. 98-99.
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CONSTITUCION DE 1857.

Esta Constitucion de 1857, en su proyecto original, que habia sido aprobado por
el Congreso, establecia, en su articulo 102, a un jurado compuesto por vecinos del
distrito que se encargaria de resolver los juicios de amparo; sin embargo, se
encomend6 a Ledn Guzman la redaccion de la Constitucién, eliminando lo relativo al
jurado popular. Este documento fué aprobado sin que se objetara en ese momento el

cambid realizado.

De esta manera se aprobd la Constitucion, consagrandose en sus articulos 101
y 102 el Juicio de Amparo, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se
suscite:

“I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales;

“ll. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados;

“ll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invaden la esfera de la

autoridad.”

“Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran a
peticion de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico
que determinara la ley. La sentencia sera siempre fal que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de Ia ley o acto que lo

motivare™

Como se puede apreciar, en estos articulos se encuentran contemplados, tanto
el principio de relatividad de la sentencia, conocida también como formula Otero, asi

como el control constitucional ejercido por el érgano jurisdiccional, rompiendo con el

¥ ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. Pag. 125-126.
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sistema mixto del acta de Reforma, y, ademas procede en contra de cualquier acto de

autoridad, incluyendo al Poder Judicial.
1.4 CONSTITUCION DE 1917.

Esta Constitucién, vigente hasta la fecha, confla al Poder Judicial (Organo
Jurisdiccional), la misién de velar por el control constitucional a través del juicio de
amparo, estableciendo sus bases y principios en los articulos 103 y 107

constitucionales.

También en esta Constitucién, como caracteristica esencial, se dispone que
procede el juicio de amparo en contra de cualquier acto de autoridad, al igual que la de
1857, ya que la procedencia del amparo establecido en el articulo 101 coincide con el

nuevo articulo 103.

Se contempla, una vez mas, la formula Otero; se establecen sanciones en contra
de los que repitan el acto reclamado, independientemente de la sanciéon penal;
ademas, se contempla el principio de iniciativa de parte, consistente en que el amparo
se iniciara por parte agraviada; el principio de agravio personal y directo, ya que se
seguira a peticién de parte agraviada y Unicamente por la parte a quien perjudique el
acto o la ley que se reclama; el principio de definitividad, entendiéndose éste como el
ultimo medio que se utiliza después de haberse agotado todos los recursos ordinarios,

etfc., mismos que a la fecha siguen vigentes.

Se establece un capitulo especial de Garantias Individuales comprendidas en los
primeros 29 articulos, en el que se le concede a todo individuo una serie de garantias
de igualdad juridica y social sin importar raza, sexo, clase social, religion; garantias de

libertad, seguridad juridica, garantias sociales y de propiedad.

Es importante sefalar que hoy en dia, ha tomado gran importancia otro
organismo que conoce de violaciones, a lo que se les denomina “Derechos Humanos”;

éstos derechos humanos, en nuestra Constitucion, son las denominadas Garantias



26

Individuales; sin embargo, las resoluciones de éste organismo llamado “Comision
Nacional de Derechos Humanos” de conformidad con el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conoce de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
excepto las del Poder Judicial de la Federacion que violen estos derechos; emitiendo

recomendaciones no vinculatorias, es decir no obligatorias.

Por lo tanto y a pesar que nuestro juicio de amparo tiene caracter obligatorio a
través de las sentencias que se emiten, y es el garante de hacer respetar la
Constitucion y las garantias individuales, es necesario fortalecerlo para que no pierda el
lugar que merece como principal medio de Control Constitucional encargado de
proteger estos derechos.

Es por ello que este trabajo se enfocara a analizar como funciona la Ejecucion y
el Cumplimiento de la Sentencia del Juicio de Amparo, y, en su caso, realizar algunas

propuestas que ayuden a mejorar su eficacia.
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO

En este capitulo se irataran los aspectos generales del juicio de amparo,
comao son: concaplo del juicio de amparo, las partes que participan en este juicio y
los dos tipos de amparo que existen en nuestro sistema, asi como los requisitos
que daben cumplir las demandas respectivamentea.

2.1 EL JUICIO DE AMPARO.

Anteriormente quedd establecido, que el juicio de amparo es el medio
juridico a través del cual, el drgano Jurisdiccional (Poder Judicial), ejerce un
control constitucional y protege el cumplimiento de las garantias individuales; sin
embargo; jqué debemos entender por juicio de amparo?; pues bien en esle
capitulo tralaremos de conceptuarlo.

2.1.1 CONCEPTO.

En un aspecto general, el vocablo “"amparo” significa proteger o tulelar los
derechos de una persona. Sin embargo nuestro juicio de amparo es mucho mas
que eso, de tal manera gue existe un gran nimero de esludiosos del derecho que
lratan de definirlo; por lo que se mencionaran a continuacidn solo algunos de estos

conceplos.

Ignacio L. Vallarta define al amparo como *...el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para
eximirse de la cbediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha
invalidado la esfera federal o local, respactivamente.”™

" ibdem Pig. 326
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Esta definicién, como se puede apreciar, es individualista ya que, para
Vallarta, la finalidad del amparo es recuperar cualquiera de los derechos del
hombre consignados en la Constitucion; ademas comenta el maestro Burgoa que
esta definicion “no corresponde a la esencia juridica actual de nueslro juicio
constitucional”; ya que no solo prolege a los hombres, si no a cualquier ente, como
son los sindicatos, organismos descentralizados y empresas de paricipacion
estatal, alc.

Silvestre Moreno Cora establece que el Amparo es: “Una institucién de
caracter politico, que tiene por objelo proteger, bajo las formas tutelares de un
procedimiento judicial, las garantias que la Constitucion otorga, o mantener y
conservar el equilibio entre los diversos Poderes que gobiernan la Nacidn, en
cuanto por causa de las invasiones de ésltos, se vean ofendidos o agraviados los
derechos de los individuos.™*

Este conceplo abarca los elementos instiluidos constilucionalmente, como
es5 su objeto, que se apega a lo que dispone el articulo 103 constitucional, y se le
atribuye el caracter de procedimiento judicial. Este autor considera que el amparo
es una institlucion de caracter politico Sin embargo, no estamos de acuerdo con
esta acepcidon ya que consideramos a nuestro Juicio de amparo como una
Institucion Juridica,

El maestro Alfonso Noriega, establece que: "El amparo es un sistema de
defensa de la Constilucién v de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional,
por via de accion, que se tramita en forma de juicio ante &l Poder Judicial Federal
¥y que tiene como materia leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, o que impliguen una invasion de la soberania de la Fa_:daraciﬁn enla
de los Estados o viceversa y que fiene como efecto la nulidad del acto reclamado
y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos
retroactivos al momento de la violacién,™®

* BURGOA DHIHUELA, ignacio. Opo. Cit. Pdg. 178
™ iicdem. Fig. 181
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Esle concepto, indica el maestro Ignacio Burgoa, es incongruente, ya que el
conceplo establece que el juicio de amparo se encarga de defender a la
Constitucién y, por otro lado, establece que tiene como materia leyes o aclos de la
autoridad que violen las garantias individuales ¢ invasion a la soberania de la
Federacion en la de los Estados o viceversa. Ignacio Burgoa manifiesta que esla
incongruencia es debido a que el aulor interpreta aisladamente el articulo 103
constitucional y no lo vincula con el 16 constitucional relativo a la garantia de
legalidad, v es por ello que el conceplo no es apropiado ya que si el amparo
tuviera como finalidad el tutelar las garantias individuales y la competencia de las
autoridades, no se estaria velando por toda la Constitucién, sino sélo parte de ella.

El maestro Arellano Garcia considera al juicio de amparo como “.la
institucidn juridica por la que una persona fisica o moral, denominada quejosa,
ejercita el derecho de accién ante un érgano jurisdiccional federal o local, para
reclamar de un oOrgano del Estado, federal, local o municipal, denominado
“autoridad responsable®, un aclo o ley que, el cilado quejoso estima, vulnera las
garantias individuales o el régimen de distribucién competencial entre Federacidn
y Eslados, para que se le restiluya o mantenga en el goce de sus presunios
derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios."

Esle conceplo dado por el maesiro Arellano Garcia abarca todos los
aspeclos y caracleristicas del juicio de amparo, como son al quejoso, la accion,
autoridad responsable, aclo reclamado elc. Sin embargo, es muy extenso.

Como se menciono en un principio, existe un gran nimero de conceptos del
juicio de amparo. Sin embargo, no es posible enumerar cada uno de ellos;
ademas, dependiendo de los criterios, siempre van a ser susceplible de perfeccion
y critica; por esle molivo y alendiendo a uno de los principales estudiosos de
nuestro juicio de amparo, el Maestro Ignacio Burgoa establece un concepto del
amparo, al que nos adherimos, estableciendo que:

® ARELLANG GARCIA. Carlos. Op. CR. Pig. 333,
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“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accidén que ejercita
cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto
de autoridad (latu sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Conslilucion, leniendo por objeto invalidar dicho aclo o
despojario de su eficacia por su inconslitucionalidad o ilegalidad en el caso
concreto que lo origine."”

Este concepto nos indica que del amparo van a conocer los tribunales de la
Federacion, por la ejercitacion de la accion del gobemado que ha sufrido o tema
sufrir, inminentemente en agravio de su esfera juridica, por cualquier acto de
autoridad inconstitucional, contraria a las garantias individuales, o en
contravencion de la garantia de legalidad, o en la invasion de competencias entre
las autoridades federales y locales, recayendo en todo momento una resolucion de
proteccion al gobemado conira el acto unicamente en el caso concreto de que se
trate.

2.1.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El juicio de amparo actualmente tutela el orden juridico nacional contra las
violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se
traduzcan en una afectacion aclual, personal y directa a los derechos de una
persona juridica, sea individual o colectiva. El juicio de amparo encuentra su
fundamento constitucional en los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna, en
los que se encuentra plasmada su procedencia, sus principios y bases generales,

En &l articulo 103 constitucional se encuentran las bases y la procedencia
de nuestro juicio de amparo.

“Articulo 103.- Los Iribunales de la Federacitn resolveran loda controversia
que se suscile:
I.- For leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

¥ BURGOA ORIHUELA. ignacio, Op, Cit. Pag. 177
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I.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinfan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de compelencia de la autoridad federal.”

Como se puede apreciar de la lectura de éste arliculo, es compelente para
conocer del juicio de amparo el Poder Judicial Federal a través de los tribunales
federales, en contra de cualquier ley o aclo de autoridad que viclen las garantias
individuales, transgrediendo asi su esfera juridica.

El juicio de amparo no sélo es el medio protector de los gobemados en
contra de los aclos del Eslado, sino también se encarga de salvaguardar la
competencia de los estados en su soberania; cuando se invada la esfera de
competencia entre la autoridad federal a la estatal o de la estatal a la federal
(fracciones Il y 1l del citado articulo).

Al sefialarse en el citado articulo que el amparo procede en contra de
cualquier acto de autoridad, ésto da un gran campo de accién al amparo, ya que
con esto protege practicamente a todo el orden juridico, abarcando desde la
Constitucion hasta un reglamento municipal.

El articule 103 conslitucional es reproducido, casi textuaimente, en la Ley
de Amparo dentro de las lres fracciones del articulo 1°, que dice:

“Arficulo 1°.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda coniroversia
gue se suscite:

I.- Por leyes o aclos de la auloridad gue violen las garantias individuales;

ll.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados;

lll.- Por leyes o aclos de las autoridades de éslos, gue invadan la esfera de
la autoridad faderal.”
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Ademas de eslos articulos, el 107 constitucional también tiene relacidn con
nuestro juicio de amparo, ya que en & se eslablecen los principios y bases sobre
los que debe sujetarse el juicio de amparo, mismo que establece lo siguiente:

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el arficulo 103 se
sujetaran & los procedimientos y formas del orden juridico que delermine la ley, de
acuverdo con las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se segquiré siempre a instancia de parte agraviada;

.- La senfencia sera siempre lal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limildndose a ampararios y protegerios en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracitn general respecto de la ley o aclo que
la motivare.

En &l juicio de amparo deberd suplirse la deficlencia de s queja de acuerdo
con lo que disponga la Ley Reglamantaria de los Arliculos 103 y 107 de esta
Constitucion.

Cuando se reclamen aclos gue tengan o puedan fener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesién y disfrule de sus tieras, aguas, pastos y
montes a los efidos o & los nicleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberén recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidsdes o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar
sus derechos agrarios, asl/ como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederdn, en perjuicio
de los nicleos efidales o comunales, o de los efidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y
olra sf podrén decrefarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afeclen
fos derechos colectivos del niecleo tampoco procederan el desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios aclos, salvo que el primero sea acordado
por la Asamblea General o el segundo emane de ésla,

lil.- Cuando se reclamen acios de tribunales judiciales, administrativos o del
frabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:
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a).- Contra senfencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, respeclo de las cuales no proceda ningtn recursc ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en eflos,
o que, comelida durante el procedimiento, afecle a las defensas del guejoso,
frascandiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la vialacidn en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancla, si se
comelid en fa primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra
sentencias dicladas en conlroversias sobre acciones del estado civil o que afecten
al orden y a la estabilidad de la familia;

b).- Contra acfos en juicio cuya efecucion sea de imposible reparacidn,
fuera de Juicio o después de concluido, una vez agolados los recursos que én su
caso procedan, y

c).- Conira actos que afecten a personas exirafias al juicio;

V.- En materia adminisirativa el amparo procede, ademas, confra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o
medio de defensa legal. No sera necesario agolar éstos cuando la ley que los
eslablezca exija, para otorgar la suspensidn del actc reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como
condicién para decrelar esa suspension;

V.- El amparo conlra senfencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al julcio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en
fa sentencia misma, se promoverd anle el irbunal colegiado de circuito que
coresponda, conforme a la distribucidn de competencias que establezca la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, en los casos sigulentes:

a).- En materia penal, conira resofucionas definitivas dictadas por tribunales
Judiciales, sean éstos federales, dal orden comin o mifitares.

bl.- En materia adminisirativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones gue ponen fin al juicio dictadas por Iribunales
administratives o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal;
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¢).- En materia civil, cuando se reclamen senlencias definilivas dictadas en
Juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comon.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrén ser reclamadas
en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de
sus intereses pafrimoniales, y

d).- En materia [aboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Junias
Locales o la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbifraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corle de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Repdblica, podrda conocer de los amparos direcios que por su inferés y
trascendencia asi lo ameriten.

Vi.- En los casos a que se refiere la fraccidn anterior, la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn sefialaré el tramite y los términos a
gue deberan someterse los fribunales colegiados de circuilo y, en su caso, la
Suprema Corfe de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

Vil.- El amparo contra actos en juicio, fuera de julcio o después de
concluido, o que afecten a personas exirafias al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad adminisirativa, se interpondréa ante el juez de Distrito bajo cuya

Jjurisdiccion se encuentre ef lugar en gue el aclo reclamado se gjecule o trate de
efecutarse, y su lramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto en el gue se mande pedir el informe y se
recibirdn las prusbas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegalos,
pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;

Viil.- Contra las sentenclas gue pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisidn. De ella conocerd la
Suprema Corte de Justicia:

a).- Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constilucidn, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica
de acuerdo con Ia fraccidn | del articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de
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leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o por el Jefe dsl
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constifucionalidad;

b).- Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y IIf de!
articwio 103 de esta Consfitucion,

La Suprema Corte de Juslicla, de oficio o a peficidn fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podrd conocer de los amparos en revision, que por su inferés y
trascendencia as/ lo ameriten.

En los casos no previslos en los parrafos anteriores, conocardan de la
revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirén
recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en maleria de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema
Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacién de un
criterio de importancia y trascendencia. Sdlo en esta hipdtesis procedera la
revision ante la Suprema Corfe de Justicia, limitandose la materia dal recurso
exclusivamente a la decisidn de las cuestiones propiamente constitucionales;

X.- Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensidn en los casos y
mediante las condiciones y garantfas que determine la ley, para lo cual se tomara
en cuenta la naluraleza de la violacion alegada, la dificulfad de reparacion de los
darios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la
suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés pablico.

Dicha suspension deberd olorgarse respecto de las sentencias definitivas
en maleria penal al comunicarse la Inferposicion del amparo, vy en materia civil,
medianie fianza que dé el quejoso para responder de los danos y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedarad sin efecto si Ia olfra parte da contrafianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

Xl.- La suspensidn se pedira anle la autoridad responsable cuando se frate
de amparos direcios promovidos ante los Tribunales Coleglados de Circuito y 1a
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propia auloridad responsable decidird al respecto. En lodo caso, ef agraviado
deberd presentar la demanda de amparo ante la propla autoridad responsable,
acomparfiando coplas de la demands para les demas partes en el juicio,
incluyende al Ministerio Piblico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrilo o los
Tribunales Unitarios de Circuito;

Xll.- La violacidn de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y
20 se reclamard ante el superior del lribunal que la cometa, o ante el Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que comesponda, pudiéndose recurmir, en
uno y olro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por
fa fraccidn VNI,

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuilo no residieren en el
mismo lugar én que reside la autoridad responsable, la ley determinard el juez o
tribunal ante el que se ha de preseniar el escrito de amparo, el que podréd
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos gue fa
misma ley establezca;

Xiil.- Cuando Jos Tnbunales Colegiados de Circuilo sustenten tesis
contradictorias en los fuicios de amparo de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de s Republica, los
mencionados Tribunales o las partes que infervinieron en los juicios en que dichas
tesis fueron sustenladas, podréan denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte
de Jusficia, a fin de que el Pleno o la Sala respecliva, segun comresponda, decidan
la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten lesis
conifradiclorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de
esas Salas, el Procurador General de la Repuiblica o las partes que intervinieron
en los juicios en gue tales fesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion anfe la Suprema Corle de Justicia, que funcionando en pleno
decidira cudl tesis debe prevalecer,

La resolucidn que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corfe en
los casos a8 que se refieren los dos pamrafos anteriores, sdlo lendra el efecto de
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fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dicladas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion, y

XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este articulo,
se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado see del orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefiale
la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la senlencia
recurrida;

XV.- El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio
Publico Federal gue al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo;
pero podrén abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se
trate carezca a su julcio, de inlerés pablico;

XVi- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la senlencia de la auloridad
federal, y la Suprema Corle de Justicla estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad serd inmedialamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrifo que comresponda. Si fuere excusable, previa
declaracién de incumplimientc o repeticién, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corle de
Justicia procedera en los lérminos primeramente senalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corle de Justicia, una
vez gue hublera determinado el incumplimienio o repeticion del acto reclamado,
podra disponer de oficio el curnplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a lerceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.
lgualmente, el quejoso podrd soficitar ante el drgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del
acto lo permifa.

La inacfividad procesal o la falta de promocién de parte inleresada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira
su caducidad en los términos de fa ley reglamentaria.
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XVll.- La auloridad responsable serd consignada a la autoridad
corespondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resulte lusorfa o insuficiente, siendo, en eslos dos
iitimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere
la fianza y el que la prestare.”

Como se puede apreciar, este articulo es demasiado extenso ya que en &
se encuentran los principios sobre los que se rige todo el sistema del amparo,
como es la férmula Otero; el principio de definitividad; la procedencia del Amparo
Directo e Indirecto; las bases del procedimiento en el que se rige el amparo, etc,
Por tal razén, no se hace praclico analizar minuciosamente cada fraccion del
articulo, ya que de hecho, al realizar el presente trabajo, se tocaran esios
principios.

Asl entonces, el juicio de amparo se rige por los articulos 103 y 107
Constitucionales, reglamentado en la Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidn supletoria.

2.2 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

El! concepto de parle es muy amplio, ya que no es exclusivo del derecho
procesal y mucho menos del juicio de amparo, es por ello, que en un principio, por
parte “...debemos entender los sujetos de la accidn, en contraste con el sujelo del
juicio, o sea el juez.. parle son los sujelos que reclaman una decision
jurisdiccional respecto a la pretensidn que en el proceso se debate..."*®

Asi entonces, parte es aquel que tiene un interds juridico en obtener una
sentencia favorable, excluyendo asi a los que intervienen en el proceso como
testigos, peritos etc.; ya que estos no tienen ningun interés sobre el resultado del

juicio.

™ GOMET LARA, Cipriano. Teoria Genaral dal Proceso, Editorial Harla, México 1880, & Ecicidn, Pdg. 252
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Sin embargo y al igual que el maestro Ignacio Burgoa podemos definir
como parte a “...toda persona a quien la ley da facullad para deducir una accion,
oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso o a cuyo favor o en
cuya contra va a oponerse la actuacién concreta de la ley,™

En el caso del juicio de amparo, el articulo 5° de la Ley de la Materia deja
en claro que las partes en el juicio de amparo son el agraviado (s), autoridad (es)
responsable (s), tercero (s) perjudicado(s) y el Ministerio Pablico Federal, mismos

que analizaremos a conlinuacion.
2.2.1 EL AGRAVIADO O EL QUEJOSO.

El agraviado vy el quejoso son la misma persona en el juicio de amparo; es
decir, aquel que ejercita la accidn constitucional demandando la proleccion de la
Justicia Federal, por sentirse perjudicado por la ley, el tratado internacional,
reglamento o cualquier acto de la autoridad, en téminos del 103 constitucional y
1" de la ley de Amparo.

Resulta complicado elaborar un concepto Unico de agraviado y/o quejoso,
ya que con esta calidad pueden oslenlarse lanto personas fisicas y morales, asi
como el propio estado, motive por el cual, y apoyandonos en los articulos 103
Constitucional vy el 1* de la Ley de Amparo, se puede decir que el quejoso o
agraviado es aquel "...que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus
derechos, ya sea porque estime gue vicla en su detrimento garantias individuales;
o porque, proveniente de autoridad federal, considere que vulnera o resftringe la
soberania de los Estados; o, por el contrario, porque haya sido emitido por las
autoridades de éslos con invasidn de la esfera que comresponde a las autoridades
federales..."*

* BURGOA ORIHUELA. Ignaca. Op. Cil. Pag. 329.
"'SUPREI.IADEHTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del Juico de Armparn. Edilorial Thermis. WMeico DUF. 2002, 17

Phg. 22
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El guejoso es quien tiene la accién para interponer el amparo, atendiendo &
principio de iniclativa de parte agraviada, por lo que la regla general para promover
la demanda de amparo, es que sodlo lo podra hacer el quejoso ylo agraviado y
excepcionalmente su representante, defensor, pariente o persona exirafa en los
casos que la ley lo permita, lo que explicaremos a continuacidn brevemente; y sélo
podra seguirse por el agraviado, su represenlante legal o su defensor.

Para el caso de que el quejoso sea un menor de edad (al carecer de
capacidad de ejercicio), podra pedir amparo sin la intervencion de su legitimo
representante, en el caso de gue éste se halle ausente o impedido; sin embargo,
el juez le nombrara un representante especial para que intervenga a su nombre en
el juicio; excepto que haya cumplido catorce afios, ya que en esle caso podra
designar representante en el escrilo inicial de demanda.

En el caso de las personas morales, éslas se dividen en privadas, y en
oposicion a éslas, en oficiales; en el caso de las personas morales “privadas”
podran pedir el amparo Gnicamente por medio de sus legitimos representantes o
de sus mandatarios legilimamente constituidos. Para & caso de las personas
morales “oficiales”, éstas podrén pedir el amparo por medio de sus funcionarios o
representantes que designen las leyes, sélo en el caso de que el acto o la ley que
se reclame afeclen sus intereses patrimoniales, segun lo establece el articulo 9°
de la Ley de Amparo,

Tratandose de materia penal, la ley de conformidad con el articulo 10" de |a
ley en mencion, facuita para pedir amparo al o los titulares del derecho de exigir la
reparacion del dafio o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito (victima y ofendidos), solamente contra actos gue emanen del incidente de
reparacidn o de responsabilidad civil, contra los actos surgidos dentro del
procedimiente penal y relacionados inmediata y direclamenle con el
aseguramiento del objelo del delilo y de los bienes que estén afeclos a la
reparacion o a la responsabilidad civil, y, conlra las resoluciones del Ministerio
Piblico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.
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2,22 AUTORIDAD RESPONSABLE.

Derivado del articulo 5°, fraccion |l, de la Ley de Amparo, se establece que
es parle en el juicio de amparo “la autoridad o auloridades responsables”; es decir,
la parte contra la que se demanda la proteccion de la justicia federal, y que, a su
vez, es responsable de emitir el acto que transgrede la esfera juridica en perjuicio
del guejoso.

El acto emilido por la auloridad responsable tiene lres caracleristicas
principales, a saber: Es unilateral porque la autoridad no requiere del
consentimiento de particular para emitido; es imperativo porque supedita la
voluntad del particular, v coercitivo porque puede forzar al parlicular a realizar
dicho aclo.

El adicule 11° de la Ley de Amparo, define a la Autoridad Responsable
como aquella que “dicta, promulga, publica, ordena, ejecula o trata de ejecular la
ley o &l acto reclamado”.

De esta definicion legal se puede establecer la exislencia de dos lipos de
autoridades responsables, a saber:

= Autoridad Ordenadora, y
= Autoridad Ejecutora

La Autoridad Ordenadora la encontramos en la primera parte del citado
articulo como la que dicta, promulga, publica v ordena la lay o &l acto reclamado;
mientras que la Autoridad Ejecutora |a encontramos en la segunda parte del citado
articulo como la que ejecula o trala de ejecutar la ley o el acto reclamado.

En conclusién y de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn el término "autoridades”™ para los efeclos del amparo, comprende a
lodas agquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virlud de
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circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de abrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
publica la fuerza de que disponen”, y que tales autoridades Lo son, no solamente
la autoridad superior que ordena el acto, sino también las suballemas que lo
ejecuten o traten de ejecutarlo, y confra cualquiera de ellas procede el amparo.™!

2.2.3 TERCERO PERJUDICADO.

El tercero perjudicado en el juicio de amparo es aguella persona gue tiena
interés juridico contrario al guejoso; es decir, que mientras el quejoso liene como
finalidad que el acto reclamado quede sin efectos, el tercero perjudicado, al haber
sido beneficiado con el acto que el quejoso impugna, liene interés en que subsista
el aclo y no sea modificado por la sentencia en el amparo.

Es oportunoc establecer que el lercero perjudicade vy la autoridad
responsable tienen el mismo inlerés juridico en el amparo, ya que, por una parte la
autoridad responsable, al rendir su informe justificado indica el por qué dictd yio
ejecutd el acto, por lo que su intencién es la subsistencia del acto del que ella
emand, mientras que el tercero perjudicado tiene interés en que subsista el acto
reclamado por serle benéfico en sus intereses.

La Ley de Amparo, en el articulo 5°, fraccidn ||, sefiala a las personas que
pueden intervenir como lerceros perjudicados, por lo gue comentaremos cada una
de estas hipdlesis.

a) “La contraparle del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o conlroversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en &
mismo juicio cuando el amparc sea promovido por perscna extrafia al
procedimiento”.

*! inidem. Pag, 256,
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Lo anterior hace referencia a la maleria civil, manifestando que liene este
caracter cualquiera de las paries del juicio, es decir actor 0 el demandado (por ser
las contrapartes en el juicio), ademas agrega a los extrafios al procedimiento.

Por ofra parte, es importante aclarar que el conceplo de tercero perjudicado
no es limitativo, ya que “...lo puede ser todo aquel que tenga un derecho que se
vea afectado o menoscabado por virtud de la insubsistencia del acto reclamado
que lraiga consigo la concesion del amparo; es decir, quien lenga derechos
opuesios a los del quejoso o inlerés, por lo mismo, en gue subsisla el acto
reclamado, por lo que el juez de amparo, en cada caso concreto, deberd analizar
qué personas comen el riesgo de ver menoscabado su derecho con la
insubsistencia del acto reclamado, quién tiene derechos opuestos a los del
quejoso o interés en que subsista el aclo reclamado, y cuando se actualice alguna
de las hipttesis mencionadas, debera ser emplazada al juicio de garantias para
hacer efectivo su derecho de defensa,”*

b) "El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra aclos
judiciales del orden penal, siempre que eslas afeclen dicha reparacion o
responsabilidad”.

Este apartado hace referencia en la materia penal, limitando la intervencién
del ofendido o a las personas que tengan derecho a la reparacidn del dafio
gnicamente en las resoluciones que afecten a la reparacién del dafo o la
responsabilidad civil.

c) “La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto conltra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan inlerés
directo en la subsistencia del acto reclamado.”

“ Sernanarnio Juticial de [ Federacian, Epoca Octava, Tomo 1X-Mayo, Tesis: Pigina 564, Tesis Astada
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Este inciso hace referencia a la materia administrativa, y establece como
tercero perjudicado a aquel que haya gestionado su favor el acto malera del
ampara, 0 bien, que lenga interés directo en la subsistencia del aclo reclamado,
aun cuando no lo haya gestionado &l mismo.

Sin embargo, también tiene este caracter “...la persona que, si bien no
gestiond en su propio beneficio el acto combatide, inlervino como contraparte del
agraviado en el procedimiento que antecedio el aclo que se impugnd, slempre que
dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de juicio ante la auloridad
respansable, con arreglo al precepto que se cita en su inciso a). Por otra parte,
admitiendo que, dados los términos del articulo 14 constitucional, los anteriores
supuestos no agolan todos los caso en que debe reconocérsele a una persona la
calidad de tercero perjudicado, cabe establecer que para tal reconocimiento se
requeriria, indispensablemente, que la misma persona fuera titular de un derecho
prolegido por la ley, del cual resullta privada o que se viera afeclado o
menoscabado por virtud de la insubsistencia del acto reclamado que traiga
consigo la concesion del amparo, sin que baste, por tanto, que quien se dice
tercero sufra, con ocasion del otorgamiento de la proteccion federal, perjuicios en
sus intereses econémicos,™ o patrimoniales.

2.2.4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El articulo 5°, fraccién IV, de la Ley de Amparo, establece que El Ministerio
Publico Federal podra intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que
safiala la ley, inclusive en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
los tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la Ley la
establece a efecto de procurar la pronta y expedita administracion de justicia.

* Somanano Jutsciol de la Federscian. Epoca Séplima. Volumen 8 Tercers Pane. Tess: Pagina 131, Tesis de
S eyt
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En este caso, es logico que el Ministerio Piblico Federal forme parte del
juicio de amparo, en virlud de que &l es representante y encargado de defender
los intereses de la sociedad; pero su funcién no es como la del quejoso o tercaro
perjudicado, ni la autoridad responsable, cuya finalidad es lograr que la sentencia
sea favorable, si no su actuacion es como parte equilibradora.

Sin embargo, la propia ley restringe su intervencion tratdndose de amparos
indireclos en malerias civil y mercantil, en los que afecten sdlo inlereses
particulares (excepto en materia familiar), ya que el Ministerio Publico Federal no
podra interponer recursos.

En apoyo a lo anterior existe jurisprudencia que establece que el Ministerio
Piblico, en virtud de que *...no tiena cardcler de contendiente, ni de agraviado,
sino el de parle reguladora del procedimiento, y como el amparo sélo puede
seguirse por la parte a quien perjudique la ley o el aclo que lo molivd, y es
evidente que el Ministerio Pablico ningdn inlerés direclo tiene en dicho acto, que
sblo afecta intereses de las pares liliganles en el juicio constitucional de amparo,
no es de tomarse en cuenta el recurso de revision que haga valer, tanio mas, si
los agravios en que la funda, afectan sélo a la autoridad responsable, y ésta ha
consentido la resolucién del Juez de Distrito.""

Otro limite del Ministerio Pulblico que le impone el articulo 50., fraccidn IV,
de la ley de amparo, al interponer los recursos de ley, una tesis aislada establece
que "Si bien es cierto que el Ministerio Plblico Federal conforme a lo dispuesto en
la fraccion IV del arliculo 5o0. de la Ley de Amparo, es parie en el juicio de
garantias y puede interponer los recursos que la misma ley eslablece, su
actuacidn tiene el limite que el propio dispositivo sefiala, es decir, procurar la
pronla y expedila administracion de justicia. Sin embargo, cuando dicha
representacién social pretende apoyar la conducta de las auloridades
responsables al emitir los aclos reclamados y obtener la revocacion de la

santencia recurrida, como parte no es su funcién, lo gque contraviene a lo dispuesto

* BURGOA ORIHUELA, Ignacia. Op. Cit. Pag. 343
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por el articulo 19 de la Ley de Amparo, ya que carece de legitimacion procesal
activa, por exceder la funcidn concreta gue al Ministerio Pdblico Federal, como
parte formal, le corresponde en el juicio de amparo y por asumir la defensa de otra
de las partes, en pretendida representacion prohibida por la Ley de Amparo.™**

2.3 AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo direclo, también conocido como uni-instancial, tiene su
fundamento en el articulo 107, fracciones V y VI constitucionales, y es regulado
por los articulos del 158 al 191 de la Ley de Amparo.

El encargado de conocer del juicio de amparo direclo es el Tribunal
Colegiado de Circuilo o, en su caso, la Suprema Corie de Justicia de la Nacién, de
oficio o a peticion fundada de éste tribunal Colegiado, o del Procurador General de
la Repdiblica, cuando su interés y trascendencia asi lo ameriten, ejerciendo asi la
facultad de atraccién.

La demanda de Amparo Directo tiene como caracteristica principal que se
interpone en contra de la sentencia definitiva, laudo o resoludién que ponga fin a
un juicio, cuyas caracteristicas las comentaremos a continuacién.

2.3.1 PROCEDENCIA

Como se dijo en lineas anteriores, el Amparo Direclo esta fundamentado en
el articulo 107 fracclones V y VI constitucional. En la fraccion V se hace referencia
a cuatro incisos que estan divididos por materia, los que establecen que el Amparo
Directo procedea cuando se den las siguientes circunstancias:

“ Semanaric Judicial de s Federactn. Epoca Movena. Tomo VIIL Julio de 1998, Tesis: L4o.A 41 K Pigina 371, Tesis
Alsiada.
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Art. 107 frac. V...

“a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.

b).- En malteria administrativa, cuando se reclamen por pariculares
senlencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal;

c).- En materia civil, cuando se reclamen senlencias definitivas dictadas en
fuicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autaridad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comin.

En los juicios civiles del orden federal las senlencias podran ser reclamadas
en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacidn, en defensa de
sus infereses patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos diclados por las Junias
Locales o la Federal de Conciliacién y Arbilraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajsdores al Servicio del Estado.”

Estas hipotesis estan reglamentadas en el Capitulo Tercero de la Ley de
Amparo denominado de los Juicios de "Amparo Directo”™ ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, estableciendo en el articulo 158 que este Amparo proceda
“conira sentencias definitvas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no procada ningln recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados.”

Sin embargo ;Qué es una sentencia definitiva, y una resolucidn gque pone
fin al procedimiento? Pues bien, el articulo 46 de la Ley de Amparo eslablece que
sentencias definitivas son aquellas, en “las que decidan el juicio en lo principal, y
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respeclo de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurse ordinario
por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.”

Asimismo, se concediera como sentencia definitiva, aquella que es dictada
en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, pero que por convenir al
interesado hubiera renunciado expresamente a la interposicion de los recursos
ordinarios que procedan, siempre y cuando las leyes permitan la renuncia

Se hace diferencia entra lo que es una senlencia o laudo que pone fin al
Juicio y una resolucidn que sin ser senlencia o laudo también ponen fin al juicio;
entendiéndose por éslas, segin el articulo 46, pamafo tercero de la Ley de
Amparo, “aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, ¥
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario
por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

Ademas, el articulo 158, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, sefiala que
"stlo sera procedente el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningln recurso
ordinario por &l que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién
se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecle a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias comeatidas en las propias senlencias, laudos o resoluciones indicados.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, fratados internacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o solucion que pongan fin al juicio.”

Sin embargo, las violacionas a las leyes del procedimiento, se reclamaran
al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucion que
oponga fin al juicio; es decir, que se tendra que asperar a que se dicte la sentencia
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correspondienta, en cuyo caso y lratandose de juicios civiles, dicha violacion
tendra que impugnarse en el procedimiento con el recurso ordinario que sefale la
ley.

En el caso de gue la ley no prevea ningln recurse ordinario o, en su caso,
hubiere sido declarado improcedente, la violacién se invocara en la segunda
instancia en caso de haberse cometido en la primera; requisito gue no se pedirdn

en los siguientes casos:

+« Contra aclos gue afecten derechos de menores e incapaces,
= En sentencias que recaigan en acciones del estado civil,
« En sentencias que afecten el orden y la estabilidad familiar.

La Ley de Amparoc enumera una serie de hipotesis en el articulo 159, en las
que se consideraran violadas las leyes del procedimiento en materia civil, laboral o
administrativo, como es la de no haber sido citado legalmente, el que no se le
hayan recibido conforme a la ley las pruebas a las que tiene derecho, no
habérsele concedido las prorrogas a las que tuviere derecho, etc.; es decir, que no
se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento, ain por analogia a
juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuilo,
segun comasponda.

De igual manera en maleria penal la ley establece hipttesis en el articulo
160, en las que se consideraran violadas las leyes del procedimiento; es decir, que
no se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento, a(n por

analogia a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados
de Circuito, segln corresponda.
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2.3.2 REQUISITOS DE CONTENIDO DE LA DEMANDA

En cuanto a su forma, la demanda de amparo siempre debe presentarse
por escrilo, ¥ en cuanto a los requisilos del contenido de la demanda, se
encuentran eslablecidos en el articulo 166 de la Ley de Amparo, en & que se
expresara;

“I.- El nombre y domicilio del guejoso y de quien promueva en su nombre;

.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

.- La autoridad o autoridades responsables;

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al
Julcio, constitutivoe del aclo o de los aclos reclamados; y si se reclamaren
violaciones & las leyes del procedimiento, se precisara cusl es [a parte de éste en
la que se cometit la violacidn y & motivo por el cual se dejd sin defensa al
agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia Gnicamente del capltulo de conceplos de violacidn de la
demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se haré en la parle considerativa de
la senlencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el guejoso de la resolucion recurrida;

Vi.- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el conceplo
o conceplos de la misma wviolacion;

Vil.- La ley que en concepio del quejoso se haya aplicado inexaclamente o
la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacidn de las leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando la
sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se Irate de inexacta aplicacidn de varias leyes de fondo, deberd
cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.”
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Mos dice el maestro Ignacio Burgoa que los "elemenios medulares” del que
depende el éxito de la demanda, son las fracciones IV, VI, VI, ya que es en donde
se formulan los conceplos de violacién y el perjuicio que tuvo el quejoso, segun las
hipdtesis de las violaciones del procedimiento establecidos en los articulos 159 y
160 de la ley de amparo. Es necesario especificar gue los preceptos
constitucionales violados se refieren a senalar las garantias individuales que
fueron violadas; mienitras que los conceplos de violacidn, son los argumentos
“logicos juridicos” por los que el acto reclamado violo las garantias individuales del
quejoso.

Se hace especial mencion en el articulo 163, que tratdndose del amparo
contra “sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, dictado por
tribunales judiciales, administralivos o del trabajo, debera presentarse por
conducto de la autoridad responsable que lo emitid”, ya que ésta tiene la
obligacién de hacer constar en el pie del escrito la fecha en que se notificd al
quejoso la resolucion reclamada, la fecha en que se presentd la demanda, asi
como los dias inhabiles que mediaron entre una y olra; ésto con la finalidad de
integrar el expediente y enviar las debidas copias al Ministerio Piblico y al
Tribunal Colegiado de Circuito.

Cabe sefialar que en el caso de que el quejoso presente la demanda
directamente y no a través de la Autoridad responsable, no se interrumpird el
término de la interposicion de la demanda.

Ademas de cumplir con los requisitos del articulo 158, el quejoso tendra que
presentar copias de su escrito para la autoridad responsable y para cada una de
las partes; en caso que no cumpla con este requisito, se le prevendra para que las
exhiba dentro del término de cinco dias; mientras tanto, tratandose de aspeclos
del orden civil, administrativo o del trabajo, la autoridad responsable se abstendra
de enviar el expediente al Tribunal Colegiade, y de proveer scbre la suspension.
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En caso que no se exhiban las copias requeridas, |a autoridad responsable
mandara el expedierte al Tribunal Colegiado de Circuito, informando sobre la
omision del quejoso, por lo que el Tribunal tendra por no interpuesta la demanda;
excepto en asuntos penales, en cuyo casos el Tribunal sacara las copias de oficio.

2.4 AMPARO INDIRECTO

El juicio de amparo indirecto, también es conocido en la practica como bi-
inslancial, en virtud de que el mismo se tramita en dos instancias; es decir, es
revisado por los Tribunales Colegiados de Circuito o por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, aungue hay autores como el maestro Arellano Garcla, que
dice: "No le llamamos al amparo indirecto "amparo biinstancial” porque la fraccidn
IX del arliculo 107 constitucional previene la posibilidad de recurso, en amparo
directo, volviéndolo *biinstancial”.*® Sin embargo, hay que recordar, que el amparo
indirecto puede agolarse en una sola instancia.

El amparo directo procede en contra de sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio; en este orden de ideas, los actos que no
sean de este lipo de resoluciones corresponden al amparo indirecto

A continuacién analizaremos brevemente la procedencia y los requisitos de
la demanda en este lipo de amparo.

2.4.1 PROCEDENCIA

Aungue en un primer plano se puede decir que procede contra aclos dentro
del juicio, después de concluido un juicio y fuera de juicio, especificamenle
diriamos que el amparo Indirecto, es reglamentado en el Titulo Segundo de la ley
de Amparo, denominado "Del Juicio de Amparo anle los Juzgados de Distrito” del
articulo 114 al 157; y su procedencia la enconlramos en el articulo 114 que
establece que el amparo procede:

" ARELLAND GARCIA, Ignacia. Op. Cit. Pag. 106



X

Fraccién |- "Contra leyes federales o [ocales, tralados internacionales,
reglarnentos expedidos por &f Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccidn | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, u olros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con molivo del primer aclo
de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;”

Esta fraccién contempla la posibilidad de impugnar mediante el juicio de
amparo todo tipo de leyes, ya sean federales o locales hasta los acuerdos que se
emitan que sean de observancia general, ya sea cuando entren en vigor, o con
motivo de su primer acto de aplicacion que perjudique al quejoso, esto es, que
sean auto-aplicativas o hetero-aplicativas, como lo explica el Dr. Ignacio Burgoa.

Fraccion Il.- “Confra acltos que no provengan de iribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podrd promoverse conira la resolucion
definitiva por viclaciones comelidas en la misma resolucion o duranfe af
procedimiento, si por vilud de esias dlitimas hubiere gquedado sin defensa el
guejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser
que el amparo sea promovido por persona exirafia a la controversia.”

Al establecerse en la primera parte de esta fraccidn, que procede contra
actos que no provengan de tribunales judiciales, se concluye que son los actos
derivados de las auloridades administrativas o legislativas; mientras que en el
segundo pdrrafo, se conlemplan los actos que se sigan como un juicio, en la que
se hubieren cometido wviolaciones, ya sea, en la resolucidn o duranie el
procedimiento dejandose sin defensa al quejoso; y en tal caso se promoverd

amparo contra la resolucidn definitiva

Fraccion Nl.- “Conira acfos de tribunales judiciales, adminisirativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.



54

Si se Irata de aclos de ejecucion de sentencia, sdlo podré promoverse el
amparo conlra la dltima resolucién dictada en &l procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones comelidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remales, sdlo podrd promoverse el juicio contra la resolucién
definitiva en que se aprueben o desaprueben.”

Se encuentra en esla fraccion la procedencia en contra de los actos de los
tribunales, perc solo en conira de aclos ejeculados fuera del juicio; hay que
recordar que el juicio inicia con la demanda y lermina con la sentencia; asi
entonces, el amparo procede en conlra de los aclos que sean antes de la
demanda como son los medios preparatorios; y de los actos que se deriven por la
ejecucion de la sentencia.

Fraccidn IV.- *Conitra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
COSAS una efecucidn gue sea de imposible reparacién;”

Arellano Garcia nos dice que los actos de imposible reparacion son
aquellos que “no podran ser reparados en la sentencia® gque se dicte en el juicio de
donde emana el acto reclamado, como son en los siguientes casos:

“l.- Amparo contra aclos que decretan el scbraseimiento de un juicio;

Il.- Amparo confra sentencias de segunda instancia que conformen o
revoquen el auto que decreta el embargo;

llIl.- Amparo contra las resoluciones dicladas en las diversas secciones de
un juicio sucesorio;

IV.- Amparo conira resoluciones que desechan la excepcion de falta de
personalidad en el actor:

V.- Amparo contra resoluciones de segunda instancia que decrelan desierio
el recurso de apelacion por falla de expresidn de agravios,
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V.- El amparo contra resoluciones gue lengan por desistido el aclor en la
materia laboral, por inactividad.™’

Fraccidn V.- "Conira actos efecutados dentro o fuera de juicio, que afecten
& personas extranas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin
recurso ordinario o medio de defensa que pueda lener por efecto modificarlos o
revocarios, siempre que no se irate del juicio de terceria;”

Esta fraccidn hace referencia al “lercero exirafio a juicio”, estableciendo el
criterio de la Suprema Corte que “...Solo puede considerarse extrano al juicio
aquél que no ha sido emplazado ni se apersona en un procedimiento que afecte a
sus intereses, porque la consecuencia de semajante siluacion es la posibilidad de

ser oido en defensa.”*®

Fraccién VI.- “Contra leyes o acfos de la autoridad federal o de los Estados,
en los casos de las fracciones Il y Il def articulo 1o, de esta ley.”

En esle caso el gobemado puede promover el amparo cuando se le
comelan agravios por haberse vulnerado la competencia del los Estados o la
Federacion en términos de articulo primero de la ley de amparo.

Vil.- "Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
gjercicio o el desistimianto de la accign penal, en los términos de lo dispuesto por
el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.”

Esla fraccidén no era considerada anteriormente, ya que solo procedia el
amparo, fratandose de |la reparacion del dafio, por lo que se agregt esla fraccion
para el caso de que el Ministerio Plblico decida no ejercer o se desista de la
accion penal.

¥ ihigam, Péig. T10.
* BURGOA ORIHUELA. ignacio, Op. Cit. Pag 842



2.4.2 REQUISITOS DE CONTENIDO DE LA DEMANDA

En cuanto a su forma, la demanda de amparo indirecto debera ser por
escrito, excepto en los casos que el aclo importe peligro a la privacion de la vida,
libertad, deportacién, destiero o alguno de los prohibidos por el ariculo 22
constitucional, en cuyo caso se podra formular por comparecencia, segin lo
establece & ariculo 117; en esta situacion, bastara para admitir la demanda, que
se exprese: el acto reclamado; la auloridad ordenadora; si es posible a la
auloridad ejeculora y el lugar en el que se encuentre el agraviado.

Asimismo y en caso de que no exista demora, el ariculo 118 y 119
establecen la posibilidad que se envie la demanda al Juez de Disfrilto aun por
medio de telégrafo, siempre que el aclor encuentre alguin inconveniente en la
justicia local, teniendo que cumplir con los requisitos establecides en el arliculo
116; en tal caso tendra que ratificar la demanda dentro de los tres dias siguientes
&n que hizo la peticion por telégrafo y en caso omiso se tendra por no interpuesta.

Como se menciono anteriormente, los requisilos que debe coniener la
demanda de amparo indirecto se encuentran establecidos en el articulo 116 de la
ley que establece:

Arl. 116.- "La demanda de amparo deberd formularse por escrito, en la que
S@ expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve én su nombre;

iL.- El nombre y domicilio del tercero perfudicado;

Wi.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd sefialar a
los titulares de los drganos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos conlra leyes;

IV.- La ley o acto gue de cada auloridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abslenciones que le
constan y que consfifuyen anlecedentes del acto recfamado o fundamentos de los
conceplos de violacion,
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V.- Los preceptos constitucionales que conlengan las garantias individuales
que el quejoso eslime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccidn | del articufo 1o.
de esta ley;

Vi.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién If del articulo
1o. de esta Ley, debers precisarse la facullad reservada a los Estados que haya
sido invadida por fa autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccion Il de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucién General de
la Repiblica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido
vulnerada o restringida. "

En el caso del tercero perjudicado, confrario a lo que ocurre en el amparo
directo, en donde se conoce su nombre y domicilio por estar en el expediente del
juicio; en esle amparo indirecto se liene que especificar si existe o no el tercero
perjudicado, en virlud que su falta de emplazamiento da lugar a la nulidad de lo
actuado.

En cuanto a la fraccion il de este articulo, al igual que el maestro Burgoa,
iratandose de amparo contra leyes, se considera confusa esta fraccion, en virtud
gue &l encargado de promulgar las leyes locales o federales es el Presidente de la
Replblica o de los Eslados, por lo gque es obvio saber, quiénes son los titulares de
los drganos del Estado a los que la Ley encomienda su promulgacion.

Respeclo de la fraccion IV se hace necesario dejar bien claro a cada
auloridad responsable cual es el acto que se reclama a efecto de que exista el
nexo causal; ademas, se exige como requisito |la llamada “Protesta Legal, el cual
consiste en que el quaejoso esta manifestando hechos o abstenciones ciertas que a

&l le constan.
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En este amparo lambién se tienen que especificar los preceplos
constitucionales, sefalando qué garantias individuales fueron violadas, asi como
los conceptos de violacion, es decir los argumentos “logicos juridicos™ por los que
se considera que el aclo reclamado violo las garantias individuales del quejoso.

También el quejoso tiene que exhibir copias para las autoridades
responsables, lercero perjudicado, Minislerio Pablico, y dos para el incidente de
suspension, si se hubiera pedido, reservandose la que habra de conservarse
como constancia de la presentacién de la demanda ante la Oficialia de Partes
correspondiente.
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CAPITULO TERCERO
LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

Tomando en cuenta que todo proceso se inicia con la demanda y se
concluye con una sentencia, por ende, una de las resoluciones Judiciales méas
importantes en todo juicio es ésta ultima, “la sentencia’, en virtud de que, a través
de ella, se dan los argumentos l6gico-juridicos por el érgano jurisdiccional y
tratandose del juicio de amparo, sobre la existencia o no de actos violatorios en
perjuicio del quejoso por alguna autoridad, para que aquel, en su caso, sea

restituido en el pleno uso y goce de sus garantias vicladas.

La sentencia no es un concepto exclusivo del juicio de amparo, sin
embargo, tiene ciertas caracteristicas que la hacen distinto a otros procesos,

mismas que se analizaran a lo largo del presente Capitulo.

3.1 CONCEPTO DE SENTENCIA EN GENERAL

El vocablo sentencia proviene del “verbo latino sentire, concretamente de la
palabra sentiendo, porque el juez declara lo que siente segin lo que resulta del
proceso, referida evidentemente a lo que siente y valora respecto a la demanda,

las excepciones y las probanzas aportadas al juicio”.*

Asi, entonces, la sentencia es la resolucion judicial que concluye el juicio;
aungue no toda resolucidon judicial es una sentencia. A tal efecto y para
ejemplificar, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 220,
establece tres tipos de resoluciones judiciales a saber: Jos decrefos, que se
refieren a simples determinaciones de tramite; los autos, que deciden cualquier

punto dentro del negocio, y las sentencias, las que deciden el fondo del negocio.

“® . CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo. Editorial Porria. 11* Edicion 2000. Pag. 587.
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También el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 94,
establece a diferencia del anterior, solamente dos tipos de resoluciones judiciales
a saber: la sentencia, que resuelve el asunto en lo principal; y los autos, que
resuelven cualquier otra cosa. Como se puede apreciar, ambas leyes coinciden en

que la sentencia, resuelve el asunto en lo principal.

Sin embargo, en la practica y aun en la legislacién, se le da caracter de
sentencia, no sblo a aquellas resoluciones que ponen fin al proceso, si no a otras
que, sin decidir sobre lo principal, resuelven algo incidental, surgiendo asi las

llamadas sentencias interlocutorias.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos lo establecido en los articulos 1321
al 1323 del Cadigo de Comercio, en cuyos articulos se establecen dos tipos de

sentencias:

+ Sentencias Definitivas, y

« Sentencias Interlocutorias

Estos articulos establecen que la sentencia definitiva es aquella que decide
el negocio en lo principal, mientras que la sentencia interlocutoria, es la que decide
un incidente, un articulo sobre excepciones dilatorias o una competencia.

A pesar de lo anterior y siguiendo el criterio del articulo 220 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, mismo que es de aplicacién supletoria a la Ley
de Amparo, se concluye, que si la resolucién no resuelve el negocio en lo
principal, ni pone fin al proceso, no se puede considerar como sentencia, sino
como un decreto si se refiere a simples determinaciones de tramite, o auto, si
decide cualquier otro punto dentro del negocio; por tal razén es erréneo utilizar el
término de sentencia interlocutoria debiéndole dar el caracter sélo de un decreto o

auto, segun corresponda.
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Asi entonces, podemos concluir que sentencia es la resolucion judicial por
virtud de la cual se decide sobre el fondo del asunto y pone fin al proceso.

3.2 LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

Lo relativo a la sentencia en el juicio de amparo, se encuentra regulada en
el capitulo X, del articulo 76 al 81 de la Ley de Amparo dentro de los cuales, se
establecen los principios en los que se debe regir. En este Capitulo no se
encuentra una definicion de sentencia; sin embargo, como el concepto de
sentencia no es exclusivo del amparo, sino de todo proceso, adoptaremos el
concepto expuesto en lineas anteriores, como aquella resolucién judicial por virtud

de la cual se decide sobre el fondo del asunto y pone fin al proceso.

En lo que se refiere a la sentencia dentro del Juicio de Amparo, he
propuesto estudiarla en dos vertientes a saber, la primera de ellas, se analizara
como un elemento de procedencia del amparo; mientras que el segundo, se
examinara como una resolucién judicial, concretamente del 6érgano jurisdiccional

que conoce del amparo, a efecto de poner fin al proceso.

En este orden de ideas la ley de amparo, no establece un concepto de
sentencia, pero si distingue y conceptua lo que se debe de entender por Sentencia

Definitiva como requisito de procedencia del Amparo Directo.

La ley de amparo, en su articulo 46, sefiala que Sentencias Definitivas, son
aquellas “que deciden el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes
comunes no conceden ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas” o, en su caso, se hubiera renunciado a este recurso,
tratandose de sentencias definitivas dictadas en primera instancia en asuntos

judiciales del orden civil.



Esta definicion de sentencia definitiva marca los lineamientos del principio
de Definitividad como requisito de procedencia en el amparo, consistente en que
el juicio de amparo podra interponerse so6lo en contra de aquellas sentencias que
ya no admitan cualquier otro recurso por el que puedan ser modificadas; es degcir,

sera la ultima instancia la que resolvera sobre el asunto.

Asimismo, hay que recordar que en este mismo precepto, en su parrafo
tercero, hace una distinciéon entre las sentencias, que son las que resuelven el
juicio en lo principal, y las resoluciones que ponen fin al juicio, entendiéndose
estas Ultimas como “aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por
concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningln
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.”

Ahora bien, en lo que respecta a la segunda forma de andlisis que se
propuso inicialmente para abordar el tema de la sentencia como resolucion
Judicial, concretamente como acto del érgano jurisdiccional que conoce del
amparo, a efecto de poner fin al proceso, éste se debe regir por ciertos requisitos
de modo 0 manera exigidos por la ley, de como se integra una sentencia en el
juicio de amparo, mismos que se encuentran contemplados en el articulo 77 de la
Ley de Amparo, y que son conocidos generalmente como resultandos,
considerandos y puntos resolutivos. Hay que senalar que estas partes no son
exclusivas de la sentencia de amparo, sino de toda sentencia emitida en cualquier

juicio.

“En la primera parte, llamada de “Resultandos”, se hace una narracion de
los hechos que constituyen la historia del juicio de que se trate, desde su iniciacién
con la presentacion de la demanda hasta la celebracion de la audiencia
constitucional. Esta parte tiene por finalidad plantear el problema a resolver,

objetivamente; precisar quien ha solicitado la proteccion de la Justicia Federal,
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contra qué autoridades y respecto de qué actos, y si se han hecho los

emplazamientos respectivos.”sﬂ

Asi, entonces, el principal objetivo de los resultandos, es narrar
cronolégicamente los hechos, desde la presentacion de la demanda, hasta la
apreciacion de las pruebas, para tener o no por demostrados los actos
reclamados. La parte de resultandos, esta contemplado, en el articulo 77, fraccion

I, de la Ley de Amparo, al establecer, que la sentencia debera contener:

Fraccion I.- “La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, y la

apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados.”

En cuanto hace a los Considerandos de la sentencia de amparo, nos dice el
maestro Burgoa, que estos “..implican o significan los razonamientos logico-
juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la apreciacion de las
pretensiones de las partes relacionadas con elementos probatorios aducidos y
presentados o desahogados y las situaciones juridicas abstractas respectivas

n51

previstas en la ley,”” 'mismo que se encuentra contemplado en la fraccion Il del

articulo 77 de la Ley de Amparo, que establece que la sentencia debera contener:

Fraccion Il.- “Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en
el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado”

Siguiendo una secuencia l6gica, en esta parte de la sentencia se debe de
realizar el siguiente analisis; primero, el juzgador comprobara si existen o no los
actos reclamados (de ser falsos tendra que sobreseer el juicio); una vez verificada
su existencia, tendra que precisar si el juicio es procedente (es decir que no se
encuentre en alguno de los casos establecidos en el articulo 73 de la Ley de

Amparo); después, se hara una relacion de los conceptos de violacion que tienden

* |bidem. Pag. 143.
' BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 528.
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a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados por parte del quejoso,
y en cuyo caso, si el juzgador los considera fundados, o no, en ello se basara para

conceder o negar el amparo.

Por ultimo, la tercera parte de la sentencia denominada “Puntos
Resolutivos”, que son “...los elementos formales de una sentencia que otorgan a
ésta el caracter de acto autoritario, ya que en ellas se condensa o culmina la
funcién jurisdiccional, con efectos obligatorios, pues tanto los resultandos como los
considerandos no son sino la preparacion logica-juridica de la decisiéon judicial,

gue, repetimos, se precisa en las preposiciones resolutivas.”?

Los puntos resolutivos, no es otra cosa, que la etapa final de la sentencia
en la que se precisara, si se sobresee, se concede o no el amparo; este punto lo
tenemos contemplado en la fraccién Il del multicitado articulo, que establece que

la sentencia debera contener:

Fraccién lll.- “Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos por los que

sobresea, conceda o niegue el amparo.”

Hay que sefalar, que a pesar de que en esta fraccién se contempla el
sobreseimiento como una forma de concluir el juicio de amparo, no se le puede
considerar como una sentencia, ya que, si bien es cierto que se concluye, ésta

resolucién no resuelve el fondo del asunto.

Ahora bien, el articulo 78 de la Ley de Amparo, en sus dos primeros

parrafos, dispone:

“En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto
reclamado se apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad responsable,

no se admitiréan ni se tomarén en consideracion las pruebas que no se hubiesen

*2 |bidem. Pag. 528-529
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rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron
objeto de la resolucion reclamada.

En las propias sentencias sélo se tomaran en consideracion las pruebas
que justifiquen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o

inconstitucionalidad...”

Este articulo tiene gran razén de ser, ya que seria ilégico pensar que en la
sentencia se declarara que el acto reclamado es inconstitucional, por no haberse
tomado en cuenta una prueba de la que la autoridad nunca tuvo conocimiento. Sin
embargo, este precepto tiene ciertas excepciones en determinados casos, mismas
que se encuentran senaladas en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis Comunes, pag. 83, que

establece dos situaciones en la apreciacion del acto reclamado:

“ACTO RECLAMADO, APRECIACION DEL. La disposicién legal que
previene que el acto reclamado se aprecie en la sentencia de amparo, tal y como
aparezca probado ante la autoridad responsable, sélo es aplicable en los amparos
del orden civil, a los juicios que promueven las personas que tienen el caracter de
partes litigantes, en el juicio de donde proviene el acto que se reclama, pero no a
los promovidos por personas extrarias al juicio...”

“ACTO RECLAMADO, APRECIACION DEL. Es cierto que el articulo 78 de
la ley de Amparo, establece que en las sentencias que se dicten en los juicios
constitucionales, el acto reclamado se apreciara tal como aparezca probado ante
la autoridad responsable y que no se admitiran no se tomaran en consideracién
las pruebas que no se hubieren rendido ante dicha autoridad, para comprobar los
hechos que motivaron o fueren objeto, de la resolucion reclamada; pero también lo
es que dicho precepto solo es aplicable en aquellos casos en que haya habido

oportunidad de rendir pruebas ante la autoridad sefialada como responsable” >

* PEREZ DAYAN, Alberto. Ley de Amparo. Editorial Porria. México D.F. 1999. 11* Edicion. Pag. 278.
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El parrafo tercero del articulo 78 de la Ley de Amparo, establece que:

“..El juez de amparo debera recabar oficiosamente pruebas que habiendo
sido rendijdas ante la responsable, no obren en autos y estime necesario para la

resolucion del asunto.”

Como se puede apreciar, este precepto es muy claro al establecer la
obligacién del Juez de recabar las pruebas de oficio, y no como una facultad

potestativa, cumpliendo los siguientes requisitos:

« Que se haya rendido la prueba ante la autoridad responsable;
e Que las pruebas rendidas no obren en autos; y

¢ Que el juez las estime necesarias par resolver el asunto.

Este criterio se encuentra robustecido con una Tesis Jurisprudencial, que

dice:

“PRUEBAS EN EL AMPARO. LOS JUECES DE DISTRITO ESTAN
OBLIGADOS A RECABARLAS DE OFICIO SI FUERON RENDIDAS ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE Y LAS CONSIDERA NECESARIAS PARA LA
RESOLUCION DEL ASUNTO. El parrafo final del articulo 78 de la Ley de Amparo,
adicionado en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
enero de mil novecientos noventa y cuatro, que entré en vigor a partir del primero
de febrero del mismo afo, sefala que: "..El juez de amparo deberd recabar
oficiosamente pruebas que, habiendo sido rendidas ante la responsabhle, no obren
en autos y estime necesarias para la resolucién del asunto," por lo que, si el
juzgador de amparo, omite recabar oficiosamente pruebas, que fueron rendidas
ante la autoridad responsable y estima necesarias para la resolucién del negocio,

con tal proceder infringe el precepto legal invocado, por ser actualmente, una
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obligacion de la autoridad de amparo el recabar de oficio las pruebas en el juicio, y

no una facultad discrecional.”

Ahora bien, hay que dejar claro que la obligacién solamente sera, para
efectos de recabar las pruebas que hayan sido desahogadas ante la autoridad
responsable, mas no esta obligado a recabar de oficio la prueba que acredite la
existencia del acto reclamado, ya que esto corresponde al quejoso; lo anterior,

siguiendo el criterio de la siguiente tesis Jurisprudencial:

“PRUEBAS DE OFICIO EN EL AMPARO INDIRECTO. LA FACULTAD
QUE ESTABLECE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE
AMPARO, NO IMPLICA RECABAR LA DEL ACTO RECLAMADO. E! articulo 78,
dltimo parrafo de la ley de la materia, exclusivamente se refiere a la obligacién que
tienen los Jueces de Distrito de recabar de oficio las pruebas que hayan sido
desahogadas ante la autoridad responsable, que obren en autos, y que estime
necesarias para la solucion del asunto; sin embargo, esto no implica que también
esté obligado a recabar de oficio la prueba que acredite la existencia del acto o
actos reclamados, pues es incuestionable que eso corresponde al quejoso, por asi
disponerio expresamente el tercer parrafo del articulo 149 del cuerpo de leyes en

cita.”®

Se establece lo mismo en el articulo 225 de la Ley de Amparo, en lo que
respecta a materia Agraria, en el que se establece que la autoridad judicial debera
recabar de oficio las pruebas que puedan beneficiar a los niacleos de poblacion
gjidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios,
resolviendo sobre la inconstitucional del acto reclamado, aun cuando sean

distintos a los invocados en la demanda.

% Apéndice de 1995. Octava Epoca. Tomo VI, ParteTCC. Tesis: 940 Pagina: 645. Tesis de Jurisprudencia.
% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo [Il, Junio de 1896. Tesis: VI.10. J/7 Pagina: 707.
Tesis de Jurisprudencia.
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Ademas de estos requisitos de forma que debe contener la Sentencia de
Amparo, ésta tiene ciertos principios que la hacen especial a cualquier otro
proceso que existe en nuestro pais, como son: la suplencia en la deficiencia de la
queja, relatividad de la sentencia etc., sin embargo éstos principios se trataran

subsecuentemente.

3.3 LA SENTENCIA EJECUTORIA DE AMPARO

La sentencia ejecutoria en el juicio de amparo es de suma impaortancia, ya
qgue de ella dependera el momento en que se podra hacer efectiva o no la
sentencia de amparo; por tal motivo, se pasaré al estudio de ésta, en la que se
explicara su objeto, asi como la gjecucion de la misma.

3.3.1 OBJETO

El objeto de la sentencia que concede el amparo, se encuentra
contemplado en el articulo 80 de la Ley de la materia, estableciendo que es
“restituir al agraviado en el goce de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién”. Sin embargo, jen qué
momento se puede exigir la restitucion de este derecho?; pues no hay que olvidar
que las sentencias pueden ser aun revocadas o modificadas cuando la ley les
concede algun medio de impugnacién, derecho que hace valer la parte a quien

perjudica la sentencia.

A este respecto, el articulo 356 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, establece que causan ejecutoria las siguientes sentencias:

“l.- Las que no admitan ningun recurso;
/.- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo
sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de

el, y
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lll.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes

legitimos o sus mandatarios con poder bastante.”

Asi entonces, para que se pueda exigir la restitucion del derecho violado y
la sentencia de amparo surta sus efectos, ésta tendra que tener el caracter de ser
una Sentencia Ejecutoria, entendiéndose como tal “...aquella que no puede ser
modificada o revocada por ningin medio juridico y constituye, por lo mismo, la

verdad Iegal."56

De tal suerte, que el objeto de la sentencia ejecutoria de amparo, es que
ésta no pueda ser revocada o modificada por ningin medio para estar en
posibilidad de realizar su ejecucién y cumplimiento. Basandose en lo anterior, la
forma en que causa ejecutoria la sentencia, la podemos clasificar en dos formas:

por pleno derecho y por declaracion judicial.

La ejecutoria de pleno derecho, es aquella que, por el solo hecho de ser
dictada, no es factible su impugnaciéon, como es el caso del Amparo Directo y de

los que resuelven el recurso de revision.

Para el caso de la ejecutoria por declaracion judicial, a contrario sensu del
anterior, no causa ejecutoria por el solo hecho de ser dictada, sino que necesita de
un acuerdo posterior por la autoridad que la emiti, lo que ocurre en los siguientes

casos:

e Cuando no se interpone el recurso legal. En este caso causara ejecutoria
respecto de las partes que no interpusieron el recurso, y no de los que si
los hubieran interpuesto.

» Cuando habiéndose interpuesto el recurso, se desista de éste.

» Cuando se consiente expresamente la sentencia.

5% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del juicio de Amparo. Op. Cit.. Pag. 149,
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Por tal motivo, resulta necesario que la sentencia que se dicta en el amparo
sea ejecutoria, ya que asi, se tendra la certeza que esta no va a variar, y asi poder

realizar todos los actos tendientes a su ejecucion y cumplimiento.
3.3.2 EJECUCION DE LA SENTENCIA

“El vocablo “ejecucion”, también de origen latino “exsecutio” “exsecutionis”,

es la accion y efecto de ejecutar. Es poner por obra una cosa.”™’

El maestro Pallares define a la ejecucion en general, como “el hacer
efectivo a un mandato juridico, sea el contenido de una ley o en alguna otra

resolucion judicial o mandato concreto”.®

Doctrinalmente se ha diferenciado entre la ejecucion y el cumplimiento de la
sentencia; sin embargo, el Capitulo Xl de la Ley de Amparo, denominado “De la

Ejecucion de la Sentencia”, maneja ambos conceptos indistintamente.

Sin embargo, hay que diferenciar ambos conceptos. La ejecucion de la
sentencia se da en aquellos casos en los que se ha concedido el amparo a favor
del quejoso, y no ha sido cumplida voluntariamente por la autoridad, haciendo
caso omiso; en cuyo caso se tiene que hacer cumplir la ejecutoria de manera

forzosa.

Por tal motivo y siguiendo el criterio del maestro Arellano Garcia, se
considera que la ejecucion de la sentencia en el juicio de amparo es “...la acciéon y
efecto de ejecutar, de llevar a su realizacion material lo dispuesto en el mandato
judicial para lo que se ejerce el poder de coaccion, frente a una actitud de
desacato, de inobservancia a los deberes por aquel a quienes se dirige la

ejecucion.”’

57 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 824.
:: AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El Amparo contra Leyes. Editorial Trillas. 1990. P4g. 96.
idem.
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De tal suerte, la ejecucién es originada por el incumplimiento de la
autoridad responsable de llevar a cabo la sentencia; o, en otras palabras, la
ejecucion de la sentencia es el medio por el cual se tiene que hacer cumplir la
ejecutoria de manera forzosa, por lo que resulta necesario proporcionarle al
amparo todos los medios juridicos necesarios para que se haga cumplir la
sentencia de manera pronta y expedita.

A este respecto, la ley de amparo, en el Capitulo XIl, se establece lo
relativo a la ejecucion de la sentencia, en la que se prevé una serie de pasos
desde el retardo en el cumplimiento, repeticiéon del acto reclamado, hasta la
separacion de su cargo a la autoridad responsable por no cumplir con la
ejecutoria, asi como su consignacion ante un juez de distrito, en materia penal
(fraccion XVI del articulo 107 Constitucional).

De esta forma la ejecucidon de la sentencia se iniciard a través de un
incidente, llamado Incidente de Inejecucion de la Sentencia, cuando habiéndose
concedido el amparo al quejoso, y dentro de las veinticuatro horas siguientes en
que se haya notificado la ejecutoria a la autoridad responsable, ésta no quedare
cumplida cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encuentre en vias de
ejecucion. Es importante senalar que la autoridad responsable esta obligada a
cumplirla, ain en el caso, que no hubiera sido senalada como responsable; esto,
siguiendo el criterio de la tesis jurisprudencial 735 del Apéndice al Semanario
Judicial de la federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis comunes que
establece:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y
que, por razones de sus funciones, deban intervenir en su ejecucion, pues atenta
la parte final del primer parrafo, del articulo 10 de la Ley Organica de los 103 y 107

de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el
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caracter de responsable en el juicio de garantias esté obligada a cumplir la
sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga
que intervenir en la ejecucion de este fallo.”® Excepcion al principio de la

relatividad de la sentencia de amparo.

Ante la omision de la autoridad responsable de cumplir con la ejecutoria de
amparo, dentro del término antes sefalado, y después de cumplir con los
requerimientos establecidos en el articulo 105 de la Ley de Amparo, el juez de
distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia, a efecto de que si
considera inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente

separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.

Si por el contrario el incumplimiento fuera excusable, la Suprema Corte
requerira a la responsable otorgandole un plazo (a consideracion de la Suprema
Corte), para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el
término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera a separarlo de su
cargo y a consignarlo al Juez de Distrito que corresponda, fraccion XVI del articulo

107 Constitucional.

Ante tales circunstancias y ante la necesidad de hacer cumplir la sentencia,
el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, dictara las ordenes necesarias para su cumplimiento, si
éstas no fueren obedecidas, comisionard al secretario o actuario de su
dependencia, para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la

naturaleza del acto lo permita.

En estos casos el mismo juez de Distrito o el Magistrado designado por el
Tribunal Colegiado de Circuito, podra constituirse en el lugar en que deba darsele

cumplimiento, para ejecutarla por si mismo, en cuyo caso, podran salir del lugar de

% PEREZ DAYAN, Alberto. Op. Cit. 391.
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su residencia sin recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé
aviso de su salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Y en el caso que auln
asi no se consiga dar cumplimiento a la sentencia, la ley faculta a la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitara,
para que por los conductos legales, solicite el auxilio de la fuerza publica, para

hacer cumplir la ejecutoria.

Si tomamos en cuenta, que la sentencia ejecutoriada de amparo es la
Ultima expresion de nuestro 6rgano jurisdiccional, y a través de ella se ha
concedido la proteccion de la justicia Federa, es dificil de comprender que se
tenga que esperar hasta estos momentas para usar la fuerza publica; mientras
que en otras circunstancia, como es el hecho de no ir a realizar una declaracion
después de haber sido citado ante una autoridad administrativa, como es el
Ministerio Publico, como medida de apremio se dicten érdenes de arresto. Sin
embargo y en pro de hacer cumplir las sentencias de amparo de manera expedita,
seria recomendable que la fuerza publica se usara a partir de que la autoridad
responsable ha sido separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito, o
acompanaran al secretario o actuario, para que dé cumplimiento a la propia

ejecutoria.

Tratandose de ejecutar la sentencia, en los casos que se fraten de restituir
de la libertad personal, y la autoridad responsable se niegue u omitiere dictar las
resoluciones tendientes a cumplir con la sentencia, dentro de un término que no
podra exceder de tres dias, el juzgador que haya conocido del juicio mandara
ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la
resolucién que proceda, en cuyo caso los encargados de las prisiones daran
cumplimiento a las érdenes que les giren, los jueces federales o la autoridad que

haya conocido del juicio.
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3.4 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Anteriormente senalamos ciertas formalidades que deben de seguir las
sentencias en el juicio de amparo. Sin embargo, existen ciertos principios
fundamentales que rigen a la sentencia, mismos que comentaremos a

continuacion.

El Principio de Relatividad de la Sentencia, mejor conocido como formula
“Otero”, lo encontramos establecido en el articulo 107, fraccién Il, de nuestra
Constitucion Politica, insertada a su vez, en el articulo 76 de la Ley de Amparo,

que a la letra dice:

Art. 76.- “Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”

Como se puede apreciar, este principio deja muy en claro que la sentencia
de amparo, en caso de concederse, Unicamente protegera a la persona y/o
personas que hubieran promovido el amparo, por haberles causado un agravio en
sus garantias, sin que se haga declaracién general, aun tratadndose que se haya
promovido el amparo en confra de una ley que se haya considerado
inconstitucional en el amparo.

Pareceria ilégico pensar que una ley que se ha considerado inconstitucional
mediante la sentencia del juicio de amparo, tenga efectos erga omnes, y mas aun,
si recordamos el principio de supremacia constitucional, en la que ninguna ley
podra estar por encima de la ley, ni contraria a ella; sin embargo, este principio,
que ha caracterizado a nuestro juicio de amparo desde 1917, encuentra su

justificacion en el equilibrio de los Poderes que debe existir, ya que, se dice, que si
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la sentencia tuviera efectos erga omnes, el Poder Judicial estaria realizando

funciones legislativas, rompiendo asi el equilibrio de los Poderes.

El maestro Juventino V. Castro establece el principio llamado de Naturaleza
declarativa de la sentencia, basado en el hecho de que la resolucion que
considera fundada la accién, se constituye en una sentencia declarativa, ya que
declara no valido un comportamiento de la autoridad por oponerse a lo dispuesto
por la Constitucién; y en oposicion a estas sentencias y, de manera excepcional,
sefiala a las sentencias de condena que obligan a un hacer o dar a las que
también denomina reenvio o amparo para efectos; dicha sentencia consiste en
anular “..un acto de la autoridad responsable, y ordena se dicte una nueva
resolucion o se realice un nuevo acto, dentro del cual la propia responsable no
repita la misma conducta inconstitucional que motivo la declaracion de nulidad,
pero reconociéndole plena jurisdiccion para resolver un tramite o procedimiento en

la forma que considere legalmente conducente .

En consecuencia, el articulo 80 de la ley de amparo establece el aspecto
positivo de la sentencia, cuando indica que la sentencia que concede el amparo
tendra el objeto de restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; el
aspecto positivo de la sentencia, es cuando ésta obliga a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su

parte, lo que la misma garantia exija.

Otro principio que rige la sentencia de amparo es el denominado Estricto
Derecho. Sin embargo, dicho principio no se encuentra descrito en la ley sino se
deriva de la interpretacion que se hace a contrario sensu del articulo 107, fraccion
1, de la Constitucion, referente a la suplencia de la deficiencia de la queja; por lo
que este principio consiste en obligar al juzgador a analizar exclusivamente los

conceptos de violacién tal y como aparecen expuestos en la demanda de amparo

1 Juventino V. Castro Op Cit. Pag. 394,
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por el quejoso, sin que se puedan variar estos de manera oficiosa por parte del

juzgador;

El principio de estricto derecho lo encontramas enunciado brevemente en el

articulo 190 de la Ley de amparo, mismo que establece:

Art. 190- “Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderan mas cuestiones legales
propuestas en la demanda de amparo; debiendo apoyarse en el texto
constitucional de cuya aplicacion se trate y expresar en sus proposiciones

resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda el amparo.”

Tal y como se puede apreciar, éste articulo no hace referencia a las
resoluciones de los jueces de Distrito. Sin embarge no existe impedimento para
hacerlo extensivo a ellos. Este principio se aplica esencialmente en materia civil;
en materia administrativa, cuando los actos reclamados no se funden en leyes
declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte; en materia laboral, cuando no
se frata del trabajador y en materia agraria, cuando el quejoso sea el pequefo
propietario. De tal suerte que el principio de estricto derecho, tiene ciertas
excepciones conocidas como suplencia en |a deficiencia de la queja, misma que

se analizara a continuacion.

El principio de Estricto Derecho tiene ciertas excepciones, que son
conocidas como Suplencia en la Deficiencia de la Queja, misma que tiene su
fundamento en el articulo 107, fraccién Il, de nuestra Constitucion, y reglamentada
en el articulo 76 Bis de la ley de Amparo, que establece la obligacioén del juzgador
de corregir los errores que versen en la demanda de garantias, debiendo suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los

agravios formulados en los recursos que la ley establece, en los siguientes casos:



7]

1. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia. (fraccién I).

2. En materia penal, la suplencia operaréa a favor del reo, aun ante la ausencia
de conceptos de violacion o de agravios (fraccién ).

3. En materia agraria, debera suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en que
sean parte como quejosos o como terceros, los nicleos de poblacion ejidal
o comunal, ejidatarios y comuneros (articulos 76 Bis fraccion I, 212 y 227).

4. En materia laboral, la suplencia solo se aplicara en favor del trabajador
(fraccion V).

5. En favor de los menores de edad o incapaces (fracciones V).

6. Otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa (fraccion
vi).

Por lo tanto, “...suplir la deficiencia de la queja implica no cenirse a los
conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo, sino que, para
conceder al quejoso la proteccién federal, el 6rgano de control puede hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados. Por otra
parte, la suplencia de la queja no opera cuando el amparo es improcedente por
cualquier causa constitucional, legal o jurisprudencial, ya que no tiene el alcance

de sustituir o de obviar tal improcedencia."62

Existe otro principio, que no debe de confundirse con la suplencia en la
deficiencia de la queja, y es el llamado Suplencia del Error, establecido en el

articulo 79 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

Art. 79. “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los jueces de distrito, deberan corregir los errores que

adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen

2 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. 298,
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violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demdas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la

demanda.”

A diferencia del principio de suplencia de la queja, con el de suplencia del
error, radica en que, en el primero, existe una omisién parcial o total en el
concepto o conceptos de violacién, originados por la negligencia o ignorancia del
quejoso que, a consideracion del juez, resulta el adecuado para otorgar el amparo,
mientras que, en la suplencia del error, el concepto de violacion si existe, pero

aparece un error en la cita del articulo violado.

Por dltimo, el Principio de Apreciacion de las Pruebas, tal y como fué
probado ante la responsable, se encuentra establecido en el articulo 78 de la Ley

en sus dos primeros parrafos, mismos que disponen:

“En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto
reclamado se apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad responsable,
no se admitirdn ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen
rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron

objeto de la resolucion reclamada.

En las propias sentencias sbélo se tomaran en consideracion las pruebas
que justifiquen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o

inconstitucionalidad...”

Este principio ya ha sido tratado y explicado en lineas anteriores, por lo que
tendremos por reproducidos los comentarios hechos al respecto, para evitar

infructuosas repeticiones.
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3.5 EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Para poder analizar los efectos de la sentencia, es necesario aclarar que
podemos encontrar distintas clasificaciones de la sentencia del juicio de amparo,
dependiendo del criterio de cada autor; algunos de estos autores clasifican a la
sentencia en cuanto al tipo de controversia que resuelve, tomando como
referencia el articulo 1° de la Ley de Amparo; sentencias colegiadas o unitarias,
dependiendo del érgano jurisdiccional que las dicte; sentencias atendiendo a sus
efectos, declarativas o condenatorias; sentencias de primera o segunda instancia
etc. Sin embargo, y para efectos del presente estudio, adoptaremos la clasificacion
hecha por el maestro Burgoa, misma que considero mas apropiada para el

presente estudio.

En este orden de ideas, tenemos dos clasificaciones de la sentencia a
saber; la primera de ellas es en cuanto a la indole de la controversia que
resuelven, ubicando, dentro de esta clasificacion, a las sentencias definitivas y las

sentencias interlocutorias.

La sentencia definitiva, como se ha comentado anteriormente, es un
requisito sine qua non para la procedencia del amparo directo; la Ley de Amparo,
en su articulo 46, senala al respecto, que son aquellas “que deciden el juicio en lo
principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no conceden ningln recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas ¢ revocadas”, o en su caso,
se hubiera renunciado a éste recurso, tratandose de sentencias definitivas

dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil.

Respecto a las sentencias interlocutorias, a pesar de que no resuelven el
asunto en lo principal, si concluyen con el proceso. Sin embargo, a este respecto

se profundizara al analizar la siguiente clasificacion.
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La clasificacién mas comun de la sentencia en el juicio de amparo, es en
cuanto a su contenido mismo en el juicio, mismo que se deriva del articulo 77,
fraccién 1ll, en la que se establece que la sentencia debe contener los puntos
resolutivos con que deben terminar, concretdndose en ellos, con claridad y

precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

Derivado de lo anterior, y atendiendo al articulo 77, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, se analizaran los efectos de la sentencia de amparo, en atencion a la

siguiente clasificacion:

s Sentencias que conceden el amparo
« Sentencias que lo niegan, y

e« Resolucion de sobreseimiento.

La sentencia que concede el amparo es aquella “...en la que el juzgador, al
estimar procedente la accién de amparo y suficientemente probada o acreditada la

violacién constitucional, concede la justicia federal al quejoso.”®?

En este sentido, el efecto de la sentencia que concede el amparo, de
acuerdo al articulo 80 de la ley de la materia, es “restituir al agraviado en pleno
goce de la garantia individual, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién”; y si el acto reclamado es de caracter negativo, el efecto
“sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija”.

Ha sido criticado acertadamente éste articulo por el maestro Burgoa de ser
incompleto, ya que so6lo contempla la restitucion de la garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, y no
contempla aquellos casos en que el quejoso promueve el amparo antes de que se

cometa la violacién, en cuya hipotesis, no habra la restitucion de alguna garantia,

% GONZALEZ COSIO, ARTURO. Op. Cit. Pag. 134.
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porque ésta se atacé antes de que se violara; por tal motivo se tendria que anexar
a este articulo, como efecto de la sentencia de amparo, “el mantener y conservar

el goce de la garantia amenazada con la violacion”.

Ahora bien, el efecto juridico de la sentencia que concede el amparo, es el
de nulificar o invalidar el acto o actos reclamados, efecto que ha sido sustentado

por jurisprudencia que establece:

“SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS. El efecto Juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es
voiver las cosas al estado que tenian antes de la violacién de garantias,

nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él se deriven™

Respecto de las sentencias que niegan el amparo, a contrario sensu del
anterior, el juzgador, ha estimado que el acto reclamado es constitucional y
legalmente valido, por lo que se niega la justicia federal al quejoso, teniendo como

efecto, el dejar en posibilidad a la autoridad responsable de ejecutar el acto.

Por dltimo, tenemos la resolucion de sobreseimiento, que indebidamente, la
Ley incluye en la fraccién lll, del multicitado articulo, y que en la practica se le
conoce como sentencias de sobreseimiento, y a pesar de que éstas no resuelven

el fondo del asunto, si pone fin al proceso.

“Son resoluciones que se deben a la circunstancia de que el juicio no tiene
razén de ser, bien porque no hay interesado en la valoracién de dicho acto, como
ocurre cuando el quejoso desiste de la accion intentada o fallece (en esta ultima
hipotesis siempre y cuando el mencionado acto no tenga repercusion en su
patrimonio), bien porque dicha accién sea legalmente ingjercitable, o bien, porque,

aun siendo ejercitable, haya caducado. La sentencia de sobreseimiento es, pues,

% vease Apéndice de 1995, Tomo Vi, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pagina 326.
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simplemente declarativa, puesto que se concreta a puntualizarla sin razén del
n 65

juicio”.
A este respecto, la Ley de Amparo en su articulo 74 establece las hipotesis

por las que procede el sobreseimiento, mismas que se enlistan a continuacion:

“Art. 74.- Procede el sobreseimiento:

I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada
solo afecta a su persona;

lil.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la
audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o
autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen esa
obligacion, se les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario,
segun las circunstancias del caso.

V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
trémite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado
ningtin acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los
inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion
del recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia.
En ese caso, el tribunal revisor declararé que ha quedado firme la sentencia

recurrida.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 141.



En los amparos en materia de frabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes
senalados, cuando el quejoso o recurrente, segtin el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no
procederd el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia.”

Los efectos de este tipo de resolucion, es dejar las cosas como si no se

hubiera promovido el amparo.

Anteriormente dejamos establecido que a las denominadas sentencias
interlocutorias, no se les debe dar el caracter de sentencias, ya que no resuelven
el fondo del asunto; por tal motivo, y en consideracion que este tipo de resolucion
solamente termina con el proceso sin resolver el fondo del asunto, se les debe de
considerar como un simple acuerdo y no como una sentencia, lo mismo cuando se

decreta el sobreseimiento durante la secuela del procedimiento.

A través del presente capitulo, se ha hecho un andlisis de la sentencia de
amparo, en el que se ha podido ver su importancia y trascendencia que tiene en
nuestro marco juridico, ya que éste es el tnico medio eficaz, protege y hace
cumplir las garantias individuales establecidas en nuestra constitucion, y a través
de éste, se obliga a las autoridades a cumplir con el marco constitucional, atn en
el caso de que hubieran violado o no las garantias en ella plasmada. De ahi la
importancia de proveer al juicio de amparo de reformas y de los medios
necesarios para que siga siendo la maxima figura encargada de velar y hacer

respetar las garantias individuales y sociales que tutela nuestra Ley Suprema.
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CAPITULO CUARTO
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO,

4.1. ASPECTOS GENERALES DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EN EL
JUICIO DE AMPARO.

En el capitulo anterior, dejamos establecido que los efectos de la sentencia
que concede el amparo son: restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de su
violacién; en caso de que el acto reclamado hubiera sido de caracter negativo,
obligar a la autoridad responsable a que obre respetando la garantia individual de
que se trate y a cumplir lo que la misma garantia exija; o mantener y conservar el
goce de la garantia amenazada con la violacién, y en su sentido genérico, nulificar

o invalidar el acto o actos reclamados.

Ninguna senitencia tendria razén de ser si no se cumpliera; por
consecuencia, lo relativo al cumplimiento de la sentencia, por logica juridica, tiene
su razon de ser en las sentencias que conceden el amparo de la justicia federal.
Sin embargo, lo anterior no tendria razén de ser si no se tuvieran los medios
juridicos necesarios para que se diera cumplimiento a la sentencia, ya sea de
forma voluntaria o, en su caso, obligando a la autoridad responsable a cumplirla;
de tal suerte, que en el presente capitulo se analizara la forma en que se logra el
cumplimiento de la sentencia, ademas de proponer algunas otras, para intentar

fortalecer de manera eficaz, el cumplimiento de la misma.

4.1.1 Concepto

En este apartado, se intentara proporcionar un concepto de lo que debemos
entender por cumplimiento de la sentencia de amparo, misma que se origina,
cuando se resolvié conceder la proteccion de la Justicia Federal a través del

amparo.
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En el capitulo XII de la Ley de Amparo, denominado De la ejecucidn de las
sentencias, se establecen las bases que rigen todo lo referente al cumplimiento de

la sentencia.

Pues bien, en términos generales, “cumplimiento deriva del latin
“complementum” y es la accion y efecto de cumplir. A su vez, el verbo "cumplir”,
del latin complere”, significa lievar a efecto una orden, un deber, encargo, un

deseo, una promesa.”

Como se puede apreciar, ésta definicibn contempla como elemento
principal, el “llevar a efecto®, o “la realizacién de algo”, ya sea por una orden, un
deber, encargo, deseo, promesa etc. Hay que tomar en cuenta que el fin ultimo del
cumplimiento es la realizaciéon de algun acto, y en el caso de una sentencia el fin

sera realizar todos los actos tendientes para la realizacion de la misma.

Esta definicion es facil de entender, por lo que considero que no amerita
mas explicacion; en tal sentido, este concepto serd de gran utilidad para tratar de
establecer lo que se debe entender por cumplimiento de la sentencia ejecutoriada

de amparo.

Por tal motivo, para efectos de derecho, considerando que la sentencia en
su caracter imperativo, se traduce en una orden emitida por un 6rgano
jurisdiccional, que ha declarado lo que siente, segln lo que resulta del proceso
(segun la definicion etimolégica de sentencia de origen latino); en consecuencia, la

autoridad o autoridades estan obligadas a obedecerle.

Esta orden, establecida en ia “sentencia ejecutoriada”, puede variar segin
el caso, arealizar un acto positivo “de hacer”, o de un acto negativo, es decir, “de
no hacer”, con la finalidad de restituir al agraviado en el pleno goce de su garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de su

violacian, en las hipédtesis que se han mencionado con anterioridad.
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Para ejemplificar lo anterior, encontramos que el articulo 104 de la Ley de
Amparo establece, que el juzgador “comunicara, por oficioc y sin demora
alguna, a las autoridades responsables para su cumplimiento” la sentencia
que ha concedido el amparo, previniéndolas para que informen el
cumplimiento que se dé a la sentencia, en un término de 24 horas, a partir de
su notificacion, cuando la naturaleza del acto lo permita, o se encontrare en vias

de ejecucion en la hipétesis contraria.

De fal manera, se puede apreciar claramente, que la sentencia trae
explicita o implicitamente una orden, que ademas trae aparejada un
apercibimiento, que como se vera mas adelante, en caso de no cumplirse, la

autoridad responsable puede ser acreedora a una sancion.

Por tanto, el cumplimiento de la sentencia ejecutoria en el juicio de amparo,
es la obligacién juridica que tiene la autoridad responsable de llevar a efecto lo
ordenado en la sentencia ejecutoria de amparo, en los términos que ella misma

senale.

4.1.2 DIFERENCIA ENTRE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

Ya se menciond con anterioridad, que doctrinalmente se ha diferenciado
entre la ejecucion y el cumplimiento de la sentencia, aunque el Capitulo XIl de la
Ley de Amparo, denominado “De la Ejecucion de la Sentencia®, maneja ambos
conceptos indistintamente. Por lo que se hace necesario diferenciar ambos

conceptos.

El cumplimiento de la sentencia en el juicio de amparo, es |la obligacion
juridica que tiene la autoridad responsable de llevar a efecto lo ordenado en la

ejecutoria de amparo, en los términos que ella misma senale.

Esta obligacién deriva de la orden que implica la sentencia de amparo entre

el juzgador y la autoridad responsable, para que ésta ultima cumpla la sentencia y
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restituya al agraviado en el pleno goce de su garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de su violacion en un
término de 24 horas, cuando la naturaleza del acto lo permita, o se encontrare en

vias de ejecucion, cuando la naturaleza del acto no lo permita.

Dada la orden y el deber que une a la autoridad responsable con el
juzgador de amparo, la autoridad tiene la obligacién y el deber de cumplir la
ejecutoria de amparo, por lo que el cumplimiento, tiene las siguientes

caracteristicas:

e ESs necesaria la existencia de una sentencia ejecutoriada de amparo que
conceda la protecciéon el amparo de la justicia federal.

« Comunicar, mediante oficio, la sentencia ejecutoria de amparo a la
autoridad responsable.

o La autoridad responsable, recibird la orden del juzgador, a través de la
ejecutoria de amparo, para restituir al agraviado en el pleno goce de su
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de su violacion en un término de 24 horas, cuando la
naturaleza del acto lo permita.

e Encontrarse la ejecutoria, en vias de ejecucion tomando todas las medidas
necesarias para la restitucion al agraviado en el pleno goce de su garantia
individual violada, para restablecer las cosas al estado que guardaban

antes de su violacién, cuando la naturaleza del acto no lo permita.

Ahora bien, y recordando el criterio del maestro Arellano Garcia, la

ejecucion de la sentencia en el juicio de amparo es “...la accion y efecto de
ejecutar, de llevar a su realizacién material o dispuesto en el mandato judicial para
lo gue se ejerce el poder de coaccién, frente a una actitud de desacato, de

inobservancia a los deberes por aquel a quienes se dirige la ejecucion.”®

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 824.



88

La ejecucion de la sentencia, a contrario sensu del cumplimiento, se da en
aquellos casos en la que la sentencia ejecutoriada ha concedido el amparo de la
justicia federal a favor del quejoso, y esta ha sido incumplida por la autoridad,
haciendo caso omiso; en cuyo caso, el juzgador realizara todos los actos

necesarios para ejecutar la sentencia de manera forzosa.

Ante tal incumplimiento, se dara lugar a la ejecucion de la sentencia, misma

que tiene las siguientes caracteristicas:

= Es necesaria la existencia de una sentencia ejecutoriada de amparo que
conceda la proteccion de la justicia federal.

e La Autoridad Responsable ha incumplido la ejecutoria de amparo para
restituir al agraviado en el pleno goce de su garantia individual violada, o no
se encuentra en vias de ejecucion.

¢ El incumplimiento de la ejecutoria de la sentencia de amparo, puede darse
por varias razones, entre las que se encuentran: abstencién total, retardo
en el cumplimiento, repeticion del acto reclamado, evasivas etc.

s Ante el incumplimiento, se realizard la ejecucién de la sentencia, de manera
forzosa conforme a las reglas establecidas en la Ley de Amparo.

e Ante el incumplimiento, la Autoridad Responsable sera sancionada

conforme a lo dispuesto por la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional.

De lo anterior, se puede concluir que el cumplimiento de la sentencia
ejecutoria de amparo, es aquella que corresponde a las Autoridades
Responsables, quienes de manera voluntaria cumplen con la sentencia ejecutoria
para restituir al agraviado en el pleno goce de su garantia individual violada, o
estar en vias de su ejecucioén, realizando todos los actos tendientes para su

cumplimiento.
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Mientras que la ejecucién de la sentencia no es otra cosa, que el medio por
el cual el 6rgano de control ejecuta por si mismo la sentencia, sustituyendo a la

responsable, cuando la naturaleza del acto lo permita

4.2 CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.
4.2.1 CUMPLIMIENTO.

Lo relativo al cumplimiento de la sentencia de amparo cobra gran
importancia en nuestro marco juridico, por ser considerado de orden publico e
interés social, ya que de ella depende el respeto de nuestra Carta Magna vy
mantener la vigencia y eficacia de nuestras garantias individuales; de tal suerte
gue el cumplimiento de la sentencia se da en aquellas que han concedido el
amparo de la justicia federal al quejoso, en cuyo caso la Suprema Corte de
Jusficia de la Nacién tendra, incluso, que suplir su deficiencia y analizar si se
cumplié o no con la sentencia; esto se ha sostenido asi, mediante tesis de la

Tercera Sala que establece:

“INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA.
LA SUPREMA CORTE DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y
EXAMINAR SI SE DIO O NO EL CUMPLIMIENTO. Tomando en consideracion
que el cumplimiento de las sentencias de amparo es de orden publico, asi como
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Amparo en
los incidentes de inejecucion de sentencia y de inconformidad, /a Suprema Corte
resolvera allegandose los elementos que estime convenientes, debe precisarse
que en estos casos no priva el principio de agravio de parte, sino que, aun cuando
no exista agravio alguno la Suprema Corte debe suplir su deficiencia y analizar si

se cumplié o no con la sentencia.”®’

La Ley de Amparo establece los procedimientos mediante los cuales se
puede lograr el cumplimiento de la sentencia, por lo que de inicio considero

importante transcribir las siguientes tesis jurisprudenciales, que a la letra dicen:

97 vease Tesis 292 de la Tercera Sala. Octava Epoca. Apéndice de 1895, Tomo VI, Parte SCUN. Pag. 196.
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“AMPARO.- La sentencia que concede el amparo, debe ser cumplida por la
autoridad senalada como responsable, cualquiera que sea la persona que la
represente, y aun siendo distinta de aquella que desempenaba el cargo, cuando

se realizo el acto violatorio.

EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.- L a autoridad responsable
debe tomar todas las providencias que estén a su alcance, para cubrir
integramente el fallo protector de garantfas. Entre esas providencias figuran de
manera natural las medidas eficaces a obtener el pago de las cantidades a que

resulten obtenidas. "8

De estas tesis podemos, de manera i6gica y clara, establecer que la
primera encargada de hacer cumplir con una sentencia que concede el amparo, es
la propia autoridad o autoridades responsables que fueron sefialadas con ese
caracter, durante el juicio de amparo; sin embargo, es importante senalar,
atendiendo a lo referido en el Capitulo anterior, que al cumplimiento de la
sentencia estan obligadas aln las autoridades que no hayan intervenido en el
amparo, pero que por la naturaleza de sus funciones establecidas en la ley,
pudieran intervenir, y, mas aun, se ha establecido que la ejecutoria de amparo se

tendra que cumplir aun en contra de las personas extrafias al juicio de garantias.

Sin embargo, la sentencia puede ser incumplida por la autoridad
responsable, tal y como se establece en las hipétesis que la propia ley de amparo
sefnala en el capitulo Xll; en tal situacion, quien podra hacer cumplir la sentencia,
sera el propio 6rgano de control; es decir, quien conocié del amparo (Juzgado de

Distrito o Colegiado de Circuito).

De esta manera, las encargadas de dar cumplimiento a fa sentencia son: la
propia autoridad o autoridades responsables y el 6rgano de control; es decir, quien

conocié del amparo (Juzgado de Distrito o Colegiado de Circuito).

% GONGORA PIMENTEL, Genaro y SAUCEDO ZAVALA, Maria Guadalupe. Ley de Amparo, Doctrina, Jurisprudencia I1.
Editoria! Porrda. 2° Edicion 1997. Pag. 2205.
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En el primer supuesto, la autoridad responsabie informara sobre el
cumplimiento que le hubiere dado a la ejecutoria de amparo al Juez de Distnto que
haya conocido del amparo o al Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo directo,
quien, a su vez, dictard una resolucién en la que se tenga por cumplida la
sentencia, en cuyo caso, el interesado tendra un término de 5 dias siguientes al de
la notificacion, para manifestar su inconformidad, en caso contrario, se {endra por
consentida la resolucion, en cuyo supuesto se procedera al archivo del expediente

como asunto totalmente concluido.

Es importante aclarar, que el Ministerio Piablico Federal, se encargara, de
que ningun juicio de amparo se archive, segun el articulo 113 de la matena,
cuando no se tenga enteramente por cumplida la sentencia que concedi6 el
amparo 6 apareciere que ya no hay materia para la ejecucion, excepto cuando el
juez o juzgado, de oficio o a peticion de parte, decrete respecto de los
procedimientos tendientes al cumplimiento, la caducidad por inactividad procesal o
la falta de promocion por parte interesada por el término de trescientos dias
(contando los inhabiles), por lo que se ordenara se notifique a las partes la

resolucion. Contra dicha resolucion procedera el recurso de queja.

A este respecto, considero existe una contradiccion en la ley de amparo, ya
gue en el articulo 111 del propio ordenamiento, establece la facultad que tiene el
juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del amparo o el Tribunal
Colegiado de Circuito, para dictar las ordenes necesarias a efecto de hacer
cumplir las ejecutorias; contradiccion que en la practica, a través de la
jurisprudencia, se tendra que esclarecer, si es una facultad o una obligacién; ya
que hay que recordar que lo relativo al cumplimento de la sentencia debe ser

considerado de orden publico.

También el cumplimiento de la sentencia puede darse a través de la figura
juridica establecida en la Ley de Amparo, articulo 105, parrafos cuarto, quinto y

sexto, denominado cumplimiento substituto, que establece:
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“..Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del
acto reclamado, podréd disponer de oficio el cumplimiento substituto de Ia
sentencia de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econdémicos que pudiera obtener
el quegjoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo,
para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo

conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.”

Como se puede apreciar, esta figura procede a peticion del quejoso en el
supuesto establecido en el uitimo parrafo del articulo citado o por el Pleno de la

Suprema Corte de oficio, en los siguientes tres supuestos:

o Cuando se hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del acto
reclamado,

+ Cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros,

e Y que esta afectacién sea en mayor proporcion que los beneficios

economicos que pudiera obtener el quejoso.

A través del recurso de queja (articulo 95 fraccion V), interpuesto en contra
del exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia, en que se haya concedido el
amparo al quejoso, se puede dar el cumplimiento de la sentencia, o bien, a través

de un nuevo juicio de amparo, si existen nuevas violaciones al cumplimentarla.

Asimismo, y de manera concreta, la Corte emitié una tesis jurisprudencial,
en la que se establecian los procedimientos previstos en la ley para lograr el

cumplimiento de la sentencia, misma que establece lo siguiente:
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“SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA
LEY DE AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. El sistema dispuesto
por la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de las senitencias que concedan
la Proteccion Federal se compone de diversos procedimientos, excluyentes entre
si, cuya procedencia depende de que se actualice alguno de los siguientes
supuestos: 1o. Desacato a la sentencia de amparo cuando la autoridad
responsable, abiertamente o con evasivas, se abstiene totalmente de obrar en el
sentido ordenado por la sentencia, o bien no realiza la prestacion de dar, hacer o
no hacer que constituye el niucleo esencial de la garantia que se estimé violada en
fa sentencia, sino que desarrolla actos que resultan infrascendentes, secundarios
o poco relevantes para dicho cumplimiento. En este supuesto: a) Si el juez o
tribunal que conoce del asunto declara que no se ha cumplido la sentencia a pesar
de los requerimientos dirigidos a la autoridad responsable y a su superior
Jerarquico (articulo 105, primer parrafo), remitira de oficio el asunto a la Suprema
Corte, iniciandose el incidente de inejecucion (articulo 105, seqgundo pérrafo) que
puede conducir a la deslitucién de la autoridad responsable en términos del
articulo 107, fraccion XVI, constitucional; b) Si el juez o tribunal resuelve que la
responsable cumplié la sentencia, procede la inconformidad en contra de su
decision (articulo 105, tercer parrafo), cuya resolucion podria conducir a la
destitucion de la autoridad responsable y su consignacioén ante un juez de Distrito,
si la Suprema Corte comprueba que ésta incurrié en evasivas o procedimientos
ilegales para incumplir, dando la apariencia de acatamiento; ¢) Si el quejoso elige
que la sentencia de amparo se dé por cumplida mediante el pago de una
indemnizacioén, procede el incidente de pago de danos y perjuicios (articulo 105,
uitimo parrafo). 2o. Cumplimienfo excesivo o defectuoso de la sentencia de
amparo. En este supuesto, el quejoso puede acudir al recurso de queja en contra
de los actos de la autoridad responsable (articulo 95, fracciones Il y IV) y en contra
de la resolucion que llegue a dictarse, procede el llammado recurso de queja
(articulo 95, fraccion V), cuya resolucién no admite a su vez medio de
impugnacioén alguno. 30. Repeticion del acto reclamado cuando la autoridad reitera
la conducta declarada inconstitucional por la sentencia de amparo. En este

supuesto: a) Si el juez o ftribunal resuelve que la autoridad incurrié en esta
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repeticién, procede el envio de los autos a esta Suprema Corte para que
determine si es el casc de imponer la sancion de destitucion y su consignacion
ante un juez de Distrito; b) Si el juez o tribunal resuelve que la autoridad no
incurrié en repeticion del acto reclamado, procede la inconformidad en contra de
su decisién (articulo 108), cuya resolucién podria conducir, en caso de ser
fundada, y una vez agotados los tramites legales, a la destitucion de la autoridad y
a la consignacién sefalada. En estos supuestos, los procedimientos que podrian
conducir a la destitucion de la autoridad responsable se tramitaran sin perjuicio de
las medidas que deban fomarse hasta obtener el cumplimiento del falio

protector.”®

Algunos de los aspectos que se establecen en esta tesis, se han tocado en
temas anteriores. Sin embargo, en esta tesis se aprecia que el cumplimiento de la

sentencia se realizara por el érgano de control, en tres hipbtesis:

1. Abstencién total de la autoridad responsable para cumplir la sentencia
(desacato),

2. Repeticion del acto reclamado, y

3. Retardo en el cumplimiento de la ejecutoria por evasivas o procedimientos

ilegales de la autoridad responsable.

En tales casos, habra lugar a un incidente de incumplimiento o inejecucion;

situaciones que se analizaran en los temas subsecuentes.

4.2.2 INCUMPLIMIENTO POR ABSTENCION.

En este supuesto de incumplimiento de la sentencia por abstencion,
también conocido como desacato, a contrario censu del cumplimiento, existe
cuando la autoridad responsable no ha obedecido y se ha abstenido de realizar los

actos tendientes a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantfa individual

% ease Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il. Octubre de 1995, Pleno Novena Epoca, Tesis P.
LXI(V795, Pag. 180.
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violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de su violacién, o
en su caso, respetar la garantia que se trate y a cumplir lo que la misma exija

(articulo 80 de la Ley de Amparo).

A tal efecto se ha establecido que “...en los incidentes de ingjecucién de
sentencia el estudio y resoluciéon de los mismos debe partir de la base de que se
impute a la autoridad responsable la ausencia total de actos encaminados a la
ejecucion, cuando los actos reclamados sean de caracter positivo, o bien se
impute la total persistencia de la autoridad responsable en su conducta violatoria
de garantias, cuando los actos reclamados sean de caracter negativo. Por fanto,
{as resoluciones deberan contraerse, exclusivamente, a estudiar y determinar si la
autoridad responsable es o no contumaz para acatar la ejecutoria de amparo,
independientemente de las cuestiones relativas a las ejecuciones parciales, por
defecto o exceso, pues para tales casos la Ley de Amparo prevé el recurso de

queja."™®

Asi, entonces, al estar ante el incumplimiento por abstencion, se dara
substanciacion al incidente de inejecucion o incumplimiento. Sin embargo, esta
abstencion debe ser de manera total o absoluta, es decir, que dicha autoridad no
debe de haber realizado ningln acto tendiente a realizar el cumplimiento de la
sentencia, ya que si hubiere realizado algun acto, podriamos estar frente a una

ejecucion parcial, por defecto o exceso, y ante tal situacion procederia el recurso

de queja. Lo anterior, lo encontramos robustecido con la siguiente tesis que dice:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA
EL. INCIDENTE RELATIVO, SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE REALIZA
ACTOS QUE ENTRANAN UN PRINCIPIO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA
CONCESORIA DEL AMPARO. Del analisis de lo dispuesto en el articulo 105 de
la Ley de Amparo, se desprende que para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelva en definitiva un incidente de inejecucién de sentencia, es

necesario que exista, previamente, una determinacién del Juez de Distrito, de la

" véase Apéndice de 1995. Oclava Epoca, Tercera Sala. Tomo VI, Parte SCIN, Tesis 289. Pag. 194.
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autoridad que haya conocido del juicio de amparo o del Tribunal Colegiado de
Circuito, en el sentido de que no se ha cumplido con la sentencia de amparo pese
a los requerimientos hechos a las responsables, y no obre en autos constancia
alguna que demuestre lo contrario. En estas condiciones, se concluye que si
encontrandose pendiente de resolver ante este Alto Tribunal un incidente de
ingjecucién de sentencia, la autoridad responsable lleva a cabo algun acto
tendiente a acatar la ejecutoria de amparo, que se pudiera considerar como un
principio de ejecucion del fallo protector, dicho incidente debera declararse sin
materia, porque éste exige, como presupuesto para su procedencia, que la aludida
responsable incurra en una abstencion total de dar cumplimiento a la ejecutoria
protectora, lo que no se actualiza si aquélla efectua algin acto relacionado con el

nucleo esencial de Ia obligacién.” !

Como se puede apreciar, aun y cuando se esté substanciando el incidente
de incumplimiento por abstencién, si la autoridad responsable realizara algtin acto
tendiente a acatar la ejecutoria de amparo, que se pudiera considerar como un
principio de ejecucion, dicho incidente debera declararse sin materia, porque éste
exige, como presupuesto para su procedencia, que la responsable incurra en una

abstencion total.

Este tipo de incumplimiento se encuentra previsto en los articulos 105 y 106
de la ley de la materia, al referirse a los juicios de amparos indirectos y directos,
respectivamente, en los que establece que cuando el juez que conocid del asunto,
tiene por no obedecida la ejecutoria, a pesar de los requerimientos hechos a la
autoridad responsable y a sus superiores jerarquicos, remitird el expediente a la
Suprema Corte de Justicia, para que, si lo considera pertinente, sea separado

inmediatamente de su cargo y lo consigne al Juez de Distrito que corresponda.

1 yease Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epcca. Primera Sala. Tesis 18/, 63/2002, Tomo XVI.
Octubre de 2002, Pag. 134.
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4.2,3 RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

Este supuesto se encuentra establecido en la Ley de Amparo, en su articulo
107, primer parrafo, al establecer, que se le dara el mismo trato de incumplimiento
por abstencién y repeticion del acto reclamado, cuando se retarde el cumplimiento
de la ejecutoria por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad

responsable o de cualquier otra que intervenga en la ejecucién.

El retardo por evasivas de la autoridad responsable, puede expresarse a
través de una abstencion total, para llevar a cabo una actuacion positiva si se trata
de una conducta de hacer a de dar, o una negativa en los casos que la sentencia
sea en el sentido de no hacer, en cuyo caso es féacil identificar Ia renuencia de la

responsable de someterse a la sentencia.

Sin embargo, la autoridad puede evadir los efectos protectores de la
ejecutoria, impidiendo que al quejoso se le restituya en el pleno goce de la
garantia violada, de manera distinta a la abstencion total, a través de evasivas, y
actos de escasa eficacia, consistentes en realizar actos so6lo con el fin de
aparentar que se esta cumpliendo con la ejecutoria, pero que, sin embargo, la
verdadera intencién de la autoridad responsable no es restituir al quejoso en el
pleno goce de la garantia individual violada, ni mucho menos, restablecer las
cosas como estaban al momento de la violacién, sino que mediante excusas y

pretextos pretende eludir el cumplimiento de la ejecutoria.

El retardo también puede originarse tal y como se establece en el precepto
anteriormente citado, a través de procedimientos ilegales de la autoridad
responsable, en cuyo caso y a diferencia de las evasivas no existen las excusas o
pretextos para retardar el cumplimiento de la ejecutoria; en este caso, se instauran
trémites o exigencias que no estan permitidos por ley alguna, o que sean contarios

a las normas juridicas que rigen el acto reclamado.
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Aun tratdndose de retardo para la ejecuciéon de la sentencia de amparo
consistente en la confusion respecto a la manera correcta en la que se debe
cumplimentar, se han establecido facultades a la Suprema Corte de Justicia para
establecer los alcances de la sentencia, determinar qué autoridades se encuentran
vinculadas a cumplirla y en qué medida. Lo anterior io tenemos establecido en ia

siguiente tesis jurisprudencial:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ
CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE FACULTADES
PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR LAS AUTORIDADES
VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS
DEBE PARTICIPAR. El articulo 17, pendltimo parrafo, de la Constitucidn Federal,
dispone que ‘Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones. *; por su parte, los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo,
establecen diversos procedimientos tendientes a obtener el cumplimiento eficaz de
{as sentencias que conceden el amparo e, inclusive, el ultimo de estos preceptos
dispone que no podra archivarse ningun expediente sin que esté enteramente
cumplida la sentencia de amparo. La interpretacién congruente de tales
disposiciones constituye el sustento en que se apoya toda determinacion
encaminada a conseguir el cumplimiento pleno de Jlas resoluciones
jurisdiccionales, maxime si lo que se pretende es ejecutar un falfo emitido por los
tribunales de la Federacion en un juicio de amparo, ya que éste tiene por objeto,
precisamente, tutelar a los gobernados contra los actos de autoridad que infrinjan
sus garantias individuales. Con esto se sigue que si la causa del retardo para la
ejecucion de la sentencia de amparo consiste en la confusion respecto de la
manera correcta en la que se procede cumplimentarla, para estar en posibilidad de
dar solucién a la situacion descrita, la Suprema Corte tiene facultades para

establecer los alcances del fallo protector, determinar qué auforidades se
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encuentran vinculadas a cumplirlo y en qué medida, con el objeto de conseguir el

eficaz y pleno cumplimiento de la semtencia de amparo. "2

4.2.4 INCUMPLIMIENTO POR REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

La repeticion del acto reclamado se encuentra contemplado, de manera
enunciativa, en el articulo 108 de la ley de Amparo. Sin embargo, no hace mayor
abundamiento al respecto, que de primera instancia pareceria facil comprenderio y

distinguirlo, pero que en la practica resulta un poco complicado de identificar.

En una tesis aprobada el 13 de agosto de 1990 por la Cuarta Sala de la
Suprema Corte, se establecié que para “...estimar acreditada la repeticién del acto
reclamado, no basta que el acto denunciado produzca el mismo resultado del acto
materia de la sentencia de amparo, es decir, que ambos se manifiesten de la
misma manera en el mundo exterior;, deben compararse los dos actos
considerando sus causas, motivos, fundamentos, efectos y demas elementos que
los constituyen, cuando de alguno de ellos haya dependido la concesion del
amparo; asi, si se otorgd el amparo porque la autoridad realizdé un acto prohibido
por su mero efecto, con independencia de su causa, motivo o fundamento, o de la
competencia de su autor, el analisis del segundo acto debe limitarse a verificar si
produce el mismo efecto del anterior, para considerar que la autoridad ha incurrido
en repeticion del acto reclamado, sin importar sus elementos materiales; por el
contrario, si se estimd inconstitucional el acto por estar viciado uno de sus
elementos {motivo o fundamento, por ejemplo), el estudio del nuevo acto debe
hacerse considerando exclusivamente ese elemento para saber si entre ambos
existe o no identidad en ese aspecto, ya que la figura juridica de repeticion del
acto reclamado no se establecié para evitar que la autoridad realice, en perjuicio
del gquejoso, cualquier acto con efectos o resultados parecidos a los que tuvo el
acto declarado inconstitucional, sino para impedir que la autoridad desconozca el

principio de cosa juzgada y la fuerza vinculatoria de la sentencia de amparo,

" Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Segunda Sala. Tomo ViIL. Jufio de 1998. Tesis
2%/J.47/98. Pag. 146.
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reiterando una lesion en las mismas condiciones en que antes lo hizo, pese a que

ha sido declarada contraria a las garantias individuales"”

Por esta razén, la repeticién del acto reclamado se da sélo cuando la
autoridad responsable haya dado cumplimiento a la sentencia de amparo dictada
en contra de su primer acto, siempre y cuando el reclamado sea un acto positivo,
pues de lo contrario, si no ha existido cumplimentacion, entonces habra iugar a un
desacato y no a una repeticion; pues la omisién, por su propia naturaleza, no
puede reiterarse, ya que si se acata la sentencia, la abstencién desaparece de

forma absoluta.

Ahora bien, el articuio 108 de |a materia, establece que la repeticion del
acto reclamado podré ser denunciada por parte interesada ante la autoridad que
conocid del amparo, misma que tendrd que darle vista de la denuncia a las
autoridades responsables y al tercerc perjudicado, en su caso, para que expongan
lo que a su derecho convenga por el término de cinco dias. Después de ese
término se tendran quince dias para emitir 1a resolucién que corresponda sobre la
procedencia o no de la repeticién del acto reclamado; en caso de que se dicte
resolucion en el sentido de declarar que existe repeticién del acto reclamado, el
juzgador remitird de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia; quien
no este conforme con la resolucién manifestard su inconformidad dentro del
termino de cinco dias a partir del dia siguiente al de la notificacion correspondiente
y podra pedir que se remitan loa autos a la Suprema Corte de Justicia.
Transcurrido dicho término sin la presentacion de la peticion, se tendrad por

consentida la resolucion.

La Suprema Corte resolvera allegadndose de los elementos que estime
convenientes, y en caso de que determine que hay repeticion del acto reclamado
determinara que la autoridad responsable quede separada de su cargo

inmediatamente y la consignaré al Juez de Distrito correspondiente, ejercitandose

T GONGORA PIMENTEL, Genaro y SAUCEDO ZAVALA, Maria Guadalupe, Op. Cit. Pag. 2300.
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asi, la accidn penal correspondiente, o, en su caso, solicitara a quien corresponda,

el desafuero de la autoridad, si fuera necesario.
4.3 INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO EN LA SENTENCIA DE AMPARO

Tal y como ocurre con los conceptos que forman parte de nuestro derecho,
la acepcién “incidente”, tiene distintas definiciones como autores y estudiosos del
derecho pudieran existir; sin embargo, y a efecto de tener estabiecido lo que se
debe entender por incidente, el maestro Alfonso Noriega indica que el incidente,
en sentido lato, es todo lo que acontece durante el curso del negocic en lo
principal, con caracter accesorio o inesperado, interrumpiendo o no la marcha del.
juicio; el maestro Ignacio Burgoa manifiesta que, incidente, es toda cuestion
contenciosa que surge dentro de un juicio, y agrega ademds, que tiene con éste
estrecha relacion; por su parte, el maestro Arellano Garcia define al incidente
como toda cuestion controvertida que surge en el proceso como accesorio a la
controversia principal; de esta manera podriamos mencionar innumerables
conceptos de incidente; por tal motivo y como la finalidad no es establecer un
concepto de incidente, considero que fa mencion de los conceptos anteriormente

citados, son suficientes para seguir con el presente trabajo.

Sin embargo, es necesario precisar y analizar brevemente lo relativo a los
incidentes en el juicio de amparo, por lo que de manera general, lo referente a los
incidentes en el juicio de amparo, lo encontramos establecido en el articulo 35 de

la ley de la materia, mismo que analizaremos a continuacion.

Articulo 35.-"En los juicios de amparo no se substanciaran mas articulos de
especial pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley.

En los casos de reposicion de autos, el juez ordenard la practica de
certificaciones en la que se hara constar la existencia anterior y la falta posterior
del expediente. Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la existencia
de las piezas de autos desaparecidas, valiéndose para ellc de fodos los medios

que no sean contrarios a la moral o al derecho, Sila pérdida es imputable a alguna



102

de las partes, la reposicién se hara a su costa, quien ademdas pagara los dafios y
perjuicios que el extravio y la reposicion ocasionen y quedara sujeta a las
sanciones previstas por el Cédigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten ios
jueces de distrito en el incidente de reposicion de autos, procede ef recurso de
revisién.

Los demas incidentes que surfan, si por su naturaleza fueren de previo y
especial pronunciamiento, se decidirdn de plano y sin forma de substanciacion,
fuere de estos casos, se fallaran juntamente con e! amparo en la sentencia

definitiva, salvo lo que dispone esta ley sobre el incidente de suspension.”

Al referirse el primer péarrafo a “articulos”, debemos entender éste término
como “incidentes”, aludiendo con esto, que se oyen a los que son parte en el
proceso, por lo que no se substanciaran mas articulos que los expresamente
establecidos en la ley. Excluye, ademas, la posibilidad de aplicar supletoriamente
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, respecto de aquellos incidentes de
especial pronunciamiento que no sean los establecidos en la propia ley de

amparo.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son aqguellos que
necesitan de una resolucién interlocutoria y se emiten antes de dictar sentencia
definitiva en el amparo, como es el caso de la nulidad de actuaciones y los
relativos a la competencia, las que se decidiran de plano y sin forma de
substanciacion; mientras tanto, los que no son de previo y especial
pronunciamiento, se dictaran juntamente con la sentencia y se podra aplicar
supletoriamente la ley Federal de Procedimientos Civiles para su tramitacién,

especificamente el articulo 360, que dice:

“Promovido el incidente, el juez mandaréa dar traslado a las otras partes, por

el término de tres dias.
Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren
pruebas ni el tribunal las estimare necesarias, se citard, para dentro de los tres

dias siguientes, a la audiencia de alegatos, la que se verificara concurran o no las
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partes. Si se promoviere prueba o el tribunal la estimare necesaria, se abrira una
dilacién probatoria de diez dias, y se verificard la audiencia en la forma
mencionada en el Capltulo V del Titulo Primero de este Libro.

En cualquiera de los casos anteriores, €l tribunal, dentro de los cinco dias

siguientes, dictara su resolucion.”

Algunos incidentes que existen en nuestro juicio de amparo son: el de
Suspensién, el de Acumulaciéon, Nulidad, Incompetencia, Impedimento del
juzgader, Objecion de Documentos, de pagoe Substituto, Incumplimiento o
Inejecucion de la sentencia que concede el amparo; este Uitimo, materia del

presente estudio.
4.3.1 FUNDAMENTO

El incidente de incumplimiento de la sentencia de amparo nace de la
omision de la autoridad responsable de cumplir con la ejecutoria de amparo; por o
que el incidente, nos dice el maestro Ignacio Burgoa, tiene como objeto que el
juzgador de amparo resuelva si las autoridades responsables, o quienes deben
acatar el fallo constitucional, lo han cumplido o no, a fin de que se proceda a su
ejecucién forzosa, por parte del juez de Distrito que corresponda, si la naturaleza
del acto lo permite, y sin perjuicio de la consignacién penal correspondiente; dicha
resolucién de incumplimiento es necesaria para que el juez de Distrito, o el que

conoci6 de!l amparo, realicen el cumplimiento o ejecucion forzosa.

Ahora bien, el incidente de incumplimiento de la sentencia de amparo,
originalmente tiene su fundamento en nuestra Carta Magna, articulo 107, fraccién
XVI, misma que se encuentra reglamentado en el capitulo Xl de la Ley de
Amparo, denominado “De la Ejecucién de las Sentencias”, del articulo 104 al 113.
En dichos articulos se prevé el procedimiento que se debe seguir en los casos en

que no se hubiera conseguido el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.
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Ahora bien, en la Ley y en la préctica, al incidente que se utiliza para lograr
que se cumpla la ejecutoria de amparc es llamado “Incidente de Inejecucion”.
Coma ejemplo de esto tenemos el articulo 108, segundo parrafo, de la Ley de

Amparo, que dice:

“Cuando se trate de la repeticién del acto reclamado, asi como en los casos

de inejecucion de sentencia de amparo a que se refieren los articulos anteriores,

la Suprema Corte de Justicia determinard, si procediere, que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consignard al

Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal correspondiente.”

Asimismo, se encuenira una tesis que establece la diferencia entre el

procedimiento de ejecucién y el incidente de inejecucion, que establece:

“SENTENCIA DE AMPARO. DIFERENCIAS ENTRE PROCEDIMIENTO
PARA SU EJECUCION E INCIDENTE DE INEJECUCION. En la tesis 2a.
XCV/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente al mes de octubre de mil novecientos noventa y cinco, con el
rubro: "INCONFORMIDAD. RESULTA IMPROCEDENTE S! EL JUEZ DE
DISTRITO NO SE PRONUNCIO SOBRE SI LA EJECUTORIA DE AMPARO FUE
O NO CUMPLIDA.", este alto tribunal consideré que cuando no se haya logrado el
cumplimiento de una sentencia que otorga la proteccién constitucional, el Juez de
Distrito, de oficio o a instancia de parte, abriré el incidente de ingjecucidn de
sentencia con el propdsito de fograr el cabal cumplimiento del fallo protector,
realizando las diligencias iddneas serialadas en el articulo 105 de la Ley de
Amparo. Al respecto, esta Segunda Sala considera conveniente precisar que un
estudio mas detenido del precepfo que se invoca en dicha tesis, ha llevado a
considerar que deben distinguirse dos momentos en la actuacion del Juez de
Distrito que busca el cumplimiento de la sentencia de amparo: el primero, gque
puede calificarse como procedimiento de ejecucion de sentencia, en que requiere
a la autoridad responsable o a sus superiores a fin de que se acate el fallo; y el

segundo, en el que habiendo agotado esas gestiones, concluye que es necesario
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remitir el expediente a la Suprema Corte para los efectos de la fraccion XVI del
articulo 107 de la Constitucion, y que es, propiamente, cuando se inicia el
incidente de inejecucion, abriéndose el expediente respectivo. De ello se sigue
que cuando el Juez de Distrito, sin decidir aun enviar el expediente a fa Suprema
Corte, realiza actos diversos para lograr el acatamiento de la sentencia, se esta en
presencia de actos desarrollados dentro del procedimiento de ejecucion de la
misma, y sera hasta que decida que nc hubo cumplimiento y envie a la Suprema
Corte el expediente para los efectos de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, cuando se abra el incidente de inejecucion de sentencia. En
cambio, cuando el Juez de Distrito resuelva que la senfencia se ha cumplido,
dicho pronunciamiento habilita al quejoso para oponerse a través del incidente de

inconformidad.”™*

Sin embargo y desde un particular punto de vista, considero que es erréneo
utilizar el término de “inejecucion”, considerando que este término es lo contrario a
ejecucion; por tal motivo e interpretando a contrario sensu este concepto,
podemos decir que la inegjecucion es la imposibilidad de llevar a la realizacion
material lo dispuesto en la sentencia, aun ejerciendo el poder de coaccion, ante a
una actitud de desacato, de inobservancia a los deberes por aquel a quienes se
dirige la ejecucion; por tal motivo, hablar de una inejecucién implica que, aun por

medio de la coaccién, no se ha logrado hacer cumplir la sentencia de amparo.

De lo anterior, considero que no es procedente la utilizacion de dicho
término, ya que por tratarse de una sentencia que conlleva la proteccién de los
derechos fundamentales de nuestro marco juridico, no se puede aceptar que dicha
sentencia no sea factible de ejecutarse, ya que lo anterior implicaria restarle fuerza
e imperio a la resolucion que ha concedido la protecciéon de la justicia federal;
ademads, hay que agregar que, en caso de que se haya determinado que la
autoridad responsable. 0 sus superiores, no hayan cumplido la sentencia, el

articulo 111 faculta al secretario de acuerdos, actuario e incluso de quien conocid

" vease Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Febrerc de 1997, Novena Epoca, Segunda Sala, Tesis 2¢ XV/97,
Pagina 350.
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del amparo para que por sf, o por medio de la fuerza pdblica, se cumpla con la

misma.

Por tal motivo, considero que se debe utilizar el término de Incidente de
Incumplimiento por ser mas acorde a la finalidad del incidente, que es el de
establecer el incumplimiento de una ejecutoria de amparo por parte de la autoridad
o autoridades responsables, ya que directa o indirectamente el no cumplir la
sentencia, da como resultado natural el incumplimiento, y una vez que se ha

deciarado el incumplimiento dara inicio al cumplimiento o ejecucion forzosa.

4.3.2 SUBSTANCIACION

En este apartado trataremos de analizar la forma en que se Heva a cabo ia
substanciacion del incidente de incumplimiento de la sentencia, misma que se

encuentra reglamentado en el Capitulo XIl de la Ley de Amparo.

¢, En que momento es procedente iniciar el incidente de incumplimiento?.
Pues bien, el incidenie procederd después que el juzgador que conocié del
amparo, notifique a la autoridad responsable la ejecutoria correspondiente,
requiriéndola para que informe sobre el cumplimiento que hubiere dado o
estuviere dando a la misma, dentro del término de 24 horas, cuando la naturaleza
del acto lo permita, o no se encuentre en vias de ejecucion. La autoridad que
conocié del amparo de acuerdo con el articulo 105 y 106 de la Ley, requerira de
oficio o a peticion de parte al superior inmediato de la autoridad responsable,
apercibido de igual forma que su subordinado, en caso de incumplimiento, para
que la obligue a cumpilir sin demora la sentencia, y en caso de que el superior de

la responsable no atienda la peticién, se le requerird a su superior jerarquico.

Requerir de superior a superior para que se cumpla la sentencia, pareciera
infructuoso, si consideramos que se ha llevado un juicio de amparo que en
ocasiones puede durar un largo tiempo para resolver, y la autoridad por ser parte

del mismo proceso, ha estado al tanto de todo lo que acontece en el mismo, e
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incluso, en su oportunidad ha rendido un informe previo y justificado; por tanto no
existe una justificante para requerir a cada superior que pudiera tener la
responsable, Tal situacion pudiera subsanarse, en aras de darie mayor celeridad

al cumplimiento de la sentencia.

Ante la omisién de |la autoridad responsable de cumplir con la ejecutoria de
amparo, dentro del término establecido, y después de cumplir con los
requerimientos antes mencionados, el Juez de Distrto, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, remitira el expediente a la
Suprema Corte de Justicia, a efecto de que si considera inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y

consignada al Juez de Distrito que corresponda.

Si por el contrario, el incumplimiento fuera excusable, la Suprema Corte
requerird a la responsable otorgandole un plazo {(a consideracién de la Suprema
Corte), para que cumpla la sentencia. Si la autoridad no cumplimenta la sentencia
en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera a separario de su
cargo y a consignarlo al Juez de Distrito que corresponda, fracciéon XVI del articulo
107 Constitucional.

El hecho que la autoridad responsable y sus superiores no hubieran rendido
los informes antes descritos, hacen suponer al juzgador que dichas autoridades
han desobedecido la sentencia, en las hipotesis que se han visto en el tema
anterior, por lo que el articulo 111 de la ley de la materia, le impone la obligacién al
juez de distrito, la autoridad que haya conocido del amparo o el Tribunal Colegiado
de Circuito, hacer cumplir la sentencia, facultandolo discrecionalmente, para dictar
las 6rdenes necesarias para su cumplimiento, para lo cual podra comisionar al
secretario o actuario de su dependencia, para que dé cumplimiento a la propia

ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita.
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En estos casos el mismo juez de Distrito o el Magistrado designado por el
Tribunal Colegiado de Circuito, podra constituirse en el lugar en que deba darsele
cumplimiento, para ejecutarla por si mismo, en cuyo caso, podran salir del lugar de
su residencia sin recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé
aviso de su salida y objeto de ella, asl como de su regreso. Y en el caso que aun
asi no se consiga dar cumplimiento a la sentencia, la ley faculta a la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitara,
para que por los conductos legales, solicite el auxilio de la fuerza publica, para

hacer cumplir la ejecutoria.

En el caso que la autoridad responsable, o sus superiores jerarquicos,
rindieran informe sobre el cumplimiento de la sentencia, derivado de los
requerimientos expedidos, se debera dar vista al quejoso para que manifieste lo
que a su derecho convenga por el término de cinco dias de acuerdo al articulo 105
de la Ley de Amparo, a partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucién
correspondiente; pasando este término y no se objetan los téminos del
cumplimiento, se tendra por consentido el cumplimiento; en caso de que no
estuviere de acuerdo con el informe de cumplimiento de la autoridad responsable
o de sus superiores, deberd especificar concretamente la desobediencia en que
segun él ha incurrido la autoridad responsable, aportando las pruebas que
considere pertinentes, para demostrar el incumplimiento de la autoridad
responsable en los supuestos que contempla la ley de la materia, debiéndole dar
vista, en su caso, a la autoridad responsable para que manifieste la que a su

derecho convenga respecto de las imputaciones que le hace el quejoso.

Puede darse el caso de que, durante el incidente, la autoridad responsable
ha realizado algin acto tendiente a dar cumplimiento a la sentencia, y en tal caso
debera declararse sin materia el incidente; lo anterior, con sustento en la siguiente

tesis:
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“INEJEGUCION DE SENTENCIA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA
EL INCIDENTE RELATIVO, SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE REALIZA
ACTOS QUE ENTRANAN UN PRINCIPIO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA
CONCESORIA DEL AMPARO. Del anélisis de lo dispuesto en el articulo 105 de
la Ley de Amparo, se desprende que para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelva en definitiva un incidente de inejecucion de sentencia, es
necesario que exista, previamente, una determinacion del Juez de Distrito, de la
auforidad que haya conocido del juicio de amparo o del Tribunal Colegiado de
Circuito, en el sentido de que no se ha cumplido con la sentencia de amparo pese
a los requerimientos hechos a las responsables, y no obre en autos consfancia
alguna que demuestre lo contrario. En estas condiciones, se concluye que si
encontrandose pendiente de resolver ante este Alto Tribunal un incidente de
ingjecucion de sentencia, la autoridad responsable lleva a cabo algun acto
tendiente a acatar la ejecutoria de amparo, que se pudiera considerar coma un
principio de ejecucion del fallo protector, dicho incidente deberé declararse sin
materia, porque éste exige, como presupuesto para su procedencia, que la aludida
responsable incurra en una abstencion total de dar cumplimiento a la ejecutoria
protectora, lo que no se actualiza si aquélia efectia algun acto relacionado con el

nucleo esencial de la obligacion. w75

En conclusién, el juez que conoce del amparo, dictard una resolucion
respecto del incidente de incumplimiento, dependiendo de si se comprobé o no el

incumplimiento, el cual puede ser en los siguientes sentidos:

En primer lugar, si no se acredita el incumplimiento de la sentencia, pero se
acredita que hubo defecto o exceso, el juzgador tendrd por no acreditado el
incidente de incumplimiento, sin perjuicio. de que el quejoso interponga el recurso

de queja correspondiente.

™ yéase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Primera Sala, Tesis 1°A. 63/2002, Tomo XVL.
Oclubre de 2002, Pag. 134.
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En segundo lugar, si se resueive que se ha cumplido totalmente con la
ejecutoria de amparo, en cuyo caso el quejoso actuara de acuerdo al articulo 105,
tercer parrafo, por lo que se enviara el expediente a la Suprema Corte de Justicia,

para que decida si la resolucion debe revocarse o confirarse.

Por ditimo, si se resuelve el incumplimiento de la ejecutoria, se procedera
en primer lugar a enviar el expediente a la Suprema Corte para que determine si
procede separar a la autoridad responsable de su cargo y su consignacién ante el
juez de distrito correspondiente; y, posteriormente, quien conocié del amparo
procedera a ejercer su facuitad establecida en el articulo 111 de la Ley de Amparo
para hacer cumplir forzosamente la ejecutoria, excepcién que hace este mismo

precepto en el segundo parrafo, que establece:

En aquellos casos “..en que solo las autoridades responsables pueden dar
cumplimiento a la ejecutoria de que se lrate y aquéllos en que la ejecucion
consista en dictar nueva resolucion en el expediente o asunto que haya motivado
el acto reclamado, medijante el procedimiento que establezca la Ley; pero si se
tratare de la libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso por virtud de
la ejecutoria y la autoridad responsable, se negare a hacerlo u omitiere editar la
resolucion que corresponda dentro de un termino prudente, que no podra exceder
de tres dias, el juez de distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o del
tribunal Colegiado de Circuito, segin sea el caso, mandaran ponerio en libertad
sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucion que
proceda. Los encargados de las prisiones daran debido cumplimiento a las
ordenes que les giren conforme a esta disposicion, los jueces federales o la

autoridad que haya conocido del juicio”

Por dltimo, y para efectos de que quede con mas claridad, se transcribe el
siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia, en el que, de manera concreta
ha establecido ciertos principios que se deben seguir para el cumplimiento de

ejecutorias de amparo, mismo que establece lo siguiente:
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“CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE
HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS
PROCEDENTES DE DEFENSA. Del contenido de las jurisprudencias y tesis
aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido con
relacién al sistema legal sobre el cumplimiento de las sentencias de amparo,
derivan los siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de
amparo la autoridad judicial correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que
pueda acordar el archivo del expediente, mientras aquél no ocurra. 2. En tanto no
se cumpla con la sentencia de amparo debe requerir a la auforidad o autoridades
responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello. 3. Si no se logra
el cumplimiento tendré que acudir al superior o superiores, a fin de que
intervengan para lograrlo. 4. Si no se consigue, de oficio 0 a instancia de parte,
debera abrir el incidente de inejecucion de sentencia, acordando que, en virtud de
no haberse cumplido con la sentencia que otorgé la proteccién constitucional, se
remita el asunto a la Suprema Corte, para los efectos previstos en la fraccion XVi
del articulo 107 de la Constitucion Federal, a saber: que cese en sus funciones a
la autoridad contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrito que
corresponda. 5. Si durante el tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la responsable demuestra el cumplimiento, se declarara sin materia el
incidente. 6. Si la responsable no demuestra haber cumplido, el Pleno del mas Alto
Tribunal emitira resolucién en términos de lo dispuesto en la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, en relacién con el funcionario o funcionarios que
desacataron la sentencia de amparo. 7. En la hipdtesis de que ante una sentencia
ejecutoria que otorgd el amparo y, en su caso, ante las gestiones de la autoridad
judicial federal correspondiente, para lograr su cumplimiento, la autoridad o
autoridades responsables comuniquen que acataron la sentencia, el Juez de
Distrito, el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito o el presidente del Tribunal
Colegiado de Circuito, segun corresponda, deberan dictar un acuerdo dando vista
al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que, de no desahogario dentro de
un determinado plazo, se resolvera si se dio o no el cumplimiento al fallo protector,

con apoyo en el referido informe y con los demas elementos con los que se
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cuente. 8. Vencido el plazo oforgado, en el supuesto de que no se haya
desahogado la vista, el Juez de Distrito, el Tribunal Unitario de Circuito o el
Tribunal Colegiado de Circuito, dictarén un acuerdo, debidamente fundado y
motivado, en el que decidan si la sentencia de amparo fue cumplida o no. 9. En el
caso de que la determinacién sea en el sentido de que no se ha cumplido la
sentencia, remitirén el asunto a la Suprema Corte, siguiéndose las reglas previstas
en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el contrario, si resuelven que la sentencia
de amparo se cumplié, deberan ordenar la notificacion personal al quejoso del
acuerdo respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer el medio de
defensa procedente. 11. Para efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se
limitara, exclusivamente, a verificar si se cumplié o no la ejecutoria (inclusive si
sélo fue el nicleo esencial del amparo), cotejando dicha ejecutoria con el acto de
la responsable, pero absteniéndose de hacer pronunciamiento sobre cualquiera
olra cuestion ajena. 12. Ante la determinacién del Juez de Distrito, del Tribunal
Unitario de Circuito o del Tribunal Colegiado de Circuito, correspondientes, podran
presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones, respecto de las cuales
estara en aptitud de hacer valer diferentes medios de defensa, en caso de que no
esté de acuerdo con el pronunciamiento de cumplimiento: A. Que estime que no
se dio en absoluto el cumplimiento, en cuyo caso procedera la inconformidad
prevista en el articulo 105 de la Ley de Amparo, ja que se interpondra ante la
Suprema Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el acuerdo del Juez o del
tribunal que tuvo por cumplida la sentencia; B. Que considere que si bien se dio el
cumplimiento, éste fue con exceso o defecto, procediendo el recurso de queja ante
la autoridad jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que habiéndose
otorgado un amparo para efectos, que dejé plenitud de jurisdiccion al organo
Jjurisdiccional responsable o dejo a la autoridad administrativa responsable en
aptitud de emitir una nueva resolucion, subsanando las irregularidades procesales
o formales que dieron lugar a la proteccién constitucional, al emitirse fa nueva
resolucion se tratd de un acto nuevo, procedera el amparo, en relacion con lo que
resulte ajeno a la sentencia cumplimentada; D. Que llegue a la conclusion de que
no obstante que se dio el cumplimiento, formalmente, al emitirse una nueva

resolucion ésta fue esencialmente idéntica al acto reclamado en el juicio de



113

amparo en el que se pronuncio la sentencia que se pretendié cumplimentar; en
este supuesto podré promover el incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Si
lo que se interpone es la inconformidad y ésta resulta procedente se estarad en las
mismas condiciones especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si
después de haber causado ejecutoria una sentencia que concede el amparo e,
incluso, después de haberse cumplido, el quejoso estima que las autoridades
responsables realizaron un nuevo acto en el que incurrieron en repeticion del
reclamado, procedera plantear ante el dorganc jurisdiccional competente que
corresponda el incidente respectivo, siguiéndose idéntico trémite al serialado en

los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al incidente de inejecucion de sentencia.™®

44 APLICACION DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL

El incumplimiento de la sentencia del juicio de amparo, en que pudiera
incurtir la autoridad responsable, se encuentra contemplado en nuestra Carta

Magna, que dispone:

Articulo 107.- “Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
Sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticién del acto reclamado o tratare de eludirfa sentencia de la autoridad
federal, la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento,
dicha autoridad serda inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez
de Distrito que corresponda, Si fuera excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerira a la responsable y le

otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia, si la autoridad no

"¢ véase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- Tomo XIV, Octubre de 2001, Tesis 2* /J.9/2001, Segunda Sala.
Novena Epoca, Pagina 366.



114

ejecuta la sentencia en el férmino concedido, la Suprema Corte de Justicia
procedera en los términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado,
podré disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucidn afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econémicos que pudiera oblener el quejoso.
Igualmente, el quejoso podré solicitar ante el 6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del
acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias, producird su

caducidad en los términos de la ley reglamentaria.”

Como se puede apreciar de la lectura de esta fraccion, en ella se
contemplan tres figuras importantes, mismas que se encuentran reglamentadas en

la Ley de Amparo y que son:

e La destitucion de la autoridad responsable en caso de incumplimiento de la
sentencia de amparo y de su consignacion ante el Juez de Distrito
correspondiente;

e FEl cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, y

e La caducidad de los procedimientos tendientes al cumplimiento de la

sentencia.

La destitucion de la autoridad responsable y su consignacion ante el juez de
Distrito, se encuentra reglamentada en los articulos 105, péarrafo segundo; 108,
parrafo segundo; 109 y 110 de la Ley de Amparo. En dichos preceptos se
establece que ésta procede en caso que la autoridad se abstenga totalmente de
cumplir con la sentencia, retarde el cumplimiento o repita el acto reclamado, en los
términos que se expusieron anteriormente y que omitiremos para no hacer

repeticiones innecesarias. Dicha destitucién procedera, cuando después de haber
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solicitado los respectivos informes a la autoridad responsable y a sus superiores,
éstos no los hubieren entregado y no hubieren cumplido con la sentencia de
amparo de manera inexcusable, o en su caso, no se encuentre en vias de
gjecucion. En tal situacion, el juez que estd conociendo del amparo dictara una
resolucion en la que conste el incumplimiento de la sentencia y remitira el original
del expediente a la Suprema Corte, quien analizara lo conducente, y, en caso de
que verifique el incumplimiento de la ejecutoria, resolvera si procede a la
destitucion de la autoridad responsable de su cargo; incluso, la ley faculta a la
Corte para destituir a aquellas personas que gozaren de fuero constitucional; en
tal caso la Suprema Corte, con la resolucién de incumplimiento y las constancias

que estime pertinentes, solicitard a quien corresponda el desafuero.

Ademas de ordenarse la destitucion, la Corte, en los casos de repeticion del
acto reclamado y de incumplimiento, ordenara que la autoridad responsable se
consigne ante el Ministerio Publico Federal, para el ejercicio de la accién penal
correspondiente, en cuyo caso los jueces de distrito que conozcan de estos
asuntos se limitaran a sancionar tales hechos, en términos de la parte final del

articulo 208 de la Ley de Amparo.

Se han establecido, respecto a la destitucién de |a autoridad responsable,
mediante la siguiente tesis y de manera mas concreta, lineamientos que se deben

sequir para remitir los autos a la Suprema Corte:

“INCIDENTE DE INEJECUCION. PROCEDIMIENTO QUE DEBE AGOTAR
EL ORGANO JURISDICCIONAL DE AMPARO, PREVIO A REMITIR LOS
AUTOS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. A
fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueda cumplir con el
imperativo que establece la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de separar "inmediatamente” de su cargo a la
autoridad y consignarla al Juez de Distrito que corresponda, es necesario que ef

organo jurisdiccional de amparo, previo a remitir fos autos para la imposicién de
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tales sanciones, agote el procedimiento establecido en la Ley de Amparo,
particularmente en sus articulos 105, parrafos primero y segundo, 107, 108,
parrafo segundo, 109 y 110, y recabar, dejando constancia en el expediente
relativo al juicio de amparo, los documentos publicos u olras pruebas que pongan
de manifiesto, sin lugar a dudas, quién es la persona fisica que en su caracter de
autoridad incurrié en desacato a las dérdenes de cumplir con la ejecutoria que
concedib la proteccién constitucional, pues sera ésta la que se haga acreedora a
las medidas citadas. Lo anterior se explica por dos razones, a saber: una de orden
practico, en virtud de que al ser el Juez de Distrito o tribunal que dicté la sentencia
de amparo, el que ha entablado una comunicacion directa con las autoridades
responsables durante el tramite del juicio relativo y en la mayoria de los casos
residir en el mismo fugar que aquélias, es inconcuso que le resultara mas facil
obtener, de manera pronta y precisa, la prueba plena sobre quién es la persona
que ostenta u ostento el cargo de autoridad que ha incumplido con la ejecutoria; y
ofra de orden legal, pues de proceder el Méximo Tribunal de Justicia de la Nacién
a la indagatoria correspondiente, se convertiria en un tribunal instructor en el
procedimiento del incidente de inejecucion, lo que no estd previsto en la
mencionada ley, ni seria congruente con lo dispuesto en el primer parrafo de la
fraccion XVI del sefalado articulo 107, que debe entenderse en el sentido de que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al recibir fos autos del juicio de amparo,
so6lo debe ocuparse de analizar si se acredita el incumplimiento y si éste es
inexcusable, para poder asli "inmediatamente” separar del cargo a la autoridad y
consignaria al Juez de Distrito que corresponda; ello sin perjuicio de que este Alto
Tribunal pueda en todo momento emitir determinaciones encaminadas a conseguir
el cumplimiento pleno de las resoluciones jurisdiccionales, en congruencia con lo

previsto en el articulo 113 de la aludida ley.”’

El cumplimiento substituto de la sentencia tiene como propdsito el tener por
cumplida la sentencia, mediante una retribucién econémica, que no es otra cosa

que el pago de danos y perjuicios, tal y como se conocia hasta que se reformara la

7 Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta - Tomo XIV, Diciembre de 2001, Tesis 1 XCVI/2001, Primera
Sala. Novena Epoca, Pagina 193.
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Ley de Amparo y se le denominare cumplimiento substituto. Dicha retribucién
econémica se origina por los dafos y perjuicios que el quejoso hubiere sufrido con
motivo de la realizacion del acto reclamado, y en aquellos casos en que no se

podian cumplir legal o materialmente con las sentencias.

Asi entonces, la Ley de Amparo, en su articulo 105, pamafos cuarto, quinto
y sexto, establece que dicha figura podra ser solicitada de oficio por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia o a peticion del quejoso.

En el primer caso, el pleno de la Suprema Corte de Justicia, al haber
determinado el incumplimiento o la repeticién del acto reclamado, y cuando la
naturaleza del acto lo permita, dispondra de oficio el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo cuando su ejécucién afecte gravemente a la sociedad o a
terceros, en mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener
el quejoso, por lo que remitira los autos al juez de distrito o al tribunal de circuito
que haya conocido del amparo, para que de manera incidental resuelvan el modo

o cuantia de la restitucion.

Tratandose del quejoso, éste podra solicitar dicho cumplimiento substituto
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo,
siempre y cuando la naturaleza del acto lo pemmita, quien resolvera de manera

incidental lo conducente vy, en su caso, el modo o cuantia de Ia restitucion.

Por altimo la figura de caducidad del tramite tendiente al cumplimiento de la
sentencia, se anexo recientemente en los dos ultimos parrafos del articulo 113 de
la Ley de Amparo, siendo esta de gran importancia, ya que contempia, por primera
vez, la caducidad en el incidente tendiente a cumplimentar la sentencia de

amparo, situacidén que no existia anteriormente.

Se establece que el Ministerio Publico se encargara, de que ningun juicio
de amparo se archive cuando no se tenga enteramente por cumplida la sentencia

que concedio el amparo ¢ apareciere que ya no hay materia para la ejecucion,
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excepte cuando el juez o juzgado, de oficio 0 a peticion de parte, decrete respecto
de los procedimientos tendientes al cumplimiento, la caducidad por inactividad
procesal o la falta de promocién por parte interesada por el término de trescientos
dias (contando los inhabiles), por lo que se ordenara se nolifique a las partes
dicha resolucion. Agrega tal precepto, que solamente “los actos y promaciones
que revelen un interés del recurrente de la prosecucion del procedimiento

interrumpen el término de caducidad.”

Respecto a esta caducidad en los tramites del cumplimiento de la
ejecutoria, existe, por ser una figura juridica recién ingresada a la ley de Amparo,
contradiccién en relacion con delimitar hasta qué momento puede existir la
inactividad del quejoso para hacer cumplir la ejecutoria, ya que al iniciar el
incidente de incumplimiento, y al haberse remitido el expediente al Pleno de la
Suprema Corte para los efectos de la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional,
de acuerdo con el articulo 111 del propio ordenamiento, quien tiene la obligacion
de realizar todos los actos necesarios para lograr el cumplimiento de la sentencia
es el Juez de Disfrito, la autoridad que haya conocido del amparo o el Tribunal
Colegiado de Circuito, lo anterior porque las ejecutorias por cuanto a su
cumplimiento, son consideradas de orden ptblico. Tal contradicciéon tendra que
resolverse a través de la jurisprudencia, en la que se tendra que determinar si es

una facultad o una obligacion.

4.5 LA RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

El articulo 107, constitucional fracciébn XVI, primer parrafo, se encuentra
reglamentado en el Titulo Quinto de la Ley de Amparo, compuesto de tres
capitulos, en el que se contempla lo referente a la responsabilidad en la que
incurren fos funcionarios que conozcan del amparo, las autoridades responsables
y las partes en el proceso del juicio de amparo. En estos titulos se establecen
actos u omisiones durante todo el proceso del amparo, que conllevan a alguna
responsabilidad, por entorpecer la imparticién de la justicia; sin embargo, y para

los efectos del presente estudio, solamente se analizard la responsabilidad
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respecto al incumplimiento de la sentencia de amparo. A este respecto, la
responsabilidad que se origina por el incumplimiento de la ejecutoria de amparo,
para las autoridades, tanto de las que conocen del amparo como de la

responsable, son de naturaleza penal y administrativa.

En lo que respecta a la materia penal, a las autoridades que conocen del

amparo, el articulo 202 de la ley de la materia, establece:

“La falta de cumplimiento de las ejecutorias de amparo imputables a fos
Jjueces de Distrifo, 0 a las autoridades judiciales que conozcan del juicio, se
castigaran con arreglo a las disposiciones del Cédigo Penal aplicable en materia

federal a los responsables del delito de abuso de autoridad”.

Con relacién a la autoridad responsable, el articulo 208 de la citada ley

establece:

“Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en
fa repeticion del acto reclamado o fratare de eludir ef cumplimiento de la sentencia
de la autoridad federal, inmediatamente serd separada de su cargo y consignada
al juez de Distrifo que corresponda, para que la juzgue por la desobediencia
cometida, la que seré sancionada en los términos que el Cédigo Penal aplicable

en materia federal senala para el delito de abuso de autoridad.”

El delito de abuso de autoridad, por el que tendran que ser procesados las
autoridades que conocen del amparo, asi como la autoridad responsable, se
encuentra tipificado en el articulo 215 del Cédigo Penal Federal, integrado por 12
fracciones, en el que establece una penalidad maxima de dos a nueve anos de
prisién e inhabilitacién hasta de nueve anos para desempenar otro empleo, cargo
o comision publica. Sin embargo, considero que el delito que se establece para el
incumplimiento de la ejecutoria de amparo no es el mas idéneo, ya que el bien
juridico que se estd acatando, por parte de la autoridad responsable, es la

imparticién de la justicia, por tal motivo, deberia adherirse o adecuarse esta
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conducta, al precepto establecido en el articulo 225 del Cédigo Penal Federal,
relativo a los delitos contra la administracion de la justicia cometidos por

servidores plblicos.

A pesar que el desacato a la ejecutoria atenta contra los derechos mas
elementales de nuestra Carta Magna, dicho tipo penal no es considerado como
grave por el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, por lo
que, en caso de ser consignada dicha autoridad, tendra derecho a solicitar su
libertad provisional. Sin embargo, seria necesario reflexionar si la resolucion que
ha concedido la justicia de la Federacién por actos que se han considerado
violatorios a las garantfas individuales, base de todo nuestro marco legal, es o no

grave.

Hay que hacer notar, que si al concederse definitivamente el amparo al
quejoso y apareciere que la violacion de garantias cometida por la autoridad
responsable constituye delito, se hara la consignaciéon del hecho al Ministerio
Publico Federal (Art. 210 Ley de Amparo).

Ahora bien, la sancién administrativa que procede, en contra de la
responsable, en caso de incumplimiento de la sentencia y que se ha mencionado
a lo largo del presente trabajo, es la destitucién inmediata de su cargo. El articulo
203 de la Ley de Amparo establece, respecto a la autoridad que conoce del
amparo, que por cualguier imposiciéon de pena privativa de libertad por causa de
responsabilidad, origina la destitucién y la suspension de derechos para obtener
otro empleo en el ramo judicial o en el Ministerio Publico, por un término de hasta
cinco anos; mientras tanto, el articulo 208 de la ley en cita, respecto a la autoridad
responsable, no hace mencion sobre el témino en el que se debe inhabilitar,
senalando que dicha conducta serd sancionada en los términos que el Cédigo
Penal establezca para los delitos de abuso de autoridad, misma que sefala como
sancion ademas de la privativa de la libertad antes senalada, la inhabilitacion

hasta de nueve afos para desempefar otro empleo, cargo o comisién publica.
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Mientras que la Ley de Amparo establece en los articulos antes citados que
por cualquier imposicion de pena privativa de libertad por causa de
responsabilidad, origina la destitucién y la suspensién de derechos para obtener
otro empleo en el ramo judicial o en el Ministerio Publico por un término de hasta
cinco afios, el Codigo Penal Federal por el delito de abuso de autoridad sefala un
término hasta de nueve afnos. Ante tal situacidn, seria recomendable cambiar la
Ley de Amparo para homologarla al del Cédigo Penal Federal, por ser
considerado que el incumplimiento de la sentencia es de orden publico y dado la
naturaleza de derechos que resguarda, debe darsele mayor severidad a las
sanciones impuestas a estas personas que en ejercicio de sus funciones, y

abusando de su posicion, han incumplido la ejecutoria de amparo.

Para el caso de instaurar debidamente el procedimiento de responsabilidad
respecto a las autoridades que incumplieron la ejecutoria de amparo, es necesano
realizar el trAmite correspondiente ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
quien es el competente para aplicar la destitucién de sus servidores publicos por
faltas graves, o, en su caso el Pleno de la Judicatura Federal, tratAndose de faltas
graves de los jueces de distrito, cuando las sanciones aplicables sean las de
destitucién o inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o
comisiones del servicio publico (art. 132 y 133, fracciones | y llI, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion).

Ademas, también es aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Sin embargo, no profundizaremos en este tema, ya que la
finalidad del presente estudio no es el establecer el procedimiento aplicable para
la responsabilidad en caso de incumplimiento de la ejecutoria, sino establecer

unicamente la penalidad o la sancién correspondiente.
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4.6 PROPUESTAS PARA MEJORAR EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
EN EL JUICIO DE AMPARO.

Hoy en dia es necesario, para afrontar las épocas venideras en nuestro
pais, proveer de recursos y medios suficientes para hacer mas rapido vy eficaz el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, para asi cubrir las expectativas y las
necesidades a las que hoy nos enfrentamos. Es necesario que los habitantes del
pais confien en nuestro sistema judicial, y qué mejor medio para lograr esa
confianza que el juicio de amparo, cuya finalidad es velar, por el cumplimiento de
la Constitucién y proleger a las personas de posibles abusos de autoridad que
violen sus garantias individuales. Por tal motivo, procederemos a exponer, de
manera breve y concreta, algunas propuestas dentro de la Ley de Amparo, Codigo
Penal Federal y a través de la difusién que se le debe dar a nuestro juicio, que
considero ayudaran a lograr que la sentencia de amparo cumpla con rapidez y

eficacia su cometido.
PROPUESTAS EN LA LEY DE AMPARO

En primera instancia y a efecto de tratar de hacer propuestas que ayuden a
ser més rapido y eficaz, el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, dentro de su
misma Ley, pasaremos a tratar aquellas propuestas que, a pesar que son
sencillas, no dejan de ser importantes. Asi, considero necesario abreviar la
notificacién que se hace a las responsables y a sus superiores a efecto de que

cumplan con la ejecutoria.

Los lineamientos que se establecen respeclo del trdmite que se le debe dar
a la notificacion que se realiza a las responsables, a efecto de hacerle de su
conocimiento que se ha concedido la proteccién de la justicia federal al quejoso,
concediéndole un término de 24 horas para que informe sobre el cumplimiento que
hubiere dado o esté en vias de cumplirla, y, en caso de no cumpliria se requerira a
su superior, y en caso que haga caso omiso este superior de dicho requerimiento,

se requiera, a su vez, a su superior. Considero que todos estos pasos a seguir por
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el 6rgano de control pudieran perfeccionarse a efecto de darle mayor celeridad al

cumplimiento de {a ejecutoria

De tal manera y siguiendo un criterio similar al que se ha tomado, con
relacién a las autoridades que estan obligadas a cumplir la ejecutoria; para tal
efecto hemos de recordar que se ha establecido jurisprudencialmente, gue estan
obligadas a cumplir con una ejecutoria de amparo todas aquellas autoridades que,
aun sin haber sido partes en el juicio de garantias, pudieran tener ingerencia en el
acto reclamado; en este caso, se podria tomar el criterio, y considerando que se
ha llevado todo un proceso, en el que se ha requerido con anterioridad de los
informes previos vy justificados a las superiores de las autoridades, se podria tener
por enterados a los superiores, al mismo tiempo que les sea requerido del
cumplimiento a su inferior jerarquico, y hacerle extensivo a los superiores las
sanciones que pudiera tener su inferior respecto a su negativa de cumplir la

ejecutoria.

Por esto, serfa recomendable adicionar al articulo 149 y 169 de la Ley de
Amparo, un parrafo en el que se estableciera la obligacidn de la autoridad
responsable, de mencionar en su informe justificado, quiénes son sus superiores
jerarquicos, en caso de existir, con el apercibimiento, de que, de no hacerlo, se le
impondrd una multa, a consideracion del juez que conozca del amparo, sin
perjuicio de que la autoridad que conozca del amparo pueda tomar las medidas

necesarias para lograr dicho informe.

Al imponer esta obligacion, se tendria qué modificar el articulo 104 en la

parte final de su primer parrafo, estableciendo que:

En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones Vil, VIIl y IX, de la
Constitucién Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya
concedido el amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada
en revisién, el juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal

Colegiado de Circuito, si se interpuso revisién contra la resolucién que haya
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pronunciado en materia de amparo directo, la comunicara, por oficio y sin demora

alguna,_a las autoridades responsables y a sus superiores para su cumplimiento y

fa hardn saber a las demas partes, apercibidos los superiores de la responsable,
que de nc cumplir su inferior con la sentencia, se les tendré como consentida la
negativa por su parte, por lo que se haran acreedores a las sanciones

establecidas por la ley.

Como consecuencia de lo anterior se tendria que modificar el primer parrafo
del articulo 105 de la ley de la materia con relacién a las notificaciones de los
superiores, en caso que dicha autoridad responsable no cumpliera con la

ejecutoria, para quedar como sigue:

Si dentro de las veinticuatro horas, siguientes a la nofificacion a las
auforidades responsables y sus superiores, la ejecutoria no quedare cumplida,
cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion
en la hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
Juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucién
pronunciada en materia de amparo directo, se les requerira nuevamente, por dnica
ocasion, en los mismos términos, y en caso omiso, se tendra por no cumplida la

sentencia.

También se tendria que modificar el articulo 106 parrafos primero y

segundo de la Ley para quedar como sigue:

En los casos de amparo directo, concedido el amparo, se remitira
testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable y a sus superiores para su
cumplimiento, apercibidos estos dltimos, de que, de no cumplir su inferior con la
sentencia, se les tendra como consentida la negativa por su parte, por lo que se
haran acreedores a las sanciones establecidas por la ley. En casos urgentes y de
notorios perjuicios para el agraviado, podra ordenarse el cumplimiento de la

sentencia por la via telegréfica, comunicandose también la ejecutoria por oficio.
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Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la auforidad
responsable y sus superiores hayan recibido la ejecutoria, o en su caso, la orden
telegrafica, no quedare cumplida o no estuviere en vias de ejecucion, de oficio o a

solicitud de cualquiera de las partes, se procedera conforme al articulo anterior.

También es necesario darle a la ejecutoria de amparo la coaccion por
medio del auxilio de la fuerza pablica. Tomando en cuenta que la ejecutoria de
amparo, por ser de orden publico, debe estar provista de todos los medios
necesarios gue puedan hacer cumplir con dicha sentencia, maxime tratandose de
los derechos que protege el amparo, vy, a efecto de restituir al quejoso de su
garantia individual violada, creemos necesario que la facultad que otorga el
articulo 111 de la Ley de Amparo, de solicitar el auxilio de la fuerza publica, tiene
el mismo inconveniente que el comentado respecto a la notificacién a las
autoridades y sus superiores en nuestra ley vigente, ya que establece, como

requisitos para solicitar el uso de |la fuerza publica:

1. Primero, dictar las érdenes necesarias para su cumplimiento;
Que las ordenes dictadas anteriormente no fueren cumplidas;
Comisionar al secretario o actuario de su dependencia, para que dé
cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita;

4. El mismo juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal
Colegiado de Circuito, se constituiran en el lugar en que deba darsele
cumplimiento, para ejecutaria por si mismo, y

5. Sidespués de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento
de la sentencia, la autoridad que haya conocido del juicio de amparo, o el
Tribunal Colegiado de Circuito, solicitaran el auxilio de la fuerza publica,

para hacer cumplir la ejecutoria.

Considero necesario que no se haga esperar el auxilio de la fuerza publica
hasta que se agoten los procedimientos antes citados, ya que ha existido hasta

este entorices una negativa para cumplir la ejecutoria de amparo, e incluso, la
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posibilidad de estarse realizando una repeticion del acto reclamado, por lo que
considero que deberia déarsele la posibilidad al juzgador que conocié del amparo,
de poder solicitar el auxilio de la fuerza publica, de manera potestativa, a partir de
que ha dictado las é6rdenes necesarias para su cumplimiento y ésta no se ha

cumplido.

Esta sugerencia tiene su razon de ser, en virtud de que, al considerar que la
sentencia ejecutoriada de amparo es la Ultima expresion de nuestro organo
jurisdiccional, y a través de ella se ha concedido la proteccion de la justicia Federal
protegiendo los derechos elementales de nuestro marco juridico, no es légico que
se tenga que esperar hasta estos momentos para usar la fuerza publica; mientras
que en otras circunstancias, como es el hecho de no ir a realizar una declaracion
después de haber sido citado ante una autoridad administrativa, como es el

Ministerio Pdblico, como medida de apremio se dicten 6rdenes de arresto.

A pesar de que la Ley de Amparo incorpord recientemente la figura de
caducidad por inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada
durante el término de 300 dias, en los procedimientos tendientes al cumplimiento
de la sentencia, considero que existe un conflicto con el articulo 111 de la ley de la
materia, ya que impone al juzgador que conoce del amparo, la obligacién de
realizar todos los actos tendientes al cumplimiento de la ejecutoria, por tal motivo,
si es obligacién del juzgador proseguir con los actos tendientes al cumplimiento,
éa partir de qué momento se empezara a contar el término de caducidad, si el
quejoso ya denuncié en su momento la repeticion del acto reclamado o el
incumplimiento (inejecucién)?, situacién, de la que ya esta conociendo la Suprema
Corte, analizando fodas las constancias que le han remitido, en el que consta el
desacato a cumplir dicha ejecutoria. Sin embargo, dicha figura ahora esta vigente,
y a pesar de que considero que no debid haberse incorporado, tendremos que

esperar como resuelve dicho conflicto.
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Por otra parte, mientras que la Ley de Amparo establece que por cualquier
imposiciéon de pena privativa de libertad por causa de responsabilidad, origina la
destitucion y la suspensién de derechos para obtener otro empleo en el ramo
judicial o en el Ministerio Publico por un término de hasta cinco afos, el Cédigo
Penal Federal, por su parte, sefiala por el delito de abuso de autoridad, que es
aplicable en caso de incumplimiento, por asi sefalarlo la Ley de Amparo, un
término hasta de nueve afios. Ante tal situacién, serla recomendable cambiar la
Ley de Amparo para homologarla al Cédigo Penal Federal, por ser considerado
gue el cumplimiento de la sentencia, es de orden publico, y dada la naturaleza de
derechos que resguarda, debe darsele mayor severidad a las sanciones
impuestas a estas personas que, en ejercicio de sus funciones, y abusando de su

posicidn, han incumplido la ejecutoria de amparo.

Por 0ltimo, y en lo que respecta a la Ley de Amparo, es recomendable
establecer un término a la Corte, para resolver sobre la procedencia de la
aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional; lo anterior, al
considerar que la autoridad que conocié del amparo ya ha realizado todos los
actos tendientes a lograr el cumplimiento y verific6 que ésta fue incumplida. El
articulo 108 de la ley no establece un término en el que se deba resolver sobre la
procedencia de la consignacion y separacién del cargo. Sin embargo, y en virtud
de que las constancias que le han enviado a la Corte se encuentran las
actuaciones que se han realizado para lograr el cumplimiento y ésta no se ha
realizado, no considero que deba tardar mas de 30 dias en analizar si ha existido
incumplimiento de la sentencia, siendo necesario modificar el articulo 108 de la ley

de amparo, para quedar de |a siguiente manera

Cuando se lrate de Ia repeticién del acto reclamado, asi como en los casos
de inejecucién de sentencia de amparo a que se refieren Jos articulos anteriores,

la Suprema Corte de Justicia determinara denfro def término de 30 dias habiles, si

procediere, que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su
cargo y la consignara al juez de Distrifo correspondiente en el ejercicio de la

accion penal correspondiente.
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PROPUESTAS EN MATERIA PENAL

Desgraciadamente la forma m&s comun de disuadir y tratar de evitar
conductas que vayan en contra de nuestro marco juridico, es a través de la
amenaza que se contempla en el Codigo Penal Federal, amenaza que se traduce
en una posible privacién de la libertad, bien juridico tutelado que ninguna persona

desea perder.

Por tal motivo y ante el eminente desacato que existe de la autoridad,
cualquiera que sea ésta, en desobedecer una ejecutoria en la que se ha ordenado
restituir al quejoso (agraviado) en el pleno goce de su garantia individual violada
en los términos que se han comentado, se hace necesario recurrir al derecho
penal para tratar de disuadir por parte de las autoridades el desacato a la

ejecutoria.

En este orden de ideas, considero importante el establecer dentro del
Cédigo Penal Federal, ya sea dentro del delito de abuso de autoridad o el delito en
contra de la administracion de justicia, un tipo penal especifico que establezca
como delito el hecho que cualquier autoridad que tenga la obligacidn de cumplir
una ejecutoria de amparo y no la cumpla en los términos que se sefiala la Ley de

Amparo.

Ademas, no basta que este tipo penal sea considerado como delito, sino,
ademas, se adicione al articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, para que se considere este delito como “grave” y, en consecuencia, la
autoridad que incurra en incumplimiento, no tenga derecho a la libertad bajo
caucién; lo anterior en atencion que cuatquier autoridad que se ostente como tal,
tiene el deber y la obligacién de cumplir y hacer cumplir 1as leyes, y por ende, una
ejecutoria de amparo; la conducta que implique su desacato o incumplimiento,
atenta contra los principios elementales de nuestro marco juridico. Por tal motivo,

esta propuesta tiende a disuadir el incumplimiento de la ejecutoria a través de la
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imposicién de una pena, a efecto de que las autoridades, no la incumplan, ya sea

por intereses econdémicos o por simple capricho.

PROPUESTAS DE DIFUSION

Hoy en dia, que estamos inmersos en un mundo de informacion vy
comunicacion mundial, es necesario que a las personas y en especial a los
servidores publicos de nuestro pais se les dé informacion sobre los fines, alcances
del juicio de amparo y las consecuencias jurfdicas en que incurren las autoridades

que incumplan con una ejecutoria de amparo.

Actualmente, las autoridades cuentan, gracias a la inmensa difusion que se
ha dado, con informacidn respecto a ofras instancias que pudieran defender de
manera similar los derechos fundamentales que se encuentran en la Constitucion,
y con asombro y decepcidén me he percatado, que los servidores publicos tienen
mas cuidado de recibir alguna recomendacién de un érgano cuyas resoluciones no

son vinculatorias, sino simples recomendaciones publicas.

Mientras tanto, el juicio de amparo ha ido perdiendo fuerza en la opinion
publica, y por ende, en los servidores publicos, a pesar de que el juicio de amparo
es el unico medio eficaz y capaz de proteger nuestros derechos fundamentales
frente a las arbitrariedades que se cometan y que afecten las garantias
individuales, obligando a las autoridades, aun mediante la coaccién, a que sean
respetadas para que se restituyan plenamente. Por tal motivo y a efecto de
reivindicar al juicio de amparo ante la opinion publica, se hace necesario que el
Poder Judicial utilice fos medios de difusidn que existen, a través de radio,
television, internet, conferencias etc., para dar a conocer a la poblacion general y a
las propias autoridades sobre la naturaleza de nuestro juicio de garantias y los
alcances que tiene la ejecutoria de amparo, para de esta manera inculcar en la

poblacion y en nuestras autoridades a cumplir con las disposiciones legales.
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Posiblemente existan otras formas de disuadir que las autoridades
incumplan con la ejecutoria de amparo; sin embargo, estas propuestas son
aportadas con el mejor animo de contribuir con algunas ideas que pudieran ayudar

al eficaz y pronto cumplimiento de la sentencia de amparo.

Por tiltimo, y en el aspecto financiero, se tendrian que aportar mas recursos
economicos, materiales y humanos al Poder Judicial, que sean suficientes para la
imparticion de la justicia; ademas, tendriamos que hacer una importante reflexion,
para determinar si es necesario destinar recursos econémicos, humanos y
materiales a un érgano cuya finalidad es velar por que se cumplan los derechos
elementales del hombre y cuyas resoluciones no son vinculatorias, 0 que todos
estos recursos se hubieran destinado al Poder Judicial, que cuenta con el juicio de
amparo creado desde 1917, y que cuenta con la facultad coactiva de hace cumplir
sus determinaciones con la finalidad de proteger y velar por el cumplimiento y

respeto a las garantias individuales.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto en el presente trabajo con respecto al juicio de
amparo y, especificamente en lo relativo a la ejecuciéon y cumplimiento de la sentencia,
en el que se pretendi6 realizar un estudio analitico del funcionamiento de la sentencia,

se expresan las siguientes conclusiones:

1. La creacioén del juicio de amparo, tuvo su origen en la necesidad que existio
de frenar las arbitrariedades ocasionadas por el abuso del poder ejercido por las

autoridades en contra de los individuos.

2. El juicio de amparo es uno de los elementos basicos de nuestro sistema
juridico que se gestion6 y se consolido en el siglo XIX, logrando insertar en la
Constitucién las garantias individuales (derechos elementales) a favor de todos los

individuos a los que esta obligada a respetar cualquier autoridad.

3. El propésito del juicio de amparo, no solamente es proteger y hacer respetar
las garantias individuales, sino, ademas, se encarga de salvaguardar la competencia
de los Estados en su soberania, cuando se invada la esfera de competencia entre la
autoridad federal a la estatal o de la estatal a la federal (fracciones Il y Ill del articulo 1°
de la Ley de Amparo).

4. En resumen, el propésito del juicio de amparo, es el que una vez que se
acredite que el acto de la autoridad responsable ha violado las garantias individuales,
éste se deje sin efectos, restituyendo al quejoso en el pleno uso y goce de la garantia
individual violada, siendo la sentencia de amparo el medio por el cual se ordena tal

restitucion al quejoso.

5. Debemos entender por sentencia la resolucién judicial por virtud de la cual se

resuelve el fondo del asunto y pone fin al proceso.
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6. Con relacion a las llamadas sentencias interlocutorias se concluye gue es
erroneo darles la calidad de sentencias, ya que éstas no resuelven el fondo del asunto;
de acuerdo con el articulo 75 de la ley de la materia el sobreseimiento “no prejuzga
sobre la responsabilidad en que haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o
ejecutar el acto reclamado”; por lo que, siguiendo ademas, el criterio del articulo 220
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo que es de aplicacion supletoria a
la Ley de Amparo, se concluye, que si la resolucién no resuelve el negocio en lo
principal, ni pone fin al proceso, no se puede considerar como sentencia, sino como un
decreto si se refiere a simples determinaciones de tramite, o auto, si decide cualquier
otro punto dentro del negocio. Por tal razén, es erréneo utilizar el término de sentencia

interlocutoria, debiéndole dar el caracter sélo de un decreto o auto, segtin corresponda.

7. Los efectos de la sentencia que concede el amparo, no sélo son “restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo”, o el “obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija”,
segun lo establece el articulo 80 de la ley de la materia; sino, ademas agregar a este
precepto como efecto “el mantener y conservar el goce de la garantia amenazada con
la violacion”, en aquellos casos en que el quejoso promueve el amparo antes de que se
cometa la violacién, en cuya hipétesis, no habra la restitucion de alguna garantia,

porque ésta se ataco antes de que se violara.

8. En cuanto a la obligacién de dar cumplimiento de la sentencia en el juicio de
amparo, es aquella que corresponde a las Autoridades Responsables, quienes de
manera voluntaria cumplen con la sentencia ejecutoria para restituir al agraviado en el
pleno goce de su garantia individual violada, o estar en vias de su ejecucion, realizando

todos los actos tendientes a su cumplimiento.

9. Por ofra parte, se definié a su vez, la Ejecucion de la Sentencia en el juicio de
amparo como la accién y efecto de ejecutar, de llevar a su realizacion material lo

dispuesto en el mandato judicial, para lo que se ejerce el poder de coaccion, frente a
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una actitud de desacato, de inobservancia a los deberes por aquel a quienes se dirige

la ejecucion.

10.Derivado de los dos preceptos antes sefialados que la diferencia entre
ejecucion y cumplimiento de la sentencia de amparo radica, en que, en la primera, se
ejerce el poder de coaccién derivado del incumplimiento de la ejecutoria de amparo
para poder hacer cumplir de manera forzosa la sentencia; mientras que, en la segunda,
el cumplimiento de la ejecutoria surge de manera voluntaria por la autoridad

responsable.

11.Respecto a quiénes deben de hacer cumplir las ejecutorias de amparo, se
concluye que la autoridad que debe cumplirias es, en primer lugar y de forma
voluntaria, la(s) autoridad(es) responsable(s), y, en segundo término, ejerciendo la
coaccion para lograr el cumplimiento de manera forzosa, el érgano de control, es decir,

quien conoci6 del amparo.

12.El cumplimiento de la ejecutoria de amparo, de manera breve, se puede

lograr de la siguiente manera:

e Cumplimiento total de la sentencia de amparo por parte de la autoridad
responsable.

e Cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, en términos del articulo 105
de la Ley de Amparo.

e A través del recurso de queja (articulo 95 fraccién V), interpuesto en contra
del exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia, en que se haya
concedido el amparo al quejoso.

o Por dltimo, a través del Incidente de Incumplimiento.
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13.En lo relativo al término de Incidente de Inejecucién, considero que es
erroneo utilizar este término, ya que, interpretandolo a contrario sensu de ejecucion, la
inejecucién es la imposibilidad de llevar a la realizacion material lo dispuesto en la
sentencia, ain ejerciendo el poder de coaccion, ante a una actitud de desacato, de
inobservancia a los deberes por aquellos a quienes se dirige la ejecucion; por tal
motivo, hablar de una inejecucion implica que, aun por medio de la coaccion, no se ha

logrado hacer cumplir la sentencia de amparo.

Ademas, hay que recordar que al enviar el expediente a la Suprema Corte para
aplicar la fraccion XVI del articulo 107 constitucional de acuerdo al articulo 111 de la
Ley de Amparo, obliga a quien conocié del amparo a realizar todos los actos tendientes
a lograr el cumplimiento de la sentencia, ain mediante el uso de la fuerza publica.

14.De lo anterior, considero que es idéneo utilizar el término de Incidente de
Incumplimiento por ser mas acorde a la finalidad del incidente, que es el de establecer
el incumplimiento de una ejecutoria de amparo por parte de la autoridad o autoridades
responsables, ya que directa o indirectamente, el no cumplir la sentencia, da como
resultado natural el incumplimiento, y una vez que se ha declarado el incumplimiento

dara inicio al cumplimiento o ejecucion forzosa.

15.El incidente de incumplimiento procede en los casos que la autoridad
responsable ha incumplido la sentencia por abstencidn total; retardo del cumplimiento
por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquier otra
que intervenga en la ejecucion, y por repeticion del acto reclamado.

16.Con relacion al cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, originada
en aquellos casos en que no se podian cumplir legal o materialmente con las
sentencias; considero que fué benéfica la insercién de esta figura a nuestro juicio de
amparo, mismo que tiene como propésito el tener por cumplida la sentencia, mediante
una retribucién econémica, que no es otra cosa que el pago de dafios y perjuicios, tal y
como se conocia hasta que se reformara la ley de amparo y se le denominara

cumplimiento substituto.
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17.Asimismo, considero que existe una contradiccion en la Ley de Amparo entre
la caducidad de los tramites del cumplimiento de la ejecutoria, y el articulo 111 del
propio ordenamiento, ya que se debe establecer hasta qué momento puede existir la
inactividad del quejoso para hacer cumplir la ejecutoria, ya que al iniciar el incidente de
incumplimiento, y al haberse remitido el expediente al Pleno de la Suprema Corte para
los efectos de la fraccion XVI del 107 constitucional, de acuerdo con el articulo 111,
quien tiene la obligaciéon de realizar todos los actos necesarios para lograr el
cumplimiento de la sentencia es el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito.

18.De lo anterior, considero que la inserciéon de la figura de caducidad en los
actos tendientes al cumplimiento de la sentencia, no fué lo mas idéneo, ya que las
ejecutarias han sido consideradas de orden ptiblico y, como consecuencia, no deberia

operar ningan término de caducidad.

19.A efecto de darle mayor celeridad al cumplimiento de la sentencia de amparo,
considero necesario abreviar la notificacion que existe entre las autoridades
responsables y sus superiores, para hacerles de conocimiento que se ha otorgado la
proteccion de la justicia federal, por lo que se tendria que adicionar a los articulos 149 y
169 de la Ley de Amparo, un parrafo en el que se estableciere la obligacion de la
autoridad responsable, de mencionar en su informe justificado, quienes son sus
superiores jerarquicos, con el apercibimiento de que, de no hacerlo, se le impondria
una multa, a consideracion del juez que conozca del amparo, sin perjuicio de que la
autoridad que conozca del amparo pueda tomar las medidas necesarias para lograr

dicho informe.

20.Una forma de disuadir el incumplimiento de la sentencia de amparo, por parte
de cualquier autoridad, es a través del Codigo Penal, por lo que es necesario crear un
tipo penal, ya sea dentro del delito de abuso de autoridad o el delito contra la
administracion de la justicia, que establezca como delito el no cumplir una sentencia

ejecutoria de amparo.
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21.Relacionado con lo anterior, también considero necesario, en virtud de
tratarse de servidores publicos los que han dado origen al incumplimiento y de los
derechos que resguarda el amparo, debe considerarse como delito grave el no cumplir

con la sentencia de amparo.

22.Debe otorgarse mayor coercion a las resoluciones de quien conoci6 del
amparo, para lograr el cumplimiento de su ejecutoria, por lo que se le debe dar
la posibilidad al juzgador, de solicitar el auxilio de la fuerza publica de manera
potestativa, a partir de que a dictado las ordenes necesarias para su
cumplimiento y éstas no se han cumplido, y no tener que agotar todos los pasos

que le impone el articulo 111 de la Ley de la materia.

23.Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo de tesis, considero
que el cumplimiento de la sentencia de amparo es de suma importancia, ya que a
través de ella se ha resuelto y concretado la proteccion de la justicia federal respecto a
los derechos elementales de nuestro sistema juridico. Nuestro juicio de amparo no
debe perder la rectoria que ejerce en la proteccion de estos derechos, por lo que dia
con dia, debera evolucionar, segun las necesidades que se vayan requiriendo en la
sociedad, por lo que con un animo constructivo, es que se han aportado algunas

propuestas que pudieran ayudar a mejorar nuestro juicio de amparo.
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