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INTRODUCCION.

En nuestro pais, el Estado determina una serie de impuestos para
obtener recursos y cada afio se emite una Ley de ingresos donde se
senalan los impuestos que el Estado ha de obtener y cuanto estima
recaudar, pero a pesar de ello los resultados no han sido muy favorables,
pues se establecen muchos impuestos y se recauda poco; este
comportamiento puede tener muchas explicaciones, pero la que nos
interesa analizar es el fenomeno de la evasion fiscal que en los Gltimos
anos se ha agravado y una forma de detenerlo es conociendo los factores
que han intervenido para que personas fisicas y morales evadan el pago

de impueslos.

Permitir la evasion fiscal es renunciar a un estado democratico y
transparente, es aceptar que la carga tributaria se distribuya entre unos
cuantos y aceptar la corrupcion que dafa a toda la sociedad, por lo que
nosotros planteamos que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental puede ser un freno al fendomeno de la
evasion fiscal, tema que resulta de suma importancia si consideramos que
el Estado, para cumplir con sus funciones, necesita hacerse de recursos,
los cuales obtiene por medio de una imposicion tributaria a personas
fisicas y morales que se encuadran en el supuesto normativo; imposicion

que se desprende de la obligacién establecida por nuestra Carta Magna.

Por lo anterior, en la presente investigaciéon nos dimos a la tarea de
analizar algunas de las causas que generan el fenémeno de la evasion
fiscal, asi como sus efectos; de tal forma que afirmamos que la evasion
fiscal es un fenémeno psico-social de todas las épocas y que se da en
todos los paises, ya sea en menor o mayor grado y que afecta la

economia del pais donde se practica.



Asi, en México, al ser las tasas impositivas muy altas y tenerse como
constante el desvio de los recursos publicos. entonces los gobernadas
autojustifican sus conductas de evasion, por lo que con la Ley de Federal
de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica Gubernamental,

sostenemos que se contribuira a frenar el fendomeno de la evasion fiscal.

Para su desarrollo la presente investigacion se divide en tres
capitulos. En el primero analizaremos las diferentes definiciones de los
principales conceptos utilizados en este trabajo, proporcionando una

definicion general de cada uno.

En el segundo capitulo hablaremos de los ingresos y egresos que el
Estado realiza, analizando los impuestos, derechos, aprovechamientos y
productos, rubros por los cuales percibe recursos para cumplir con sus
funciones y del gasto que hace; asimismo hablaremos de la Cuenta de la
Hacienda Puablica Gubernamental que es muestra de rendicion de

cuentas

En el tercer y Gltimo capitulo analizaremos las causas y efectos de
la evasion fiscal y la forma en que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental puede frenar este
fenomeno garantizando el acceso a la informacion publica, la
transparencia y la rendicion de cuentas contando, para ello, con el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) el cual asesora a los

ciudadanos y garantiza sus derechos.

De esta forma se pretende dar un panorama general sobre la
evasion fiscal y la importancia, que en este aspecto, adquiere la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Gubernamental mediante la cual se pretende transparentar la gestion



publica a fin de evitar actos de corrupcion que generan inseguridad a los
contribuyentes alentando la evasion de impuestos.
Por lo que es necesario un sistema tributario transparente y equitativo que

propicie el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

Finalmente proponemos que el Servicio de Administracion
Tributaria, en colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica,
disene contenidos que se contemplen en las escuelas de educacidon
basica, a fin de generar una cultura tributaria, enfatizando la importancia

del pago de impuestos y el dafno que causa a la Nacidn su evasion.

o



CAPITULO L. MARCO CONCEPTUAL.

1.1 INGRESOS DEL ESTADO.

El Estado requiere, para el cumplimiento de las funciones que le
atribuye el orden juridico, de un conjunto de medios financieros que son lo
que conocemos como ingresos publicos o ingresos del Estado, estos
ingresos son obtenidos como consecuencia del ejercicio de la potestad
tributaria del Estado y por 1a realizacion de una serie de actos o actividades

de derecho publico y privado.

Carlos M. Giuliani Fonrouge conceptua a los ingresos publicos “como
las entradas que obtiene el Estado preferentemente en dinero, para la
atencion de las erogaciones determinadas por exigencias administralivas o

de indole econémico-social'.!

Existen diversas clasificaciones de los ingresos publicos que son
indicativas de las diferentes etapas de la evolucion del pensamiento
financiero publico: una de estas clasificaciones es la que sefiala que los
ingresos del Estado pueden ser divididos en ingresos fiscales e ingresos no

fiscales.

' GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. Vol. |, 5* ed. Ediciones Depaima,
Buenos Aires, Argentina, 1993. Pag. 194.



1.1.1 Fiscales.

Los ingresos fiscales, también conocidos como ingresos tributarios,
son aquellos que comprenden a los impuestos, derechos y a las
contribuciones especiales.

Partidarios de esta clasificacion son Sergio Francisco de la Garza y Luis
Humberto Delgadilio Gutiérrez, entre otros, que difieren al senalar el

contenido que integran tales ingresos.

Francisco de la Garza sefala que dentro de los ingresos tributarios
quedan comprendidos exclusivamente “los impuestos, los derechos y las

contribuciones especiales’.?

Por su parte Humberto Delgadillo Gutiérrez expresa que "dentro de los
ingresos tributarios se puede incluir a los impuestos, las aportaciones de

seguridad social, las coniribuciones de mejoras, asi como sus accesorios”.

Para Narciso Sanchez Gomez los ingresos tributarios “son aquellos
que decreta el Estado con cardcter general y obligatorio mediante la
expedicion de las leyes respectivas, y cuya finalidad es la de cubnr el gasto
publico, dentro de esta categoria debo sefalar a: los impuestos, los
derechos, las aporfaciones de seguridad social, las contribuciones o
aportaciones de mejoras, incluyéndose sus accescrios legales (multas,

recargos, indemnizaciones y gastos de ejecucién)”

? DE LA GARZA, Sergio F. Derecho Financiero Mexicano. 15 ed., Ed. Porrua, S.A., México,
1988. Pag. 116.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Principios de Derecho Tributario. Ed. Limusa, México,
1999Pag. 38.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 2° ed.. Ed Porrua. S.A . México.
2001. Pag. 12.



En el concepto de Francisco Cardenas Elizondo, los ingresos del
Estado que deben ser considerados como tributarios son los que “comprende
el articulo segundo del Cdadigo Fiscal de la Federacion, es decir, aquellos
que tienen su origen en una relacion juridico tributaria, estos son: los
impuestos, aportaciones de segunidad social, contribuciones de mejoras,

derechos vy los accesorios de contribuciones”.’®

Para Adolfo Arrioja Vizcaino, los ingresos tributarios “son aquellos que
derivan de aportaciones economicas efectuadas por los ciudadanos en
proporcion a sus ingresos, utilidades o rendimientos, en acatamiento del
principio juridico-fiscal que los obliga a contribuir a sufragar los gastos

publicos” ®

Analizando nuestro derecho positivo, podemos observar que existen
cinco clases de ingresos tributarios: los impuestos, las aportaciones de
seguridad social. contribuciones especiales, contribuciones accesorias y

derechos.

La Ley de Ingresos de la Federacion emitida anualmente por el Poder
Legislativo enumera cada uno de los ingresos que el Estado percibira en un
ejercicio fiscal, esta larga lista nos permite dividir a los ingresos en dos
grandes grupos: ingresos provenientes del poder impositivo del Estado
denominados ingresos tributarios y los demas ingresos, que tienen
caracteristicas diferentes y que por lo mismo llamaremos ingresos no

tributarios.

® CARDENAS Elizondo, Francisco. Infroduccién al Estudio del Derecho Fiscal. 2* ed., Ed.
Porrda, S.A., México, 1997. Pag. 224.

& ARRIOJA VIAZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. 14* ed. Ed. Themis, México, D.F.. 1999.
Pag. 81.



Del analisis de la Ley de {ngresos de la Federacién podemos incluir en
los ingresos tributarios a los siguientes rubros:

a) Impuestos.

b) Contribuciones de mejoras.

¢) Derechos.

d) Contribuciones pendientes.

e) Accesorios de contribuciones.

f)y Aportaciones de seguridad social.

Asi mismo se informan los resultados de esta recaudacion en la
Cuenta de la Hacienda Publica donde se grafican los resultados y se hace la
division entre ingresos tributarios y no tributarios dentro de los ingresos
tributarios se encuentran solamente el impuesto sobre la renta (ISR), el
impuesto al activo (IA), el impuesto al valor agregado (IVA), el impuestos
especial sobre produccion y servicios (IEPS), impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculo, impuesto sobre automoéviles nuevos (ISAN) y el impuesto al

comercio exterior. ’

Como podemos observar se difiere un poco en cuanto a cuales son
los ingresos que pueden ser clasificados como fiscales o tributarios, razon
por la cual optamos por lo establecido en el articulo 2° de nuestro Codigo
Fiscal de la Federacidn, toda vez que estos ingresos se derivan de una

3

relacion juridico-tributaria.

" Yomado de la Cuemta de la Hacienda Publica Federal 2002, paginas 468-469; esta
presenta sus resultados en gréficas y clasifica a los ingresos publicos en tributarios y no
tributarios. anotando en cada clasificacion los ingresos que a cada una pertenecen.



Articulo 2 “Las contribuciones se clasifican en impuesios, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, lll y
IV de este Articulo.

ll. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el-mismo Estado.

1ll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras ptiblicas.

V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho puUblico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad sociat
a que hace mencion la fraccion |, las contribuciones correspondientes tendran la

naturaleza de aportaciones de seguridad social”.

En conclusiéon podemos decir que los ingresos fiscales son los que
tienden a cubrir las necesidades econdémicas del Estado y se encuentran
contenidos en la Ley de Ingresos que aifo con ano se expide para la
Federacion, las Entidades Federativas y para los*Municipios.



Los ingresos tributarios provienen de manera exclusiva de la relacion
juridico-fiscal. Son aportaciones econdmicas que los gobernados estan

obligados a dar con base a mandatos constitucionales y legales.

1.1.2 No fiscales.

Los ingresos no fiscales son todos los demds ingresos que el Estado

obtiene distintos de los impuestos y las contribuciones.

Francisco de la Garza escribe en su libro de Derecho Financiero
Mexicano que dentro de los ingresos no tributarios quedan comprendidos
“todos los demas ingresos publicos, sea que deriven de un acto de utifidad
publica, de un acto de derecho publico, como la requisicion, o de un acto de

derecho privado, como puede ser Ia renta de bienes del estado™ ®

Narciso Sanchez Gomez no habla de ingresos no tributarios o no
fiscales, sino de ingresos derivados de financiamientos y que, por la
definicién que da, podemos decir que son sinénimos y escribe que son: “/os
demas ingresos del Estado distintos a las confribuciones que percibe en
cada ejercicio fiscal apoyandose en los preceptos de derecho pL’)inc;o y
privado, denfro de ellos cabe encuadrar a los productos, los
aprovechamientos, los empréstitos, la emision de moneda, los bonos de

deuda publica, etc."®

¥ DE LA GARZA. S. Francisco. Op. Cit. Pag. 116.
 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. Pag. 12.



Francisco Cardenas Elizondo sefala que los ingresos no tributarios
son “aquellos que son consecuentes de la realizacion de actividades
empresariales o mercantiles del Estado, por medio de sus organismos
descentralizados o empresas publicas, por enafenacion, arrendamiento o
permuta de sus bienes patrimoniales, por donacijones, herencias y legados a
su favor y que se conocen como productos, también en este ultimo sector
pueden agruparse a los empréstitos, los aprovechamientos, la emision de

bonos de deuda publica, entre otros”."°

Adolfo Arrioja Vizcaino establece que los ingresos no tributarios son
“todos aquellos que provienen de las diversas fuentes de financiamiento a las
que el Estado se ve precisado a recurrir, en adicion a las prestaciones
fiscales recibidas de los conlribuyentes para integrar el presupuesto
nacionaf”.}’

Para este autor los ingresos no tributarios, tambien llamados financieros,
pueden dividirse en empréstitos, emisién de moneda, emision de bonos de
deuda publica, productos, amortizacion y conversion de la deuda publica,
moratorias, devaluaciones, revaluaciones, expropiaciones, decomisos vy

nacionalizaciones.

Un concepto mas adecuado es el que nos da Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, basado en el analisis de la Ley de Ingresos de la
Federacién, y establece que los ingresos no tributarios son aquellos que “se
derivan de fa explotacién de los recursos del Estado o de los financiamientos

que obtiene por diferentes vias a fin de completar su presupuesto”.'?

'® CARDENAS EL{ZONDO, Francisco. Op. Cit. Pags. 223-224.

" ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit. Pag. 85.

' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Principios de Derecho Tributario. Op. Cit. Pag. 39 y
40.



Este mismo autor a su vez divide a los ingresos no tributarios en ingresos

patrimoniales e ingresos crediticios.

Dentro de los patrimoniales incluye a los ingresos que el Estado percibe por
la administracién de su riqueza, esto es, por el manejo de su propio
patrimonio; asi en esta subclasificacidn se incluyen a los productos,
aprovechamientos y a los accesorios.

La otra divisién de los ingresos no tributarios la constituyen los ingresos
crediticios que son aquellas  cantidades que con caracter de préstamo se
obtienen por diferentes vias; forman parte de este tipo de ingresos no

tributarios los empréstitos.

Como bien se dijo en el punto anterior, la Ley de Ingresos de la
Federacion enumera todos los ingresos que ha de recaudar el Gobiermno en
un periodo de un ano y en los resultados de esa recaudacion, que los
podemos observar en la Cuenta de la Hacienda Publica indica que son
ingresos no tributarios los derechos, los productos, los aprovechamientos y

las contribuciones de mejoras.

Si tomamos en cuenta que los ingresos no fiscales son todos aquellos
distintos de las contribuciones, entonces podremos afirmar que todo ingreso
derivado un acto de derecho publico o privado, de aprovechamientos,

produclos y derivados del financiamiento, son ingresos no fiscales.

El Cadigo Fiscal de la Federacion hace referencia a los ingresos no
tributarios, aunque no de manera explicita, en su articulo 3 que a la letra
dice:

“Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de

derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de



financiamientos y de los que obtengan los organismos descentrafizados y las

empresas de participacion estatal.

Los recargos, [as sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo dei Articulo 21 de este Cédigo, que se apliquen en relacion

con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento 0 enajenacion

de bienes def dominio privado”.

En consecuencia de lo anterior podemos considerar como ingresos no
tributarios, por exclusion, a todos los que no estan comprendidos dentro de la
categoria de ingresos tributarios o fiscales, esto es, todos los demas rubros
contenidos en la Ley de Ingresos de la Federacidén como son los productos,
jos aprovechamientos y los ingresos que la Ley denomina como derivados de

financiamientos.

1.2 RECURSOS PUBLICOS.

Partiendo de la idea que el Estado es una persona juridica y por lo
tanto sujeto de derechos y obligaciones, necesariamente requiere de
recursos econémicos para dar cumplimiento a los fines que
constitucionalmente tiene encomendados.

El Estado tiene la obligacién de satisfacer las necesidades publicas mediante
la prestacion de los servicios correspondientes, para esto es indispensable

que efectue gastos, erogaciones que suponen ingresos previos.



Si el Estado necesita gastar, es indiscutible que debe contar con los medios

economicos suficientes para hacerle frente a dichos gastos.

JesuUs Quintana Valtierra expresa que en la actual economia tales
medios econémicos provienen de una doble fuente:
1. Se obtienen de las rentas que la hacienda publica percibe por su
patrimonio o del desarrollo de una actividad industrial o comercial.
2. Son recaudados de la riqueza de los gobernados con base a la potestad
de imperio del Estado. Es ahi donde se encuentra la distincién fundamental
entre ingresos de derecho privado —patrimoniales- e ingresos de derecho

publico (tributos)."™

Es decir, los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus
funciones derivan de sus recursos publicos. Sin embargo hay diferentes
criterios respecto a los ingresos publicos, asl el profesor uruguayo Ramén
Valdés Costa dice que “los recursos publicos son los ingresos en la tesoreria

del Estado, cualquiera que sea su naturaleza economica y juridica”. 1

Lo que resulta inegable es que el Estado cuenta con un patrimonio, es
decir, con recursos publicos que originan ingresos cuando se explota,
arrienda o vende alguna de sus propiedades, también obtiene ganancias por
medio de sus empresas y por el ejercicio de actividades industriales y
comerciales productivas, asi como la explotacion de algin servicio pugiico

por parte del Estado.

® Cfr. QUINTANA VALTIERRA. Jestis y ROJAS YANEZ, Jorge. Derecho Tribulario
Mex:’canq. Ed. Trillas, México, 1988. Pag. 25.

“ VALDES COSTA, Ramoén, mencionado por VILLEGAS. Héctor B. Curso de Finanzas,
Derecho Financiero y Tributario. 5 ed. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1993. Pag. 49.
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Bajo este contexto es necesario sefalar que el patrimonio es el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones pertenecientes a2 una persona,
lo que comprende el activo y el pasivo de la misma y “el paftrimonio del
Estado, es el conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto de
dominio publico, como de dominio privado, cuya litularidad es el propio
Estado, ya sea en forma directa o indirecta (a través de los organismos
descentralizados o sociedades mercantiles del Estado), ya que le sirven para

el cumplimiento de sus actividades y cometidos.""

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, entendemos por
recurso publico el patrimonio del Estado, es decir, no sélo los ingresos sino

también los egresos que realiza, tanto federales como estatales y locales.

En este orden de ideas decimos que el Estado posee bienes de
domino publico que estan destinados al disfrute de la colectividad, es decir,
su utilizacién es gratuita, pero en ocasiones el Estado puede pedir una
cantidad de dinero para su uso particular, esto es, puede otorgar una
concesion, una autorizacion o permiso de lo cual obtiene ingresos.

Asimismo cuenta con bienes de dominio privado que son por lo general

enajenables y prescriptibles y de lo cual también obtiene ingresos.

A traves del procedimiento de desincorporaciéon por la via de la enajenacion
de entidades paraestatales o de sus activos susceptibles de ser utilizados
como unidades econdmicas, es que el Estado puede obtener dichos

ingresacs.

'* ACOSTA ROMERO, Migue!. Segundo Curso de Derecho Administrativo. 2* ed. Ed.
Porria, S.A., México, 1983. Pag. 109.
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El procedimiento de desincorporacion contribuye a que la economia del pais
sea mas eficiente y ofrezca mayores oportunidades de competitividad y de
empleo para los mexicanos.

Asegura la adecuada distribucién de los beneficios, costos y riesgos entre los
sectores publico, privado y social, evitando generar pasivos a cargo del
Estado y subsidios implicitos a las personas a quienes transmitan las

entidades paraestatales o activos.

Por su parte la Ley General de Bienes Nacionales preceptua cuales

son los bienes de dominio publico y cuales de dominio privado:

Articulo 2 “Son bienes de dominio publico:

I. Los de uso comun;

Il. Los sefalados en los Articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1l. Los enumerados en la fraccién Il det Articulo 27 Constitucional, con excepcién de
los comprendidos en la fraccién i, del Articulo 3o.

de esta ley;

V. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio publico, los propios que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley;

VI. Los monumentos historicos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad
federal;

VH. Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles;

VIIl. Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X. Las senvidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

12



Xl. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normaimente
substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones. libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas. planos,
folletos y grabados importantes o raros, asl como las colecciones de esos bienes;
las piezas etnolégicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de ia
fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas vy filatélicas;
los archivos, las fono grabaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y las
piezas arlisticas o histéricas de los museos; y

XIl. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de los
organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.

XIIL- Las meteoritas o aerolitos y todos los objetos minerales, metélicos, pétreos, o
de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior, cafdos y recuperados en el

territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo”.

Asi mismo el articulo 3° de esta Ley nos enumera los bienes de dominic

privado.

Articulo 3 “Son bienes dominio privado:

|. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el Articulo 20. de
esta ley que sean susceptibles de enajenacién a los particulares;

Il. Los nacionalizados conforme a la fraccion Il del Articulo 27 constitucional, que no
se hubieren construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefnanza de
un culto religioso;

Il. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a
la legislacién comun;

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en {a proporcion que
corresponda a la Federacién;



V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las dependencias de los
Poderes de la Unién, no comprendidos en la fraccion Xi del Articulo anterior;

VI. Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo Juridico adquiera la
Federacién.

VII. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacién adquiera en el extranjero;
VIIl. Los bienes inmuebles que adquiera la Federacion o que ingresen por vias de
derecho publico y tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales, el
desarrollo urbano y habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra.
También se consideraran bienes inmuebles del dominio privado de la Federacién,
aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean
susceptibles para ser destinados a la solucion de los problemas de la habitacion
popular, previa declaracién expresa que en cada caso haga la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia”.

Estos bienes forman parte de los recursos publicos con que cuenta el Estado
y de ellos obtiene una parte de los ingresos que requiere para cumplir con
sus fines, pero la mayor parte de sus ingresos son obtenidos recurriendo al
patrimonio de los particulares en forma activa y mediante los impuestos, esio
lo podemos comprobar al analizar los ejercicios fiscales de los afios
anteriores en los que vemos el total de ingresos que el Estado recaudd por

concepto de impuestos,

Tomando como ejemplo el ejercicio fiscal del 2002 podemos observar que la
cantidad que el Estado estimé recaudar por concepto de impuesto es m;ayor
a la que realmente recaudd, asi también observamos que para el Ejercicio
fiscal 2003 el Estado esperaba recaudar un poco mas que el afio fiscal
anierior; para el 2004 estimd recaudar 820,550.5 millones de pesos y ahora
para este 2005 se estima recaudara 864,830.7 por concepto de impuestos

federales.
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Ingresos por impuestos.

(Millones de pesos)

| Concepto 2002 2003 | 2004
IMPUESTOS Original_| Ejercido | _Original | Original
TOTAL 806,200.0 | 728,283.7 | 790,041.8 | 820,550.5
Renta 356,869.2 | 307.671.5 | 352,947.2 | 346,209 9
Activo 10,865.3 | 10,708.8 | 11,500.1 | 15.323.8 |
Valor agregado | 223,738.1 | 218,441.7 [ 225,154.3 | 271,614.9
IEPS 155,075.1 | 135,257.2 | 148,412.2 | 137,803.0
Otros 59,752.3 | 55,204.5 | 52,028.0 | 49,598.9

Considerando la tabla anterior tenemos como resultado que gran parte de los .
recursos que el Estado obtiene provienen de las impuestos cobrados a los
sujetos obligados, por las respectivas leyes y con fundamento en el articulo
31 fraccion IV, de nuestra Carta Magna que a la letra dice:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

‘IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon, como del Distrito

Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”.

Ernesto Flores Zavala desglosa el contenido de este articulo de la

forma siguiente:

a) Establece la obligacién, para todo mexicano, de contribuir a los gastos

publicos.

b) Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir impuestos

son: la Federacion, el estado y el municipio.



c) Que el estado y el municipio que pueden gravar son los de la
residencia de la persona.

d) Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

e) Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos.

f) Que deben ser equitativos y proporcionales.'®

Este articulo establece la obligacion de los mexicanos para contribuir
al gasto publico, mediante el pago de impuestos.
Pero no solo los mexicanos, sino también los extranjeros que gozan de
derechos y servicios en nuestro pais, estan obligados al pago de impuestos,
asi Alfonso Cortina Gutiérrez manifiesta que si los mexicanos o extranjeros
gozan de los derechos basicos del hombre, también estan sujetos a
obligaciones publicas, entre ellas la del pago de impuestos.’”-
Lo anterior con base en la interpretacién del articulo 1° de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que sefala a los sujetos obligados al pago de dicho
impuesto y en particular las fracciones i y Il sefialan que estan obligados al
pago del ISR los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais; asimismo el articulo 2° de la Ley mencionada nos
aclara qué se entiende por establecimiento permanente y los casos en los

que un residente en el extranjero queda obligado al pago de este impuesto.

Como mexicanos tenemos la obligacién de pagar impuestos los cuales
forman parte de los recursos que obtiene el Estado para sufragar el gasio
publico.

' Cfr. FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicana. Ed. Porria
S A. Mexico, 1977. Pag.197 y 198.

" Cfr. CORTINA GUTIERREZ, Alfonso mencionado por CARRASCO IRIARTE, Hugo.
Derecho Fiscal Constitucional. 4* ed. Ed. Oxford, México, 2000. Pag. 173.
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Asi podemos decir, en términos generales que “los recursos publicos
son aquellos medios econémicos que provienen de los miembros de la
colectividad y que sirven para sustentar al Poder Polifico y resolver las

necesidades sociales™.'

En conclusién, los recursos publicos son los medios con que cuenta el
Estado para la realizacion de sus fines, estando integrados por su
patrimonio, es decir, por sus bienes, derechos y recursos econémicos que

obtiene por medio de la recaudacion.

1.3 DESViIO DE RECURSOS PUBLICOS.

En las paginas anteriores hablamos de los recursos publicos que tiene
el Estado para satisfacer las necesidades coleclivas, estos recursos estan
integrados por el patrimonio que el Estado posee.

Para el gjercicio de sus funciones, el Estado designa parte de sus recursos
econdmicos a las diferentes Secretarias y dependencias, pero cuando estos
recursos no son destinados para el fin que se otorgaron, se dice que existe

desvio de recursos publicos.

El termino desviacion significa “adopcion deliberada o inconsciente de
métodos o actitudes, de medidas o planes que desvirtiian al caracter, la
especialidad, el prestigio, los procedimientos de una actividad econémica, de

alguna asociacién o de un programa politico"."®

"® QUINTANA VALTIERRA. Jests y ROJAS YANEZ, Jorge, Op. Cit. Pag. 35.
19 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo Hi. Ed.
Heliasta. Pag. 221.



El concepto desviar; significa separar, alejar, apartar del fin.

De este modo podemos decir que el desvio de recursos publicos es toda
actividad tendiente a utilizar los recursos econémicos para fines distintos de
los establecidos, por parte de los servidores publicos encargados de realizar
determinadas funciones.

Este concepto esta intimamente relacionado la corrupcion que es
soborno, cohecho, siendo este ultimo la seduccion de un juez o funcionario
publico para que acceda a lo pedido.

Guillermo Cabanellas enuncia los requisitos para que se de la corrupcién o
cohecho y son:

“a) que se frate de un funcionario publico;

b) que haya dadiva o promesa aceptada por e! funcionario, por si o por
persona interpuesta;

¢) que lo ofrecido o entregado tenga por objeto que el funcionario practique lo
que se le solicita, y

d) que el soborno se efectlie en consideracion al cargo™.?°

Bajo este contexto, para sancionar a los servidores publicos que incurren en
responsabilidades por el desvio de recursos publicos, nuestra Carta Magna
sefiala en su articulo 109 que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de
los Estados expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo

este caracter, incurran en responsabilidad.

Asi mismo el articulo 113 constitucional establece que:
‘Las leyes sobre responsabilidades administrativas de fos servidores publicos.
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y

2 CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Tomo ll. Pag. 194,
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comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones,
ademas de las que senalen las leyes, consistirdn en suspensién, destitucién e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econéomicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccion [ll del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados”.

Pero no sélo se eslablece la responsabilidad de los servidores publicos sino
la responsabilidad objetiva y directa del Estado, esto con motivo de la
reforma hecha en el afo de 2002 a nuestra Constitucion en la que se
adicioné un parrafo al articulo 113, misma que entré en vigor a partir del 1°
de enero del 2004 y, en él se sefala la responsabilidad en que el Estado
incurre en caso de administracion irregular y de una indemnizaciéon que debe
pagar a los particulares por los dafos a sus bienes y derechos; el parrafo

adicionado a la letra dice:

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a

las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

Y, en el articulo 119 de ta Constitucion se establece que la comision de
delitos cometidos por servidores publicos sera perseguida y sancionada en

tos términos de la legislacién penal.

Asi, bajo estos preceptos constitucionales se expide la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos reglamentaria



del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y, que en términos generales, tiene dos propositos fundamentales:

a) Prevenir conductas ilicitas de los servidores publicos, a traves de

normas que permitan mejorar la gestion gubernamental, y

b) Dotar a la autoridad de mayores elementos juridicos que le permitan
aplicar la Ley de una manera mas eficiente, como un instrumento
correctivo de conductas irregulares de los servidores publicos, con el

mismo propédsito de mejorar el quehacer publico.

- Asimismo previene la realizacién de infracciones administrativas en la funcion
publica, a través del establecimiento de disposiciones juridicas, a partir de
esto se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental que tiene como fin proveer lo necesario para que
loda persona pueda tener acceso a la informacién sobre la administracion de
los recursos publicos.

En este orden de ideas y ubicandonos ya en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos observamos
que se enumeran las obligaciones de todo servidor piblico y, entre otras

establece que:

Articulo 8

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
“Ifl.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido

atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente para

los fines a que estan afectos”.
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Por to que el articulo 13 prevé que las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

I “Amonestacién privada o publica;

1. Suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de

tres dias ni mayor a un afio;

. Destitucidn del puesto;

V. Sancion econdémica, e

V. Inhabilitacién temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico™.

Los elementos que se tormaran en cuenta para la imposicién de dichas
sanciones los encontramos enumerados en el articulo 14 de la Ley que a la

letra dice:

Articulo 14
“Para la imposiciéon de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los
elementos propios del empleo, cargo o comisién gue desempefiaba el servidor

publico cuando incurrié en la falta, que a continuacién se refieren:

|- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las
que se dicten con base en ella;

l.- Las circunstancias sociceconomicas del servidor publico;

lil.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en
el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.
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Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor publico que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o

varias conductas infractoras a dicho precepto legal®.

De igual forma, en tomo a las sanciones econdémicas, el articulo 15

establece:

Articulo 15.

“Procede la imposicidn de sanciones econdmicas cuando por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la ley, se produzcan beneficios o
lucro, o se causen daiios o perjuicios, las cuales podran ser de hasta tres tantos de
los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

En ningtn caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual al
monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancién econdémica impuesta se actualizara, para efectos de su pago,
en la forma y términos que establece el codigo fiscal de la federacién, en tratandose

de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la ley se entendera por salario minimo mensual, el equivalente a

treinta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal”.

De este modo podemos concluir que la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos tiene corao fin
prevenir las conducta ilicitas cometidas por servidores publicos y sancionar la
corrupcién, asi mismo se pretende frenar el desvio de recursos piiblicos, es
decir sancionar la aplicacién de los recursos de los gobernados para fines

distintos de los establecidos en la Ley.
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1.4 EVASION FISCAL.

Como ya se vio en los puntos anteriores, el Estado para cubrir las
necesidades publicas, y con ello los fines institucionales, sociales y politicos
necesita disponer de recursos que obtiene, por un lado, a través del ejercicio
de su poder tributario que emana de su propia soberania, y por el otro, del
usufructo de los bienes propios que el estado posee y los recursos del
endeudamiento a través del crédito publico.

Por lo que la ausencia de ingresos tributarios, hace que se produzca en las
arcas del Estado una insuficiencia de fondos para cumplir con sus funciones.
Una de las razones que inciden en la ausencia de recursos es lo que se
denomina "evasion fiscal', por ello nos parece importante establecer el

cancepto de evasion fiscal.

En palabras de Guillermo Cabanellas, la evasién es “frustrar con

artificios y sutilezas los efectos desfavorables o que perjudican”®'

“En Argentina la ‘evasion fiscal no es una figura juridica
independiente, sino que esta incluida en la "defraudacién” y lo mismo ocurre
en Alemania, donde se considera como delito tributario toda trasgresion a
deberes impuestos por la legislacion tributaria en interés de 1a imposicion,
contemplando casos particulares que incluyen supuestos de culpa y de dolo
o fraude, hasta la elusion de los tributos, o sea, lo que impropiamente suele

lamarse evasién legal”. %

2'CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Toma lll. Pag. 102.
2 DICCIONARIO JURIDICO 2000. (CD) Desarrollo Jurldico Copyright 2000. Todos los
Derechos Reservados. DJ2K - 1156.
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Para Amando Giorgetti "La evasion tributaria, es cualquier hecho
comisivo u omisivo, del sujeto pasivo de la imposicion que contravenga o
viole una norma fiscal y en virtud del cual una riqueza imponible, en cualquier
forma resulte sustraida, total o parcialmente, al pago del tributo previsto por
jaley’ . ?

Al respecto José de Jesius Sanchez Pifia anota que “existe evasion
fiscal en los casos en que una persona, infringiendo la ley, deja de pagar el
todo o parte de un impuesto al que estéa obligado™ *

Bajo este contexto la evasion fiscal puede ser total o parcial, la primera se
presenta cuando se evita en todo el pago de un impuesto, aun cuando no se
utilice ninglin medio; la segunda ocurre cuando el contribuyente aparece
como ciudadano cumplidor, pagando sélo una parte de las contribuciones a

que esta obligado por ley.

De todo io antes expuesto, podemos identificar que en principio no hay
uniformidad respecto a los conceptos de defraudacion y evasion fiscal ya
que, incluso en algunos casos se toman como sinénimos, por lo que para el
desarrollo de esta investigacidn nosotros adoptaremos lo establecido por el
derecho positivo, el cual hace la diferencia entre evasion, defraudacion y

omision puesto que en no constituyen términos equivalentes.

¥
La evasion fiscal o tributaria es “el fendmeno en virtud del cual se

elude el pago del tributo sin satisfacer el impuesto y sustrayendo al fisco la

entrada correspondiente” 2

» GIORGETTI, Armando. La Evasién Tributaria. Ediciones Depaima, Buenos Aires, 1967.
Pag. 107.

» SANCHEZ, PINA, José de Jesus. Nociones de Derecho Fiscal. 5 ed., Ed. PAC, SA. de
C.V., México, 1991. Pag. 64.

% DUMAY PENA. Alejandro. El Delito Tributario. Ediciones SAMVER, Chile. s.a. Pag. 1.
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A diferencia de la omisién que ha sido definida como “el no pago en
tiempo y forma de una obligacién fiscal; pero que el propio contribuyente esta

consiente de ello”.

La defraudacion, por el contrario, constituye una accién fraudulenta y
contraria a la conducta positiva de un contribuyente por utilizar estrategias o
formas no permitidas por la ley, con la intencion de no pagar el impuesto que

le corresponderia de acuerdo a la hipétesis tributaria que se presenta”.?®

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 108:
“‘Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”.

Para que se dé la evasién fiscal es necesario que se rednan los
siguientes elementos:
1. Que exista una persona fisica o moral, obligada al pago del impuesto.
La evasién solo puede producirse por parte de aquellos que estan

juridicamente obligados a pagar el tributo al fisco.

2. Que se deje de pagar total o parte del impuesto.
Hay evasion tributaria no sélo cuando, como consecuencia de la conducta
evasiva, se-logra evitar total o parcialmente el pago de la prestacion

tributaria, sino también cuando hay una disminucién en el monto debido.

3. Que infrinja una ley.
La evasion tributaria debe estar referida a determinado pais cuyas leyes
tributarias se transgreden.

% SANCHEZ PINA, José de Jesus. Op. Cit. Pag. 64.
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Tomando en cuenta lo anterior podemos concluir que se entiende por
evasién fiscal, toda actividad racional dirigida a sustraer, total o parcialmente,

en provecho propio, un tributo que legalmente se debe al Estado.

Dentro de la evasion fiscal podemos distinguir dos tipos, que en los
siguientes puntos abordaremos; la evasidn legal o licita y la evasién ilicita o
ilegitima, esto considerando si el provecho patrimonial que se obtiene es por
medios legales o ilegales; aunque, nosotros consideramos que toda evasion
es ilegal por presentar una disminucién de ingresos publicos en las arcas del

Estado y por faltar al mandato constitucional de contribuir af gasto piiblico.

1.4.1 Legal.

La evasidn legal (ilicita o legitima) se da cuando el sujeto, sin infringir
el texto de la ley, procura el alivio tributario mediante la utilizaciéon de

estructuras juridicas atipicas o andmalas.

Segun lo expresado por Albifiana Garcia, la evasidén legal “vive y
prolifera a costa de las absfracciones formales, de las lagunas o de las
contradicciones de la ley impositiva® *’ .
De este modo se sostiene que la evasion legal se presenta cuando el sujeto,
obligado al pago de impuestos, se aprovecha de lagunas en la ley para evitar

dicho pago.

" ALBINANA GARCIA, mencionado por SANCHEZ PINA, José de Jesds. Op. Cit. Pag. 64.
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Para Alejandro Dumay Pefa la evasién legal consiste en “sustraer ef
pago de los impuestos no realizando actividades gravadas, o prefiriendo los
actos de gravamen inferior. Su licitud resulta como consecuencia de que no
se viola ningtn precepto legal, es decir, hay una actitud juridicamente

inobjetable” 2

Armando Giorgetti expresa que el fendémeno de la evasién legitima
realmente existe y se produce cuando “ciertas formas de conducta fambién
tienen como finalidad o como resultado, la reduccién o eliminacion del pago
de un tributo, por la desaparicién o la disminucion de la materia imponible”.*®
Este mismo autor nos sefiala que los casos limites de traslacion pueden

asumir los aspectos de fa evasidn tributaria legitima.

Otra definicién de evasion legitima, es la proporcionada por Jacinto R.
Tarantino y que a la letra dice “ésta consiste en impedir por medios idéneos
(no prohibidos por la ley) el nacimiento de la obligacion tributaria, que de ofro
modo hubiera correspondido para el caso de realizarse el hecho previsto por

la ley tributaria’ >

En la evasion legal el contribuyente busca evitar el pago, total o
parcial, de los impuestos a los que esta juridicamente obligado, a través de
actos juridicos de gravamen inferior, es decir opta por el camino legal menos
gravoso, aprovechandose de los vacios o defeclos que presente la

legislacion tributaria e incluso de las exenciones que se otorgan.

%2 DUMAY PENA, ALEJANDRO. Op. Cit. Pag. 1.

® GIORGETTI, Armando. Op. Cit. Pag. 126.

% TARANTINO, Jacinto R. Mencionado por TAPIA TOVAR, José. La Evasién Fiscal. Ed.
Parraa, México, 2000. P4g. 41.
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En consecuencia, la ltamada evasién legal, no viola la ley ni constituye

fraude; ejemplo de esta son:

a) No realizar actos gravados.

b) Postergar el pago de los impuestos declarados por el tiempo que
resulte econdémicamente util.

c) Aprovecharse de los defectos de redaccién o vacios de la
legislacion.

d) Solicitando exenciones o tratamientos especiales o acogiéndose a

las existentes.

José de Jesus Sanchez Pifia anota que la evasion legal se puede

presentar de seis formas:

1. Evasion legal en el tiempa. Consistente en deferir en el tiempo la
realizacidn de una hipétesis tributana.

2. Evasion legal en el espacio. El sujeto realiza la hipotesis tributaria
en un lugar donde la carga tributaria es menor.

3. Evasién legal segin el sujeto. Se presenta cuando el sujeto
obligado reparte sus ingresos entre varias personas para que la carga
tributaria sea menor.

4. Evasién legal segun el objeto. Se configura este tipo cuando‘ se
prefieren otro tipo de actos. )

5. Evasién legal por abstencion. Cuando el contribuyente ve que
tiene que pagar muchos impuestos por realizar determinada actividad, llega a

pensar que mejor no la realiza, por no convenirle el esfuerzo.
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6. Evasién por mutacion de formas. En esta se agrupan las
anteriores, es decir que el sujeto pasivo utiliza al mismo tiempo una o varias

combinaciones.*'

Como se ha anotado, la evasion legal es la que se da por medios
licitos, es decir, el sujeto obligado al pago de un tributo se aprovecha de
lagunas en la legislacién tributaria para evitar dicho pago o buscar el menor
gravamen; pero lo cierto es que aun cuando este tipo de evasién no viole
ninguna ley, si hay un incumplimiento con la obligacion de contribuir al gasto
publico y una evidente insuficiencia de ingresos tributarios a las arcas del
Estado.

1.4.2 llegal.

La segunda forma de evasidn fiscal es la ilegal, esta consiste, como su
nombre lo indica, en que el sujeto obligado al pago de una contribucion viola

las leyes fiscales a fin de evadir el total o una parte del pago.

Alejandro Dumay Pefia sefiala que la evasion ilegal puede revestir la
forma de contrabando o fraude fiscal, es decir, constituye fraude y se
materializa al configurarse algunas de las infracciones o delitos tributarios;
asi mismo anota que esta consiste en “una burfa maliciosa e intencionada de
la ley, con el propdsito de liberarse en todo o parte de la carga tributaria a

que legalmente esta obligado”. %

5 Cfr. SANCH_EZ PINA, José de Jestis. Op. Cit. Pag. 66.
*2 DUMAY PENA, Alsjandro. Op. Cit. Pag.2.
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Por su parte Armando Gicrgetti sefiala que la evasién ilegitima se da
cuando se evade ‘fraudulentamente la obligacion ftributaria mediante las

mdltiples formas de evasion, esto es, Ia infidelidad y el fraude tributario” >

Tarantino nos dice que “existe evasion ilegal (ilegitima o ilicita o
fraudulenta) cuando el resultado se obtiene por medios prohibidos por fa
ley” **

La evasién ilicita es concebida como “/a accién consiente y voluntaria
del deudor; tendiente por medios ilicitos a eliminar, reducir o retardar el pago

de un tributo efectivamente debido” 3

Raul Rodriguez Lobato, al respecto expresa: “la evasion se
presenta cuando el contribuyente se sustrae al pago del impuesto
recurriendo a conductas ilicitas, es decir, violatorias de la ley™® y como

ejemplo cita al contrabando y al fraude legal.

La doctrina utiliza el término evasién para referirse a la conducta
antijuridica y contraria al texto de la ley que impone una obligacién tributaria
de pago.

Cuando se distorsiona o tuerce el sentido de la ley, se crean arificios
juridicos con el deliberado propésito de evadir el pago del impuesto al que se

»
esta obligado, es evidente que nos encontramos frente a la evasion ilegal.

Considerando lo anterior, podemos decir que conforme a nuestra

legislacién, debe existir una conducta dolosa consciente, que no sélo

* GIORGETTI, Armando. Op. Cit. Pag. 5.

* TARANTINO, Jacinto R. Citado por TAPIA TOVAR, José. Op. Cit. Pag. 41.

* TAPIA TOVAR, José. Op. Cit. Pag. 43.

* RODRIGUEZ LOBATOQ, Radul. Derecho Fiscal. 2® ed., Ed. Harla, México, 1986. Pag. 70.
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engafie, sino que aproveche errores, a través de ocultamiento o

manifestaciones enganosas para que se configure la evasion ilegal.

Resumiendo, tendriamos que la evasion fiscal ilegal es toda
eliminacion o disminucién de un monto tributario producida dentro del ambito
de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y
que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas violatorias de

disposiciones legales.

La mayoria de los juristas afirman que toda evasién tributaria, siempre es
llicita, es violatoria de disposiciones legales, es decir, antijuridica; nosotros
nos adherimos a esta opiniéon pues no importan los medios por los cuales se
evadan los impuestos si el resultado es que se causa un perjuicio a la
Hacienda Publica y se incumple con la obligacién constitucional que todo

ciudadano tiene de contribuir al gasto publico.

1.5 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

Ya hemos hecho referencia a los ingresos que cada afio el Estado
percibe y tenemos como elemento fundamental a la ley que los regula,
denominada Ley de Ingresos de la Federacidon; emitida anualmente por el
Poder Legislativo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 fraccion
[V de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo

a sus facultades establecidas en la fraccion VI del articulo 73.
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La Ley de Ingresos de la Federacién enumera cada uno de los ingresos que

percibira el Estado y el monto que estima recaudar por cada uno.

La Ley de ingresos es un acto legislative que determina los ingresos
que el Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en un ejercicio fiscal.
De la Garza escribe que la Ley de Ingresos de la Federaciéon es: "una mera
lista de conceptos por virtud de los cuales puede percibir ingresos el
Gobiemno, sin especificar, salvo casos excepcionales, los elementos de los
diversos impuestos; y s6lo establece que en determinado ejercicio fiscal se
percibirdn los ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se

enumeran, los que causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor". 3

Dicho en otras palabras la Ley General que anualmente se expide no
contiene sino un catalogo de los impuestos que ha de cobrar el Estado en un
ejercicio fiscal.

Aun cuando la Ley de Ingresos se expide cada ano, las leyes especiales que

rigen a cada uno de los impuestos, no se expiden cada afo.

Para Narciso Sanchez Gémez, la Ley de Ingresos es “un acto
legislativo de la Federacion o de las entidades federativas expedida por el
Poder Legislativo, el cual determina los ingresos que debe percibir en un afo
fiscal, que comienza con el afio natural, una entidad publica, por lo que se
trata de un catalogo o lista general de los diversos conceptos de los cita;dos
ingresos que van a estar destinados a cubrir el gasto publico en sus

respectivas esferas de gobiema’ 3

" DE LA GARZA, S. Francisco. Op. Cit. Pag. 109.
% SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. Pag. 12.

32



La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha expresado su criterio

respecto al tema descrito, entre otras, en las siguientes tesis:

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Primera Parte, XLVI

Pagina: 262

LEYES DE INGRESOS. Lla Ley de Ingresos de la Federacion para cierto afio,
solamente constituye un simple catdlogo de impuestos, y su constitucionalidad
depende de {a de las leyes tributarias especiales.

Amparo ert revision 7392/59. Seguros Atlas, S. A. 26 de abril de 1961. Mayoria de
quince votos. Disidentes: Octavio Mendoza Gonzalez y Gabriel Garcia Rojas.

Ponente; Mariano Ramirez Vazquez.

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Primera Parte, XLI

Pagina: 203

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. SU CONSTITUCIONALIDAD. Como la
Ley de Ingresos de la Federacion, solamente constituye un simple catalogo de
impuestos, su constitucionalidad depende de las leyes tributarias especiales, por lo
que si el impuesto que se reclama se ha considerado conforme a los principios de la
Constitucién Federal, dicha Ley de Ingresos no pude estimarse violatoria de los

derechos fundamentales la parte quejosa.



Para la realizacién de la Ley de Ingresos, nuestra Carta Magna seriala
en el articulo 74 fraccién IV parrafo segundo que el Ejecutivo Federal tiene la
obligacion de hacer llegar a la Camara la correspondiente iniciativa de la Ley
y el proyecto de presupuesto a mas tardar el dia 15 de noviembre o hasta el

15 de diciembre o cuando inicie su encargo el 1° de diciembre.”

La iniciativa del Ejecutivo, debe contener una exposicion de motivos en la
que se resumen las consideraciones de orden econdmico y de politica fiscal

que lo inspiran.

En cuanto a su discusion y aprobacion, la Ley de ingresos de la Federacion,
debe discutirse primeramente en la Camara ‘de Diputados (Art. 72, inciso h
Constitucional), pero debe ser aprobada por ambas Camaras, la de

Diputados y la de Senadores.

Es importante que la Ley de Ingresos esté aprobada al iniciarse el
ejercicio fiscal, pues de lo contrario nos veriamos en un problema.
A este respecto varios legisladores de otros paises han previsto que de no
estar aprobada la Ley de Ingresos correspondiente, regird la que estuvo en

vigencia anterior.

En nuestro pais este problema no se ha previsto pues, se supone que para el
principio del ejercicio fiscal debe estar aprobada la Ley ya que el pe,riodo de
sesiones del Congreso concluye el dia anterior a la iniciacion del ano fiscal,
pero en el supuesto de que el Congreso no aprobara dicha Ley, de acuerdo a
nuestros preceptos constitucionales, né) se puede hacer el cobro de ningan

impuesto conforme a la ley anterior.

" Articulo reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
30 de julio de 2004.
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De esta farma se espera que la Ley esté aprobada al inicio de cada ejercicio

fiscal.

En la Ley de Ingresos no solo se regulan los impuestos que el Estado
debe recaudar, sino otras fuentes de ingresos del Estado como las
aportaciones de segutidad social que, segun lo establecido en el articulo 2
fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

También se encuentran las Contribuciones de mejoras que son las
establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

Los Derechos que son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
o6rganos desconcentrados cuando en este ultimo caso, se ftrate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

El articulo 3° de dicho Codigo nos define los aprovechamientos que también

se encuentran contemplados en la Ley de Ingresos de la Federacion y que

son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
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distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

participacioén estatal.

Asimismo se da la definicién de productos que son las contraprestaciones
por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho privado,
asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de dominio
privado y que de igual forma se encuentran contemplados en la Ley de

Ingresos.

Dado lo anterior, podemos decir que la Ley de Ingresos de la
Federacion contiene los conceptos por los cuales el Estado obtendra
ingresos para sufragar el gasto publico.

Y, aunque es discutida en la Camara de Diputados, debe ser aprobada por
las dos Camaras, Ia de Diputados y la de Senadores de conformidad con lo
gue establece el articulo 72 inciso h de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 72

“Todo proyecto de ley ¢ decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Céamaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones. g
..h. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los

cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados”.
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1.6 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

La voz presupuesto es el participio del verbo presuponer, suponer
antes o por anticipado alguna cosa. Se refiere a los gaslos que tiene un ente
en un pericdo determinado. Es la determinacion anticipada de los gastos que
han de efectuarse en un periodo determinado por medio de calculos mas o
menos exactos; es decir, que el Estado debe prever los gastos que va a

efectuar en un afo fiscal.

Respecto del presupuesto, en la doctrina hay cierta diversidad de
opiniones en cuanto a si el presupuesto es o no una ley.
Entre los que consideran que es una ley se encu.entra Miguel Acosta Romero
quien expone que el presupuesto es un acto o documento que contiene los
gastos que va a realizar el Estado en un ejercicio futuro y debe ser aprobado
invariablemente por el Congreso. "Es una ley en sentido formal y material
pues es general y, por lo tanto, debe tener la publicidad que sefiala la
constitucion y las leyes secundarias, es decir debe promulgarse y publicar en
el Diario Oficial de la Federacion para hacer saber sus términos a todos los

administrados”.*®

En cambio para Précis Bonnard, el presupuesto es un acto-condicién y
al respecto expresa que “si las leyes especiales que organizan ingresos y los
gastos de una manera permanente son, por esta razon, leyes en sentido
material, no sucede lo mismo para los actos subsecuentes que constituyen
las autorizaciones presupuestales. Estos. casos no establecen deberes y
poderes juridicos nuevos, y, por consecuencia, no entran en la funcién

legislativa. No producen otro efecto que el de permitir el ejercicio de Ia

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 564.

37



competencia ya establecida por las leyes. Tienen pues el caracter de actos-
condicién. El presupuesto se presenta asi, desde el punto de vista material,

como un conjunto de actos-condicion” 4

Una tercera postura es la que considera al presupuesto como una ley,

desde el punto de vista formal, y al mismo tiempo un acto administrativo.

Giuliani Fonrouge establece que el presupuesto "no tiene noma
juridica alguna; reviste extrinsecamente la apariencia de ley, pero

intrinsecamente es un acto administrativo™.*’

El brasilefio Ulhoa Canto cree que el presupuesto es “ley formal, de
eficacia limitada por disposicidén constitucional y por su naturaleza constituye

un acto administrativo”.*?

Nosotros consideramos que el presupuesto, desde un punto de vista
eminentemente formal y organico, es un acto legislativo, puesto que sigue el
procedimiento usual de cualquier ley (fase de iniciativa, fase de discusién y
aprobacién), pero no es una ley pues en su elaboracién sélo interviene una
de las dos camaras (la de diputados); de esta forma el Presupuesto de

Egresos es un acto administrativo emitido por un érgano legislativo.

Héctor Villegas escribe que el presupuesto “es un acto de gobie;no

mediante el cual se prevén los ingresos y gasfos federales y se autorizan

“* BONNARD, Précis. Citado por DE LA GARZA, S. Francisco. Op. Cit. Pag. 110.
! GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit. Pag. 157.
“2 CANTO ULHOA. Citado por GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit. Pag. 160.
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estos dltimos para un periodo futuro determinado, que generalmente es de

= 43
un ano’.

En Francia, en Argentina, y en otros paises, el Presupuesto se
considera como “el acto por el cual son previstos y autorizados, anticipada y

periddicamente, los ingresos y los gastos del Estado™. **

Por su parte Giuliani Fonrouge considera al presupuesto como “un
documento unitario e indivisible, emanado del poder Legislativo, en gjercicio
de facultades incuesfionables y que, por tanto, es una ley en el sentido
institucional de la pafabra, de contenido perfecto y con plenos efectos

juridicos”

Para Delgadillo Gutiérrez, el Presupuesto de egresos de la Federacion
consliluye “ef documento a traves del cual se asignan fondos ptblicos a los
6rganos de los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, para que sean
gjercidos durante un penodo fiscal, de acuerdo con sus programas

anuales” 16

Para fa realizacion de sus fines, el Estado requiere efectuar gastos,
manejando importantes cantidades de dinero que deben ser calculados y

autorizados de antemano.

Por esta razén, el Estado necesita planificar sus actividades, debe prever el

conjunto de gastos y sus recursos, esto se hace, generalmente para un afio y

“* VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Trbutario. 5* ed.
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1993. Pag. 788.

“ DE LA GARZA, S. Francisco. Op. Cit. Pag. 110.

:5 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cil. Pag. 161. .

® DELGADILLO GUTIERREZ. Luis H. Elementos de Derecho Administrativo, 2° Curso. Ed.
Limusa, México, 1989. Pag. 38.
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es de caracter obligatorio. En principio ningin gasto o ingreso puede ser
efectuado fuera de lo establecido en el plan de actividades. Este plan o

programa es lo que se conoce como presupuesto.

El anticulo 74 fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.
Asimismo establece que el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de.la
Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de

diciembre cuando inicie su encargo el 1° de diciembre.”

En este articulo podemos ver que el Ejecutivo Federal es quien elabora el

Presupuesto de Egresos y la Camara de Diputados lo aprueba.

El Presupuesto de egresos de la Federacion tiene una relacién directa
con la planeacién nacional, prevista en el articulo 26 constitucional, puesto
que es el instrumento idéneo para ia programacion de actividades de la
Administracion Publica Federal.

]
En general, el presupuesto de egresos se forma con las previsiones de
caracter financieros en las que se calculan y analizan los gastos necesarios

que el Estado debera hacer en el periodo de un afio.

" Articulo reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
30 de julio de 2004,
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El presupuesto de egresos, segun Delgadillo Gutiérrez, comprende
cuairo fases: preparacion o eiaboracion; sancion o aprobacién; ejecucion, y

control.

a) Preparacién o elaboracion.

Seglin lo establecido en la fraccion IV del articulo 74 constitucional, le
corresponde al Presidente de la Republica presentar el proyecto de
presupuesto ante la Camara de Diputados para que sea esta quien lo
apruebe.

El articulo 32 fraccion VI de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, faculta a la Secretaria de P(ogramacic‘m y Presupuesto para formular
el proyecto del presupuesto de egresos, basado en los ante proyectos que

presenten las entidades publicas que queden comprendidas en el mismo.

b) Sancion y aprobacién.

Como ya hemos mencionado en parrafos anteriores, el articulo 74 fraccion IV
establece que la aprobacion del presupuesto de egresos es facultad
exclusiva de la Camara de Diputados.

Jacinto Faya comenta que “esta fraccién constitucional no le da facultades a
la Camara de Diputados ninguna facultad para modificar el presupuesto,

como tampoco para negar su aprobacién".47

Lo anterior quiere decir que la Camara de Diputados tnicamente puede
proponer modificaciones, para que sea el Ejecutivo quien, en caso de

considerarlo adecuado, las incorpore al proyecto de presupuesto.

" FAYA. Jacinto. Citado por DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. Op. Cit. Pag. 44.
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c¢) Ejecucion.

Esta consta de tres momentos: el compromiso, la ministracién y el pago.

El compromiso es el acto por el cual el Estado adquiere la calidad de deudor,
relativo a un gasto publico

La ministracion consiste en dar a las entidades publicas los recursos
econémicos para que haga frente a sus compromisos; estos recursos
econémicos seran autorizados por la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, de conformidad con el Presupuesto de Egresos aprobado por
la Camara de Diputados.

El pago constituye un acto juridico que tiene como finalidad la extincion de
una obligacion crediticia a cargo del ente publico.

El control del presupuesto tiene como finalidad verificar el exacto
cumplimiento del ejercicio del gasto publico, de los programas contenidos en
el presupuesto y de evitar las irregularidades en que incurran los servidores

ptblicos.

Este es el proceso legislativo que sigue el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asimismo se establece que de no ser aprobado el presupuesto
no podra hacerse pago alguno, pues el articulo 126 constitucional nos dice
que “No podra hacerse pago algunc que” no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por la ley posterior”.

Serra Rojas nos dice que el Presupuesto de Egresos de la Federac;ién
es “un documento elaborado por la Secretaria de Hacienda que el Ejecutivo

Federal envia a la Cadmara de Diputados para su revision y aprobacion”. “

*® SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 2° Curso. 212 ed. Ed. Porriia, México,
2000. Pag. 203.
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Contiene una enumeracién de las dependencias administrativas generales,
como las Secretarias de Estado, departamentos administrativos y demas

organismos, y los montos que le corresponden a cada uno.

Al respecto la doctrina ha senalado los principios por los que se rige el
Presupuesto de Egreso y entre los mas importantes se encuentran los

sefalados por la doctora Doricela Mavarak:

Principio de Universalidad.

Este principio estd consagrado en ei articulo 126 de la Constitucién que
expresa: “No podra hacerse pago alguno gue no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior”. Es decir, que cada uno de los
gastos previstos por la Federacion, para un ejercicio fiscal, deben estar
contenidos en el Presupuesto de Egresos.

Al respecto esta autora sefiala que “para un adecuado y sano control del
gasto publico, todas las erogaciones que los entes publicos contemplen
deben estar contenidas en un solo documento, aun cuando se trate de
alguna entidad publica no incorporada en el régimen centralizado de

gobierno™ *®

Principio de Unidad.

Este principio es complemento del anterior y sefiala que sélo puede existir un
solo presupuesto en el que se contemplen todos los gastos.

La doctora Mabarak nos dice que “no obstante la Teoria de la division de
Poderes, existe un solo presupuesto de egresos, dentro del que se

contemplan»las correspondientes partidas de gastos destinadas tanto al

“® MABARAK CERECEDO, Doricela. Derecho Financiero Publico. Ed. Mc Graw-Hill. México,
1995. Pag. 27.
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Poder Legislativo como al Ejecutivo o al Judicial, asi como para los demas

entes publicos™. >

Principio de Especialidad.

Establece que el Presupuesto de Egresos debe ser especial, concreto y
determinado, en la medida de lo posible, es decir, los gastos deben estar
especificados claramente.

Siguiendo a Mabarak, se establece que dentro de un presupuesto de
egresos “cada una de las actividades que se programen, se deberan
particularizar en tal forma que permitan conocer al detalle los objetivos, los

tiempos y las cantidades que se van a gastar en cada caso”.”'

Principio de Anualidad.

Se refiere a que el Presupuesto de Egresos debe expedirse para un periodo
delerminado que recibe el nombre de ejercicio fiscal.

Mavarak senala: “el presupuesto de egresos debe coincidir con ese periodo,
a fin de que exista una completa adecuacion entre estas dos partes

fundamentales del derecho presupuestario: fos ingresos y los gastos™.*

Bajo este contexto nos ubicamcs en la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico, que senala:

Articulo 15
El Presupuesto de Egresos de la Federacion sera el que contenga el decreto que
apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejeculivo, para expensar, durante

el periodo de un afio a partir del 1° de enero, las actividades, las obras y los

® MABARAK CERECEDO, Doricela. Op. Cit. Pag. 28.
5! )dem.
*2 |dem.
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servicios publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en el

propio presupuesio se senaien.

Para la asignacién de las partidas, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico senala:

Articulo 19
“El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se integrard con los

documentos gue se refieran a:

I. Descripcién clara de los programas que sean la base del Proyecto, en los que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion, asi como su
valuacion estimada por programa.

. Explicacion y comentarios de los principales programas y en especial de aquellos

que abarquen dos o mas ejercicios fiscales.

Il Estimacién de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para el que se
propone, incluyendo el monto y clasificacion correspondiente a las percepciones que
se cubren en favor de los servidores publicos.

Dichas percepciones incluyen lo relativo a sueldos, prestaciones y estimulos por

cumplimiento de metas, recompensas, incentivos o conceptos equivalentes a éstos;

IV. Ingresos y gastos reales del (itimo ejercicio fiscal.

V. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

VI. Situacién de la deuda publica al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacién de la

que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente.

VII. Situacién de la Tesoreria al fin del Gitimo ejercicio fiscal y estimacion de la que

se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente.
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VIll. Comentarios sobre las condiciones economicas, financieras y hacendarias

actuales y las que se prevén para el futuro.

IX. En general, toda la informacién que se considere (til para mostrar la proposicién

en forma clara y completa®.

Estos requisitos son con la finalidad de que las partidas se basen en los

programas autorizados y en la proporcién establecida.

Tomando en consideracién lo anterior, podemos concluir que el
Presupuesto de Egresos de {a Federacidn es un documento en el cual se
asignan las partidas, es decir, los recursos economicos a las diferentes
dependencias del gobierno, para la realizacion de sus actividades en el

periodo de un afio.

El presupuesto de egresos que aprobo la Camara de Diputados para
el Ejercicio Fiscal del 2004 establecia un gasto neto total de un bilién 650 mil
505 millones 100 mil pesos.
Esta cifra representa el 23.3% del Producto Interno Bruto (PIB) y se
establece un déficit publico presupuestario de 24 mil 93 millones de pesos.
Para este 2005 se previé un gasto neto totat de un billén 818 mil 441 millones
700 mil pesos y se establece una meta de déficit publico presupuestario de
17 mil 455 millones 700 mil pesos. Cos

Recordemos que el Presupuesto de Egresos debe ser congruente con

la Ley de Ingresos, pues con base en lo que se estima recaudar es que se

prevén los egresos de la Federacion.
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1.7 LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

E! Estado tiene Ia obligacion de garantizar la seguridad de todos los
mexicanos, y para ello expide leyes que garanticen los derechos que cada

uno tiene.

En los dltimos tiempos hemos sido testigos de las demandas de la
sociedad, partidos politicos y medios de comunicacion que exigen una
transparencia en el destino de recursos publicos y el derecho a la

informacion.

Para que haya una buena relacién entre los miembros de una
sociedad, es necesario que exista una clara y eficaz informacion.
Una informacion transparente da como resultado seguridad y confiabilidad

entre los gobernados y la autoridad.

Los gobernados tienen derecho a que sus autoridades rindan cuenias
claras en el ejercicio del gasto publico para evitar consecuencias como la
evasion fiscal puesto que los contribuyentes no tlienen certeza en el destino

de sus impuestos y prefieren evadir el pago.

El Estado puede fijar impuestos, planear sus ingresos y el
presupuesto, pero de nada sirve si no existe una ley que denuncie y castigue
el desvio de recursos puablicos y garantice una seguridad juridica a los
contribuyentes, respecto al destino de sus impuestos.

De ahi la necesidad de crear una ley que garantice el libre acceso a la

informacion gubernamental y haga cumplir las obligaciones que la autoridad
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tiene frente a los gobernados; dicha ley recibe el nombre de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica Gubernamental que, de
conformidad con el articulo 1° de dicha ley, es de orden publico y tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacién que se encuentra en manos de los Poderes de la Unién, los
arganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier ofra
entidad federal.

El propdsito de esta Ley es que toda actividad acto o accidn que se
lleve a cabo con dinero publico, debe ser del conocimiento de los
gobernados, con las reservas y excepciones previstas para no afectar los

intereses estratégicos del Estado.

Se prevé que los gobernados tengan acceso a la informacién gubemamental
a través de procedimientos sencillos.

Se garantiza la proteccion de los dalos personales en posesion de los
sujetos obligados.

Se favorece la rendiciébn de cuentas a los ciudadanos fortaleciendo la

democracia en la sociedad mexicana y el Estado de derecho.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental obliga al Poder Ejecutivo, a la Administracién Publica
Federal, a la Procuraduria General de la Republica; al Poder Legisiativo d:a la
Federacion, al Poder Judicial de la Federacién, érganos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y a cualquier otro érgano
federal a proporcionar la informacién que los gobernados requieran
garantizando la transparencia y el derecho a la informacion.

En ciertos casos, definidos como excepciones por la Ley, la informaciéon que

posee el gobierno federal es considerada reservada o confidencial y no se
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tendra acceso a ella por lo que la entidad o dependencia debera justificar
dicha clasificacion.

Para tener acceso a la informacién, esta Ley creé el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica (IFAI), establecido en el articulo 33, que
es un organismo independiente, encabezado por cinco comisionados,
encargados de garantizar el derecho de acceso a la informacion y la
proteccién de datos personales. EIl IFAl cuenta con la autonomia y autoridad
necesarias para vigilar el cumplimiento de la Ley, revisar los casos en que
autoridades nieguen el acceso a la informacion y determinar si la informacién

que solicitan las personas es publica, reservada o confidencial.

El articulo 38 de la Ley establece que el IFAl elaborara una guia de acceso
a la informacién donde describa de manera clara y sencilla los
procedimientos para que toda persona tenga acceso a la informacién de las

dependencias y entidades.

Esta Guia de Acceso a la informacién publica explica como solicitar
informacion al gobierno o revisar y corregir sus datos personales. Asimismo
indica cébmo presentar un recurso de revision ante el IFAl cuando algun
organismo de la Administracion Publica Federal le niega acceso a

informacion o el solicitante esté inconforme con la respuesta a su solicitud.

Para tener acceso a la informacién se debe realizar una solicitud
mediante escrito libre o en el formato aprobada por el IFAl y enviarla por
correo a la Unidad de Enlace correspondiente a la Secretaria o Institucion

Publica de la cual se requiera informacién.
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Dicha solicitud debera caontener los siguientes datos:

e Nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, asi como los datos generales de su representante, en
Su caso.

s la descripcion clara y precisa de los documentos que solicita,;

¢ Asi como cualquier otro dato que facilite su localizacion, y

s Opcionalmente, la forma de entrega de la informacion, la cual podra
ser mediante consulta directa, en copias simples, certificadas u otro

medio.

De igual forma se puede realizar una solicitud de acceso a la
informacién via Internet a través del Sistema de Solicitudes de Informacion
(SISH).

Primero hay que registrarse en el SISI con una clave de usuario y una
conlrasena, capturar nombre, direccion, el requerimiento de informacion y la
dependencia o entidad a la cual se dirige la solicitud, el SISl generara un
acuse de recibo. Este acuse de recibo contiene un numero de folio con el
cual se ‘puede conocer el curso y estado de la solicitud en cualquier
momento.

La solicitud de acceso a la informacién también se puede realizar acudiendo
a la Unidad de Enlace comespondiente. Los servidores publicos tieneg la
obligacion de atender y orientar sobre la forma que mas convenga para
presentar la solicitud, ya sea a través del SISI o por medio de un escrito o
formato.

Si los datos proporcionados por el solicitante no son suficientes para

localizar los documentos o son erréneos, la unidad de enlace podra requerir,
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dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud,

que se indiquen otros elementos o corrija los datos.

El plazo para responder a la solicitud se encuentra sefialado en el
articulo 44 de esta Ley a la letra dice:

Articulo 44.

“La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podrd ser mayor de veinte dias habiles, contados desde la
presentaciéon de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que serd
entregada la informacién. atendiendo en la mayor medida de !o posible a la solicitud
del interesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones dque lo motiven, siempre y cuando éstas se le

notifiquen al solicitante.

La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que
la unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de aquélla, siempre que el

solicitante compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

El Reglamento establecera la manera y términos para el tramite intemo de las
solicitudes de acceso a la informacion”. .
Asi mismo el articulo 45 nos dice:
“En el caso de que el titular de la unidad administrativa haya clasificado los
documentos como reservados o confidenciales, debera remitir de inmediato la
solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para fundar y motivar
dicha clasificacién, al Comité de la dependencia o entidad, mismo que debera
resolver si: .

I Confirma o modifica la clasificacién y niega el acceso a la informacién, o

Il Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.
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El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo que
establece el Articulo 44. En caso ser negativa, debera fundar y motivar las razones
de la clasificacion de la informacién e indicar at solicitante el recurso que podra

interponer ante el Instituto™.

Si se le notifica al solicitante la negativa de acceso a la informacion,
este puede interponer el recurso de revision, previsto en el articulo 49, ante
el Instituto o ante la unidad de enlace que haya conocido del asunto, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificaciéon y la unidad
de enlace remitira el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.
Los casos en los que procede el recurso de revisibn se encuentran

senalados en el articulo 50 gue dice:

“El recurso también procedera en los mismos términos cuando:

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales

solicitados, o lo haga en un formato incomprensible;

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a

los datos personales:

. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo ¢ la modalidad de entrega,

?
o]

V. El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta o no

corresponda a la informacién requerida en la solicitud”.

St existieren deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, el

Instituto debera subsanarlas.
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Articulo 54

“El escrito de interposicién del recurso de revision debera contener:

|. La dependencia o entidad ante la cual se presenté la solicitud;

il. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilio o

medio que senale para recibir notificaciones;

lll. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la noftificacién

correspondiente, y

V1. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio def Instituto”.

Las resoluciones del instituto podran ser en tres sentidos, segin lo
establece el articulo 56 de esta Ley.

Articulo 56.

“Las resoluciones del Instituto podran:

|. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;

{l. Confirmar la decision del Comité, o

IIl. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o

entidad que permita al particular el acceso a {a informacién solicitada o a los datos

personales; que reclasifique la informacién o bien, gue modifique tales datos.
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Las resoluciones, que deberan ser por escnto, estableceran los plazos para su

cumplimiento y los procedimientos para asegurar la ejecucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, fa resolucién que se

recurrio se entendera confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciaciéon del procedimiento que algin
servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del
conocimiento del érgano intemo de control de la dependencia o entidad responsable
para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad que

corresponda”.

El Instituto- podra desechar el recurso por ser improcedente cuando

medie alguno de los supuestos establecidos en el articulo 57:

Articulo 57.

“El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo senalado en el Articulo 49;
Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en

definitiva;
Ill. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por un Comité, o

b
V. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o

medio de defensa interpuesto por el recurrente”.

Articulo 58.'

“El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso,
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li. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

tl. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca alguna causal de

improcedencia en los términos de |a presente ley, o

V. La dependencia o entidad responsable del acto o resclucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o

materia™.

En caso de que el Inslituto, después de presentado el recurso de
revision, expida una resolucion que niegue el acceso a la informacion, el
particular afectado podra, después de transcurrido un ano, solicitar al
Instituto que reconsidere la resolucién y este debera resolver en un plazo
maximo de 60 dias.

Es de esta forma que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Piiblica proporciona los datos solicitados por los pariculares en cumplimiento

dela Ley.

Cabe senalar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental establece en su articulo 13 fraccién IV gque se
considera informacion reservada y confidencial la que ponga en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, razén por la cual no se

tendra acceso a dicha informacion.

Con base en lo anterior se establece que los particulares que no deseen que
el Instituto permita el acceso a otras personas a sus asuntos personales,
deberan manifestarlo por escrito y de no hacerlo se entendera que pemiten

el acceso a sus datos.
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En conclusidon podemos definir a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental como una ley de caracter
obligatorio que garantiza el derecho que tiene todo ciudadano a conocer
informacién’ gubernamental clara y precisa, con la finalidad de generar

transparencia en la utilizacién de los recursos publicos.

Lo antes expuesto es de suma importancia pues consideramos que
con ayuda de esta Ley se puede frenar el fenémeno de la evasion fiscal dado
gue entre las causas més comunes que la generan esta la desconfianza que
los contribuyentes tienen hacia el sistema recaudatorio y el destino de sus
impuestos, es decir, los contribuyentes desconocen en qué son empleados
sus impuestos, es por ello que con la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental se garantiza el derecho de todo
ciudadano a acceder de manera rapida y sencilla a la informacion que el
gobiemo posee y en nuestro caso particular, permite conacer la informacién
sobre el gasto publico y la cuenta publica los cuales especifican el destino de
los ingresos y los resultados de estos, o cual se puede traducir en una
disminucion en la evasién fiscal pues se le brinda al contribuyente confianza

en el destino de los recursos publicos combatiendo asi la corrupcidn.

Esta Ley también permite que las esferas de gobiemo trabajen

conjuntamente y tengan acceso a la informacién entre ellas para asi lograr
3

detectar a los contribuyentes incumplidos y exigirles el pago de sus

impuestos, lo cual genera igualdad entre los sujetos pasivos.

De este modo podemos decir que la aplicacion de esta Ley podria
reducir et fenomeno de la evasion fiscal a través de la rendicién de cuentas,
siempre y cuando cada ciudadano haga valer su derecho de acceso a la

informacidén pablica gubernamental.
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CAPITULO Il. INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO.

21 INGRESOS POR IMPUESTOS.

Como hemos anotado anteriormente, el Estado requiere de ingresos
para salisfacer las necesidades colectivas, y la principal fuente estos
ingresos la constituyen los impuestos; estos consisten en una prestacion en
dinero o en especie que las personas fisicas o morales hacen al Estado para
alender a los fines de la sociedad, bajo el principic de legalidad y en
congruencia con el articulo 31 de nuestra Constitucion que establece la
abligacién de los mexicanos a contribuir al gaslo plblico.

Los impuestos, sefala MNarciso Sanchez Gomez, son: “confribuciones
establecidas en la ley con cardcter general cbligatorio e impersonal, exigidas
por el Poder Publico a las personas fisicas y morales cuya situacién coincide
con el hecho generador de esa prestacion, y cuyo desfino es cubrir el gasto
piiblico”

De igual forma el Codigo Fiscal de la Federacion en su arliculo 2°,
fraccion | establece que los impuestos son “fas confribuciones eslablecidas
an la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran
en la siluacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean dislintas
de las aportaciones de seguridad social, de las coniribuciones de mejoras y
da los derechos”. '

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Los impuesios y la Dauda Pablica. Ed. Porria, México,
2000. P4g. 8.
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De esta forma en la Ley de Ingresos de la Federacidn que se expide
cada afo se contempla el catdlogo de impuestos que el Estado habra de
cobrar en un ejercicio fiscal, asi para el 2004, los impueslos que se pagaran
a la Federacidn por parte de los sujetos obligados son:

= [mpuesto Scbre la Renta.

» [Impuesto al Activo.

* Impuesto al Valor Agregado.

+ Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.
« |mpueslo sobre Tenencia o Uso de Vehiculo.

« |mpuesio Sobre Automdviles Nuevos.

« Impuesto al Comercio Exterior.

A continuacion explicaremos brevemente en qué consiste cada uno de estos
impuestos.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El ISR es un impuesto sobre los ingresos acumulables de las personas
fisicas y morales, en su ley reglamentaria, en su arficule 1° senala que las
personas obligadas al pago de este impuesto son las personas fisicas y
morales que se ubiguen dentro de los siguientes supuesios:
| Los residentes en México, respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde
procedan.
I, Los residentes en el exiranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho

establecimiento permanente.
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l. Los residentes en el exiranjero, respeclo de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza siluadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o
cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.

La tasa que se paga por ISR es del 28%.
IMPUESTO AL ACTIVO.

El activo, de acuerdo a lo expresado por el Lic. Carrasco Iriarte, es un
“conjunto de bienes, derachos y valores que posee una persona o enfidad
empresarial que - forman su astn.lmu'ra econdmica, consistentes en
propiedades, deudas a favor de dicha persona o entidad e inversiones
necesarias para desarrollar el fin establecido por aquellas” >

Los sujetos obligados al pago de este impuesto son, segin lo
establecido por el articulo 1° de la Ley respectiva:

l. Las personas morales residentes en Meéxico, incluidas las
integrantes del sistema financiero mexicano.

. Personas fisicas residentes én Meéxico que realicen actividades
empresariales,

Il Residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el
pais.

IV.  Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes ulilizados por
los contribuyentes sefialados en los rubros anleriores.

V. Residentes en el extranjero sin establecimienlo permanente en el
pais.

* CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal, Ed. lure, México, 2001. Pag. 179
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La tasa del impueslo al activo es de 1.8%, que se aplica sobre el saldo
promedio de activos en el ejercicio (Art. 2 Ley del Impuesto al Activo).

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Los sujetos obligados al pago del IVA son las personas fisicas y
morales que, en territorio nacional realicen actos o aclividades gravados por
la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 1°,

El objeto de este impuesto es gravar las siguientes actividades:
= La enajenacién de bienes.
= La preslacion de servicios independientes.
« Otorgar el uso o goce temporal de bienes.
* Laimportacion de bienes o servicios.

La base del impueslo es el valor de los actos o aclividades que realiza
&l contribuyente, se genera en el momenlo en el que se determinale valor del
bien o servicio.

La tasa impositiva para esle impuesto es:

1. De 15% es la tasa general, coresponde al secior mas amplio de las
aclividades econdmicas. X

2. De 10% fasa preferencial, se aplica para los residentes de zonas
fronterizas.

3. De 0% dirigida a productores de bienes primarios, pemmite acreditar
sumas de dinero erogadas en el pago de impueslos para los insumos
necesarios para la produccién y comercializacion de los bienes y

sernvicios.

G0



IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

Este impuesto grava una delerminada aclividad economica.
Los sujetos obligados al pago de este impueslo se encuentran contemplados
en el articulo 1° de la Ley respecliva y son las personas fisicas y las morales
que realicen los aclos o aclividades siguientes:
L La enajenacion en temitorio nacional o, en su caso, la importacion,
definitiva, de los bienes sefalados en esta Ley.
I La preslacion de los servicios sefialados en esta Ley.

La base por enajenacion de bienes sera el valor del precio pactado, el
valor que tengan los bienes en el mercado, el de avallio o se considerara al
detallista.

La base por prestacion de senvicios serd el valor total de las
coniraprestaciones pactadas; asi como las cantidades que se carguen o

cobren a quien reciba el servicio por intereses normales, moratorios, elc.

La tasa gue se aplicara para cada bien o servicio se establece en el
articulo 2° de la Ley del Impuesio Especial Sobre Produccion y Servicios,
mismo que, a parlir de las reformas publicadas el 31 de diciembre de 2003
en el Diario Oficial de la Federacion, sefala lo siguiente:

Articulo 2
Al valor de los actos o actividades que a conlinuacion se sefialan, se aplicaran las
lasas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:

A} Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:
1. Con una graduacién alcohdlica de hasta 14°G.L. 25%
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2. Con una graduacidn alcohdlica de mas de 14° y hasta 20°G.L 30%

3. Con una graduacién alcohédlica de mas de 20°G.L. 50%
B) Alcohol y alcohol desnaturalizado y miefes incristalizables. 50%
C) Tabacos labrados:

1. Cigarros 110%
2. Puros y otros tabacos labrados 209

D) Gasolinas: la tasa gue resulte para el mes de que se trate en los términos de los
articulos 20.-A y 20.-B de esta Ley.

E) Diesel la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de los
articulos 20.-A Y 20.-B de esta Ley.

F) (Se deroga).

G) Refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concentrados, polves, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas
hidralantes o rehidratantes. 20%

H) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases
abiartos ulilizando aparatos automaticos, eléclricos o mecanicos. 20%
Il. En la prestacion de los siguientes senvicios:

A) Comision, mediacién, agencia, representacion, comeduria, consignacin y
distribucian, con motivo de la enajenacion de los bienes sefialados en los incisos A),
B}. C), G) y H) de la fraccién | de este articulo. En eslos casos, la tasa aplicable sera
la que.le corresponda a la enajenacion en leritorio nacienal del bien de que se trate
en los términos gue para tal efecto dispone esla Ley. No se pagara el impuesto
cuando los servicios a que se refiere este inciso, sean con motivo de las
enajenaciones de bienes por los que no se esté obligado al pago de este impuasto
en los términos del articulo Bo. de la misma.

B) (Se deroga).

Como podemos observar, a partir de esla reforma se deroga el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios a las telecomunicaciones y conexos,
lo que disminuye la recaudacion en mil 560.8 millones de pesos.
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IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULO.

Los sujelos obligados al pago del impuesto son los propietarios o
usuarios de vehiculos a los que se refiare la Ley.

La base del calculo del impuesto es proporcional de acuerdo al tipo de

vehiculo (nuevo, usado, importado nuevo).

Segin lo establecido por el articulo 1° tercer pamafo de la Ley
respectiva, los contribuyentes pagaran el impuesto por afio de calendario
durante los lres primeros meses ante las oficinas autorizadas.

En el caso de vehiculos nuevos o imporlados el impueslo deberd calcularse
y enterarse an el momenlo en el cual se solicite el registro del vehiculo,
permiso provisional para circulacian en traslado o alta del vehiculo.

Los importadores ocasionales efectuaran el pago del impuesto a que se
refiere esta Ley, correspondiente al primer afio de calendarno en la aduana
raspectiva en el momenio en que los vehiculos queden a su disposicitn en la
aduana, recinlo fiscal o fiscalizado o en el caso de importacion temporal al
convertirse en definitiva.

Las personas fisicas o morales cuya aclividad sea la enajenacion de
vehiculos nuevos o importados al pablico, que asignen dichos vehiculos a su
senvicio o al de sus funcionarios o empleados, deberan pagar el impueslo por
el ejercicio en que hagan la asignacion, en los términos previstos en el tercer
parrafo del arliculo 1° de esta Ley.

En la enajenacion o importacidn de vehiculos nuevos de afio modelo
posterior al de aplicacién de la Ley, se pagara el impuesto correspondiente al

63



afio de calendario en que se enajene o imporle, segin corresponda. El
impuesio para dichos vehiculos se determinara en el siguiente ano de
calendario bajo el criterio de vehiculo nuava.

En caso de que no puedan comprobarse los afos de anligliedad del
vehiculo, el impuesto a que se refiere esta Ley, se pagara comao si éste fuese
nuevo.

Cuando la enajenacion o importacidn de vehiculos nuevos se efectie
después del primer mes del afio de calendario, el impueslo causado por
dicho ano se pagard en la proporcion que resulte de aplicar el factor
comrespondiente, segun lo establecio el articulo 2° de la Ley respectiva a
este impuesto.

La lasa aplicable a este impuesto es la establecida en el articulo 5° de dicha
Ley.

Este impuesto es coordinado pues la Federacién se encarga de cobrarlo
cuando es de 0 a 10 afios, y, a parlir del afio 11 cobra el Estado, pero de
conformidad a los acuerdos de colaboracion administrativa, son los estados
quienes administran este impuesto,

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

Los sujetos obligados son las personas fisicas y morales que
enajenen automoviles nuevos de produccién nacional e importen en definifiva
automdviles al pais.

El objeto es gravar la enajenacion de automdviles nuevos de
produccitn nacional, asi como los importados en definitiva.



La base de la enajenacién se aplica al precio de enajenacion del automavil al
consumidor, sin disminuir el monlo de descuento, rebajas o beonificaciones,
sin incluir IVA causado por enajenacian.

La base por importacion definitiva se aplica al precio de enajenacion,
adicionado al impuesto general de importacitn, excepto IVA.

La tasa aplicable a dicho impueslo sera la sefialada por el articulo 3° de la

Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos el cual a la letra dice:

“l.- Tratandose de automdviles con capacidad hasta de quince pasajeros, al precio
de anajenacion del automdvil de que se trate, se le aplicara la siguiente:

TARIFA
Limite Inferior Limite Superior Cuota fija Por ciento para
aplicarse sobre &l
excedente del
Limite inferior

5 $ 5 S

0.01 75,088.87 0.00 2

75,0908.88 80.118.81 1,501.98 5

80,118 62 10513842 2,252.97 10

105,138.44 135,177.89 3,754.94 15

135,177.90 EN ADELANTE B,260.88 v

Si el precio del automdvil es superior a "$207,373.49, se reducira del monto del
impuesto determinado, la cantidad que resulte de aplicar el 7% sobre la diferencia
entre el precio de la unidad y $207,373.49.
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Las cantidades que comespondan a cada uno de los tramos de la tarifa de este
articulo, asi como las contenidas en el parafo gue antecede, se actualizaran en el
mes de enero de cada afio, con el faclor de aclualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de noviembre del pendiimo afio hasta el mes de
noviembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la actualizacion, mismo
que se oblendrda de conformidad con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacién. La Secralaria de Haclenda y Crédilo Pablico publicara el factor de
aclualizacion en el Diario Oficial de la Federacion durante el mes de diciembre de
cada afio”.

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

Los aranceles son las larifas de los impuestos generales de
exportacion e importacion que se causan cuando ingresan al pais bienes o
servicios de manera definitiva, conforme a la Ley Aduanera,

Existen tres formas de pagar este impuesto y son:
Ad valorem: cuando se expresen en lérminos porcentuales del valor en la

aduana de [a mercancia.

Especifico: Cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida

Mixto: cuando concurren los dos anteriores.
En &l supuesto de gque una persona fisica o moral importe mercancias en

condiciones de praclicas desleales de comercio internacional, deberan pagar

cuotas compensalorias.
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Estos son los siete impuestos que contempla la Ley de Ingresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, los cuales han de pagar las
personas fisicas y morales gue se ubiquen dentro del supuesto juridico que
safalen las leyes respectivas de dichos impuestos.
Para el 2004 la Federacion estimé recaudar un total de 820,550.5 millanes
de pesos por concepio de eslos ingresos, para este ejercicio fiscal de 2005
se estima que la Federacion obtendra B64,830.7 millones de pesos por
concepto de impuesios.

Si consideramos los impuestos establecidos en las Leyes de ingresos
anteriores, podemos observar que se han eliminade algunos impuesios,
como el impueslo a la venta de bienes y servicios suntuarios que se
contempld para el Ejercicio Fiscal de 2002 y 2003, pero lo que importa no es
la gliminacidn de impuestos, sino de la base gue se establece para cada uno
pues hemos observado como se eliminan impuestos, pero lo que se percibia
por ellos se intenta recuperar aumentando la base de los que permanecen;
esta situacién es una de las causas que provocan la evasion de impuestos,
pues tal parece que se esta pasando por alto la capacidad contributiva de
cada sujeto obligado al pago de dichos impuestos.

Para resolver este problema de evasion de impuestos, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) realiza operativos de campo para inlegrar a
contribuyenles que no estén inscritos en el Registro Federal de
Coniribuyentes y deban estarlo. Eslo se hace por medio de visitas que la
autoridad practica a negocios eslablecidos en una determinada drea
geografica y se le solicila al duefio o répres-enhnte que muestre su cédula
del Registro Federal de Confribuyentes y de no hacerlo, en ese momento se
" le inscribe a dicho Regisiro.
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Por ofra parte se prelende implementar un sistema, que en coordinacién con
el INEGI, permita identificar a los contribuyentes que no cumplan con su
obligacian fiscal.

Lo anlerior se realizara por medio del personal del INEGI, en el momento que
esle se consliluya en un domicilio para pedir dalos de los que habitan ahl,
también solicitaran datos de su fuente de ingresos y si estan o no inscrilos en
&l Registro Federal de Contribuyentes y en qué modalidad.

Estos dalos que oblengan se los proporcionaran al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) para confirmar los dalos y proceder conforme
a derecho corresponda.

Lo anlerior, consideramos que es un procedimiento poco veraz, pues no
todos los contribuyentes son honestos en sus respuestas al INEGI, pero tal
vez si se logren registrar mas sujetos obligados que aumenten la base
contributiva y por ende la recaudacion y se frene la evasidn de impuestos.

El objetivo de estas medidas es que el conlribuyente se percate de que la
autoridad esta tomando medidas para detectar a sujetos incumplides, lo cual
puede traer beneficios al Erario Piblico, pues no solo se integran al Registro
Federal de Contribuyentes aquellos que tienen la capacidad econdmica y se
encuentran en los supuestos determinados por las leyes, sino que de igual
forma el resto de los contribuyentes pueden identificar que no podran evadir
al fisco sin que esto lenga consecuencias, )
Reiteramos que {al vez no sea el mejor método ni el mas idoneo pero asi
como los operativos de campo han arrojado resultados, se pretende que este
nuava sistema también coadyuve al misma fin.
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2.2 DERECHOS.

La segunda figura Iribularia en importancia como fuente de ingresos
para el Estado es la que en nuesiro pais se denomina derechos y que en
otros paises se conoce como tasa, que consisle en el pago del precio de un
servicio piblico que es regulado, administrado y controlado por el mismo
Estado, este pago lo realizan los sujetos pasivos por usar bienes de dominio
pulblico.

La doctrina sefiala que los derechos o tasas son contraprestaciones
que los particulares pagan al Estado por la prestacion de un servicio
determinado,

Al respecto, diversos autores han elaborado definiciones sobre esta
figura tributaria, algunas de las cuales citamos a conlinuacion:

Emilio Margain Monautou define a los derechos como “la prestacidn
seflalada por la ley y exigida por la adminisiracién activa en pago de
servicios administrativos particulares”.

Giuliani Fonrouge sefala qu.e los derechos son una “contraprestacion
pecuniara exigida compulsivamenie por el Estado en virlud de la ley, por la
realizacidn de una aclividad que afecta especialmente a obligado” ™

El maestro De la Garza sostiene que derechos es la "contraprestacidn
en dinero obligatoria y establecida en la ley a cargo de guienes usan

™ MARGAIN MONAUTOU, Emilio, Introduccién al Estudio def Derecho Tributario Mexicano
Ed. Pormia, México, 1989, Pag. 50.
* GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit. Pag. 157.
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servicios inherentes al Estado prestados por la Administracién Publica y que
estd destinado a sostener el servicio correspondiente y serd fijado en cuantia
necesaria para cubrir el costo del servicio™ *’

Narciso Sanchez Gomez sefiala que los derechos representan una
“contribucién establecida unilateralmente por el poder piblico y que debe
cubrirse por las personas fisicas y morales cuya situacion juridica coincida
con 8l hecho generador del fributo, ya sea por alcanzar los beneficios
consecuenfes de un serviclo piblico o por usar y disfrutar de bienes de
dominic pablico, en donde el Estado ejerce un monopolic sobre los
mismos™.*

Rodriguez Lobato considera que los derechos son “conlraprestaciones
an dinero que establece el Estado conforme a la ley, con cardcler obligatorio,
a cargo de las personas fisicas y morales que de manera directa e individual
reciben la preslacidn de servicios jurfdicos administrativos inherentes al
propio Estado en sus funciones de Derecho Publico y que estan destinadas
al sostenimiento de esos servicios™.*

Por su parte el Cadigo Fiscal de la Federacidn establece en el articulo
2° fraccion IV que:

‘IV. Derechos son las coninbuciones establecidas en Ley por el us:; o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacidn, asl como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho plblico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados
cuando en este (iimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuantran

* DE LA GARZA, S. Francisco, Op. Cit. Pag. 116,
* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. Pag. 27
* RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. Cit. Pag. 77.
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previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado”.

A partir del 1° de enero de 1982 entrd en vigor la Ley Federal de
Derechos que consigna como tales los establecidos en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la nacién, a demas de
los pagados a la Hacienda Publica, por los servicios prestados por el Estado
en sus funciones de Derecho Publico.

Céardenas Elizondo sefiala que para que pueda exigirse legalmente el
pago de un derecho, se requiera:

1. Una norma que lo establezca.

2. Que se realicen las situaciones juridicas o de hecho previstas en dicha
norma, las cuales consisten en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) el uso o aprovechamienio de los bienes de dominio publico de la
nacion.

b) la recepcion de servicios que preste el Estado en sus funciones de
Derecho Publico.

c) la prestacion de servicios poblicos exclusivos del Estado por
organismos descentralizados *

La Federacion recauda por conceplo de derechos una cantidad
importanla aunque mucho menor que la recaudada por impuestos.

™ Cfr. CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Op. Cit. Pags. 245.
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En el 2002 la Federacion recaudd por esle concepto la cantidad de
159,097 .3 millones de pesos,

Para el Ejercicio Fiscal de 2003 la Ley de Ingresos sefiald recaudar por este
concepto 198,845.0 millones de pesos; en el 2004 la Federacion estimd
recaudar 254,821.0 millones de pesos, cantidad mucho mayor a la
contemplada en los ejercicios fiscales anteriores, ahora para el ejercicio fiscal
de 2005 se estima que la Federacidn recaudara 361,027.7 millones de
pesos por concepto de derechos.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
eslable los derechos que la Federacion cobrara y son:

1. Por los servicios que presta el Estado en funciones de Derecho
Publico.

2. Por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio piblico.

3. Derechos a los hidrocarburos.

a) Derecho sobre extraccidn de palréleo.

b) Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo.

¢} Derecho adicional sobre la extraccion de patrdleo.

d) Derecho sobre hidrocarburos. ;

Con lo anterior podemos concluir que los derechos forman parte de los
ingresos tributarios que percibe el Estado, derivan de una relacion juridico-
tributaria entre el sujeto pasivo que recibe un sefvicio determinado, y el
Estado que presta ese servicio en sus funciones de Derecho Piblico.
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2.3 APROVECHAMIENTOS.

Dentro de los ingresos no Uributarios que percibe el Estado, se
encuentran los aprovechamientos y los productos.
Los aprovechamientos representan una considerable fuente de ingresos
financieros que percibe el Estado en sus funciones de derecho publico.

Para Marciso Sdanchez Gomez, los aprovechamientos son “fos
ingresos que bajo nornas de Derecho Piblico anualmente se expidan para
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios para cubrir el gasto
pubfico contenido en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que en esa
witud &l Esfado hace uso de su potestad soberana para instituirlos,
requeririos y garantizar su importe, siendo distintos a las contribuciones, a los
productos y a los ingresos derivados de financiamientos™ ®'

Por su parte nuestro Codigo Fiscal de la Federacion define a los
aprovechamientos de la siguiente manera:

Articulo 3. "Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho plblico distintos de las coniribuciones, de los ingresos derivados de
financiamienlos y de los que oblengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacidn estatal”,

En esle precepto se comprenden, con las excepciones senaladas en el
mismo, a lodos los ingresos gque perciba el Estado al realizar sus actividades
o cometidos de Derecho Publico, ya que la expresion "Derecho Publico”
equivale a la actividad del Estado en su caracter de persona o entidad

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit. Pag. 303,
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geslora de los intereses publicos, que actia de acuerdo a una norma de
derecho piblico.

Narciso Sanchez Gomez nos sefiala algunas caracteristicas que, a su
criterio, liene este ingreso del Estado y estas son:

a) Son ingresos ordinarios del el Estado que se perciben anualmente
para cubrir el gasto pablico, y se especifican en la Ley de Ingresos de
la Federacion,

b) Se rigen por normas de Derecho Pablico.

c) Se trata de ingresos por vias de Derecho Publico en donde el Poder
Estatal hace uso de su autoridad para regularlos y exigirlos,
disponiendo de la facullad coactiva para lograr el entero respectivo, en
caso de que los sujetos pasivos no cumplan obligatoriamenta con ese
deber que les impone la lay.

d) Son distintos a las coniribuciones, a los ingresos derivados de
financiamientos y a los ingresos por vias de derecho privado.

e} Cuentan en cierlos casos con accesorios legales y forman parte de su
naturaleza juridica.™

Su clasificacion la podemos observar en la Ley de Ingresos de la Federacion
en el articulo 1° fraccion VI, que para el Ejercicio Fiscal de 2005 establece 24
rubros que se consideraran como aprovechamientos,

Vi. Aprovechamientos:
1. Multas.
2. Indemnizaciones.

3. Reinlegros

® Cfr. SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Op. Cit. Pags. 304-305,
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4, Provenientes de obras piblicas de infraestructura hidraulica.

5. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales
sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federacion.

6. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacidn de leyes locales
sobre donaciones expedidas de acuerdo con la Federacion.

7. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio del
Sistema Escolar Federalizado.

8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales prestados
por la Federacion

9. Cooperacian de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares
para alcantarillado, electrificacion, caminos y lineas telegraficas. telefonicas y
para otras obras piblicas.

10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para
internamiento de enfarmos y otros destinados a la Secrelaria de Salud.

11. Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica.

12. Participaciones sefaladas por la Ley Federal de Juegos y Sorleos.

13. Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras.

14. Aporlaciones de contratisias de obras publicas.

16. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal.

16. Cuolas Compensalorias.

17.Hospitales Militares.

18. Participaciones por la explolacién de obras del dominio piblico sefaladas
por la Ley Federal del Derecho de Autor,

19. Recuperaciones de capilal

20.Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco
Federal

21. Rendimientos excedentes de Petrdleos Mexicanos y organismos
subsidiarios.

75



22. Provenientes del programa de mejoramiento de los medios de informatica
y de conlrol de las autoridades aduaneras.

23. No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento
de convenios celebrados en ofros ejercicios.

24. Otros.

El articulo 10 de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2005
establece en su primer parrafo;

Articule 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que
se cobraran en el ejercicio fiscal de 2005, por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio plblico o por |la presiacion de servicios en el ejercicio de las funciones
de derecho pablico por los que no se establecen derechos

Asimismo el articulo 11 parrafo primero del mismo ordenamiento, establece
el destino de los ingresos por aprovechamientos.

Articulo 11. “Los ingresos por aprovechamientos a que se refiere el arliculo
anterior, se destinaran, previa aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a cubrir los gaslos autorizados de operacion, conservacidn, mantenimiento
e inversidm, hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la dependencia,
para la unidad generadora de dichos ingresos”. :
Asi podemos concluir que los aprovechamientos son la tercera fuente
de ingresos del Estado, considerando el monto gue se pretende recaudar por
este concepto, aunque estos pertenecen a los ingresos no fiscales pues son
ingresos que percibe el Estado por sus funciones de Derecho Publico.
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24 PRODUCTOS.

Los productos representan un ingreso financiero por el cual el Eslado
obtiene recursos por pemmitir el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio privado de la nacion, es decir se trata de un ingreso que percibe el
Estado por sus relaciones mercantiles o empresariales.

Comprenden desde el precio del arrendamiento de un pequefio terreno
nacional, hasta la percepcion de utilidades y regalias por parle de entidades
estatales como Petrdleos Mexicanos y el IMSS.

Adolfo Arricja Vizcaino sefiala que los produclos "no derivan de una
relacion juridico tributaria, es decir, no implican el sacrificio que un particular
hace de una parle proporcional de sus ingresos, ganancias o rendimientos,
para contribuir al gasto piblico, sino que provienen de transacciones
comerciales entre el Estado y los particulares (venta o arendamiento de
terrenos nacionales, otorgamiento de una concesidn minera, elc.) o de
actividades directamente realizadas por el Esfado sin intervencion de los
particulares (ulilidades de empresas publicas, exporfaciones de petrdleo,
etc.). Es decir, se trata de un tipico ingreso financiero™*

Para Chapoy Bonifaz, los productos consisten en “los ingresos
recibidos por permilir el uso o aprovechamienlo de los bienes del dominio
privado de la nacidn® ®

Narciso Sanchez Gomez dice: “los productos son ingresos por vias de
derecho privado del Estado que se perciben fanto por el desarollo de sus

= ARRIOJA VIZCAING, Adclfo. Op. Cit. Pags. 110-111.
™ CHAPOY BONIFAZ. Dolores B. Panorama de Darecho Mexicano. Derecho Financiero. Ed.
M Graw-Hill. Méxica, 1997. Pag. 148,



aclividades de cardcler mercanti o empresarial, o por prestar cierlos
servicios a parficulares que se asimilan a las tareas propias de fa iniciativa
privada, en el ambito econdmico, pero lambién se adguieren por usar,
explolar, aprovechar o enajenar los bienes de dominfo privado dal seclor
pblico, y por donaciones, herencias y legados a su favor.®

Dadas las definiciones anteriores podemos decir que los productos
son ingresos que se derivan de la explotacidn de los recursos con que
cuenta el Estado; asi Delgadillo Gutiérrez establece que los productos son
“confraprestaciones por los servicios que presta el Eslado, sin que
cormespondas a sus funciones de derecho puablico, asi como por el usg,
aprovechamiento o enajenacién de sus bienes de dominio privado™®

El articulo 3° parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacian, define
a los productos como:

“Son productos las contraprestaciones por los servicios gue preste el Eslado
en sus funciones de deracho privado. asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado”.

Para Marciso Sanchez Gomez las caracleristicas de los productos son
las siguientes:

a) Se trata de prestaciones que percibe el Estado por realizar actividalies
de caracter mercantil o empresarial que se asimilan a las propias que
efectian los particulares, o por conceder el uso, aprovechamiento y

™ SANCHEZ GOMEZ, Marciso. Op. Cit. Pag. 298,
* DELGADILLO GUTIERREZ. Luis H. Principios de Devecho Tributanio. Op. Cit. Pag. 40

78



por la enajenacion de sus bienes muebles @ inmuebles del dominio
privado.

b) Se perciben por los servicios gue presta el Ejeculivo en sus funciones
de derecho privado,

c) Se perciben por usar, aprovechar o enajenar bienes del dominio
privado del Estado, de aquellos que no eslan destinados a un servicio
publico o al uso comdn por mandato legal.

d) Se rigen por normas de derecho pablico (Cédige Fiscal de la
Federacion, de las Entidades Federativas y Municipios, leyes de
Ingresos de cada una de eslas esferas) y por nommas de derecho
privado (Cddigo Civil),

&) Son ingresos que anuaimente se especifican en la Ley de Ingresos de
la Federacién.

f) Son ingresos catalogados como ne tributarios y que se perciben por
vias de derecho privado.*

La clasificacion de los productos se encuentra conlemplada en la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, articulo 1°
fraccion V, que establece:

V. Productos:
1. Por los servicios que no cormespondan a funciones de derecho plblico.
2, Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio
privado:;

A. Explotacion de tierras y aguas.

B. Amendamiento de tierras, locales y construcciones.

C. Enajenacidn de bienes:

" Cfr. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. CH. Pégs. 300-301,
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a) Muebles.

b) Inmuebles.
D. Intereses de valores, créditos y bonos,
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.

b) De la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
c) De Pronosticos para la Asislencia Piblica
d) Otfras.

F. Otros.

Asi mismo, esla Ley establece que es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico la encargada de autorizar las cuolas y destino de los
productos.

Articulo 12...

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante resoluciones de caracter particular, autorizara para el ejercicio fiscal de
2005, las modificaciones y las cuotas de los productos, aun cuando su cobro se
encuentre previsto en ofras leyes, asl como el deslino de los mismos a la
dependencia cormespondiente.

En conclusion podemos decir que los productos son los ingresos, gue
percibe el Estado en sus funciones de derecho privado, es decir, son
ingresos percibidos a través de convenios o contratos que el Estado realiza
con particulares por el uso, aprovechamiento o enajenacion de los bienes de
dominio privado,
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2.5 EGRESOS DE LA FEDERACION.

Para la satisfaccion de las necesidades coleclivas, el Estado necasita
ingresos los cuales son obtenidos por medio de mecanismos publicos o
privados y representan un capitulo fundamental dentro del patrimonio con el
gue cuenta para cumplir sus atribuciones.

Los recursos financieros caplados deben cubrir las erogaciones que efectie
el Estado para la satisfaccion de las necesidades de la coleclividad.

Estas erogaciones realizadas por el Estado se denominan gasto pablico y se
encuentran establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
correspondientes a cada ejercicio fiscal.

Por medio del gasto piblico el Estado se convierte en un redistribuidor
de la rigueza puesto que mediante ese gasto, el Estado se encuentra en
condiciones de orientar la economia hacia la direccion que mas favorezca a
los intereses de la colectividad y asi poder dar solucion a los problemas mas

urgentes gque se presenten.

Se entiende como gasto plblico el que realiza el Estado y que
represenla un importante volumen del producto intemo bruto, dirigido a
solvenlar la mayor parte de las tareas estalales como son: vigilancia,
educacién, salubridad, relaciones con el comercio exterior, obras publicas,
seqguridad, conservacion del patrimonio cultural, etc.

De acuerdo a lo anterior, el gasto plblico se conceptia como “ef

conjunfo de erogaciones, generalmenie en dinero, que realizan tanto los
drganos del Estado, como fas demds enfidades publicas, que incide sobre



las finanzas estatales, y que tienen par objslo la salisfaccion de los objetivos
y metas que el Estado se propone para un ejercicio fiscal determinado™ %

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico establece en su
Arficulo 2:

"El gasto piblico federal comprende las erogaciones por conceplo de gasto
comente, inversidn fisica, inversidn financiera, asi como pagos de pasivo o de
deuda piblica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

|. El Poder Legislativo,

II. El Poder Judicial,

IIl. La Presidancia de la Repiblica,

IV. Las secrelarias de Estado y departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Repiblica,

V. El Departamento del Distrito Faderal,

V1. Los organismos descentralizados,

Vi, Las empresas de participacidn estatal mayoritaria,

L]
Wil Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el
Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades mencionadas en las
fracciones V1 y VI,

* MABARAK CERECEDO, Doricela Op. CH. Pag. 21
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Las erogaciones realizadas por los drganos del Estado no pueden ser
arbitrarias, el Presupuesto de Egresos de la Federacion muestra las partidas
asignadas a cada unidad administrativa, es decir, se le asigna a cada
dependencia un presupuesto para que realice sus funciones.

Como ya s& vio en el Capitulo | de esla investigacion, cuando se habld del
Presupuesto de Egresos, uno de los principios que lo rigen es |a especialidad
que consiste en que no deben asentarse partidas genéricas, sino que a cada
actividlad programada debe asigndrsele la comrespondiente partida
presupuestaria.

Para la asignacitn de partidas, Doricela Mabarak sefiala que el Presupuestio
por programas es el sistema mas adecuado para racionalizar y optimizar el
gasto piblico para o cual se sefialan una serie de pasos para programar y
planificar el gasio que cada drgano del Estado pretende efectuar a fin de no
repelir gastos o utilizar indtilmenta los recursos.

Estos pasos son: primero, cada drgano del Estado elaborara un plan de
trabajo en &l que se planea la actividad a realizar, describiendo de manera
detallada y precisa las necesidades que en cierta drea o materia vive la
sociedad; segundo, se trazan los objetivos mediante los cuales se prelende
satisfacer la necesidad; tercero, se describen las actividades a realizar por el
érganc publico, estableciendo con precision tiempos y movimientos; en
cuarto lugar, se realiza un estimado en dinero del costo de la actividad
programada para el ejercicio fiscal correspondiente, y finalmente, se efectia
la calendarizacion de las parlidas presupuestarias, para fijar fechas
adecuadas para su asignacion.
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Las unidades administrativas encargadas de ejecutar el presupuesto deberan
elaborar y presentar anticipadamente sus programas de actividades para que
de este modo se pueda prever el gasto puiblico aplicable. *

Como podemos idenlificar, parte importante en el tema de los egresos
de la Federacién, as la planeacidn econdmica pues esta nos marca la pauta
para la correcta distribucion que ha de hacerse de los recursos publicos
destinados a la satisfaccion de necesidades coleclivas, es decir, los gastos
publicos se basan en la comecta planeacion de las actividades de las
diferentes esferas de gobiemo, esto considerando lo establecido en el
Arliculo 4 de la Ley de Presupueslo, Contabilidad y Gasto Pablico, que a la
letra dice:

Articulo 4

“La programacion del gasto piblico federal se basara en las direclrices y planes
nacionales de desarrollo econdmico y social que formule el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto”,

En este senlido debe entenderse que mediante la planeacion se
programan anticipadamente las acciones de gobierno, con el propésito de
fijar objetivos y metas que conlribuyan eficazmente al desarrollo nacional.

:

Al respacto &l Articulo 26 de nuestra Conslitucion sefala que tendra
que existir un Plan Nacional de Desarrollo el cual debera estar integrado por
la participacion de diversos seclores sociales a fin de recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad, a dicho plan se deberan someter
todos aquellos programas de la Administracidn Plblica Federal.

" Cfr. MABARAK CERECEDO, Doricela. Op. Cit. Péags. 29-30
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La planeacion es entonces un instrumento invaluable en el desarrollo
de nuestro pais, la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo permile el
crecimiento de la economia, el desarrollo politico, social y cullural de la
Macion, principios mencionados en e Aricule 26 constitucional, este
ordenamiento legal obliga al Ejecutivo a basar en el Plan Macional de
Desarrollo los programas que deriven de él, asi como el propio Presupuesto
de Egresos de |la Federacion a fin de otorgar congruencia entre los objetivos
contenidos en dicho Plan y los programas que de &l deriven para la comecta
aplicacidn del gasto pablico.

Para que lo anterior se logre, el sistema de planeacion se conforma de cuatro
elapas o fases: la formulacion, la instrumentacion, el control y la evaluacion;
explicando a continuacion en que consiste cada fase:

Formulacién: Es el conjunte de actividades que se desarrollan en la
elaboracion del plan nacional y los programas a mediano plazo. Esta fase
comprende la preparacion de diagnaslicos econdmicos y sociales de caracter
global, sectorial, institucional y regional; la definiciéon de los objetivos y las
pricridades del desarrollo, lomando en cuenta las propuestas de la sociedad,
el sefalamiento de estrategias y politicas que sean congruentes entre si.
Instrumentacion: es el conjunto de aclividades encaminadas a traducir los
lineamientos y estrategias del plan y programas a mediano plazo a objetivos
y metas de corlo plazo. En esta elapa se precisan las metas y acciones a
realizar para cumplir los objetivos establecidos; se eligen los principales
instrumentos de politica econdmica y soclal; se asignan los recursos y se
determinan los tiempos y a los responsables de la ejecucion del plan o
programas.

Control: Es el conjunto de aclividades encaminadas a vigilar que la
ejecucion de las acciones comesponda a la normatividad que la rige vy a lo
establecido en el plan o programa. El control conslituye un mecanismo
preventive y comeclivo lo cual permite delectar y comregir oportunamente las
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desviaciones o incongruencias en el curso de las olras fases, lo anterior con
el propdsito de procurar el cumplimiento de las estralegias, politicas,
objetivos, metas y asignacion de los recursos contenidos en el plan, los
programas Y los presupuestos de la administracién publica

Evaluacion: Consiste en cotejar periddicamente previsiones y resultados
para retroalimentar las actividades de formulacion e instrumentacion,
asegurando el caracter flexible y dindmico de todo el proceso.

En conclusién tenemos que con base a la planeacién econdmica del
pais, se efectuaran los gaslos piablicos que se estimen necesarios para el
desamrollc econdmico, social y cultural de la scciedad; entendida la
planeacién como lo cita el articulo 3 de la Ley de Planeacion que a la letra
dice:

Articulo 3. “Para los efectos de esla ley se entiende por plantacion nacional de
desamollo la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en basa al ejercicio
de las atribuciones del ejecutivo federal an materia de regulacién y promocidn de la
actividad economica, social, poliica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacién de la realidad del pals, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la plantacidn se fijaran objetivos, melas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordingran
acciones y se evaluaran resultados”.

™ Cfr. OSORNIO CORRES, Francisco Javier Aspecilos Juridicos de la Admwnstreciin

Financigra en México. Instiluto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 1992. Pag.
31-34.
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El tema de los egresos de la Federacion es de suma importancia pues
como ya hemos anolado anteriormenie, el Eslado tiene la obligacién de
satisfacer las necesidades de la socledad y para ello requiere recursos,
mismos que destina al ejercicio del gaslo piblico.

Los recursos con los que cuenla el Estado se distribuyen entre los
organismos gubemamentales que pueden realizar gaslos piblicos como: el
Gobiemo Federal, los gobiemos de las entidades federalivas y los gobiemos
de los municipios.

A través de los egresos que efecllan los diferenles organismos
gubernamentales, se satisfacen las necesidades de la sociedad, por ello es
imporlante que estas erogaciones estén debidamente planeadas y
destinadas cubrir la funcion del Estado.

Cada drgano del Estado que ejecute el Presupueslo de Egresos deberan
rendir cuentas sobre el presupuesto asignado con la finalidad de que los
ciudadanos eslén informados sobre el destino de los recursos publicos y asi
brindar seguridad juridica a los contribuyentes para disminuir la evasion
fiscal, premisas que aunadas a la claridad del manejo de los recursos y la
plena identificacidn de la sociedad de que las erogaciones que el Estado
efectia son ulilizadas para la cobertura de las necesidades pulblicas,
contribuirdn a lograr una mayor recaudacion fiscal.

Los egresos que la Federacidn planeé realizar, deben estar contemplados en
el documenio que se conoce como F"I‘H&I.IPUEEIDL de Egresos de la
Federacion y ser aprobados antes de gue inicie el siguiente ejercicio fiscal.,
pues de lo contrario no se podran realizar ningln gasto, esto de conformidad
con el articulo 126 constitucional que eslablece que no podran hacerse
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pagos gque no esién previstos en el Presupuesio de Egresos o en alguna ley
posterior gue los autonice.

Gracias a la reforma del articulo 74 constitucional fraccidn IV publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de julio de 2004, la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos deberan ser aprobados a mas tardar el dia 15 de
noviembre, dicha reforma eslablece como fecha limite para su presentacion,
antes del 8 de sepliembre, adelantar el proceso de formacion del
presupuesto, liene como objetivo que tanto el Ejecutivo como el Legislativo
dispongan de mas tiempo para discutirlo, aprobario y ponerio en ejecucion.
Anteriormente, el presidente podia presentar el presupuesto hasla antes del
15 de noviembre, lo que le dejaba al Congreso un mes escaso para
aprobarlo en sesiones ordinarias, y mes y medio para aprobario antes del
inicio del ano fiscal, que inicia el primer dia del afo. Ese lapso era muy breve
e inducia a presiones innecesanas en el Congreso, lo gue, que a su vez
provocaban decisiones precipitadas, y muchas veces emroneas. El Ejecutivo
tenia solo unos cuantos dias para realizar todas las acciones preparatorias
para el ejercicio del presupueslo. Eslas acciones no sdlo incluyen la
radicacion de las parlidas y los fondos sino, en muchos casos, la expedicién
de reglas de operacion complejas. La consecuencia era un innecesario pero
inevitable retraso en el ejercicio presupuestal. Con esta reforma
recientemente aprobada, el Congreso dispondra de poco mas de dos meses
para discutir y aprobar el paquete econémico. E

Esta reforma ha causado controversia ya que por primera vez en la historia el
Ejecutivo Federal, haciendo uso del velo presidencial, impugnd el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2005,
mismo que ya habia sido aprobadao por la Camara de Diputados.
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La razdn para adelantar la facha de aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn es dar liempo a los gobiemos y poderes legislalivos de las
entidades federalivas para formular sus propios presupuestos, ya gue las
participaciones y aportaciones que reciban de la Federacion son
determinantes y no el iniciar una coniroversia entre los poderes la cual ha
llevado al pais a iniciar un ejercicio fiscal sin la totalidad del Presupuesto
aprobado, loda vez que la Core suspendid las partidas que el Ejeculivo
impugnd; esta controversia debe ser debidamente analizada por la Corte
pues en los términos del articulo 72 constitucional cualquier reforma a la
iniciativa de Ley de Ingresos podria dar margen al ejercicio del derecho de
veto por parte del Ejecutivo, pero el Presupuesto de Egresos no se aprueba
en virtud de una ley sino de un aclo administrativo y la primera parte de la
fraccion cuarta del articulo 74 claramente sefala que es facultad exclusiva de
la Camara de Diputados "aprobar, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el ejecutivo federal”. Mo se prevén en
la Constitucion las "observaciones” que hizo valer el Presidente y que fueron
devueltas, sin mas tramites.

Lo anlerior ha puesto a nuestro pais en un suceso histdrico que pudiera
desestabilizar la economia nacional ya que la suspension de partidas por
mas de 4 mil millones de pesos en la economia nacional y diversos grupos
de la poblacién a los cuales se destinarian esos recursos en obras sociales,
de infraestructura e inversion pueden verse afectados.”’ ¥

Recordemos que en el Presupuesto de egresos se contemplan los gastos
fue la Federacion ha de realizar durante el ejercicio fiscal correspondiente y
hasta que la Corle no resuelva la controversia, habré partidas suspendidas y
por lo tanto obras y servicios que no podran realizarse.

"' Cir. http.iwww. jornada unam mw/2005/ene0S/050107/008n2pol php
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2.6 LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL.

Cada organo del Estado al cual se le asigna presupuesto, debe rendir
un informe sobre lo ejercido; al final de cada ejercicio fiscal, se realizan los
balances necesarios para determinar la situacion financiera de cada unidad
administrativa y con esto dar claridad al manejo presupuestal, este informe
es o que se denomina la Cuenta Plblica.

La Centaduria Mayor de Hacienda, drgano lécnico de |la Camara de
Diputados, anteriormente fenia a su cargo la revision de la Cuenta Publica
del Gobierno Federal y la del Distrito Federal.

Al frenle de la Contaduria Mayor de Hacienda, como auloridad ejeculiva, se
enconiraba un Contador Mayor designado por la Camara de Diputados, de
terna propuesta por la Comision de Vigilancia, quien era auxifiado en sus
funciones por un Subcontador Mayor; los Directores; Subdirectores; Jefes de
Departamento; Auditores; Asesores; Jefes de Oficina, de Seccidn, y
trabajadores de confianza y de base que eran requeridos.

Para el afo de 1995, el ejecutiva federal envio una iniciativa para
modificar sustancialmenie la Contaduria Mayor de Hacienda y transformaria
en Organo Superior de Fiscalizacion. Iniciativa que fue aprobada hasta
diciembre de 2000, con lo cual entrd en vigor la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacién, que dio paso a la Audiloria Superior de la Federacion que
es el drgano autdnomo que apoya a la Camara de Diputados en su
responsabilidad de revisar la cuenta publica, a través de la cual se fiscaliza y
evalla el ejercicio del gasto de los poderes de la union, los enles publicos
federales y demas entidades sujetas a fiscalizacion.
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Con la creacion de este Organo fiscalizador se sefiala el inicio de un
nuevo funcionamiento de la fiscalizacidon en México. La principal implicacion
de esto es el respaldo que la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos olorga al desempefio de la Enlidad Superior de Fiscalizacion,
cubriendo en gran medida las lagunas que en el ejercicio de sus facullades
llegaba a presentar la Contaduria Mayor de Hacienda.

De esta forma Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de diciembre de
2000, es el ordenamiento juridico que regula la revision de la Cuenta Pdblica
y su Fiscalizacion Superior. Asimismo, este ordenamiento, en su articulo 2°
fraccion VIl nos da la definicion de Cuenta Piblica y establece:

“Articulo 2
Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

“Vil. Cuenta Pablica: El informe que los Poderes de la Union y los entes plblicos
federales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Cdmara
sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
adminisiracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales
durante un ejercicio fiscal comprendido del 10. de enero al 31 de diciembre de cada
afio, se egjercieron en los Werminos de las disposiciones legales y adminisirativas
aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas aprobados;”.

La formulacién de la Cuenta Piblica tiene su fundamento juridico en el
articulo 74 fraccion IV de nuestra Carta Magna, el cual sefiala como una de
las facultades exclusivas de la Camara de Diputados la de “revisar la cuenta
publica del afio anteror” y precisa que esta revisidn “tendrd por objeto
conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado

a1



a los crilerios sefalados por el Presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas”; asl también establece que “para la
revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion®.

La Cuenta de la hacienda puablica federal es, entonces, un documento
de caracter evaluatorio que contiene informacion contable, financiera,
presupuestaria, programdlica yv econdmica relativa a la gestion anual del
Gobierno con base en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que
el Ejecutivo Federal rinde a la H. Camara de Diputados, a fravés de la
Comision Permanente, denltro de los primeros diez dias del mes de junio del
ano siguiente al que corresponda, en los términos del articulo 74, fraccidon IV
de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley de Fiscalizacion Superior establece la obligacion de rendir un
informe previo de la cuenta piblica, en su articulo 30 parrafo segundo dice:

“Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucion

Federal, el drgano superior de fiscalizacidn rendird antes del 15 de noviembra un
informe previo a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica, respeclo de [a
cuenta publica federal relativa al ejercicio fiscal inmediato anterior. *

La Cuenta Publica esta constituida por cuatro elementos: ’

a) Los Estados Contables, Financieros, Presupuestarios, Econdmicos y
Programaticos,

b} La informacion que muestre el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupueslo de Egresos
de la Federacidn;



c) Los efeclos o consecuencias de las mismas operaciones y de olras
cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su
patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacidn de los recursos, y

d) El resultado de las operaciones de los Poderes de la Unidn y entes
publicos federales, ademas de los estados detallados de la Deuda Pdblica
Federal.”

Al respecta Doricela Mabarak sefiala que "dentro de la Cuenta publica se
deberan correlacionar con los gastos realizados, la naluraleza y la faecha en
que se efecluaron, y en cada caso se deberdn acompafar de los
comprobantes de la erogacion, debidamente requisitados™. ™

Considerando lo anterior, podemos decir que la Cuenta Publica es el
documento que presenta los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos
y del ejercicio del Presupuesto de Egresos, asi como la administracion de la
deuda del sector publico gubernamental; con ella el gobierno cumple con su
obligacién constilucional y fomenta la transparencia al rendir cuentas a los
ciudadanos sobre los ingresos y egresos de un ejercicio fiscal.

Para la revisién de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoya en
la Auditoria Superior de la Federacidn, pero el proceso de revision, es
sumamenle [argo, pues lemminado el ejercicio fiscal, dentro de los 10
primeros dias de junio del afio siguiente se entrega la Cuenta Publica para su
revisién. Y la Audiloria superior de la Federacion, con forme a lo establecido
por el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacian, tiene
un plazo improrrogable hasta el 31 de marzo del afio siguiente en que se
enltrega la cuenta pablica para rendir el resultado de su revisién, asimismo, la

”Cfr Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacidn, articulo 7.
™ MABARAK CERECEDO, Doricela. Op. Cit. Pag. 42,
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Auditoria Superior de la Federacidn en el Informe del Resultado, dara cuenta
a la Camara de los pliegos de observaciones que se hubieren realizado, de
los procedimientos iniciados para fincar responsabilidades y de la imposicion
de las sanciones respeclivas.

Lo anterior se ilustra mediante el siguiente cuadro que toma como ejemplo el
ejercicio fiscal de 2004.

i “El 31 de marzo de
El ejercicio Se presenta la Cuenta 2006 se rinde ol
fiscal termina en ([ > | Pablica dentro de los [ > |resultade de su
dicismbre 2004 10 primeros dias dei revision y s fincan

mes de jJunio 2005, responsabilidades

Como podemos observar, el resultado de la Cuenta Publica se da a conocer
después de mas de un ano del ejercicio fiscal correspondiente y es hasta
entonces cuando se fincan responsabilidades a un servidor pablico, tiempo
en el cual la accion penal puede prescribir de acuerdo a la sancién que se
establezca para el servidor publico esto segin lo establecido por nuestro
Codigo Penal Federal que en su articulo 104 sefiala que la accion penal
prescribe en un afio, si el delito solo mereciere mulla; en su articulo 105
establece que si la pena fuere privativa de la liberlad, prescribira en un plazo
igual al término medio aritmélico de la pena que sefala la ley para el delito
de que se trate; y el arliculo 108 de este mismo ordenamienio senala que la
accion penal prescribird en dos afos, si el deliio merece destitucion,
suspension, privacion de derecho o inhabilitacién, 4
Paor lo que si un servidor pablico incurre en responsabilidades al inicio de un
ejercicio fiscal y al presentarse el resultado de la cuenta pablica se le fincan
responsabilidades, la accién penal habrd prescrito y no se le podra
sancionar; permitiendo asi actos de corrupcién no sancionados, lo que
répermﬂ& &n la recaudacion, desalentando asi el pago de impuestos.,



CAPITULO IlIl. LA EVASION FISCAL.

3.1 CAUSAS QUE GENERAN LA EVASION FISCAL.

Como ya se ha analizado, una de las principales fuentes de ingresos
del Estado son los impuestos, con lo obtenido por su recaudacién el Estado
esta en condiciones de suplir las necesidades colectivas proporcionando
mejores servicios, por lo que si el sujeto obligado al pago de impuestos no lo
hace o busca formas en que la carga tributaria sea menor, aprovechando las
lagunas en la ley y queriendo evadir al fisco, se deteriora la estructura
economica del Estado, vulnerando la legitimidad de los gobiernos; razén por
la cual es importante analizar las causas que generan el fenédmeno de la

evasion fiscal.

La evasidn fiscal, existe desde que existe el tributo, pero en nuestro
pais se acentud mas en el tiempo de la revolucién, pues todos estaban tan
ocupados en la lucha que poco a poco dejaron de pagar impuestos, pasando
esta mala costumbre de generacion en generacion.

Asl, las causas que provocan el fenémeno de la evasion fiscal son variadas y
no solo tiene que ver con la conducta del contribuyente sino también con la
actuacién de las autoridades; por lo que para el presente trabajo
analizaremos las causas psico-sociales y las juridicas que influyen para que
dicho fendmeno se origine y aun mas, se propague, con el fin de que al
analizarlas, también se pueda liegar a combatirlas a fin de que la evasidn
fiscal sea disminuida y el‘Estado pueda cumplir con sus fines, beneficiando a

toda la colectividad a través de mejores servicio publicos.
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Desde el punto de vista de la psicologia, la evasién fiscal constituye,
primeramente una molestia para el contribuyente pues se siente agobiado
por la pesada carga tributaria que debe soportar, la cual, de cumplirla
disminuira su riqueza, por lo que prefieren no cumplir con su obligacién de
contribuir al gasto publico a fin de no mermar su economia; pensando
solamente en su beneficio, el *yo”, y no en las consecuencias que ocasionara

para la colectividad.

Por otro lado, la evasion fiscal constituye un reto para el contribuyente, el
cual pretende demostrar su habilidad e inteligencia, con el pensamiento de
que solo los débiles de caracter e ingenuos pagan impuestos o gue ellos son
mas listos que el fisco y que nunca podran detectarlos.

Hay quienes prefieren pagar una pequefa cantidad a su servidor publico y

evitarse el pago del impuesto a pagar grandes cantidades de dinero al fisco.

Todo esto forma parte de una ideclogia con la que se ha desarrollado
nuestra sociedad, siendo la Unica forma de erradicarlo a través de una

verdadera conciencia tributaria.

La doctrina, por su parte, senala algunas de las principales causas que
generan la evasion fiscal, entre las que se encuentran las mencionadas por
José de Jeslis Sanchez Pifa, quien en su libro Nociones de Derecho Fiscal

¥
sintetiza éstas en cuatro puntos:

1. La no existencia de una conciencia tributaria, toda vez que al
cantribuyente no le preocupa contribuir al gasto puablico para que el
Estado pueda cumplir con sus compromisos, justificandose en el

hecho de que el gobierno nunca hace nada con los impuestos.
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2. La estructura del sistema tributario. En este punto, el autor hace
mencion al hecho de que el sistema tributario es tan complejo que aun
cuando el contribuyente quiera cumplir con su obligacién, existen
demasiados papeles, tramites y oficinas que complican todo,

convirtiendo el pago de la obligacién, en toda una “odisea”.

3. La expedicién administrativa de las disposiciones fiscales. Cuando las
autoridades no favorecen el conocimiento de las leyes que deben
cumplirse, trae como consecuencia que muchos contribuyentes no
las conozcan y por lo tanto no las cumplan. Por lo que se hace
indispensable que la autoridad difunda las disposiciones fiscales que

aparezcan.

4. El riesgo. Este es otro factor determinante pues cuando un
contribuyente se entera que a otra persona le practicaron una
auditoria fiscal y “le sali6 muy barata”, prefiere no cumplir con sus

obligaciones por considerar que el riesgo que corre es muy simple. ™

Sobre este mismo tema, Adolfo Arrioja Vizcaino sefnala;
“Cuando se observan en la actuacién de un gobierno problemas de
corrupcion por parte de los funcionarios publicos y una deficiente e
incompleta atencién de las necesidades colectivas de interés general, no
solamente no se explica ni se justifica la existencia de la relacién juridico-
tributaria, sino que se debilita enormemente la autoridad moral del
gobernante frente al pueblo y su capacidad politica para exigirle

aportaciones y sacrificios econdmicos”™.”®

7 Cfr. SANCHEZ, PINA, José de Jestis. Op. Cit. Pag. 65-66.
" ARRIOJA VIZCAINO, Adotfo. Op. Cit. Pag. 338.
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De esta forma un contribuyente se ve desalentado a cumplir con su
obligacién fiscal pues constantemente ve ejemplos de corrupcién por parte
de quienes manejan los recursos del Estado provenientes del pago de sus

impuestos.

La reaccion del contribuyente es evadir impuestos cuando se entera de la
existencia de funcionarios publicos deshonestos que se hacen ricos de la

noche a la mafnana a costa de los impuestos que pagan los ciudadanos.

Asimismo, la provisidén de bienes y servicios publicos de cuestionada calidad
0 servicios a los que Unicamente pueden acceder personas con grandes
capacidades econdmicas asociada con la alta corrupcion y falta de
transparencia en el manejo de los recursos publicos también inciden

negativamente en fa recaudacion fiscal.

Como podemos observar los problemas politicos y administrativos inciden
directamente en la baja recaudacion tributaria en México.

Asi, la elevada cantidad de tramites que se deben cubrir, 1a dificultad para
llenar las formas fiscales y el tiempo que se emplea son factores que
desalientan a los contribuyentes a pagar sus impuestos, sin contar el hecho
de que para la realizacién de algunos tramites hay que efectuar un pago

“extraoficial”.

Otro factor que debemos tomar en cuenta es que las contribuciones suelen
ser exageradamente altas, si al aumentar ta tasa de un impuesto o crear uno
nuevo, no se toma en cuenta la capacidad econdémica del contribuyente, esto

provocara un rechazo de la sociedad y el resultado sera la evasion.
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Expuesto lo anterior consideramos que las principales causas que

generan la evasion fiscal son:

1. Carencia de una conciencia tributaria.
2. Sistemna tributario poco transparente.
3. Administracion tributaria poco flexible.
4

Bajo riesgo de ser detectado.

1. Carencia de una conciencia tributaria

Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, nos referimos a que
en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacién de los
individuos con el Estado, olvidamos que el Estado lo conformamos todos los
ciudadanos y que el vivir en una sociedad organizada, implica que todos
debemos contribuir a otorgarle los recursos necesarios para cumplir sus fines
primordiales.

Se ha olvidado que el verdadero fin de los impuestos es que el Estado pueda
satisfacer las necesidades esenciales de la comunidad.

La sociedad demanda cada vez con mayor fuerza que el Estado preste los
servicios esenciales como salud, educacién, seguridad, imparticion de
justicia, etc., pero que estos servicios los preste con mayor eficiencia y

calidad, para ello se necesitan recursos.

Como lo expresa la doctrina, la formacién de la conciencia tributaria se
asienta en dos pilares. El primero de ellos, en la importancia gue el individuo
como integrante de un conjunto social, tiene al cumplir con su obligacién de
pagar impuestos para que el Estado satisfaga las necesidades de la
colectividad a la que perienece.
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El segundo pilar, lo basa en el aspecio social sobre el individual,
considerando al evasor como un sujeto antisocial, y que con su actuar
arremete contra el resto de la sociedad.

En este segundo aspecto, el contribuyente cumplido al observar a su
alrededor un alto grado de carrupcidn y de evasion al fisco, considera que
aquél que actua de esa manera antisocial, no pagando impuestos, es una
persona "habil", y que el gque paga es un "tonto", es decir que el mal

ciudadano es tomado equivocadamente como un ejemplo a imitar.

Por otra parte, considerando el elevado grado de evasion existente, el
contribuyente cumplido se ve alentado para no pagar impuestos, maxime si
actlia bajo la creencia de que el fisco carece de medios efectivos para
detectarlo.

Esta carencia de medios para disminuir la evasion fiscal por parte de la
Administracién Tributaria, puede influir para que el contribuyente cumplido se
vea tentado a imitar la conducta del evasor, y a esta conducta se le agrega el
hecho de que al final al contribuyente cumplido se le pone en el mismo rango

que el evasor al cual se le condonan multas o se le otorgan descuentos.

2. Sistema tributario poco transparente

La manera en que un sistema tributario contribuye al incremento de una
mayor evasién impositiva, se debe basicamente al incumplimiento de los
fines para los cuales fue creado. i
Cuando el sistema tributario es poco transparente, el contribuyente tiene
dudas sobre el destino de los ingresos publicos: Este concepto es quizas el
que afecta en forma directa la falta del cumplimiento voluntario, pues Ia
poblacion reclama por parte del Estado, que preste servicios publicos en

forma adecuada y con calidad y al no recibirlos, no ve el fruto de sus
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impuestos; el ciudadano percibe que no recibe de parte del Estado una
adecuada prestacion de servicios.

Por ello es que una administracién ftributaria transparente tan importante
como el desarrollo de un esquema tributario acorde con la realidad
circundante, es indispensable las leyes {ributarias, los decretos
reglamentarios, circulares, etc., sean estructurados de manera tal, que
presente técnica y juridicamente el maximo de seguridad y de inteligibilidad,
que el contenido de las mismas sea tan claro y preciso, que no permitan la

existencia de ningun tipo de dudas para los administrados.

3. Administracion tributaria poco flexible

El hablar de administracion tributaria. nos lleva a hablar de sistema tributario,
el cual debe ser simple y flexible, pero a medida de que se busca equidad y
el logro de una variedad de objetivos sociales y econémicos, la simplicidad
de las leyes fiscales se va terminando, volviendo complicado el sistema
tributario.

Vemos leyes poco entendibles para el contribuyente comin e incluso
notamos las lagunas que las leyes presentan permitiendo a muchos evadir
impuestos sin que nadie pueda hacer nada al respecto, favoreciendo a los
que tienen grandes capacidades contributivas.

Por otra parte, los servicios prestados en las oficinas de gobiemo son de
poca calidad, donde el personal proporciona una mala atencién, impidiendo
al contribuyente cumplir con su obligacién fiscal o aconsejandole que no
cumpla, por lo que resulta mejor evadir el pago del impuesto que pasar por
todas fas carencias del Sistema Tributario y sus oficinas.

Asimismo, la elevada cantidad de tramites que se‘ deben cubrir, la dificultad
para llenar las formas fiscales y el tiempo que se emplea son factores que

desalientan a los contribuyentes a pagar sus impuestos.

101



4. Bajo riesga de ser detectado.

El contribuyente, al saber que el Sistema Tributario tiene muchas carencias,
piensa que seria dificil que se le defectara si evade impuestos y que aun si lo
detectaran tendra formas de resolver su problema prefiriendo arriesgarse a
evadir o utilizar medios para pagar menos.

Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares pagan impuestos
muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel de
ingresos potenciales, podrian ingresar menos impuestos que aquelias firmas
de menor capacidad contributiva.

Esta situacidn indeseable desde el punto de vista tributario, es un peligroso
factor de desestabilizacion social, la percepcién por parte de los
contribuyentes y el ciudadano comun de esta situacién, desmcraliza a

quienes cumplen adecuadamente con su obligacion tributaria.

Como un ejemplo de lo anterior podemos citar el caso del
contribuyente que se le natifica una multa par concepto de incumplimiento de
sus obligaciones fiscales y la ley le otorga 45 dias habiles para pagar la
multa o interponer un recurso a fin de evitar el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion y el contribuyente prefiere interponer un recurso antes que
pagar deteniendo el procedimiento y dandole al contribuyente tiempo para
evadir el pago; olros, por su parte prefieren utilizar el tiempo que la ley les da
para cambiar su domicilio o su razén social debiendo la autoridad emplear
mas recursos en la localizacién de contribuyente incumplido que lo 21ue
realmente recauda.

De esta manera, la parcialidad en el pago de impuestos causa una
permanente sensacion de inequidad lo cual alienta al contribuyente a evadir

el pago de impuestos.
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Un aspecto no clasificado dentro de los anferiores puntos pero que es
de gran importancia es la economia informal que en México ha adquirido una
dimensién insospechada y que por serlo se coloca al margen del circuito
tributario esta situacion puede ser considerada como otra causa de evasion
fiscal en el sentido de que el contribuyente cumplido considera injusto que él
pague impuestos por obligacién constitucional, al realizar determinada
actividad y otro que realiza la misma actividad no pague impuestos, perciba
mayores ganancias, preste servicios o0 venda productos de mala calidad y las
autoridades no hagan nada, siendo que el fisco podria percibir ingresos por
las actividades que la economia informal realiza. De esta forma el
contribuyente es desalentado en el pago de sus impuestos.

Por otro lado la economia informal, al mismo tiempo, es considerada como
una consecuencia del mal Sistema Tributario que en nuestro pais impera,
toda vez que existen altas tasa en los impuestos que no cumplen con los

principios de equidad, equilibrio y legalidad.

Si todo esto genera la evasion fiscal, entonces se deben emplear medidas
gue ataquen estas causas, es decir crear un Sistema tributario efectivo y
transparente, hacer presencia tributaria en los contribuyentes obligados
aumentando el peligro de ser detectado por aquellos que tienen esta
conducta y exteriorizar que el costo por no cumplir correctamente sus
obligaciones fiscales por parte del contribuyente podra ser excesivamente
onesoso, fomentar una cultura tributaria y toda una serie de planes y

programas que ayuden a disminuir la evasion fiscal.

En este sentido, los esfuerzos de la Administracién Tributaria deben, estar
orientados a detectar la evasion fiscal y tratar de definir exactamente su
dimension, para luego, analizar las medidas a implementar para la correccién

de las conductas detectadas.
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3.2 EFECTOS DE LA EVASION FISCAL.

Ya hemos analizado las diferentes causas que generan el fendmeno de la
evasion fiscal, ahora nos parece de gran importancia reflexionar sobre los
graves dafios que produce en la sociedad la falta de ingresos a las arcas del
Estado.

Permitir la existencia de la evasion fiscal es aceptar la ruptura de los
refevantes principios de equidad, es fomentar los grandes circulos de
corrupcién que erosionan los cimientos de la estructura econémica y politica
de un pais, produciendo una mala asignacion de los recursos del Estado y
desviando aquellos que no llegan a ingresar al mismo.

La lucha contra la evasion fiscal no es facit y en ella intervienen el gobierno y
la sociedad, por lo que es necesario tomar conciencia del grave problema
que acarrea esta situacién, no solo considerando lo antijuridico del acto,
dado que de ello no existen dudas, sino también los dafios que causa a la

sociedad vulnerando el estado de derecho.

Para Alejandro Dumay PenRa, tres son los principales efectos de Ia
evasion fiscal:
a) Se alteran las finalidades que el Estado persigue con el
establecimiento de los tributos: la financiera y la social. s
b) Modifica la incidencia querida del régimen impositivo, afectando mas a
las economias que pagan integramente sus impuestos.
¢) Obliga al Estado a establecer nuevos impuestos, que permitan

recuperar los ingresos que no se obtuvieron. 7

8 Cfr. DUMAY PENA, ALEJANDRO. Op. Cit. Pag. 4.
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En cualquiera de estos casos, la gran masa del pais es la que debe
recuperar con creces los dafios causados por la minorfa evasora, minorfa

que transgrede la ley dado que son sujetos legalmente obligados.

Para que aumente la recaudacién fiscal y el gobierno tenga mas recursos
para hacer frente a sus obligaciones y programas de gasto, la sociedad tiene

que pagar impuestos.

Es evidente que si el Estado no recibe los ingresos suficientes, no puede
cumplir con todas sus funciones y la forma en que el Estado se hace de
recursos, como ya se ha mencionado anteriormente, es a travées de los
impuestos que los ciudadanos pagan, de ahi que si el contribuyente evade
impuestos o no paga todo lo que debe, el Estado se queda sin los ingresos
suficientes para cumplir con sus compromisos, provocando una inestabilidad
economica en el pais que repercute en los servicios que se proporcionan a la
sociedad y frenando el desarrollo del pais, provocando rezagos en la politica

de recaudacion.

Dado lo anterior, la evasion tributaria es dafina para nuestra economia
porque genera injusticia y distorsiona los mercados entre quienes cumplen y

quienes evaden.

En las ultimas dos décadas, la recaudacion federal de nuestro pais ha ido
a la baja aun si se compara con otros paises de América Latina, que
registran el 20 y mas por ciento. No se diga con naciones europeas cuyos

rangos de recaudacion estan por encima del 30 por ciento.

En el marco de los resultados arrojados por el Programa de

Transparencia en el combate a la corrupcién, ta administracion de evaluacion
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del SAT indicé que en los dos primeros aros del gobierno actual cerca de 7
mil 269 millones de pesos que debieron ingresar al fisco no lo hicieron

por haber impuestos que debian pagarse y no fueron cubiertos.”’

Comparado con los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desamollo Econdmico (OCDE), el sistema tributario en
nuestro pais muestra una baja recaudacién (11% del PIB el mas bajo) y de
Latinoamérica (el quinto mas bajo). Asimismo, el elevado indice de evasidon
fiscal y las necesidades de mayor gasto en educacion, salud e
infraestructura fisica hacen necesario elevar los indices de recaudacion a
nivel federal. Por tal motivo, el pais requiere de una reforma fiscal que

permita el financiamiento sano en los préximos afios.”

Es evidente que en los ultimos anos la eficiencia recaudatoria del SAT se
ha venido desgastando, los indicadores de recaudacién y fiscalizacion
comparados con los de otros paises son muy bajos lo que denota un cambio
urgente en los esquemas actuales que promuevan un nuevo escenario de
mayor eficiencia, lo que a su vez se traduzca en mayores ingresos para las

enlidades federativas y municipios.

Durante el ejercicio fiscal de 2003 los indicadores de recaudacion en
México muestran que existe una alta evasion fiscal de aproximadamente el
40%, lo gue provoca que la carga tributaria recaiga solamente soabre
determinados sectores de Ia poblacién, por lo que es necesario incrementar

la eficiencia recaudatoria del SAT.

" Cfr. hitp://www.cronica.com.mx/nota.php?idc=37791
B Cr. hitp://www.indetec.gob.mx/cnh/propuestas/37.him
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Por otra parte los elevados indices de evasion fiscal que registra el pais,
también se miden conforme a patrones internacionales, toda vez que
funcionarios hacendarios dan cuenta de la recaudacion en el pais, mostrando
que en los dos principales renglones de ingreso, como lo son los impuestos
sobre {a renta y al valor agregado, se calcula que la evasion no es inferior al
40 por ciento y quiza supere el 50 por ciento. Asi, con estos niveles, no
puede haber pais que esté en condiciones de financiar un gasto publico
verdaderamente promotor del desarrollo. Pero la consecuencia de todo esto
es obvia: los contribuyentes cumplidos 0, como se les también se les dice,
cautivos, sienten que no pueden pagar mas impuestos y con toda razén,
pues si el Estado crea mas impuestos o aumenta las tasas a fin de recuperar
lo que no pudo recaudar, es el contribuyente cumplido quien paga las

consecuencias del evasor.

La evasién fiscal ha estrechado la base tributaria del pais de manera
significativa. Asi. el nimero de personas fisicas que pagan impuestos en el
2003 ascendic a 55 millones, es decir, unicamente el 16.18% de la
poblaciéon econdmicamente activa (PEA) de México contribuyen regularmente
con el fisco, adicionalmente, solo el 27.5% de las personas morales pagan
impuestos regulammente. De esta manera, encontramos que:

"El indice de cumplimiento obligatorio en materia tributaria es bastante bajo
en México. Como se observa, el padron de causantes de personas fisicas
asciende a 5.5 millones, cuando la poblacién econémicamente activa supera
los 34 millones de personas. Asimismo, basta contrastar el nimero de
empresas que tiene registrada ta SHCP con el reporte en los Censos
Econémicos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) que presenta los establecimientos registrados que realizan

actividades econémicas lo cual nos hace ver que son mas establecimientos
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de los que se encuentran registrados en Hacienda, mostrando una gran

evasién fiscal”.”®

En el ejercicio fiscal de 2004 el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) redoblo esfuerzos capacitando a su personal en las distintas areas a
fin de aumentar la eficacia recaudatoria, asi mismo siguié realizando el
proceso de reclutamiento de notificadores ejecutores y actuarios en el que se
seleccionan a los aspirantes que cubran el perfil solicitado brindando asi un
servicio de calidad, honestidad, confianza, productividad y compromiso.

Asl al contar con mas elementos para realizar su funcion recaudadora,
durante este ejercicio fiscal de 2004 el nimero de personas fisicas
reportados como localizados hasta el mes de diciembre, ascendido a 7
millones 666 mil 821; 561 mil 692 personas morales y 16 mil 635 grandes

contribuyentes.

Lo anterior se ilustra mediante el siguiente cuadro del Registro Federal
de Contribuyentes que nos senala el indice de los sujetos activos
localizados, no localizados, suspendidos y grandes contribuyentes,
permitiéndonos constatar cémo al paso de los meses del 2004, se fue
incrementando el ndmero de contribuyentes localizados, siendo a ellos a los
que se les puede exigir el cumplimiento de sus obligaciones; pero, como
observaremos, aun hay un numero de contribuyentes activos reportados
como no localizados que generan grandes perdidas al fisco, pues esta e; la

parte evasora en la que se emplean tiempo, recursos y esfuerzos.

” http://www_cddhcu.gab.mx/bibliot/publical/inveyanal/econycom/reportes/reftribu/2problem.
htm
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INDICE DE CONTRIBUYENTES LOCALIZADOS, NO LOCALIZADOS, SUSPENDIDOS Y GRANDES CONTRIBUYENTES.

| Periodo / Mes evaluado :

| ENERO - DICIEMBRE 2004

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

CONTRIBUYENTES
Mes Localizados No Localizados Suspendidos Gr.andes

Fisicas [Morales| Total ariacién| Fisicas [Morales| Total [Variacién| Fisicas [Morales| Total [Variacién/Contribuyentes

Enero 7.217,179529,644(7,746,823 1,336,461|323,489{1,659,950 -0.84,179,101|264,94514,444,046 1 15,436
Febrero 7,243,296{537,604|7,780,900, 0.4/1,350,168|326,889(1,677,057 114,213,518(270,15214,483,671 0.9 15519
Vlarzo 7,294,460(530,144(7,824,604 0.6|1,352,305/338,428|1,690,733| 0.814,238,586{271,354|4,509,980 0.6 15,615
Wbril 7,331,015{530,9407,861,955 0.5|1,354,281|341,7111,685,992] 0.314,253,300{272,9424 526,242 0.4 15,569
Mayo 7,358,189531,310|7,888,499 0.4/1,358,077|344,937|1,703,014] 0.44,268,072|274,453}4,540,525 0.3 15,754
Munio 7,391,585{532,293|7,923,878 0.4[1,362,193/347,696|1,709,88% 0.4{4,280,383|276,45614, 556,839 0.4 15,653
ulio 7,415,844 535,517(7,951,361 0.3|1,371,444(349,541(1,720,985 0.64,296,062|278,31814,574,380 0.4 15,469
IAgosto 7,446,3741539,925(7,986,299 0.4|1,375,588/348,456|1,725,044 0.214,309,819/279,9004,589,719 0.3 16,5625
Septiembre|7,566,050]552,038/8,118,088 1.7|1,379,903|344,519/1,724,422, 14,231,623(278,185/4,509,808 -1.7 16,410
Octubre  [7,613,541(557,592|8,171,133 0.7|1,372,336/343,398(1,715,734 -0.5/4,239,516(279,911|4,519,427| 0.2 16,530
Noviembre (7,649,283{560,912/8,210,195 0.5[1,378,229(344,629(1,722,858 0.4}4,245,182|281,4384,526,620 0.2 16,595
Diciembre (7,666,821561,692/8,228,513 0.2(1,389,228/347,019(1,736,247 0.8/4,243,589(282,66314,526,252 16,6395

1. Contribuyentes activos localizados: Cantribuyentes que se encuentran inscritos en e! Registro Federal de Contribuyentes, con sﬂuamén del
contribuyente como ACTIVO y como resultado de una verificacion, su situacion del domicilio es LOCALIZADO.

2. Contribuyentes activos no localizados: Contribuyentes que se encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, con situacion
del contribuyente como ACTIVO y como resultado de una verificaciéon, su situacion del domicilio es NO LOCALIZADO.

3. Contribuyentes suspendidos: Contribuyentes que se encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, con situacién del
contribuyente como SUSPENDIDO.

Fuente: DARIO-RFC. http:/fintrasat/Agr/agr.htm
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En el ejercicio fiscal de 2004 el SAT se comprometié a aumentar la
eficacia recaudatoria y a aumentar la recaudacién, lo cual se logro
comparando con el ejercicio fiscal de 2003 aunque la diferencia no es
mucha, pero ya se ha iniciado un proceso de cambio en la administracién
tributaria, proceso que no ha sido sencillo y ha generada muchos gastos pero
la finalidad es que el Estado recaude los impuestos necesarios a fin de

contribuir al bienestar de la comunidad.

En los siguientes cuadros podemos observar los indices de
recaudacion federal mensual y acumulada de los dltimos dos anos, en el

cual se nota un incremento que espera ser superado para el 2005.

Periodo / Mes evaluado : 1ENERO - DICIEMBRE 2004
RECAUDACION FEDERAL DE ALR 2003 Vs 2004 (Millones de Pesos
RECAUDACION MENSUAL
Bruta | Neta
Mes Tasa real de Tasa real de
2003 2004 |crecimiento| 2003 2004 . °
o, crecimiento %
Enero 67,774.4] 75.385.2)] 7.0 57.835.3 64.460.7| 7.2
Febrero 59,507.8 53,231.0 -14.8) 44.260.3] 38,159.6 -17.9
Marzo 65,597.2| 71,337.5 46{ 50.413.5 52,576.6 0.3
Abrif 63,355.9] 90,202.4 36.9] 46,540.9] 51,697.2 6.8
Mayo 54,450.4] 63,285.9 11.8] 39,080.4 38.821.5 4.5
Uunio 59,711.6] 68,653.4] 10.6] 43,114.1| 38,862.7 -13.3
Uulio 55,042.3| 59,396.3] 3.8| 38,894.6 36,940.9 8.7
iAgosto 53,293.1| 69.887.5 24,9 39,048.5| 46,361.1 13.1
ISeptiembre| 54,381.7| 54.812.2 4.0 38,857.5] 34,657.0 -15.1
[Octubre 52,271.8| 54,477.8 -0. 34,972.9| 34,726. -5.4
Noviembre | 56.646.1] 88,133.7 48.20 43,908.5 63,805.2 38.4

Diciembre [ 52.979.1/105,861.2 90. 35,784.0) 79,026. - 110.3
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RECAUDACION ACUMULADA
Bruta Neta
Mes Tasa real de Tasa real de

2003 2004 crecimiento % 2003 2004 crecimiento %
Enero 67,7744 75,385. 7.0 578353 64,460.7| 7.2
Febrero 127,282.2] 128,616. -2.8/ 102,095.6| 102,620. 34
Marzo 192,879.4 199,953. -0.3] 152,509.1] 155,196. -2.2
bril 256,235.4 290,156.3 8.9 199,050.0| 206,894.1 -0.1
Mayo 310,685.8] 353.442.2 9.4 238,1304| 245,715.6 -0.8
unio 370,397.3 422,095.4 9.6| 281,244.5 284,578.3 -2.7,
Mulio 425,439.6 481,491.9 8.8 320,139.1] 321,519.3 -3.4]
lAgosto 478,732.7] 551,379.4 10.7| 359,188.6)/ 367,880.3 -1.5
ISeptiembre| 533,114.4] 606,191.6| 9.3 398,046.1] 402,537.3 -2.8
Octubre 585.386.2] 660,669.4 7.9 433,019.0 437,264.0 -3.84
oviembre | 642,032.3 748,803.1 11.1| 476,927.5| 501,069.2 0.1
iciembre | 695,535.8) 854,664.3 17.00 512,711.5 580,095.5 7.8

1.- Recaudacion Federal de ALR: Incluye ingresos tributarios y no tributarios d
cuentadante ALR.

Recaudacién Bruta: Es la suma de los ingresos tributarios y no tributarios bruto
recaudados  sin  descontar devoluciones, compensaciones y regularizaciones.
Recaudacion Neta: Es la suma de los ingresos tribularios y no tributaros bruto
recaudados menos devoluciones. compensaciones y regularizaciones que se reparia.

[2.- La Recaudacidn incluye Grandes Contribuyentes.

13. Tasa Real de Crecimiento (TRC): La base de la TRC es la correspondiente a la
lsegunda quincena de! mes de junio de 2002

Fuente: SAT

Como podemos cobservar, la recaudacién en general, tanto de ingresos
tributarios como de los no tributarios en algunos meses del afioc de 2004 fue
inferior a 1a del 2003, pero el resultado final fue superior en el 2004 que en el
ejercicio fiscal de 2003; por lo que podemos concluir que efectivamente el
SAT aumenté el indice de recaudacion, lo cual también podemos comprobar
analizando la siguiente tabla se muestran los indices de recaudacion por

impuesto comparando el ejercicio fiscal de 2003 con el de 2004.
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Periodo / Mes evaluado : | 2004

RECAUDACION FEDERAL DE ALR (EN PESOS)

Recaudacién Bruta Recaudacién Neta
Impuesto Acumulado al mes de Diciembre Acumulado ai mes de Diciembre
2003 2004 2003 2004
IVA 206,363,524,172] 232,107,490,926/106,679,097,033 114,132,865,641
SR 386,393,606,867| 438,613,517,591]|322,830,219,626 328,615,659,459|
IEPS 31,781,338,267 32,329,346,411| 24,606,500,780 16,028,739,542,
Otros 70,997,283,094 151,613,915,948] 58,695,677,43 121,318,259,235
otal 695,535,752,400| 854,664,270,876|512,711,494,876 580,095,523,877

Fuente: SAT

Como podemos observar la recaudacion federal por impuesto fue mayor en
el 2004 que en el 2003; pero aun es necesario que el Servicio de
Administracion Tributaria tome medidas mas estrictas a fin de disminuir la
evasion fiscal, pues como lo pudimos observar en el cuadro del Registro
Federal de Contribuyentes, son muchos los que estan en él inscritos y son
localizados y otros tantos reportados como no localizados pero que, como es
sabido, algunos de esos contribuyentes no localizados siguen realizando

actividades gravadas causando perjuicios al fisco y a la sociedad.

Segun cifras otorgadas por la Administracion General de Recaudacion

»
del SAT, hasta el mes de febrero de 2005 la recaudacion ha ido en aumento
en comparacion al ejercicio fiscal de 2004, lo cual se muestra a continuacién

por medios de los siguientes cuadros comparativos:
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Periodo / Mes evaluado : 2005
RECAUDACION FEDERAL DE ALR 2004 Vs 2005 (Millones de Pasos)
RECAUDACION MENSUAL
Bruta Neta
Mes Tasa real de Tasa real de
2004 2005 crecimiento % 2004 2005 crecimiento %
IEnero 75,385.2] 107,115.2| 35.3] 64,460.7] 85,937.1 27.0
Febrero 53,231.00 92,151.4 66.5 38,159.6{ 62,261.1 56.9
RECAUDACION ACUMULADA
Bruta Neta
Mes 2004 2005 | Jasarealde | 555, 2005 | lasarealde
crecimiento % crecimiento %
Febrero 128.616.2] 199,266.6 49.00 102,620.3] 148,198.2 38.9
Fuente: SAT

Asi mismo los indices de recaudacion hasta el mes de febrero del 2005 por

impuestos, comparada hasta ese mismo mes del afio de 2004 es el

siguiente:

Periodo | Mes evaluado :

| Febrero 2005

RECAUDACION FEDERAL DE ALR {(EN PESOS)

Recaudacién bruta

Recaudacion Neta

Impuesto Acumulado al mes de Febrero Acumulado al mes de Febrero
2004 2005 2004 2005
IVA 40,205,542,041 53,626,033,430 24,905,827,296{ 33,421,313,470
SR 72,852,111,595 80,866,015,467| 64,130,303,417| 67,685,956,807
IEPS 6,826,413,733 6,487,876,60 4,708,667,841| -3,005,456,520
IOtros 9,732,113,684 58,286,718,16 8,875,502,369) 50,096,391,284
Total 128,616,181,053

102,620,300,923

148,198,205,041

199,266,643,65



Hasta el mes de febrero el indice de recaudacion ha sido satisfactorio y de
seguir implementando buenas medidas de recaudacién, el SAT podra lograr
sus metas detectando a evasores y por lo tanto aumentando la recaudacion.
Asi la visién del Servicio de Administracion Tributaria para este 2005
es lograr una cultura de cumplimiento voluntario de las disposiciones fiscales
semejante a la de los paises de la OCDE pues es necesario crear conciencia
en los contribuyentes para que de esa forma la recaudacion aumente sin
tener que aumentar impuestos mismos que pagan solo los contribuyentes

cumplidos.

Dado lo anterior, el Servicio de Administracidén Tributaria tiene la
mision de combatir la evasién fiscal, pero lo importante seria la participacion
de la sociedad y en especial de los niveles de gobierno, a fin de

transparentar su gestion, elevar su legitimidad y sostener su credibilidad.

Para este ano de 2005 el SAT tenia contemplado un censo fiscal a fin
de que, en coordinacién con en INEGI, se puedan detectar a los probables
evasores de impuestos; pero en la asignacién del presupuesto para este
ejercicio fiscal no se contempl6 este rubro y no se le asigné presupuesto
para cumplir dicho fin, por lo que la lucha contra la evasién se ve cada vez

mas dificil; mientras los efectos siguen minando la economia del pais.

1
Lo que se pretende llevar a cabo es el programa de "Barrido de calles” que
consiste en que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) aplicara el
“barrido de calles”, al visitar casa por casa y local por local, en todo el

territorio nacional.
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Para tal efecto se capacitaran alrededor de 49 mil funcionarios fiscales de!
SAT, a nivel nacional, con el objetivo de detectar a contribuyentes sin el

registro fiscal respectivo, y asi poder regularizarios.

En esta serie de visitas, casa por casa y local por local, los funcionarios
planean visitar a 16.4 milones de domiciios y 3.1 milones de
establecimientos. Con estas cifras podemos observar el alcance y la

magnitud del programa.

El proyecto recibe el nombre de Programa de Actualizacion del
Registro Federal de Contribuyentes, cuya finalidad es ubicar las actividades y
actualizar los datos de los contribuyentes en el padron fiscal, asi como
auxiliar a quienes no estan inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC).

La informacidon que requeriran, respecto de las personas fisicas, sera el
nombre, la fecha de nacimiento, la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el domicilio asi como las obligaciones fiscales registradas en el

padrén fiscal.

Por lo que se refiere a las personas morales, solicitaran la razoén social, la
fecha de constitucion, el domicilio fiscal, los principales productos o servicios
que ofrece, las materias primas o mercancias que utiliza o enajena, asi como

las obligaciones registradas en el padrén fiscal.

Este programa de “barrido de calles” incluye a los puestos fijos, semifijos y
sectores de informales, o cualquier otro lugar en donde se realice una
actividad econémica, a efecto de ampliar y actualizar el Registro Federal de

Contribuyentes y las obligaciones relacionadas. Se observa gue el objetivo
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es incrementar el universo de contribuyentes, lo mas amplio, completo y

confiable que sea posible.

Es importante senalar que, de no tener estos datos, el contribuyente corre el
riesgo de dar los datos falsos, imprecisos 0 que no coinciden con los que se
contienen en el padrén fiscal, ya que compararan los datos recabados con

los que proporcion¢ originalmente el contribuyente.

Los datos que se recaben servirdn para actualizar los datos que del
contribuyente tiene la autoridad; asi, la informacion es confidencial y las

discrepancias que se llegaran a localizar no causaran multas.

Lo anterior podemos considerarlo como una laguna en este proceso pues da
la pauta para que el contribuyente falsee datos sabiendo que no sera
sancionado por ello lo cual resta confiabilidad al Registro Federal de
Contribuyentes.

De igual forma se le concede al contribuyente el derecho de no contestar las
preguntas de los funcionarios, atendiendo al articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanés.

Como podemos observar el programa de “Barrido de calles” presenta
muchas deficiencias que de no subsanarse nos dejaria un Registro Federal
de Conlribuyentes impreciso y poco confiable dando la oportunidac; a
contribuyentes de evadir impuestos, e€so sin contar que los recursos
empleados en este programa deben de ser suficientes dada su magnitud y
de no tenér éxito, el SAT habra empleado mucho mas dinero en implementar

sus acciones que lo que realmente se recaude.
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3.3 LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, FRENO
DE LA EVASION FISCAL.

Ya hemos visto las causas que generan la evasion fiscal y los efectos
que produce; y que una de las principales causas que la generan es la
incertidumbre sobre el destino de los recursos publicos y la falta de
transparencia en el sistema tributario, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, proporciona una seguridad
juridica en este sentido toda vez que dicha ley obliga a las dependencias de
gobierno a que en cada una exista una oficina de transparencia que
proporcione informacion sobre el presupuesto asignado y a qué se esta

destinando.

El proposito de esta Ley es, como ya se anoté en nuestro primer capitulo,
que toda actividad acto o accién que se lleve a cabo con dinero publico, sea
del conocimiento de los gobernados, con las reservas y excepciones

previstas para no afectar los intereses estratégicos del Estado.

Asimismo regula la creacion y actuacién de un organismo independiente
conocido como el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), el cual
garantiza el derecho que todos tenemos a acceder a la informacién
gubernamental y entre uno de sus principales objetivos esta promover una
cultura tributaria, a fin de que los contribuyentes efectien el pago de sus
impuestos de manera voluntaria; para esto el IFAl pone al alcance del

publico material impreso que nos proporciona informacion importante al
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respecto de la transparencia, rendicion de cuentas e incluso proporciona un
ejemplar de la Ley Federal de Transparencia.

Por lo anterior, consideramos de gran importancia la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental por ser un
instrumento que permite hacer méas transparente la actuaciéon del gobierno,
en cualquiera de sus esferas, y por fomentar la rendicién de cuentas; siendo
todo esto de gran utilidad en la lucha contra la evasion fiscal, toda vez que
hasta hace unos afios, la discrecionalidad con la que se regfa el gobierno
permita una gran ola de corrupcion desalentando a !os contribuyentes en el

pago de sus impuestos.

Cabe senalar que la transparencia es la prueba de fuego para el
efercicio del poder pulblico, sin transparencia no existe una sociedad
verdaderamente demaocratica y justa; sin transparencia no podemos decir

que tenemos un estado de derecho.

Ahora con la Ley Federal de Transparencia, podemos conocer el
destino de los recursos publicos y la sociedad puede solicitar |la informacion

que requiera a fin de transparentar la actuacién de nuestros gobernantes.

Los responsables de velar por el bienestar de la sociedad ya no pueden
tomar decisiones respecto del gasto publico sin que tengan que rendir
»

cuentas a los ciudadanos de en qué y cémo se han utilizado los impuestos.
Este tema asi como la fransparencia en la gestiéon publica, en el Presupuesto

de Egresos y la rendicion de cuentas son femas que a continuacion

desarrollaremos.
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3.3.1 Transparencia en la gestion publica.

A lo largo de la historia de la humanidad hemos sido testigos de la
gran ola de corrupcion que ha invadido las grandes esferas politicas de
nuestro pais. La corrupcion es un problema de seguridad nacional que ha
mermado la economia de nuestro pais causando y permitiendo la evasion
fiscal.

Por lo anterior resulta de gran importancia la transparencia en la geslién

publica.

Al hablar de transparencia, nos referimos a hacer todo mas claro, es
decir que la gestion publica actie bajo un cristal que le permita a la
ciudadania ver el desempenfio de los poderes de la union y de las diferentes
secretarias de estado, asi como de las entidades que ejercen el Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

La transparencia de la gestiéon puablica y 1a rendicion de cuentas estan
correlacionadas, pero no deben confundirse. La tfransparencia no implica un
acto de rendir cuentas a un destinatario especifico sino la practica de colocar
la informacién al alcance de la sociedad. El gobierno democratico debe rendir
cuentas para reportar o explicar sus acciones. Y debe transparentarse para
mostrar su funcionamiento y ser sujeto de escrutinio publico. Con la rendicién
de cuentas nos aseguramos que las autoridades se responsabilicen ante
alguien de sus actos. Con la transparencia exigimos a los funcionarios que
actuen. Con la rendicion de cuentas el agente justifica su actuar, mientras
que con la transparencia se pueden detectar posibles actos de corrupcién.

La transparencia permite que exista entre los gobernantes y los gobernados

una discusién abierta.
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Por lo anterior podemos decir que con la transparencia y la rendiciéon de

cuentas la ciudadania recupera su potestad sobre los actos de gobierno.

Hay actos y decisiones que los funcionarios publicos no pueden
transparentar o hacer publicas La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental aprobada en abril de 2002 contempla
varios casos en que la informacién puede ser clasificada como reservada, de
manera que el publico no pueda tener acceso a ella.

La autoridad puede clasificar la informacién como reservada de a cuerdo al
articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, que a a letra dice:

Articulo 13

“Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

f) Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

i) menoscabar la conduccidn de las negociaciones o bien de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con cardcter confidencial al Estado mexicano;

Il danar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;

I\VV) poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; o

V) causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion de cumplimiento de las
leyes, prevenciéon o persecucién de los delitos, la imparticion de justicia, la
recaudaciéon de las contribuciones, las operaciones de control mig(atorio,‘las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras'las

resoluciones no causen estado.”

En este sentido, el proposito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubemamental se basa en el principio de que toda la
informacion gubernamental es pablica, salvo la que se declare expresamente

reservada. La finalidad de la ley es “proveer lo necesario para garantizar el
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acceso de toda persona a la informacion en posesidn de los Poderes de la
Unidn, los organismos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal”.

Con la Ley de Transparencia ha sido posible brindar mayor seguridad a los
ciudadanos respecto al actuar del gobierno y no solo en el Distrito Federal,
sino que en varias entidades federativas han sido aprobadas iniciativas de
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion, a fin de

transparentar la gestion publica.

A fin de hacer cumplir con la transparencia se creé el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion, mismo que habra de hacer cumplir con las
obligaciones de transparencia a todas las personas que manejan o aplican

recursos publicos de caracter federal.

La obligacion de transparencia requiere que los sujetos obligados pongan a
disposicién del publico y actualicen los datos respecto a las estructuras
organicas, las facultades de las unidades administrativas, el directorio de
servidores publicos, las remuneraciones mensuales por puestos, los
domicilios de las unidades de enlace, las metas y los objetivos de las
unidades administrativas, los servicios, tramites, requisitos y formatos.
Asimismo, informaciéon sobre presupuestos, resultados de auditorias los
programas de subsidios, las concesiones, permisos o autorizaciones;
también las contrataciones en cuanto a obras publicas, bienes adquiridos y
servicios contratados, con especificaciones de monto, proveedores,
contratistas, personas fisicas o morales y los plazos contratados, asi como el
marco normativo y fos informes que generen los sujétos obligados y también
los mecar{ismos de participacién ciudadana.

Se establece gue la informacién debera publicarse de manera que se facilite

el uso y comprensién por parte de las personas, con la seguridad de
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proporcionar calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, a través de
medios locales o remotos de comunicacion electrénica, con apoyo para los
usuarios.

La Ley establece los mecanismos de acceso a la informacion a través de las

unidades de enlace y los comités de informacion.

En las diferentes dependencias de gobiermno existen unidades de
enlace que cumplen con lo requerido por la Ley Federal de Transparencia, lo
cual ha permitido que la sociedad pueda tener acceso a la informacion del
gobierno proporcionandole confianza y seguridad.

En la medida de gue la transparencia se lleve a cabo, la sociedad y en
particular los contribuyentes tendran mayor seguridad y confianza en el
destino de los recursos publicos, frenando asi la evasidn fiscal, dado que la
transparencia nos permite indagar y acceder a la informacién que antes no
teniamos, obligando de esta forma al gobierno a mostrar informacién sobre
sus funciones y recursos que se le asigna a cada una de sus dependencias
lo cual proporcionara seguridad juridica respecto al destino de los impuestos,
alentando de esta forma a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones
sabiendo que seran debidamente empleados en beneficio social y no de

unos cuantos.

Meéxico esta entrando a una era importante, la era de’ la
Transparencia, el camino aun es largo pero para no tener un retroceso es
indispensable que los gobernantes fomentep y difundan la transparencia
dando prueba de elia y que cada uno de los ciudadanos hagamos uso de
nuestro derecho a ta informacidn, mostrando interés en ei actuar del Estado

evitando de esta forma actos de corrupcion.
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Si el actuar del gobiemo es transparente, alentara a los ciudadanos a
informarse a cerca de la actuacion de cada dependencia de gobierno que
recibe y ejecuta presupuesto publico.

Lo anterior se convierte, por una parte en el cumplimiento del derecho que
todos tenemos de estar informados, y por otra en un freno al ejercicio del

poder publico.

Con la transparencia se ejerce presion sobre los encargados de ejercer el
poder publico para que actien de acuerdo al interés y beneficio social dado
que su proceder estara de continuo vigilado por los gobernados y eso
disminuira casos de corrupcion.

En este aspecto es importante que al detectar casos de corrupcion se tomen
las medidas necesarias y se hagan del conocimiento general a fin de que los
ciudadanos se den cuenta de que la corrupcién no queda sin castigo y de

esta forma se aliente la recaudacion.

Al respecto el Servicio de Administracién Tributaria tiene una tarea dificil pero
si transparenta su actuar detectando evasores, sancionandolos, disminuye el
comercio informal y publica datos al respecto, el resto de los contribuyentes
incumplidos se percataran de que no pueden evadir al fisco sin ser
sancionados por su mal proceder.

De esta forma la transparencia es un medio que, de ser bien empleado,
puede frenar la evasién fiscal y aumentar la confianza de los contribuyentes
en el SAT, aumentando asi la recaudacion.

Solo recordemos que un gobierno transparente sirve de muy poco si fa
_ciudadania no es capaz de elevar su nivel de discusion sobre cuestiones

publicas y el bien comuin.
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3.3.2 Transparencia del Presupuesto de Egresos de Ila

Federacion.

En los ultimos anos, hemos sido testigos de que el gobierno ha dado

suma importancia al tema de la transparencia y el Congreso ha legislado al
respecto: en el mes de diciembre del ano 2000 se publicé la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacién la cual, como su nombre lo indica,
fue creada para fortalece la fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica
que realiza la Camara de Diputados; y en el mes de abril de 2002 se publico
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que garantiza el acceso a toda persona a la informacién que
se encuentra en manos de los Poderes de la Union, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal.
A pesar de la creacidn de estas leyes y del esfuerzo que se esta haciendo
por hacer mas clara y transparente la gestion publica, en materia del
presupuesto de egresos aun permanecemos en el oscurantismo, ya que si
hien nos es posible conocer el destino de los impuestos, la calidad de la
informacién que se nos proporciona no nos permite ver claramente los
resultados y beneficios que la sociedad alcanza en el ejercicio del
Presupuesto, se nos presenta una gran cantidad de informacion la cual al no
tener la suficiente claridad y calidad, impiden a la sociedad ver el desempefio
del desarrollo gubernamental por lo consideramos necesario establecer los
motivos por los que el Presupuesto de Egresos de la Federacién sea
completamente transparente, claro y sencillo.

El Presupuesto de Egresos debe ser transparente para garantizar que
los recursos publicos se destinen a las necesidades prioritarias de la

sociedad, elevando asi su calidad de vida.
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La transparencia nos permitirda poner al alcance de toda la sociedad la
informacion necesaria para efectuar un estudio exhaustivo sobre el origen y
destino de los recursos publicos.

Recordemos que una de las principales causas de evasion fiscal es
precisamente la incertidumbre del destino de los recursos publicos, razén

que hace de la transparencia un tema fundamental en el presupuesto.

Cabe sefialar que el objetivo de la transparencia no es solo publicar
documentos que praoporcionen informacién, sino que esa informacién
demuestre que e! gobierno procede de acuerdo con las principales

prioridades de la sociedad y alcanza los resultados esperados.

Como ya hemos sefalado anteriormente, el Estado lleva a cabo una
serie de actividades para alcanzar sus fines sean politicos, sociales,
culturales o financieros y estas actividades tienen un costo. es decir, el
Estado necesita recursos para realizar sus fines, recursos que obtiene de los
impuestos que pagan los contribuyentes y que a su vez el Estado se los
devuelve en forma de bienes y servicios; pero si el Estado no transparenta su
actuar y el destino de los recursos publicos, y existen actos de corrupcion no
sancionados, realizard mayores gastos, provocando mayores impuestos y

por lo tanto mayor evasion fiscal.

En este caso la transparencia pemite actuar con eficiencia evitando actos de
corrupcion y desvio de recursos publicos alcanzando mejores resultados al

menor costo posible.
“Si se informa periddicamente sobre la distribucion de la carga de los

impuestos entre los contribuyentes y los beneficios del gasto piblico entre

las familias, el Congreso de la Union puede tomar las medidas conducentes
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para reformar el sistema tributario y de gasto. Asi la transparencia ayuda a

que el presupuesto publico tenga bases progresivas”.®

Aunado a esto, e Estado debe procurar que su economia sea sustentable, es
decir que exista equilibrio entre los ingresos y gastos que se efectan en un
ejercicio fiscal, este no deberia gastar mas alla de la capacidad contributiva
de los ciudadanos ya que de hacerlo fendria que aumentar impuestos vy
estos desalientan las actividades productivas afectando a la economia, la

recaudacion y con ello aumentando la evasion de impuestos.

Por lo que para que la transparencia sea una realidad efectiva, es necesario
que no solo se haga publica la asignacion del presupuesto y los gastos que
se efectuen, sino que estos sean justificables y que el gobierno no gaste en

cuestiones personales o supefficiales.

Con lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el objetivo de la
transparencia es vigilar que los recursos publicos se capten y ejerzan
conforme a las normas establecidas en el marco legal; asi, en la medida que
se avance en transparencia, se podra tener finanzas publicas sustentables y

un verdadero Estado de derecho.

Fortalecer la transparencia en el ejercicio del Presupuesto de Egresos y sus
- . . g s ;
resultados justificando impuestos y gastos, nos pemmitirA aumentar la

recaudacion y disminuir la evasién fiscal.

® NUKEZ VELASCO, Manuel. “La necesidad de fortalecer la transparencia del presupuesto
publico”, en Primer Certamen Nacional de Ensayo. México entra en la era de la
transparencia. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pudblica (IFA!), México, D.F.
2004, Péag. 53.
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3.3.3 Rendicion de cuentas a los ciudadanos.

La rendicion de cuentas y la transparencia en México a lo largo de
muchas décadas se convirtieron en una actividad de primera importancia, sin
embargo, nunca se vieron reflejadas dichas actividades.

La rendicion de cuentas se limitaba unicamente a entregar un informe de
actividades anuales por parte del Presidente de la Republica ante el
Congreso de la Union en un protocolo muy rigido que no permitia
cuestionamiento alguno.

Cabe sefnalar que durante este acto de rendicién de cuentas la figura de la
ciudadania como factor social fue quedando relegada, de tal suerte que
durante los periodos de gobiermo los funcionarios en turno olvidaban lo
establecido en la Constitucién Politica de nuestro pais, que en su articulo 39
dice:

Articulo 39 “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno”.

Asi, la rendicidon de cuentas en México, es reducida a la entrega de
resultados a instancias superiores pero nunca dirigidas hacia los ciudadanos.
La sociedad poco o nada se entera de como, donde y cudles son los
resultados de la aplicacion de recursos en la administracion publica, es decir,
se ha vivido en una completa ignorancia en este sentido.

Por lo anterior, la transparencia y la rendicién de cuentas se han convertido

en los ultimos afos en una necesidad para el buen gobierno.
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Actualmente, la rendicién de cuentas es un término muy escuchado y
nombrado por nuestros gobernantes y se ha convertido en una prioridad.
Muchas secretarias de Estado y organismos descentralizados han disefiado
programas de transparencia y rendicion de cuentas, y el Congreso aprobd
una Ley de acceso a la informacion para asegurar el derecho de toda
persona a estar informado y garantizar la rendicién de cuentas por parte de

los gobernantes.

La rendicién de cuentas es fundamental en el ejercicio del poder
publico y para que los gobernados tengan certeza en el destino de los
recursos publicos, pero a causa de la gran corrupcién de la cual hemos sido
testigos, tal parece que en vez de rendirnos cuentas se nos han contado
historias para justificar actos y omisiones de los gobernantes; por lo que
rendir cuentas se ha vuelto una prioridad, pero no siempre se entiende el
significado de este concepto ni los elementos adecuados para disefar un
sistema eficaz y eficiente, por lo que, en las siguientes lineas hablaremos de

lo que abarca la rendicién de cuentas y quién esta obligado a rendirias.

Se entiende por rendicion de cuentas, la obligacién que tiene politicos
y funcionarios de informar sobre sus decisiones y justificarlas a los
gobernados; es decir, es la capacidad de asegurar que los funcionarios

publicos informen sobre sus decisiones y respondan por sus acciones.

El concepto de rendicién de cuentas abarca mas alla del simple acto de
informar sobre decisiones y acciones, implica también la capacidad de
sancionar en el supuesto de que se haya incurrido en responsabilidades,
pues de otra forma la rendicidn de cuentas no seria efectiva y sélo quedaria
en mera apariencia. De tal forma que junto al concepto de rendicién de

cuentas, encontramos al de responsabilidad.
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La rendicidn de cuentas implica que quienes las rinden no solamente nos
informen sus decisiones y expliquen el por qué de ellas, sino que también
asuman las consecuencias de sus actos, incluyendo sanciones por su
comportamiento impropio, pues esto es o que realmente garantizara la

confianza de los gobemados.

Es necesario que junto a la rendicién de cuentas existan sanciones efectivas
cuando un funcionario publico incurra en responsabilidades atendiendo al
principio de proporcionalidad que exige que la severidad de las sanciones
dependa de la gravedad de la falta.

De esta forma podemos decir que la rendicidén de cuentas tiene tres aspectos

importantes: informacién, justificacion y sancion.

RENDICION DE CUENTAS

| RESPONSABILIDAD | SANCIONES
| :
| |

| INForRmAR | | JusTiFICAR |

Como podemos observar, la rendicion de cuentas implica la responsabilidad
de informar y justificar acciones y decisiones, asi como sancionar las
irregularidades en que incumran los sujetos obligados, entendiendo por
sujetos oingédos aquellos que serala la Ley Federal de Transparencia y
acceso a la Informaciéon Publica Gubemamental en su anticulo 3, fraccion

XIV, que a la letra dice:
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Articulo 3 Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIX “Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracién Publica Federal y la Procuraduria
General de {a Republica;

b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Cadmara de Diputados, la Camara
de Senadores, la Comision Pemmanente y cualquiera de sus érganos;

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de ta Judicatura Federal;

d) Los érganos constitucionales auténomes;

e) Los tribunales administrativos federales, y

f) Cualquier otro érgano federal”.

A cada uno de estos sujetos obligados la sociedad puede exigifles que
rindan cuantas claras controlando de esta manera el ejercicio del poder y

transparentando la gestion publica.

La misién de la rendicién de cuentas es “reducir las incertidumbres del
poder, limitar sus arbitrariedades, prevenir y remediar sus abusos, volver
predecible su ejercicio, mantenerlo dentro de ciertas normas y

pracedimientos preestablecidos”. ¥

Desde el punto de vista financiero, la rendicion de cuentas asegura
que el uso del dinero publico se sujete a las disposiciones legales vigentes,

mostrando un ejercicio fiscal transparente, eficiente y austero.

Pero para que la rendicion de cuentas sea efectiva, tiene que hacerse
publica, pues de lo contrario carece de credibilidad; en nuestro pais, al igual

que en otros, se exige a los funcionarios publicos que presenten sus

8 SCHEDLER. Andreas. ;Qué es la rendicién de cuentas? 22 ed. Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn Publica (IFAI), México, D.F. 2005. Pag. 24.

130



declaraciones patrimoniales y al mismo tiempo se les permite no hacerlas
publicas, lo cual hace poco probable que la rendicion de cuentas funcione y

se perciba como una practica eficaz de control. 8

La informacién, justificacién de actos, sanciones, fiscalizacién. transparencia
y publicidad, son elementos que forman parte importante de la rendicién de

cuantas y que la hacen efidiente y real.

Hemos avanzado en cuento a rendicién de cuentas se refiere, ejemplo de
ello es la publicacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, donde
cada entidad a la que se le asigné presupuesto informa sobre lo que ejercio y
en que se utilizaron esos recursos.

De igual forma cada secretaria de estado publica via Internet las acciones y
decisiones que esta tomando, cumpliendo asi con su obligaciéon de rendir

cuentas.

En conclusion podemos decir que la rendiciéon de cuentas nos ayudara
a prevenir y corregir abusos de poder pues obliga a los gobemantes a
someterse a inspeccion publica forzandolos a justificar sus actos y
responsabilizandolos por sus acciones.
En la medida que esto sea una realidad aplicada a todas las esferas de
gobierno, los gobernados y en particular los contribuyentes, tendran
seguridad sobre el destino de los recursos publicos y certeza de que en el
momento que exista desvid de recursos se sancionaran a los infractores y
esto gradualmente aumentara el pago de los impuestos, disminuyendo asi la

evasion fiscal.

®2 Cfr. SCHEDLER, Andreas. Op. Cit. Pag. 29.
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3.3.4 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica.

A fin de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion y con ello coadyuvar a la eficiencia, efectividad y
equidad en la gestiéon de asuntos publicos, se creé el Instituto Federal de
acceso a la Informacién Publica (IFAl), mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre de 2002.

El articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental establece:

Articulo 33. “El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica es un érgano
de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién y

proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades”.

A partir de la creacidn del la Ley Federal de Transparencia y del IFAI,
la ciudadania cuenta con un marco juridico para ejercer su derecho de
acceso a la informacién por medio de solicitudes de informacién y la
interposicion de recursos de revisidn, mecanismo que constituye un

contrapeso efectivo al poder gubernamental

Desde su creacion, el IFAl participa directamente en promover la
fransparencia y el acceso a la informacién; asimismo promueve la creacion
de canales de comunicacién entre las instituciones del Estado y la sociedad,
situando al ciudadano en €l centro de la accién gubernamental, de tal forma
que el gobernado ya no es simple espectador, sino protagonista de la vida
politica.
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Como ya lo hemos mencionado, el IFAI garantiza el acceso a la

informacion realizando diversas funciones, las cuales podemos observar en

el siguiente cuadro:

FUNCIONES DEL IFAI
Funciones Funciones | Funciones de | Funciones de Funciones
resolutivas reguladoras Vigilancia y promocién operativas y
coordinacion administrativas

= Resolver =Clasificacién, | = Vigilar el = Difundir el » Gestién de los
sobre la desclasificacion | cumplimiento derecho de recursos
negativa de las y custodia de la | por parte de las | acceso a la humanos,
solicitudes de informacion dependencias y | informacion. financieros,
acceso a la reservada y entidades de = Capacitar a maleriales,
informacion. confidencial y las obligaciones | servidores generales,
= Interpretar la criterios de de publicos de la informaticos,
LFTAIPG. archivos. transparencia. A P F. juridicos y de
= Resolver =Lineamientos | = Presentar = Proporcionar | seguridad.
afirmativas y politicas denuncias por apoyo técnico = Ejecucién  del
fictas. generales para | incumplimiento para la control interno.
* Resolver el manejo, ante el érgano elaboracion y
sobre negativas | mantenimiento, | de controf ejecucion de
de accesoy seguridad y interno. programas de
correccion de proteccién de = Vigilar la informacion.
datos los datos correcta = Orientar a los
personales. personzles. atencién a las particulares
» Resolver = Elaborar la solicitudes de acerca del
sobre recursos guia de informacion. acceso a la
de procedimientos | = Vigilar el infarmacion.
reconsideracion. | de acceso ala | cumplimiento = Elaborar

informacion y de las estudios e

formatos de
acceso.

= Elaborar los
criterios para
catalogacién y
conservacion
de documentos
y archivos

resoluciones
del pleno.

investigaciones
para ampliar el
conocimiento
en materia de
transparencia.
* Vinculacion
con entidades
federativas y
otros sujetos
obligados.

= Colaboracion
internacional.

133




Las funciones referidas son coordinadas por el Pleno del Instituto y son
operadas por la Secretaria Ejecutiva, la Secretaria de Acuerdos, la
Contraloria Interna y nueve Direcciones Generales.

El Pleno estd presidido por un Comisionado Presidente, quien sera el
representante legal del Instituto.

Los acuerdos y las resoluciones del Pleno son de caracter publico y estan
disponibles en el sitio de Intemet del IFAI para que todos los ciudadanos

puedan conocerios.

A fin de proporcionan un buen servicio, el [FAl proporciona

informacién clara, sencilla y eficiente para poder tener acceso a la
informacién, asimismo" el 10 de junio de 2003 el Pleno del IFAI aprobo los
formatos de solicitudes de "Acceso a la informacién gubemamental’, “Acceso
o correccion de datos personales” y “Recursc de revision ante el Instituto
Federal de Acceso a la informacion Publica™. Los formatos mencionados se
publicaron el dia 12 del mismo mes en el Diario Oficial de la Federacion. El
formato de “Solicitud de intervencion del Instituto para verificar la falta de
respuesta por parte de una dependencia o entidad a una solicitud de acceso
a la informacién” se publicd en ese mismo medio el dia 15 de agosto de
2003.
Por olra parte, los formatos de “Aviso sobre la prestacion deficiente del
servicic por parte de una Unidad de Enlace, o de |a falta de actualizacién del
sitio de Intemet de una dependencia o entidad” y “Recurso’ de
reconsideracion ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica”
fueron aprobados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
agosto de 2003". 8 -

® |nstituto Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Informe de labores al
H. Congreso de la Unién 2003-2004. 22 ed. | FAI, México, D.F. 2005. Pag. 11.
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El IFAI, también creé un portal en Internet a fin de ofrecer a ia
sociedad la informacién y servicios necesarios para el conocimiento y
ejercicio de sus derechos en materia de acceso a la informacion publica y
datos personales, dando asf 1a opcion y facilidad de presentar solicitudes de
informacién e interponer recursos de revisidon por medios electrénicos; asi,
de esta forma. en coordinacién con la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), se dio a la tarea de disefar y desarrollar al Sistema de Solicitudes de
Informacién (SISI) para que toda persona pueda realizar sus tramites a
través de Internet, sin necesidad de acudir personalmente a las oficinas de
las instituciones gubernamentales.

A partir del 12 de junio de 2003, el Instituto puso en marcha su Centro de
Atencion a la Sociedad (CAS), un espacio fisico al que los particulares
pueden acudir para efectuar solicitudes de informacion, darles seguimiento y
ser orientados. Este centro cuenta con algunas computadoras a fin de que
aquellos que no cuenten con este medio o requieran asesoria en la
elaboracion de solicitudes puedan acudir y ser atendidos.

Otro medio por el que el IFAI brinda asesoria en todo el territorio nacional es
por el servicio TELIFAI y de esta forma el instituto orienta a todos aquellos
“que lo requieren via telefénica.

Como podemos observar el IFAI cuenta con diferentes medios para orientar
a los particulares a fin de garantizar el derecho a la informacion.

Cabe aclarar que el Instituto asesora en la elaboracién de solicitudes de
acceso a la informacién y proporciona los formatos necesarios, pero para
que intervenga en caso de falta de respuesta, es necesario que medie una

solicitud de intervencién; antes de esto, el IFAIl no conoce del asunto.
De esta forma el IFAI cumple con sus funciones y promueve la cultura

de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica,

desarrollando diversas actividades para informar e instruir sobre la
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existencia, trascendencia e implicaciones de estos temas; de igual forma ha
generado publicaciones que promueven y difunden de manera analitica y
especifica las ventajas del acceso a la informacion, transparencia y rendicion
de cuentas, estos documentos estan a disposicion del publico via Internet o
en las oficinas del IFAIl sin costo alguno, el objetivo es que las personas
conozcan mas sobre estos temas y tengan maycres elementos para ejercer

su derecho a la informacion.

A fin de realizar su labor, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, cuenta con recursos que le son asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon y estos no pueden ser
traspasados a dependencias y a otras entidades.

El IFA!l es considerado como una entidad paraestatal de control indirecto

apoyada presupuestariamente.

El problema que presenta el IFAl es que solo interviene en aquellos
casos en los cuales, las personas se inconformen e interpongan un recurso
de revision, antes de esto no conoce del asunto y no puede actuar.

Una vez hecha la solicitud _de intervencién del IFAI, este resolvera sobre las
negativas de acceso a la informacion tdnicamente respecto a las
dependencias y entidades de Ila Administracion Publica Federal,
considerando los lineamientos que regulen la clasificacién de la informacion

b
pubtica.

Recordemos que la informacién gubernamental debe ser publica y la
clasificacion de la misma se justifica estrictamente por excepcién, por lo que
en el caso de clasificar la informacién, cualquier dependencia o entidad
debera dar al pleno del Instituto fundamento y motivo a las negativas de

acceso a la misma.
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Por ley, la informacién considerada como reservada es la que establece el
articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, que a la letra dice:

Articulo 13

“Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

V1) Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

Vllymenoscabar la conduccién de las negociaciones o bien de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter confidencial al Estado mexicano;

Viil) danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IX) poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; o

X) causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién de cumplimiento de las
leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las

resoluciones no causen estado.”

El plazo maximo de reserva de informacién segun dicha ley es de 12 anos.
No obstante, en muchas ocasiones en que los particulares se muestran
agraviados por una reserva tan prolongada, el IFAl busca la reduccidn del
plazo; este se fija cuando se hace la reserva de la informacién. Y ésta puede
realizarse en dos momentos: cuando se genera la informacién o cuando se

solicita.

A pesar de las restricciones que presenta alguna informacion, existe la
satisfaccion por parte de los usuarios y el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica puede presumir de un rapido posicionamiento operativo

y una creciente credibilidad entre los ciudadanos.
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Los retos que enfrenta el IFAI para promover la cultura de transparencia y
acceso a la informacion en poder del gobierno son grandes y requieren del
convencimiento y capacitacion de servidores publicos, pues precisamente
una de sus desventajas es la falta de capacitacion hacia los servidores
publicos, pues exceptuando aquellos que sirven como enlaces en cada
dependencia, el resto no tiene amplio conocimiento de las leyes y normas
que rigen la transparencia informativa.

Asimismo su reto es hacia una ciudadania que presenta desconfianza hacia
toda institucion de gobierno y si el Instituto ha ganado credibilidad vy
conflanza, debe trabajar para mantenerse asi y avanzar hacia el
fortalecimiento de una cultura de transparencia informativa y rendicion de

cuentas respecto del uso de recursos publicos.

Actuaimente seguimos todos inmersos en un proceso de aprendizaje
sobre ta transparencia, el acceso a la informacién y la rendicidn de cuentas,;
de nada vale tener una herramienta como es el IFAI si se desconoce para
qué sirve y como debe utilizarse.

Para que la sociedad evalte la gestion gubernamental resulta indispensable
una laboriosa tarea de transformacién cultural que convieta a los

gobernados en verdaderos supervisores del trabajo de los gobemantes.

Con Ia creaciéon del IFAI, nuestro pais ha emprendido un proceso de
cambio en la relacién entre gobernantes y gobernados y ha avanzado h;cia
una nueva forma de ejercicio de la funcién publica. El derecho de acceso a la
informacion le ha permitido a México avanzar en la consolidacién de un
gobierno mas demacratico y transparente e'n el que se rinden cuentas a los
ciudadanos.
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3.4 PROPUESTA PARA FRENAR LA EVASION FISCAL.

A lo largo del desarrollo del presente trabajo, hemos sefalado que el
Estado, para cumplir con sus fines necesita recursos que, en su mayoria
provienen de los impuestos que pagan los contribuyentes, por lo que la

evasion fiscal dana fuertemente la economia de nuestro pais.

El fenémeno de la evasion fiscal tiene diversas causas como la
carencia de una cultura tributaria, el desconocimiento del destino de los
impuestos, falta de confianza en las autoridades que ejercen el presupuesto
de egresos, complejidad del sistema ftributario y corruptelas, entre otras; por
lo que nuestra propuesta consiste en atacar las causas que generan la
evasion fiscal apoyandonos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y potencializando los beneficios que

esta disposicion contempla.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental garantiza el derecho a la informacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas; establece la creacion del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica (IFAl) a fin de que sea este el que vigile el
cumplimiento de lo establecido por esta ley.

Asimismo el IFAl promueve la cultura de la transparencia y la educacion
civica, lo cual consideramos de gran importancia puesto que si existe un
gobiemo transparente se proporciona seguridad juridica respecto de los

recursos publicos.
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A continuacion desarrollaremos cinco propuestas a fin de frenar el fenédmeno

de la evasion fiscal.

1. Cultura tributaria.

Es evidente que una comunidad desprovista de formacion cultural y
civica, poco puede avanzar por el camino de la perfeccién en el cumplimiento
voluntario de sus obligaciones fiscales. Vivimos en una sociedad
individualista, donde no hemos desarrollado e! sentido de cooperacion de los
individuos con el Estado, olvidamos gue el vivir en una sociedad organizada,
implica que todos debemos contribuir a otorgarle los recursos necesarios
para cumplir sus fines primordiales, por lo que resulta indispensable fomentar
una cultura’ tributaria desde los primeros niveles de la educacion primaria
pues es en esta etapa en la que se adquieren valores y principios
fundamentales que nos regirén el resto de nuestra vida; de tal forma que el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI) y Ia Secretaria de Educacion Publica (SEP) deben
unir esfuerzos para elaborar un programa de temas a impartir en las escuelas
donde se incluya la cultura tributaria, la transparencia y la rendicién de
cuentas para que de este modo nuestra sociedad vaya adquiriendo
conocimientos y cultura a fin de modificar y evitar conductas evasivas.

La vision del SAT para el afio de 2006 es precisamente ava:'\zar
sustancialmente en el arraigo de una cultura ciudadana de cumplimiento

voluntario de las disposiciones fiscales.

° La cultura es “el conjunto de valores, creencias, tradiciones, instituciones y lenguaje que
elabora y lransmite una saociedad’. PALAO, Andrea. Consuftor Universal Grijalbo. Ed.
Grijalbo, Barcelona, 1890, Pag. 538
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De este modo, conforme al grado de conciencia civica de una
sociedad se perfecciona el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones fiscales, pues constituyen motivos de reconocimiento o repulsa
social; a medida de que se deteriora la formacidn civica el incumplimiento de
las obligaciones fiscales lejos de provocar rechazo en la sociedad, se
convierte en motivos de orgutlo personal pues el contribuyente prueba su
habilidad y destreza para evadir al fisco, desalentando al contribuyente

cumplido por io que es necesario fomentar la cultura tributaria y el civismo.

2. Educacion fiscal.

Resulta indispensable educar” a los sujetos de la relacién juridico-
tributana, es decir, autoridades y contribuyentes.
La educacion, a diferencia de la cultura que pretende solo transmitir valores,
creencias, una lengua o tradiciones, forma a las personas a fin de que los
sujetos adquieran los conocimientos necesarios para actuar de acuerdo con

esa educacion.

La idea de fomentar la cuitura de contribuir al gasto publico debe partir del
conocimiento de las causas que generan y provocan el incumplimiento de la
obligaciones de los contribuyentes, esta labor de educar debe buscar reducir

las causas y dar a conocer los efectos que causa el no pagar impuestos.

La labor de la educacion fiscal hacia el contribuyente debe encaminarse a:
a) Concientizarlo de que el desarrollo del pais depende de su conducta

tributaria.

" Educar significa: “formar intelectuaimente y moralmente a una persona”. PALAO, Andrea.
Op. Cit. Pag. 668.
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b) Orientarle sobre los fines de los impuestos y los beneficios que
alcanza toda la sociedad por su pago.

c) Advertirle de las consecuencias que genera la evasion de impuestos.

Es necesario senalar que la otra parte de la relacion juridico-tributaria,
también requiere de una educacion fiscal, de este modo el personal
hacendario debe:
a) Conocer y aplicar debidamente las leyes y disposiciones en materia
fiscal.
b) Infundir confianza a fin de que el contribuyente pueda exponerle sus
dudas.
¢) Brindar un frato amable y asesorar a los contribuyentes para que
puedan cumplir con sus obligaciones.
d) Ser honrado y honesto rechazando la corrupcién pues esta dafia la
economia del pais.
e) Proporcionar un servicio de calidad.
Se requiere de una capacitacion mas eficaz y continua respecto a sus
funciones, pero que dicha capacitacion no sea via Internet puesto que no
hay una retroalimentacion del conocimiento y pueden quedar dudas que se
reflejarian en el deficiente desempefio de sus actividades.
Si bien es cierto que se imparten cursos de actualizacion sobre las
disposiciones fiscales, también es cierto que en muchos casos esos cursos
solo se presentan como una invitacion para aquellos que deseen reci‘birla

cuando debiera ser obligatorio para el personal hacendario.
La educacion del personal es de gran importancia pues ellos son los que

tendran el contacto con los contribuyentes necesitan tener los conocimientos

suficientes para desempeiiar su labor.
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En el programa de reciutamiento del personal hacendario, en especifico de
los notificadores ejecutores y actuarios, vemos que hay muchas deficiencias
dado que hasta el afio pasado se seleccionaba a los que cumplian el perfil y
se les mandaba a un curso de capacitaciéon el cual tenia una duracion de
aproximadamente dos meses y durante este se imparten materias
relacionadas a las actividades que desempenaran en el caso de ser
aceptados; como podemos ver es un curso de poca duracion pues los cursos
se imparten dos o tres veces por semana y se pretende que el aspirante
estudie por su cuenta los manuales que se le proporcionan para que el dia
de la clase se le proyecte una videoconferencia del tema. método poco eficaz
si lo que se pretende es formar servidores publicos con un alto grado de
especializacion en materia tributaria; al final del curso se realiza una

evaluacion via Internet y de aprobarla se contrata al aspirante.

Este melodo de reclutamiento no dejaba buenos resultados pues no existia
una verdadera ensefianza ni retroalimentacion de los conocimientos.

Actualmente el método es mas confuso pues ahora se recluta al personal, se
le manda al trabajo de campo y después se le hace el examen de seleccion
para que posteriormente acudan a un curso y se les proporcione los
manuales indicados a fin de que los estudien y conozcan mas sobre su labor.
Estos aspirantes seran los encargados de efectuar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién y requieren estar bien capacitados pero como
podemos observar realmente no existe una formacién eficaz del personal
hacendario lo cual provoca errores y faltas que repercuten en la recaudacion
por lo que es urgente que se capacite de manera mas eficaz a el personal
impartiendo cursos de calidad que permitan la adquisicién del conocimiento y

habilidades para desempefiar un servicio mas eficiente.
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3. Sistema recaudatorio mas eficiente.

En los ditimos anos hemos sido testigos de la falta de calidad y
eficiencia de nuestro sistema recaudatorio pues ha destinado mas recursos
para aumentar la recaudacion y el resultado no ha sido muy favorable.

No se cuenta con un padrén de contribuyentes lo suficientemente confiable
pues el Registro Federal de Contribuyentes presenta datos incorrectos o
incompletos que dificultan la localizacién de contribuyentes y por lo tanto la

posibilidad de requerir de pago a aquellos que sean deudores del fisco.

El Registro Federal de Contribuyentes presenta inconsistencias tales como
aun cuando un contribuyente haya presentado su aviso de suspensién de
actividades o hayan presentado baja por defuncion del contribuyente, le
siguen llegando notificaciones y requerimientos de pago lo cual genera un
gastos en papeleria, de ejecucidén y honorarios del personal que tiene

encomendada la labor de hacer efectivos los créditos fiscales.

A lo anterior podemos sumar, el hecho de que hay un gran rezago en la

recaudacién pues el SAT, hasta nuestros dias esta cobrando créditos del afio

de 1997 (llamados documentos manuales) mismos que en algunos casos

han prescrito pero que de todas formas se tiene que ir a solicitar la

informacion del contribuyente en lo cual también se emplean recursos y no
]

se recauda nada.

A fin de realizar sus funciones, el Servicio de Administracion Tributaria
cuenta con personal sﬁﬁciente para realizar su labor de recaudacion y
constantemente esta reclutando mas, con el fin de que no caigan en
corruptelas, ademas de estar asignando sueidos decorosos. El problema que

existe es que hay una mala distribucién del personal pues existen zonas
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donde el trabajo es mayor y hay pocos recursos humanos lo cual trae como

consecuencia un rezago en la recaudacion.

Es cierto que en el daltimo ejercicio fiscal la recaudaciéon fue en

aumento, pues de acuerdo con el SAT, la cantidad recaudada por impuestos
en 2003 es de 695,535,752,400 pesos y en el afio de 2004 esta cantidad
ascendi6 a 854,664,270,876 pesos, pero también es cierto que dicho
aumento no refleja el esfuerzo ni los resultados deseados dado e! universo
de contribuyentes con el que se cuenta.
Segun estadisticas del SAT, para el afo de 2004 existian aproximadamente
14,491,012 contribuyentes inscritos en el RFC de los cuales 4,526,252 estan
reportados en suspension de actividades y 1,736,247 estan registrados como
activos pero como resultado de una verificacidn, su situacion del domicilio es
no localizado; de tal forma que la carga tributaria recae solo en aquellos que
se encuentran localizados que son un total de 8,228,513 contribuyentes, de
los cuales no todos cumpien con sus obligaciones fiscales.

Lo anterior lo explicamos mediante la siguiente grafica.

TOTAL DE CONTRIBUYENTES INSCRITOS EN EL RFC: 14,491,012

31.2% OLocalizados

# No localizados
O Suspendidos
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Como podemos observar sélo al 56.7% de los contribuyentes registrados se
les puede exigir el pago de sus obligaciones y el resto representa una baja
en la recaudacién dado que para determinar la suspensién de actividades y
la no localizacion de contribuyentes se requiere que el personal hacendario
realice visitas domiciliarias y verificaciones por lo que se emplean mas

recursos para recaudar de lo que realmente se esta recaudando.

Ante esta problematica es necesario optimizar los recursos empleando lo
necesario para la recaudacién y asegurarse de que las estrategias y
programas que implemente el SAT a fin de aumentar la recaudacién sean

eficientes y que arrojen mayores resultados con perdidas minimas.

Nuestro sistema tributario, debe tener caracteristicas tales que faciliten
e inviten al cumplimiento voluntario de {as obligaciones fiscales.
Es necesario respetar el principio de equidad ya que consideramos que es el
freno a la actitud de contribuyentes de no cumplir; esto a partir de nuestra

experiencia en la Administracién Local de Recaudacion.

Aunado a lo anterior, la distribucién de la carga tributaria debe ser justa, es
decir, que todos paguemos en funcién de nuestra capacidad y se sancione a
evasores puesto que como ya vimos hay contribuyentes que no se localizan

pero siguen realizando actividades que general impuestos.
Es importante que el sistema tributario este concebido, disenado y plasmado
en fas normas juridicas con el mayor grado de claridad para el contribuyente,

eliminando las situaciones de incertidumbre e inseguridad.

Se deben evitar los tramites largos y tortuosos con demasiada

documentacion.
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Para garantizar el cumplimiento de [as obligaciones fiscales es necesario un
minimo de molestias para el contribuyente ya que indudablemente en la
medida en que las dificultades y obstaculos burocraticos sean menores, la
inclinacion de parte del contribuyente hacia el cumplimiento de Ilas

obligaciones fiscales sera mayor.

Para que nuestro sistema recaudatorio sea mas eficaz es necesario tener
una mayor coordinacion entre las diferentes areas del SAT a fin de no incurrir

en errores que le cuestan mas dinero al Estado.

4. Transparencia en la gestion publica.

Para lograr mayores ingresos, mas que aumentar las tasas impositivas
hay que proporcionarles seguridad juridica a los contribuyentes respecto al
deslino de sus impuestos y demostrarle que son destinados al bienestar de
la sociedad y no derrochados por los funcionarios publicos.

Para lo anterior, es necesario el auxilio de la transparencia a fin de que cada
dependencia de gobierno proporcione informacién clara sobre el ejercicio del
presupuesto asignado y los beneficios que se obtienen para que de esta

forma los contribuyentes puedan constatar el destino de sus impuestos.

El gasto de los recursos publicos es necesario que sea escrupuloso,
justificado, transparente y eficaz, empleandolo en beneficio de la sociedad,
ya que un gasto que no proporciona un beneficio social, es considerado un
derroche de dinero.

El objetivo es justificar el destino de los recursos publicos, mismo que debe
ser equiparable a los resultados que se abtengan, por lo que cada gasto que

se efectue debe ser necesario y razonable.
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Sabemos que parte de los recursos publicos son utilizados para cubrir
el sueldo de los funcionarios publicos por lo que dicha remuneracién debe
ser de acuerdo a las actividades que se desemperien y a su eficacia pues de
no ser asi el contribuyente justifica su conducta evasora en este hecho.
Razon por la gue resulta indispensable transparentar la actuacién del
gobierno otorgando mayor informacién clara y precisa sobre el ejercicio del
presupuesto asignado a cada dependencia, las acciones implementadas y

los resuitados obtenidos.

La gestion publica se debe realizar de tal forma que permita observar
claramente su actuacidén sin dejar lugar a dudas sobre el destino de los
recursos publicos; la utilizacion de estos recursos obliga a transparentar cada

movimiento que de ellos se realice.

La fransparencia en la gestion publica es una necesidad aunque aun nos
falta mucho camino por recorrer pues existen casos como el de los
fideicomisos privados, que reciben recursos publicos y no transparentan su
actuar ni proporcionan la informacién que se les requiere.

Recordemos el caso en el afio de 2003 de los fideicomisos constituidos en
Nacional Financiera (conocidos como Aduanas | y Aduanas ll), que desde
1993 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), ha manejado fuera del presupuesto federal.
El objetivo de estos fideicomisos era modernizar los sistemas en las adu;nas
y en el propio SAT para brindar un servicio de excelencia a los usuarios y
evitar el contrabando; sin embargo, se trataba de una solucion temporal, de
transicion, en lo que se encontraba un mecanismo definitivo que le diera mas
transparencia al manejo de los recursos de las aduanas sin embargo, estos
fideicomisos llevan operando mas de 10 anos con recursos publicos y no

transparentan su actuar ni permiten ser fiscalizados.
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Los fondos pertenecientes a estos fideicomisos, que deberian ser publicos,
fueron utilizados discrecionalmente por el entonces secretario de Hacienda,
Francisco Gil Diaz, y por el entonces presidente del SAT, José Marfa Zubiria
para la adquisicion de bienes.

En este asunto no se deja lugar a dudas sobre las irregularidades que se
cometen en la Secretaria de Hacienda, al mantener como fideicomisos
privados aquellos que deberian ser publicos, lo que permitid el desvio de
recursos publicos por mas de 2 mil millones de pesos recaudados desde abril
del ano 2002 en las aduanas del pais. Y sobre todo al ser fideicomisos
privados no se pueden fiscalizar por el Estado.

Como podemos ver, se trata de un manejo irregular de fondos publicos, ante
lo cual el Organo Superior de Fiscalizacion registré en 2003 que el Sistema
Administracion Tributaria (SAT) no proporcioné informacion solicitada por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF referente al Fideicomiso Aduanas |
de la empresa Integradora de Servicios Operativos (ISOSA), constituida en
este sexenio por Santiago Creel Miranda y Francisco Gil Diaz. El argumento
para impedir su revision fue que el SAT participé en fa constitucion del citado
fideicomiso, en su caracter de gestor de negocios, por lo que esta legalmente

imposibilitado para proporcionar informacion.

El asunio de los fideicomisos muestra un rechazo a la exigencia de {a
sociedad de transparentar este tipo de operaciones y mas cuando aun hasta
nuestros dias vemos como la Secretaria de Hacienda impide la fiscalizacién
de fideicomisos privados, muestra de ello es la nota periodistica de fecha 21
de abnl de 2005 publicada en “La Jomada” se senala que la Secretaria de
" Hacienda y Crédito Publico informé que el gobierno del presidente Vicente
Fox Quesada pretende mantener las restricciones al Instituto Federal
Electoral (IFE) y a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), con el

proposito de impedir la fiscalizacion de aquellas operaciones realizadas por
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los fideicomisos publicos y privados que reciben recursos de programas
federales.

Esta accion es ilegal, porque el Poder Legislativo aprobé una reforma a la
Ley de Fiscalizacion Superior en la cual se establece la posibilidad de auditar
los fideicomisos, tanto publicos como privados, que se benefician con la
transferencia de recursos federales.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), al cierre de 2003, tenia
registrado un total de mil 353 fideicomisos, fondos, mandatos y contratos
analogos, cuyos activos ascendieron a 662 mil 7 millones de pesos, cifra que
representa 36 por ciento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ano 20085.

De esta forma el gobierno federal mantiene clasificados como "reservados” o
“confidenciales" 24 fideicomisos que manejan recursos federales.

El Fondo Laboral de PEMEX; el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros; Transforma Meéxico de la Loteria Nacional; el Fondo de
Desincorporaciéon de Entidades y el Fideicomiso para la Estructura en los
Estados son 5 de los 24 fondos reservados, segun reporté la Secretaria de
Hacienda.

Lina Omelas, directora general de Clasificacién y Datos Personales del IFAI,
senaldé que cualquier fideicomiso que perciba recursos federales debe
transparentar sus movimientos financieros anle cualquier persona que lo
solicite, pero parece no hay autoridad que obligue a que esto suce&a y
mientras tanto se sigue permitiendo que la corrupcién afecte los recursos que

deben ser destinados al gasto pubiico.
Visto lo anterior, es urgente que la administracién de dichos fondos

gque ascienden a miles de millones de pesos se transparente y pasen a

formar parte del presupuesto federal, con lo cual dejarian de manejarse
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discrecionalmente; asi, de esta forma la gestién publica seria transparente
fomentando en los ciudadanos el cumplimiento voluntario de sus

obligaciones.

Para que la transparencia sea una realidad, la Secretaria de la
Funcion Publica la Auditoria Superior de la Federacion deben realizar sus
atribuciones de manera eficaz no permitiendo actos de corrupcion, pues a
causa de la falta de actuacién por parte de las autoridades competentes es
que se ve desalentado el pago de impuestos pues cada vez vemos mas

actos de corrupcion infiltrados en las mas altas esferas del gobierno.

5. Transparencia y rendicion de cuentas

Para que la recaudacién sea universal, es imperativo fomentar la
tfransparencia en el gobierno, difundir el derecho de acceso a la informacion

publica y la rendicion de cuentas.

La Ley Federal de Transparencia obliga a todas las dependencias de
gobierno a presentar datos sobre su funcién, organigrama y sueldo de cada
empleado, presupuesto asignado y actividades en las que se ejerce,
informacion que esta a disposicion del publico en las respectivas paginas de
Internet o directamente en cada dependencia.

El articulo 14 del Reglamento de dicha ley establece:

Articulo 14.
“En lo relativo a la informacidon sobre las remuneraciones de los servidores publicos
a que alude la fraccion IV del articulo 7 de la Ley, las dependencias y entidades

deberan publicar el tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
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prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado
por honorarios. Igualmente, las dependencias y entidades deberan publicar el
nimero total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes

por cada unidad administrativa”.

Este es un articulo que no se cumple en su totalidad pues en la mayoria de
los casos solo se da a conocer el sueldo de los jefes de departamento pero
no el de los demas empleados, y fundamentalmente el de los asesores, por
lo que es necesario que en cada dependencia se cumpla lo establecido por
la Ley Federal de Transparencia y su reglamento transparentando su

desempeno.

Sabemos que hay informacion gue dificimente se puede poner a
disposicion del publico pues no existe el espacio por lo que la Ley Federal de
Transparencia nos garantiza el derecho de acceder a dicha informacion
solicitandola aspecto que podria evitarse si se rinden cuentas claras y sobre

todo en el caso del ejercicio del presupuesto de egresos.

Recordemos que la transparencia no es solo dar informacién que se solicita
sino es rendir cuentas, dar la informacion sobre el gasto publico antes de que
se pida, pues asi realmente estaremos en un pals transparente.

Pero no abusemos de la transparencia y el acceso a la informacion; ambas
son una gran herramienta para proporcionar seguridad a los contribuyantes
en cuanto al destino de sus impuestos por lo cual empleémosla de este
modo ya que si los ciudadanos hacemos presencia exigiendo rendicion de
cuentas, obtendremos un ejercicio del poder pdbiico mas transparente y
eficiente.

Hay informacion que por su naturaleza no puede fransparentarse ni se deben

rendir cuenta de ello ya que de hacerlo afectaria al desarrolio del pals, pero
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la informacién publica que se encuentra en manos de las diferentes esferas
de gobiemo, tenemos la obligacién de solicitarla, no para enterarnos de

asuntos de los particulares, sino de la actuacion de nuestras autoridades.

Haciendo uso de nuestro derecho a estar informados respecto del ejercicio
del poder publico, obligamos a nuestros gobernantes a actuar de acuerdo al
interés general, evitando corruptelas.

Por lo que se debe buscar fomentar la transparencia y el acceso a la
informaciéon publica evitando crear leyes o disposiciones que pudieran
ponerle candados que impidan la transparencia, el acceso a la informacion y
la rendicion de cuentas de algunos asuntos clasificandolos como reservados
o confidenciales aumentando la discrecionalidad en asuntos que son
publicos.

Por desgracia la misma Ley presenta estos candados pues establece en su
articulo 18 fraccion Il que los datos personales requieren el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion.

Asi mismo el Reglamento de esta Ley establece:

Articulo 40
“Para que las dependencias o entidades puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento expreso de los particulares titulares

de la informacidn, por escrito o medio de autentificacion equivalente”.

Es decir, si una persona no quiere que sus datos sean publicos Unicamente
tiene que manifestarlos asi, situacidn que permite la proteccion de la
intimidad de la persona pero en el caso de servidores publicos,

consideramos que este articulo no deberia presentar una excepcion.
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Atendiendo a los principios rectores de la LFTAIPG, como son la rendicion de
cuentas, publicidad y obligaciones de transparencia, se ha impulsado el
criterio de que los datos personales de los servidores publicos, inherentes a
su relacién laboral, se encuentren en un renglon de excepcion; es decir, que
los datos personales de los servidores publicos deben ser publicos pero cuan
importante seria que se estableciera que la situacion patrimonial de los
servidores publicos debe ser del conocimiento de todos pues de esta forma
se detectaran y se evitaran actos de corrupcion generando mayor seguridad

para los contribuyentes y la sociedad entera.

En la medida de que se fomente la transparencia y la rendicién de
cuentas por parte de nuestras autoridades, se disminuira la evasion fiscal
pues el contribuyente vera y comprobara el destino de sus impuestos

alentandole a seguir cumpliendo de manera voluntaria.

Pero para que la transparencia realmente exista es necesaria la actuacion de
la sociedad a fin de que hagamos uso de nuestro derecho a fa informacion y
exijamos rendicion de cuentas a nuestros gobernantes, de otro modo solo

seran frases agradables que no representan ningun beneficio a la sociedad.
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CONCLUSIONES

1. El Estado, para dar cumplimiento a las funciones que le atribuye el
orden juridico, requiere de ingresos que en su mayoria obtiene a través de
las contribuciones de los particulares, siendo los impuestos los mas

importantes.

2. Los ingresos se dividen en fiscales y no fiscales; los primeros son
aquellos que derivan de una relacién juridico-tributaria, formando parte de
estos los impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos; por su parte, los ingresos no fiscales son todos aquellos
derivados de un acto de derecho publico o privado, de aprovechamientos,
productos y los derivados del financiamiento.

3. Los impuestos son contribuciones que establece el Estado a cargo
de personas fisicas y morales que se encuentran dentro del supuesto juridico

senalado en la ley y cuyo fin es cubrir el gasto publico.

4. Los recursos publicos son los medios econémicas con los que
cuenta el Estado para la realizacion de sus fines y que obtiene por medio de

la recaudacion.

5. Cuando los recursos publicas son utilizados para fines distintos a
los establecidos, se dice que existe desvio de recursos publicos por parte de
los encargados de- realizar determinadas funciones; para frenar esto y
prevenir y sancionar cohductas ilicitas, se cred la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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6. La Cuenta de la Hacienda Publica Gubernamental es el documento
que presenta los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, asi como la administracién de la deuda publica del
sector publico gubemamental. Mediante ella el gobierno rinde cuentas sobre
los ingresos y el gasto publico en un ejercicio fiscal.

7. El fenémeno de la evasion fiscal se presenta cuando el sujeto
obligado sustrae total o parcialmente, en provecho propio, un tributo que
legalmente se debe al Estado, causando una insuficiencia en sus arcas lo

cual le impiden cumplir eficazmente con todas sus funciones.

8. La evasidn fiscal se divide en legal e ilegal, la primera se presenta
cuando el sujeto obligado al pago de un tributo se aprovecha de lagunas en
la legislacion tributaria para evitar total o parcialmente su pago, sin violar
ninguna ley pero causando un perjuicio a la Hacienda Publica; la evasién
fiscal ilegal consiste en que el sujeto juridicamente obligado al pago de una
contribucion, mediante una conducta dolosa y consciente, viola leyes fiscales

para evadir el pago el total o parcial del impuesto.

9. Las causas que provocan el fendmeno de la evasién fiscal son
multifactoriales y tienen que ver tanto con la conducta del contribuyente,
como con la actuacion de las autoridades; asi, dentro de las principales
causas encontramos la carencia de una conciencia tributaria, un sistema
tributario poco transparente, una administracion tributaria poco flexible y bajo
riesgo de ser detectado.

10. La evasién fiscal estrecha la base tributaria del pais de manera
significativa alterando las finalidades del Estado en perjuicio de la sociedad.
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11. El Servicio de Administracion Tributaria tiene una labor dificil,
recaudar impuestos al menor costo posible y detectar a los contribuyentes
incumplidos y sancionarlos, pues son 14,491,012 los inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes y paocos los que realmente pagan sus impuestos,

distribuyéndose la carga tributaria entre unos cuantos.

12. La ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se crea con la finalidad de garantizar el acceso a toda
persona a la informacién que se encuentra en manos de los Poderes de la
Unién, los drganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, para ellos establece la creacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI).

13. Con la Ley de Transparencia, los gobernados tenemos acceso a la
informacion que maneja el gobiemo y podemos saber al destino de los
impuestos que el Estado recauda, disminuyendo asi la evasion fiscal, o al

menos coadyuvando a ello.

14. La rendicion de cuentas es fundamental pues a través de ella los
gobemantes informan y justifican sus decisiones a los gobernados,
reduciendo las incertidumbres en el ejercicio del poder, limitando
arbitrariedades, previniendo y frenando abusos y malos manejos de los

recursos publicos.

15. Para frenar el fenébmeno de la evasion fiscal es necesario
promover la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de
cuentas, lo cual hace el IFAlI mediante informacion sencilla y clara

asesorando a los solicitantes de informacion.
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16. Proponemos que el Instituto de Acceso a la Informacion (IFAI), el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en colaboracién con la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), promuevan una cultura civica y tributaria desde
los primeros afnos de la educacidon basica fomentando valores y la
importancia de contribuir al gasto publico a través del pago total de los

impuestos.

17. El sistema recaudatorio de nuestro pais debe ser mas eficiente
evitando burocratizar {os tramites, eliminando el exceso de papeles y
sobretodo estableciendo una legislacion tributaria clara, sencilla y sin lagunas

ya que a la fecha soélo un 56.7 % de los contribuyentes tributan.

18. La transparencia y la rendicion de cuentas son herramientas que,
de ser bien empleadas, pueden ayudar a disminuir la evasion fiscal siempre
que cada ciudadano haga uso de su derecho de acceder a la informacién
que maneja el estado, sobre todo en materia de impuestos, y no se permita
la creacion de disposiciones que frenen el proceso de transparencia y acceso

a la informacion.

19. Donde existe una Ley de Acceso la Informacion, la corrupcion no
gobierna mas, permitiéendonos vivir en un Estado verdaderamente
demacratico y transparente, lo anterior con apego a los resultados del indice
de Percepcion de Corrupcion de Transparency International donde' se
observa que los paises que presentan mayores niveles de corrupcion son
aquellos en los que no existe una ley de acceso a la informacion publica o

esta no a tenido una correcta aplicacion.
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