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INTRODUCCION

El 12 de noviembre de 2002, enfro en vigor un nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal, el cual establecié que podia se aplicado en
forma retroactiva siempre y cuando tuviera sanciones gue beneficiaran a
los gobernados.

La presente investigacion tiene como finalidad demostrar que el
legislador omitic por alguna circunstancia sefalar de forma clara quién es
la autoridad competente para realizar la traslacion del tipo penal y la
correspondiente sancion, lo que provoco que entre los diferenfes

juzgadores e instancias no existiera un criterio uniforme al respecto.

El primer capitulo hace referencia a la palabra retroactividad, asi
como a diferentes conceptos de distintos autores; de igual forma se hace
mencion de algunas feorias que surgido para dar explicacion a la
refroactividad pero que no resuelven de forma clara y precisa este
problema en materia penal, perc sin embargo son ufiles para poder
enfender el fema.

Durante el segundo capitulo se hard notar cémo Espana
establecid en su nuevo Codigo Penal, el cual empezé a tener vigencia en
el ano de 1996, senalo de forma clara quién y cémo estaria facultado para
aplicar refroactivamente las sanciones que establecia este nuevo
ordenamiento punitivo, con lo cual se evito que existiera discrepancia en
criterios. Argentina permite aplicar leyes intermedias. pero se hace
distincion de las leyes temporales y de la legislacion que estuvo vigente

durante la dictadura militar.



El fercer capitulo sehalard mdas no limitard el contenido y alcance
de las distintas garantias que establece nuestra Constitucidn Politica de los
Estfados Unidos Mexicanos en sus primeros 28 artficulos. Asimismo, en este
apartado se dard un pormenor de las faculiades de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Y en el dltimo apartado y para finalizar la presente investigacion,
se hard un andlisis de los artficulos del Cédigo Penal tanto abrogado como
del vigente que tienen relacion con la retroactividad, sefdlando las
imprecisiones de cada uno; haciendo notar que el Cédigo Penal para el
Distrito Federal que empezd a tener vigencia a partir del 12 de noviembre
de 2002 , no establecié de forma clara respecto de quien es la autoridad
competente para realizar la traslacién de las penas y sus correspondientes
sanciones, en los asuntos donde se haya dictado sentencia y esta haya
causado estado, resaltando los distintos criterios que tuvieron los distintos

Organos jurisdiccionales, en los anexos que estan al final de la tesis.
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CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES
1.1 CONCEPTOS DE RETROACTIVIDAD

Antes de exponer algunos concepfos de la refroactividad,
primero analizremos lo que significa tal vocablo, y se advierte que se
compone de un prefijo, que es refro que quiere decir el *... que refrocede;
el paridario de instituciones politicas o sociales, propias de tiempos
pasados”!. En este sentido nos referimos a las leyes; al significado de retro
se le une la de actividad, que en un senfido simple se enfiende como una
accion o un hacer. Por lo que uniendo ambas voces, el vocablo
retroactividad, se entiende de una manera sencilla como un hacer en un
tiempo anterior o pasado, dicho en otras palabras obrar sobre el pasado,

concepto que en su oporfunidad analizaremoes y ejemplificaremaos.

La legalidad como una garantia constitucional. se manifiesta en
la imetroactividad de las leyes, garanfia gue Unicamente se cumple
cuando se aplica una ley que ha sido promulgada con antferioridad al
hecho, es decir, que el juzgador debe sancionar un hecho o acto de
conformidad con las leyes expedidas con antferioridad al mismo;
atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 14 de nuestra
Constitucion el cual estatuye:

"Nadie podra ser privado, de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante

juicio seguido ante los fribunales previamente

' MATEOS MUNOZ, AGUSTIN. COMPENDIO DE ETIMOLOGIAS GRECOLATINAS DEL ESPANOL.
30° ed., Editorial Esfinge, S.A., Naucalpan Edo. de México. 1992, p. 100.




establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a Ias leyes
expedidas con anterioridad al hecho™2.

Asimismo la retroactividad versa sobre de un conflicto de leyes en
el tiempo, partiendo de la idea de gque existen dos leyes, una abrogada o
derogada y ofra vigente, las cuales tipifican la misma situacion juridica de
forma distinta, y que solo se aplica al caso concreto la ley que estaba
vigente anterior al hecho y no la posterior, salvo que contenga
disposiciones que beneficien al delincuente.

La creacion de normas juridicas fienen como propdsito regular y
sancionar conductas que se encuadren dentro de las hipotesis senaladas
en dichas leyes, y que a parir de su vigencia el Estado las aplica a los
gobernados, las cuales no pretenden modificar el pasado sino reglamentar
los actos que se susciten a partir de su entrada en vigor, la ley nueva
_ sanciona solo los hechos o situaciones futuras, se admite como un principio
general que son ordenamientos juridicos irretroactivos, ya que la
retrotraccién de su vigencia al pasado constituye una distorsion de su fin.

Empero, no es una situacién aislada o contraria a derecho que
una ley sea retroactiva, en virtud de gue esta contemplada la figura de la
refroactividad en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el arficulo 14 parrafo primero el cual establece: “A ninguna
ley se le dard efecto refroactivo en perjuicio de persona alguna”s, esto es
que las leyes que sean expedidas con posterioridad al hecho si podrdn
aplicarse siempre y cuando beneficien al destinatario, no asi en los casos
en que lo perjudiquen.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3
Tdem.



La retroactividad en el derecho penal, esta relacionada con
aplicar las nuevas disposiciones juridicas que han surgido con motivo de
una reforma a los casos o situaciones pasadas, siempre y cuando se
conftemple como descripcidn legal las conductas delictivas en la anterior
legislacion como delitos y se denominen, penalicen de formas distinta y por
fanto se encuentren dentro de la descripcién fipica en las nuevas
disposiciones y éstas beneficien al indiciado, procesado, acusado ©
sentenciado, segin sea la etapa en que se encuentre el procedimiento, o
bien aun y cuando éste ya haya terminado pero siga teniendo efectos la
sentencia condenatoria y por tanto el reo se encuentre compurgando Ia
sancién que le fue impuesta, se aplicara la retfroactividad de una norma
juridica, siempre y cuando lo beneficie.

Los términos de indiciado, procesado acusado y sentenciado, son
utilizados precisamente para distinguir la etapa en que se encuentra el
procedimiento; ahora bien, el indiciado el cual se encuentra sujeto a
investigacion por parte de la Representacion Social, es decir, en la etapa
de averiguacion previa y'el hecho que se esté investigando el ilicito éste
puede dejar de ser delifo (supresion de ftipo). entonces la conducta
redlizada por el agente ahora serd ya no se sancionara por estar permitida
en la nueva legislacion, y por tanto con moftivo de la entrada de una
nueva ley, ésta debe de aplicarsele al delincuente retroactivamente las
nuevas disposiciones juridicas en caso de ser las que le benefician.

Figurémonos que alguien cometiera cierto delito y que, la pena a
que se hiciera acreedor oscilara entre los dos y diez anos de prision, sin
embargo, después de haber sido sentenciado entrare en vigor una nueva
legislacion, y que estas disposiciones sancionaran el delifo de una forma
menos drastica, es decir, con una pena restrictiva de libertad de seis meses
a cinco anos, resulfaria evidente aplicar el nuevo ordenamiento, de

conformidad con lo dispuestoc en el parrafo primero del articulo 14 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ende cobraria
vida la figura juridica de la refroactividad. Luego entonces:

"...denominase refroactividad a la fraslacion de la
vigencia de una norma juridica creada en un
determinado momento histérico, a un momento anterior
al de su creaciéon” 4

Del concepto anterior se infiere que la refroactividad, significa
frasladar la vigencia de una ley nueva, a un hecho pasado, esto supone
aplicar la reciente disposicion juridica a situaciones pasadas siempre vy
cuando favorezcan a sus destinatarios, y por ende cobra vida la figura de
la retroactividad, segan el parrafo primero del numeral 14 de nuestra Carta
Magna. Siguiendo con esta misma tesifura:

"...una ley serd refroactiva cuando se aplique a un hecho
realizado sobre su vigencia, baro cuyo examen de
justificacion o injustificacion tenga que rechrirse al acto
que le dio origen, el cual se supone fuvo verificativo bajo

el imperio de la ley anterior”.®

De la anterior definicion, observamos que, la ley que se aplique a un
hecho anterior al de su entrada en vigor sera retroactiva, ancalizando la
naturaleza del acontecimiento que le dio origen. el cual se dio, bagjo la
vigencia del ordenamiento juridico que ha dejado de tener vigencia, es

decir, de conformidad con una ley anterior.

Asimismno la retfroactividad consiste en:*..dar efectos
reguladores a una norma juridica sobre hechos, actos o

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XV1, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, 1982, p. 1000.
* LARA ESPINOZA, SAUL. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA PENAL. 2° ed..
Editorial Porria, México, 1999. p. 67.



siftuaciones producidos con antelacién al momento en que
entra en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia
reguladora de una ley anterior, o bien dlterando o
afectando un estado juridico preexistente, a falta de ésta” ¢

Advertimos de tal concepto que, la nueva disposicion juridica, la
cual ha derogado o abrogado a la anterior, regula los acontecimientos de
forma distinta a la ley que estuvo vigente cuando se suscitaron los hechos,
por lo tante al aplicar retroactivamente Ias nuevas disposiciones a favor
del delincuente se hace con el fin de modificar la situacién juridica que
guarda o guardaba el hecho, acto o situacién, aplicando con ello la
retroactividad de la ley. Todos estos conceptos nos llevan a concluir que, la
refroactividad, es una figura contemplada y regulada en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que puede cobrar
vida siempre y cuando con motivo de la enfrada en vigor de un nuevo
ordenamiento juridico, éste contenga disposiciones que beneficien al
gobemado, para ello se examinara el hecho o acto bgjo la luz de las
nuevas disboslciones, lo cual dard como resulfado una modificacion o
alteracion al suceso que hasta entonces guardabaq, por parte del érgano
jurisdiccional correspondiente, el cual estar@ obligado a redlizar la

correspondiente traslacion del tipo y adecuacidn de las penas.

1.2 TEORIA CLASICA O DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS

Para dar explicacion a la retroactividad, existe la teoria clasica o
teoria de los derechos adquiridos, que expone una serie de criferios los
cudles son de autores eminentemente civilistas, pero han servido para

entender la refroactividad en nuestro sistema juridico, es por ello que se

¢ BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. DICCIONARIO DE DERECHQ CONSTITUCIONAL, GARANTIAS
Y AMPARO. 6" ed., Editorial Porria, México, 2000, p. 245.




analizaran las diversas teorias, que fratan de dar una explicacion segin
sea el autor. Asimismo, hay quienes hacen una clasificacion respecto de la
teoria clasica, partiendo de la regla tecdosiana del Derecho Romano, y
dividen en dos criterios a la teoria cl@sica o de los derechos adquiridos, en
criterio objetivo y criterio subjetivo.

“En el criterio objetivo los autores sdlo consideran a los
hechos que la nueva ley va a regir, y a los efectcs de
ellos. En el criterio subjetivo, se foma en cuenta los efectos
de la ley nueva sobre las personas, en relacion con sus
derechos”.”

La teoria subjetiva, tienen como punto de inicio el movimiento de
la Revolucidn Francesa, época en la que alcanzé la categoria de norma
constitucional el principio de la no retroactividad, la cual se encontraba en
el articulo 2 del Cédigo de Napoledn. Los principales exponentes de este
criterio subjetivo son Merlin, Savigny, Blondeau, Bonecase, entre ofros;
quienes en esencia sostienen que: .

“..una ley nueva no puede afectar los derechos
adquiridos bajo la vigencia de la antigua ley, no asi las
expectativas, salvo cuando éstas, puedan considerarse
como derechos que han enfrado al dominio de una
persona, aun cuando no se haya cumplido la condicion

que integra totalmente el derecho subjetivo”.8

Postura que analizaremos y detallaremos, al examinar a los
diferentes exponentes, segin el enfoque en que sean planteadas las

respectivas teorias. En cuanfo al criterio objetivo, enconframos a Coviello,

:CASTRO, JUVENTINO V. GARANTIAS ¥ AMPARQ. 9" ¢d., Editorial Porriia, México, 1996. p. 245.
Idem.



Vareilles Sommieres, Planiol y Roubier, exponentes de esta teoria, quienes
distinguen:

... tres principios referentes a la aplicacion de las leyes -y
que se han confundido-, como son el principio de la no
refroactividad, el del efecto inmediato en la vigencia de
las leyes, y en el de la supervivencia de la ley antigua
para regir los actos celebrados cuando la propia ley se

encontraba en vigor”.?

1.2.1 MERLIN

Felipe Antonio, Conde de Merlin de Douai, nacid en Arleux el 30
de octubre de 1754 y murié en Paris el 26 de diciembre de 1838, es
considerado por algunos como el creador de la teoria cldsica o de los
derechos adquiridos; para este tedrico la ley de reciente creacion si tiene
efectos retroactivos sobre los acontecimientos, hechos, actos o sifuéciones
_juridiccs nacidas durante la vigencia de una ley anterior, y senala que la
ley es retroactiva:

"... cuando destruye o restringe un derecho adquirido
bdjo el imperio de una ley anterior. No lo es en cambio si

aniquila una facultad legal una simple expectativa“.1®

Del concepto anterior observamos que existen fres elementos en
los cuales Merlin da sustento a su teoria y a continuacion analizaremos, y
gue son: a) el derecho adquirido, b) el de la facultad y, ¢) el de la
expectativa.

° Tbidem, p. 246.

'® PENICHE BOLIO, FRANCISCO 1. IN TRODUCQION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 16® ed., Editorial
Porria, México, 2001, p.184.



a).- El derecho adquirido es aguel que ha entrado a nuestro
dominio, y por ende, forma parte de éste, y no pueden
quitéroslo en vitlud de que ya es nuestro. Para entender lo
anterior nos situaremos en el caso de una corﬁprc venta, en la
cual entra a formar parte de nuestro peculio el bien comprado,
por tanto tiene y adquiere un derecho el comparador respecto
de la cosa adquirida, sea mueble o inmueble, y en relacion al
vendedor éste tendra el dominio sobre el precio (cantidad de

dinero) que se haya pacto sobre el bien materia de la compra
venta.

b)- "La faculicd es el derecho generado al redlizarse la
esperanza que puede derivar de la voluntad mds o menos
conrigente del hombre o de una ley, que en todo tiempo puede
ser derogada por su autor”.' Un ejemplo para ilustrar lo anterior
es, en la institucion que de heredero hace el autor de un
testamento, como tal institucion ésta puede ser revocada por
voluntad del testador, por el contrario el heredero instituido en el
testamento, no ha adquirido ningdn derecho respecto de la
herencla, empero'se podra transformar en derecho adquirido si
no cambia la voluntad del testador, o hubiere alguna ley que en

el caso concreto anulare la disposicion testamentaria.

c)- Por lo que hace a la expectativa, es Unicamente la
posibilidad de adquirir un derecho respecto de un hecho futuro e
incierto, es decir, adguiir un derecho cuando ofro
acontecimiento tenga verificativo. Para entender lo anterior,
seguiremos con la institucion del heredero, el cual solamente
tiene la posibilidad de adquirr un derecho sobre los bienes

muebles o inmuebles del autor de la herencla, hasta en tanto no

" Idem.



haya fallecido y la sucesidn no se abra. por ofro lado esa
posibilidad de adquirr un derecho sobre esos bienes, se puede
extinguir a virtud de la muerte del heredero, si el testador cambia
su voluntad haciendo un nuevo testamento o, una ley anulare la
disposicién testamentaria.

1.2.1.1 CRITICA A LA TEORIA DE MERLIN

La teoria expuesta por Merlin parece sencilla, en virtud de que
para saber si la ley es retroactiva basta saber si existen derechos
adquiridos, facultad © Unicamente expectativas de derecho; pero
observamos que no aporta un criterio sélido para y diferenciar en cualquier
momento o situacion, si estamos en presencia de cualquiera de estos tres

elementos, o bien determinar si el derecho adquirido ya es nuestro.

Ahora bien, considerar que la ley es retfroactiva cuando medifica
o restringe un derecho adquirido d-urome la vigencia de una ley anterior,
no resuelve la problemdtica de la retroactividad, en virtud de que dl
aplicar la ley, las instituciones modifican las consecuencias de esos

derechos adquiridos y nacidos bajo el imperio de una ley anterior.

Aunado a lo anferior, el criterioc de ésta teoria estd enfocado
Unicamente a los derechos que se adquieren y pasan a formar parte del

patrimonio, es decir, respecto de bienes, ya sean muebles o inmuebles.

Por lo que se advierte que esta teoria tiene no tiene aplicacién en -
materia penal sélo en el Gmbito civil y de forma restringida, ya que existen
derechos subjetivos que se adquieren bajo el imperio de una ley derogada

y que no son tangibles, pero que sin embargo existen y deben seguir
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teniendo efectos al momento de entrar en vigor un nuevo ordenamiento
juridico, ya sea por derogacion o por abrogacion.

1.2.2 SAVIGNY

Savigny divide a las normas juridicas en dos grupos, a) leyes
relacionadas con la adquisicion de derechos, y b) leyes que se refieren a la

existencia o inexistencia de una institucién juridica.

a).- Leyes relacionadas a la adquisicion de derechos, son las que
adhieren al individuo un derecho o la pérdida del mismo en ofra
ley. Por ejempilo la ley de reciente creacién senala para que sea
transmitida la propiedad se haga a través de la tradicion, en
tanto que la ley pretérita contemplaba comoe Unico requisito el
consentimiento.

b).- Leyes referentes a la existencia o inexistencia de una
institucion juridica; ejemplo de lo anterior, es el caso de la norma
juridica nueva, suprime totalmente la esclavitud o el pago del
diezmo, en cambio la ley derogada reconocia y protegia la
existencia y derecho de estas instituciones.”Dentro de este
segundo grupo tenemos las leyes que se refieren al modo de ser,
es declr, a la transformacion infima de una institucion, aungue
perdure su existencia (por ejemplo, una ley mantiene el
reconocimiento del derecho de propiedad, pero lo protege
solamente por medio de las acciones posesorias, en tanto que la

ley antigua la tutelaba con la accién reivindicatoria”, 12

2 GALINDO GARFIAS, IGNACIO. DERECHO CIVIL PRIMER CURSO. 10 ed., Editorial Porria,
México, 1990, p. 168.
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Respecto a la figura juridica de la retroactividad el tedrico ufiliza
dos criterios en relacién a la divisibn antes expuesta, que son los
concermientes a la adquisicion de derechos a los cuales no se les puede
aplicar la ley nueva retroactivamente.

Para ello expone, que las leyes no se aplican al pasado ni a los
aconfecimientos suscitados y por ende tampoco a las consecuencias que
se deriven de los mismos; contrario a esto, las normas juridicas que atanen
ala existencia o al modo de ser de un derecho, que para este autor la ley
solamente se aplica en el momento en que sucede el hecho, acto o

sifuacién juridica; o bien existe retroactividad de la ley cuando:

*...pueden aplicarse retroactivamente, en el sentido de
que al quedar abolida la institucion juridica, no sélo se
impide que en lo sucesivo se produzcan situaciones de
esa naturaleza, sino que quedan destruidas las relaciones
creadas al amparo y durante la vigencia de la ley

anterior”.13

1.2.2.1 CRITICA A LA TEORIA DE SAVIGNY

La objecion que se hace a la teoria de Savigny, es en el sentido
de que exclusivamente se limita en distinguir dos tipos de leyes, de las
cuales da una explicacion somerq, y decir que una ley que otorga
derechos y que éstos puedan ser suprimidos por otfra legislacion no resuelve
. el problema de fondo. por tanto no da una respuesta clara y precisa a la
retroactividad; por lo que dicha tesis no es apta para solucionar el
conflicto de leyes en el fiempo ni la problematica de la retroactividad.

" Ibidem. p. 169.
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1.2.3 JULIAN BONNECASE

La soluciéon que propone este jurista en su teoria para resolver la
retroactividad de la ley, es la de distinguir situaciones juridicas abstractas
de las situaciones juridicas concretas; asi mismo da un concepto de la
retroactividad.

“Una ley es refroactiva, segin este aufor franceés,
cuando modifica o extingue una situacion juridica
concreta; no lo es, en cambilo, cuando simplemente limita
o extingue una situacion abstracta, creada por la ley
precedente”, 14

De la anterior definicion se observa que se desprenden fres
principales elementos en los que se sustenta la feoria y que en la especie lo
son: @) situacion juridica; b) situacién juridica abstracta; y ¢) situacion
juridica concreta.

a).- Situacién juridica, es la forma de ser de cada individuo frente
a un ordenamiento juridico o ante una insfitucién, es decir, es el
mero comportamiento de las personas que asumen frente a las
leyes o instituciones.

b).- Situacién juridica absiracta, es *... la manera de ser eventual
o tedrica de cada uno, respecto de una ley determinada. Desde
que se dicta una regla de derecho, engendra, de pleno derecho,
una o varias situaciones abstractas”.!® Ejemplo de lo anterior, lo es
el articulo 220 fraccién I, del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito

" GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHQ. 50" ed., Editorial
Porria, México, 1999, p. 396.

'S DOMINGUEZ MARTINEZ, JORGE ALFREDO. DERECHQ CIVIL. 8" ed., Editorial Porriia, México,
2000, p.103.
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Federal, que establece lo que debemos entender por Robo, y la
sancién a gue se hace acreedor la persona que cometa este
llicito, y para ello sehala una pena de prision y multa; situacion
con lo que se evidencia que tal precepto tfiene introducidas
diversas sifuaciones abstractas (hipotesis) en sus diferentes
fracciones.

c).- La situacion juridica concreta, en contraposicion a la anterior,
son aguellas situaciones juridicas abstractas que al concretizarse
o al redlizarse el acto o hecho juridico hipotético establecido en
la norma por persona determinada. ésta se actualiza, por ende,
hace nacer a favor o a cargo del individuo los derechos u
obligaciones inherentes de la insfitucion; es decir, la situacion

juridica abstracta es el tipo penal que describe cierta conducta.

Por lo que siguiendo con el ejemplo anterior, la persona gue
cometa el delito de Robo previsto y sancionado en la fraccion Il del
arficulo 220, del Cédigc; Penal vigente en el Distiito Federal, se hara
acreedor a la pena de seis meses a dos anos de prisidn, asimismo estara

obligado a pagar una multa de sesenta a ciento cincuenta dias de salario
minimo.

Ahora bien, no siempre la situacion juridica abstracta se convierte
en concreta, ya que no depende exclusivamente de un sola perscna la
concretizacion de tal situacion, ya gque en el caso de la insfitucion del
heredero, éste obtendrd la herencia y por consiguiente los derechos u
obligaciones senaladas en fal instifucion, hasta en tanto fallezca el autor
de la misma, empero si es revocado el heredero, o bien fallece éste antes
que el de cujus, nunca nacerdn los deberes ni las facultades, por tanto se
confirma que la situaciéon absiracta depende de otras situaciones.
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En tal virud, al expedirse las leyes, se originan los situaciones
juridicas abstractas, las cuadles se fransformman en concretas cuando se
efectia determinado hecho previsto en la ley, es decir, existe un cambio
en el mundo fécﬂco, por lo tanto nacerdn los derechos u obligaciones a

favor o a cargo de quien haya concretado la situacién juridica abstracta.

En consecuencia, una ley posterior si puede modificar o suprimir a
las situaciones juridicas abstractas que contemplaba el ordenamiento
abrogado, sin que se esté en el supuesto de la retroactividad. Por otro lado
se presume que la ley es refroactiva cuando no respeta las situaciones
juridicas concretas nacidas de acuerdo con una ley anterior, esto es
cuando modifica total o parcialmente estas situaciones.

Por lo tanto, se estard desconociendo los derechos que hayan
nacido, o aumentando las obligaciones que se generaron, bajo el imperio
de la ley anterior; sin que para ello dependa de la voluntad de los
inferesados, ademas la fransformacién de la situacion juridica abstracta en
concreta depende de un hecho o un acto juridico.

1.2.3.1 CRITICA A LA TEORIA DE JULIAN BONNECASE

Eduardo Garcia Maynez, en su libro intitulado Introduccién al
Estudio del Derecho, hace una critica a la feoria de Bonnecase, en el
sentido de que el tedrico de referencia no ufiliza una terminologia
adecuada para exponer su teoriq, ya que emplea de forma incorrecta los
conceptos juridicos fundamentales y las relaciones que median entre la ley
y la persona a quien va dirigida, ya que las normas juridicas contfienen dos
partes: el supuesto y la disposicién, entendiendo por supuesto la hipotesis
(situacion juridica abstracta), de cuya ejecucion dependerd el nacimiento
de las consecuencias normativas (situacion juridica concreta).



Sin embargo el hecho de que las leyes contengan hipotesis, y que
en caso de materializarse conllevarian deberes y derechos, ello no significa
que antes de que se readlice el hecho o el acto juridico el destinatario se
encuenire denfro de la hipdtesis que séﬁolo la ley (situacion juridica
abstracta); en virtud de que las leyes penales tiene como caracteristica ser
generales.

Por lo tanto, no hay situaciones juridicas abstractas, en virfud de
que foda situacién juridica fiene como origen la aplicacidon de un
precepto de derecho, por ende. siempre es concreta, recalcando que la
situacion juridica abstracta es la regla legal y no |a situacion juridica.

Asimismo, la objecién al concepto que aporta Bonnecase, es en
relaciéon a que expone que solo la ley es retroactiva cuando modifica o
restringe las consecuencias juridicas de hechos realizados durante la
vigencia de la ley anterior, es decir, solo se aplicara la retroactividad de la
ley a los actos o hechos que se materializaron bajo el imperio de la ley
abrogada; pero ¢qué pasa con las consecuencias juridicas de los actos o
hechos realizados?, ya que las facultades y deberes contenidas en la ley,
nacen desde el momento en que se realiza el supuesto, no importando
que sean ejercitados en el mismo momento o después de haber nacido, o

bien, que nunca lleguen a ejercitarse ni a cumplirse.

Es por ello que, la ley de reciente creacion que modifique,
suprima o restrinja, es evidentemente refroactiva, a pesar de que al iniciar

su vigencia no se hayan ejercitado los derechos y obligaciones contenidas
en la ley anterior.

Pero a pesar de todas estas objeciones, la teoria de Julidn

Bonnecase, para la mayoria de los juristas mexicanos es la mdas aceptada,
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puesto que distingue enire una ley retfroactiva y la que no lo es, sin tomar
en cuanta sus términos, sino la esencia de la misma, ya que empled los
vocablos correctos en su época.

Sin embargo, desde mi punto de vista ésta tesis resulta ser la mas

viable y completa, a pesar de que el concepto de Bonnecase se
encuentra limitado.

1.2.4 BAUDRY-LACANTINERIE Y HOUQUES FOURCADE

Estos autores hacen una reelaboracion de la teoria de Merlin,
empero, a los derechos adquiridos estos autores les denominan facultades
legales ejercidas y a las expectativas de derecho las denominan
facultades legales no ejercidas, y al respecto dan un concepto:

“Toda facultad legal ejercitada conforme a la norma
juridica, transforma el derecho de potencial en readl, de
posible en derecho adquirido y, por tanto la ley nueva no
puede desconocer, violar, restringir o extinguir ese
derecho”.16

Dicho en ofras palabras exclusivamente habremos adquirido un
derecho cuando hacemos uso de él, de lo contrario si no hemos egjercido
ese derecho la ley no nos lo reconocera como fal.

Por lo que estos tedricos, consideran refroactiva una ley, cuando
atacan esos derechos adquiridos bajo el imperio de la anterior, y conlleva

'S ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. COMPENDIO DE DERECHQ CIVIL. Tomo 1, 26" ed, Editorial Porria,
México, 1995, p.43.
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una pérdida para los titulares. En relacion a las facultades legales, estas
son:

*... simples posibilidades de actuar conforme a la norma,
sin llegar el ejercicio de las mismas, no engendran
derechos adquiridos y, por consiguiente, la nueva ley
puede modificarlas, cambiando el régimen juridico

referente a su ejercicio en el futuro”.”

Para ilustrar lo anterior, seguiremos con la institucion del heredero
el cual tiene el derecho a heredar, herencia que en caso de ser repudiada
por el heredero, este no habrd adquirido ningln derecho, respecto de la
herencia, solamente tuvo la posibilidad de heredar, paraddjicamente a lo

anterior en caso de aceptar la herencia, si habra adquirido un derecho.

Siguiendo con esta misma fesitura podemos decir que, los
derechos adquiridos son aquellos que hemos obtenido a fravés de las
facultades ejercidas, en virtud de que cuando se ejerce la facultad legal

habremos adquirido un derecho.

“La facultad legal no ejercitada es una simple
expectativa que solo se convierfe en derecho adquirido
en virtud del egjercicio. El ejercicio de la facultad legal,
gue en cierfo modo malerializase en ese acto que la

fraduce, es constitutivo del derecho adquirido”.'®

Por lo que para saber cudndo estamos en presencia de un

derecho adquirido, tenemos que distinguir si éste ya ha sido ejercitado, en

17
Idem.
¥ GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Op, cit. p. 391.
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virtud de que, fodo derecho que se adquiere emana de un ordenamiento
juridico.

El derecho adauirido para Baudry-Lacanfinerie y Hougues
Fourcade, es aquel que ha ejercitado la persona debidamente bajo el
imperio de la ley de la cual deriva, esto es cuando se encontraba vigente
la ley que le dio vida al hecho o acto, v son simples expectativas de
derecho, las facultades contenidas en la misma disposicion, pero gue no
las ha redlizado el particular, por lo que al pertenecer dichos derechos al
individuo, la ley nueva no puede quitarselo.

Sin embargo la ley de reciente creacion por contener nuevas
disposiciones juridicas si puede modificar, restringir o destruir las faculfades
no ejercitadas sin que se considere refroactiva la ley, ya que a nadie
perjudica segin estos tedricos, en virtud de que las nuevas disposiciones
juridicas solo afectan a las expectativas de derecho, es decir, que
solamente se tuvo la posibilidad de poder ejercer algun derecho.

1.2.4.1 CRITICA A LA TEORIA DE BAUDRY-LACANTINERIE Y HOUQUES
FOURCADE

Advertimos que estos tedricos caen al igual que Merlin en el
mismo  error, al considerar gue solo son derechos adquiridos, los
relacionados con el patrimonio, y hacen depender la existencia de éstos
del ejercicio de las facultades legales que la ley nos otorga, por lo que
como ya hemos mencionado existen diversos tipos de derechos y no
exclusivamente los patrimoniales. En vitud de lo anterior, no podemos
afirmar que la persona que ha adquirido un bien, sea mueble o inmueble,
y que fiene la facultad legal de usar, disfrutar y disponer del mismo.
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facultades que le confiere la ley vigente, no solamente se convierten en
derechos adqguiridos sino que los mismos los ha adquiido desde el
momenfo en que se le fransmitié la propiedad. v si no ejerce las facultades
que le concede la ley, gque le dio origen al contrato de compra-ventaq, esto
no quiere decir que estard privado de ellas por el no ejercicio de las
mismas, sino que tiene todos los derechos y facultades inherentes a la
propiedad adn y cuando una ley posterior modifique el régimen juridico
que le dio origen.

Por lo que no es vdlido decir que las facultades que no se hayan
gjercitado, no son derechos adquiridos, y que una ley posterior podra
modificar, suprimir o limitar esos derechos que no se hubiesen ejercitado
durante la vigencia de la ley derogada, y por ello si podran ser destruidos o
modificados por una nueva normatividad juridica, a estos derechos no se

les podra aplicar retroactivamente el nuevo ordenamiento juridico.

Es por ello que los derechos no derivan del simple ejercicio, se
puede tener derechos y no ejerceros (dereclio a votar), o bien
obligaciones y no cumplidas (pagar impuestos). Por lo que resulta
necesario senalar que, la refroactividad afecta los derechos que se han
gjercido y los que no se gjercieron durante la vigencia de la ley derogada,
la cual les dio origen (expectativas de derecho), en virtud de que no se
debe separar unos y ofros por el simple hecho de haberlos gjercido © no,

por lo que la ley posterior se debe considerar retroactiva al afectar al
titular,

1.2.5 PAUL ROUBIER

Este autor, conceptualiza a la retroactividad dandole un enfoque

particular y senala que:



*... las leyes se dictan para regular situaciones juridicas y
como la situacion juridica se prolonga en el tiempo, el
Derecho puede intervenir en una época de su desarrollo,
Actuard retfroactivamente, si altera lo que se ha
gjecutado antes; pero su efecto sera inmediafo y no
refroactivo cuande meodifique lo que se ha realizado
después de su vigencia”.!?

La base de la teoria de Paul Roubier es en hacer la distincion
enfre el efecto retroactivo y el efecto inmediato de la ley. Para hacer esta
distincion entre una situacion y ofra es menester senalar en primer t&rmino

que, la ley produce un resultado retroactivo en dos circunstancias:

a).- Cuando se aplican, a los hechos o situaciones consumadas
bajo la vigencia de la ley abrogada, (facta praeterita);

b).- Cuando se aplica a situaciones juridicas en curso, respecto a
los efectos realizados antes de la vigencia del nuevo
ordenamiento juridico. (facta pendentia); por lo que la
retroactividad se enfoca a los acontecimiento ya realizados
antes de la entrada de la ley nueva; y

c).- Cuando "...la nueva ley se aplica a las consecuencias alin no
redlizadas de un hecho ocurido bagjo el imperio de la ley
precedente y con mds razén si se aplica a hechos futuros (facta
futura)...”;2dicha ley producird efecto inmediato y por ende,
nunca podrd ser refroactiva.

La parte fundamental que nos interesa es determinar si los actos
juridicos y sus respectivas consecuencias asi como sus efectos se han

realizado total o parcialmente en la época de la ley que les dio origen, o

' GALINDO GARFIAS, IGNACIO. Op, cit. p. 169,

2 ORTIZ URQUIDI, RAUL. DERECHO CIVIL PARTE GENERAL. 3* ed., Editorial Porria, México,
1986, p.178.
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bien si dichos efectos y consecuencias se prolongan en el tiempo, por lo
que:

“..convendria emplear una nueva regla que podria
formularse asi: fempus regit actum, por analogia con la
regla simétrica, relativa a la autoridad territorial de las
leyes: locus regit actum”.?!

Por tanto, las nuevas disposiciones juridicas no pueden ni deben
modificar los efectos realizados de un derecho, pero si es que rigen los
efectos de los hechos pasados, aungue estos se hayan ejecutado durante
la vigencia de la ley abolida. Asimismo los derechos no adquieren
consecuencias y efectos separados, en virfud de que el derecho es una
potestad abstracta y se ejecuta a fravés de sus efectos creados por el
ejercicio de aquella. '

1.2.5.1 CRITICA A LA TEORIA DE PAUL ROUBIER

Al hacer el andilisis de la teoria antes expuesta, observamos que
Paul Roubier hace una correcta distincion, respecto del efecto inmediato
de la ley; y del efecto retroactivo; pero el inconveniente es en relacion a la
forma en como conceptualiza a la retroactividad, ya que al exponer que
la ley es retroactiva cuando altera determinadas consecuencias juridicas
efectuadas dentro de la vigencia de un ordenamiento abrogado, o se
emplea a efectos emnanados anfes de que cobre vigencia la nueva ley, no
resulta comecto, en virtud de que si una nueva legislacion no tiene imperio,
ésta nc se puede aplicar hasta en tanto cobre vigencia. Ahora bien,

fratdndose de los efectos no realizados, al enfrar en vigor el nuevo

* Ibidem, p.177.
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ordenamiento juridico, estos quedan subordinados a éste, sin que exista
refroactividad en el caso concreto.

Por lo que resulta ihodmisible la locucién efectos realizados, en
vitud de que tanto los supuestos y hechos juridicos al ejecutarse por la
persona estos producen consecuencias, es decir, implican derechos y
obligaciones, los cuales tiene origen en el mismo momento en que se lieva
a cabo el supuesto juridico, y las consecuencias se pueden prolongar en el
tiempo.

Por lo que siguiendo con este mismo orden de ideas:
"... las consecuencias de derecho existen desde el
momento de la redlizacién del supuesto, aun cuando la
realizacion efectiva de tales consecuencias dependa de

la produccién de otfros hechos juridicos”.22

En el contrato de compra venta cuando las partes han
~expresado su voluntad y fijlado el precio respecto de la cosa, éste se
perfecciona y nacen derechos y obligaciones a favor y a cargo de las
parfes; por lo que resulta auténoma la circunstancia de que fales
facultades y deberes sean ejercitados en el momento en que surgieron o
después de la fecha que les dic origen.

“Lo que ocurre es la redlizacion efectiva de aquellas
(cumplimiento de deberes o ejercicio de facultades) se
encuenira- diferida. Ahora bien: de acuerdo con la tesis
de Roubier, las leyes pueden medificar o suprimir, sin ser
retroactivas, los efectos de derecho -no redlizados- de

2 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Op, cit. p. 395.
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hechos producidos durante la vigencia de la ley
anterior”.23

Pero esta tesis no hace referencia a las consecuencias de
derecho consideradas por si mismas, sino que exclusivamente al de su
cumplimiento; ¢que pasa con el derecho o la obligacién que han
emanado bagjo la vigencia de una ley?, si su ejercicio o cumplimiento se
prolongan por clerto periodo, la modificacion o desaparicion de tales
consecuencias por una ley futura es eminentemente retroactiva, en virtud
de que habria una alteracién sobre lo que ya existia antes de que cobrara
vida el nuevo ordenamiento.

Empero, si asumimos la postura de Paul Roubier, obtendriamos
que, los efectos del contrato de compra venta, si bien es cierto ya existian
y que se pueden ejercer posteriormente a la fecha de iniciacion de la
vigencia de la nueva ley, y que si no se han realizado, si son susceptibles de
ser modificados o restringidos por la ley de reciente creacion.

Por lo que advertimos que la redlizacién de las consecuencias
juridicas es un hecho, lo que exclusivamente la ley posterior puede
medificar son precisamente los derechos u obligaciones que nacieron del
supuesto juridico, mdés no el gjercicio o el cumplimiento de esas facultades
O deberes.

Es por ello que la postura de Paul Roubier no soluciona el
problema de la retroactividad que se origina en nuestros dias con motivo
de la entrada en vigor del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, por
lo que dicha postura tampoco la consideraremos, por carecer de
fundamentos solidos para explicar la problemdatica de la retroactividad, ya

que al igual que oftras teorias sdlo tiene aplicacién en materia civil.

2 Idem.
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1.2.6 PLANIOL

Este jurista también hace una aportacién a la teoria clasica o de

los derechos adquiridos. y da una propuesta de la retroactividad de la ley,
alo cual expone que:

“..las leyes son retroactivas cuando vuelven sobre el
pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad
de un acto, sea para modificar o suprimir los efectos ya
realizados de un derecho. Fuera de esfos casos no hay
retroactividad y la ley puede modificar los efectos futuros
de hechos o de actos incluso anteriores, sin ser
retroactivas”.24

Lo fundamental del concepto antes expuesto, es determinar si los
actos juridicos (contratos), o los actos materiales (delitos), nacidos bajo el
imperio de determinada ley, asi como las efectos de derecho inherentes a
los mismos, se efectuaron total o parcialmente, ¢ bien si sus consecuencias
se prolongan mas alla del tiempo.

1.2.6.1 CRITICA A LA TEORIA DE PLANIOL

La réplica que se le hace a esta teoria es en el sentido de que, el
jurista no amplia ni detalla su teoria, ademas de que, considera a una ley
retroactiva cuando verifican la legalidad de un acto. lo que resulta
inaceptable ya que las leyes antes de ser expedidas, pasan por un proceso
legisiativo, por ende estan revestidas de legalidad, y cuando son aplicadas-
por la autoridad, ésta se apega a la disposicion juridica vigente y anterior

al hecho, y la persona que se encuadre dentro de tal disposicién se le

* GARCIA MAYNEZ , EDUARDQ. Op, cit. p 394.
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aplicara dicha ley, luege enfonces al hecho o acto si se le puede aplicar
una ley posterior retroactivamente.

El citado fedrico alude que Unicamente se aplicara
refroactivamente una ley, a los efectos de un derecho realizado; lo anterior
resulta inadmisible, en virtud de que los efectos de un hecho pueden
prolongarse mas alla del tiempo, aunque entre en vigor una nueva ley. La
persona que estd compurgandoe una pena de prisidon, los efectos de la
misma se prolongan mas alld del fiempo de la ley que le dio origen, por lo
que a ésta situacion si se le puede aplicar retroactivamente una
disposicién que le beneficie.

Por tanto, esta postura tampoco resulta practica para dar
solucién al problema de la retroactividad, por ende, no serd tomada en

consideracion.

1.3 ULTRACTIVIDAD

Las leyes que se promulgan, se dan a conocer a través del Diario
Oficial de la Federacion, en caso de ser leyes federdles, o bien por medio
de la Gaceta del Distrito Federal, si son leyes del fuero comuan; sin
embargo, con independencia de la jerarquia, tienen como fin regir 1os
hechos futuros que se susciten a partir del dia en que entren en vigor; sin
que se pueda seguir juicio en confra de persona alguna con leyes

posteriores al hecho, es decir, se debe aplicar la ley vigente al momento
del hecho.

Lo anterior tiene como sustento lo dispuesto en el parafo
segundo del articulo 14 constitucional, el cual contempla las garantias de
seguridad juridica, precepto que es del tenor siguiente:
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“Nadie podra ser privadote la vida, de la libertad o de sus
propledades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribundles.... en el que se cumplon las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho “.2%

Del precepto antes citado se desprende que, el arficulo 14
enciena la garantia de audiencia, en donde el juzgador al aplicar la ley,
debe ser la que haya sido expedida con anterioridad al hecho del que se
trate. Empero, como excepcidn a lo anterior el mismo articulo 14 parrafo

primero estatuye que:

"A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna“?.

Desprendiéndose de lo anterior, que estd inmersa la garantia de
iretroactividad de la ley, por lo que las diversas instancias judiciales estan
impedidas para aplicar retroactivamente la ley en perjuicio de persona
alguna; este precepto debe ser interpretando a confrario sensu, y se
entenderd que la ley si se puede aplicar refroactivamente siempre vy
cuando beneficie al gobernado.

“En ofras palabras, la ley es retroactiva cuando vuelve
sobre el pasado, ya sea para apreciar las condiciones de
legalidad de un acto o para modificar o suprimir los
efectos de un derecho. A contfrario sensu, la ley es
iretroactiva cuando no se autoriza su aplicacion a
hechos © derechos adquiridos © sucedidos en el

pasado”.??

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Idem.

7T LARA ESPINOZA, SAUL. Op, cit. p.67- 68.
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Ahora bien, el hecho de que una ley se le pueda dar efecto
retroactivo, para algunas instancias judiciales no implica una obligacién de
hacerlo, a esta determinacion llegd el Segundo Tribunal Colegiade en
Materia Administrativa del Primer Circuito, confrario a esto en materia
penal la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, a
establecido el deber (como obligacion) de aplicar la ley nueva cuando
ésta beneficie al inculpado, procesado o sentenciado. Lo anterior serd

detallado en un apartado posterior para el mejor entendimiento.

Por tanto, de lo antes expuesto observamos que, la figura de Ia
ultractividad no esta regulada en nuesira Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, y por ende en ningun otrc ordenamiento
juridico de nuestro pais.

Es por ello que aplicando el principio general de derecho, “lo que
no esta prohibido esta permitido”; se puede aplicar ésta figura juridica en
las resoluciones que pronuncien las diversas instancias judiciales, aunado a

que se debe emplear el principio "in dubio pro reo”.

La uliractividad es la aplicacién de la ley que ha perdido
vigencia después de haberse cometido el hecho y que contiene
disposiciones que benefician al delincuente, y éste es juzgado con

posteriocridad. Por lo que siguiendo con este orden de ideas, la ley penal:

... cuando es mas benigna, en el sentido de que si la ley
vigente al tiempo de cometerse el delito era distinta de la
que existird al pronunciarse el fallo o en el tiempo
infermedio, se aplicara siempre la mas benigna. Si durante
la condena se dicta una ley mdas benigna, la pena se
limitar@ a la establecida por esa ley. De este modo,
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cuando se plantea el supuesto de la ley infermedia, la
derogada subsiste en tanto y en cuanfo resulte
beneficiosa para el procesado” .28

Por fodo lo antes expuesto, determinamos que, la feoria de Julian
Bonnecase es la que se acerca mas a la realidad que vivimos hoy en dia,
sin pasar por alio las deficiencias que se anotaron. Asimismo, la ley al
momenio de entra en vigor conlleva la garantia de iretroactividad, tal y
como lo sendla el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir, que no podra ser aplicada le ley a situaciones
pasadas, pero si la nueva disposicion juridica contempla situaciones que
beneficien al gobemado, el mismo articulo interpretado en sentido
confrario si permite que se apligue en forma retroactiva tal disposicion, sin
que ello resulte contrario a derecho.

En este orden de ideas la retroactividad consiste en aplicar la ley
nueva a hechos o actos que nacieron bagjo el imperio de la anterior, y a sus
consecuencias, respe’rondo los derechos u obligaciones que favorezcan al
gobemado; independientemente de la etapa en que se encuentre el
proceso, asimismo se debe aplicar la ley que ha dejado de tener vigencia
(ultractivamente), cuando ésta favorezca al gobermnado y los hechos
hayan tenido lugar cuando tenia imperio.

% GOLDSTEIN, RAUL. DICCIONARIOQ DE DERECHO PENAL ¥ CRIMINOLOGIA. 3* ed., Editorial
Astrea, Buenos Aires Argentina, 1993, p. 909.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO COMPARADO

2.1 CODIGO DE NAPOLEON

La figura juridica de la retroactividad ya la contemplaban los
romanos, los jurisconsultos pensaron en las dificultades que aparejaban las

nuevas leyes, las cuales debian aplicarse a los actos futuros:

"..excepto si las necesidades del estado aconsejaban
ofra cosa... se insistic en el respefo que guardaba el
nuevo Derecho respecto de las cuestiones terminadas por

sentencia o transaccion”.

Por estas y ofras tantas razones la retroactividad ha sido
estudiada en diversas épocas, desde el origen del derecho hasta nuestros
dias, y gue conforme transcurre el tiempo la reiroc:;ctividcd adquiere un
matiz diferente el cual impera en cada etapa de la evolucién del derecho
y de la socledad, a pesar de que para algunos tratadistas no existe
problema en la aplicacion en virtud de las diversas teorias que han surgido
o de acuerdo al criterio que haya establecido la jurisprudencia, de su pais,

ello no significa que el problema este resuelto.

“Después del Codigo de Justiniano, que vio la luz primera
en el ano 529 y se volvié a publicar en 534, bajo el nombre
de Codex repetitae praelectionis (la Instifuta fue
publicada el 21 de noviembre de 533, y el Digesto -

Pandectas, en griego, que significa coleccion universal- el

2 ORTIZ URQUIDL, RAUL. Op. cit, p. 166.
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13 de diciembre del mismo ano) consignd la expresada
prohibicion de la retroactividad, pero también Ia
excepcldén, en los siguientes términos: Leges ef
constitutionis futuris cerfum est dére forman negotiis, non
ad facta praeterita revocari; nisi nominatim de praeterito
tempore, et adhuc pendentibus negotiis cautum sit. (Libro
I, fitulo XIV, ley 7¢ del Codigo, que concuerda con la ley
XXII, fitulo V, Libro | del Digesto” .30

En el Fuero Juzgo del Derecho Espanol, la compilacion que
hicieron en el ano 554 los reyes godos después de la caida del Imperio
Romano, en el Libro I, fitulo |, ley |, se establecié que las leyes gobernardn
en lo futuro y no sobre el pasado.

Alfonso el Sabio mando a redlizar una compilacion de leyes
denominadas Las Partidas, las cuales tuvieron vigencia en el ano 1348
durante el reinado de Alfonso IX. las cuales contemplaban la
refroactividad de la ley en la Partida lll, del fitulo XIV.

Los antiguos romanos algunas de sus leyes las escribian en unas
tablillas cubiertas de una capa de cera en donde escribian con un stylus ©
buril, con lo que formaban un especie de cuademo, a ese conjunto de
tablillas les denominaban codex, y a los rollos de pergaminos se les
conocia como voluming, lo que puede considerarse como un
antecedente de cédigo.

Sin embargo, con el paso del tiempo y con la evolucion de la
escritura asi como de los materiales para la elaboracion de los codigos, se

empezaron a elaborar las compilaciones de las diversas leyes de forma

30
Idem.
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distinta, hasta llegar a lo que en nuestros dias conocemos como Caodigo,
todo esto se vio favorecido con la aparicion de la imprenta lo que ayudo a

la difusion de las disposiciones juridicas que se daban a conocer.

Ahora bien, un codigo es el conjunto de disposiciones juridicas,
ordenadas de manera sistemdatica que regulan una determinada rama del
derecho.

“Es un sistema de reglas organicamente subordinadas y
coordinadas, con pretensiones de generdlidad y plenitud,
agrupadas por institutos y redactadas en forma escueta y
concisq; escritas todas en una misma época y para una
misma obra. Fundado el Cédigo en un conjunto reducido
de principios generales, de los que derivan ofros mds
especificos, con él se entiende poder resolver todas las

cuestiones imaginables, ahora y en adelante”. 3!

Del concepto anterior observamos que, el concepio codigo se
refiere a la reduccion de una rama del derecho, para establecer un orden
juridico de reglas escritas destinadas a normar la vida de determinada
sociedad por un tiempo y espacio establecido en dicho cuerpo legal. Por
otro lado, el vocablo codificacion hace referencia a:

“... la reunién de todas las leyes de un pais o las que se
refleren a una determinada rama juridica, en un solo
cuerpo presididas en su formacion por una unidad de
criterio u de tiempo. Un Codigo Civil es un cuerpo de leyes
racionalmente formado y asentado sobre unos principios
arménicos y coherentes” 32

' SANCHEZ MARQUEZ, RICARDO. DERECHO CIVIL. Editorial Porriia, México, 1998, p. 107.
* I1dem.
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Se observa que hay distincion entre codigo y codificacion, pues
esta dltima hace referencia a todas las legislaciones que existen en un pais
sobre una rama juridica, en tanto gue la primera sélo describe la forma de
una legislacién en especial.

Después del siglo XVI, en Francia el vocablo cédigo adquiridé una
gran relevancia en el derecho escrito, en vitud de que en 1789, el
derecho civil francés se dividia en derecho escrito y derecho no escrito
(consuetudinario); la escrifura era rara y el derecho consuetudinario se
conservaba en la memoria de los hombres,

En Francia la idea de tener y realizar un cédigo se concretizaron con
el triunfo de la Revolucion Francesa:

i la génesis del codige civii sélo comenzd
verdaderamente, el 2 de agosto de 1793 con el primer
proyecto presenfado por Cambecéres a la convencion,
posteriormente se presenté un segundo proyecto v.
después de este, fue presentado al consejo de los
quinientos 24 prerial ano IV, y por un instante parecié que
significariac un  paso  definitvo; pero no fue sl
Jacqueminot, el 30 frimario ano VI, presentd un cuarto
proyecto al consejo de los quinientos, antes de que, por

fin se llegara al proyecto del ano VIII~. 33

El Codigo Civil francés representd una nueva era histérica en el
derecho escrito, ya que traia inmersa la ideoclogia de la Revolucion
Francesa.

% BONNECASE, JULIEN. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL, versién castellana de
Enrique Figueroa Alfonso. Editorial Pedagogica Iberoamericana, México, 1995, p. 32.
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“Es un Codigo que afirma el primado del individuo, de su
igualdad ante la ley fuera de las circunstancias de su
condicién social, y de su lbertad...” 34

El Codigo Civil francés, se convirtid en el modelo de los codigos
civiles en algunos paises de Europa y América, ya gue ordend de manera
I6gica, sistemdtica y ordenada las diversas instifuciones que se
enconiraban en distintas leyes, para formar un solo ente, el Codigo Civil

francés o Cédigo de Napoledn.

Napoledn Bonaparte primer consul, en 1800 nombrd una comision
legislativa, conformada por Tronchet, Presidente del Tribunal de Casacion;
Bigot Du Préameneu, Comisario del Gobiemno ante el Tribunal de Casacion;
Portalis, Comisario ante el Consejo de acuerdos y Maleville miembro del

Tribunal de Casacién; quienes en:

"...cuatro meses redactaron freinta y seis proyectos de la
ley que habian de integrar el Codigo, mismo que se
promulgd el 21 de marzo de 1804, bgjo el fitulo de
“Caodigo Civil de los Franceses”, sustituido en 1807 por el
de "Cdadigo de Napoledn”, nuevamente restablecido en
1814 y en 1852 se restablecié el titulo de Cdédigo de
Napoledn”.3%

El Cédigo Civil francés se compone de un titulo preliminar, tres
libros y diversos titulos para cada libro, con un total de 2281 articulos; el
fitulo preliminar tiene solamente 6 articulos, y se fitula “de las personas”, en

el se establece el principio de igualdad ante la ley, y comprende de los

3 DIEZ-PICAZO, LUIS. SISTEMA DE DERECHO CIVIL. 8* ¢d., Editorial Tecnos, S:A., Espana, 1992,

37
% sAncuez MARQUEZ, RICARDO. Op, cit. p. 108.
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articulos 7 al §15; el libro segundo regula “los bienes”, cuya premisa es la
libertad de la propiedad, establecidos en los numerales 516 al 710; el libro
tercero reglamenta "el modo de adquirr la propiedad”, esto es, derecho

hereditario y derecho de obligaciones, reglamentado en los ordinales 711
al 2281,

La parte preliminar del Cédigo Civil francés contempla la figura
juridica de la refroactividad, pero la prohibe en el articulo 2, el cual
estatuye que:

“...Ia ley no dispone mas que para lo futuro; la misma no
tiene efecto retroactivo” 36

De la lectura del citado precepto advertimos que la figura juridica
de la retroactividad fue contemplada en aguella época por los
encargados de la elaboracion del Cédigo, al establecer en el arficulo 2
que la ley no se aplica a hechos o situaciones pasadas, sino para hechos
que se generaran a partir de su vigencia, no asi a los acontecimientos que
se verificaron antes del mismo; por lo que evidentemente la aplicacion del
Cédigo Civil era irretroactiva, es decir estaba prohibida su aplicacion a
hechos pasados, aunque tales disposiciones que en él se contemplaban
perjudicaran o beneficiaran al gobernado, en relacion con las leyes que
dejaban de tener vigencia y que dichos aconfecimientos nacieron bajo su
amparo.

Napoledn Bonaparte estando en Santa Elena escribid:

"Mi verdadera gloria no es haber ganado cuarenta
batallas; Waterloo borrara el recuerdo de tantas victorias.

¢ DOMINGUEZ MARTINEZ, JORGE ALFREDO. Op, cit. p. 98.
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Lo que nada ni nadie borrard, lo que eternamente vivird,
es mi Cédigo civil”.37

22ESPANA

El marco juridico de la iretroactividad en Espana se encuentra en

el arficulo 9.3 y 25.1 constitucionales, el primero de estos estatuye:

“La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la
jerarquia normativa, la publicidad de las normas, Ia

irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no

favorables o restrictivas de derechos individuales...” 3%

Tal disposicion  interpretada en senfido contrario, proclama
Unicamente por la retroactividad de las leyes favorables al reo, cuando
éstas contengan sanciones mas leves, que las que existian al momento de
cometer el hecho criminoso; no asi en el supuesto cuando la legislacion
posterior prevea sanciones mayores gue las que existian al momento de

cometerse el delito y perjudiguen al delincuente.

Sin embargo, para ser congruente esta disposicidon de no aplicar las
leyes que perjudiquen al gobermnado, fienen que existir primero éstas, antes
del hecho y gque describan y sancionen defterminadas conductas como
delitos, es decir, tiene que existir una ley anterior a la conducta, para que
en un momento determinado se pueda hacer posible la aplicacion de una
nueva norma en casc de contener disposiciones que beneficlen al agente
y de esta forma aplicar de manera retroactiva la ley de reciente creacion.

¥ PLANIOL, MARCEL y RIPERT, GEORGES. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL. version
castellana de José M. Cajica Camacho. Tomo 1, 12 ed., Editorial Cajica, S.A., Pucbla México, 1983, p. 68.
*® www.igsap.map.es/cia/dispo/2544 htm.
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El segundo arficulo mencionado, es decir. el 251 de la
Constitucidn espanola dispone:

"Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones
u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun
la legislacién vigente en aquel momento” 39

Siempre fiene que existir una ley antferior que sancione
deferminadas conductas, y serd ésta la ley que se apligue, a no ser que
con posterioridad sea sustituida por una que favorezca al delincuente. La
aplicacion de nomas favorables al agente del delifo tiene sustento
indirectamente en la constitucion, ya que:

*... el principio de retroactividad favorable al reo no se '
deriva directamente de la Constitucion, pero en el caso
de que el legislador ordinario lo preveaq, el juez debe
respetarlo por su plena vincﬁlocién ala ley, en virtud del
arficulo 25.1 de la Constitucion. La retroactividad
favorable es una garantia legal, no directamente
constitucional”,40

Una vez senalado los requisitos para la aplicacion de la
refroactividad penal en Espanag; el 24 de noviembre de 1995 fue cuando el
pais Ibérico dio a conocer a su poblacién el cambié de Codigo Penal a
través del Boletin Oficial del Estado: por lo que después de franscurrir el
periodo de vacatio legis (disposicion final sépfima, que establece un
periodo de seis meses) el texto refundido del Coédigo Penal publicado por

* Idem.

“ LASCURAIN SANCHEZ, JUAN ANTONIO. SOBRE LA RETROACTIVIDAD PANAL FAVORABLE.
Editorial Civitas, Madrid, 2000, p. 29.
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decreto 3096/1973, del 14 septiembre, quedaba derogado, cobrando vida
juridica el nuevo Cédigo Penal el dia 25 de mayo de 19%6.

Por lo que su oci{Jol Cdédigo Penal en el articulo 2.1 (parrafo
primero), establece una limitacién a la retroactividad, al senfalar que las
medidas de seguridad careceran de efecto retroactivo, aungue
beneficien al gobernado las nuevas disposiciones, esto cbedece a que no
estd@ en juego la libertad del individuo, por tanto la no aplicacion de estas
nuevas normas juridicas no significa que se estén violando sus derechos
individuales y que ello constituya un delito por parte de la autoridad
jurisdiccional, o bien que de pauta para que el delincuente interponga
algun recurso, ante tal inobservancia por parte del juzgador.

Contrario a lo antes expuesto en el mismo arficulo 2 del actual

Caodigo Penal espanol, en su parrafo segundo senala:

"No obstante, tendran efecto retroactivo aquellas Ieye_s
penales que favorezcan al reo, aunque al enfrar en vigor
hublera recaido sentencia firme y el sujefo estuviese
cumpliendo condena.

En casc de duda sobre la determinacion de la ley mas
favorable, sera oido el reo. Los hechos cometidos bgjo la
vigencia de una ley femporal seran juzgados, sin
embargo, conforme a ella, salvo que se disponga

expresamente lo contrario”4!

Advertimos que la retroactividad Gnicamente se aplica para
aquellas personas que se encuentren privadas de su libertad, no asi para
aquellos que gocen de su libertad. Empero, existen disposiciones

! www.ruidos.org/Normas/Codigo_Penal him.
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transitorias y finales que regulan el fiempo y la forma de como se debe
aplicar el nuevo Cédigo Penal espanol a las conductas delictivas antes de
su entrada en vigor y que favorezcan a los delincuentes por ser menos
severas. Asimismo, la refroactividad del Cdodigo Penal se aplica a los
hechos que se hayan juzgado antes del 25 de mayo de 1996, con la
condicion de que no estén totalmente ejecutados los aspectos de la
sentencia, y que las nuevas disposiciones favorezcan al reo; de igual forma
a los acontecimientos que tuvieron verificativo antes de la entrada en vigor
pero juzgados con posterioridad, fommando en cuenta que las nuevas

disposiciones del Codigo Penal favorezcan al delincuente.

Por lo que resultaria injusto aplicar una ley que perjudique al reo,
ya que ésta al momenio de cometerse el delito no estaba vigente, sin
embargo la ley al ser abrogada cesan sus efectos, ya que el legislador ha
considerado que la conducta ahora no tiene tanta trascendencia como
en el momento en que se efectdo; la retroactividad también se aplica a
las leyes penales en blanco segdn la mayoria de los juristas espanoles, las
leyes penales en blanco son aquellas que se componen de un tipo penal y
que para su integracién se debe recurrir a una ley diferente. Por lo que
vdlidamente se puede decir que:

... la aplicacién de la nueva pena mds leve es justa y la
de la pena mdas severa de la ley derogada

innecesaria”.42

2.2.1 PROCEDIMIENTO PARA APLICAR RETROACTIVAMENTE EL
ACTUAL CODIGO PENAL EN ESPANA

Para determinar cual es la ley que mas favorece al reo, la
legislacién espanola obliga a hacer una comparacion de Cédigos Penales

2 LASCURAIN SANCHEZ, JUAN ANTINIO. Op, cit. p 35.
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de forma completa, es decir comparando las disposiciones de ambos
codigos, tanto del derogade como del vigente, asi lo establece la
disposicion transitoria segunda la cual sefala:

“Para la determinacion de cudl sea la ley mas favorable
se tendra en cuenta la pena que corresponderia al hecho
enjuiciado con la gplicacién de las normas completas de
uno u otro Cédigo...” 3

Ahora bien, tal comparacion de legislaciones debe hacerse de
forma global, sin que se aplique simultdneamente dos leyes, es decir,
tornando de cada cuerpo legal 1o que mds beneficie al reo y desechando
lo que le perjudique; atendiendo a que las leyes (se suceden in totum,
para regir en el futuro ex nunc) son completas e indivisibles; es por ello que
la aplicacion retroactiva de la ley en Espana no puede ni debe hacerse
fomando de cada conjunto de nommas lo que mejor convenga dal
delincuente.

Por lo que contravenir lo anferior, se engendraria una tercera Ley,
que se llamaria Ley media, la cual no debe de ser aplicada en virtud de no
haber pasado por un proceso legislativo y por ende no ha sido
promulgada, sino que seria una creacion artificial por parte del juzgador,

contrario a esto se invadirian esferas de competencia.

En caso de transgredir lo antes expuesto, las funciones de la pena
no se cumplirian y. no se reflejarian en la aplicaciéon de las sanciones que
impongan los juzgadores a los delincuentes, por la razdén de la enfrada en
vigor de una ley mas favorable. Por tanto la comparacion y aplicacion de

las normas penales debe hacerse en bloque, de manera global e integral,

* www.ruidos.org/Normas/Codigo_Penal htm_
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y no tomando Gnicamente lo que de cada ley le beneficie al agente del

delitfo y desechando lo que le perjudique, ya que no es funcion del juez
legislar.

Siguiendo con esta misma tfesitura, y con lo establecido en la
disposicidn fransitoria segunda del Codigo Penal espafiol; para que se
apliquen las nuevas disposiciones juridicas a los delincuentes, estos deben
renunciar a los beneficios que les haya otorgado el cédigo derogado
sobre la redencion de penas por frabajo, por tanto la liquidacion de las
penas se hard infegramente con arreglo a la nueva normatividad.

Para saber si el nuevo Cédigo Penal beneficia a las personas que
va se les dicto sentencia y se encuentran compurgado la pena que les fue
impuesta, es necesario que se haga una revision de tales sanciones, por
parte de los Directores de los establecimientos penitenciarios los cuales
enviardn a la brevedad posible, a partir de que se haga la publicacion del
codigo (o_ partir del 25 de mayo de 1996), a los Jueces o Tribunales que
estén conociendo o hayan conocido de la ejecutoria, una relacion de los

reos que se encuentren en el inferior del Centro que dirijan.

La ligquidacion provisional de la pena en ejecucion, marcando los
dias que el interno haya redimido por el trabgjo y los que pueda redimir, en
el futuro conforme al articulo 100 del Cédigo Penal que se deroga; esto lo

establece el actual Codigo Punifivo en su disposicion transitoria tercera.

Una vez que los Jueces o Tribunales hayan recibido |a liquidacidn
de condenq, le dardn aviso al Ministerio Fiscal, para que éste haga un
estudio de la liquidacién de la pena que envio el Director del
establecimiento penitenciario y determine si procede la revision de la

sentencia y los términos de la misma; hecho lo anterior se le notificara al
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inferno los términos de la revisidon asi como a su lefrado (defensor), para

que exponga lo que considere justo para el reo.

La liquidacidon hard mencion de las redenciones ya obtenidas y
un calculo de las redenciones posibles en lo futuro, esto con el objeto de
proporcionar al érgano judicial el dato exacto de la liquidacion vy
determine si le benefician o no las nuevas sanciones del Codigo Penal,
teniendo presente que el nuevo Codigo Sustantivo no admite la redencidn
de penas por frabagjo que se establecian en el cddigo derogado. La
liquidacién debe contener el tiempo ya cumplido, computando los dias
extinguidos por redencion y los que le faltarian por compurgar tomando en
cuenta la redencién (un dia de pena por dos de trabajo), o bien se estara
a la fecha de cumplimiento sin redencion; obtenido el fiempo probable de
la extincidon de la pena se procederd a realizar la comparacion con el

" nuevo Cédigo Penal, para verificar si éste le favorece o no.

“En las ejecutorias en las que se estén cumpliendo penas
distintas de las privativas de libertad, como quiera que no
se contara con la liquidacién que remiten los Centros
Penitenciarios (Disposicion Transitoria 3) habran de
adoptar los senores Fiscales las medidas que en cada
caso se estimen oportunas para, en relacidn con los
diferentes o6rganos jurisdiccionales, proceder a detectar
aquellas ejecutorias precisadas de revision. Esto puede
iniciarse de oficio o a instancia del penado o del Ministerio
Fiscal”.44

Todo éste procedimiento se llevard a cabo en el periodo de

vacatio legis, es decir, en los seis meses que tarde en entrar en vigor el

" GARBERi LOBREGAR, JOSE. et al. CODIGO PENAL. Editorial Bosch, Barcelona, 1999, p. 1595.
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nuevo Codigo Represivo, esto con el fin de que se adelante lo mas que se
pueda el frabagjo de revision, para que se aprueben o desechen los casos
en que proceda o no la aplicacién de las nuevas normas juridicas; estas
medidas estédn contenidas en las disposiciones transitorias tercera y cuarta
del Codigo Penal espanol.

Existen casos en los que no es procedente la revision de la
sentencia por parte del érgano jurisdiccional o bien que los directores de
los Centros Penitenciarios realicen un cdlculo de la liquidacion de la pena,

y mucho menos la comparacién de ambos Codigoes, tales supuestos son:

a).- En caso de .que se haya concedido la remision condicional
de la pena, o el interno goce de la libertad condicional; pero en
el supuesto de que con el transcurso del fiempo se le revoque
tales beneficios, broceder(’] entonces la revision, antes de que se
cumpla totalmente la pena.

b).- En el supuesto de que al delito le corresponda Unicamente
sancion pecuniaria  conforme a ambos Coédigos, aungue el
monto sea distinto, no procederd la revision, por ende tampoco

la aplicacion retroactiva del nuevo Codigo Punitivo.

c)- Cuado la pena privativa de libertad esté totalmente
ejecutada, se encuentre suspendida; o bien falten dlgunos
aspectos del fallo pendientes de ejecutarse, no procedera la
aplicacion de la nueva normatividad.

d).- Cuando el reo haya compurgado la pena antes del 25
veinticinco de mayo de 1996, o bien cuando el intemo antes de
dicha fecha alcance la libertad condicional.
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e).- En el supuesto de que la ejecuciéon de la pena se encuentre
suspendida por sentencia del Tribunal Constitucional, en virtud de
haber conocido del recurso de casacion.

f).- Por haberse susiraido de la accién de la justicia, o bien porque
la conducta ha dejado de ser considerada delictiva; Unicamente

se hard la revision en el caso de que la persona sea detenida;

Hechas las anotfaciones anteriores, y reflomando la liquidacién de
sentencia, el resultado de la revision puede arrojar diversos supuestos; en el
caso de que el tiempo probable de la extincién de la pena de acuerdo al
Caodigo derogado resulta igual en términos del nuevo Cddigo punitivo, la
revision no se llevara a cabo.

Ahora bien, si el actual Codigo dispone como sancién una pena
no privativa de libertad, no abliga al director del centro penitenciario ni al
organo jurisdiccional comparar ni aplicar la nueva legislacién, sin embargo
puede realizarse en el sﬁpuesio que el Cdédigo derogado contemplara la
posibilidad de una pena altemativa y el juez haya optado por la privativa
de libertad.

No obstante el juzgador concedera al reoc audiencia para tener
en cuenta su decision, de acogerse al nuevo Codigo y expresando su
renuncia a los beneficios de la redenciéon de la ley derogada, ya que el
nuevo ordenamiento sustantivo asi o establece, (disposicidn transitoria
segunda parte final). que hard renuncia expresa de los beneficios que la
concedia en Codigo Penal derogado.

Por otro lado, si después de hacer la comparacidn resulta que la
sancion impuesta excede de la que podria imponerse con arreglo al
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actual Cédigo Penal, serd procedente la revision de la sentenciq,
aplicando las nuevas cuando éstas entren en vigor (25 veinticinco de
mayo de 1996).

En el caso de que la duracion real de la pena impuesta, resulte
ser sutiimente superior a la que pudiera imponerse de acuerdo al nuevo
Cadigo sustantivo, se fiene que fomar en cuenta la posible obtencion de
redenciones que reducirian la duracidn de la pena; para lo cual resultaria
benéfico el régimen derogado, en tal supuesto se le fiene que oforgar
audiencia al reo.

En caso de que la conducta que sanciond el Codigo punitivo
derogado, en el actual haya dejado de ser considerado como delito, serd
procedente la revision de la sentencia. Amen de lo antes expuesto, y a
consideracion del Juez si éste avalo la revision, ésta se realizard hasta la
entrada en vigor del nuevo Codigo Penal. Respecto a la audiencia del reo
la disposicion transitoria cuarta estatuye:

“Una vez haya informado el Fiscal, procederan también a
oir al reo, nofificéndole los términos de Ila revision
propuesta asi como a dar traslado al Letrado que asumid
su defensa en el juicio oral, para que exponga lo gue
estime mas favorable para el reo”. %

Tal disposicion es Unica y exclusivamente es para aquellos
supuestos en los cuales haya recaido sentencia firme y proceda la revision,
No se concederd audiencia al reo, cuando el Ministerio Fiscal determine la

improcedencia de la revisién, en tal caso el érgano judicial dictard un auto

“ www ruidos.org/Normas/Codigo_Penal htm.
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en el que declare que no es procedente la revision, por no favorecerle la
aplicacion retroactiva del nuevo Ordenamiento, este auto serd dictado sin
previa audiencia del reo.

De igual forma, en el supuesio cuando después de haber
realizado la comparacion de Cédigos, resulta que la duracion real de la
pena es igual en ambas legislaciones, no procederd la revision y fampoco
la audiencia del reo. Por otra parte, no existe obligacién de otorgar
audiencia adl reo ni a su letrado (defensor), cuando el Ministerio Fiscal
decide vedar la revisidén y el érgano jurisdiccional comparte esa decision,

en virtud de que la nueva legislacién no confenga disposiciones que le
beneficien.

Contrarioc a lo antes expuesto, serd obligatoria la audiencia del
reo cuande el Fiscal dictamine la procedencia de la revision, planteando
sus términos, o bien cuando el organo judicial estime que puede ser

procedente la revisién, a pesar de la propuesta contraria del Fiscal.

El auto que recaiga a la procedencia o improcedencia de la
revision, ser@ notificado a las partes, con la opciéon del inferno o de su
letrado a interponer los recursos que establecen las leyes. Tales recursos son
el de casacion y apelaciéon, en donde se expondrdn los aspectos de la
revisibn que consideren no fueron tomados en cuenta y a su parecer les
beneficiaban.

2.2.2 LEY MEDIA

La aplicacién y comparacidon de legislaciones no debe hacerse
de forma fraccionada, es decir, tomando de cada conjunto de normas lo
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gue mejor convenga al reo, en virtud de que se engendraria una Ley
media, la cual no debe de ser aplicada por no haber cumplide con los
requisitos de un proceso legislativo, sino que seria una composicion orfi'ficicnl
por parte del érgano jurisdiccional.

En caso de confravenir lo antes expuesto, las funciones de la
pena no se cumplirian, ni se reflejarian en la aplicacién de las sanciones
que se les impongan a los delincuentes, ya que al entrar el actual Codigo
Penal en vigor, este establece la forma y la manera de cémo ha de

aplicarse en los diversos supuestos.

Por tanto la comparacion y aplicacidon de las normas debe
hacerse de forma total e infegral y no tomando de cada ley lo que
beneficie al reo y desechando lo que le perjudique; asi lo establece la
disposicion fransitoria segunda del Cédigo Penal espanol; por estas razones

resulfa conveniente ejemplificar tal situacion para una mejor comprension.

Llamaremos a la norma mds benigna ley “B“, ademdas serda la
vigente al cometerse el delito; la ley "A” serd la ley mads severa y que ha
sido derogada por la legislacion "B”; hecha la anotacion anterior, los
supuestos pueden ser los siguientes:

1.- La redlizacién y enjuiciomiento de la conducta realizado bajo
el imperio de la ley penal *B*, no tiene ningun problema, en virtud
de gue siempre serd aplicable ésta ley "B*, no por retroactividad,
sino porque es la que estaba vigente al momento de cometerse
el hecho.

2.- Si el hecho criminoso se realiza durante la vigencia de la ley
"B”, que es menos severq, y el enjuiciamiento se efectia al entrar

46



en vigor la ley “A”; en tal supuesto es aplicable la ley "B ya que
resulfa ser mas favorable, empero, si la readlizacion y el
enjuiciamiento se hubiesen redlizado bagjo el amparo de la ley
“A”, y después enfrase en vigor ofra ley que sea mas favorable,
ésta dltima se aplicaria retroactivamente de manera directa, y no
como correctora de revision, ya que se modificaria la situacién
juridica.

3.- Puede existir ofra situacion “Si la comisidon y el enjuiciamiento
del acto delictivo tuvieron lugar durante la temporal vigencia de
la Ley penal "A”, en virfud de la irretroactividad penal de la ley
mas grave y de la santidad de la cosa ya juzgada, la posterior Ley
penal “B" es plenamente excluida y sélo alcanzard valida
aplicaciéon la precedente Ley penal "A" mas benigna... En el
supuesto de referencia, se excluye la vigencia retroactiva de la
Ley penal "B, en base al criterio del fempus commissini delicti,
vinculante de la determinacién del ordenamiento aplicable a tal
momento, y la correlativa ulfraactividad genuina de la Ley penal
“"A”, que habrd de ser efectivamente invocada y aplicada aun
en el lapso formal de vigencia de la Ley penal "B”, que adolece
de plena imetroactividad en la hipdtesis objeto de
consideracion”, 46

De acuerdo a la doctrina espanola, existen dos vertientes de las

leyes medias, que también se le puede considerar como leyes temporales;

en primer lugar como lo mencionamos en anteriores lineas, la aplicacion y

comparacion de normas ha hacerse de forma integral, sin que se aplique

una ley artificial, esto es, tomando de cada ley lo gue mas beneficie al reo

y desechando o que lo perjudique, caso conirario se crearia una ley

 POLAINO NAVARRETE, MIGUEL. DERECHO PENAL. 3* ed., Editorial, Bosch, Barcelona, 1996, p.
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media, la cual no ha pasado por un proceso legislativo y es una creacién
artificial por parte del juzgador.

La ley temporal, ley media o intermedia, es la que fiene como
objetivo sancionar determinadas conductas en circunstancias de tiempo o
por urgencia, esto es, son creadas por un periodo de fiempo determinado
que regularmente es cortfo mientras persista la situacién que se desea
contrarrestar, transcurido el imperio de estas normas, se regresa al marco
juridico que prevalecia con anterioridad, esta situacion puede conducir a
la atipicidad de las conductas o a la reduccidn del castigo.

Regularmente las leyes temporales infroducen nuevos tipos
penales y las sanciones tanto econdmicas como privativas de libertad son
elevadas, en virtud de que hacen frente a un hecho pasgjero, pero al
normalizarse la situacion que se traté de contrarrestar, éstas leyes
desaparecen, sin que se aplique retroactivamente la ley posterior en caso
de contener disposiciongs que resultaren favorables al agente, en virtud de
que asi lo establece el articulo 2.2 del actual Codigo Penal espanol, al
disponer que los hechos delictivos que se realicen durante la vigencia de
la ley temporal deben ser enjuiciados conforme a la ley temporal salvo que
exista alguna disposicion normativa que establezca lo conirario. Es por ello

que la ley temporal es la:

"... que debe regir inicamente por un fiempo limitado a
tfravés de una fecha o a fravés de un acontecimiento
futuro, sino también aquélla que a partir de su contenido
sea reconocible como una regulacion pasgjera para

determinados lapsos temporales”. 47

7 LASCURAIN SANCHEZ JUAN ANTONIO. Op, cit., p. 74.
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La segunda vertiente de la ley media para algunos juristas
espanoles, es aquella que estuvo vigente después de haberse cometido el
delito pero abrogada antes de dictarse sentencia, el hecho de que la ley
media haya sido derogada obedece a que ha sido considerada ineficaz.

Las leyes temporales, cumplen Ila funcidn de proteger
determinados bienes juridicos, y contrarrestar la situaciéon que les dio
origen a éstas leyes, tfrayendo aparejado su fecha de entrada en vigor asi
como el dia en que se derogard o la disposicion de que podra ser
derogada por ofra ley posterior.

La problemdtica es que existe una triple normatividad en donde
figura una ley de gravedad sancionadora media “A”, sucedida por una
ley "B“ menos grave a la que le sucede una ley “C* de mayor gravedad
que las anteriores.

La cuestidn es saber que ley debe aplicarse ya gue si la conducta
delictiva se redlizd durante el imperio de una ley que fue derogada por
ofra que contenga sanciones menos severas, pero durante el juicio ésta es
derogada vy sustituida per una norma que mas severa; ésta traba la resolvia
aparentemente el articulo 24 del Codigo Penal derogado, para algunos
fratadistas, en vitud de que el preceptfo establecia que a la ley se le

puede dar efecto retroactivo en cuanto favorezca al reo.

Por tanto se podia aplicar de cada ley lo que beneficiara al
delincuente; opinién que no compartieron la mayoria de los juristas, ya que
arguyen que no se puede tomar de cada ley lo que mds convenga al reo
y descartar lo que le perjudique, en virfud de que el delito se cometid bajo
el imperio de una ley y no de ambas. Es por ello que, tanto las conductas y
sanciones que describe el actual Cédigo Penal en Espana no pueden ni
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deben ser aplicadas retroactivamente en su totalidad a los hechos
acaecidos y que se hayan juzgado en el periodo de una ley temporal; por
ofro lado hechos delictivos acontecidos antes del 25 de mayo de 1996, y
que resulte de la revision algin dato que el nuevo Codigo Penal les
beneficie, se les aplicara retroactivamente, tal y como lo establece el

articulo 9.3 de la Constitucién Espanola.

Después de hacer una comparacion global e integral entre
ambos Codigos Pendles, cofejo que ha de hacerse en blogue y gue el
resultado no contravenga lo establecido en el articulo 2 del Cdodigo
Sustantivo y en las disposiciones transitorias y derogatorias del actual
Caédigo Penal espanol, se aplicaran en. forma retroactiva las disposiciones

que favorezcan al delincuente.

“El postulado de retroactividad penal favorable no
responde, pues, a razones de seguridad juridica, sino a
razones de proporcionalidad: @ gue la nueva norma
muestra que el propio legislador considera ya innecesaria
o excesiva la aplicacion de la norma anterior, aunque
estuviera vigente en el momento de los hechos

enjuiciados”, 48

2.3 ARGENTINA

Las leyes que habian sido dictadas durante el régimen militar en
el periodo de 1976-1983, fueron derogadas casi de forma completa en el
mes de julio del ano 1984 por la ley 23.077 emitida por el Congreso de la
Nacién.

“* Ibidem. p. 37.
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Argentina tiene el criterio de aplicar la ley vigente al momento
de cometerse el delitfo (tempus regit actum), asimismo prohibe aplicar una
ley posterior que aumente la sancidén de cierta conducta y esto le
ocasione perjuicios al delincuente. Las leyes que son dictadas rigen para el
futuro (art. 3 del Codigo Civil); el articulo 18 de la Constitucion, establece
que foda persona debe ser juzgada con fundamento en una ley anterior al
proceso, por tanto debe existir una ley previa que sancicne determinadas
conductas como delitos.

La ley al no ser una voluntad Unica y eferna, presenta una serie
de inconvenientes con el franscurso del tiempo, problemdtica que deriva
con la evolucién de la sociedad y que se presenta en una sucesion de
leyes, la cuestion a resolver es ¢con cudl ley se debe juzgar el hecho?,
isera con la que se encontraba vigente cuando tuvo acontecimiento el
hecho?, icon la que se encuentra vigente al momento de dictarse
sentencia?, ¢con la que tiene imperio mientras se compurga la pena?, ¢o
con una ley infermedia?; éstas preguntas son el resultado de la sucesion de
leyes que puede llegar a presentarse y que el érgano jurisdiccional debe
resolver, favoreciendo al agente. El conflicilo de nommas se presenta
cuando cambian las leyes entre el momento de cometerse el delito y al de
dictarse el fallo, extendiéndose el problema a los casos que se encuentran
pendienfes de cumplir la sancion impuesta. El articulo 2 del Cédigo Penal
argentino da solucién al problema en virtud de que admite la aplicacion
retroactiva de la ley cuando sea mds benigna, aun en casos de sentencia
firme al establecer:

“Si la ley vigente al fiempo de cometerse el delito fuere
distinta de la que exista al pronunciarse el fallo o en el

fiempo intermedio, se aplicara siempre Ia mas benigna.



Si durante la condena se dictare una ley mas benigna, la
pena se limitara a la establecida por esa ley.
En todos los casos del presente articulo, los efectos de la
nueva ley se opera}én de pleno derecho” 49

El hecho de gque exista un cambio en la legislaciéon y sea mads
benigna ésta debe ser aplicada a los casos que ya han quedado firmes,
en virfud de que no puede aplicarse la ley en forma retroactiva en
perjuicio del sujeto del delito. Algunos tedricos argentinos hacen referencia
a la exiraactividad que es:

... la aplicacion de la ley fuera de su periodo normal de
vida legislativa, esto es cuando su invocacién en un fallo
la hace aplicable cuando ya estaba derogada o se
aplica una ley vigente en el momento en que dicho fallo
se pronuncia pese a no haber estado vigente cuando el
hecho se llevd a cabo”.50

El concepto anterior describe a la retroactividad como la ley
- nueva gue es aplicada a hechos anteriores; y la uliraactividad consiste en
aplicar la ley vigente al momento de cometerse el delito aun y cuando
&sta haya sido derogada, pero por contener disposiciones que favorecen
al gobemado se aplican, aun después de perder su vigencia por ser mas
favorable al delincuente, que la norma de reciente creacidn, ya que esta
puede contener sanciones mas severas que la legislacion anterior y por
tanto estd prohibida su aplicacién en la Constitucion Nacional. El principio
de la extraactividad se encuentra consagrado en el articulo 9° de la
Convencion Americana (ley 23.054, incorporada en el arficulo 75 inciso 22
de la Constitucién Nacional.

** www justiniano.com/codigos_juridicos/codigo_penal htm.

*® CREUS, CARLOS. DERECHO PENAL PARTE GENERAL. 4* ed., 1* reimpresién, Editorial ASTREA,
Buenos Aires, 1999, p. 91-92.

52



“Arliculo 75- Cormresponde al Congreso:.. ..

22. Aprobar o desechar tratados conciuidos con las
demas naciones y con las organizaciones internacionales
y los concordafos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos ftienen jerarquia superior a las leyes. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos;

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,...” .5

La uliractividad de la ley para algunos autores es un vocablo
inadecuado, en virfud de que se aplica la ley vigente al momento de
cometerse el delito como principio de legalidad, ademas aplicar la ley que
tenia imperio en el momento de cometerse la conducta criminosa y no la
posterior, se esta en presencia del principio de inetroactividad de la ley,
aungue aquél defermina la supervivencia de la norma juridica a pesar de
haber sido derogada.

2.3.1 TEORIAS EN LA SUCESION DE LEYES PENALES

Algunos tedricos argentinos crearon diversas tesis las cuales
proponen la forma de coémo se deben juzgar 10s casos que se encuentren

frente a una sucesion de leyes penales y que son:

a) Imetroactividad absolufa.- El agente del delito debe ser
juzgado de acuerdo a la ley que se encontraba vigente en el
momento que se cometlié el delito, por que la relacion juridica
nacié bajo el imperio de ésta ley, por fanto no debe ser alterada

por ningan motivo, esta tesis no se ha llegado a aplicar.

5! www.infoleg.gov.ar/txtnorma/ConstitucionNacional htm.
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b) Irrefroactividad relativa.- La ley que se aplica en un principio es
aquella que estaba vigente el dia de cometerse el hecho
criminoso, con la excepcion de que al momento de que se dicte
el fallo este en vigor una nueva disposicion que favorezca al
agente, en virtud de ser la que responde a las nuevas exigencias
de la sociedad, sin embargo si la nueva normatividad no resulta
benigna al imputado entonces se seguird aplicando la ley
derogada.

a) Retroactividad absoluta.- La legislacion nueva incluye las
necesidades de una sociedad cambiante, es por ello que no se
puede aplicar una ley que no protege a la sociedad y que el
Estado ha cambiado, dicho en otras palabras, se debe aplicar la
sancién de la nueva ley a todos los casos aunque perjudique al

agente.

b) Refroactividad condicionada.- Tesis que establece la
aplicacién de la normatividad nueva, pero en caso de resultar
mas gravosa se debe recurrir a la ley que le dio origen a la

relacion juridico penal, es decir a la ya derogada.

La sucesidon de leyes genera diversas hipotesis sobre cudl ley es la

gue se debe aplicar segin sea el caso en particular y que pueden ser:

1.- Bl nuevo ordenamiento juridico establece una nueva

incriminacién, esta nc puede aplicarse a hechos anteriores, (nullum crimen

nulla poena sine lege) de lo contrario se vulneraria el principic de reserva,

el de lairetroactividad.

2.- La nueva ley le quita el cardcter delictivo a cierta conducta

que anteriormente era considerada como delifo, la nueva legislacion
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considera innecesario seguir puniendo esa conducta, en virtud de lo
anterior resultaria excesivo seguir manteniendo las sanciones de la ley

derogadaq, principio de minima suficiencia, no ultraactividad.

3.- Las nuevas disposiciones estatuyen sanciones mds severas
para ciertas conductas, no se aplica retroactivamente la nueva ley, ya
que rige el principio de irretroactividad de la ley penal, o bien regira el
principio de la ultraactividad, es decir, la supervivencia de la ley
derogada, por ser la que estuvo vigente al momento de cometerse el
delito, la que beneficie al delincuente.

4.- El nuevo ordenamiento juridico disminuye las sanciones,
entonces se aplica de pleno derecho tales disposiciones, en virtud del

principio de la no ultraactividad de la ley derogada.

La forma de aplicar la ley en forma refroactiva en los supuestos
antes sefalados no son Gnicamente a los casos pendientes de resolver, sinc
que se extiende a los fallos gue han quedado firmes, siempre y cuando
exista una nueva legislacion que contenga disposiciones que favorezcan

al reo, y que éste se encuentre compurgando la pena que le fue impuesta.

2.3.2 LEY MAS FAVORABLE

La sucesion de leyes, implica determinar cudl legislacién ha de
aplicar el o6rgano jurisdiccional para juzgar al  delincuente,
independientemente la etapa en que se encuentre el procedimiento, y
que dicha aplicacion le sea favorable, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 2 del Cédigo Penal argentino vigente, el cual estatuye:

*Si la ley vigente al tiempo de cometerse el delito fuere

distinta de la que exista al pronunciarse el fallo o en el
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tiempo infermedio, se aplicard siempre la mds benigna.
En todos los casos del presente articulo, los efectos de la
nueva ley se operardn de pleno derecho” 52

La normatividad que beneficia al sujeto de la conducta delictiva,
es aqguella que ha disminuido la pena de prisidn, el monto de la sancién
pecuniaria, concede algin beneficio para obtener la liberfad en un
tlempo mas cortfo, o bien suprime el fipo; empero, para determinar cual ley
le resulta favorable al delincuente es preciso hacer la comparacion entre
la legislacion nueva y la abrogada. Tal comparacion se debe hacer de
forma global e integral, por lo que después de hacer la comparacion, se
debe elegir una sola ley y ha de ser la que beneficie mas al agente, en su
libertad personal, patrimonio, frabgjo, etc.; la legislacion argentina prohibe
la mezcla de leyes, es decir, fomar de cada legislacién 1o que mas
) convenga al delincuente y desechar lo que le perjudique para fijarle la
sancién, de lo contrario aplicar de cada ley lo mas favorable, se estaria

convirtiendo en legislador el 6rgano jurisdiccional.

“La regla de aplicacion integral de la ley mdas benigna
impide a los jueces construir una norma con los aspectos
mas benévolos de leyes sucesivas,

(12/2/87-Morcillo de Hermelo, Elena M. c/La Nacion
Argentina)

Fallos, 310:267.

En el supuesto en que la ley penal sancionada con
posterioridad al hecho incriminado depare, en definitiva,

un tratamiento mas favorable al imputado, ella debe ser

*2 www.justiniano.com/codigos_juridicos/codigo_penal.htm.
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aplicada integramente, incluyendo aquellos aspectos
que, individualmente considerados, resulten
desventajosos con relacidon a la ley anterior.
(12/2/87-Morcillo de Hermelo, Elena M. c/La Nacion
Argenting)

Fallos, 310:267".%3

Para considerar que una ley es mas favorable es necesario hacer
la comparacion de todos los elementos que se fusionaron en la comision
del delito, y no estar inicamente a la posible sancion a imponer,

La prohibicion de aplicar dos leyes simultaneas tiene una
excepcldn, asi lo dispone el articulo 3 del Caodigo Penal argentino al
senalar que para el computo de la prision preventiva se debe observar
separadamente la ley que favorezca mas al procesado; de esta forma el

juzgador emitird su resolucion como si las leyes en conflicto coexistieran.

Ahora bien, existe la posibilidad de que existan mdas de dos
legislaciones a saber y determinar cual ley es la que resulta favorable al
delincuente al momento de dictarse el fdllo correspondiente, ya que
primeramente puede existir una ley al momento de cometerse el licito y
una tercera al dictarse sentencia.

Existen tedricos que sostiene que la comparacion de legislaciones
debe ser entre la que tenia imperio al momento de cometerse el delito y la
vigente al tiempo de dictarse la resolucion, sin fomar en cuenta la ley y
leyes intermedias que pudieran haber existido, ya que el principio de
legalidad no obliga a aplicar la ley intermedia, en virfud de que al no

3 AMADEOQ, JOSE LUIS. LA LEY PENAL MAS BENIGNA. Editorial AD.HOC S.R.L.,Buenos Aires,
1999, p.14-15.
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cumplir con las exigencias de la sociedad vy por su ineficacia han sido
derogadas.

Pero contrario a lo anterior, existen tratadistas que sostienen que si
se debe tomar en cuenta la ley Intermedia como favorable para
aplicarsela al delincuente, tomando en consideracion que al procesado
no se le puede perjudicar al dejarle de aplicar una ley infermedia que
confenga sanciones menores que una ley posterior por un retfraso en el
proceso, y dicho retraso ocasione un perjuicio al delincuente en la
aplicacion de esa ley intermedia.

Esta dltima postura es la que adopta el Coédigo Penal argentino
en su arficulo 2 al establecer que:

“..todas las leyes que se hayan sucedido entre el
momento del hecho y el fallo, tendran que ser tenidas en
cuenta y el imputado juzgado con cualquiera de ellas

que resulfe mdas benigna, aunque se frate de una ley
infermedia” 5

2.3.3 LEYES TEMPORARIAS Y TRANSITORIAS

La normatividad temporal es aquella que fija su fecha de
abrogacion, son leyes que aumentan las penas por un lapso de tiempo
corto; su razén de ser es por cuestiones de politica criminal y no admiten la
aplicacién refroactiva o ultraactiva mas favorable; después de haber
finalizado el tiempo de su vigencia cobra de nuevo vida juridica la ley
anterior que se encontraba vigente,

 CREUS, CARLOS. Op. cit. p. 101.
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No es admisible aplicar el derecho comun retroactivamente
respecte a una ley temporaria o temporadl, en virtud de que resultaria inGtil
el periodo de vigencia de tal normatividad y no cumpliria con su fin para el
que fue creado.

La ley temporal siempre es ulfraactiva por su propia naturaleza,
aunque la sentencia se pronuncie después de que haya dejado de tener
imperio, en virtud de que ésta ha suspendido el derecho comudn, salvo
disposicion en conirario, o bien que por via de indulto o amnistia se

beneficie al delincuente.

La ley transitoria o excepcional, es aguella que se ha decretado
por un acontecimiento particular y su vigencia dura el mismo fiempo que
el suceso; admite la extraactividad, en virtud de gque no cumple la misma

funcidén que la transitoria.

El arficulo 2 del Cddigo Penal argentino hace referencia a gue si
dicha ley no trae consigo prefijada su derogacion, se le dara efecio

retroactivo, ya que sefala:

... Si durante la condena se dictare una ley mas benigna,
la pena se limitard a la establecida por esa ley...".5

La legislaciéon que estuvo vigente en el periodo del régimen militar
no es considerada como una ley temporal o transitoria; se le considera
como una normatividad no vdlida, al respecto se emitié un criterio el cual
establece:

“Inconstuticionalidad de la ley mas benigna

*5 www justiniano.com/codigos_juridicos/codigo_penal htm.
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La inconstitucionalidad de la ley de facto 22.94 resta a
esta regla todo valor juridico. Por ello, no resulta de
aplicacion el principio de la ley mas benigna contenido
en el articulo 2° del Coédigo Penal, dado que la norma del
gobiermno milifar no constituye ley vdlida, y en
consecuencia, no es susceptlible de aplicacion
ultraactiva: disidencia de los doctores Enrique Santiago
Pfracchi y Jorge Antonioc Bacqué.

(30/12/86 - Causa originariamente instruida por el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas en cumplimiento del
decreto 158/83 del Poder Ejecutivo Nacional) Fallos,
309:53. 56

2.3.4 COMENTARIO A LA POSTURA DE ESPANA Y ARGENTINA

En relacion a la forma de aplicar una ley penal retroactivamente
a un hecho particular, Espana y Argenting, solo admiten la aplicacién de
una ley ya sea la vigente al cometerse el delito o la ley posterior; hacen
una comparacion infegral de legislaciones, sin tomar de cada una lo que
mdas convenga al delincuente, de lo confrario se engendrarian una ley que
no ha cumplido con los requisitos necesarics de un proceso legislativo,
segun la postura de estos paises.

Sin embargo desde mi punto de vista esta postura debe ser
diferente, ya que si una nomnatividad ha sido sustituida por ofra mas
benévola, esto quiere decir que el legislador ha considerado
intfrascendente castigar ciertas conductas de una forma severaq, es por ello

que si se debe fomar de cada ley lo que beneficie al delincuente, es decir,

* AMADEO, JOSE LUIS. Op, cit. p. 16-17.
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gue al hacer la comparacion de leyes tanto de la derogada como de la
vigente, dl momenio de individualizar la pena se debe sancionar de
acuerdo a ambas legislaciones, fomando de cada una lo que mas
favorezca al agente del delito.

Respecto de la ley intermedia, a consideracion particular, resulta
apropiada la postura de algunos tratadistas argentinos, de aplicar las leyes
intermedias y que contengan disposiciones que favorezcan al delincuente,
a pesar de haber perdido su imperio, en virtud de que los procesados no
son responsables de la lentitud del érgano jurisdiccional para resolver su
situacion juridica, por lo que al momento de dictarse el fallo
correspondiente el juzgador debe observar las disposiciones intermedias y
resolver de manera favorable al delincuente, a pesar de haber sido
derogada la ley intermedia, o sustituida por una nueva normatividad mas

severa.

No confundir la ley intermnedia con la ley temporal o transitoria,
estas dltimas deben de ser aplicadas tal y como ha sido senalado lineas
anteriores, es decir, una ley infermedia o fransitoria no debe fener efecto
refroactivo respecto de un hecho delictivo cometido bajo su imperio, de 1o
contrario seria ineficaz la normatividad.
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CAPITULO TERCERO

GARANTIAS CONSTITUCIONALESY ASAMBLEA
LEGISLATIVA

El presente capituto tiene como finalidad mencionar, mds no
limitar el contenido y alcance de las garantias constifucionales que
establece nuestra Ley Suprema en sus primeros 28 articulos, por tanto
solamente se dard un pormenor sobre cada articulo y que tipo de garantia
tutela sin entfrar en defalle sobre cada precepto constitucional; asimismo,
no se pretende entrar en polémica respecto de los conceptos que se
utilizarén al denominar a las garantias constitucionales, ya que 10s criterlos
tedricos no son undnimes en este sentido.

3.1 CONCEPTO DE GARANTIA

El vocablo garantia fiene diferentes significados, por ejemplo:

“el Diccionario de la Real Academia Espanola define asi
al vocablo garantia: accléon o efecto de afianzar lo
estipulado. El empleo del sindnimo afianzar hace confusa
u obscura la definicion, pero si resalta que la nocidn de
garantia implica un acto principal, o seq, lo estipulado, vy
un acto accesorio...”.%7

En términcs coloquiales, garantia es Ia cosa que se entrega o se

promete dar para asegurar el cumplimiento de algo. Ahora blen:

%7 BAZDRESCH, LUIS. GARANTIAS CONSTITUCIONALES. 5° ed., 2" reimpresion, Editorial Trillas,
México, 2002, p. 11.
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“... la palabra “gorantia” proviene del término anglosajén
“warranty” o “warantie”, que significa la accidén de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar, (fo
warrant),... "Garantia” equivale, pues, en su sentido loto,

a “aseguramiento” o “afianzamlento”...”. 58

En el campo juridico la voz garantia nace en el derecho privado,
como parte accesoria de un contrato principal, esto con el fin de asegurar
el cumplimiento de una obligacién, fal es el ejemplo, de la prenda, la
hipoteca y el fldeicomiso. En el derecho publico se denomina garantia a la
relacion subjetiva y directa entre el Estado a través de sus diversos drganos
de autoridad y el gobernado, no entre particulares, inicamente entre ias

distintas autoridades y los gobernados.

El articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de los Estfados Unidos
Mexicanos, establece que todo Individuo gozard de las garantias que
otorga la Carta Magna; garantias que se encuentran en la parte
dogmatica en los primeros 28 articulos, (ndtese que no hace diferencias
entre los destinatarios), las cuales tutelan los derechos del gobernado, sin
embargo existen diferentes criterios para denominar a las garantias

constitucionales, asi por ejiemplo se les conoce como:.

Derechos del gobernado.

Derechos publicos subjetivos.
Derechos fundamentales del hombre.
Derechos o garantias constitucionales.
Derechos del hombre.

Derechos naturales del hombre.

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 31* ed.. Editorial Porria,
Meéxico, 1999, p. 161.

63



Son derechos publicos porque estdn incorporadas en o
Constitucidn y fueron infroducidas en beneficio del gobernado y a cargo
de las auforidades; se les llama derechos subjetivos porque dan uno
accion personal al gobermado paro lograr que la autoridad respete sus
derechos; son derechos del hombre. ya que los que posee todo ser
humano por su propia naturaleza, por tanto el Estado los debe

salvaguardar a fravés de un ordenamiento juridico.

Sin embargo, los poseedores de estas prerrogativas no son
exclusivamente del ser humano como persona fisica. sino también pueden

ser titulares de estos derechos las personas morales.

La Constfitucion y las leyes secundarias no proporcionan un
concepto de garantias constitucionales; el Maestro Ignacio Burgoa

denomina a las garantias constitucionales como derechos del gobernado.

en virtud de gue éstas se dan por una relacidn juridica entre la autoridad vy
gobernado, pudiendo ser como persona fisica o moral de derecho privacio
(sociedades y asociaciones), de derecho social (sindicatos y comunidades
agrarias), o de derecho puUblice: ahora bien, el acto que emana de algin
organo de autoridad debe ser unilateral en viriud de que no interviene la
voluntad del gobernado; es imperafivo, ya que impone obligacién al
gobernado, sin embargo éste puede impugnarlo en caso de gue sed
vulnerada su esfera juridica por ese acio de autoridad; y es coercitivo
porgue si el destinatario no lo cumple se puede utilizar la fuerza publica; en
el supuesto de que el acto de autoridad carezca de alguna de estas tres
caracteristicas, no se estaria frente a una vulneracion de los derechos del
gobernado, en vitud de que la relacidn juridica que se estapblece es de
coordinacion no de supra a subordinocidn. Las garantias constitucionales

SOn.,
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"...aquellas normas que protegen al individuo en sus
derechos. toda vez que éste puede hacer todo excepio
lo que la ley le prohibe, en cambio las autoridades solo
pueden hacer 1o que la ley les pemite. B fin de las
garantias individuales es proteger al individuo contra
cualquier acto de auiforidad gue viole o vulnere algun
derecho consagrado en la ley. y el fin del Estado es velar

por los dereches del individuo...”.5?

Del concepto anfes citado observamos que el Estado tiene la
obligacion de proteger los derechos consagrados en nuestra Carta de
Querétaro, por lo gue debe velar por el respeto de estos. con el fin de que
las autoridades no afecten la esfera juridica del gobernado, sin embargo
existe lg posibilidod de gue Ila 0u‘roridod> viole algun derecho del
gobemado, éste puede interponer el juicio de garantias para gue lo

autoridad reestablezca las cosas al estado que guardaban.

Ahora bien, en la relacion juridica del Estado v sus subordinados
existen dos partes, un sujeto activo que resulta ser el gobernado y un sujeto
pasivo constituido por el Estado y sus diferentes ¢érganos de autoridad. Las
relaciones que se establecen en toda sociedad de acuerdo al Maestro
Ignaclo Burgoa son tres, de coordinaclén, supraordinacion y de supra a
subordinacion:;

a).- Relaciones de coordinacion; es el vinculo que se entabla
entre dos o mds personas fisicas o morales, en calidad de
gobermados las partes que intervienen; poseyendo igualdad entre

ellos.

% 1ZQUIERDO MUCIRO, MARTHA E. GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES. Editorial UNAM,
1995, p. 55.
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b).- Las relaciones de supraordinacién; se establecen entre

autoridades con un mismo imperio.

¢).- Relaclones de supra a subordinacion; establecen una
dualldad cuadlitative subjetiva, entre el Estado y sus diversas
autoridades como gobernantes y sus gobermados, sean personas
fisicas o morales.

3.1.1 CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS

Son unilaterales; ya gue, Unica y exclusivamente estan -a cargo
del Estado, por conducto de sus diversos érganos o dependenclas y no
interviene la voluntad del particular, los gobemados no tienen que hacer

nada para que sus derechos sean respetados por las autoridades.

Son irenunciables; en vitud de gue el arficulo 5° de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi lo dispone, ya que
prohibe cualquier pacto gque se reaglice en donde se manifieste renuncia
expresa de algan derecho; empero, puede darse el caso donde el
gobernado por algund causa se encuentre vuinerado en esfera juridica y
se abstenga o renuncie invocar el derecho o garantia violada a fravés del
amparo, consecuentemente el gobernado estard consintiendo el acto de
autoridod.

Permanencia; es otra de las caracteristicas de de las garantias
consagradas en nuestra Carta Magna, en virtud de que infegran derechos
latentes © en potencia. que se pueden ejercitar en cualquier momento
siempre y cuando exista alguna afectacién en 1os derechos del

gobernado.
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Son generales; ya que protegen a todas las personas, tanto fisicas
como morales gue se encuentren dentro del territorio nacional, sin importar

edad, religldn, sexo, naclondlidad, estado civil, estatus social, etc.

Supremacia; por estar contenidas en nuestra Constitucion Politica,
y ser ésta nuestra Ley Suprema, tal y como lo estatuye el numeral 133 de
este ordenamiento Juridico.

Son inmutables; no puede variarse ni alterarse el contenldo de las
garantias constitucionales por una disposicion de cardcter secundario,
deben ser observadas tal y como aparecen en el Ordenamiento Supremao;
caso confrario se requerird de una reforma con los requisitos del articulo

135 constitucional.

Por las razones antes expuestas sefalaremos que, coincidimos
con el Maestro Ignacio Burgoa respecto al termino que utiliza para
denominar a las garantias constfituclonales, el cual es de derechos del

gobemado, los cuales estan consagrados en nuestra Constifucion.

En tal virtud, no sélo estén destinados a proteger a los individuos
como personas fisicas, sino que también alcanzan esta proteccion las
personas morales, sean de derecho privado (sociedades y asociaciones),
de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias), o de derecho
publico; todos pueden acudir ante la autoridad comrrespondiente para que
les sea restituido el derecho vulnerado y que las cosas regresen al estado

en gue se encontraban antes de que se fransgrediera su esfera juridica.

Es por estas razones que concluimos que, los derechos del
gobemado (garanfias individuales), son las prerogativas fundameniales
consagradas en nuestra Constitucion, donde el Estado tiene la obligacion
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de velar y tutelar por la proteccién de estas, y cuéndo sean violados por
un acto de autoridad, restituir el derecho al gobemado; en esta relacién
juridica, el Estado y sus diversas autoridades son el sujeto pasivo y el
gobemado es el sujeto activo. .

Por Gftimo mencionaremos, los derechos del gobermnado no son
Unlcamente los consagrados en los primeros 28 articulos, sinc también

aqguellos que se hacen exiensivos en ofros preceptos de nuestra Ley
Suprema.

3.2 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS.

La Constitucion actual y las leyes secundarias, no hacen
referencla a una clasificacién de los derechos del gobernado: empero,
estas prerrogativas y obligaciones se traducen en una relacion juridica
entre Estado y gobemados, y tienen fundamentos filosdficos de fiberad,
igualdad, propledad y seguridad. 1o cudl sive de referencia para que 1os
doctrinarios hagan una clasificacién.

Ahora bien, distintos tedricos han hecho clasificaciones respecto
de las garantias consagradas en nuestra Carfa de Querétaro, pero a
ninguna de ellas se le debe de considerar tgjante, en virtud de que
algunos preceptos constitucionales no sélo tutelan una garantia, sino gue
en un articulo puede estar Inmerso algln otro derecho del gobemado, por
lo que se reitera gue al no existir un criterio gniforme para clasificar a las
garantias que estable nuestra Ley Suprema, el gue emplearemos es sdlo
con el fin de ilustrar, sin entrar en detalle respecto del contenido y alcance
de cada precepto constitucional.
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El jurista Luis Bazdresch, agrupa a los derechos del gobernado

consagrados en nuestra Carta Magna en cuatro clases que son:

a).- Personales; vida, libertad corporal. propiedad, igualdad,
ensenanza, expresion de ideas, frabadjo, imprenta, peticidon, posesion y
portaclén de armas, asoclacion, posesion, de los procesados, de los
sentenciados, religion o conciencia, transito e inviolabilidad del domicilio,

inviolabilidad de la correspondencla, dedicacion a comercio o industria.

b).- De seguridad juridica, juicio formal con sentenclo,
propiedades, posesiones o derechos, requisitos de las érdenes de molestia,
requisitos para ordenes de aprehension y cateo, prision para delitos que
merezcan pena comporal, requisitos del auto de formal prision, y
substanciacion del enjuiciamiento penal. imposicidn de penas sdlo por
autoridad judicial, limitacion a tres instancias en Juiclos criminales, oposicion
para juzgar dos veces, imefroactividad de las leyes, observancia de leyes
preestablecidas, juzgar por fribunales ordinarios, exacta aplicacion de la
ley, relaciones obrero patronales, respeto a la pequena propiedad en

explotacion, estabilidad de funcionarios y empleados federales.

c).- las de beneficio social, igualdad social y ante la ley,
ensenanza, imprenta, reunion para presentar peticiones, relaclones obrero
patronales, derechos de los trabajadores, dedicarse o comercio ©
industria, persecucion sélo por el Ministerio Plblico de delitos, restitucién o

dotacion de tierras y aguas.

d).- De economia; dedlcaclidn al trabajo, profesidn, comercio,
Industria, retribucién del frabajo, propiedad. prohibicidon de monopollos v

de exencidon de Impuestos, libertad de competencia.
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En este mismo orden de ideas, el ilustre académico Ignacio
Burgoa Orihuela, tfambién hace una clasificacidn de los derechos del

gobemado en cuatro especies y son:

a).- Igualdad; 1a generdlizacion de las garantias a todas las
personas y la prohibicidn de la esclavitud, privilegios, leyes privativas,
tribunales especlales y fueros,

b).- Libertad;, educocion publica, frabgjo, expresion de ideas,
imprento, pefticidn, asociacion, posesion y portacion de armaos, iransito,

religion, correspondencia, comercio e industria.

c).- Propiedad: restricciones al poder publico frente a los Intereses
patrimonlales de las personas, pequena propiedad, patimonio e

indemnizacidon en caso de exproplacidn.

d).- Seguridad juridica;, Imetoactividad, audiencia, exacta
aplicacion de la ley en materia penal, legalidad, exfradicion, requisitos
para actos de molestia, acceso a los tribunales, disposiciones relativas a

procesados y sentenciados, prohibicion de ciertas penas o tratos.

Siguiendo con esta misma tesltura, el jurista Juventino V. Castro

hace una agrupacion de las garantias en tres rubros que son:

a).- Libertad; referentes a la libertad de elegir empleo o profesion,
transito, expresion, de acclén, idecldgica o econdmica y politicas, derecho
de revolucion.

b).- Orden juridico; igualdad en sus distinfos aspectos,

competenciaq, justiclia y propiedad en sus diferentes modatidades.
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¢).- Reprocedimienfos; inefroactividad de la ley, legalidad exacta

aplicacién de al ley.

Como observamos existen distintos criterios para clasificar a los
derechos del gobemado, sin embargo, estos no se concretan nada mads
en los primeros 28 articulos, ya que existen ofros que quedan fuera de las

agrupaciones antes citadas, tal es el caso del numeral 31 fracclén IV y 123,

Por tanto, al no existir un criterio uniforme para clasificar a las
garantias individuales o derechos del gobemado, la claslficacion que
mencionaremos no sera tajante al respecto, sélo se hard mencion de
forma somera el contenido de cada precepto constitucionat y et tipo de
garantia que tutelq, sin pretender entrar en debate sobre él mismo, ya que
unicamente se enunciard mds no se limitard el alcance y contenido de
cada precepto, en vitud de no ser el tema central de la presente

investigacion.

Para poder ilustrar el contenido de l1os primeros veintiocho
arficulos de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ufilizaremos la clasificacion que hace el tratadista José R. Padilla en su

infitulada obra “Sinopsis de Amparo”.

3.2.1 GARANTIAS DE IGUALDAD

La igualdad de las personas se refiejJa en muchos sentidos, pero
principalmente en las leyes, las cuales deben ser generales, es decir.
dirgidas a todos los gobernados, sin hacer excepciones ¢ distinciones por
sexo, edad, religion, grupo indigena, etc., o para situar a unos en un grado

de inferioridad y a otros en superioridad, ya que al encontrarse en una
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misma situacidn juridica un numero indeterminado de personas todos se
encuentren en un mismo plano, con los mismos derechos y obligaciones.

Ahora bien, la igualdad como garantia Individual:

"...se tfraduce en una relacldn juridica que media entre el
gobernado por una parte y el Estado y sus autoridades
por la otra, constituyendo el primordial contenido de los
derechos subjetivos publicos que de dicho vinculo se
derivan, las prerrogativas fundamentales del hombre, o
sea, aquellos elementos para el desenvolvimiento de su

personalidad y el logro de su felicidad” .60

Esta garantia s& encuentra inmersa en los articulos, 1°, 2°, 4°, 12y

13 de nuesira Ley Suprema.

ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL.

Este numeral al establecer que todo individuo gozard de las
garantias gue oforga la Constitucién; se entiende que dicha garantia se
hace extensiva para toda persona fisica o moral, sean nacionales o
exiranjeros, sin Importar 1a razq, sexo estado civil, edad, etc.. y que

radiquen en terrtorio nacional o se encuentren de paso en él.

Estos derechos reinan en el mar temiforial, espacio aéreo,
instalaciones y vehiculos donde el Estado fiene imperio; el articulo en cita,
contempla la posbilidad de suspender estas garantias, de conformidad

con lo estipulado en el articulo 29 Constlitucional.

ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL.
Prohibe Ia esclavitud dentro de la Repiblica Mexicana, ya que
ésta fue abolida a findles del ano 1810 por don Miguel Hidalgo y Costilla,

“ BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Op, cit. p. 255.
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quedando en libertad todos los individuos que se encontraban
subyugadoes; en caso de gque estuviese permitida la esclavitud, denotaria
desigualdad entre 1as personas que estuvieran dentro del territorio
nacional; asi mismo, el consfifuyente de 1916-17, fue mds alld, al estipular
que cualquler esclavo provenlente del extranjero y que entre en ia
Republica Mexicana, gozard de su libertad y obtendrd ia proteccion de las
leyes naclondles; enfendiendo que el esclavo no tiene que regular su

siftuacién migratoria de acuerdo con la Ley General de Poblacion.

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

Por decreto del 27 de diciembre de 1974, se estatuye la igualdad
enfre el hombre y la mujer ante la ley (Igualdad que no es absoluta). este
mismo numeral contempla la libertad a decidir sobre el nimero vy
espaciamiento de hijos. Se reconoce el derecho de los grupos indigenas a
preservar su cultura; y udltimamente se reconoce el derecho a la
planeaclén demogrdfica, salud, proteccidon y vivienda, que estdn dentro

de los parafos tercero, cuarto y quinto respectivamente.

ARTICULO 12 CONSTITUCIONAL.

Con el fin de evitar las prerrogativas que gozaban clertas
personas de la socledad mexicana, éste numeral dio fin a los fitulos de

nobleza y privilegios.

Asimismo se enfiende que no tendrdn efecto alguno los
concedidos por cualquier pais; la ausencla de distinciones de fraduce en
una Igualdad soclal, esto es, que no importa si la persona es humilde o
potentado, todos estédn en un mismo plano de igualdad. Este precepto, no
contlene los reconocimientos que se dan a las personas por las
aportaciones que hacen a la humanidad ya gue éstos son personales y no

se fransmiten a los descendientes.
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ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

Estatuye la Igudldad de as personas ante la ley al someterlas a la
leglslacidon comun y a los friounales ordinarics; el articuio en cita contiene
cuatro garantias de Igualdad:

a).- Nadie puede ser Juzgado por leyes privativas, es declr, por
legislacion que al aplicarse en tres o cuatro casos aislados o para
personas individualmente especlficadas el supuesto se agota. Lo
ley privativa es concreta personal e individual; entendido en
sentido contrario carecen de abstraccion, generalidad,

Impersonalidad y permanencia.

b).- Nadle debe ser juzgado por tribunales especiales o "ad hoc”,
estos son aquellos organos jurisdiccionales que conocen de

ciertos casos o personas y luego desaparecen.

¢).- Ninguna persona o corporacion puede fener fuero. "Los
fueros de gue habla el precepto son sistemas de enjuiciamiento,
civil o pendal, distintos del ordinario, que abarcan ias jurisdicciones
y los procedimientos, y son aplicables a las personas o a los
asunfos expresamente especificados en ia institucion de cada
uno de esos sistemas; las personas, por razén de sus calldades

oficlales, y los asuntos, por razon de su materia concreta”. !

d).- Ninguna persona debe percibir un mayor sueldo que el que
este establecido en la ley, es decir. que el Estado a través de sus
distintas autoridades no puede dar beneficlo alguno sin que esté
fliado legalmente.

 BAZDRESCH, LUIS. Op, cit. p. 101.
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Cuando en la comision de un delito castrense intervenga un
paisano, éste serd juzgado por tribunales ordinarics, no por la normatividad
militar; es decir, en la conducta delictiva puede estar implicado un militar y
un civil. '

Se pemite el fuero de guernra, Nno como preffogativa sino como
régimen para quién pertenezca al Elército, ya que dnicamente 1os
tribunales militares podrén conocer de las faltas y de los lifigios de aquellas
personas que pertenezcan a la comporacion,; el fuero (inmunidad) que
poseen determinados funcionarios, consiste en ponerdos a salvo de

imputaciones tendenciosas, éste opera en materia penal

3.2.2 GARANTIAS DE LIBERTAD

La libertad del ser humano es indispensable para que alcance los
fines que se propone, y asi obienga su blenestar, corresponde al Estado
velar por el respeto y observancla de este derecho; la libertad de la
persona se manifiesta de diferentes formas y comportamientos dentro de
la socledad. Los preceptos que contiene esta garantia son; 3°, 4°, §°, 6°, 7°,
8% 9°,10° 11, 24,25 y 28 de nuestra Carta Magna.

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

No se deduce de manera directa la garantia de libertad;
empero, la educacion que imparta la Federacion a fravés de los Estados y
Municipios, debe contribuir al desarrollo del individuo y tiene que ser laica,
esto con el fin de evitar cualquier fanatismo; la educacién es un derecho
que posee todo individuo, el preescolar, la primaria y la secundaria son
obligatorias y se Impartirdn de forma gratuita por el Estado, la educaciéon

que impartan los particulares requerirdn de la autorizacion del gobiemo y

75



adecuarse ¢ los programas oficiales, sin embargo estas escuelds se les
permite alguna practica religlosa; y la Federacion flene que apoyar fodo
tipo de educacion.

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

Este precepto, como ya lo senalamos anferlormente contiene la
garantiac de Igualdad; asimismo estatuye la garantia de liberad,
consistente en el derecho que fienen las personas para declidir el numero y
espaciomiento de sus hijos. Algunos juristas al Inferpretar este numeral
pretenden encontrar la libertad para abortar, empero, no se ha dicho la

Ulfima palabra al respecto.

ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

Contempla o libetad de tfrabgjo, la cuadl  encuenira
complemento con el ordinal 123 de nuestra Carta Magna; trabajo que
debe desarrollarse de forma licita y que no confravenga los intereses de
terceras personas ni la dignidad de quien lo realiza, las distintas actividades
las puede realizar cualquier persona, sin importar su sexo, nacionalidad,
color, religién, etc.; empero, esta libertad tiene clertas salvedades, por
ejempto el servicio militar como actividad obligatoria; por otro lado para
ser ministro de culto es necesario ser mexicano por nacimiento. La
legislacion local regula el registro y expedicléon de los fitulos profesionales,

para las labores que asi lo requieran.

ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL.

Una de las caracteristicas del ser humano es el habla, su uso es
imprescindible para su convivencia en socledad; este articulo senala ka
libertad verbal de expresion de ideas, y el derecho a éstor informado;
derecho gue tfiene como limite, cuando se ataca a la moral (lenocinio,

corrupcion de menores, elc), los derechos de un tercero (injurias,
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difamacion, amenazas, efc.), se provogue un defito o se perturbe el orden
publico (rebelion, sedicién), en estos casos el Estado podrd Iniciar una

investigacion al respecto.

ARTICULO 7° CONSTITUCIONAL.

Contempla la libertad de imprenta o de prensa, que al igual que
la libre manifestacion de ldedas complementan a la ensenanza; libertad
que contribuye al crecimiento cienftifico y cultural. el cual debe estar llbre
de censuras, slempre y cuando no ataque la vida privada, ia moral ni ia
paz publica.

ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL.

Contiene el derecho de peticion, el cual debe ser por escrito y de
forma respetuosa, la autoridad a que se le haga la peticion esta obligada
a contestar en breve tiempo, que puede ser de fres dias a un ano, segun
sea el caso de que se trate, 1a contestacion se manifestard en un acuerdo
hecho por la autoridad a quien se dirigid la peticién y no podrd ser otra.
Los extranjeros no pueden hacer peticiones de indole polittca a los

servidores publicos.

ARTICULO 9° CONSTITUCIONAL.

Este precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enmarca la libertad de asociacidén y reunidn; la primera es
crear una organizacién civil, mercantll, laboral y aun politica, con mayor o
menor duracién; la segunda es fransltoria y se hace con diversos fines, por
ejemplo, practicar algin deporte. festejar algo, efc. Autoriza las reuniones
publicas para reallzar una peticion o protesta a determinada autoridad; de
igual forma que los preceptos antes senalados tiene limitaciones, como 1os
de no proferir injurlas en confra de autoridades, prohibe la violencia o

amenazas.
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ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL.

Contiene el derecho de poseer armas de fuego, Unlca vy
exclusivamente en el domicilio, exceptuando las de uso exclusivo del
ejército, pero limita el derecho a fraerlas consigo o portarlas; el particular
fiene la obligacion de reglstrar el arma, ante la Secretaria de la Defensa
Nacional. La posesion y portacion de armas de fuego tiene como fin la

seguridad y legitima defensa del gobernado.

ARTICULO 11 CONSTITUCIONAL.

Estipula Ia libertad de transito. y se manifiesto en poder vigjar
dentro de la republica mexicana, entrar y saiir de elia, asi como cambiar
de domiclio dentro del feritorio naclonal sin ninguna carta ©
salvoconducto. Las limitaciones a este numeral son: para entrar y satir es
necesario cumplir con los requisitos migratorios y con las exigencias fiscales
y de salubridad; nuestra Constitucion Politica contempia la expulsion de los

extranjeros de conformidad con el articulo 33.

ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

Garantiza el libre culto religioso, que deberd practicarse
exclusivamente en los templos y no deben constitulr algun delito o falta;
este precepto se complementa con el articulo 130 de nuestra Carta de

Querétaro.,

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

Este numeral:®... postula el fenédmeno del crecimiento
econdmico, del empleo y de una mds justa distribucion
del Ingreso y de la riqueza, como bases generales para el
desamrollo naclonal, en lo cual estdn comprendidas las
actividades comerciales y las industriales; el precepto

prevé la paricipacion en dicho desamollo  tanto del
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sector publico como del sector social y del privado;
ademds, el mismo articulo 25 asigna of Estado 1a rectoria
del desarrollo naciondal y la acluacién exclusiva en
determinadas d&reas estratégicas especlficadas en el
arficulo 28,62

También consagra la libertad de la correspondencia, es decir,

que circule por correo sin que sea reglstrada.

ARTICULO 28CONSTITUCIONAL.

Establece la libre concurrencla y prohibe los monopolios vy
estancos (monopolios ejercidos por el Estado); sin embargo las actividades
reservadas a la federacidn no constituyen monopatios. Prohibe o
excension de gravémenes y medidas protectoras a la industria gue vayan

en contra de la libre concurrencia.

3.2.3 GARANTIAS DE PROPIEDAD

La propiedad se concibe como la relaciéon gque existe entre una
persona sobre una cosa sea mueble o inmueble, y ésta tlene el derecho
de usar, disfrutar y disponer de ella; el articulo 27 de nuestro Ordenamiento

Supremo regula lo relacionado a la propledad privada y estatal.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Regula en primer tfermino la propiedad del Estado, al senalar que
las tierras y aguas que estén denfro del territorio nacional son originalmente
de la Nacidn, y ésta puede transmitir el dominio a los particulares,
constituyéndose asi la propledad privoda, sin embargo no se puede

abusar de dichos bienes, en virtud de que el inferés estatal, nacional y

® Ibidem, p. 141.

79



publico debe prevalecer por encima de los intereses parficulares, las

limitaciones son de no hacer o de hacer, generales y permanentes.

Los diferentes tipos de propiedad deben de estar amparados por
un titulo; empero, el Estado puede expropiar mediante indemnizacion por
causa de ulilidad publica a través de un decreto. Para que se tenga
derecho a usar, disfrutar y disponer de la pequeha propiedad se requiere
tenerla en explotacion y contar con un certificado de inafectabilidad que

otorga el Ejecutivo.

La peguena propiedad agricola o ganadera debe tener ias
caracteristicas que sendala en articulo 27 fraccion XV; la propledad elidal
es aquella que reciben los campesinos a fravés de dotacidén decretada
Jefe del Ejecutivo y son indlienables, imprescriptibles, inembargables e
intrasmisibles; la propiedad comunal es la gue poseen los aborigenes por

restiftucién que hace el Presidente de la Republica.

3.2.4 GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

El Estado ejerce imperio sobre y frente a los gobernados a través de
sus diversos organos de auforidad, por o que su actividad debe estar
amparada por unad serle de requisitos constitucionales y legales, lo que se
constituye como las garantias de seguridad juridica, para que el acto de

autoridad sea valido, dicho en ofras palabras, es:

-

el conjunfo general . de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una clerta actividad estatal autorltaria para generar und

afectacion valida de diferente indole en la esfera del
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gobernado, infegrada por el summum de sus derechos
subjetivos” .63

Las garantias de seguridad juridica se encuentran en los articulos
14,15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23 y 26 de nuestra Carta Magna.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Uno de los preceptos mds importantes dentro de nuestro orden
Juridico, en virtud de que consagra cuatro garantias especificas que son: la
de imetroactividad de la ley (tema central del presenie trabgjo), primer
parrafo; audiencia, segundo parrafo; exacta aplicaciéon de la ley en

materia penal, tercer parrafo;, y de legalidad en materia civil vy
administrativa, Ultimo parrafo.

a).- GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

La refroactividad de la ley representa un confticto de leyes en el
tiempo, es decir, se esta en presencia de dos legislaciones, una abrogada
y ofra vigente; empero, al dare una interpretacién a contrario sensu al
pdrafo primero del arficule 14 Constituclonal, entendemos gue es posible
aplicar una ley slempre y cuando beneficie al gobernado no asi cuando
contenga disposiciones que le perjudiquen, por o que la ley de reciente
creacion si puede aplicarse retroactivamente a hechos o situaciones

pasadas slempre que favorezca al gobemado.

b).- GARANTIA DE AUDIENCIA

Es una premrogativa de todo gobernado a defenderse antes de
gue la autoridad los prive de algln bien o derecho; garantia estipulada en
el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley Fundamental; esta garantia a

su vez contiene cuatro sub-garantias gue son:

¢ BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op, cit. p. 504.
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Mediante juicio; garantia que posee toda persona para acudir

ante los Tribunales a defender sus derechos que la autoridad
preftenda privar.

Tribunales previdmem‘e establecidos, deben existir Tribunales

antes que el acto de autoridad, para que el gobernado pueda
acudir ante ellos y resolver su situacléon; asimismo, dichos
Tribunales conocerdn y resolverdn de un ilimitado ndmero se
casos, no como los Tribunales Especiales o “ad hoc”.

Con las formalidades esenciales del procedimiento; 1os Tribunales

deben acatar las formas gue se hayan establecido para resolver

el caso que conozcan.

Conforme a las leves expedidas con anterioridad al hecho; que la

resolucién gue se dicte sea conforme a una legislacién anterior al
hecho, es decir, tlene que existir primero la ley que regule o
sancione cierta conducta, actividad, hecho, acto o situacion
para que pueda ser encuadrado dentro de Ia misma; se confirma

la garantia de irefroactividad.

La garanfia de audiencia no la pueden hacer valida los

extranjeros, que se encueniren en el supuesto del articulo 33 de la Ley

Fundamental; tampoco rige esta garantia para los casos de expropiacion

por causa de utllidad publica, de acuerdo a lo estipulado en el nurneral 27

Constitucional; en la imposicion de Impuestos no es aplicable esta

garantia, en virtud de que el Estado no tiene gque pedir la opinidn de |as

personas; asi como fampoco respecto de las drdenes de aprehension, No

se pide oplnién de aquellas personas que la autoridad requiere.

©).- EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL

Garaniia consagrada en el tercer parrafo del articulo en estudio;

y equivale al principio “nuilum crimen, nulla poena sine lege”, esto es, que
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no hay delito sin pena que esté senalada en una ley; dicho en ofras
palabras, la conducta debe encuadrarse exactamente con la descripcion
del tipo, de lo contrario la conducta no serd considerada como delictiva y

por tanto no habr& pena aplicable al caso.

Asimismo, prohibe imponer penas por analogia y por mayoria de
razén, esto es, que el juzgador en caso de no enconitrar una ley aplicable
no debe resolver de acuerdo aun caso simllar o una ley que él acomode
al caso en cuestion,

d).- GARANTIA DE LEGALIDAD

En materia civit el érgano jurisdiccional debe resolver de acuerdo
alatey, cuando ésta sea clarg; st el precepio resulta ser Insuficiente y existe
jurlsprudencia aplicable, sera ésta la que prevalezcq; . sila ley es obscura
y no existe jurlsprudencia el juzgador debe fundar su resolucion en los
principios generales del derecho. En materia civil es aplicable la analogia
como fundamento de la resolucion, ya que al inferpretar un precepto, éste

nos puede llevar a la aplicacidon analégica.

ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL.

Prohibe que se redlicen convenlos o tratados internacionales en
los que se estipule un menoscabo a las garantias del gobernado que
consagra nuesfra Ley Suprema, o implique la exitadicién de personas que

hubiesen cometido algun delito considerado como palitico.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Establece la garantia de legalidad, al sendlar los requisitos
indispensables que debe contener todo acto de molestia, el cuadl tiene
que ser por escrito de la autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento. Las demas disposiciones del arficulo en
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mencion se enmarcan denho de las garanfias de libertad o en la
inviolabllldad de la correspondencia y limitaciones de las fuerzas armadas

para demandar ayuda en fiempo de paz o guerrQ.

ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

Da seguridad en laos controversias, para que éstas sean resueltas
ante y por {os Tribunales ordinarios previamente establecidos; prohibe a los
gobernados hacerse justicla por su propia mano, ademads estatuye que los
sernvicios que presten los Tribunales serdin rapidos y gratuitos; asi mismo, que

sean de manera pronta las resoluciones de las controversias.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Prohibe que el gobernado esté en prisién preventiva cuando el
delito que se le afribuye no merezca privacion de su libertad; ademas
senala que los procesados deben estar separados de los sentenclados;
busca la readaptacion del delincuente, lo cual hasta el momento es irreal.
Establece criterios para ias personas que estén cumpliendo una pena de

prisidn en el extranjerc y puedan ser trasladados a su pais de origen.

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL. .

Este arliculo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga al juez a resolver la situaclén juridica de la persona que
esté sujeta a proceso dentro de las 72 horas, contadas a pariir desde el
momento en que sea puesta a su disposicion; asi como seguirle proceso
por el o los delitos senalados en el auto de formal prisidn. El Glfimo pérrafo
establece los derechos que tflene toda persona al momento de su

aprehension o reclusion.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
Estatuye diversas garantias para el procesado y prohibe Ia tortura

como medio para obtener la confesion; tamblén dispone el derecho de la

victima a coadyuvar con el Ministerio Pablico en el juicio comespondiente.
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ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Da segurldad respectfo a que los delitos seran investigados vy
perseguidos por el Ministerio PUblico; mientras que las penas sdlo las
pueden imponer los distintos drganos del Poder Judicial. Las sanciones por

faltas administrativas serdn conmutadas con arresto hasta por 36 horas.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

Menciona las penas que estén prohibidas imponer a ias personas
que se encuentran involucradas en una conducia delictiva; hace una
excepcién para que cierfos casos no sean considerados como
confiscacidn de blenes; impone limitaciones a la pena de muerte,
autorizindola sélo para los supuestos que en el Ultimo parrafo de éste

articulo se establecen.

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

Este precepto tiene como finalidad evitar que se prolongue por
tiempo indefinido la sifuaciéon juridica de las personas, por fanto sdlo
admite .tres diferentes instancias; prohibe gue un asunfo ya resuelto. se

vuelva a juzgar.

ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.

Hace referencia a la planeaciéon econdmica que hace el Estado,
el cual tendrad como finalidad el desarrollo arménico de la Nacién, para
que todos sus habitantes tengan un bienestar, y el plan se elaborara al

inicio de cada sexenlo.

3.2.5 GARANTIAS SOCIALES

Surgen con la finalidad de salvaguardar ciertas clases sociales,

confra cualquler acto del Estado, al cual se le exige adoptar ciertas
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medidas para proteger A la clase econdmicamente débil frente a la clase
capitallsta, dando como resultado un equilbrio con las garantias ya
existentes. El objetivo de estas prerrogativas es preservar a la clase
trabajadora; son garantias para determinados grupos sociales, que las
pueden hacer valer para proteger sus derechos comunitarios a través de
los sindicatos, de los comisartados ejidales o comunales. Cuando se habla
de derechos y obligaciones, se infiere que las obligaciones se encuentran

a cargo de los patrones, y los derechos son a favor de la clase
trabajadora.

Estas garantias las encontramos en el articulo 27, parrafo tercero,
parte final y novena fraccion X, asi como numeral 123, apartado A, y en
particular la estabilidad de los funcionarios y empleados de la federacion
apartado B; el primero de los citados protege los derechos agrarios y el
reparto de tlerras y aguas; el segundo de los senalados salvaguarda  los
derechos del frabajador y su familia.

3.2.6 SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La suspensidon de los derechos fundamentales del gobernado, se
encuentra establecido en el arficulo 29 en relacidn con el 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la suspensidon puede
realizarse en todo el femitorio naclonal o en lugar deferminado, con el fin

de hacer frente a situaciones adversas y por fiempo limitado.

El Ejecutivo Federal junto con los distintos fitulares de las
Secretarias, la Procuraduric General de Ila Republica y con el
consentimiento del Congreso de la Unién intenrumpirdn las garantias; los

supuestos para que se decrete la suspensidon son los sigulentes: invasion,
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perfurbacion grave de la paz publica o cualguier otro conflicto que ponga
ala sociedad en grave peligro.

Estas situaciones pueden traducirse en la implantacion del ™ foque
de queda”, lo gue significaria que en determinado lugar y hora llega la

existencia de las garantias, después de la hora no se ofrece seguridad
publica.

Asimismo, se puede hablar de establecer la “Ley Marcial”; en este
caso el ejército y las fuerzas del orden, pueden imponen medidas

disciplinarias para contrarrestar la situacion que se combate.

3.3 CREACION DE LEYES POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La funcidn legislativa tiene como objeto regular la organizacion,
estructura y funcionamiento del Estado, fija la esfera de competencia de
sus diferentes érganos (Ejecutivo, Legisiativo y Judiciaf), es el enc'orgodo de
crear situaciones juridicas abstractas, generales, impersonales vy
obligatorias. La funcldn legislativa estd encomendada formalmente al
Poder Legislativo Federal, y por expresa disposicion constitucional, las

Legislaturas de los Estados lo haran en sus esferas de competencia.

Por decreto del 26 de agosto de 1996, se reforma la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concediéndole a la Asamblea
Legislativa del Distiito Federal la facultad para legislar en materia penal, asi
en el arficulo 122 Constitucional, letra C, BASE PRIMERA, inciso h) de la Ley
fundamental, se encuentra dicha autorizacidon; decreto que fuvo imperio a
partlr del 1° de enero de 1999. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se Infegra por 66 diputados, 40 elegidos por mayoria relativa y 26 por

representacion proporcional. Los diputados son electos por un periodo de
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tres anos y por cada diputado propietario se elige un suplente, transcumido
este tiempo éstos no podran ser electos para el siguiente ciclo como
propietarics nl como suplentes; contrarico a lo anterior, los suplentes si
podrén ser elegidos para el periodo inmediato con el cardcter de
propietarios, siempre y cuando no hubiesen estado en ejercicio. El arficulo
42 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, senala cuadles son las
facultades de la Asamblea Legislativa, asi en la fraccién Xl encomienda la
facultad para legislar en materia penal a la Asamblea. Quién tiene el
derecho para proponer iniciativas de leyes y decretos ante la Asamblea
son: los diputados integrantes de la Asamblea Legisiativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y los ciudadanos del Distrito Federal a través
de una iniciativa popular.

3.3.1 INSTALACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La instalacion de la Asamblea Legisiativa, estard a cargo de una
Comisién Instaladorq, 1a cual deberd convocar a los diputados miembros
de la nueva Legislatura para elegir la primera Mesa Directiva, a mas tardar
dos dias antes de que inicie el primer perlodo ordinario de sesiones. La
Mesa Directiva se encarga de dingir el desempenc del Pleno de la
Asamblea en el periodo de sesiones; se integra por un presidente, cuatro
vicepresidentes, dos secretarios y dos prosecreiarios. Estas disposiciones se
encuentran estipuladas en la Ley Orgdnica de Ia Asacmblea Leglslativa del
Distrito Federal, en el capitulo | v I.

3.3.2 PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Los facultados para proponer iniciativas de leyes ante la

Asamblea Legisiativa son:
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Q).- £l Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

b).- Los diputados de Ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
C).- Los ciudadanos del Distrito Federal, de conformidad con las
bases que establece el articulo 46 fraccién IV del Estatuto de
Gobiermno del Distrito Federal, y las prevenciones de la Ley de
Participaciéon Ciudadana.

Las iniciativas de leyes o decretos que hayan sido hechas por el
Jefe de Goblemo o por los diputados, serdn enviadas inmediatamente a la

comlslon respectiva para gque ésta dictamine.

Las Inlciativas hechas por los ciudadanos del Distrito Federal, se
turnardn a una comision especial, para que se verifique st cumplen con los
exigencias gue la Ley de Participacion Ciudadana estatuye, de ser
afirmativo, se enviard ta iniciativa a la Mesa Direcliva o ¢ la Comision de
Gobiemo en su caso; contrario a las disposlciones establecidas en ia ley, s
la propuesta ciudadana presentada no cumple con las exigencias
requeridas, serd desechada y no podrd volverse a discutlr, sino en el

sigulente periodo de sesiones ordinarias.

Para reformar, derogar o abrogar una noma juridica, se

observardn los mismos requisttos establecidos para su formacion.

Las resoluciones que emita la Asamblea Legislativa, serdn con el
cardcter de ley o decreto, y esfos se le informaran al Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal para su promulgacion, por conducto del Presidente y un
secretario de la Asamblea Legisiativa; el Jefe de Gobiemo puede realizar
las observaciones gue juzgue pertinentes y devolverlas denfro de los diez
dias habiles las consideraciones, franscurldo este tlempo y si la Asamblea

cend o suspendié sesiones, la devolucldn tendrd que hacerse el primer dia
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hdbil en que se reuna la Asamblea para que sea discutido nuevamente;
caso contrario, de no existir ninguna observacion y por ende devolucién, se

entenderd aceptado y se procederd a promulgar la iniciativa.

En caso de gque sean consideradas las anotaclones hechas por el
Ejecutivo local, © en caso de que se confirme la iniciativa por las dos
terceras partes de los diputados presentes en la sesion, la ley serd enviada
como aprobada para su promulgacion,

3.3.2.1 SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene dos periodos de
sesiones ordinarias, el primer periodo empleza el 17 de septiembre de cada
ano, pudiéndose prolongar hasta el 31 de diciembre del mismo; el
segundo perlodo ordinaric comienza el 15 de marzo de cada ano
pudiéndose alargar hasta el 30 de abril del mismo ano. El primer periodo
de sesiones ordinarias se iniciard con la reunion del Pleno alas 11 horas de
la manana, presidida por el Presidente, el cual fiene que cumplir con todas
y cada una de las fracclones a que se refiere al arficulo 36, de la Ley
Organica de la Asamblea Leglslativa del Distrito Federal, que entre otfras
destaca, rubricar conjuntamente por lo menos con un secretario 1as leyes y
decretos que expidan, asi como cumplimentarlos para que sean
publicados en la Gaceta Oficial del Distito Federal en un términc no mayor

a diez dias, asimismo sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

En los intervalos de les periodos ordinarlos, es decir, al estar en
receso la Asambleq, ésta podra celebrar sesiones exiraordinarias, a
solicitud mayoritaria de la Comisidn de Gobierno o por el Ejecutivo local; el

anuncio de éstas sesiones se tlenen que publicar en dos diarios de mayor
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circulacion del Distrito Federal, fij@ndose la fecha en que iniciard el periodo

y el o los asuntos a fratar.

Las sesiones ordinarias como las extraordinarias tienen que
celebrarse en el recinto de la Asamblea Legislativa, salvo acuerdo expreso
del Pleno, en el que se anctard tiempo, lugar y sesiones gue se ejecutardn
fuera del recinto y los motivos en que funden la decision; tales seslones No
podran realizase fuera del Distrito Federal. Todas las sesiones se efectuaran
de acuerdo al orden del dia, asimismo, los asuntos que presenten los
diputados o los grupos Parlamentarios de manera urgente o extraordinarios

y hayan sido aceptados por el Pleno

Las sesiones de la Asamblea Legislativa seran el dia y hora que se
hayan fijado en la convocaforia hecha por el Presidente; no podrdn
suspenderse por mas de tres hdabiles sino por caso forfuito o de fuerza
mayor y gue a decision sea por la mayoria de los diputados. Se necesita
de la presencia de por lo menos 34 diputados para abrr cada sesion;
existen cinco tipos de sesiones y son: ordinarias, extraordinarias, secretas,

permanentes y solemnes.

a).- SESIONES ORDINARIAS

Son dos, y la primera se celebra el 17 de septlembre de cada
ano. pudiéndose prolongar hasta el 31 de diciembre del mismo; el
segundo periodo ordinario comienza el 15 de marzo de cada ano
pudiéndose alargar hasta el 30 de abril del mismo ano; y tfendrdn
verificativo en el saldn de sesiones de la Asamblea, comenzardn salvo

disposicion en contrario a las once de la manana.

b).- SESIONES EXTRAORDINARIAS
Se llevan a cabo fuera de los periodos ordinarios, y se desarrollan

de conforrnidad al orden del dic; son a solicitud mayoritaria de la Comision
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de Goblemo o por el Ejecutivo local; el anuncio de éstas sesiones se fienen
que publicar en dos diarios de mayor circulacion del Distrito Federal,
fiidndose la fecha en que iniciard el periodo y el o los asuntos a tratar; al
concluir cada sesion tanto la ordinaria como la extraordinaria se tiene que
levantar un acta, la cual debe contener: el nombre del Presidente; hora de
inicio y clausura; observaciones, correcciones y aprobacidon del acta
anterior, relaciéon de los diputados presentes y ausentes; relacidon ordenada

de los asuntos tratados y de los diputados que hayan intervenido.

¢).- SESIONES SECRETAS
Este tipo de sesiones fratan asuntos exclusivamente de tipo
econdmicos de la Asamblea Legislativa; los aprobados por el pleno a
solicitud de uno o mads diputados, la cual serd fundada y motivada, para
gue el Presidente la someta a votacion; los demdas casos gue la Mesa
Directiva lo acuerde. Solamente pueden estar presentes en estas sesiones
los diputados, empleados y funclonarios pertenecientes a la Asambled

Legislativa y personas que autorice Ia Mesa Directiva.

d).- SESIONES PERMANENTES Y SOLEMNES

Dependerd si el asunto a tratar lo ameritq, el Presidente declarard
la sesidn permanente y el pleno debe aprobar la decision. Las sesiones
solemnes son para enaltecer a héroes nacionales, personas fisicas o
morales, o para recibir a Jefes de Estado, altos funcionarios vy

representantes populares

3.3.2.2 DEBATES DE LEYES EN LA ASAMBLEA

La iniciativa después de haber pasado por la comision respectiva

y haya cumplido los requisitos de ley, pasard a la Mesa Directiva o a la
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Comisidn de Goblerno para que se le de turno ante el Pleno, el cual tiene
que analizar en forma global el dictamen junto con la iniciativa y después
cada articulo por separado; en el supuesto de que sea un solo articulo,

éste serd analizado en una sola ocaslén,

Para el caso de gue el dictamen y la iniciativa contengan mas de
freinta articulos, podrd ser examinada por libros, fitulos, capitulos, secclones
o parrafos, siempre que esto sea convenido por el Pleno; pero la votacion
del! proyecto serd articulo por articulo. Para que la Asamblea Legislativa
haga el andlisis de una ley, es necesario gue se distribuyan copias del
dictamen a todos los integrantes del Pleno, por lo menos con una
anticlpacion de cuarenta y ocho horas antes de iniciar la seslon; con igual
flempo de anticlpacion el dictamen fiene que estar en la Secretfaria de Ia
Mesa Directiva.

En los debates de discusion para la iniciativa de ley, intervienen
sdlo los diputados gue se hayan inscrifo, asi como quien obtengan
autorlzacién del Presidente de ia Mesa Directiva para que haga uso de la
palabra.

El Presidente hard un registro de los diputados que deseen
infervenir en los debates; en primer lugar serd la Intervencion de un
infegrante de la respectiva Comision dictaminadora, el cual dard el
fundamento y motivacidn del dictamen, después, sl existen votos
particulares estos serdn leidos; posterlormente se discutird la iniciativa en 1o
general, donde hardn uso de la palabra de forma atternada quienes estén
en pro y los que estén en contrq, el debate inicia con aquellos diputados
que estén en desacuerdo, en caso de que Unicamente haya oradores a
favor, nadie hard uso de la palabra; y. por dltimo la discusién de la

iniciativa serd de manera particular, es decir, articulo por articulo. El uso de
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la polabra de cada orador serad de veinte minutos como maximo, salvo
aquellos casos que el pleno asi lo determine; al finalizar la discusion, el

Presidente de la Mesa Directiva cerrard el debate y lamard a votacion.

Es necesarlo que al momento de la votacidon se encuentren
presenfes mds de la mitad de los diputados integrantes de la Asambleaq,
para gue puedan adoptar un acuerdo o resolucion. Para el caso de que al
momento de emifir el voto, no exista quérum (Mas de la mitad de los
infegrantes), el Presidente de la Mesa Directiva, podra suspender la sesion y
tomard las medidas que estime pertinentes para cumplir con los requisitos;
en el supuesto de que no se logre el quérum, el Presidente debe concluir la

sesién y citar para una préxima.

3.3.2.3 VOTACION DE UNA INICIATIVA

Las decisiones que fome la Asamblea Legislativa respecto de una
iniciativa de ley o decreto, ser@ a fravés de votaciones, las cuales pueden
ser: nomingles, por cédula y econdmicas; estas decisiones tiene que ser por
mayoria de votos de los diputados presentes, exceptuando los casos que

la ley estipule lo contrario.

a).- VOTACION NOMINAL

Se somete a votacidon nominal aguelios dictédmenes de iniciativas
de leyes o decretos, asi como tos acuerdos O propuestas que sean
soliclfadas de forma escrita por algdn diputado de la Asamblea Leglslativa;

esta votacion nominal se realiza de la sigulente forma:

e La vofacion inicia por el lado derecho del Presidente de la Mesa

Directiva, en donde cada integrante de la Asamblea expresard
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en voz alta su nombre y apellido, diciendo en pro o en contra de
la iniciativa o decreto.

» Un Secretario de la Mesa Directiva registrard en una lista a los
diputados que hayan votado o favor y el ofro Secretario asentard
alos que rechacen la iniciativa.

¢ Terminado lo anterior, un Secretario preguntard a los diputados
presentes en dos ocasiones, si faltd alguno de votar, en caso de
no faltar nadie, se procederd a tomar el voto de los integrantes
de la Mesa Directiva.

e Por ultimo el Secretario hard el computo del total de los votos y

dard a conocer el resultado,

b).- VOTACION POR CEDULA

Este tipo de votacion se lieva a cabo para elegir a los diputados

gue ocupardn un cargo en la Mesa Directiva; todos 1os infegrantes de la
Asamblea Legislativa es depositan en una anfora transparente el voto; que
es personal. Al término de o votacion, los Secretarlos especificaran en
poquefés que contengan ios nombres iguales de las formulas votadas,
para reallzar el computo correspondientes y darlo a conocer por conducto
del Presidente.

En caso de resultar un empate en este tipc de votaciones, se
efectuard de nuevo la votacion, y si se obtiene un nuevo empate por
segunda ocaslon, se discute el asunto y se vota otra vez en la sesidon
inmediata. Para la eleccidn de Integrantes de la Mesa Directiva, las

votaciones se hardn en la misma sesion.

c).- VOTACIONES ECONOMICAS

Las declislones que adopte la Asamblea Legislativa distintas @

elegir Integrantes de la Mesa Directiva ¢ para votar una ley o decreto,
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serdn a través de votaclones econdmicas. La Secretaria de la Mesa
Directiva, preguntard a los diputados presentes sl estan de acuerdo o en
contra de la propuesta, poniéndose en primer lugar de pie aquellos

diputados que se pronuncien a favor y posteriormente los que estén en
contra.

SI algun diputado te solicita al Presidente rectificar la votacion,
éste ordenard a la Secretaria de la Mesa Directiva que se efectué una
nueva votacion, dando a conocer el resultado en la misma sesion; en caso
de que algin diputado objete mdas de dos veces el resultado de estas

votaciones, el Presidente ordenard que se efectué una votaclon de forma
nominal.

3.3.2.4 EXPEDICION DE UNA LEY

Las resoluciones que adopte la Asamblea Legisiativa poseeran el
carGcter de ley o decreto, las cuales serdn redactadas de la manera en
que fueron agprobadas, y para que se puedan expedir, es necesario gue
sean autorizadas mediante las firmas del Presldente y de por [0 menos un
Secretario de la Asambleq; posteriormente se le comunica al Jefe de
Goblemo del Distrito Federal para que sea expedida, éste puede hacer las

observaciones que estime perfinentes y devolverd dentro de los diez dias

hdbiles las consideraciones.

Transcurrido este lgpso de tflempo y si la Asamblea cernd o
suspendiod sesiones, la devolucldn tendrd que efectuarla el primer dia habil
en que se reuna la Asamblea para que sea discufida nuevamente Ia
iniciativa; caso contrario, de no existir ninguna observacion y por ende
devolucién, se entenderd aceptado y se procederd a promulgar la
iniciativa de ley.
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En el supuesto de gue sean consideradas las anotaciones hechas
por el Ejecutivo local, o en caso de que se confirme la iniciativa por las dos
terceras partes de los diputados presentes en la sesion, la ley serd enviada
como aprobada para su promulgacion. Las leyes o decretos que sean
expedidos por la Asamblea Legislativa, se publicaran en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para una mayor difusion se publicardn en el Diario
Oficial de la Federacion.

3.4 ABROGACION Y DEROGACION DE LA LEY

Una ley después de haber pasado por un proceso legisiativo y por
el periodo de vacatio legis, cobra vigencia, siempre y cuando no disponga
alguna ofra cosa, y la legislacion anterior queda abrogada; regularmente
la nueva normatividad en sus arficulos transitorios establece el tlempo que
franscurmr@ para que ésta cobre imperio (ARTICULO PRIMERO fransitorio del
nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal y articulo 4° Codigo Civil),
asimismo, senala de forma expresa la abrogacion o derogdcién de fa
normatividad anterior y de aquellas disposiciones que se opongan a la
misma (ARTICULO QUINTO transitorio y arficulo 9° Cédigo Civil).

Abrogar significa suprimir fotalmente una ley por ofra ©
simplemente quitarle imperlo a la legislacién; derogar es la supresion
parcial de la ley. La voz abrogaclén fue tomada de los romanos, ya que
cuando en los comicios se votaba una ley, a la propuesta se le llamaba

rogatio, y a su abolicién abrogatio.

Existen dos flpos de abrogacién, expresa o tacita; la primera es
donde la ley reemplaza a otra, estableciendo que suprime fotalmente la

leglslacién anterior, la segunda es cuando la nueva disposicion reguia de
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forma distinta un mismo hecho; sin embargo hay quienes sostiene que no
puede haber abrogacion taclta, ya que se tendria gque hacer una
comparacién entre ambas legislaciones (la abrogada v la nueva), slendo
suficiente una colncidencia entre ellas para que no oberoro la abrogacion

sino la derogacion.
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CAPITULO CUARTO

LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RETROACTIVIDAD EN EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

El pueblo mexicano al estar en constantes camblos politicos.
sociales y culturales, ha visto pasar a fravés del tiempo disfintas
Constifuciones, las cuales han sido el resultado de diversas ideologias, y
que han constituldo formas de gobierno; asimismo, se ha contemplado a
la retroactlividad en las diferentes Constituciones, por o que a

continuacion se dard un pormenor de algunas de ellos.

CONSTITUCION DE 1824

En enero de 1824 el Congreso aprobd el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexlcana, la cual fuvo cono fin establecer las bases minimas
gue darian crigen a la Constitucion del 24, la cual tuvo vigencia hasta
1835; estableciendo en su articulo 166, gque a la misma no se le podian
hacer observaciones sino hasta el ano de 1830, si embargo ésta nunca fue

reformada nl alterado su contenido, si no hasta su abrogacion, esta

Constitucion tuvo como fin:

... crear un gobiemo firme v liberal, sin que sea peligroso;
hacer tomar a pueblo mexicano el rango gue le
corresponde entre las naciones civilizadas, y ejercer la
influencia que deben darle su situaciéon, su nombre y sus
riguezas; hacer reinar la igualdad anfe la ley, la libertad

sin desorden, la paz sin opresidn, la justicia sin rigor, 1a
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clemencia sin debilidad; demarcar sus limites a las

auforidades supremas de la nacion...”.#4

Empero, los principlos y las instituciones que se establecieron
fueron tomados de la Constitucion Norteamericana. £l 4 de octubre de
1824 estando como Presidente Guadalupe Victoria sanciond o
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; en el Titulo V llomado
del poder Judicial de Ila Federacién, se prohibid aplicar la ley

retroactivamente en el articulo 148.

CONSTITUCION DE 1837

Para esta etapa histdrica ya existion dos partidos politicos, el
liberal y el conservador; el pimero de ellos tuvo como ideal una forma de
goblerno republicano, demdcrata y federal; el segundo de tos citados,
pretendia establecer un centralismo, teniendo como sustenta la oligarquia,
después se Inclino por la monarquia. Con el paso del fiempo el partido
liberar se fraccionod, naciendo de esta forma el partido de los moderados,

los cuales fueron minoria ante el Congreso federal.

En el primer periodo de sesiones del Congreso se acordo reformar
la Constitucidn de 1824, sin variar la forma de gobiemno establecida en
ésta; en el segundo periodo de sestones se dio fin al sistema federal. La
nueva Constitucion era Cenfralista y se dividié en siete estatutos, es por ello

que también se le conocid como la_Constitucidn de las siete leves; el

Presidente Interino José Gusto Corro termind de sanclonar la Constitucion el
30 de diciembre de 1936, ia cual estuvo vigente hasta 1846. En la Ley
tercera o estatuto tercero se prohibld aplicar una ley refroactivamente en

el articulo 45 fraccion IV.

"% TENA RAMIREZ, FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808- 20047. 22° ed., Editorial
Porria, México, 2004, p. 162.
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Posterior al primero de enero de 1837, fecha en que iniclo la
vigencia de la Constituciéon Centralista y después de varios proyectos pafo
reformarla, fue el 14 de junio de 1843 cuando el Presidente Santa Anng,
mands a publicar las Bases de organizacion politica de lo Republica
Mexicana, las cuales fuvieron vigencla poco mds de tres anos. En las
prohibiciones que tuvo el congreso fue la de aplicar una ley en forma

retroactiva, esta disposicion se encontraba en el articulo 67 fraccion .

ACTA DE REFORMA DE 1847

La socledad y el pueblo mexicano estaban en constante lucha,
por lo que una vez mas Antonio Lopez de Santa Anna en 1846 era de
nuevo Presidente, y mando a restablecer la Constitucion federal de 1824,
expidiendo para tal efecto un decreto el 22 de agosto de 1846. Con
fecha 21 de mayo de 1847 se promulgd el Acta Constitutiva y de
Reformas, conformada por freinta arficulos; en 1853 estando nuevamente
Santa Anna como Presidente, pidid a Europa esfablecer en México una
monarquia y paulatinamente se regresd al sistema centralista en ese mismo

ano.

CONSTITUCION DE 1857
Antes de promulgar la Constitucion del 57, hubo un proyecto

constitucional, el cual en el articulo 4° establecia:

"No se podra expedir ninguna ley retroactiva, ex post

facto & gque altere la naturaleza de los contratos”; %

Sin embargo este precepto fue tomado de la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, ya que ésta sehalaba en su arficulo 1°,
sec. 9

“"No... ex post facto law shall be passed...”.%

* Ibidem, p. 55.
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La traduccion (No se expedird ninguna ley ex post facto). hecha
por los legisladores, no resulta ser aproplada o exacta la redacclén que se
hizo del articulo 4°, en virtud de que una ley que se dicte con posterioridad
y que altere total o parciclmente las obligaciones de los coniratos es

retroactiva, por tanto resulta inapropiado prohibir una ley retroactiva ex
post facto.

Los legisladores al darse cuenta del error en gue incurrian en la
redaccion del citado precepto, decidieron suprimir las palabras ex post
facto, en virtud de gue era una repeticion del castellano en lafin, El articulo
antes mencionado fiene estrecha relacidén con el 21 y 26, del proyecto, los
cudles finclmente se concretizaron el 11 de marzo de 1857, fecha en gque
es promulgada la Constitucion por el Presidente Ignacio Comonfort,
quedando regulada la retroactividad en el arliculo 14, el cual prohibid
expedir leyes retroactivas.

CONSTITUCION DE 1917

En la ciudad de Querétaro se Instald el Constituyente el 21 de
noviembre de 1916, para modificar la Constitfucion de 1857, sin embargo se
cred una nueva, aunque ese no era el propdsito; esta reforma se
caracterizd por ser Justa en materia obrera y agraria, y se denomind
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue
promulgada siendc Presidente Venustiono Cananza el 5 de febrero de
1917 y entrd en vigencia el 1° de mayo de ese mismo ano. Nuestra Carta
Magna ha sido reformada en diversas ocasiones, pero el articulo 14 no ha
sido reformado ni adicionado, sigue conservandose integro hasta la fecha.
Ahora bien, el tema central de la presente Investigacion es la aplicacion

retroactividad de Ia ley penal en beneficio de las personas, establecida en

“ RABASA, EMILIO. EL ARTICULO 14 Y EL JUICIO CONSTITUCIONAL. 7* ed.. Editorial Porrua,
Meéxico, 2000, p. 3.
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el pamrafo primero del arficulo 14 de la Ley Fundamental interpretado en
sentido contrario: esta situacléon se presenta cuando hay una legislacion
abrogada y una nueva y vigente, para lo cual se han elaborado diversas

teorias, y algunas de elias se expusieron en el capitulo primero.

Asimismo, se anotd que la fesis de JuliGn Bonnecase, era la que
aceptdbamos, en virtud de que resuitaba ser mds clara que otras, pero
gue no da una correcta soluciéon al problema, ya que desde mi punto de
vista, en la practica los supuestos que se puede llegar a presentar son
distintos y por ende una tesis de esta naturaleza no resuelve los distintos
casos practicos que se ventilan ante las distintas Instancias judiciales. En
esta virtud, el concepto de retroactividad que propongo y gque resulta ser
mds amplio es el siguiente: La ley es refroactiva cuando se aplica la nueva
legislacion a hechos o actos que nacieron bajo el imperic de la ley
abrogada, respetando los derechos, obligaciones y sanciones gue mas
favorezcan al gobernado. Por ofra parte el citado precepto constitucional
prohibe aplicar una ley de manera retroactiva cuando perjudique a las
personas, esto quiere decir gue solamente se puede aplicar
retroactivamente la ley cuando |0 beneficie. La ley penal es refroactiva
cuando se aplica a un hecho redlizado bagjo el imperio de la ley anterior,
slempre y cuando contenga sanciones gue beneficlen al gobernado; sin
embargo el problema es saber cual de las dos legislaciones se va aplicar,
ya que puede ser que en ambas leyes existan disposiciones que beneficien

al delincuente, situaciones que mas adelante seran detalladas.

4.2 ANALISIS DE LOS ARTICULOS 56 y 117 DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL ABROGADO

El Cddigo Penal de 1931, tuvo vigencia hasta el 11 de noviembre

de 2002, en virtud de que el dia 12 de noviembre de ese mismo ano
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empezd a regir el nuevo Coédigo Sustantivo para el Distrito Federal; el

arficulo 56 del Codigo punitivo abrogado establecia:

"Cuando entre la comisién de un dellto y la extincion de
la pena o medida de seguridad enfrare en vigor ung
nueva ley, se estard a lo dispuesto en la mdas favorable al
inculpado o sentenciado. La autoridad que esté
conociendo del asunto ¢ ejecutando la sancion, aplicard
de oficio la ley mdas favorable. Cuando el reo hublese sido
senfenciado al término minimo o al término maximo de la
pena prevista y la reforma disminuya dicho término, se
estard a la ley més favorable. Cuando el sujeto hubiese
sido sentenciado a una pena enire el término minimo vy el
término maximo. se estard ala reduccién que resulte en el

término medio aritmético conforme a la nueva norma” .¢7

El ariculo 14 de nuestra Carta Magna establece Ia
Iretroactividad de las leyes, pero al hacer una interpretacién en sentido
conirarlo del precepto constitucional, se entiende que sl es posible aplicar
una legislacibn que contenga disposiclones que favorezcan a los
gobernados.

Ahora bien, el citado articulo 56 presentd oscuridad e imprecision
en su redacclén, al establecer que ley nueva que beneficiara al inculpado
o sentenciado podran ser aplicadas si contenia sanciones menos severas;
por o tanto ¢ quedaban fuera de tal beneficio los indiclados, procesados y
acusados?, es obvio que no, aungue de la lectura del citado precepto se
. entlende que el beneficio es Unicamente para el inculpado o sentenciado;
por lo que la autoridad administrativa o judicial debe cenirse a lo que la ley

establece.

7 Cédigo Penal para el Distrito Federal de 1931 abrogado.
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Dicho en otfras palabras, los distintas autoridades sélo pueden y
deben actuar de acuerdo a lo que fa ley les permite o las autorice; sin
embargo, en la practica observamos que la aplicacidon retroactiva de la
ley se aplica a los casos que estan siendo juzgados, independientemente
del estado en que se encuentre el proceso y en los asuntos que han
concluido con sentencia firme; en vitud de que el juzgador busca el
senfido gque el legislador dio al precepto y para no iransgredir garantias
individuales aplica retroactivamente la ley en beneficlo del agente,
dunque la ley no sendle de forma expresa a quién le compete realizar

esta funcion.

Ahora blen, y siguiendo con este mismo orden de ideas, este
numeral contlene otra imprecision, ya que senala que la auforidad que
este conoclendo del asunto debe aplicar en forma oficiosa la ley que
beneficie al agente del delito, sin embargo esta disposicidn es anicamente
aplicable para la autoridad judicial, no asi para la autoridad ejecutora
como lo senala el mismo articuio, ya que ésta no tiene facultades para
rmodificar una resoluclén judiciat y por tanto aplicar una ley retroactiva, es
exclusivamente competfencia del o6rgano Jurisdiccional que esté
conociendo o haya conocldo del asunto, ya gque la autoridad ejecutora
no puede hacer conslderaciones distintas a las apreciadas en la sentencia
dictada por un Organo jurisdiccional, en vitud de que la autoridad
ejecutora verifica el cumplimiento de la sancién que impone un Organo
judicial el cual no puede ser modificado por autoridad distinta fuera del los

plazos que establece la ley.

Oftro arficulo del Cédigo sustantivo para el Distrito Federal de 1931
abrogado que tiene relacién con el fema, es el numeral 117, ya que

establecia:
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“La ley que suprime el tipo penal o lo modifique, extingue,
€en su caso, la accion pendl o la sancion correspondiente

conforme a lo dispuesto en el arliculo 56" .68

El precepto antes senalado era oscuro en su redaccion, al

establecer que en el supuesto de existir supresion o modificacion en el tipo

penal, por ese solo hecho se extinguia la accidon pendl, lo que era

totalmente falso, la accién penal (chora pretension punitiva), no se suprime

por esas circunstancias, 10 gue se extinguia eran los efectos de la sancién

que se le impuso al sentenclado si era el caso, es decir, la pena de prisidon

y/o multg, segun haya sido; al respecto cabe anotar la siguiente

jurisprudencia:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. CASO EN QUE SE
AUTORIZA LA APLICACION DE LA NUEVA LEGISLACION AUN
CUANDO EN UN ARTICULO TRANSITORIO PREVEA LA
VIGENCIA DE LA LEY ABROGADA. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). EI decreto sin nimero
publicado en el Diario Oficlal del Estado de Bagja
Califomia, el diez de agosto de mil novecientos ochenta
y nueve, que suprmid el delito de vagancia vy
malvivencia, tipificado por el arficulo 214 del cédigo
penal vigente desde el diez de septiembre de mil
novecientos sesenta y siete, debe aplicarse en favor del

reo aun cuando el arliculo segundo transitorio de aquel

decreto qgue cred el nuevo cddigo penal autorice la

aplicaciéon _del cddigo _penal abrogado, por los delitos

cometidos durante su vigencla, lo anterior, a efecto de

gque no gquede consumada de un modo irreparable una

‘€ Ibidem.
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violacién constitucional al sancionar al acusado por una
conducta que deld de ser delictuosa, pues de lo contrario
se atentaria ademdas contra el principlio de jerarquia de la
ley. cdnforme al cual ninguna disposicion de cardcter
secundario puede prevalecer sobre la Ley Suprema, que
en su articulo 14 a contrario sensu, autorlza la aplicacion
retroactiva de la ley cuando es favorable al reo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO. Octava Epoca.- Instancia:  Tribunales
Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn.- Tomo: VilI- julio.- Pagina: 208 Amparo directo
263/89. Heriberto Cazares Millan. 19 de octubre de 1989.
Unanimldad de votos. Ponente: Raul Molina Torres.

Secretario: Benigno Larios Hival.

En este caso solamente la accidén penal podria extinguirse
cuando la Representacién Social aun no haya consignado, de lo contrario,
resultaria improcedente hacer que el Ministerlo Pablico se retracte de su
actuacion, por el hecho de que una nueva nomatividad juridica suprima
o medifique el tipo penal, en virtud de gque esta autoridad en el momento
de que conoce de un hecho delictuoso e investiga el delito, y ejercita la
accién penal (ahora pretensidn punitiva) en contra de guién o quiénes
resulten responsables 1o hace con fundamento en ia ley vigente al
momento de cometerse el delifo.

Por tanto la autoridad jurisdiccional no puede invalidar la
actuaciéon del Ministerio Pablico, que en su momento oportuno fue legai;
por lo que hace a la autoridad jursdiccional que este conociendo del
asunto, &sta tendrd la obligacidn de decretar la libertad del delincuente

en caso de existir supresion de tfipo, sdlo por lo que hace a esa causa; pero
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para el supuesto de gue sea modificado el tipo penal, el juzgador hard la

fraslaciéon y adecuacion de las penas correspondientes.

En el supuesto de gue ante el Juéz de primera instancia se esté
resolviendo la situacién juridica del delincuente y exista en este periodo
supresion de tipo, el juzgador tendréd que poner en libertad al agente del
delito sin importar la etapa del procedimiento.

Lo anterior con fundamento en el parrafo primero del articulo 14
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos pdarrafo
primero, en relacidén con el numeral 56 del Cédigo represivo ya gue, se
debe aplicar las nueva ley en cualquier etapa del procedimiento, esto se

hace para no contravenir la garantia de exacta aplicacion de la ley.

Siguiendo con esta misma fesitura, la aplicacldn retroactiva de 1a
ley. solo puede ser de oficio, cuando la autorldad jurisdicclonal esté
conociendo del asunio, pero para los casos en que la sentencia haya
causado estado, y el reo se encuentre compurgando la pena a gue se
hizo acreedor, éste debe solicltar la aplicactdn retroactiva de las nuevas
disposiciones del Codigo Penal por escrito, en virtud de la carga de trabgjo

que existe en las distintas instancias.

Para finalizar este apartado diré que el Cédigo Penal abrogado
no contempld las posibles hipdtesis de refroactividad y solamente de
ulfractividad gue se pudieron llegar a presentar, aunado a esto fuvo una
redaccién oscura e impreclsa lo cual conlleva a una Interpretacion en
diversos sentidos, lo que provoca una incorrecta aplicacion de la ley pos
parte de los érganos jurisdiccionales, ya que cada autoridad puede hacer
una interpretacion de la ley segun él consldere le beneficie al delincuente,

lo gue provoca una desigualdad en criterlos.
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4.3 ANALISIS DE LOS ARTICULOS 2, 10 y 121 DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal con fundamento eﬁ lo
establecido en el articulo 122, apartado C, base primerq, fraccion V, inciso
h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, 8°, 36y 42
fraccion X!l, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7°, 10, fracclon |,
Il 45, 46 fraccion I, 48 y 50 de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 18, 22, 23 y 68 del Reglamento para el Gobiemo Interior
de la Asamblea Legislativa del Disfrito Federal, el 29 de abril de 2002
aprobd el proyecto de Decreto del nuevo Cdodigo Penal para el Distrito
Federal. El 12 de noviembre de 2002 empezd a tener vida juridica el nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficlal del
Distrito Federal el 16 de julio de 2002, y después de haber pasado el
periodo de vacatio legis. Cabe hacer mencidén que, para la elaboracién
del actual Cédigo sustantivo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
conté con la participacion del Triounal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Ministerio PUblico y Abogados, dando como resultado el actual

Codigo Punitivo, este ordenamiento represivo, en su articulo 2 estatuye:

"No podrd imponerse pena o medlda de seguridad, si no
se acredita la existencia de los elementos de Ia
descripclén legal del delito de que se trate. Queda
prohibida la aplicacién retroactiva, analdgica o por
mayoria de razdn, de la ley penal en perjuicio de persona
alguna. La ley penal sdlo fendrd efecto retroactivo si
favorece al inculpado, cualquiera que sea la etapg del
procedimiento. incluyendo la ejecucién de la sancién. En

caso de duda, se aplicarda la ley mas favorable”.6°

* Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.
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El leglslador al darse cuenta del error que existia en la redacciéon
del articulo 56 del Codigo de 1931, en el sentido de gue establecia que el
beneficio de una ley menos severa seria para el inculpado o sentenciado;
en el articulo 2 del actual Cédigo Pendal, se estatuye que la ley se aplicara
de forma refroactiva cuando favorezca al inculpado, sea cual fuere la
etapa del procedimiento, con esta disposicidn se incluye al indiciado,

procesado, acusado y sentenciado; es un precepto de mayor amplitud.

Respecto al contenido del citado articulo 2, este senala que se
debe acrediiar la existencia de los elementos del tipo penal, es decir, el
Ministerlo Publico para ejercliar la pretensién punitiva (antes accion penal),
y que sea corroborada por el Juez instructor, se debe acreditar uno a uno
Jos elementos constitutivos del delito, para que el juzgador pueda Imponer
una sancidon en el momento procesal oportuno, tomando como base los
preceptos senalados por la Representacion Social. Lo segunda parte
prohibe la aplicacion retroactiva det Codigo Penal, a hechos acontecides
con anterioridad a su vigencia, pero en relacion a las disposiciones que

vayan en perjuicio de persona alguna.

“La regla es que si la conducta no era delito al momento
de la comision de ésta, una ley posterior que la considere
asi no serd aplicable, empero la ley derogada se aplica
cuando favorece al inculpado, de acuerdo con la
antigua maxima odiosa sunt restringenda, favorabilla sunt
ampliandas (o gue favorece se amplia, o odioso se

restringe)”.70

Por tanfo es procedente aplicar el nuevo Codigo Sustantivo en

cuanto favorezca al delincuente. Asimismo impide la apllcacion del

™ QUUIADA, RODRIGO. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL COMENTADO. 2* ed.,
Editorial ANGEL EDITOR, México, p. 78.
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Codigo de forma andlégica en detrimento de persona alguna, ya que la

accién u omision debe estar exactamente establecido en un fipo penal.

Prohibe la aplicacién del Cédigo Penal de manera analégica en
perjulcio de persona alguna, por lo que haciendo una interpretacidén o
contrario sensu, se enfiende que sl se puede aplicar la analogia en
beneficio de persona algung; sin embargo esta interprefacion, que se
puede llegar a hacer, contraviene lo establecido en el articulo 14
constitucional pamafo tercero, que se refiere a la prohibicidn de imponer
en los juicios del orden criminal penas por anatogia, es por ello que desde
mi punto de vista este precepto a estudio tiene una mala redaccion, vy
atendiendo a la jerarguia de normas Ia que prevalece es la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexlcanos sobre cualquier ley secundaria.

El articulo 10 del actual Cédigo Sustantfivo es complemento del
precepto antes estudiado (art. 2). y dispone:

*Cuando entre la comision del delito y la extincion de la
pena o medida de seguridad correspondientes, entrare
en vigor otra ley aplicable al caso, se estard a lo dispuesto
en la ley mas favorable al inculpado o senfenciado. La
autoridad que este conociendo o haya conocido del
procedimiento penal, aplicard de oficio la ley mads
favorable.

Cuando el reo hubiese sido sentenciado y la reforma
disminuya la penalidad, se estard a la ley mds
favoraple” 7!

El clfado precepto rompe con la regla de que la ley rige para el

futuro, en virtud de que permite aplicar una ley abrogada en caso de ser

! Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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favorable para el delincuente, pudiéndose aplicar sin importar el estado
en que se encuentre el proceso; asi mismo, el numeral a estudio hace una
correccion respecto del articulo 56 del Cédigo Penal abrogado, ya gue
este senalaba que la autoridad que estuviera conociendo o ejecutando la
sancion podria aplicar la ley de manera refroactiva; y ahora el actual
articulo 10 del Coédigo Punitive para el Distrito Federal, sefala que
solamente la autoridad que este © haya conocldo del procedimiento
podrd aplicar la ley mas favorable.

Sin embargo, este precepto debid ser mds claro al respecio,
debiendo senalar que la autorldad jurisdicclonal que haya emitido la
ditima resolucion judiclal serd la competente para realizar una farea
extraordinaria, como 1o es aplicar retroactivamente las  nuevas
disposicliones penales.

Para el supuesto contemplado en el parrafo segundo del nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal, este precepto a estudio permite
aplicar al Crgano jurisdiccional la nueva legislacion en forma retroactiva,
slempre y cuando contfenga disposiciones menos severas, es decir que las
recientes sanclones sean mads favorables para el destinatario que 1as que

existian en la ley vigente al momenio de cometerse el delito.

El arficulo 121 del actual Cédigo Penal para el Distrito Federal,
fiene estrecha relacién con el precepto anterior, ya que establece que en
caso de existir supresion de fipo, es declr, si la legislacion nueva le quita el
carlcter de delito a determinada conducta, que la ley anterior la
contemplaba como delito, aquellas personas que se encuentren en
distintas etapas del procedimiento deben ser puestas en inmediata vy
absoluta libertad, en virtud de que la conducta ahora es permitida sin que
constituya dellio.
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4.4 ANALISIS DEL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El actual Codigoe Sustantivo traté de prever las posibles situaciones
que se pudieran llegar a presentar en la practica con motivo de la
abrogacion del Cédigo de 1931 y con la entrada en vigor del actual, pero
el legislador se quedo corto v le falto ser mds explicifo para que tas distintas
autoridades tuvieran un criferio uniforme al aplicar retroactivamente 1as
sanciones del nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en los casos de
los sentencias gue ya habian causado estado; por 1o gue a continuacion

se hardan las observaciones pertinentes.

4.4.1 CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU TRASLACION
DE LAS PENAS '

La fraccion | del ARTICULO CUARTO transitorio del actual Cddigo
Penal para el Distrito Federal, senala que en los procesos inlciados ante el
Ministerio Publico y este no haya formulado concluslones acusatorics, es
decir anfes de consignar, la Representacidn Social como érgano técnico
las formular@ de acuerdo a la traslacion del fipo gue resulte, esto es, el tipo
gue contemplaba el Codigo de 1931 debe coincidir con el del actuadl
Cédigo Punitivo, aunque se denomine, penalice o agrave en forma
diversa, dicho en otras palabras, debe senalar el articulo que describa la

conducta y el precepto que la sanciona.

La objecién que hago a esta fraccién, es en el senfido de que el
Ministerio PUbllco tiene que hacer la traslacion del tipo penal desde Ia
Averiguacién Previa, antes de que ejerclte la prefensién punifiva (antes

accion penal), para gue al momento de gue sea recliblda la consignacion

113



en el juzgado de primera instancia se dicte el auto correspondiente,
tfomando en cuenta el o los delitos por los que haya sido consignado el
indiciado y sin que se puedan variar estos en su perjuicio, estableciendo el
I?épresentcxnfe Soclal los articulos gque encuadren la conducta y los
preceptos gue la sancionan. Sin embargo, por un lado el parrafo primero
del articulo 14 constfituclonal permite aplicar retroactivamente ia ley
slempre y cuando beneficie a las personas, pero observamos que en la
practica el Ministerio Publico regulammente pide dl juez en las conclusiones
acusatorlas penas mds severas, y para el caso de gue al momento de
hacer la fraslaciéon del tipo solicite al juez aplicar ias penas mds drasticas
del actual Cédigo Penal, estaria rebasando los limites de la ley, en virtud
de qgue estaria violando el articulo 14 del Pacto Federal, el cual prohibe

aplicar retroactivamente una ley que perjudique al delincuente.

Si la nueva legislacion contlene sanciones menores, seria actuar
en sentido contrario, ya que al hacer la traslacion del tipo, acusaria vy
pediria una sancidn leve, de conformidad al articulo 14 parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aungue como lo
menciono y sostengo la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos esta por enclma de cualquler otra disposicidon de caracter
secundariq; empero, finalmente el Juez instructor o el Tribunal de alzada
tendrian la obligacién de aplicar la ley que favoreciera al delincuente,
para que la Representacion Social consigne con los preceptos que
establezcan sanciones mas drasticas.

4.4.2 FACULTADES DEL ORGANO JURISDICCIONAL DE PRIMERA
INSTANCIA PARA REALIZAR LA TRASLACION DE PENAS

Para que el Juez de primera instancia sea competente en

conocer de un deferminado asunto, debe estar atento a la materia,
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grado. feritorio y cuantia de la pena, de conformidad con o dispuesto en
los numerales 10, 11 y 446 del Codigo Procesal Penal, asi como 51 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y que la
conducia sea tipificada pbr la Ley Sustantiva Penal como delito;
observando los requisitos antes senalados, es entonces que el Juez de
primera instancia serd competente para poder conocer y resolver la
slfuacion juridica de las personas gue sean puesta a su disposicion, para lo
cual dl final de su tarea sancionard el o los llicitos que le hayan sido
comprobados al agente del delito, imponiendo para ello una pena
privativa de libertad, la cual podra ser impugnada por los medios ordinarios

gue establece la ley adjetiva de la materia,

El nueve Cédigo Penal para el Distrifo Federal que empezd a
tener vigencia a partir del 12 de noviembre de 2002 dos mil dos, pero no
establecié reglas claras para que los diferentes instancias jurisdiccionales
tuvieran un criterio uniforme respecto del cdmo debian aplicar las nuevas
disposiciones del Codigo Sustantivo que favorecieran a los delincuentes;
consecuencia de lo anterior, cada juzgado penal establecio su propio

criterio y que destacan:

a).- Para los casos en que las sentencias ya habian causado
estado y por ende se encontraba el rec compurgando la pena de prision
que le fue impuesta, al momento de gue éstos solicitaban al Juez les
aplicara las disposiciones del Nuevo Cédigo Represivo, ciertos jueces se
declaraban incompetentes para redlizar las traslaciones y dictaban un
acuerdo donde resolvian con o sin la presencia del senfenciado ni de su
defensa, lo que originaba gue este auto fuera apelado vy resueito por el

Tribunal de alzada, respecto de la peticion.

b).- Otros Juzgadores, aceptaban hacer la traslacion de las penas

que les solicitaban, pero aplicaban una sola legisiacidn, es decir comparan
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las sanciones que establecia el Cédlgo Sustantivo de 1931 con las penas
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal y de acuerdo al grado de
culpabilidad gue se les habia impuesto, resolvian segun_el caso, es decir,
no aplicaban la nueva ley Sustantiva por no beneficiar al reo, o bien,
aplicaban el nuevo Codigo Represivo por contener sanciones menos
severas para el reo, de conformidad a lo establecido en el arficulo 14
congstitucional parrafo primero; 10, 93 y 120 del actual Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

c).- Ofros juzgadores de primera instancia, aplicaban
simultGneamente las sanciones del Cédigo Penal abrogado y las del nuevo
Caodigo Punifivo, tomando de cada legislacion lo gue mas le beneficiard al
reo, dando como resultado penas inferiores a las que originalmente habian
sido condenados, y para ello dictaban un acuerdo en donde solicitaban la
presencia de las partes (ver anexo 1), y después dictaban la sentencia
correspondiente  (ver anexo 2), en donde hacian una nueva
reidividualizacion de la penqg, tomando como base el grado de
culpabilidad que se les habia fljado a los delincuentes y de esta forma

hacian la fraslacion de las penas.

d).- Cuando existian en una misma causa dos o mas Implicados,
hubo jueces gue sdlo hacian la traslacidn de las penas solamente para
quien lo solicitard@, no haciéndolo de oficio para los demdas, infringiendo lo
establecido e! articulo 10 parrafo primero parte final del actual Cédigo
Punltivo del Distrito Federal.

e).- Existieron casos en los que el reo solicitaba se le dejara en
libertad, por existir supresion del tipo penal, a lo cual se dictaba una
sentencia incidental, diciéndole al reoc que se le negaba lo solicitado, ya

que no existia supresion de tipo, aunado a que para criterlo del juzgador, el
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sentenciado debia de hacer la peticion en forma correcta, y para ello le
daban como plazo para apelar el auto de 2 dos dias; gue a criterio
personal debid ser de 5 dias, en virfud de que el asunto ya se habia
Juzgado, y la ultima sentencia que se emitid le habia puesto fin al caso, por
tfanto estaba resuelto y el juzgador al emifir su resolucion incidental

tferminaba de resolver la cuestidn planteada. (ver anexo 3).

f).- Para los casos que se encontfraban pendientes de resolver, y
cuando el Minlsterio PUblico no hacia la traslacion al momento de ejercitar
la pretensidn punitiva (anteriormente accion penal), antes de hacer la
respectiva consignacion, el Jjuzgador emitia a veces el auto
correspondiente sin hacer la frasiacion del tipo penal, o bien realizaba la
correspondiente traslacion; el procesado en el supuesto de gque no le
hicieran la traslacién, Impugnaba el auto del juez, solicitando al Tribunal de
Alzada le hiciera la correspondiente aplicacion de la nueva legistacion. Por
lo que era y es obligacion de la Representacién Social indicar en la
consignacion, los articulos que tipifican la conducta vy los preceptos que la
sanclonan, para hacerle ver al Juez instructor determine sl es correcta la

apreciacion que tuvo el Ministerio Plblico.

La aplicacion de las disposiciones del nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, deben de ser aplicadas a partir del momento en que
empiezan a tener vigencia, tal y como lo sefala el arficulo 2 pamafo
segundo del nuevo Cédigo Sustantivo, el cual estipula que se debe aplicar

las nuevas dlsposiciones en cualquier etapa del procedimiento.

Para finalizar este apartado, diré que Juez instructor fiene la
obligaciéon de aplicar refroactivamente las sanciones gue favorezcan al
delincuente en cualquier etapa del procedimiento; pero para el caso de

que la sentencla de este juzgador no haya sido impugnada, es decir,
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cuando el sentenciado se haya conformado con la sentencia del A quo,
serd el Juez de primer grado competente parta realizar lo traslacion del
fipo penal y la adecuacidn de las penas, en virtud de haber sido 1a Gnica y
altima autoridad jurisdiccional que conocid del asunto. Caso contrario el
Organo de primera instancla se convertiia en revisor de las resoluciones

del Tribunal de Apelacién, lo cual no estd permitido en ninguna norma
juridica.

4.4.3 FACULTADES DEL ORGANO JURISDICCIONAL DE SEGUNDA
INSTANCIA PARA REALIZAR LA TRASLACION DE PENAS

El Tribunal de Alzada tfiene como objeto lo dispuesto por el
numeral 414 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
es decir, verificar la legalidad de la resolucion que se impugne,
examinando s en la misma se aplicd exactamente la ley, si se respetaron
los principlos reguladores de la valoracion de la prueba, si no se alteraron
los hechos, y si se motivd y fundd comectamente, en los términos y bajo el
limite que senalan los arficulos 414 y 427 del Ordenamiento Legal antes
Invocado, y cuando la apelacion sea Iinterpuesta por el procesado o su
Defensor, se suplen las deficiencias que se observen en la manifestacion de
los agravios comespondientes, de acuerdo a lo preceptuado por el
numeral 415 del Cédigo Adjetivo Penal, no asi para el C. Agente del
Ministerio Publico. Asimismo, la forma que e} Ad gquem emilte sus
resoluciones es de forma colegiada o unitaria, segun se trate de delito
grave o no, esto de conformidad con el arficulo 44 de la Ley Organica del

Triounal Superior de Justicia del Distrito Federal y 23 Constitfucional.

El nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, al no establecer de

forma clarao scbre quienes debe hacer la traslacion de las penas, dio pauta
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para que existieran diferentes criterios en |as distintas instancias judiciales,
tan es asi gue las distintas Salas Penales no tuvieron un criterio uniforma al

respecto, dando como resultado las siguientes formas en que resolvieron:

a).- Existieron casos en donde los reos, solicitaban a las Salas que
les hicleran la traslacion y adecuacion de las penas de los delitos por los
que fueron sentenciados, y por lo mismo se encontraban compurgando
penas restrictivas de llberfad, pero calgunos Tribunales de Alzada se
declaraban incompetentes para redlizar la peticion, y al respecto emitian
un acuerdo en donde senalaban que el érgano jurisdicclonal competente
para readlizar la traslacion era el juez instructor (ver anexo 4). Pero sucedia
~que sl el Juez se habia negado en redlizar Ia adecuacion de las penas
porgue al igual gue el Trbunal de Alzada se habia declarado
incompetente, enfonces (quién era la autoridad que debia readllzar la
‘adecuacién?; desde mi punto de vista personal, la autoridad competente
para realizar la adecuacion de las penas que se establecieron en el nuevo
Caodigo Penal para el Distrite Federal es el drgano jurisdiccional de segunda
instancia, siempre y cuando la resolucion del A quo haya sido apelada por

el delincuente. por su defensor o por el Ministerio Publico.

b).- Contrario a lo anfes expuesto, algunas Salas Penales del
Distrito Federal, sostuvieron el criterio de ser las competentes para atender
las solicliudes de los sentenciados, y aplicar el Codigo Penal abrogado de
forma simultanea con el nuevo Cédigo Punitivo, es decir, al hacer la
reindividualizacion de las penas fomaban de cada legislacion lo gue mas
favorecia a los reos (ver anexo 5); asi mismo, aplicaban de oficio 1a ey

para los casos en donde existieran dos o mas Inculpados.

A la autorldad ejecutorq, sélo le corresponde hacer el cémputo

de las penas privativas de licertad que se le hayan impuesto al
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senfenciado, y conceder el beneficio que proceda para el interno

conforme a la Udifima resoluclén que haya emltido la autoridad
jurisdiccional.

Desde mi punto de vista, para los casos en que los reos se
encueniren compurgando penas privativas de libertad, deben solicitar al
Tribunal de alzada que les aplique retroactivamente las nuevas
disposiciones penales, ya que este Organo colegiado es el compete para
hacer la adecuacidén o traslacion del tipo y de las penas que establece el
nuevo Codigo Penatl para el Distrito Federal, mismo que empezd a tener
vigencia a partir del dia 12 de noviembre de 2002 dos mil dos; no teniendo
compefencia el juez insfructor, en virfud de que no existe una
determinacion expresa del legislador en tomo a que una autoridad
jurisdiccional debe de redlizar la traslacion del ﬂpo., en caso de favorecer
al sentenciado, cuando se haya dictado sentencia de segundo grado,
pues la norma punitiva establece que debera ser la autoridad que haya

conocido del procedimiento penal.

Ahora blen, la expresion “haya conocido del procedimiento”
puede liegar a entenderse en el sentido de gue tanto el Juez Penal como
la Sala que conocieron del procedimiento, estdn ambos en aptitud de
hacer el pronunciamiento, conclusidén que nos podria llevar al absurdo que
en el proceso penal se estableciera la facultad concurrenfe y que
quedara al arbitrlo del sentenciado asi como del Organo Jurisdiccional
que oficiosamente o a peticion de parte hiciere el pronunciamiento
relativo, supuesto que no es posible aceptar, porque solo se admite la
existencia de facultades concurrentes cuando de manera expresa asi 1o
determina el ordenamiento legal, y como en el procedimiento penal no

cabe prorroga o renuncia de jurisdiccion, de conformidad con 1o dispuesto
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en &l arficulo 444 del Cédigo de Procedimientos Penadles, tal supuesto no se
actualiza.

El tema a dilucidar es si el Juez de primera instancia o el Tribunal
de dlzoda es el competente para hacer la trasiacidn del tipo vy
adecuacién de la penq, por lo que hay gue tomar en cuenta la expresiéon
utilizada por el legislador en el articulo 10 del Nuevo Cédigo Penal, en el

sentido de "haya conocido del procedimiento penal”, y decir que es el

Juez de la causq, unicamente se limitaria a hacer una adecuacion de la
conducta delictiva, ademas que rige el principio de la doble instancia, el
cual permite gue un asunfo sea conocido por dos autoridades judiciales
de diversa jerarquia de! mismo ambito local, esto es, que 1o Sala de
apelacion después de resolver el recurso, y al devolver los autos, la
jurisdiccion recae nuevamente en el Juez Natural, es incorrecto, y se debe
a que se arrogaria una facultad que no le es conferida por la ley,
selecclonando unilateralmente a la autoridad que se considera con
competencla para conocer y resolver lo concemiente a la traslaclon del
fipo vy la corespondiente adecuacion de las penas, en 1os casos de los
senfenciados que se encuentran compurgando una pena restrictiva de

llbertad y las demds que se le hayan impuesto en sentencla ejecutoria.

Por lo que al no existir una determinaciédn expresa del legislador
en torno a que autoridad jurisdiccional debe redlizar la traslacion del tipo.
en caso de gue las nuevas disposiciones del Codigo Penal para el Distrito
Federal favorezcan al sentenciado, cuando se haya dictado sentencia de
segundo grado, pues la norma punifiva establece que debe ser la
autoridad gue haya conocldo del procedimiento penal, 1o que lleva a

aceptar que la expresidbn “haya conocido del procedimiento pendl”

podria llegar a inferpretarse en el sentido de gue tanto el Juez como la

Sala que conocieron del asunto, estdn en aptitud de hacer el
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pronunclamiento de mérito, asimismo el articulo 10 del actual Cddigo
Penal para el Distrito Federal no senala de forma tajanfe que es el Juez
instructor quién debe hacer la correspondiente traslacion y adecuacion de

las penas.

Ahora blen, la intervencién de la Sala de apelacion es a instancia
de parte, en los casos en que interviene dictando la sentencia ejecutoriq, si
es condenatoria, el reo purga las penas gue el Tribunal de Alzada le
Impone, ya sea porque confirma la del A quo, y con ello hace suya la
pena impuesta, o bien modifique o revoque la sentencia de primer grado,
con lo gue mayormente se evidencia que la pena es impuesta por el Juez
Ad quem, de manera que st ha sido esa autoridad de apelacidn ia que
resolvidé y emitid una sentencia, entonces no le corresponde al Juez de
primer grado realizar las tareas extraordinarlas del ARTICULO CUARTO
transitorlo fraccldn Il fransitorio en relaclén al 10 del Nuevo Codigo
Sustantivo pora el Distrito Federal, porque no fue él quien conocié del
procedimiento de la sentencia que surte efectos en el gobernado, de
manera que el Legistador, al emplear el témino “haya conocido del
procedimiento penal”, es seguro que no tuvo en cuenta la extension como
fal de la acfividad y los periodos del proceso, y si en cambio, a la
autoridad del procedimiento penal que haya resuelto la situacidon juridica
del acusado, pudiendo ser el Juez de Primer grado, si su sentencia causa
ejecutoria.

Es decir si no fue impugnada por los medios ordinarios que
establece la ley; o de la Sala de apelacién, si se inferpuso el recurso y s su
sentencia ejecutoria de donde deviene la imposicion de las penas, de esa
manera la expresion “haya conocido del procedimiento penal” fiene
significado y congruencia con el principio de Ia aplicacién de la ley mas
favorable.
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Por otta parte, el hecho de gue sea el Juez de Primer Grado el
que resuelva la traslacion del tipo demerlta lo resuelto por el Tribunal de
Alzada, porque no se tomaria en cuenta o dispuesto por el articulo 427 del
Coédigo de Procedimientos Penales para él Distrito Federal, en el sentido
de qgue el Tribunal de apelacién tiene las mismas facultades del Juez A
quo, vy en esas condiciones ejerce las gue le son privativa en la valoracion
de la prueba y la imposicion de la penaq, esto es, el Tribunal de alzada
ajusta a la legaldad la resolucldon que se impugna si es que advierte
ilegalldad en la resolucion que es recumida, funda su resolucién en el
articulo 427 del Codigo adjetivo de la materiq, y determina el sustitutivo de
la pena de prision mdas adecuado, cuando comesponda asi como la
concesion de la condena condicional. Todo lo anterlor estd fundado en el
concepto de jurisdicclon y competencia, que estriba en la capacidad de
decir el derecho al caso concreto, y si un Tribunal de Segundo Grado ha
deflnido la situaciéon juridica del acusado, solo a él le corresponde la
revaloracién conforme a la nueva legislacion, para determinar 1o

procedente, en razén de que la jurisprudencia asi lo indica:

RETROACTIVIDAD APLICACION DE LAS REFORMAS AL
CODIGO PENAL FEDERAL. (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 10 DE ENERO DE 1994). Las reformas al
Cédigo Penal Federal que entraron en vigor a partir del
primero de febrero de mil noveclentos noventa y cuatro,
mediante decreto publicado en el Diarto Oficial de la
Federaclén de dlez de enero del mismo ano, contemplan
un tratamiento priviegiado al atenuar o sancidn
correspondiente ol delifo contra la salud en las
modalidades de posesion o transportacion de marihuana,
cuando de la mecdnica de 1os hechos no se advierte gue

esas conductas deban reprimirse con las sanciones que
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establece el articulo 194 del referido Codigo reformado y
deben ser gplicadas retroactivamente en beneficio del
quejoso, de conformidad con o establecido por el
articulo 14 constitucional interprefado contrario sensu. Asi
pues, si en el caso aparece que el quejoso; a) No es
miembro de alguna asociacion delictuosa; b) que la
droga asegurada se encuenfra dentro de los pardmetros
que senalan las tablas contenidas en el apéndice uno del
ordenamiento reformado y ¢) gue de acuerdo a las
constancias de autos el estupefaciente que transportd no
estaba destinado a reatlizar alguna de las conductas a
que alude el articulo 194 de la invocada ley, puesto que
lo intervencion del acusado de que se trata, inicamente
consistié en poseer o transportar el estupefaciente, sin que
se advierta que él hubiera tenido alguna Intervencion
directa en la produccién, o bien, gque fuera a tener
participacion, en la comercializacidn o exportacldon de la
referida  droga; ante esas  circunstanclas debe
concederse el amparo y proteccion de la Justicia Federal

para que el Magisirado responsable de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 3° fransitorio del decreto que

reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo
Penal Federal en relacién con el diverso dispositivo 56 del

citado Cddigo, aplique en forma retroactiva las reformas

contenidas en el dispositivo comentado y con plenitud de

jurisdiccioén reindividualice la pena de acuerdo con lo

previsto en las tablas contenidas en el apéndice uno del

ordenamiento legal reformado. Lo anterior es asi, pues si

bien es cierto que el referido precepto 56 del citado

Cédigo Penal Federal, en su parte relativa establece que
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la autoridad que esté conociendo del asunto o

ejecutando Ja sancion, aplicard de oficio la ley mds

favorable, ello no obsta para conceder el amparo en los

términos precisados, ya que seria injusto y contrario al

principio _de economia procesal obligar al quejoso a

acudir ante las autoridades administrativas, ejecutoras de

las sanciones penales a fin de que se le apliquen las

reformas de referencia pues de ser asl, el sentenciado

podria permanecer privado de su libertad por mas tiempo

del gue le pudiera corresponder como sancidn de

acuerdo _a las nuevas disposiciones, lo que seria

conculcatorio de los derechos humanos si se tiene en

cuenta que la libertad es el bien méas preciado del

hombre. Ademds, no deben perderse de vista 10s
elevados fines sociales y propdsitos humanltarlos que
persiguen las nuevas disposiclones sustantivas y, por ofra
parte, que en la sespecle la sentencia reclamada se
encuentra subjadice por virtud del julcio constitucional (lo
cual implica que se sigue "conociendo del asunto” ahora
por el Tribunal de amparo); por lo gue, si andlizada la
legalidad del acto se estima que éste no es violatorio de
garantias en cuanto ¢ la sustancia del mismo, esto es, en
lo relativo a la existencia del delito y la plena
responsabilidad del sentenciado, nada impide que se
conceda el amparo para ei efecto de gue se apliquen
retroactivamente las multicitadas reformas penales en 1o
referente a la sancién corporal impuesta ya que en 1o
sustancial el acto reclamado se aprecié tal como
aparece demostrado ante la autoridad responsable esto

es. conforme lo ordena el articulo 78 de la Ley de
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Amparo, pues se analizd al tenor de las constancias
procesales y medios de conviccion que tuvo a su alcance
dicha autoridad y pemitir que se siga ejecutando una
sancién que en el momento en que se dictd el acto era
correcta, pero que de acuerdo a la nueva ley vigente es
a todas luces indebida, seria tanto como sobreponer los
intereses del organo acusador a los del gobemado,
cuando es bien sabido que precisamente el juicio
constitucional tiene por objeto velar por las garantias
individuales. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO. Amparo directo 231/94.
Guadalupe Alvarez Cruz. 25 de mayo de 1994
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzdlez. Secrefarioo Carlos Manuel Aponte Sosa.
Amparo directo 77/94. Noé Diaz Salazar. 25 de mayo de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez
Herndndez. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.
Amparo directo 234/94, Alejandro Moguel Molina. 31 de
mayo de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Lucio
Antonio Castilo Gonzdlez. Secretario: Carlos  Alberto
Cabadllero Dorantes. Amparo directo 179/94. Domingo
Loyo Torres. 8 de junio de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Roberto Temazas Salgado. Secretario: Sergio
Arturo Lopez Servin.Amparo directo 286/94. Crispin Rueda
Sapién. 8 de junio de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Guadalupe Méndez Hemdndez. Secretario:
Miguel Angel Pena Martinez. Nota: Esta fesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, Tomo I, Materla Penal, Segunda

Parte, tesis 697. pdg. 440. Octava Epoca Instancia:
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: 80, Agosto de 1994 Tesis: XIX.20. J/3
Pagina:; 103.

Por ofra parte, la doctrina establece que:

“Jurisdicclén es fa potestad de que se hayan revestido los
Jueces para administrar justicia, o sea para conocer de
los asuntos civiles o criminales, o asi de unos como de
otros, y decirlos 0 sentenclarios con arreglo a las leyes. La
jurisdiccidon es la que reside con toda amplitud en 10s
Jueces y ftrlbunales establecidos por la leyes para
administrar justicia; 6 seq, la que por derecho o ley gjerce
universal y perpetuamente el juez o tribunal con las

personas gue le estan sometidas”.”2

Anora bien, si un Tribunal de Apelacién ha resuetio la situacién del
acusado, el Juez natural se constituye en simple ejecutor de ese fallo, por
lo que este, ya no tlenen facultad alguna para modificar la resolucion de
la Sala. Declr que cuando el Tricunal de Apelacion resuelve cesa su
jurisdiccion y devuelve los autos al Juez de Primera Instancla para que de
cumplimiento a lo resuelto, de donde deduce que la jurlsdiccion recae

nuevamente en el Juez natural, éste pasa a ser elecutor vy ya no resolutor, v

entender que vuelve a fener jurisdicclon, ésta se limita dnica vy
exclusivamente a la ejecucion, y extraordinariaomente a resolver sobre las
tareas que estan dispuestas por el articulo 93 del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal que estatuye:

7 DE 1. LOZANO, ANTONIO. DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIAS MEXICANAS, tomo 1], Editorial LITHO Impresiones MACABSA, México, p. 780.
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“

. el Juez conservard jurisdiccién para conocer de las
cuestiones relativas al cumplimiento, revocacién vy
modificacion de la sustitucion o suspensidn de sanciones y

vigilara su cumplimiento.73

Por 1o que en caso de inconformidad del sentenciado y de
promover el juicio de amparo directo, senala como autoridad responsable
ordenadora a la Sala, y no al Juez a quien identifica, como ejecutor de |la
determinacién de aquélla, lo que denota la clara diferencia entre quien
ejercié la uitima jurisdiccion en la senfencia, y de quién solo la ejecuta, por
tanto, queda mejor comprendido el término “la autoridad que haya
conocido del procedimiento penal”, a que se refiere el articulo 10 del

Nuevo Céodigo Penal para el Distrito Federal.

El hecho de que el Juez Natural esté faculfado expresamente por
el articulo 93 del Nuevo Codigo Penal para el Distrlto Federal para conocer
de las cuestiones relativas al cumplimiento, revocacion y modificacién de

los sustitulivos de la pena de prisidn o de la suspensidon provisional y

vigilancia del sentenciado, no es razéon para determinar de forma tajante

que es a &l a quien compete la aplicacién de lo ordenado en el articulo 10
de esa codiflcacion, porgue ninguna relacion tienen esas actividades de

ejecuclén como tales, con el gjercicio de lajurisdiccién en la sentencia.

Puede darse el caso de que el sentenciado pida la aplicaclén de
la nueva legislacion y por retraso del Organo Jurisdiccional esa disposicion
sea derogada, implicaria contravenir- 1o estatuido en la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 17, el cual garantiza

una justicla pronta y expedita es decir a la brevedad y sin obstaculos.

™ Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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Si la cuestion es resolver sobre la ley mds favorable, en lo que
corresponda a una sentencia ejecutoria de una Sala de apelacion, es
indudable que la brevedad indica la atencion del propio Organo
JQrIsdlccionoI, para gue atlienda sin demora esas tareas, y la expeditez
obliga a evitar obstaculos gue solo retracen la imparticion de la justicla,
Luego entonces, ademds de la diversidad de criterios que se generan
sobre una misma cuestion, porque primero seria el de la Sala que dictd la
elecutoria coendenatoriq, luego el del Juez en ias tareas del ariculo 10 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, y finalmente el del otfro
Tribunal de Apelacidon por cambio de adscripcion, se vulnera el principlo

de unidad que da certeza, amén de que violenta la garantia de prontitud

y expeditez, y especialmente la de economia procesal por la atenciéon de
tantos organos jurisdicclonales sobre un mismo tema, solo  para

salvaguardar la doble Instancia gue en nada favorece asi al sentenciado.

Decir que el Juez penal de no actuar oficiosamente se encuentra
faculfado para dar el trdmite a peficidn de parte con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 541 a 545 del Cédigo de Procedimientos Penales,
y que la Sala no estd facultada para tramitar un incidente no especificado,
a este respecto, se senala, que de la lectura de esos preceptos legales
antes senalados no se desprende que sean actividades reservadas
Unicamente al Juez de primera Instancla sobre todo porque estd disenado
para resolver todas las cuestiones que no siendo el cbjeto del proceso ni la
materia de los incldentes especificados, se presenta durante el curso del
proceso penal, es decir en cualquier etapa del procedimiento, incluyendo

la segunda instancia.

Pretender sostener que el Tribunal de apelaciéon no conoce de |os
incldentes en el Procedimiento Penal, implicaria ignorar que en esa

instancia se promueven y resuelven incidentes de libertad bgjo caucion,
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de acumulacién de tocas, de suspensidon y continuacién  del
procedimiento, de competencia, de excusas y recusaciones, y en lo
general a través de los incidentes no especificados que resulten
procedentes. -

A mayor abundamiento. es incorrecio esgrimir gue el articulo 93
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, guarda relacién con el
articulo 10 de esa codificacion y los numerales 541 a 545 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, porgue si bien es cierto que
la nomMma primeramente mencionada establece que el Juez conservara
jurisdiccion después de la senfencla, tfambién lo es que se refiere

literalmente @ las _cuestiones relativas al _cumplimiento, revocacion o

modificacion de la sustitucién o suspensidn de sanciones y para vigilar su

cumplimiento; por lo tanto, ninguna relaclon fiene con la cuestidn que nos
ocupq, y ho debe ser interpretada en los términos de cierfos organos
jurisdicclonales, al grado de pronunciar gue es el Juez natural guien
conserva jurisdiccion para realizar la adecuacidn de las penas, ‘'ya que
también la tiene para atender a las tareas reservadas por el ARTICULO
"CUARTO fracclon i fransitorio del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, en concordancia con el 10 de esa propia normailvidad, porque

tal interpretacion es confraria a la letra de la ley, en aue el legislador

delimita ta jurisdicclén a los casos concreto.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El hecho de que las leyes sean expedidas para regular
conductas a partir del momento en que emplezan a fener vigencia, es
factible aplicar las disposiclones juridicas de reciente creacldn a hechos
pasados, atentos a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en

sentido contrario.

SEGUNDA - La retroactividad en materia penal se presenta con
motivo de la entrada en vigor de un nuevo ordenamiento Juridico, a lo
cual se le conoce como conflicto de leyes en el flempo, en virfud de que
es necesario saber cuadl legislacion se tiene que aplicar, si ambas
legislaciones regulan los mismos tipos pero con sanciones menos drasticas,
mas severas, cambiando la denominactén del tipo o suprimiéndolo, estas
sltuaciones se presentaron en el Distrito Federal, en virtud de gue el 12 de
noviembre de 2002 enirc en vigor un nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, abrogando el Cédigo Sustantivo de 1931,

TERCERA - Distintos tedricos han tratado de dar respuesta al
conflicto de leyes, y al respecto han elaborado distintas teorias, con las
cudles pretenden solucionar esta situacion, sin embarge la mayoria de
estos tratadistas hacen un enfogue en materia civil, por tanto resulta dificll
que sean aplicadas en el dmbito penal. A pesar de todo esto, desde mi
punto de vista la tesis de Julidn Bonnecase es la mas viable, ya que
distingue la situacion Juridica abstracta de la cdncre’ro, pero esta teoria no
resuelve el problema.
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CUARTA.- Las disposiciones juridicas gue han sido abrogadas o
derogadas y son sustituidas por una nueva normatividad. perc que a pesar
de haber dejado de tener vigencia siguen slendo oplicadas por contener

sanciones Menoes severas, son leyes que se aplican de forma ultractiva.

QUINTA - La figura juridica de la retroactividad ha existido desde
el derecho romano, pero en la época que adquirié mayor importancia fue
en 1804 con la expedicion del “Cédigo Civil de los Franceses”, en virtud de
que este ordenamiento juridico prohibid aplicar en forma retroactiva la ey
en su arficulo 2; fue Napoledn Bonaparte el creador del Codigo Civil, ya
qgue éste fue ordeno de forma sistemdtica una rama del derecho de una
misma épocaq, por tanto se le debe a Napoledn este mérito, lo que sirvid

para que otfros paises fambién hiciera la codlficacion.

SEXTA - El pais Ibérico regula la figura juridica de la retroactividad
de las leyes penales gue favorecen al delincuente en los articulos
transitorios y disposiciones finales de su Codigo Penal, el cual entro en vigor
el dia 25 de mayo de 1996, dichos articulos fransitorios y disposiciones
finales se establece quien debe solicitar la aplicacion de las nuevas
disposiciones juridicas, y en caso de que procedan el juez de primera
instancla aplica retroactivamente las nuevas sanciones, o bien sl el reo
solicita audiencla se le concede con la presencia de su defensor para que

manifiesten a cual Cédigo Sustantivo se acogen.

SEPTIMA.- La legislacidon espanola prohibe expresamente la
aplicacion simultanea del Cédigo Penal abrogado vy el nuevo Cédigo
Represivo, en virtud de que consideran que el érgano jurisdiccional

engendraria una tercera ley, a la que denominan ley medig, y a lo cual
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manilfiestan que Ia ley es indivisibie y por tanto solamente se debe aplicar
la legislacion gque contenga disposiciones que favorezcan al delincuente y

no fomar de cada legislacion lo que mdas beneficie al reo.

OCTAVA.- Ef Cddigo Penal de Argenfina, permite aplicar la
retroactividad de la ley siempre y cuando favorezcan al delincuente,
independientemente de la etapa procesal. y aun en los casos de que el
sentenciado se encuentre compurgando la pena de prisidn; asi mismo,
admite gue se aplique una ley intermediq, es decir, la norma juridica que
estuvo vigente después de cometerse el delito pero que fue derogada
antes de dictarse sentenciq, la cual contenia sonciohes MEeNos severas y
que favorecian al delincuente. También comparten la idea de Espana, en
el sentldo de aplicar de forma completa una sola ley, y no tomar de cada
leglslacion lo que mds favorezca al delincuente; o anterior tiene una
excepcion en Argenting, y se presenta al momento de hacer el coémputo
de la prisién preventiva, en donde la ley admite aplicar de tas dos

legistaciones lo que mas favorezca al sentenciado.

NOVENA .- La ley media es aguella que crea el juzgador al tomar
de cada legislacion lo que mds beneficie al delincuente; y también es ley
media la que estuvo vigente después de cometerse el hecho delictuoso y
abrogada o derogada antes de dictarse senfencia. La ley temporail, es la
que surge por un aconfecimiento especifico, pero puede fraer consigo su
fecha de abrogacion, o bien se aplica por un tiempo corto, mientras se

combate clerta situaclién.

DECIMA.- En nuestro derecho positivo no existe un concepto

sobre las garantias constitucionales, empero, diversos tedricos han tratado



de definirlas vy al respecto les han denominado de diferentes formas; desde
mi punto de vista la expresidn cormrecta es de derechos del gobernado. Por
ofra parte no existe un criterio uniforme entre los tratadistas para clasificar
los derechos del gobernado (garantias).

DECIMA PRIMERA - Por la dindmica gue existe en la sociedad vy al
evoluclonar ésta, también ftiene que evolucionar el derecho, por eso el 12
de noviembre de 2002 entro en vigor un nuevo Codigo Pendl para el
Distritc Federal, expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
de ocuerdo a las facultades que le concede nuestra ley fundamental, v
gue dicho ordenamiento juridico redujo clertas penas de algunos delitos,

" pero también aumento las sanciones para ofros.

DECIMA SEGUNDA.- Bl pdamafo primero del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a parir de gue fue
promulgada la Constitucidn no ha sido reformado; y  al hacer una
Interpretaciéon en sentfido contrario, permite aplicar retroactivamente Ia ley

siempre y cuando beneficien al delincuente.

DECIMA TERCERA - Los arficulos 56 v 117 del Codigo Penal de 1931,
eran oscuros en su redacclién, empero los preceptos del actual Codigo
Sustantivo son claros ya que establecen de forma clara el momento en
que se pueda aplicar retfroactivamente una ley. Los articulos transitorios no
establecen reglas claras gue determinen que autoridad es la competente
para aplicar las nuevas disposiciones del Codigo Penal, lo que origind gque
" dlgunos organos jurisdiccionales se declararan incompetentes para realizar
la fraslacién de los penas, y para ser més exacto el ARTICULO CUARTO

fransitorio, sélo senala de forma muy superficial quien puede readllzar la
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traslacion de las nuevas penas; sin embargo al no ser especificas éstas
disposiciones en la practica se observan diversos criterios para realizar a

traslacion de las penas.

DECIMA CUARTA.- La autoridad competente para realizar la
frastacion de ias penas es el Tribunal de Alzada, en virtud de que el A quo
no puede modificar o revisar una resolucién de segundo grado, y al no ser
el Juez instructor la dltima autoridad que conocld del asunto no es el
competente para hacer esta tareaq; sélo para los casos en que la sentencia
de primer grado no haya sido impugnada por los medlos ordinarios que
establece la ley, entonces si le compete al Juez instructor redlizar la
traslaciéon de las penas. Aunado a lo anterlor la autoridad Jurisdiccional al
momento de hacer la fraslacion del tipo penal y adecuacidn de las penas,
sanclonard de conformidad con las leyes que hubiesen tenido vigencia
desde el momento de cometerse el delito, imponiendo las penas que mas

favorezcan al agente del delito.
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PROPUESTA

La aplicacion de las leyes en forma retroactiva por parte de los
distintos érganos jurisdiccionales, requiere de una regulacion expresa para
que exista un criterio uniforme en los juzgadores, por lo que se debe

expresar de forma clara la autoridad que le compete readlizar esta
actividad extraordinaria.

Luego entonces, y como ya quedo anotado en la parte final del
capitulo cuarto, la autoridad competente para aplicar de forma
retroactiva una disposicion que beneficie al sentenciado los es el juzgador
de segunda instancia, en virtud de que en la mayocria de los casos, las
resoluciones de primera instancia son impugnadas a través del recurso de
apelacién. |

Pero en caso de que el sentenciado solicite amparo contra la
resolucion del Tribunal de Alzada, el Tribunal Colegiado, en caso de
conceder o no la Proteccién de la Justicia Federal al quejoso, ordenard a
la responsable dictar una nueva resolucién; por tanto el Tribunal de
apelacion resulta ser la dltima autoridad que emite una sentencia y el Juez
instructor sélo ejecutard la misma, el cual verifica el cumplimiento de dicho
pronunciamiento, es por ello que la peticidn de los reos que se encuentran
compurgando su sentencia la deben realizar ante este érgano colegiado,

para el efecto de que se le apliquen las disposiciones que le benefician.

Por lo tanto el arficulo 2 parrafo segundo del actual Cédigo Penal
para el Distrito Federal debe ser reformado, y debe quedar como sigue:

ARTICULO 2.-"... "
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“Si la ley vigente al tiempo de cometerse el delito fuere
distinta de la que exista al pronunciarse el fallo o en este
lapso existiera otra ley, se aplicaran las sanciones de
estas que mas favorezcan al inculpado, la ley penal debe
ser aplicada en cualquier etapa del procedimiento
cuando ésia sea favorable a las personas.

No obstante, tendran efecto retroactivo todas aquellas
leyes penales que favorezcan al reo, aunque al entrar en
vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese

compurgando una pena restrictiva de libertad”.

Ahora bien, lo anterior debe interpretarse en el sentido de que la
autoridad al momento de hacer la individualizacion de la pena, tiene la
obligaciéon de aplicar las sanciones mas favorables, es decir, que después
de hacer la comparacion enfre dos o mas legislaciones debe sancionar

con las penas menos severas,

Asimismo, debe ser reformado la parte final del parrafo primero
del articulo 10 del actual Cédigo Penal del Distrito Federal, para quedar
como sigue:.

ARTICULO 10.- * ...". La autoridad jurisdiccional que haya
emitido la dltima resolucion serd la competente para
realizar la traslaciéon y adecuaciéon de las penas cuando
el reo estuviese compurgado pena restrictiva de libertad,
siendo esto a instancia de parte o de oficio.

137



Esta es la propuesta de reforma que hago para el actual Cédigo
Penal para el Distrito Federal, con la findlidad de que exista un criterio
uniforme en los distinfos érganos jurisdiccionales al momento de hacer la
traslacion del fipo y de las penas correspéndientes al caso concreto del

que conozcan.
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ANEXO 1

PROM. 11058.

EXP. XXX/00.

RAZON .- - - En fecha 07 slete de noviembre del ano 2003 dos mil tres, el C.
Secretario de Acuerdos hace constar, que se recibe y se agrega dl
presente cuadernillo Incidental oficio sin nimero, procedente del archivo

judicial, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.- - - - - - - -
CONSTE. == - = m s oo oo oo

CERTIFCACION.-En fecha 07 siete de noviembre del ano 2003 dos mil fres,
el C. Secretario de Acuerdos cerifica que se recibe la causa XXX/00
instrulda en confra de "N” "N” *N”, lo que se certifica y se da cuenta para
los efectos legales a que haya lugar.---------- DOYFE. ---------m- - - -

AUTO. - - - México, Distrito Federal a 10 diez de noviembre del ano 2003
AOS Ml TES. - = - - o m e o e oo
- - - Vista la cerfificacién que antecede, se flene por recibido la causa
penal XXX/00 para todos los efectos legales a que haya lugar
consecuentemente y tomando en consideracion la solicitud del
sentenciado la cual estaba pendiente por acordar, consecuentemente y
de la solicitud del sentenclado es procedente abrir Incidente no
especificado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, 93 y 120
del nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal en retaciéon al numeral 545
del Cédigo adjetivo de la materia, procede darle trémite, debléndose
framitar por cuerda separada; y se tiene a dicho incidentista nombrando a
la defensora de oficio para que lo asista en la tramitacion del presente
incidente; y toda vez que se considera por el Suscrito necesario escuchar a

las partes y resolver o planteado; en atencidn a lo anterior se senalon las
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11:00 Once horas del dia 12 doce de noviembre del afo 2003, para que
tenga verificativo la audiencia incidental, y en su preparacion girese
atento oficio al Director del reclusorio varonil oriente de esta cludad, a fin
de que seq presentado dicho interno en la fecha y hora indicada; esto de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 37 del Cdodigoe de
Procedimlentos Penales.- Por alimo y como lo solicita expidanse 1as copias

solicitadas previo pago vy acuse de recibo que obre en autos.- Notifiquese.-

AS! LO PROVEYO Y FIRMA EL C. JUEZ PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO POR Y ANTE EL C.
SECRETARIO DE ACUERDOS QUE AUTORIZAY DAFE. - ---------- DOY FE. -
NOTIFICACION. - - - En de del 2003 dos mil tres, se notificd del

auto que antecede el Agente del Ministerio Publico, quien enterado de su

contenido, dljo gue lo oye y firma al margen para constanclalegal. - - - - -
s s DOY FE. mm s o s rm e e

NOTIFICACION. - - - En de del 2003 dos mil tres, se notificd del
auto que antecede al sentenciado, quien enterado de su contenido, dijo

que lo oye vy firma al margen para constancia legal.- - - - - — - —~ DOVYFE.----

140



ANEXO 2

México, Distrito Federal, a 15 quince de octubre de 2003 dos mil fres.- - - - - -
- - - VISTAS para resolver las presenfes actuaciones dentro del INCIDENTE
NO ESPECIFICADO, interpuesto por el sentenciado “N” “N” “N” dentro de la
causa penal XX/XX instruida por el delito de ROBO ESPECIFICO CALIFICADO
COMETIDO POR MAS DE DOS SUJETOS (ires), SIN IMPORTAR EL MONTO DE LO
ROBADO A TRAVES DE LA VIOLENCIA FISICA COMETIDO ESTANDO LA
VICTIMA A BORDO DE UN VEHICULO DE TRANSPORTE PARTICULAR, quien
actualmente se encuentra EN EL RECLUSORIO VARONIL ORIENTE, y; - - - - - - -

- - - 1.- Se ejercitd accidn penal por parte del Agente del Ministerio Paplico
en conira de “N” “N” “N” y otros, recibido en este Juzgado, misma que fue
radicada con el nimero de parfida XXX/ - - - - - - - - - - - oo oo oo - -

- - - 2.- Que en la causa penal en que se actua se procesé a “N” “N” “N”,
al cual, en fecha 25 velnficinco de noviembre de 1999 mil novecientos
noventa y nueve, se le dictd sentencia condenatoria en su contra, por el
delito de ROBO ESPECIFICO CALIFICADO bajo la hipdtesis de haberse
cometido por mdas de dos sujetos (tres), sin importar el monto de lo robado
a través de la violencia (fisica)cometido estando la viclima a bordo de un
vehiculo de transporte particular, dictdndote sentencia condenatoria en su
contra en primera instancia, la cual, fue recurrida en apelaciéon siendo
conflrmada por la Sala Penal del Tribunal Superior de |usticia

del Distrito Federal--------------- - - - mm e

- - - 3.- El sentenciado “N” “N” “N”, mediante escrito, solicita el traslado del

tipo penal en base a la entrada en vigor del nuevo cdédigo penal, vy la
aplicacién de la ley mds favorable; abriéndose para tal efecto INCIDENTE

NO ESPECIFICADO asi mismo en fecha 16 quince de septiembre del ano en
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curso se llevé a cabo audlencia incidental en la que se desahogaron las

comparecencias comnespondientes; yi- - = - -~ - - - o oo oo e oo

- - - .- Con fundamenio en los artfculos 10, 93 y 120 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal es esta autoridad Jurisdiccional competente
para conocer de la cuestidon planteada por los promoventes incidentistas
foda vez que dichos numerales conceden la facultad al suscrito para
determinar si se ha extinguido la potestad de seguir con la ejecucidn de
penas impuestas; clrcunstancia que se tramita por la via incidental por ser
esta la via procesal que prevé nuestro nuevo cédigo sustantivo para poder
substanclar y determinar lo procedente por cuanto a la solicitud
planteaQdq.- - - - - - - e oo

- - - ll.- Senadlado lo anterior para estar en posibilidad de estudiar 1a
procedencia del incidente planteado resulta necesario hacer un andlisis
de los argumentos vertidos por los sentenciados incidentistas los cuales se
tienen por integramente reproducidos.- - - - -~ - - --- - - oo oo
- - - Por su parte, la defensa oficial de dicho Incidentista en la misma
audlencia incidental indicada vertié argumentos respectivos asi como el
representante social mismos que se tiene por intfegramente reproducidos - -
- - - De la mulfiplicidad de argumentos vertidos por dichos incidentisias se
le debe decirlosiguiente: - - - - - - - - -~ - oo oo

- - - Por cuanto hace a su solicitud en el sentido que solicita el estudio para

el traslado del tipo penal v la aplicacion de la ley mds favorable en su
beneficio; con fundamento en los articulos 10, 93 y 120 del Nuevo Cddigo

Penal para el Distrito Federal es procedente entrar al estudio de la
fraslacion o adecuacion del tipo penal de ROBO ESPECIFICO CALIFICADO
COMETIDO POR MAS DE DOS SUJETOS (fres), SIN IMPORTAR EL MONTO DE LO
ROBADO A TRAVES DE LA VIOLENCIA FISICA COMETIDO ESTANDO LA
VICTIMA A BORDO DE UN VEHICULO DE TRANSPORTE PARTICULAR, por el que

fueron sentenciados y ejecutoriados los hoy incidentistas, ello al conservar
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el Suscrito la jurisdiccidn para conocer de las cuestiones relativas al

cumplimiento_y modificacion de las sanciones y su cumplimiento de

acuerdo a lo senalado por el arficulo 93 del nuevo Cddigo Penal para el
Distrito federal, es por lo gque se procede al redlizar el siguiente estudio: - - - -
- - - A saber el delito por el cual se condend al incidentista se encontraba
previsto en el articulo 367, 371 pdrrafo tercero, y sanclonado en los articulos
371 parrofo tercerc del Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente al
momento de la comisidn del delito; motive por el cual, la autoridad

jurisdiccional, les considerd una culpabilidad SUPERIOR A LA MINIMA, razén

por la que le fue impuesta una pena de 5 cinco anos 11 once meses 10
diez dias de prision y 62 sesenta y dos dias multa equivalente a la canlidad
de $2,135.90 (dos mil ciento treinta y cinco pesos 90/100 M, N.). - - - - - - - - -

- - - La leglsiacion Penal gue entrd en vigor, si contempla la conducta por la
que ha sido enjuiciado, o que pone de manifiesto que no ha habido
supresion del tipo penal, por lo que con el fin de no entrar en un conflicto
de leyes senalaremos que la conducta imputada a los sentenciados se

haya plasmada en el siguiente sentidoi- - - = -=------------ -~~~ --=----

- - - ARTICULO 220.- “Al gue con dnimo de dominio y sin consentimiento de
qulen legalmente pueda oforgarlo, se apodere de una cosa mueble
ajenq, se le impondran: Il.- Prisidn de seis meses a dos anos y sesenta a
ciento cincuenta dias multa, cuando el valor de lo robado exceda de
veinte pero no de frescientas veces el salario minimo;.." - - ---- - === ------
- - - ARTICULO 225.- Las Penas previstas en los articulos anteriores, se
incrementaran con prisidn de dos a sels anos cuando el robo se cometa:
Fraccion |.- Con violencia fisicaomoral, = - == - === - - === - - oo e e m oo - - - -
- - - ARTICULO 252.- Cuando se cometa algun delito por pandilia se
impondrd una mitad mds de las penas que correspondan por el o los

delitos cometidos, a los que intervengan en su comisién. - === - --------
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ARTICULO 224.- FRACCION Ill.- Ademds de las penas previstas en el arficulo
220 de este Codigo, se impondrd de dos a seis anos de prision, cuando el
robo se cometa: "Fraccion lll.- Encontrdndose la victima o el objeto del

apoderamiento en un vehiculo particular o transporte pablico”, -~~~ - - - - -

- - - Lo que pone de manifiesto que efectivamente, la nueva punibllidad
gue se prevé para la conducta por la que se le soncidné al sentenciado
“N” “N” “N” le beneficia Unicamente por lo que hace a la pena de prisién,
por lo que resulta procedente con fundamento en el arficulo 56 del
Caédigo Penal vigente al momento de los hechos y 10 del Nuevo Cddigo
Penal para el Distrito Federal, resulta procedente aplicar la ley mas
favorable, y hacer la adecuacidn de la sancién impuesta a “N” “N” “N”.- - -
- - - De tal manera que congruentemente con la culpabilidad que se le
estimdé al acusado “N” “N” “N”, por el delito de ROBO ESPECIFICO
CALFICADO COMETIDO POR MAS DE DOS SUJETOS (tres), SIN IMPORTAR EL
MONTO DE LO ROBADO A TRAVES DE LA VIOLENCIA FiSICA COMETIDO
ESTANDO LA VICTIMA A BORDO DE UN VEHICULO DE TRANSPORTE
PARTICULAR, el qgue de acuerdo a la héslocién del tipo, ahora se sanclona
como ROBO CALIFICADO Y EN PANDILLA, por la conducta de ROBO,
tomando en cuenta que el monto total del delito que fue determinado, lo
es la cantldad de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), y que este, en
base al salario minimo general vigente al momento de los hechos (13 de
agosto de 1999), siendo este de $34.45 treinta y cuatro pesos 45/100 M.N.,
tiene una equivalencla de 261.24 veces el salario, por lo que resulfa
apiicable el articulo 220 fraccion Il; por lo con fundamento en el precepto
legal antes citado y congruentemente con la culpabilidad determinada,
SE LES IMPONE LA PENA DE 7 SIETE MESES 3 TRES DIAS DE PRISION y 65
SESENTA Y CINCO DIAS MULTA- - - - - - - = - - oo oo oo oo
- - - La anterior sancion se verd aumentada por haberse cometido el delito
de ROBO CON VIOLENCIA, en tal virfud esta aumenta, por 1o que con
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fundamento en el pdarrafo Iniclal del articulo 225 parrafo inicial del Nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal, que confempla una pena de 2 dos a
6 seis anos de prisidn, y congruentemente con la culpabilidad
determinada, se le imponello pena de 2 DOS ANOS, 3 TRES MESES DE
PRISION - - - -~ = - - o - e
- - - Mismas penas impuestas que de conformidad con el articulo 252 del
Nuevo Cdédigo Penal para el Distrifo Federal, deberan ser aumentadas en
una mitad por haber sido cometido el delito de ROBO en PANDILLA, Io que
en la especie se traduce de conformidad con el articulo 71 del Nuevo
Codigo Penal para el Distiito Federal, en que dicho aumento debera
hacerse tanto a la punibilidad minima como a la méaxima del delito baésico,
para obtener la punibilidad aplicable para la presente cdlificatfiva, por lo
gue despues de dicha operacldn, la punibildad aplicable queda
establecida en 3 TRES MESES A 1 UN ANO DE PRISION Y DE TREINTA A
SETENTA Y CINCO DIAS MULTA; por lo que de conformidad con el articulo
antes cltado y congruentemente con la culpabilidad graduada, se les
aumentar las penas impuestas con una pena de 3 TRES MESES 16 DIECISEIS
DiAS DE PRISION Y 32 TREINTA Y DOS DIAS MULTA. - - - - - - <<= - === - - O
- - - De igual forma a las anteriores sanclones deberd aumentarse la
calificativa de HABERSE COMETIDO EN DELITO ESTANDO LA VICTIMA A
BORDO DE UN VEHICULO PARTICULAR, mismo gue anterior a los hechos se
enconfraba sancionado en términos .del parrafo primero del articulo 381
del Cbédigo Pendal vigente al momento de los hechos, y que con
fundamento en el arficulo 224 pamafo primero del Nuevo Cédigo Penal
para el distifo Federal vigente a partir del dia 15 quince de mayo del ano
en curso, se deberia aplicar una sanclén de 2 DOS ANOS 3 TRES MESES DE
PRISION; sin embargo en base a los recientes criterios de interpretacién de
retfroactividad y ulfractividad de la ley penal; acorde con el criterio
sustentado por el por sentencla incldental de fecha 13 de marzo del 2003

dos mil fres, cabe destacar que al confrontar la pena establecida en el
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numeral 381 fraccion VII del Coédigo Penal abrogado vigente al momento
de los hechos preveia una pena de hasta de HASTA 5 CINCO ANOS DE
PRISION ante lo cual se infiere en forma evidente que Ia pena estableclda
del Cédigo Penal abrogado es la disposiclon legal que ﬁwds le beneficia al
acusado, por 1o que deber@ ser esta disposicion legal aludida la que se
apligue al presente caso en concreto por lo gue se le Impone una pena de
3 TRES MESES, 25 VEINTICINCO DIAS DE PRISEON .- - = = = = - o oo oo c oo
- - - En suma, por el delifo de ROBO ESPECIFICO CAUFICADO COMETIDO
POR MAS DE DOS SUJETOS (ires), SIN IMPORTAR EL MONTO DE LO ROBADO A
TRAVES DE LA VIOLENCIA FiSICA COMETIDO ESTANDO LA VICTIMA A BORDO
DE UN VEHICULO DE TRANSPORTE PARTICULAR cometido por los ahora
incidentistas, ahora sancionado como ROBO CALIFICADO y COMETIDO EN
PADILLA, en virtud de la traslacion del tipo penal, se le impone a “N” “N”
“N" la pena de 3 TRES ANOS 5 CINCO MESES 14 CATORCE DIiAS DE PRISION Y
62 SESENTA Y DOS DIAS MULTA EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE $2,135.90
(dos mil ciento treinta y cinco pesos 90/100 M.N.) ya gue imponer la nueva
sancién econémica que resuita de la traslacion del tipo pendl (97 dics
multa), Ifna en perjuicio de los sentenclado, razén por la que deberd subsistir
la muita impuesta por la sentencia definitiva de fecha 25 veinficinco de
noviembre de 1999 mil novecientos noventa y nueve.- - - La mulfa impuesta
la deberia pagar a favor del Gobierno del Distrito Federal, a fravés de su
Tesoreria, sin embargo la misma no se aplica en virtud que por auto de
fecha 21 veintiuno de junio de 2001 dos mil uno, se ORDENO LA
PRESCRIPCION DE LA MULTA ordenada por sentencia definitiva de fecha 25
veinticinco de noviembre de 1999 mil noveclentos noventa y nueve POR
HABER TRANSCURRIDO EN EXCESOS EL TIEMPO ESTABLECIDO PCR LA LEY:
ante lo cual no es procedente hacer adecuacidn alguna por cuanto a la
aplicacion de lamulta impuest@.- - - - - - === - - - e oo oo

- - - La pena de prision la compurgardn en el lugar que para tal efecto

senale la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, a través de la
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Subsecretaria de Gobiermno del Distrito Federal y la Direccidén General de
Prevencién y Readaptaciéon Social de dicha Subsecretaria, tal como lo
senalan los articulos 1°, las fracciones I, Il y IV del articulo 2° v articuto 5° de
la Ley de Ejecucldon de Sanciones Penales para el Distrito Federal; debiendo

computarse dicha pena por parte de la autoridad ejecutora a partlr de la

fecha de su detenclén ¢ de la fecha en que le den por compurgada
alguna otra sancién penal que tuviese que cumplir con anterioridad a la
aqgui impuesta, situacion que deberd resolver en forma inmediata la
autoridad ejecutora a partir del momento de la nofificacion de la presente
resolucidn y en su caso determinar si el sentenciado de mérito ha dado
cumplimiento a la pena de prisidbn que aqui se adecuq, y en su caso
ordenar su liberlad por cumplimiento de la pena de prisidon impuesta unica
y exclusivamente por lo que hace a la presente causa; lo anterior en
términos de los numerales 1, 2 fracciones ll y IV, V., VI, en relacion al numeral
63 fraccion | de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal-- - - - - - m s i oo e

- - - lll.- Es improcedente entrar al estudio de la concesion de los sustitutivos
de la pena de prisidon y asi como el beneficio de la condena condicional,
ahora llamado suspension condicional de la ejecucion de la pena, en
virtud de gue de conformidad con el computo realizado, y de las pruebads
que se tienen en autos. la pena de prision impuesta se encuentra
COMPUIGAAQ.- = == = == == - - s s o m oot e oo e m oo e oo

- - - V.- Se ordena dejar sin efectos la amonestacidén ordenada por
sentencia definitiva de fecha 25 veinticinco de noviembre de 1999 mil
novecientos noventa y nueve, en contra del sentenciado incidentisfa, ya
que el nuevo codigo penal en su arficulo 31 ya no confempla la
amonestaciéon como medida de seguridad, como en su momento.
establecia el dispositivo 24 del ordenamiento penal abrogado, por lo que

es factible dicha determinacion dado que en actuaciones no consta gque
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se hayo ejecutado esa medida de seguridad por parte de este drgano
JURSAICCIONAL- = == = = == oo e e e e e e
- - - V.- En términos de los articulos 414, 415, 416, 417 fraccidn Il y 545 del
Coédigo de Procedimlentos Penales para el Distrito Federal, hagase del
conocimiento del sentenciado y su defensor, el derecho vy plazo de 3 fres
dias habiles con que cuentan para Inferponer el Recurso de Apelacién en
caso de inconformidad con la presente resolucion.--------------------
- - - En mérto de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 246, 255 y 261 en relacion con los numerales 541 a 545 del
Cadigo de Procedimientos Penales, en relaclén con et articulo 4° fransitorio

den nuevo Codigo Penal, esde resolverse y s@i- - - ---------------~----

- - - PRIMERO.- Resulta procedente la adecuacién de la pena de prisidon
que la habia sido impuesta a “N” “N” “N” por el delito de ROBO ESPECIFICO
CALIFICADO COMETIDO POR MAS DE DOS SUJETOS (tres), SIN IMPORTAR EL
MONTO DE LO ROBADO A TRAVES DE LA VIOLENCIA FiSICA COMETIDO
ESTANDO LA VICTIMA A BORDO DE UN VEHICULO DE TRANSPORTE
PARTICULAR cometido por el ahora incidentista, ahora sancionado como
ROBO CALIFICADO Y COMETIDO EN PANDILLA, se le impone la pena de 3
TRES ANOS 5 CINCO MESES 14 CATORCE DIiAS DE PRISION Y 62 SESENTA Y
DOS DIAS MULTA EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE $2,135.90 (dos mil ciento
treinta y cinco pesos 90/100 M. N.).- - - La multa impuesta la deberia pagar
a favor del Gobiemo del Distrito Federal, a través de su Tesoreria, sin
embargo la misma no se aplica en vitud que por auto de fecha 21
veintiuno de junio de 2001 dos mil uno, se ORDENO LA PRESCRIPCION DE LA
MULTA ordenada por sentencia definitiva de fecha 25 velnticinco de
noviembre de 1999 mil novecientos noventa y nueve POR HABER
TRANSCURRIDO EN EXCESOS EL TIEMPO ESTABLECIDO POR LA LEY; anfe lo
cual no es procedente hacer adecuacidon alguna por cuanto a la

apllcacién de la multa impuesta.- - - La pena de prisidn la compurgardn en
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el lugar que para tal efecto senadle la Secretaria de Goblerno del Distrito
Federal, a fravés de la Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal y la
Direccidon General de Prevencidon y Readaptacion Social de dicha
Subsecretaria, tal como lo sefidlan los articulos 1°, las fracclones Il Il y IV
del articulo 2° y articulo 5° de la Ley de Ejecucidn de Sanciones Pendales

para el Distrito Federal;, debiendo computarse dicha pena por parie de la

autoridad ejecutora a partir de la fecha de su detencion 6 de la fecha en

que le den por compurgada alguna ofra sancién penal que tfuviese que
cumplir con anterioridad a la aqui impuesta, siftuacion que debera resolver
en forma inmediata la autoridad ejecutora a partir del momento de la
notificacidn de la presente resolucldn y en su caso determinar si el
sentenciado de mérito ha dado cumplimiento a la pena de prision gue
aqgui se adecuaq, y en su caso ordenar su liberfad por cumplimiento de la
pena de prisidn Impuesta dnica y exclusivamente por lo que hace a lo
"presente causa; lo anferior en términos de los numerales 1, 2 fracciones li y
IV, V, VI, en relacidn al numeral 63 fraccidon | de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal- - - - - - - -~ ----- - oo oo oo
- - -SEGUNDO.- Es improcedente entrar al estudio de la concesion de los
sustitutivos de la pena de prision y asi como el beneficio de la condena
condicional, ahora llamado suspensidn condicional de la elecucion de la
pena, en virtud de que de conformidad con el cdmputo realizado, y de las
pruebas que se tienen en autos, Ia pena de prisidn impuesta se encuentra
lole]an] 18] fee e o T e
- - - TERCERO.-.- Queda sin efectos juridicos la amonestacién ordenada en
confra del sentenclado incidentista en términos del considerando IV de la
presente resoluCioN, - - -~ == - - - - - e e oo
- - - CUARTO.- Hagase del conocimiento del sentenciado y su defensor, el
derecho y plazo de 3 fres dias habiles con que cuentan para Interponer el

Recurso de Apelacidn en caso de inconformidad con la presente
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resolucion, en términos del articulo 416 del Coédigo de Procedimientos
Penales- - -------------- -
- - - QUINTO.- Notifiquese, expidanse las boletas y copias de ley y haganse

las anotaciones comespondientes en el Libro de Gobierno del Juzgado.- - -

---AS1 LO PROVEYO Y FIRMA EL C. JUEZ ____ PENAL DEL
DISTRITO FEDERAL LICENCIADO , ANTE SU
SECRETARIO DE ACUERDOS “A” LICENCIADO CON
QUIEN ACTUA AUTORIZA Y DANFE.- - - - = = - =« - - - DOYFE.-----------
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ANEXO 3

México Distrito Federal a 29 veintinueve de noviembre de 2002 dos mil dos.-
- - - VISTAS para resolver las presentes actuaciones dentro del INCIDENTE
NO ESPECIFICADO, interpuesto por el sentenciado “N" “N” “N”, dentro de la
causa penal XX/XX Instruida por el dellto de ROBO ESPECIFICO, quien

actualmente se encuenira en Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, y - -- -

- - - 1.- En fecha 5 cinco de mayo del 2002 dos mil dos, se gjercito accién
penal por parte del Agente del ministerio Pablico de la Décima tercera
Agencia Investigadora en Gustavo A. Madero, con detenido, en contra de
“N™ “N” “N”, recibido en este Juzgado en la misma fecha, misma que fue
radicada con el nimero de partlda XX/XX.------ - -- e

- - - 2.- Que en la causa penal en que se actda se procesd a “N” “N” “N” y
en fecha 9 nueve de agosto del 2000 dos mil, se dictd sentencia
condenatoria en su con'tro, por el dellto de ROBO ESPECIFICO —, en la que
se le Impuso la pena de 5 CINCO ANOS, 3 TRES MESES, 22 VEINTIDOS DIAS
DE PRISION y Multa de 31 DIAS MULTA equivalente a $1,174.50 mil cienfo
setenfa y cuatro pesos 00/50 m.n., sentencia esta que fue recurrida en
apelacién y por resolucién de la . Sala Penal de fecha 17
dleclsiete de octubre del ano 2000 dos es modificada sdlo por 1o que
respecta al que fue condenado al pago de la reparacidon del dano
proveniente del delito de robo especifico- - --------------- - —-------
- - - 3.- El sentenciado “N” “N” “N”. medianie escrito, solicita su

excarcelacién en virtud de haberse suprimido el fipo penal del delito por el

que fue sentenciado, sehalando que no es aplicable ajustar las pendas de

acuerdo a la traslacién del tipo; abriéndose. para tal efecto INCIDENTE NO

ESPECIFICADO asi mismo en fecha 21 veintiuno de noviembre del ano en
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curso se llevo acabo audiencia incidental en la gue se desahogaron as
comparecencias comrespondientes; yi- - - - ------ - - - oo
----------------- CONSIDERAND O ------- ---cmemimmee -

- - - I.- Con fundamento en los articulos 10, 93 y 120 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal es esta autoridad jurisdiccional competente
para conocer de la cuestion planteada por el promovente incidentista
foda vez que dichos numerales conceden la facultad al suscrito para
determinar si se ha exiinguido la potfestad de seguir con la ejecucién de
penas impuestas; clrcunstancia que se tramita por la via Incldental por ser
esta la via procesal que prevé nuestro nuevo codigo sustantivo para poder
substanciar y deteminar 1o procedente por cuanio a la solicitud
planteadq.- - - - - === = - = s e a e i oo

- - - Sehdlado lo anterior para estar en posibilidad de estudiar la
procedencia del incidente planteado resulta necesario hacer un andlisis
de los argumentos vertidos por el senfenciado incidentista los cuales se
tienen por integramente reproducidos y ratificados en audiencia incidental
de fecha 27 de noviembre del presente ano.-------------------------
- - - Por su parte, la defensa oficial de dicho inéidenﬁsto en la misma
audiencla incidental de fecha de fecha 27 de noviembre del presente ano
vertié argumentos respectivos asi como el representante social mismos que
se tiene por integramente reproducidos - - - - - - === - - - - i e iim oo
- - - De la muttiplicidad de argumentos vertidos por dicho incidentista se le
debe decirlosiguiente:- - - =« - - - - - - - - - oo e
- - - Por cuanto hace a su solicitud en el sentido que sea excarcelado en
virfud de haberse suprimido el tipo penal del deiito por el cual se le
sentencio y que actualmente compurgaba pena de prision, al respecto
debe decirsele que no le asiste la razén ya que el delilto de ROBO
ESPECIFICO previsto y sancionado por los numerales 367 y 371 parrafo
tercero (cuando el robo se cometa por dos 0 mas sujetos sin importar el

monto de lo robado a través de la violencia) del Codigo penal vigente al
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momento en que se le dicto sentencia condenatoria no ha sido suprimido
de nuestra legislacién sustantiva vigente; ya que por supresion debe
entenderse a la intencidn del legislador en el sentido de trasladar una
conducta considerada como lipica a un area distinla del derecho donde
se desenvuelve el gobernado, lo que la hace ser ATIPICA; sin embargo, en
el presente caso no aconlece, ya que la conducta lipica por la cual se
condeno al ocusado sigue vigente en nuestra nueva codificacion
sustantiva; maxime que tal y como el propio incidentista senalé ha sido
juzgado por este 6rgano judicial con la legislacién vigente el momento de
los hechos, tal y como lo estabiece el pamafo segundo del articulo 14
Constitucional, y el hecho que la ley sustanliva de cardcter penal vigente
al momento de la comisién de los hechos, hubiese sido abrogada, no
puede admitirse que hayan desaparecido los hechos delictuosos que se
previnieron y por los cuales se penaron por tales leyes y por lo mismo,
hubieren dejado de tener el cardcter de delito, ya que, por el contrario, al
establecerse gue el Cédigo Penal para el Distrito Federal promulgado en
1931 fue abrogado y que con molivo de ello su vigencia cesé
absolutamente a partir del dia 12 de noviembre del presente aio (fecha en
la que entrd en vigor el actual); pero de ese hecho sélo pudo derivarse la
consecuencia de que tal ordenamiento ya no tendria aplicacion en lo
sucesivo con respecto a los delitos que se cometieran después de entar
en vigor el nuevo cédigo, y de ninguna manera podia tener lugar la
siltuacion de que quedara impune la conducta delictiva de un
senfenciado, pues si la misma se realizé durante la vigencia de aquel
ordenamiento, entonces son sus disposiciones las que resulian aplicables,
precisamente en acatamiento al principio de legalidad que pudiera
estimarse observado, y que ha sido consignado en el parrafo tercero del
articulo 14 de la Constilucién Federal ya que este juzgador dicté la
sentencia correspondiente con una legislacion vigente al momento de su

pronunciamiento la cual causé ejecutoria como acertadamente sehald el
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propio sentenciado, por lo que primer argumento es notoriamente
improcedente.- - - - - - = - - - - cmd o e e e o i o s o e aa

- - - De su alegato expuesto por el incidentista en el senfido que no es
aplicable ajustar las penas de acuerdo a la traslacion del tipo pues ségdn
su dicho esta figura se aplica cuondo se trata de delitos que no han
causado efjecutoria y en el presente caso se trata de cosa Juzgada y de
esta manera este juzgador debe decretar su liberfad;, nuevamente es de
hacer de su conocimiento que no le asiste la razén ya que debe hacérsele
ver que el arliculo cuarto fransitorio del nuevo cédigo penal establece
cloaramente que: _A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO,
PARA EL CASO QUE DICHO CODIGO PENAL CONTEMPLE UNA DESCRIPCION
LEGAL DE UNA CONDUCTA DELICTIVA QUE EN EL ANTERIOR CODIGO PENAL
DEL DISTRITO FEDERAL SE CONTEMPLABA COMO DELITO Y POR VIRTUD DE LAS
PRESENTES REFORMAS, SE DENOMINA, PENALIZA O AGRAVA DE FORMA
DIVERSA, SIEMPRE Y CUANDO |AS CONDUCTIAS Y LOS HECHOS
CORRESPONDAN A LAS DESCRIPCION QUE AHORA SE ESTABLECE; de lo

anteror se desprende que el legislador reconoce que el anterior codigo
penal sigue surttendo efectos no solamente para los delitos que se hayan
cometido durante su vigencia, sino fambién reconoce los efecios de los
actos juridicos en los que se haya aplicado, y que en el presente caso se
fraduce a reconocer gue la sancion penal Impuesta al promoverte sigue
surflendo  efectos al no haber supresidon del tfipo penal, a mayor

abundamiento se cuenta con el siguiente ciiterio jurisprudenciat:- - - - -

ABROGACION DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ (PROMULGADO EN 1948) NO IMPIDE QUE SE
APLIQUE POR DELITOS COMETIDOS DURANTE SU VIGENCIA.
“Es verdad que el Cédigo Pendal para el Estado de
Veracruz promulgado en 1948 fue abrogado y que con

motivo de ello su vigencia cesd absolutamente a partir
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del veinte de octubre de mil novecientos ochenta (fecha
en la que entrd en vigor el actual); pero de ese hecho
s6lo pudo derivarse la consecuencia de que tal
ordenamiento ya no tendria aplicaciéon en lo sucesivo
con respecto a los delitos que se comelieran después de
entrar en vigor el nuevo cédigo, y de ninguna manera
podia tener lugar la situacion de que quedara impune la
conducta delictiva de un inculpado, pues si la misma se
realizé durante la vigencia de aquel ordenamiento,
entonces son sus disposiciones las que resultan
aplicables, precisamente en acatamiento al principio de
legalidad que pudiera estimarse inobservado, y que
habiendo sido consignado por el Constituyente de
Querétaro en el pdarrafo tercero del articulo 14 de la
Constitucién Federal, fue reproducido por el legislador
veracruzano en el arficulo 3o. del nuevo cédigo punitivo,
en el agregado de gue "los delifos se juzgardn de

conformidad con las leyes vigentes en el momento de su

comisién”, agregado que indiscufiblemente encuentra

también su génesis en el precepto constituclonal de
mérito, precisamente en la parte que establece "nadie
podrd ser privado... de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previomente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Semanario Judicial de la Federacion.  Séptima Epoca
Tomo: 193-198 Sexta Parte. Pogina:  10.
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LEYES PENALES, APLICACION DE LAS."Las leyes que rigen la
materia penal, como ias gue rigen cualquiera otra rama
del derecho, estdn en constante evolucion: de ani gue
sean innumerables los casos en que, cometido un delito,
antes de ser juzgado venga alguna disposicion legal a
senalar una nueva sancion a ese delito o a fijar nuevas
caracteristicas al mismo. st la nueva sancion es mas grave,
es inaplicable 1a nueva disposicion legal, porque se
aplicaria retroactivamente en perjuicio del procesado. en
todos estos casos en gque la nueva ley senale nuevas
sanciones mas graves que 1as fijadas en la ley anfigua, y
qgue por tal motivo se aplica la ley vigente en la fecha en
que se cometid el delito, se Juzga de acuerdo con
disposiciones legales que han guedado derogadas. 10s
fallos se apoyan en preceptos cuya vigencia ya no existe

y. sin embargo, nadie ha pretendido sostener o alegar

gue tales fallos violen alguna garantia individual v aun

cuando la practica que se acostumbra seguir, es incluir
alguna disposicién fransitoria en la nueva ley, que deje
vigente la anterior para los casos pendientes de
resolverse, nNo existe en realidad, como ineludible, la

necesidad de que exista tal disposicién transitoria, porque

la constitucion solo exige que no se juzque a ningin

individuo sino _de acuerdo con las leyes que estan

vigentes en la fecha en que llevé a cabo el acto criminal

que amerita su procesamiento. la accion del poder

publico, para sancionar un acto delictuoso, nace en el

momento mismo en que el hecho ilicito ha sido

perpehliado. esta accidn no puede desaparecer por la

simple circunstancia de haber sido reformada con
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posterioridad la ley que sancionaba en determinado

modo, el delito comelido; porque la perpetracion de todo

acto criminal causa una perurbacién social que es

indispensable sancionar, y seria absurdo suponer que los

actos antisociales cometidos, tendrian qgue quedar

impunes en todos aquellos casos en que, después de

perpetrados, por actos posierores del legislador, que no

tiene conexién alguna con el acto ilicito llevado a cabo

con anterioridad, ni con la faculiad del Ministerio Pablico

para pedir su castiqo, nacida a raiz de la comisidn de ese

acto, la disposicion legal que lo rige. por las reformas

infroducidas, lo considere con nuevas modalidades,

senaladas seguramente para regir casos futuros vy de
ningquna manera anteriores.”

Primera Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo: XCIV. Pagina: 1440.

- - - Asimismo el suscrito se percata que el Incidentista trascribe parrafos del
principio de ley mdas favorable prevista en actual numeral 10 del nuevo
codigo sustantivo senalando que en base a este numeral se debe ordenar
su excarcelacléon; al respecto nuevamente debe Indicdrsele que el solo
hecho de invocar panafos de dicho numeral es insuficiente para acordar
de conformidad su solicitud; siendo que a la cuestidén planteada por el
sentenciado en el presente incidente no le es aplicable el arficulo 10 del
invocado, en vitud que la nueva legislacion no se prevé disposicion
alguna para ordenar la excarcelacion del promoverte en la forma en que
lo solicita.- il il

- -- - En tal virtud y resulia improcedente el INCIDENTE NO ESPECIFICADO DE
EXCARCELACION POR SUPRESION DEL TIPO solicitado por el sentenciado “N”
“N" R 1 I
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- - - IL.- En términos de los articulos 415, 416, 417 fraccién Il y 545 del Cddigo
de procedimientos penadles, Hagase saber al sentenciado y su defensor el
derecho y plazo de 2 dos dias para interponer el recurso de apelacion, en
caso de inconformidad con la presente resolucion- = - -« - - - ===« - - - - - -
- - - En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 246, 255 y 261 en relacion con los numerales 541 a 545 del

Cdédigo de Procedimientos Penales, en relacion con el articulo 4° fransitorio

- - - PRIMERO.- Resulta improcedente el INCIDENTE NO ESPECIFICADO DE
EXCARCELACION (POR SUPRESION DEL TIPO) solicitado por el sentenciado

- - - SEGUNDO.- Hagase saber al senfenciado y su defensor el derecho vy
plazo de 2 dos dias para interponer el recurso de apelacidn, en caso de
inconformidad con la presente FESOIUCION, - = = = = - = = oo m e oo

- - - TERCERO.- Noftlfiquese y haganse las anotaclones correspondientes en
el Libro de Gobiermo del Juzgado.-----------------—----“-—----- -~

---AS| LORESOLVIO Y FIRMA EL C. JUEZ PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL LICENCIADO , QUIEN ACTUA ANTE SU
SECRETARIO DE ACUERDOS LICENCIADA CON QUIEN
ACTUA AUTORIZAYDAFE.- = --=--==-wmmmm mmmmam o DOY FE.- - - - -
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ANEXO 4

- - - Enla Cludad de México, Distrito Federal, a 4 cuatro de Junio de 2003
dos mil tres, se recibe un escrito del sentenciado "N” "N” "N”, con el que se
dacuenta-Doyfe. --------om- oo

- - - En la Cludad de México, Distrito Federal, a cuatro de junio de 2003 dos
mil fres, se solicita a la encargada del archivo de esta Sala el foca numero
XXX/ XX con un cuadermno de amparo anexo, para resolver la petlcion que

hacen en el mismo e sentenciado "N” "N” "N” con o que se da cuenta.-

ACUERDO.- En la Ciludad de México, Distrito Federal, a 4 cuatro de junio de
2003 dosmilfres. == === - - o oo oo R
- - - Por recibido el escrito de "N” "N” "N”, en el que senala domicllio para

reclblr y oir fodo tipo de nofificaciones y designa como sus defensores a los
Licenciados

y con fundamento en los articulos 8 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en relacién con los
articulos 10, 93 y 120 del Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal,
solicita la fraslacién del tipo vy la aplicacién de la pena que en derecho
comnesponda de acuerdo al nuevo Céodigo Penal vigente. Con el escrito de
cuenta, fomese con esta fecha un incldente no especificado que se
promueve, con fundamento en los arficulos 541 y 542 del Cdédigo de
Procedimientos Penales, con el mismo ndmerc de Tocd en que se hace y
que se agrega a este expediente. Ahora blen, toda vez gue la cuestion
planteada por el promovente es de obvia resolucién y no se ofrecen
pruebas, puesto que lo gue solicita es la adecuacién de la pena que se le
Impuso en aplicacidn de oficio de la ley mas favorable, manifiesta gue

promovieron un incidente no especificado ante el Juez Penal
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del Distrito Federal, solicitando la aplicacidon de la ley més favorable con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 10 del nuevo Cédigo Penal en vigor en
el Distrito Federal. peficion que le fue negada fundondo su resolucléon en el
articulo 545 del Codigo de ﬁrocedlmlen?os Penales del Distrito Federal;, que
inconformes con esda determinacidn interpusieron recurso de apelacion
que les fue admitido por la Sala Penal de este Tribunal, misma
que dicté resoluciéon con fecha 11 once de febrero del afo en curso,

confirmando la resolucion recurrida; gue no consintfiendo la resolucion de

la Sala y tampoco la del Juez Penal manifiestan su
inconformidad ante esta ___ Sala Penal; que con su pefticion dan
cumplimiento en tlempo vy forma a lo enjuiciado por la Sala Pendal

quien resolvid en el sentido de que la Uitima autoridad que conocid del
procedimiento penal afecto a la causa numero XXX/XX, 1o fue la

Sala ahora Sala Penal por o que no habiendo sido la dlifima
autoridad que conocid de esa causa como lo previene el articulo 10 del
nuevo Cédigo Penal, no es competente para resolver el incidente vy en su
lugar 1o es la ultima autoridad judicial que conocid de ese OSU’nTO: que
anfe tal declsion de la Sala Penal y sin llegar a un conflicto de
competencias solicitan justicia para gque este Tribunal de Alzada estudie la
resolucién del incidente no especificado. Con el escrito de cuentq,
férmese con esta fecha el incidente no especificado gue se promueve,
con fundamento en los articulos 541 y 542 del Cddigo de Procedimientos
Penales, con el mismo nimero de Toca en gue se hace y que se agregan
a este expediente. Ahora bien, toda vez que la cuestién planteada por el
promovente es de obvia resolucidé3n puesto que lo que solicltan es la
adecuacion de la pena que se le impuso en aplicacion de oficio de la ley
mdas favorable en los términos que lo dispone el arficulo 10 del nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal, esta Sala respetando el criterio que al
respecto ha venldo sostenlendo Ia Sala Penal de este Tribunal

estima que el pedimento que hace el sentenclado promovente es de
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obvia resolucién por o que se avoca a resolver de plano el pedimento
planteado. para lo cual toma en cuenta gue el arficulo 10 del Codigo
Penal vigente en el Distrito Federal dispone: “(principlo de ley mas

favorable) Cuando entre la comision del delito v ta extinciéon de la pena o

medida de seguridad correspondientes, entrara en vigor otra ley aplicable

al caso, se estard a 1o dispuesto en la ley mds favorable al inculpado o

sentenciado, la autoridad gue este conoclendo o haya conocido del

procedimiento penal, aplicard de oficio la ley mds favorable, Cuando el

reo hublera sido sentenciado v la reforma disminuya la penalidad se estard

a lo ley més favorable”. Por ofra parte, el arficulo 93 también del nuevo

Codigo Pendl dispone; "(Jurisdiccidn v vigilancia). El Juez conservar&

jurisdiccidn _para conocer _de las cuestiones relativas ol cumplimiento.

revocacion y modificacion de la sustitucidn o suspension de sanclones vy

vigilard su cumplimiento”. Con base en lo establecido por los anteriores

preceptos que se trascriben, subrayados por esta Sala, se determina que
en el presente caso es el Juez Penal del Distrito Federal a
quien corresponde resolver lo que proceda legalmente con relacion a la
adecuacion del delito de ROBO ESPECIFICO por el que fue sentenciado
"N” "N” "N”, por lo que hace a las penas que se le impusieron por este
ilicito, tfoda vez que de conformidad con el nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, el Juez que instruyd la causa conserva jurisdiccion para
vigilar el cumplimiento de las sanciones impuestas al acusado. Por ofra
parte y por economia procesal en beneficio del sentenciado, y en
interpretacion de los articulos antes citados, esta Sala ha venido
sosteniendo el criterio de que corresponde a los jueces penales de primera
insfancia conocer sobre la sustituclén o suspensidn de las sanciones
impuestas en cada una de las causas de las que tuvieron conocimiento y
resolvieron, respecto a las cuales tienen la obligacion de vigilar el

cumplimiento de cada una de ellas. Asi  lo resuelve el Magistrado
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semanero |lc. __, ante el Secretario de Acuerdos Lic.

gulen autorizay dafe. DoyFe.--«---- -=---------
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ANEXO 5§

- - - México, Distrito Federal, a de febrero de 2003 dos mil tres.-

---VISTO de nueva cuenta el Toca XX/XXXX formado con motivo del
recurso de apelacidn interpuesto por los defensores particulares de “N” “N”
“N” o “N” “N” “N” y “N” "N” “N” y el Ultimo de los nombrados, en contra de
la sentencia dictada en la causa numero XXXNOXX instruida en el
Juzgado Penal del Distiito Federal, por el delito de ROBO
AGRAVADO EN PANDILLA (hipotesis de vehiculo estacionado en la via
publica), previsto y sancionado por los articulos 367, 370 parrato segundo
en relacion al 381 bls parte segunda y 164 bis del Codigo Penal vigente en
el momento de los hechos; y que fue resuelio finalmente en la ejecutoria
de fecha 11 once de marzo de 2002 dos mil dos por el delito de TENTATIVA
DE ROBO AGRAVADO previsto y sancionado en los articulos 367, 370
panafo segundo y 381 bis parte segunda del Cédigo Penal de 1931, para
dar cumplimiento a lo crdenado por el articulo 4° fraccion it Transitorio del
Nuevo Cdodigo Pendl para ef Distrifo Federal, en términos de los articulos 14
parrafo segundo Constitucional y 10 del Cédigo Penal vigente, y resolver la
peticidn del ahora reo "N "N” *N” o "N” "N” "N” y de oficio por o que
hace a "N” "N” "N”, respecto a la traslacion del tipo penal previsto en 1os
articulos 367, 370 parmafo segundo en relacion con el 381 bis parte
segunda, a virtud de la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal a partir
del 12 doce de noviembre de 2002 dos mil dos, y; - -----==-=----------

--=-1.- El C Juez Penal del Distrito Federal con fecha 11
once de marzo de 2002 dos mil dos, dictd senfencia condenatoria en 108
autos de la causa XXXNOOX a “N* "N™ "N” o0 "N” *N” "N” y "N” "N” "N,

que culmind con los siguientes puntos resolutivos: - - - - - - - --------------



== PRIMER O, - o m e s e e e
- - - 2.- Inconforme con el sentido de la resolucién anterior, el defensor
particular de los procesados "N” "N” "N” o "N” "N” "N” y "N” "N” "N", asi
como el mencionado en segundo término, inferpusieron recurso de
apelacién, mismo gque se resolvid por sentencia de fecha 11 once de

marzo de 2002 dos mil dos, puntos resolutivos son del tenor siguiente:- - -

=== PRIMERO.- ™ o oo oo e e -

- - - 3.- Contra la resolucion anterior el defensor particular del sentenciado
N7 N7 "N” o0 "N” "N” "N”, por escrito de fecha 3 tres de mayo de 2002 dos
mil dos, promovié Juicio de garantias ante el ___ Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circulto, quien por resolucion de fecha 18
dieciocho de junio de 2002 dos mil dos, no le concedid el amparo vy

profeccion de la JusticiaFederal. - - - - - - - - - - - - - -- oo

. - - - 4.- Por escrito recibido en esta Sala el dia 13 trece de diciembre de
2002 dos mil dos, el ahora reo "N” "N” *N” o "N” "N” "N”, solicitd a este
Tribunal, la adecuacion de la sentencia, en funcién de la traslaciéon del
tipo, a virtud de la entrada en vigor de nuevo Codigo Penal a partir del 12

doce de noviembre de 2002 dos mil dos.- - === - - ===~ -=-““““---- - -~-

- - - .- Esta Sdla tiene jurisdiccion para resolver 1o gue en derecho proceda
y resulte mas favorable a "N” "N” "N” o *N” *N” "N”y "N” *N” "N", respecto
a las penas por el delito de ROBO CALIFICADO por el que se les decretd
penaimente responsables en este caso, en estricta observancia a 1o
dispuesto por los articulos 14 parrafo primero Constitucional, en relacidn
con €l 2, 10 y 4° fraccion tercera del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal - ----- - - m oo e

- - - Esos preceptos rezan en los siguientes t&rminos; - - - - - - -------------
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- - - Anticulo 14 Constitucional parrafo primero.- A ninguna ley se le dard

efecto retroactivo en perjuicio de personal alguna. - ----------------

- - - Articulo 2 del Nuevo Cédigo Penal.- ..."La ley penal sdlo tendrd efecto

retroactivo si favorece al inculpado, cualquiera que sea la etapa del
procedimiento, incluyendo la ejecucion de la sancién. En caso de duda, se

aplicaralaiey mas favorable, - - - - === == o - oo

- - - Articulo 10.- Cuando enfre la comisidon del delito y la extincion de la
pena o medida de seguridad comespondientes, entrare en vigor ofra ley
aplicable al caso, se estard a lo dispuesto en la ley mas favorable al
inculpado o sentenciodo. La aufoddad que esté conociendo o haya
conocido del procedimiento penal, aplicaré de oficio la ley mas
favorable.------------ A

- - - Cuando el rec hubiese sldo sentenciado vy la reforma disminuya [a

penalidad. se estard alaley mas favorable. - - - - === ----- oo

- - - Arliculo 4° transitorio_ del Nuevo Cédigo Penal.- A partir de la entrada
en vigor de este Decreto, para el caso de que este Codigo contemple una
descripcién legal de una conducta delictiva gue el anterior C(’Jdigo Penal
del Distrito Federal se& contemplaba como delito y por virtud de las
presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma diversa
siempre y cuando las conductas y los hechos respondan a la descripclén
que ahora se establecen, se estara alo siguiente: - - - -----------------

- - - Fraccién .- La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de
beneficio para el sentenciado, considerard las penas que se hayan
impuesto en funclén de la traslacion del tipo segin las modalidades
correspondientes. - - - - - - e - o e m e e oo
- - - Para ello habremos de delimitar el marco actual respecto dl llicito que
cometieron, ya que conforme a las disposiciones del Nuevo Codigo Penal,
se adviernte gue tanto el tipo bdsico y la circunstancia amplificadora de 1a
pena por tratarse de apoderamiento de vehiculo estacionado en la via

publicq, previstos y sancionados en la época de los hechos en los
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numerales 367 y 370 parrafo segundo en relacion al arficuto 381bis y 12 del
Codigo Punitivo abrogado encuentran asilo en las nuevas disposiciones del
Caédigo Penal para el Distrito Federal que nos rige; y asl encontramos al dar
lectura al nuevo cédigo, que el delito complementado cualificado de
TENTATIVA DE ROBO CALIFICADO (hipdtesis de apoderamlento de vehiculo
estacionado en la via publica), no fue suprimido en la ley vigente, y sigue
considerdndose como delito en esta ciudad, empero, su descripcion se
encuentra ahora recogida y sancionada en lo dispuesto por 10s numerales
220, 223 fraccion 1l en relacléon al 20 de la Nueva Ley Sustantiva, y aungue
en esfe Ultimo caso no se utiliza la voz ‘vehiculo estacionado en via
publica’ como 1o hacia el Cddigo Penal abrogado, si en cambio se

infroduce Ia hipdtesis de ‘vehiculo automotriz o parfes de éste’, que es de

mayor amplitud y deja ver la voluntad del legislador de que se agraven 10s
robos cuando se frate de apoderamlento de vehiculos automotrices, 1o
que se adecua perfectamente al caso, al advertirse ciue el objeto materia
de esta causa es el vehiculo de la marca Volkswagen, tipo Sedén, modelo
1961, color verde, placas de circulacion LLB7483, con nUmero de serie
115612185 (injertado), siﬁ gue sea necesarno que nos conflictuemos porque

no se agregd que el ‘vehiculo este en la via piblica, porque

evidentemente la abarca, como también a los estfaclonamientos, patios,
agencia de compras y venta de vehiculos, efcétera; ya que es obvio que
fodo automotor por su propia constifucion y naturaleza, debe estar en ese
tipo de lugar, por ser los apropiados por el peso y tamano de los
automotores; por lo que, es vdlido resolver que fanto [a  agravante de
apoderamiento de vehiculo estacionado en la via publica como el delito
bdasico de robo, se adecuan en la actualidad a lo establecldo en los
numerales 220 y 223 fraccion Il en relacién al 20 del Nuevo Codigo Penal.-

Articulos que alalefraestatuyen: - - - - - === - — - - oo o oo
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- - - Articulo 220.- Al que con dnimo de dominio y sin consentimiento de
quien legalmente pueda oforgarlo, se apodere de una cosa mueble
ajena, se le IMpPoONAIaN;- - - = = == - - s = s o oo e e
- - - II. Prisién de seis meses a dos anos y sesenta a ciento cincuenta dias
multa, cuando el valor de lo robado exceda de veinte pero no de
frescientas veces el salano mMiniMmo; -~ --=---=- == -« - --cccmao oo
- - - Para determinar la cuantia del robo, se atenderd Unicamente al valor
de cambio que tenga la cosa en el momento del apoderamiento.- - - - - - -
- - - Articulo 226.- Para la aplicaclén de o sancion se dard por consumado
el robo desde el momento en que el inculpado tiene en su poder la cosa
robada, aun cuando la abandone o lo desapoderen de ellg.- - - - - - - - - - -

- - - Arliculo 223.- Se aumentaran en una mitad las penas previstas en el
articulo 220 de este Cédigo cuando el robo se cometgi----------------
- - - .- Respecto de vehiculo automotriz o partes de éste; - - - - - - - - - ---- -

- - - Afficulo 20.- Existe tentativa punible, cuando la resolucién de cometer
un delito se exterioriza realizando, en parte o totalmente, los actos
elecutivos qQue deberian producic el resultado, u omitiendo los que
deberian evitarlo, si por causas gjenas a la vo|um‘cd del sujeto activo no se

llega ala consumacldn, pero se pone en peligro el bien juridico tutelado. -

- - - Tomando en cuenta que estamos en presencia de un dellto tentado,
verifiquemnos primero cual es el dispositivo que mds les favorece, y asi
encontramos que el marco penal previsto en el parrafo primero del articulo
63 del Cédigo Penal derogado disponia que “En los casos de tentativa
punible de delto grave asi calificado por la ley, la autoridad judicial
impondrd una pena de prision que no serd menor a la pena minlma vy
podra llegar hasta las dos terceras partes de la sancion maxima prevista
para-el delifto consumado®, mientras que el Nuevo Codigo Penal, en su
articulo 78 dispone que “La punibilidad aplicable a la tentativa, serd de

entre una tercera parte de la minima y dos terceras partes de la méaxima,
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previstas para el comrespondiente delifo doloso consumado que el agente
quiso realizar”, advirlendo que la regla gue mas le favorece a los ahora
reos es la actual, por lo que se aplicard en forma retroactivamente el
Nuevo Codigo Penal. - --------------- .
- - - Ahora blen, se adviette que es voluntad del legislador que se siga
sancionando la conducta de TENTATIVA DE ROBO SIMPLE, gue preveia el
numeral 367 del Cddigo Penal abrogado, ahora en el numeral 220 del
Nuevo Coédigo Pendl, y que el centro de gravedad sigue siendo la
aprehension y remocion de la cosa alena, mueble, para ser sustraida del
radio de disponibilidad del ofendido sin su consentimiento, y con evidente
animo de dominio, al apoderarse del objeto del delito, y ejercer los
derechos que estan reservados para su legitimo poseedor, por lo cual no
requiere que en este momento la Sala proceda a la fraslacion del tipo
bdsico, puesto que este asunto fue juzgado por el ilicito de ROBO
CALIFICADO sancionado por pérrafo segundo del articulo 370 de! Codigo
Penal vigente al momento de los hechos, y que preveia una pena de 2 dos
a 4 cuatro anos de prision y multa de clen a clento veces el salario cuando
el vdlor de 1o robado exceda de cien pero no de guinientas veces el
salario minimo, por lo que con fundamento en lo que dispone el articulo 4°
transitorio fraccldn Il del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, en
este aspecto si comresponde adecuar la penalidad que les comesponde a
N7 UN" "N” o "N” "N” "N” y "N” “*N” “"N“ a virtud del hecho que constituye
el ilicito de TENTATIVA DE ROBC CALFICADO, y para ese efecto
observaremos lo dispuesto por los articulos 14 Constitucional y 10 del Nuevo
Cédigo Penal; por lo que habremos de confrontar cuidadosamente el
marco penal que corresponda parda estar a lo que mds le favorezeca a los
senfenciados, --------------=- R

- - - En estas condliciones, tomamos en cuenta que en este caso, el tipo de
TENTATIVA DE ROBO CALIFICADO cometido por "N” "N” "N” 0 "N” "N” "N" y

*N” "N” "N” en agravio del propietario del vehicuio de la marca
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Volkswagen, tipo Seddn, modelo 1961. color verde, placas de circulacion
LLB7483, con numero de serie 115619185 (injertado), valuado en $8,500.00
ocho mil guinientos pesos, de conformidad con el dictamen de meccf:mico
y avalio suscrito por el C. EDNI BURGOS MELENDEZ; experticlal al que se le
dio valor probatorio pleno; quedando establecido el monto en multiplos de
salario minimo  vigente al momento de los hechos, a razon de $40.35
cuarenta pescs con tfreinfa y cinco centavos, equivalente a 210.65
. doscientos diez unidades con sesenta y cinco centésimas de salario
minimo de esa época, y por ende !a pena aplicable fue la del parrafo
segundo del articulo 370 del Cédige Penal vigente al momento de los
hechos, que reserva de 2 dos a 4 cuafro ancs de prisidon y de 100 cien
hasta 180 ciento ochenta veces el salario de multa, en tanto que la Nueva
Ley recoge ese monfo de lo robado en la fraccion Il del arficulo 220, y
reserva una pena de 6 seis meses a 2 dos anos de prision y de 60 sesenta a
150 ciento cincuenta dias multa, por lo gue en cuanto a la pena de prisidn
del delifo basico el gue mds le beneficia es el Nuevo Céodigo Penal, al igual
que la multa; en consecuencia ajustaremos las penas en forma ---------

- - - Respecto, a la circunstancia de ‘vehiculo automotriz’ que previene el
articulo 381 bis del Codigo Penal vigente al momento de los hechos, y que
ahora recoge y contempla el numeral 223 fracciéon Il del Nuevo Cédigo
Pendal, antes de cualguier pronunciamlento respecio a la pena que
beneficia a los acusados, por utilidad juridicq, debemos destacar que si el
delito de robo bdsico que cometieron los sentenciados, se hizo consistir en
el apoderamlento del vehiculo de la marca Volkswagen, tipo Sedan,
modelo 1961, color verde, placas de circulacion LLB7483, con nimero de
serie 115619185 (injerfado), y por esta accldn se hacen acreedores a sufrir
una pena de prisidn y pagar una mulia; luego entonces, si la nueva

disposicion ordena que cuando ia conducta recoiga en un vehiculo

automotriz esa pena se agrava y se sanciona con una mitad de las penas

previstas en el arficulo 220, de lo anterior se colige, gue estamos ante un
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concurso aparente de normas donde surge el conflicto en la aplicacion de
las leyes penales. porque si los procesados fueron sancionados por
apoderarse del vehiculo automotriz afecto a la averiguacion y ahora,
conforme la nueva legislacion pendl le incrementédramos la pena por ese
mismo hecho, signiflca punir doblemente una misma situacion, por fanto
en base al principlo de absorcidn o consuncidn, el hecho de gue el objeto
del robo sea un vehiculo automotrizz queda recogido en la norma de
mayor amplitud (bien juridico-patrimonio) y no en la gue previene la
calidad en el objeto robado (vehiculo automotrniz), ya que lo contrario nos
conduclia a conculcar lo dispuesto por el numeral 23 en su parte Ulfima
Constitucional, y el principio non bis in idem que recoge el articulo 122 del
Nuevo Cédigo Penal- En ésta virtud, ya que en el Cddigo Sustantivo
abrogado se sanciona el delito bdsico de robo como el gue nos ocupa,
con una pena de prisién igual a la establecida en el Nuevo Codigo Penal y
con una sancidn pecuniaria menor que en éste Ultimo Ordenamiento
Punitivo, vy la calificativa la agrava el nuevo Codigo Penal porque se frata
de un vehiculo autormotriz, ésta queda desplazada por ser de menor
entidad, y ademds porgue dentro de la progresion del delito de robo, la
norma que lo describe en forma abstracta contiene la cdlificativa en
cuestion, dado que la realizacion de la agravante no puede cumplirse sin
la perpetfraclién del robo, pues estan relacionadas abstractamente en
funcién de la norma que los rige. Corolario de lo anterior, es que, con
apoyo en los articulos 14 parrafo primero y 23 Constitucionales, y 122 del
Nuevo Codlgo Penal para el Distrito Federal, la Sala para los efectos de la
adecuacion solicitada estard a lo que mds beneficia a los acusados, y
como la composiclon de la cdlificativa de vehiculo automotriz en la nueva
Ley Sustantiva Penal, queda absorbida por el delito de robo bdsico, la
clrcunstancia agravante que fue propuesta en conclusiones acusatorias y
que se tomd en consideracién en el juicio de reproche de la sentencia

ejecutoria de esta Sala, ya no prevalece en la situacion juridica de 10s

170



sentenciados "N” "N” "N” o "N” "N” "N” y "N” *N” "N”, quienes -por ende-,
se ven favorecidos con la eliminacidn que de la sancidn correspondiente a
dicha calificativa gue se defermind en nuesira sentencia ejecutoria
Ao, = - - = - = m e m o m e oo

- - - En estas condiciones, atendiendo al grado de culpabilidad que les fue
fiado a los acusados en la sentencia ejecutoria de fecha 11 once de
marzo de 2002 dos mit dos dictada en el presente Toca, que se establecio
como EQUIDISTANTE ENTRE LA MINIMA Y LA MEDIA, (1/4 de pena) el cual no

es materia de andlisis en este momento, y al que en cambio, debemos
sujetar las penas correspondientes a los reos para dar cumplimiento a las
facultades extraordinarias conferidas a esta Sala por el articulo 4°
Transitorio fraccién Il en concordancia con la fracclén Il del Nuevo Codigo
Penal y ya gque el marco penal al que debe atenderse para la nueva pena
se constituye por el de seis meses a 2 dos anos de prision y de sesenfa a
cienfo cincuenta dias mulla- Haclendo los reducciones de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 78 del Nuevo Cdédigo Penal, al minimo se
aplicar@ hasta una tercera parte, y dos terceras parfes a la maxima,
feniendo un marco de punibilidad de 2 dos meses como minimo a 1 un
ano 4 cuatro meses como maximo de pena privativa de libertad, y de 20
veinte a 100 clen dias multa, por lo que aplicando esta regla, de acuerdo
al grado de culpabilidod impuesta, es proporcional gue ahora tales
sanciones consistan en 5 CINCO MESES y 15 QUINCE DIAS DE PRISION y 40
CUARENTA DIAS MULTA a razén del salario minimo vigente en la época de
los hechos, a virfud de lo resuelto en la ejecutoria de fecha 11 once de
marzo de 2002 dos mil dos, gue es a razon de $40.35 cuarenta pesos con
freinta y cinco centavos que equivale a $§1,614.00 MIL SEISCIENTOS
CATORCE PESCS, para cada uno de ellos; sanciones que ahora son las que
les corresponden legalmente a "N” "N” "N” o "N” "N” "N” y "N” "N” "N",
conforme al Nuevo Codigo Penal para el Distito Federal, por lo

concerniente al delito de ROBO CALFICADO, por el que resultaron

171



penalmente responsables en esta causa.- La sancidén pecuniara en caso
de insolvencia comprobada les serd sustituida por 20 VEINTE JORNADAS DE
TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD en los términos del parrafo primero
del numeral 39 del Nuevo Cédigo Penal.- Lo anterior se comunicara
inmediatamente al Director del Reclusorio Prevenlivo Varonil Oriente quien
hara el cémputo comespondiente y si procediera dard por compurgada la

pena de prisién, ordenando su libertad por lo que a esta causa se refiere. -

~ ~ - En mérito de 1o expuesto y con fundamento en o dispuesto en el
arficulo 4°. Transitorio en relaciéon con la fracclén ll y en concordancia con

la Il y atentos en 1o consagrado por el ariculo 14 Constitucional y 10 del

- - - PRIMERO.- Por mandamiento de {a Ley Pendal y estando a lo que mas
favorece a los sentenciados “N” “N” “N” o “N” “N” “N” y “N” “N” “N” con
motivo del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal esta Sala modifica
estrictamente |la pendlidad que impuso a dichos reos por el delito de ROBO
CALIFICADO del gue resultaron penalmente responsables en este caso, en
la ejecutoria de fecha 11 once de marzo de 2002 dos mil dos, dictada en
este toca de apelaciéon, v por las razones y en las condiciones gue
quedaron detfafladas en el cuernpo de esta resolucion, las penas que le
corresponden a “N” “N” “N” o “N” “N” “N” y “N" “N” “N” son las de 5
CINCO MESES y 15 QUINCE DiAS DE PRISION y 40 CUARENTA DIiAS MULTA
equivalente a $1,614.00 MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS a razdn del
minimo vigente en la época de los hechos ($40.35). afentos a lo dispuesto
por el arficulo 29 pdrrafo segundo del Codigo Penal abrogado.- La sancidn
pecunlorio' en caso de insolvencia comprobada les serd sustituida por 20
VEINTE JORNADAS DE TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD en
observancia a que también sn este aspecto es mds favorable la

aplicacion refroactiva del pamrafo primero del numeral 39 del Nuevo
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Codigo Penal toda vez que cada jornada de trabgjo saldara dos dias
multa, en los mismos términos y condiclones de la resolucién ejecutoria
anterior; cabe aclarar que la multa quedard reducida, siempre y cuando,
no se haya elecutado para esta fecha por encontrarse pendiente o este
€N ProCesO SU BJECUCION.- = === = - - o e e oo

- - - Lo anterior se comunicard inmediatamente al Director del Reclusorio

Preventivo Varonil Oriente quien hard el cémputo correspondiente y si

procediera dard por compurgada la pena de prisidn, ordenando su

libertad porlo que a esta causa se refiere, ~---------------~--“-------

- - - SEGUNDO.- Comuniguese esta determinacion al C. Juez A quo y a la
Direcclén General de Ejecucion de Sentencias de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacldn Social del Distrito  Federal,
dependlente de la Secretaria de Gobiemo del Distrito Federal, para los
efectos de la fraccion I del articulo 4° Transitorio del Nuevo Codigo Penal,
y al Regisiro Federal de Electores para los efectos legales conducentes.- - -

- - - TERCERO.- Notifiguese a los sentenclados, a su defensor y al C. Agente
del Ministerio Publico de la adscripcidon y en su oportunidad archivese el
Toca comb concluldo. <= === ----- - e
--- A § | por unanimidad de votos lo resolvieron y fiman los CC.
Magistrados que integran Id Sala Penal del H. Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, Licenciados

Y , siendo ponente el Uitimo de los

nombrados, por ante la C. Secretaric de Acuerdos Licenciada

gue autorzaydafe.---------------
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