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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante DOMINGUEZ
ALAMILLA ERIKA, bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “EL
JUICIO DE LESIVIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad”.

5 Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
' Director.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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INTRODUCCION

El contencioso-administrativo en nuestro pais tiene gran relevancia,
debido a que, mediante este se estudian las controversias suscitadas entre la
Administracion Publica y los particulares; tan es asi que en el afno de 1971 se
creé el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal como
érgano jurisdiccional competente para conocer de dichas controversias en el
ambito local. Este Tribunal se creo con el objetivo de satisfacer el requerimiento
de una auténtica imparticion de justicia administrativa.

Por otra parte, las resoluciones emitidas por autoridad administrativa del
Distrito Federal se presumen legalmente validas. Por ello, las autoridades
competentes no pueden anular de oficio el acto administrativo por lo que
tendran que iniciar el procedimiento de lesividad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local.

Si bien es cierto, en el juicio contencioso administrativo en la mayoria de
los casos, el particular o administrado es la parte actora y la autoridad
administrativa la parte demandada, sin embargo, cabe la posibilidad de que la
autoridad administrativa sea la demandante caso en el cual se denomina juicio
de lesividad, procedimiento que sera el tema de estudio de la presente tesis, la
cual se desarrollara de la manera siguiente.

Por lo que respecta al primer capitulo, nos referimos al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal dando un panorama general de -
su evolucion, base constitucional, estructura, asi como de su organizacion y
competencia.

En el segundo capitulo, antes de abordar el tema del acto administrativo

es menester hablar del acto juridico, sélo asi es posible advertir la importancia



de aquél. Por lo que toca al acto juridico se estudiara su definicion,
clasificacion, los elementos de existencia y validez, asi como la inexistencia y
nulidad de estos actos. Por lo que mira el acto administrativo su importancia se
justifica pues él constituye la materia-objeto del juicio, por ello es necesario
estudiar su definicién, los elementos y requisitos necesarios para ser
constituido, la eficacia y ejecutividad que tiene, asi como la anulabilidad,
nulidad y extincion de este acto.

En el tercer capitulo nos referimos al Juicio Contencioso Administrativo
que se interpone ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, por ello nuestro capitulo inicia con el concepto, partes y principios de
todo juicio, asi como la accién, pretensién e interés juridico del actor y las
etapas del procedimiento. Obvio resulta afirmar que sin el conocimiento del
juicio contencioso administrativo no es posible pasar al juicio de lesividad.

En el cuarto capitulo, plasmaremos el marco legal del juicio de lesividad
en el Distrito Federal; la resolucion favorable, la administracion publica del
Distrito Federal y el interés publico como puntos de procedencia del juicio de
lesividad en el Distrito Federal; asi como el procedimiento que se lleva ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El objetivo de la presente tesis es conocer las particularidades del juicio
de lesividad, asi como, encontrar la naturaleza del particular en este juicio ya
que éste no intervino en la resolucion que se emitidé a su favor y cuya nulidad

se demanda en el juicio de lesividad ;entonces cual es su naturaleza?.



CAPITULO |

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DISTRITO FEDERAL



1.1 BASE CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal se encuentra en el articulo 122 inciso C Base Quinta de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ART 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y
de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos
de este articulo.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
bases: |

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
tendra plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracién Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas que
seran desarrolladas por su ley organica.

Los articulos 44 y 122 de la Constitucion sefalan que la residencia de los
Poderes de la Unidn es el Distrito Federal y que en este territorio ejercen
autoridades locales y federales. En el mismo articulo 122 se encuentra la base
constitucional para expedir la Ley Organica de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que en su Base Primera, Fraccién V, inciso n

senala:



Base Primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
Fraccion V. La Asamblea legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:
n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

para el Distrito Federal .

1.1.1 ORDENAMIENTOS JURIDICOS.

Existen otros ordenamientos juridicos en donde el Tribunal se apoya, como
son:

a) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

Conviene mencionar que el Distrito Federal no cuenta con una Constitucion
local pero si con un Estatuto de Gobierno el cual es expedido por un poder federal,
asi lo senala el articulo 122, inciso A, fraccion |l constitucional.

ART. 122. -
A. Corresponde al Congreso de la Union:
Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 9 establece:

ART 9. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra plena autonomia
para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica del Distrito Federal. Se compondra de una Sala Superior y
por Salas Ordinarias conforme lo establezca su ley organica. lgualmente y por
acuerdo de la Sala Superior, podran formarse Salas Auxiliares cuando se requiera

por necesidad del servicio.



Los Magqistrados seran nombrados por el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal con la ratificacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; duraran
seis anos en el ejercicio de su encargo, y al término de su nombramiento, podran
ser ratificados, y si lo fueren sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la ratificacién de Magistrados al término del periodo para el que fueron
nombrados intervendran las mismas autoridades y se seguiran las mismas
formalidades que para su designacion.

La Ley Organica respectiva establecera los requisitos para ser Magistrado,
el funcionamiento y competencia de las Salas, el procedimiento, los recursos
contra las resoluciones que estas dicten y los términos en que sera obligatoria la
jurisprudencia que establezca la Sala Superior, asi como los requisitos para su
interrupcion y modificaciones.

b) Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal:

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
encontramos otro ordenamiento juridico, en su articulo 1 establece:

ART 12, El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es
un Tribunal Administrativo con la organizacion y competencia que esta ley
establece, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos e

independiente de las autoridades administrativas.



c) Cédigo Financiero del Distrito Federal:

En el articulo 448 del Codigo Financiero del Distrito Federal hay otro
ordenamiento, en el cual se sefala que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal goza de autonomia para elaborar su
Presupuesto de Egresos:

ART 448. Para la elaboracién de su Presupuesto de Egresos gozaran de
autonomia los siguientes organos:

V. El Tribunal de lo Contencioso.

1.2 EVOLUCION

El primer antecedente de lo contencioso administrativo en México fue la fey
lares, el jurista Teodosio Lares fue quien promovid la “Ley para el arreglo de lo
Contencioso Administrativo” en el afio 1853 y esta fue creada bajo la influencia
francesa y su vigencia fue breve.

El sistema de lo contencioso administrativo mexicano se inicio en el sexenio
~ del Presidente de la Republica el General Lazaro Cardenas, fue en el afio de 1936
cuando se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion a través de la promulgacion de
la Ley de Justicia Fiscal, este tribunal se ubica dentro del Poder Ejecutivo y es de
justicia delegada.

“Su competencia se delimito, inicialmente, para la resolucion de
controversias preferentemente de orden fiscal, para incrementarse con

posterioridad hacia otras materias, entre ellas las relativas a la hacienda publica



local y en el orden administrativo a los ambitos tanto federal como local; esta
dltima le fue suprimida por reformas a su Ley Organica”. '

“Introdujo un drganismo jurisdiccional dentro de la esfera formal de la
Administracién Publica para resolver los conflicios entre ésta y los particulares, en
sus comienzos estrictamente en materia tributaria federal y con el caracter de
organo de jurisdiccion delegada, es decir, que dictaba sus fallos a nombre del
gobiemo federal”. ?

El Tribunal Fiscal de la Federacion obtuvo su consolidacion constitucional
con las reformas hechas al articulo 104 constitucional de 1946 y 1967; se le otorgd
a dicho Tribunal plena autonomia para dictar sus fallos y establecio la base para la
formacion de otros Tribunales Administrativos.

En 1946 se le adiciond el segundo parrafo a la fraccion | del articulo 104,
en el que se establecio lo siguiente:

“ART 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

(.

En los juicios en que la Federacién este interesada, las leyes podrén
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
segunda instancia o contra las de tribunales administrativos creados por Ley

Federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para

dictar sus fallos”. ?

! Vazquez Armando — Garcia Agustin. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Editorial Orto. México 1977. Pag. 28.

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Toma A-C. Editorial Porrua-
UNAM. México 1998. Pag. 823

} Gonzilez Cosié Arturo. El poder Piblico y ia Jurisdiccion en Materia Administrativa en México. Editorial
Porrua México. 1982. Pag. 119.



En 1967 se reformo el segundo parrafo de la Fraccion | del articulo 104, en
el cual se senala:

ART 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I8

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracién Publica
Federal o del Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones. (Diario Oficial de la Federacion del 25 de Octubre de
1967).

En 1987 este precepto fue trasladado al articulo 73, fracciéon XXIX — H de la
Constitucion.

En la actualidad el texto vigente senala:

ART 73. El Congreso tiene Facultad:

XXIX - H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Los Tribunales administrativos locales tienen su fundamento constitucional
en el articulo 116 fraccion V, el texto vigente dispone lo siguiente:

ART 116. El poder publico de los Estados se dividird para su ejercicio, en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes



en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un sdlo
individuo.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir tribunales de lo
contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica estatal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion,
su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Actualmente en el sistema mexicano el contencioso-administrativo tiene sus
bases constitucionales en los articulos 73, fraccion XXIX-H, para los federales;
116, fraccion V, para los estados; y 122, inciso C, base quinta, para el Distrito
Federal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal debe su
base a las multiples reformas al articulo 104 constitucional en donde se reconoce
la formacion de tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena
autonomia.

En el sexenio presidencial del Licenciado Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976) se cred el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal. El
Gobierno Federal basandose en el texto vigente del articulo 104 en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1971 promulga la Ley Orgéanica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal publicaAndose en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo, pero es hasta el 17 de julio fecha
en la cual el Tribunal se instala formalmente, es decir entra en funciones.

Se cre6 como un organismo juridico accesible para los habitantes del

Distrito Federal dotado para resolver las controversias entre las autoridades



administrativas y los particulares del Distrito, se ponen a su disposicién medios de
defensa; surgié como una necesidad social de control de legalidad de los actos de
la autoridad administrativa que lesionan los intereses juridicos de los particulares.

En 1973 el Tribunal era una instancia de mera anulacion, el 16 de junio de
1986 en el Diario Oficial de la Federacion se reformo la legislacién referida,
restandole atribuciones como la de emitir sentencias de plena jurisdiccion,
quitandole autoridad para hacer cumplir sus resoluciones.

Contaba con ventajas notables desde el comienzo como un juicio breve, un
procedimiento sencillo, requisitos juridicos minimos, defensores para particulares
con pocas posibilidades econémicas, seguridad Juridica, igualdad de las partes.

El Tribunal en sus inicios estaba integrado por diez Magistrados quienes
funcionaban en Pleno y en Tres Salas de tres miembros cada una. En la reforma
de 1986 hubo modificaciones en este aspecto y se dio el nacimiento a una Sala
Superior de cinco Magistrados y de tres Salas Ordinarias de tres Magistrados cada
una, con la opcién de crearse dos Salas mds cuando el servicio del Tribunal asi lo
requiera.

El 19 de Diciembre de 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
una nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
la cual entré en vigor el 1 de Enero de 1996 y en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal fue publicada el 21 de Diciembre de 1995.

El texto vigente del articulo primero de la Ley del Tribunal es:

ART 1. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es

un Tribunal Administrativo con la organizacién y competencia que esta ley



establece, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos e
independiente de las autoridades administrativas.

Con las caracteristicas de ser un Tribunal de plena jurisdicciéon para dictar
sus resoluciones, indicar el sentido que dicte la autoridad para restituir al
demandante sus derechos que le fueron afectado, la agilidad y sencillez con que
se llevan los procedimientos, y los medios de apremio para hacer cumplir sus
sentencias.

El Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal fue publicado el 17 Junio de 1996 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el cual tiene como objetivo la organizacion, funcionamiento, derechos y
obligaciones de los servidores publicos del Tribunal en concordancia con la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se impuso
como base para la creacion de tribunales de lo contencioso-administrativo locales,
esto se logra con la reforma al articulo 116 constitucional el 17 de Marzo de 1987
fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion.

En las Entidades Federativas se han establecido tribunales administrativos
como son:

En 1976 Sinaloa; 1977 Sonora; 1981Michoacan; 1982 Hidalgo; 1984 Jalisco;
1985 Guanajuato y Querétaro; 1987 Chiapas, Estado de México, Guerrero y
Yucatan; 1989 Baja California y Veracruz; 1990 Morelos y Nuevo Ledn y en 1993

San Luis Potosi.



1.3 ESTRUCTURA
+ Sala Superior
* Presidencia
o Salas Ordinarias
e Salas Auxiliares
» Secretaria General de Acuerdos
* Secretaria General de Compilacién y Difusion
- Area de Compilacién
- Area de Difusién
» Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica
* Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas
Auxiliares
» Actuarios de la Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas Auxiliares
* Direccion Administrativa
Recursos Humanos
Recursos Financieros
- Recursos Materiales Y Servicios Generales

¢ Los demas Servidores Publicos
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1.4 ORGANIZACION

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se
compondra de una Sala Superior y por Tres Salas Ordinarias, la Ley de este
Tribunal prevé se formen Salas Auxiliares segun las necesidades del servicio.

La Sala Superior es el Organo Supremo del Tribunal; se integra por siete
Magistrados; bastara la presencia de cuatro para sesionar y aprobar acuerdos o
resoluciones; sus sesiones seran publicas; sus acuerdos y resoluciones se
aprobaran con los votos en el mismo sentido de cuatro Magistrados (Como
minimo quienes podran abstenerse cuando teﬁQan impedimento legal).

El Tribunal tendra un Presidente que serd a su vez Presidente de la Sala
Superior, su eleccion se efectuara en la primera sesion del aﬁo' que corresponda,
durara cuatro anos en su cargo; tiene voz y voto en las resoluciones de la Sala.

Las Salas Ordinarias son tres y cada una se integra por tres Magistrados.

Las Salas Auxiliares son dos y se integran por tres Magistrados cada una.

La sede de las Salas Ordinarias y Auxiliares las determinara la Sala
Superior. Cada una de las Salas tendra un Presidente electo por sus Magistrados,
quien durara dos afos en su cargo.

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal seran designados a propuesta del Jefe de Gobiemo del Distrito Féderal
con la aprobaciéon de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Duraran seis
anos en el ejercicio de su cargo. Podran ser promovidos de las Salas Auxiliares a
las Salas Ordinarias y de estas a la Sala Supe.rior. Deberan otorgar la protesta de

ley ante el Pleno de la Asamblea. El nombramiento de los Magistrados del



Tribunal serd conforme lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

o Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El nombramiento de Magistrados del Tribunal en la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se encuentra fundamentado en los
articulos 10 fraccién VIl y 94 los cuales sefalan:

ART 10. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

VIIl. Decidir sobre las propuestas y las disposiciones que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
asi como, ratificar dichas propuestas y designaciones, en su caso, asi como
tomarles la protesta correspondiente;

ART 94 ...

Compete a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resolver sobre las
propuestas y las designaciones que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como, ratificar dichas
propuestas y designaciones, en su caso, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion XXIV; 67 fraccion VIII y 78 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.



o Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El nombramiento de los Magistrados del Tribunal en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal se encuentra fundamentado en los articulos 42 fraccion
XXIV, 67 fraccion VIII, que a la letra dicen:

ART 42. La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

XXIV. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y ratificar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo
Centencioso Administrativo del Distrito Federal.

ART 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal son las siguientes:

VIII. Promover Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y designar los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y someter dichas propuestas y designaciones, segtn sea el caso, para su
ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Tribunal se integra ademés por un Secretario General de Acuerdos (que
sera también Secretario de Acuerdos de la Sala Superior), un Secretario General
de Compilacién y Difusién, un Secretario General de Asesoria y Defensoria
Juridica, los Secretarios, Actuarios, Asesores y Defensores Juridicos, y demas

empleados.
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1.5 COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal es un tribunal auténomo, dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar sus fallos, es independiente de las autoridades
administrativas.

La competencia se ha clasificado en varios criterios tradicionales como el
del territorio y el de la materia, independientemente de la materia que conozcan
los Tribunales.

a) Competencia por Territorio.

La competencia por territorio la tenemos delimitada desde el nombre:
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DISTRITO FEDERAL, tiene su basé
juridica en el articulo 3 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como los
articulos 9 y 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal en donde se senala que el Distrito Federal se compone del territorio que
actualmente tiene sus limites geograficos, esta formado por 16 Demarcaciones
territoriales; la funcion jurisdiccional en el orden administrativo estara a cérgo del
Tribunal contencioso-administrativo dotado de plena autonomia.

b) Competencia por Materia.

La competencia por materia. Depende de la naturaleza de la controversia
ésta queda sujeta a la decision del Tribunal (multas de transito, clausura del
establecimiento mercantil, cobro incorrecto del impuesto predial).

Respecto a los coﬁﬂictos de competencia, la propia Ley del Tribunal los

menciona:
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= Los conflictos entre el Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y Tribunales de la Federacién o de los Estados, se
resolvera conforme a lo dispuesto por el articulo 106 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Cuando los conflictos sean entre el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y otros Tribunales del Distrito
Federal seran resueltos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

1.5.1 COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR

Es competencia de la Sala Superior: fijar la jurisprudencia; resalver los
recursos en contra de las resoluciones de la Sala; resolver las contradicciones de
sentencias entre las Salas; resolver el recurso de reclamacion en contra de los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Sala Superior; conocer de las
excitativas para la imparticion de justicia que promuevan las partes, cuando los
Magistrados no farmulen el proyecto de resolucion que corresponda; calificar las
recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados del Tribunal; establecer
las reglas para la distribucion de los asuntos entre las Salas del Tribunal, asi como

entre los Magistrados Instructores y Ponentes.

1.5.2 COMPETENCIA DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
Las Sélas del Tribunal son competentes para conocer: De los juicios en
contra de actos administrativos que las autoridades de la Administracion Publica

del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de
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personas fisicas o morales; de los juicios en contra de los actos administrativos de
la Administracién Publica Paraestatal del Distrito Federal, cuando actien como de
autoridades; de los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Distrito Federal en las que se determine la existencia
de una obligacion fiscal, nieguen la devolucidon de un ingreso indebidamente
percibido o cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal; de los juicios
en contra de la falta de contestacion de las misma autoridades; de los juicios en
contra de resoluciones negativa ficta en materia fiscal; de los juicios en que se
demande la resolucion positiva ficta; de los juicios en que se impugne la negativa
de la autoridad a certificar la configuracion de la positiva ficta, cuando asi lo
establezcan las leyes; de las quejas por incumplimiento de las sentencias que
dicten; del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de la
misma Sala; de los juicios que promuevan las autoridades para que sean
nulificadas las resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas o morales y
que causen una lesion a la Hacienda Publica del Distrito Federal; de las
resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o morales la
indemnizacion a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el particular podra optar por esa

via ¢ acudir ante la instancia juridica competente.

1.5.3 ATRIBUCIONES
A continuacion se desarrollan las atribuciones de los organos y unidades

administrativas que integran el Tribunal:



1.5.3.1 Sala Superior

La Sala Superior designa al Presidente del Tribunal quien también lo sera
de estd; concede licencias a los Magistrados de las diferentes Salas; dicta las
medidas necesarias para que los asuntos del Tribunal se hagan pronta, eficaz y
expedita; fijar y cambiar las adscripciones de los Magistrados de las Salas
Ordinarias y Salas Auxiliares; aprobar a proposicién del Presidente, la designacion
del Secretario General de Acuerdos, Secretario General de Compilacion y Difusion
y Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica; designar a los Secretarios
de Acuerdos y Actuarios de las Diferentes Salas; acordar la remocion de los
empleados administrativos; elabora el proyecto de presupuesto del Tribunal
(aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal); establece los periodos
vacacionales y los dias inhabiles; sanciones administrativas cuando proceden a
los empleados del Tribunal; conocer de las acusaciones 0 quejas en contra del
personal del Tribunal; formular la jurisprudencia asi como de la interpretacion de la
Ley y Reglamento del Tribunal; vigilar el cumplimiento de la ley, reglamento y

deméas disposiciones legales del Tribunal.

1.5.3.2 Presidente del Tribunal.

La Presidencia. Algunas de las atribuciones y facultades del Presidente del
Tribunal son: representar al Tribunal ante toda clase de autoridades; despachar la
correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior; presidir las comisiones que
asigne la Sala Superior; las de dirimir los debates y sesiones de la Sala Superior;
designa tuno al Magistrado Instructor en los recursos de apelacion y de

Magistrado Ponente en los de queja; convocar a la Sala Superior a sesiones
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ordinarias; resolver conflictos en o entre las Salas Ordinarias y las Salas Auxiliares;
dictar el ejercicio del Presupuesto del Tribunal; ordenar la publicacién de la
jurisprudencia, contradicciones y precedentes en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, designar al personal jurisdiccional y administrativo del Tribunal asi como
conceder o negarles licencias; realizar los actos administrativos y juridicos que no
requieran la intervencion de la Sala Superior; rendir un informe escrito a las Salas
del Tribunal cada ano dando cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales

jurisprudencias y tesis formuladas.

1.5.3.3 Presidentes de las Salas Ordinarias y de las Salas Auxiliares.

Los Presidentes de las Salas Ordinarias y de las Salas Auxiliares les
corresponde: Acordar si procede la admision de la demanda, la suspension de los
actos impugnados; fijar la garantia y contragarantia en los casos en que proceda
la suspension o perjudiquen a terceros; vigilar que las sentencias no pronunciadas
en la audiencia correspondiente sean pronunciadas dentro del término de 10 dias
habiles; autorizar con su firma la correspondencia de la Sala; llevar un Libro
General de Gobierno; rendir un informe de labores por escrito al Presidente del
Tribunal correspondiente al mes anterior; mantener el funcionamiento y el orden

de las audiencias y de la Sala.

1.5.3.4 Magistrados de las Salas Ordinarias y de las Salas Auxiliares.
Corresponde a los Magistrados de las Salas Ordinarias y de las Salas
Auxiliares: proponer al Presidente de la Sala el acuerdo de suspension solicitada

por el actor; conocer y substanciar el recurso de reclamacion; llevar un Libro
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General de Gobierno; aplicar cuando proceda los medios de apremio y medidas
disciplinarias (Art. 30 de la Ley del Tribunal); requerir a las autoridades la
expedicion de documentos o de copias certificadas solicitadas por las partes;
designar a los peritos terceros en discordia; citar a los testigos cuando el oferente

este en imposibilidad de presentarlos.

1.5.3.5 Secretaria General de Acuerdos.

La Secretaria General de Acuerdos auxilia al Presidente del Tribunal y de
su Sala Superior; tramita los recursos de apelacidn y reclamacion, las denuncias y
contradicciones de sentencias, quejas y excitativas de justicia, asi como las
sentencias que recaigan sobre juicios de amparo y recursos de revisién
administrativa en los que se sefala a la Sala Superior o al Presidente del Tribunal
como autoridad responsable; tramitar o diligenciar los exhortos remitidos por
Tribunales Administrativos del pais o del extranjero cuando procedan; convocar a
sesiones a las Sala Superior; asi como dar cuenta de los asuntos que se tratan en
la sesion; tramitar el acta de cada sesion de la Sala Superior, asi como redactar y
comunicar los acuerdos que se tomaron; dar fe y firma de las actuaciones y
acuerdos de la Sala Superior; remitir al Magistrado de la Sala Superior que
corresponda los recursos de apelacion y reclamacion; expedir las certificaciones y
las constancias que solicitan las partes; llevar el registro y certificacién de las
firmas de los Magistrados, Secretario de Acuerdos, Asesores, Defensores
Juridicos y Actuarios del Tribunal; llevar un Libro de Gobierno; coordinar y vigilar

las actividades de la oficialia de partes.



1.5.3.6 Secretaria General de Compilacién y Difusion.

La Secretaria General de Compilaciéon y Difusion: compila y difunde la
jurisprudencia del Tribunal y de los precedentes que determina la Sala Superior;
compila la jurisprudencia y los precedentes de los Tribunales del Poder Judicial
Federal y de otros drganos cuyas competencias sean afines a las del Tribunal;
coordinar al personal judicial y administrativo; coordinar las funciones de la
Biblioteca y del Archivo General del Tribunal; registrar y controlar el acervo
bibliografico de la biblioteca del Tribunal.

> El Area de Compilacion recaba datos de las labores de cada una de
las unidades administrativas para elaborar las estadisticas del
Tribunal; clasificar, sintetizar y registrar las resoluciones dictadas o la
Sala Superior; recabar las noticias y la informacién publicadas en los
diarios y revistas del Distrito Federal y nacionales relacionadas con el
Tribunal; recopilar, registrar y actualizar los prontuarios de las
disposiciones legales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal relacionadas con el
Tribunal.

» Corresponde al Area de Difusién: difundir la jurisprudencia y los
precedentes del Tribunal entre los Magistrados y el resto del
personal judicial; proporcionar informacion sobre las actividades que
desarrolla el Tribunal a las Barras, Colegios, Asociaciones,
Academias de Abogados, asi como a las instituciones superiores de

educacion y de cultura.

20



1.5.3.7 Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica.

La Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica estara a cargo de
un Secretaric General; estara integrada por Abogados y Pasantes de Derecho
quienes informaran y orientaran a los que soliciten sus servicios; los servicios de
Asesoria Juridica seran gratuitos, orientardn a los particulares y de ser
competente el Tribunal se turnara a la Defensoria Juridica; los servicios de la
Defensoria Juridica seran gratuitos, elaboraran la demanda y el seguimiento del

proceso hasta su total culminacion dentro del Tribunal.

1.5.3.8 Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior.

Los Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior recibe los asuntos que el
Magistrado de la ponencia de su adscripcion le asigne; formular los anteproyectos
de resoluciones en los recursos de apelacién, las ejecutoras del Poder Judicial
Federal, las instancias de queja; elaborar los anteproyectos de resolucion de las
contradicciones de sentencia, de resolucion de los recursos de reclamacion;
supervisar las notificaciones realizadas por el actuario de la ponencia de su
adscripcion; remitir a la Secretaria General de Acuerdos los expedientes; remitir a
las Salas de origen los expedientes de los juicios de nulidad; remitir los
expedientes totalmente concluidos a la Sala Superior; autorizar y dar fe de los

acuerdos, actos y demas resoluciones que dicte el Magistrado.
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1.5.3.9 Secretarios de Acuerdos de las Salas Ordinarias y de las Salas
Auxiliares

Los Secretarios de Acuerdos de las Salas Ordinarias y de las Salas
Auxiliares: reciben las demandas que se turnen a la ponencia de su adscripcion;
reciben contestaciones, recursos de reclamacion, quejas, escritos y promociones;
elaborar los proyectos de sentencias; autorizar y dar fe de todos los acuerdos,
actos, resoluciones, exhortos, actas y diligencias que dicte, asista o practique el
Magistrado; cuidar que los expedientes estén foliados, sellados y rubricados;
ordenar y vigilar que se desahoguen de inmediato las actuaciones de los juicios a
su cargo; llevar un libro de control en el que se asienten los expedientes que se

turnen al actuario.

1.5.3.10 Magistrados o Secretarios Impedidos.

Los Magistrados o Secretarios que se consideren impedidos lo
manifestaran a través de su presidente ante la Sala Superior y esta lo calificara.
Estaran impedidos para actuar y deberan excusarse en los casos siguientes: si
son conyuges © parientes consanguineos o afines de las partes o de sus
representantes; si tuvieren interés personal en el asunto; si han sido
representantes de cualquiera de las partes; si tuvieran amistad o enemistad con
las partes o sus representante; si son partes en un juicio similar pendiente de
resolucién; los demas que sefialan el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

22



1.5.3.11 Direccion Administrativa.

La  Direccion Administrativa tiene varias atribuciones como son la de

proponer al Presidente del Tribunal los planes, programas, orientacién, direccion,

control y evaluaciéon sobre las subdirecciones (recursos humanos, financieros y

materiales); asi como el anteproyecto del Presupuesto y del Programa anual de

adquisiciones; mantener al dia los registros contables y presupuéstales del estado

financiero del tribunal; difundir las Condiciones Generales de Trabajo y los

Programas de Capacitacién y Desarrollo de personal.

o<

.
e

La subdireccion de Recursos Humanos tiene las funciones de
administracion y control del personal; las Condiciones Generales de
Trabajo; efectuar las remuneraciones de los Servidores Publicos;
capacitacion y programas de superacion personal.

La subdireccién de Recursos Financieros adminisira los recursos
financieros; formula el ante proyecto de presupuesto el cual sera
presentado ante la Direcciéon Administrativa; llevar los registros
presupuéstales y contables de los recursos del Tribunal.

La subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
administran los recursos materiales y el mantenimiento de los
inmuebles, sus instalaciones y equipo; y junto con la Secretaria de
Asesoria y Defensoria Juridica integran la Comision Mixta de

Seguridad, Higiene y Proteccion Civil.
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1.5.3.12 Oficialia de Partes.

Son atribuciones de la Oficialia de Partes: recibir la correspondencia,
promociones y documentos dirigidos al Tribunal; foliar y registrar las demandas y
remitilas a la Secretaria General de Acuerdos, asi como los documentos
relacionados con los recursos de apelacion interpuestos por las partes; llevar un
Libro de Gobierno donde se registren los juicios instaurados en el Tribunal;
controlar la correspondencia de Tribunal; recibir el Diario Oficial de la Federacion y
la Gaceta Oficial para el Distrito Federal y enviarlos a la Secretaria General de
Acuerdos; elaborar por escrito informes de labores mensuales y anuales dirigidos

al Presidente del Tribunal.

1.5.4 SERVIDORES PUBLICOS

Son Servidares Publicos Jurisdiccionales del Tribunal: los Magistrados de
las diversas Salas (Superior, Ordinarias, Auxiliares); los Secretarios Generales de
Acuerdos, de Compilacion y Difusion, de Asesoria y Defensoria Juridica; los
Asesores y Defensores Juridicos, los Actuarios, los Secretarios Particulares. Son
Servidores Publicos Administrativos los que desempenan funciones distintas a los
anteriormente senalados. Las relaciones laborales de los Servidores Publicos del
Tribunal se conducen bajo la Ley Federal de los Trabajadores del Estado
reglamentaria del articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal.

Todos los Servidores Publicos estan impedidos para litigar en asuntos que

se tramiten o en los que intervengan ante este Tribunal, salvo en causa propia.
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FIGURA 1. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
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FIGURA 2. TRIBUNAL

EL TRIBUNAL TENDRA:

UN SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

UN SECRETARIO GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION

UN SECRETARIO GENERAL DE ASESORIA Y DEFENSORIA JURIDICA

[11
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[TIT]

FIGURA 3. SALA SUPERIOR

SALA SUPERIOR

7 Magistrados

un Presidente de la Sala Superior (a su vez del Tribunal)
Secretarios de Acuerdos

Actuarios

Ponencias: 1-6




FIGURA 4. SALAS ORDINARIAS (3)

PRIMERA SALA
ORDINARIA

-3 MAGISTRADOS
(Uno es Presidente)
-SECRETARIOS DE
ACUERDOS
-ACTUARIOS

PONENCIAS: 1-3

SEGUNDA SALA
ORDINARIA

-3 MAGISTRADOS
(Uno es Presidente)
| -SECRETARIOS DE
ACUERDOS
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FIGURA 5. SALAS AUXILIARES (2)
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FIGURA 6. SECRETARIAS
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CAPITULO 1I

ACTO ADMINISTRATIVO



2.1 ACTO JURIDICO

A. DEFINICION DEL ACTO JURIDICO
En el Cédigo Civil para el Distrito Federal se reglamentan los actos juridicos a
través de los contratos.

ART 1792 del Codigo Civil para el Distrito Federal. Convenio es el acuerdo de
dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

En su libro “Teoria General del Acto Juridico y Obligaciones de Miguel Acosta
Romero y Laura Martinez Arroyo sefialan que los hechos juridicos en sentido amplio
se dividen en dos categorias:

+ Hechos juridicos.- acontecimiento o suceso de la naturaleza o del hombre
en el que no existe la voluntad del hombre pero tiene consecuencias de
derecho. Los Gnicos hechos juridicos del hombre son nacer y morir.

« Actos juridicos.- acontecimiento del hombre que es voluntario, que ademas
tiene consecuencias de derecho porque esta previsto en una norma
juridica™.!

El Diccionario Juridico Mexicano, indica. “Acto Juridico es la manifestacion de
voluntad de una o mas personas encaminada a producir consecuencias de derecho
(que puedan consistir en la creacidon, modificacion, transmision o extincion de
derechos subjetivos y obligaciones) y que se apoya para conseguir esa finalidad en la

autorizacion que en tal sentido le concede el ordenamiento juridico”.?

' Acosta Romero Miguel y Martinez Arroyo Laura. Teoria General del Acto Juridico y Obligaciones. Editorial
Porrua. México 2002 Pags.16 y 17

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH. México 1999.Pag. 85.
Francisco M. Comejo Certucha.
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Para el maestro Rafael Rojina Villegas, el Acto Juridico es: “una manifestacion
de voluntad que se hace caon la intencion de producir consecuencias de derecho, las

cuales son reconocidas por el ordenamiento juridico™.?

B. CLASIFICACION DEL ACTO JURIDICO

« Unilaterales

» Bilaterales

e Oneroso -conmutativo

-aleatorio

¢ Gratuito

ART 1835 del Cadigo citado. El contrato es unilateral cuando una sola de las -
partes se obliga hacia la otra sin que ésta le quede obligada.

ART 1836 del Codigo antes mencionado. El contrato es bilateral cuando las
partes se obligan reciprocamente.

ART 1837 Cddigo Civil local. Es contrato oneroso aquél en que se estipulan
provechos y gravamenes reciprocos; y gratuito aquél en que el provecho es
solamente de una de las partes.

ART 1838 Codigo de la materia que se trata. El contrato oneroso es
conmutativo cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que
se celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el
beneficio o la pérdida que les cause éste. Es aleatorio, cuando la prestacion debida
depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea posible la evaluacion de

la ganancia o pérdida, sino hasta que ese acontecimiento se realice.

* Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo 1. Introduccién y Personas.. Editarial Porrua. México
1997. Pag.325.
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El profesor Joaquin Martinez Alfaro sefiala: “un acto juridico es unilateral
cuando esta formado por una sola manifestacién de voluntad, ejemplo: el testamento;
en cambio el acto es bilateral cuando lo forman dos manifestaciones de voluntad que

integran un acuerdo de voluntades, ejemplo: el contrato™.*

C. ELEMENTOS DE EXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO

A) CONSENTIMIENTO

ART 1803 Cddigo Civil para el Distrito Federal. El consentimiento puede ser
expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por
signos inequivocos. El tacito resultarda de hechos o de actos que lo presupongan o
que autoricen a presumirlos excepto en los casos en que por ley o por convenio la
voluntad deba manifestarse expresamente.

Consentimiento (manifestacion externa de voluntad).- es la manifestacion de
voluntades de sujetos que tienen un mismo fin juridico.

» Expresa: verbal (oral), escrito, mimico

e Tacita: hechos, actos u omisiones.

B) OBJETO
ART 1824 del Cdédigo senalado. Son objeto de los contratos:
I La cosa que el obligado debe dar

Il El hecho que el obligado debe hacer o no hacer

ART 1825 del Cadigo mencionado en el parrafo anterior. La cosa objeto del

contrato debe:

* Martinez Alfaro, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. Editorial Porrua. México 1999. Pig.19.
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1. Existir en la naturaleza; 2. Ser determinada o determinable en cuanto a su
especie; 3. Estar en el comercio.

“El objeto que debe ser: licito y posible fisica y juridicamente.

El objeto directo de un acto juridico es la reaccion, transmision, modificacion o
extincion de una obligacion y el objeto indirecto del acto juridico es la cosa que se
debe dar o el hecho que se debe realizar o dejar de hacer y constituyen propiamente
el objeto de la obligacién”.®

“Un objeto o propdsito, fisica y juridicamente posible. El objeto o propésito del
acto juridico es crear consecuencias de derecho; éstas pueden ser, crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos u obligaciones. Los derephos susceptibles de ser
creados, transmitidos, modificados o extinguidos se encuentran condicionados por
dos principios:

La existencia de la cosa en la naturaleza o de que el hecho sea fisicamente
posible de realizar, y bajo el principio de que una norma juridica lo permita o que de
manera expresa, especifica y clara impide el establecimiento de derechos vy

obligaciones, es decir, permita su comercio o lo impida”.®

D. ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO
A) CAPACIDAD
ART 1798 Codigo Civil para el Distrito Federal. Son habiles para contratar

todas las personas no exceptuadas por la ley.

* Acosta Romero Miguel y Martinez Arroyo Laura. Ob. cit. Pag, 24 v 25
§ Cisneros Farias German. La Voluntad en el Negocio Juridico. Editorial Trillas. México 2001. Pag, 22
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ART 1799 del precepto anterior. La incapacidad de una de las partes no
puede ser invocada por la otra en provecho propio salvo que sea indivisible el
objeto del derecho o de la obligacion comun.

“La capacidad de derecho (o de goce) se presenta como idoneidad para ser
titular de derechos y obligaciones, mientras que la capacidad de hechos (o de
ejercicio) se manifiesta como la posibilidad de obrar para celebrar actos juridicos. Por
lo que el sujeto que desea realizar un acto juridico debera tener capacidad de hecho o
de ejercicio”.”

B) VICIOS DEL CONSENTIMIENTO (VOLUNTAD)

ART 1812 Caddigo Civil para el Distrito Federal. El consentimiento no es valido
si a sido dado por error, arrancado por violencia o sorprendido por dolo.

La connotacion de vicios de consentimiento la encontramos en la siguiente
tesis aislada:

Séptima Epoca. Tercera Sala, Seminario Judicial de la Federacién. 57 Cuarta Parte. Amparo
Directo 3969/70. Septiembre 1973.Pag. 25

. VICIOS DE CONSENTIMIENTO. El error, el dolo, la intimidacién o la viclencia, son instituciones
del derecho que pueden viciar el consentimiento, o mas ampliamente, la voluntad. En todos estos
casos el consentimiento existe, sélo que se encuentra viciado, por no haberse emitido
inteligentemente. El error es una creencia no conforme con la verdad, y el dolo, en rigor, es tan
solo el error que sufre un contratante, por artes del otro o de un tercero, en convivencia con este,
quienes pueden concretarse, ademas a mantenerlo en el que aquél por si mismo incurrié.

« ERROR

ART 1813 del Cadigo tratado en el articulo anterior. El error de derecho o de
hecho invalida el contrato cuando recae sobre el motivo determinante de la voluntad
de cualquiera de los que se contratan, si en el acto de la celebracién se declara ese
motivo o si se prueba por las circunstancias del mismo contrato que se celebré éste

en el falso supuesto que lo motivo y no por otra causa.

’ Acosta Romero Miguel y Martinez Arroyo Laura. Ob. cir. Pag.21
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“Conocimiento equivocado de una cosa, de un hecho o de un derecho, que

invalida el acto producido con tal vicio™®

La connotacion de error la encontramos en la siguiente tesis aislada:

Quinta Epoca. Tercera Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Parte CXIV. Amparo civil directo
4223/51. Diciembre de 1952. Pag. 445.

ERROR DE DERECHO O DE HECHO EN LOS CONTRATOS, NULIDAD EN CASO DE. Para que
el error de derecho o de hecho invalide el contrato cuando recae sobre el motivo determinante de
la voluntad de cualquiera de los contratantes, es necesario, de acuerdo con el articulo 1813 del
Cadigo Civil para el Distrito y Territorio Federales, que se declare ese motivo 0 que se pruebe por
las circunstancias del mismo contrato, que éste se celebrd en el falso supuesto que lo mativo y no
por otra causa. Ahora bien, independientemente de que los términos del contrato no demuestren
que la causa que movio a los quejosos a vender un inmueble haya sido la creencia erronea de que
su propiedad estaba afectada por un decreto expropiatorio, debe decirse que aun en el supuesto
de que tal creencia errdonea estuviera acreditada, no seria motivo de nulidad, porque se trataria de
un error inexcusable, ya que los quejosos habrian podido facilmente averiguar si el decreto
comprendia o no el inmueble objeto de la compraventa.

e VIOLENCIA

ART 1819 del Cédigo Civil local. Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica
0 amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una
parte considerable de los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascendentes,
de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo grado.

“accion fisica o moral lo suficientemente eficaz para anular la capacidad de
reaccion de la p‘.ersona sobre quien se ejerce”.’

« DOLO

ART 1815 del precepto anterior. Se entiende por dolo en los contratos,
cualquiera sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener en él a
alguno de los contratantes; y por mala fe, la disimulacion del error de uno de los
contratantes una vez conocido.

“Maquinacién o artificio de que se sirve un contratante para enganar al otra”."

¥ De Pina Rafael, De Pina Vara Rafacl. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua. México 1995. Pag. 271
® De Pina Rafael, Ob. cii. Pig. 498
' D¢ Pina Rafael. Ob. cit. Pig. 256
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La connotacién de dolo la encontramaos en la siguiente tesis aislada:

Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, TOMO LXXVI, Junio de 1943.
Pag. 5532.

DOLO CIVIL. Si el engafio y el error solo persiguen el fin de inclinar la voluntad de una persona,
induciéndola a celebrar un acto juridico, que de otro modo concluiria, el dolo tendria caracter civil, y
consecuentemente, no provocara la persecucion en lo criminal, pues lo que la ley castiga, es el

atentado a la propiedad y no el contrato obtenido por engafio o por error, gue como vicios de
consentimiento se sancionan con la nulidad, en su caso.

« MALAFE
“Disposicion de animo de quien realiza cualquier acto juridico con el propdsito

de obtener una ventaja injusta en perjuicio de alguien, que el derecho sanciona en

todo caso™."!

La connotacidon de mala fe la encontramaos en la siguiente tesis aislada:

Quinta Epoca. Tercera Sala. Semanario Judicial de la Federacion. TOMO LXV. Amparo Directo
4127/1939. Julio de 1940. Pag. 37.

SENTENCIA, CONGRUENCIA DE LAS. La simulacion de un contrato fue afectada por el
demandado denominandola nulidad por vicio del consentimiento, por entender que no lo presté
para el otorgamiento de dicho contrato, agregando que dolosamente o de mala fe, quiso después

de hacerlo valer como verdadero la otra parte, no puede decirse que el juzgador, al decidir la
cuestion, estudiando la simulacion, se haya apartado de la cuestion propuesta en el pleito.

s LESION

“Vicio del que resulta afectado un contrato conmutativo cuando existe en él una
desproporcion inequitativa entre las prestaciones reciprocas de las partes, susceptible
de causar a una de ellas un dafo o perjuicio en atencién al cual, y a su origen ésta

quede legalmente autorizada para reclamar la rescision”.'?

"' De Pina Rafuel. Ob. cit. Pag, 364
"2 De Pina Rafael. Ob. cit. Pag. 354
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La connotacion de lesion la encontramos en la siguiente tesis aislada:

Quinta Epoca. Tercera Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Parte CXXII. Amparo civil directo
1126/54. Octubre de 1954. Pag. 263.

LESION COMO CAUSA DE NULIDAD. La lesidn es causa de nulidad como lo es el dolo y el error,
pero al hecho de oponerse como una mera excepcion, no debe afribuirse la imposibilidad de
mandar restituir lo que mutuamente han recibido las partes. Por otra parte, es principio general de
derecho que lo que es temporal para ejercitarse, es perpetuo para excepcionarse, principio que
figuraba en el Codigo Civil de 1884 y que se suprimio en el Codigo vigente, fue precisamente
porque siendo principio fundamental y universalmente conocido, se considerd innecesario
expresarlo. Ahora bien, aun cuando los cddigos citados establecen como una consecuencia de
nulidad, la restitucién, no se precisa si la nulidad se declara a consecuencia de una accion
reconvencional o simplemenle por una excepcion, pues ésta tiene los mismos efectos de provocar
las restituciones derivadas de la declaracion de nulidad. Asi pues, la lesién causa la nulidad y se
puede oponer como excepcion, con la consecuencia de la restitucion de lo que se ha recibido,
consecuencia que es de plenoc derecho.

C) LICITUD

ART 1827 del Cadigo Civil para el Distrito Federal. El hecho positivo o negativo,
abjeto del contrato debe ser:

. Posible

IL Licito

ART 1828 del Cddigo antes mencionado. Es imposible el hecho que no puede
existir por que es incompatible con una ley de la naturaleza o con una norma juridica
que debe regirlo necesariamente y que constituye un obstaculo insuperable para su
realizacion.

“Licitud. Los actos necesitan ser licitos para que sus consecuencias puedan
estar bajo |a tutela del Derecho. Asi el motivo, objeto y fin de la voluntad en el acto a
realizar debe ser ético-juridico, de acuerdo a las leyes del orden publico™"®

ART 1830 del precepto anterior. Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes
de orden publico o a las buenas costumbres.

“Es decir que el objeto sea fisica o juridicamente posible“.”

" Cisneros Farias German. Ob. Cit. Pag.26.
"* Acosta Romero Miguel y Martinez Arroyo Laura. Ob. cit. Pag. 27
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D) FORMALIDAD

“Consiste en que los autores del acto, expresen su voluntad en la forma
preescrita por el ordenamiento juridico”."®

ART 1832 del ordenamiento anteriormente establecido. En los contratos civiles
cada uno se obliga en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin
que para la validez del contrato se requieran formalidades determinadas, fuera de los
casos expresamente designados por la ley.

ART 1833 Cadigo Civil local. Cuando la ley exija determinada forma para un
contrato, mientras que éste no revista esa forma no seré valido, salvo disposicion en
contrario; pero si la voluntad de las partes para celebrarlo consta de manera
fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir que se dé al contrato la forma legal.

ART. 1834 del Cadigo senalado. Cuando se exija la forma escrita para el
contrato, los documentos relativos deben ser firmados por todas las personas a las
cuales se imponga esa obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hara otra a su ruego y en el
documento se imprimira la huella digital del interesado que no firmo.

FORMA. “La forma puede abarcar cuatro modalidades: 1. la forma puramente
consensual que es la simple expresion verbal de la voluntad que en muchos contratos
mercantiles opera con plenitud en todas las compraventas que se hacen al contado en
miscelaneas, tiendas, supermercados y grandes almacenes. 2. La forma escrita en
documento privado. 3. La forma escrita en documento ante fedatario publico, notario

publico o corredor publico. 4. Los actos solemnes que ademas de ser por escrito

'3 Acosta Romero Miguel y Martinez Arroyo Laura. Qb. cit. Pag. 27
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requieren la intervencidn de un funcionario publico dotado de fe publica, tal es el caso

del matrimonio, del testamento publico abierto y del testamento militar”.'®

E. INEXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO

Cuando le falta algun elemento esencial; no produce ningun efecto juridico.

ART 2224 del Cadigo Civil para el Distrito Federal. El acto juridico inexistente
por la falta de consentimiento o de objeto que pueda ser materia de él, producira
efecto legal alguno. No es susceptible de valer por confirmacién, ni por prescripcion;
su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

“Cuando se aduce ausencia, desequilibrio, vicio alguna, bien en los elementos,
en la perspectiva interna o externa, el acto puede ser calificado con la sancion de
inexistencia, nulidad absoluta o nulidad relativa; estas sanciones son dictadas por el

organo judicial. En algunos casos a peticion de la parte interesada, o del ministerio

pliblica”."”

La connotacion de inexistencia del acto juridico la encontramas en la siguiente
tesis aislada:

Quinta Epoca. Tercera Sala . Semanario Judicial de la Federacion. TOMO XClil. Amparo civil
2854/45. Septiembre de 1947.Pag. 2164

INEXISTENCIA DE LOS ACTOS JURIDICOS. Conforme a la doctrina y a la disposicion expresa
contenida en el Articulo 2224 del Cédigo Civil del Distrito Federal, la inexistencia de un acto juridico
tiene exclusivamente como causa, en nuestro derecho, la falta de consentimiento o la falta de
objeto, para que falte aquel, es menester que haya un error sobre la naturaleza del contrato o
sobre la identidad del objeto, pues légicamente, estas son las Unicas hipdtesis posibles que
impiden formar el acuerdo de voluntades o consentimiento, en el error sobre la naturaleza del
contrato, una de las partes cree celebrar determinada operacion y la otra piensa en una distinta, de
tal manera que no existe el acuerdo para otorgar un determinado contrato, en el error sobre la
identidad del objeto, las partes no se ponen de acuerdo sobre cual sea la cosa objeto del negocio
juridico.

1% Acosta Romero Miguel y Martinez Arroyo Laura. Ob. cit. Pag. 26
' Cisneros Farias Germéan. Ob. Cit. Pag. 27
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F. NULIDAD DEL ACTO JURIDICO

ART 2225 del Caédigo Civil para el Distrito Federal. La ilicitud en el objeto, en el
fin 0 en la condicién del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segtn lo
disponga la ley.

ART 2226 del Codigo mencionado en el articulo anterior. La nulidad absoluta
por general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales
seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el Juez la nulidad. De ella
puede prevalecerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o
prescripcion.

ART 2227 del Codigo senalado. La nulidad es relativa cuando no retine todos
los caracteres enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el acto
produzca provisionalmente sus efectos.

“La nulidad absoluta se caracteriza por ser imprescriptible, inconfirmable y
susceptible de ser invocada por todo interesado. En nuestro derecho presenta dos
formas: nulidad absoluta por declaracion judicial y nulidad absoluta de pleno derecho.
La primera surte efectos provisionales, los cuales quedan destruidos cuando se
pronu;wcia la sentencia de nulidad. La segunda, queda privada de efectos por
disposicion expresa de la ley y, por lo tanto, no se requiere una declaracion judicial.

La nulidad relativa se caracteriza, como prescriptible, confirmable y sélo puede
invocarse por la parte perjudicada. Puede faltar alguna o algunas de dichas
caracteristicas, pero existiendo una de ellas, con ello bastara para que exista dicha
nulidad. Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos,
requiriendose por lo tanto una sentencia para que queden destruidos retroactivamente

en los casos en que sea posible, segun los principios anteriormente expuestos. En
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consecuencia, no existen nulidades relativas que operen en pleno derecho, siendo
necesario hacerlas por via de accién o de excepcion”.'®

“Son caracteristicas de la nulidad absoluta, las siguientes: es inconfirmable,
oficiosa, imprescriptible, de interés publico. Es inconfirmable al no permitir que no
habiendo oposicion en destruir sus efectos por algun interesado, se confirme el acto
nulo de manera tacita por el decurso del tiempo, tornandolo en valido. Es oficiosa, al
permitir que la autoridad publica, juez o ministerio publico, asi la declare cuando
aparece manifiesta y evidente en el acto a calificar. El caracter de imprescriptible es
un agregado doctrinario no legislativo, pues éste puede eliminarlo en atencion al
interés publico, para subrayar la nota de inconfirmable ya explicada.

Son caracteristicas de la nulidad relativa, las siguientes: procede a peticion de
la parte interesada, es confirmable, prescriptible, de interés privado".Ig

La connotacion de nulidad de un acto juridico la encontramos en la siguiente

tesis aislada:

Sexta Epoca. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion. XV, Quinta parte. Amparo directo
2515/58. Septiembre de 1958, Pag. 118.

NULIDAD DE UN ACTO JURIDICO. La nulidad de un acto juridico por vicios de la voluntad no
resulta de la sola afirmacion de quien dice haber incurrido en error o haber sido victima de violencia
o dolo, sino que se precisa acreditar la existencia de los hechos relativos y en el caso del error,

aducir y probar cuales fueron los motivos que la indujeron a él; de no ser asi, cualquier acto o
contrato seria declarado nulo sélo que su actor manifieste haber incurrido en un error al celebrarlo.

2.2 DEFINICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El vocablo acto viene del latin actum, v. agere, hacer (hecho, accion); y junto

con el término administrativo significa: accién dictada por la Administracion Publica.

"% Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicana. Tomo I. Introduccién y Personas. Editorial Porrua. México
1997 Pag. 415
1° Cisneros Farias German. Ob. Cit. Pag. 27.
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Varios son los autores gque se han ocupado en definir al acto administrativo;
exponer sus ideas tiene como fin el poder obtener una definicion propia.
A continuacion haremos mencion a lo planteado por reconocidos juristas.

i«

Miguel Acosta Romero, nos refiere: “el acto administrativo es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision
crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general”, *°

Andrés Serra Rojas, define: “el acto administrativo es un acto juridico, una
declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral, externa,
concreta y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto:
la administracion publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, madifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad
es la satisfaccion del interés general”. '

En el Diccionario Juridico Mexicano encontramos: “Acto administrativo. Es el
acto que realiza la autoridad administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad
administrativa, creando situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se
trata de satisfacer las necesidades de la colectividad o la comunidad”. %

Para el maestra Alfonso Nava Negrete. Se dan dos enfoques; a través de los
cuales se puede entender al acto administrativo:

“Concepto formal: Todo acto que provenga de un érgano administrativo es un

acto administrativo.

2% Acosta Romero, Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México 1995, Pag. 749.
*! Serra Rojas, Andrés. Derecho Administraiivo, Editorial Porrua, México 1999, Pag, 238,

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porrua - UNAM. México 1999.
Pag. 76
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Concepto Material: Es la expresion o manifestacion de la voluntad de la
administracion publica, creadora de situaciones juridicas individuales, para satisfacer
necesidades colectivas”, 2

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal nos senala:

ART 2. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

I. Acto administrativo: declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y
ejecutiva, emanada de la Administracidn Publica del Distrito Federal, en el ejercicio de
las facultades que le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir una situacion juridica concreta,
cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

En razon a lo anteriormente manifestado, es necesario exponer un concepto
propio, en efecto Acto Administrativo es: Una declaracién unilateral, juridica, de
voluntad y ejecutiva, emitida por la autoridad de la Administracién Publica, cuya

finalidad es crear, extinguir, reconocer, declarar, modificar, transmitir situaciones

juridicas, con el objetivo de satisfacer el interés publico.

2.3 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Varios son los autores que enlistan los elementos como son: Acosta Romero
Miguel en su libro de la Teoria General de Derecho Administrativo, Serra Rojas
Andrés en el texto de Derecho Administrativo y Olivera Toro Jorge en el Manual de
Derecho Administrativo.

Segln la doctrina francesa pueden enumerarse como elementos del acto

administrativo, los siguientes:

3 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Editorial Fondo de Cultura Economica. México 2001.
Pag. 352.
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En materia administrativa:
a) Sujeto. - Activo
- Pasivo
b) Voluntad.
c) Objeto.
d) Motivo.
e) Finalidad.

f) Forma.

a) Sujeto.

Son validos los actos administrativos que sean emitidos por autoridad
competente, a través del servidor publico facultado para ello; esto es que sélo puede
hacer lo que la ley le indica y permite.

El sujeto activo: Siempre va a ser el 6rgano administrativo emisor del acto
(Administracion Publica).

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su articulo 6
senala al sujeto activo como elemento que debe contener el acto administrativo para
considerarse valido; al establecer en su fraccion | lo siguiente:

|. Deben ser emitidos por autoridades competentes, a través del servidor
publico facultado para tal efecto; tratandose de o6rganos colegiados, deberan ser
emitidos reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo
que estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

43



El organo administrativo debe contener atribuciones, facultades, competencias,
obligaciones que la ley le otorgue.

“Atribucion.- facultad conferida por la norma juridica a cierta persona, en
atencion al cargo que desempefia”?*

Por ejemplo la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal asigna en su Reglamento Interno las atribuciones a cada Servidor Publico
adscrito a dicha Institucion.

Competencia. El articulo 16 primer parrafo de nuestra Carta Magna sefala:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

“Competencia es la facultad concedida a un érgano de autoridad para conocer
o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.

Competencia por materia se define en razén de la naturaleza juridica del
conflicto objeto del litigio o de la naturaleza de la causa, es decir, de las cuestiones
juridicas que constituyen la materia litigiosa del proceso. Se atribuye también en
atencion al caracter de la autoridad que emite el acto o a la resolucion y, por ultimo,
segun las diversas ramas del derecho sustantivo. Asi, encontramos organos que
conocen de la materia civil, familiar, penal, constitucional, administrativa, laboral,
agraria, fiscal, entre otras.

Competencia por territorio. “El territorio mas que la ubicacion de la autoridad

ordenadora, debe ‘ser competente la Sala Regional del lugar donde se ejecute, se

™ Diaz Gonzalez Luis Rail. Diccionario Juridico para Contadores y Administradores. Editorial GASCA SICCO.
México 2002, Pag. 18



haya ejecutado, trate de ejecutarse o deba tener ejecucion, cuando se impugne un
acto que sea susceptible de ejecucion”.

La autoridad es competente sélo en una zona geografica determinada. La
distribucion territorial es variada: espacio terrestre, maritimo, aéreo.

“Facultades.- conjunto de atribuciones conferidos a una persona de naturaleza
publica o privada, por parte de ciertas normas juridicas, que le permitan desarrollarlas
de acuerdo con el marco legal ya establecido” %

La connotacion de facultades la encontramos en la siguiente tesis aislada:

Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion. TOMO LXXIII, Septiembre
1942 Pag. 6957.

AUTORIDADES, FACULTADES DE LA. Las autoridades sélo pueden realizar aquello para lo que
estan expresamente autorizadas por las leyes, como consecuencia primordial del principio de
legalidad que informa nuestro Régimen Constitucional, por virtud del cual, toda decisién general
dictada con anterioridad. Por tanio en todos aquellos cases en que las autoridades no justifiquen
haber fundado sus actos en algun precepto de derechos positivos, tales actos deben reputarse
anticonstitucionales.

El sujeto pasivo: Pueden ser uno o varios individuos (gobernados) a quienes

afecta el acto administrativo.

b) Voluntad.

Articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
fraccion 1l. Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad
competente medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto, dolo,

mala fe y o violencia.

* Trevifio Garza Adolfo. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo. Editorial. Porrua. México 1998. Pag. 31,
32, 34

% Djaz Gonzalez Luis Rail. Diccionario Juridica para Contadores y Administradores Editorial GASCA SICCO.
Mexico 2002. Pags. 61.
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Es la expresion libre, unilateral, legalmente manifestada y que no debe estar
viciada (violencia, error, lesion, mala fe, dolo).

“Error. Se habla de error cuando alguna de las partes que intervienen en el
acto o negocio se obliga en virtud de una creencia falsa, tiene una creencia contraria
a la realidad de hecho o del objeto de su derecho a crear, transmitir, modificar o
extinguir. El error puede ser de hecho, de derecho. El error de derecho si vicia la
voluntad en virtud de que puede ser causa determinante de la voluntad emitida, pues
se ha basado para emitirla en una creencia falsa a la existencia o a la interpretacién
de una norma juridica, de tal manéra que por esa creencia se celebro el acto; es decir,
que de haberse conocido la realidad juridica no hubiesen celebrado el evento de
referencia. Error de hecho; este impide la unién de las voluntades cooperantes pues
las partes pueden estar en un error respecto a la naturaleza del acto negocio o
contrato a celebrar, o bien sobre la identidad de la cosa objeto indirecto del acto.

Violencia. Cuando por medio del dolor, de amenazas, de la privacion de la
libertad, se forza la voluntad para obtener un resultado no deseado por el sujeto
pasivo de la violencia estamos ante la presencia de un vicio que afecta la validez del
acto juridico. La violencia puede ser directa, sobre el celebrante del acto juridico o
indirecta, sobre el cényuge, ascendientes, o descendientes o parientes colaterales
hasta el segundo grado. La primera se denomina violencia fisica y la segunda
violencia moral.

Lesion. Las circunstancias en las que se manifiesta la voluntad humana, por lo
general, son ordinarias dentro de una vida comun, sin embargo suelen presentarse
situaciones extremas, graves, en las que a veces se exigen respuestas rapidas
oportunas, sin el tiempo necesario para la toma de una decision prudente. En estos

casos en que alguien, aprovechandose de la extrema necesidad, miedo, urgencia o
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supina ignorancia de otro, disminuye el patrimonio de otro, estaremos ante un
evidente vicio de la voluntad, llamado lesion. La comprobacion judicial de este vicio en
un acto juridico, no es de facil demostracion.

Desequilibrio patrimonial. Consiste en la merma o disminucion del patrimonio
por responsabilidad de una de las partes. Lesiones fisicas éstas se refieren a la
merma o disminucion del patrimonio fisico de alguien, por responsabilidad del
agresor”. &

“Dolo. El dolo directo, se constituye mediante la elaboracion de un error en la
mente de alguien, es decir, mediante enganos, artificios, maquinaciones se induce a
error y asi se obtiene un beneficio indebido, éste puede darse en materia civil o
penal”.?®

El funcionario publico (autoridad competente) es el que expresa la voluntad del

6rgano administrativo.

c) Objeto.

En el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
en su fraccion Il sefiala: Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el
ordenamiento juridico aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar.

El objeto es producir efectos juridicos (ciertos, licitos y posibles) es decir
apegados a la ley.

“Es lo que persigue la administracién al emitir el acto; es decir, crear, registrar,

reconocer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de derecho, con miras a

?7 Cisneros Farias German. Ob. Cit. Pags. 24 y 25
% Ibidem 34.
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satisfacer el interés de la colectividad. El objeto es el contenido del acto
administrativo™. *

El maestro Acosta Romero Miguel divide el objeto en dos:

“a) Objeto directo o inmediato es la creacion, transmision, modificacion,
reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones dentro de la actividad del
organo administrativo en la materia en la que tiene pertenencia.

b) El objeto indirecto o mediato: sera realizar la actividad del 6rgano del Estado,

cumplir con sus cometidos ejercer la potestad publica que tiene encomendada”.*

d) Motivo.

“Es el movil que lleva a emitir el acto administrativo; las consideraciones, de
hecho y de derecho, que tienen en cuenta el érganc emisor para tomar una decision:
es el porqué del acto”.”'

En la fraccion VIII del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal nos sefala este elemento, el cual nos dice que debe, estar fundado y
motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion

entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto

administrativo.

* Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo ler y 2do curso. Editorial OXFORD.Coleccion de textos
Juridicos Universitarios. México 2001. Pag. 236

0 Acosta Romero Miguel. Ob. cit. Pags. 760 y 761

' Martinez Morales Rafael. Ob, cit. Pag, 238
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e) Finalidad.

“El acto administrativo debe tener el fin propio de la funcién administrativa, que
es la utilidad publica. De ese modo el administrador no puede perseguir sin un fin de
interés publico, no una finalidad extrafia a la que marca la ley, esto es a la que
conforme a ella debid inspirarle; y tampoco otro fin distinto de aquel concreto que la
naturaleza y condiciones del acto imponen”. *

En el articulo 6 fraccién IV de la Ley antes mencionada se indica como debe
cumplirse este elemento. Cumplir con la finalidad del interés publico, derivado de las
normas juridicas que regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines

distintos de los que justifican el acto.

f) Forma.

“Es la manera como se exterioriza 0 expresa la voluntad del drgana
administrativo. El acto administrativo generalmente se manifiesta por escrito.

En la forma escrita hay reglas o formalidades que la ley y la costumbre
establece: la fecha, la firma, a quien se dirige, fundamentacion y motivacion”.®

En el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
en sus fracciones V, VI, 1X, X, comenta: Constar por escrito (salvo en la afirmativa o
negativa ficta); indicar la autoridad de la que emane y la firma autografa o electronica
del servidor publico correspondiente; expedirse conforme a los procedimientos que
establecen los ordenamientos aplicables (en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley);

expedirse de acuerdo con lo solicitado, asi como resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las narmas.

2 Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Editorial Porrua. México 1997. Pag. 154
3 Martinez Morales Rafael. Ob. cit. Pags. 236 y 237
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En materia fiscal:
Sujeto.
- Activo. Estado (acreedor), autoridad que genera el acto administrativo.
- Pasivo. En materia fiscal también se le llama contribuyente (deudor) y
es en este sujeto en el cual recae el acto administrativo.
En el Cédigo Financiero del Distrito Federal en su articulo 30 nos sefala: Las
personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de las contribuciones y
aprovechamientos establecidos en este Cddigo, conforme a las disposiciones

previstas en el mismo.

2.4 REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En materia administrativa.
En el articulo 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
se encuentran los requisitos de validez del acto administrativo.

¢ Actos Administrativos Individuales: Senalar el lugar y fecha de su emision.
Se mencionard en la notificacion la oficina donde se encuentra y podra ser
consultado el expediente;

e Notificacién personal debera sefalarse de acuerdo al contenido de los
actos administrativos que asi lo sefalen.

s« Actos Administrativos Recurribles: Se senalarda el término y ante que
autoridad puede presentarse el recurso de inconformidad.

« Expedirse especificando el nombre completo, el expediente, documentos de

la persona sin que medie error.
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En Material Fiscal:

Estos son los requisitos minimos que deben contener los actos administrativos
en materia fiscal, sefialados en el articulo 123 del Coédigo Financiero del Distrito
Federal:

- Constar por escrito.
- Senalando la autoridad que emitid el acto administrativo.
- Fundado y motivado.
- Senalando la resolucién, objeto o proposito.
- La firma del funcionario competente.
La firma de la autoridad (nombre, apellido y/o rubrica) da autenticidad al
documento y seguridad al gobernado.
- Senalando el nombre de las personas a las que va dirigido, a falta de

este se proporcionaran los datas para su identificacion.

2.5 EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En el articulo 8 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
se sefiala que el acto administrativo sera valido mientras su invalidez no sea
declarada por autoridad competente;

En el articulo 9 de la Ley antes citada senala que el acto administrativo es
valido, entonces es eficaz, ejecutivo y exigible desde el momento en que surta efecto
la notificacion o en caso de ser negativa ficta.

En el articulo 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
se sefiala:

Deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los siguientes:
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+ Los actos administrativos de caracter general: decretos, acuerdos, circulares y
otros de la misma naturaleza.

= Los actos administrativos de caracter individual (cuando lo prevean los
ordenamientos aplicables)

s Los acuerdos delegatorios de facultades, instructivos, manuales y formatos que
expiden las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

2.6 PRINCIPIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
A) PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos senala en su
articulo 16 primer parrafo que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

El acto administrativo debe ser legal. Las autoridades que realicen actividades
(administrativas, legislativas, jurisdiccionales) del Estado, deben ajustarse a la ley asi
como seguir las formalidades del procedimiento para que los actos tengan validez,
eficacia y ejecutividad.

Las formalidades esenciales del procedimiento las encontramos en el articulo
14 parrafo segundo de nuestra Carta Magna: Nadie podra ser privado de la vida, la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
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esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.
La connotacién de legalidad la encontramos en la siguiente tesis aislada:

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. IX — Enero.
Amparo Directo 734/92. Agosto de 1992. Pag. 263.

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constituciéon Federal, entre las
garantias que consagra a favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse
como la satisfaccion que todo acto de autoridad a de realizarse conforme al texto expreso de la ley,
a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica
que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que
esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de
los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respeclivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constituciéon establece las
garantias de audiencia, de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las
de legalidad. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. :

B) EL PRINCIPIO DE LA NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY
En el articulo 14 parrafo primero de nuestra Carta Magna nos sehala:
A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Esto es en relacion a los efectos del acto administrativo los cuales no pueden
afectar, lesionar a los particulares en sus derechos anteriormente adquiridos.
La connotacion de retroactividad la encontramos en la siguiente tesis aislada:

Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. 133-138
Sexta Parte. Amparo en revision 486/80. Junio de 1980. Pag. 142

RETROACTIVIDAD. LEY Y ACTO DE APLICACION. Al establecer el articulo 14 de la Constitucion
General de la Republica, como garantia del individuo, que a ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, no debe entenderse que la prohibicion se refiere unicamente al
legislador por el acto de expedir la ley, sino que también comprende a la autoridad que hace
aplicacién de ella a un caso determinado, por que asi permiten interpretarlo los conceptos mismos
de la disposicion constitucional que se comenta, ya que al igual que la primera de las citadas
autoridades pueden imprimir retroactividad al ordenamiento mismo, asiendo que modifique o afecte
derechos adquiridos con anterioridad, también la autoridad aplicadora de la ley puede hacerlo,
generando el efecto prohibido por el texto constitucional. En consecuencia, en uno y otro caso, a la
Justicia Federal le corresponde examinar si el precepto en si o su aplicacion es conculcatorio del
articulo 14 de la Constitucion Federal. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.



C) DERECHO DE PETICION

El articulo 8 Constitucional establece el Derecho de Peticion y Respuesta de la
autoridad, esta es la relacion de comunicacion entre los ciudadanos con los
empleados publicos y funcionarios.

ART 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

La connotacion de peticion la encontramos en la siguiente tesis aislada:

Sexla Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacidn. LXXXVI, Tercera Parte. Amparo
en revision 3777/64. Agosto de 1964. Pag. 43

PETICION, DERECHO DE. La garantia que consigna el articulo 82. Constitucional solamente se
refiere a que la auloridad debe dar conlestacion por escritc y en breve término al peticionario,
congruentemente con lo pedido; pero no a dar una contestacion que invariablemente deba
satisfacer a dicho peticionario sino la que corresponda conforme a la ley que se invoque en la
peticion, puesto que, en caso de no acatarse la ley, ello seria violatorio del principio de legalidad
que consagran los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Federal, y en caso de que el peticionario
estime que se vicla ese principio, entances lo que a de reclamar a de ser dicha garantia, pero no la
consagrada por el citado articulo 82

D) PRINCIPIO DE GARANTIA DE AUDIENCIA

El articulo 14 parrafo 2 de la Constitucion Federal manifiesta:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sinc mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Este principio se refiere a que las autoridades de la Administracion Publica
cuiden y hagan respetar la garantia de audiencia a favor del particular.
La connotacion de garantia de audiencia la encontramos en la siguiente tesis

aislada:

Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. 81 Sexta
Parte. Amparo Directo 440/75. Septiembre de 1975. Pag. 22

AUDIENCIA, GARANTIA DE. Si la garantia de previa audiencia consiste basicamente en otorgar al
afectado por el acto gubernamental una oportunidad razonable para conocer la motivacion o
fundamentacion de ese acto, y para rendir las pruebas y formular los alegatos que a su derecho
convenga, en relacion con el mismo acto y previamente a su ejecucion, a falta de reglamentacion
legal al respecto debe entenderse que la amplitud de la manera como se otorgue la garantia, o del
tiempo que se conceda al afectado para la defensa de sus derechos, debe ser la adecuada de
acuerdo con la urgencia de que se alcance la finalidad perseguida con el acto reclamado, dentro
del orden legal establecido y de los preceptos que lo funden, de manera que se sopesen el interés
publico en la urgencia de la ejecucion del acto y el perjuicio o dano que puede sufrir el afectado en
sus derechos, propiedades o posesiones. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

2.7 ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su articulo 2
fraccion IV define la anulabilidad de la siguiente manera: Reconocimiento del érgano
competente, en el sentido de que un acto administrativo no cumple con los requisitos
de validez que se establecen en esta ley u otros ordenamientos juridicos; y que es
subsanable por la autoridad competente al cumplirse con dichos requisitos.

La anulabilidad, son actos de la autoridad, es decir, la autoridad toma
decisiones propias, se considerara valido; gozara de presuncion de legitimidad y
ejecutividad; se subsanard por la autoridad competente cuando este se percate y

siempre se tendra como si hubiere sido valido.
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2.8 NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La definicion de nulidad la encontramos en el articulo 2 fraccién XXI de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal: Declaracion emanada del érgano
competente, en el sentido de que un acto administrativo no cumple con los elementos
de validez que se establecen en esta ley y que por lo tanto no genera efectos juridicos.

El articulo 25 de la Ley tratada en el articulo anterior senala:

Cuando se declare juridicamente nulo un acto administrativo esté sera
invalidado, no serd legitimo ni ejecutable, no podra subsanarse, sin perjuicio de
emitirse un nuevo acto; no tienen obligacion de cumplirlo los particulares pero los
servidores publicos deberan hacer constar su opaosicion a ejecutar el acto, fundando y
motivando tal negativa.

En actos consumados o de imposible reparacion, sera responsable el servidor
publico que lo emitié u ordeno, en los casos previstos en las disposiciones juridicas
correspondientes.

En materia administrativa la nulidad es determinada en la ley y solo el
interesado podra invocarla ante la autoridad competente, a través de la accion
correspondiente, el juzgador con el conocimiento de los hechos declarara nulo el acto
y establecera una sentencia.

« Nulidad Lisa y Llana.- La resolucion se declara nula y se priva de toda
posibilidad de ejecucion.
* Nulidad para Efectos.- La resolucion se nulifica, se subsanara el error o

ilegalidad que tuviere y se emitira una nueva apegada a derecho.
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Articulo 24 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
manifiesta: La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez
exigidos por el articulo 6 de esta ley, producira la nulidad del acto administrativo.

Articulo 26 de la Ley sefnalada en el articulo anterior reza: La omisién o
irregularidad de los requisitos de validez sefalados en el articulo 7 de esta ley,
producira la anulabilidad del acto administrativo.

El articulo 27 de la Ley que se comenta en la disposicion anterior sefala:

El superior Jerarquico:
« Podra de oficio:

« Reconocer la anulabilidad o declarar la nulidad del acto en via

administrativa cuando no reuna los requisitos o elementos de validez.

* Revocar de oficio cuando sobrevengan oportunidades e intereses publicos

previstos por la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

= El servidor pablico responsable del acto administrativo podra reconocer de

oficio su anulabilidad, haciendo del conocimiento de su superior jerarquico
el inicio del procedimiento respectivo.
< No podra anular de oficio:

« Cuando se haya generado algun derecho o beneficio al particular la autoridad
competente tendra que iniciar el procedimiento de lesividad ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, salvo cuando los
ordenamientos juridicos aplicables permitan revocar o anular oficiosamente
dicho acto o cuando el particular interesado haya actuado de mala fe, con dolo

o violencia para obtener la resolucion a su favor.
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En el articulo 28 del ordenamiento establecido anteriormente sefala: La
autoridad competente podra ejercer su accidn dentro de los cinco anos siguientes a la
fecha en que haya sido notificada la resolucion cuando se trate de actos favorables al
interesado; si los actos son de tracto sucesivo podra demandar la nulidad en cualquier
momento, pero la sentencia que el organo jurisdiccional administrativo dicte, solo
podra retrotraer sus efectos hasta los cinco anos anteriores a la presentacion de la

demanda.

2.9 EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto adfninistrativo se extingue de pleno derecho por el cumplimiento de su
objeto, motivo o-fin; la realizacion de la resolucion; la renuncia del interesado; no se
realice la condicion o término en el plazo fijado; haya terminado su vigencia.

Los profesores Miguel Acosta Romero y Rafael Martinez Morales entre otros,
dividen en Normales y Anormales la extincion del acto administrativo.

El acto administrativo se puede extinguir, desaparecer, cesar sus efectos, se
pierde, por diversas razones o formas, normalmente por cumplir con el fin para el que
fue creado y anormalmente por los medios como son: Inexistencia; Revocacion;
Renuncia; Rescision; Prescripcion; Término y Condicion.

» Normal:

¢ El cumplimiento voluntario, declarativo de los particulares interesados asi
-como por las autoridades de la Administracion Publica.

¢ El| objetivo. Cuando el objetivo se realiza es decir cuando el acto

administrativo desaparece de la vida Juridica.

58



» Anormal:
* Inexistencia.

Es la falta 0 ausencia de alguno de sus elementos esenciales (consentimiento,
objeto), esto produce su inexistencia juridica, por lo tanto no produce efectos juridicos.

+ Revocacion.

“La revocacién es un acto del érgano gubernativo por el que se deja sin
efectos de manera unilateral un acto previo valido y eficaz, por causa de un motivo
superveniente. Este motivo “superveniente” provoca que la voluntad del Estado ya no
coincida con su obliga;ién de apegarse a lo expresamente determinado en las leyes,
motivo por el cual el érgano debe emitir un nuevo acto administrativo por el que
adecue su actuacion a lo prescrito en ley, revocando, ademas y en consecuencia, el
acto anterior”. >

¢ Prescripcion.

“Es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligaciones por el transcurso
del tiempo, conforme a las modalidades que fije la ley”.*®

En el articulo 399 del Codigo Financiero de Distrito Federal se senala el
término de prescripcion:

3 afos.- los créditos a cargo de Distrito Federal, contados a partir de la fecha
en que el acreedor pueda legalmente exigir su pago. Se interrumpira por gestiones
escritas de parte de quien tenga derecho a exigir el pago.

En el articulos 401 y 402 del Cadigo antes mencionado se senala el término de

prescripcion:

3 Sanchez Pichardo, Alberto. Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa. Editorial Porrua. México
1997. Pag. 85y 86.
%5 Martinez Morales Rafael. Ob. cit. Pag. 249
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1 afio.- la accion para exigir el pago de las remuneraciones, contado a partir de
la fecha en que sean devengados o se tenga derecho a percibirlas. Se interrumpe por
gestion de cobro hecha por el acreedor formulada por escrito.

Remuneraciones: sueldos, salarios, honorarios, sobresueldos, compensaciones,
gastos de representacion y demas remuneraciones del personal; las recompensas y
las pensiones a cargo del Erario de Distrito Federal. Articulo 399 del Cddigo
Financiero local.

+ Renuncia.

Esta puede ser cuando los efectos juridicos sean exclusivos del interesado, es
decir puede renunciar a ciertos derechos siempre y cuando el régimen legal se o
permita.

= Rescision.

Las partes tienen la facultad de dar por terminadas sus obligaciones en un
contrato por incumplimiento de la otra parte.

= Término y condicion.

Término.- Acontecimiento futuro de realizacién cierta, pueden suspenderse o
extinguirse los efectos.

Condicion.- Acontecimiento futuro de realizacion incierta, puede nacer o

extinguirse una obligacién o un derecho.
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FIGURA I. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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FIGURA 2. REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
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FIGURA 3. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
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CAPITULO Il

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO



3.1 CONCEPTO DE PROCEDINIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

“Juicio Contencioso Administrativo. Del Latin iudicium contentiosus
administrativus. Juicio seguido ante tribunales administrativos de simple anulacion
o de plena jurisdiccion, en el que las partes son el particular, sea persona fisica
natural, o moral o juridica, y la administracién dependiente del Ejecutivo federal o
local, en el que se impugna una resolucion administrativa de la competencia de
dichos tribunales”. '

Para Jesus Quintana Valtierra concluye que el procedimiento contencioso
administrativo: “es aquel por virtud del cual los particulares o la administracion, a
través de sus dependencias, acudan ante los érganos jurisdiccionales previamente
establecidos a controvertir la legalidad de los actos de esta ultima”. 2

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su articulo 2
fraccion XXII define al Procedimiento Administrativo como: Conjunto de tramites y
formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un interés general.

3.2 PARTES

3.2.1 CONCEPTO.
El maestro Carlos Cortéz Figueroa menciona en su libro “Introduccion a la

Teoria General del Proceso. Partes son las personas que se constituyen en

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrua-México,
Tomo 1-0, México 2001. Pag. 2191.
® Quintana Valtierra Jests, Rojas Yaricz Jorge. Derecho Tributario Mexicano. Editorial Trillas. México 1998.
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sujetos de un proceso para pretender en el otorgamiento de justicia o tutela
juridica, y que, por lo tanto, asume la totalidad de las relaciones que en el mismo
se crean, con los derechos, las cargas vy las responsabilidades inherentes” ®

Concepto.

“Partes.- Desde el punto de vista juridico, Las partes son los sujetos de
derecho, es decir, las personas que en un negocio juridico intervienen y, en tal
virtud, adquieren derechos y reportan obligaciones. Comunmente se conocen
como actor, que es el sujeto activo, es decir, el que promueve una demanda; y
demandado, el sujeto, o sea, contra quien la demanda se endurezca”.*

Las partes son el actor, el demandado vy el tercero perjudicado (si lo hubiere)

las cuales estan interesadas en el conflicto.

ACTOR DEMANDADO TERCEROS
* Sujeto Activo * Sujeto Pasivo * Estan afectados o en
*Acciona * Resiste riesgo sus intereses.
* Actua “ Responde a la
* Obra pretension.
* Pretende.

¥ Cortéz Figueroa, Carlos. Introduccion a la Teoria General del Proceso Editorial CARDENAS, EDITOR Y
DISTRIBUIDOR. México 1975. Pag. 200.

* Climen Bonilla, Maria Margarita. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Editorial Porrua. México 2003.
Pag. 345.
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3.2.2 SUJETOS.

Las partes que integran el Procedimiento son:

1. EL ACTOR (DEMANDANTE).

Es la persona que ejercita la accién, es decir, aquel que interpone y/o
promueve una demanda ante un érgano jurisdiccional.

2. EL DEMANDADO.

Podran tener el caracter de demandado los siguientes:

El Jefe de Gobiermno del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los
Directores Generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito Federal;
los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las Delegaciones
Politicas; las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras
como Ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen; el Gerente General
de la Caja de Prevision de la policia Preventiva del Distrito Federal; la persona
fisica o moral a quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida la autoridad
administrativa; las autoridades de la administracion publica Centralizada,
Desconcentrada y Descentralizada del Distrito Federal.

3. EL TERCERO PERJUDICADO.

Podran tener el caracter de tercero perjudicado: cualquier persona cuyos
intereses puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un

interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del demandante.
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3.3 PRINCIPIOS

Los principios que regiran el procedimiento administrativo que se establece

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal son:

a) Simplificacion.

b) Agilidad.

¢) Informacion.

d) Precision.

e) Legalidad.

f) Transparencia.

g) Imparcialidad.

h) Buena fe.

a) SIMPLIFICACION.

En el articulo 35 parrafo 1 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal senala: La Administracion Publica del Distrito Federal en los
procedimientos y tramites respectivos, no podra exigir mayores formalidades y
requisitos que los expresamente establecidos en los ordenamientos juridicos de
cada materia.

Este principio tiene como objetivo que los particulares realicen sus tramites
bajo las formalidades y registros establecidos por las dependencias de la

Administracion Publica Local.
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b) AGILIDAD.

Este principio tiene como objetivo que en poco tiempo el particular tenga
una resolucion a su problema, estableciéndole términos a la actuaciéon de la
autoridad.

Las actuaciones se realizaran en las oficinas de las dependencias o
entidades competentes, salvo que se requiera realizar actuaciones en otros sitio
para agilizar el procedimiento, se hara previa constancia fundada y motivada de
esta circunstancia.

¢) INFORMACION.

Este principio lo encontraremos en el articulo 35 BIS de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal:

Los interesados tienen en todo momento el derecho de obtener informacién
sobre los procedimientos y el estado en que se encuentran, asi como el acceso a
los expedientes que con motivo de sus solicitudes o por mandato legal, formen las
autoridades, asi mismo, se les podran expedir a su costa; y siempre que asi lo
soliciten, copias y certificaciones de los documentos que obren en los expedientes,
previo pago de los derechos que correspondan.

Sdlo podra negarse la informacion o el acceso a los expedientes, cuando se
involucren cuestiones relativas a la defensa y seguridad nacional, esté protegida
dicha informacion por el secreto industrial, comercial o por disposicion legal; o
porque el solicitante sea el titular, o causahabiente, o no acredite su interés

legitimo en el procedimiento administrativo.
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d) PRECISION.

Las disposiciones que establece en su articulo 31 la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal se aplicaran a:

e Los actos que desarrolle la Administracion Publica del Distrito
Federal ante los particulares.

e Cuando los actos juridicos que inicien, integren o concluyan el
procedimiento administrativo produzcan efectos en su esfera juridica.

¢ El incumplimiento de las disposiciones previstas en este
ordenamiento dard lugar a la responsabilidad del servidor publico, en
los términos de la Ley de Responsabilidades.

Este principio establece que los requisitos que debe contener el
procedimientc administrativo deben estar regulados para ofrecer seguridad
juridica al gobernado.

e) LEGALIDAD.

En los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se localiza este principio, bajo este se sefalan las formalidades
esenciales del procedimiento se contemplan (la legalidad, garantia de audiencia,
seguridad juridica) con los que cuentan los gobernados frente a los gobernantes.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala: que Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

funde y motive la causa legal del procedimiento.
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o Todo acto administrativo debe provenir de autoridad competente.

o Toda promocion debe hacerse por escrito.

o Debe estar fundado y motivado.

o Tada promocién debe ir firmada por el interesado (autografa o
electronica).

o Las actuaciones que realicen las dependencias, entidades o
interesados, se redactaran en espafiol.

o Toda autoridad debe ajustarse a la ley.

o La autoridad debe proporcionarle a los particulares seguridad
juridica, equidad, justicia, proporcionalidad, estado de Derecho.

o La autoridad debe demostrar la titularidad de su funcion,
senalando su nombre completo, cargo que desempenfa, y rubrica.

f) TRANSPARENCIA.

La Administracion Publica del Distrito Federal hara del conacimiento de los
particulares, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan
interés legitimo y proporcionara copia de los documentos contenidos en el
procedimiento.

Este principio tiene como objetivo que la Administracion Publica Local emita
o realice los actos precisando y aclarando la informacion para beneficio de los
interesados.

g) IMPARCIALIDAD.

Este principio tiene como objetivo que todos los servidores publicos realicen
funciones de manera imparcial; de no ser asi que senalen si tienen alguna excusa

o impedimento.
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h) BUENA FE.

Las declaraciones, manifestaciones e informes realizados por el particular o
los interesados se presumiran ciertas salvo prueba en contrario.

La actuacion de la autoridad administrativa y de los interesados se presume
de buena fe, es decir, apegada a la verdad.

Las promociones realizadas por los interesados y la autoridad

administrativa se sujetaran por el respecto, la honradez y la transparencia.

3.4 DEFINITIVIDAD

El principio de Definitividad lo encontramos en el siguiente articulo:

ART 29 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal sefala: Cuando las leyes o reglamentos del Distrito Federal establezcan
algun recurso u otro medio de defensa, sera optativo para la persona fisica o
moral agotarlo o intentar desde luego el juicio ante el Tribunal. Si estd haciendo
uso de dicho recurso o medio de defensa, previo el desistimiento correspondiente,
podré ocurrir a juicio ante el Tribunal. El ejercicio de la accién ante este Organo
Jurisdiccional, extingue el derecho para promover otro medio de defensa.

El propésito de esté articulo es que la persona fisica o moral tiene la opcion
de presentar su recurso o medio de defensa ante este Tribunal o ante el drgano
jurisdiccional competente que sefialen las leyes o reglamentos del Distrito Federal,
una vez tomada la opcion se extingue la posibilidad de volver a promover, esto es

con el objeto de evitar una dualidad de resoluciones.
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3.5 ACCION

“La accion es un derecho subjetivo publico del individuo contra el Estado,
derecho correlativo de la obligacién de aquél de resolver con fuerza obligatoria los
conflictos de orden juridico en los casos concretos que se le propongan y, por
tanto, no susceptibles de ejercitarse extrajudicialmente ni menos de satisfacerse
por alguien que no sea precisamente el érgano de la jurisdiccion”.’

“La accion es una especie del derecho de peticion cuya caracteristica
esencial, derivada del objeto que mediante ella se persigue, se traduce en
provocar la actuacién de los érganos jurisdiccionales”.®

“La accion es una instancia proyectiva, en el sentido de que proviene de un
sujeto a éfecto de provocar la conducta de otros dos (juez y adversario), en tiempo
normativamente sucesivo”.”

Para el maestro Carlos Cortes Figueroa en su libro Introduccion a la Teoria
General del Proceso existen tres elementos de la Accion:

1. Sujetos:

Activo.- “corresponde el poder de obrar”
Pasivo.- “frente al cual corresponde el poder de obrar”

2. Objeto:

Inmediato.- “(actuacion de la ley) lo sera el fallo, sentencia, decision,

que se persigue lograr”.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Tomo P-Z. Editorial Porrua-
UNAM. México 2001. Pag. 3004. (Ignacio Medina Lima)

® Vazquez Galvin Armando y Garcia Silva Agustin. £l Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el
Distrito Federal Ediciones ORTO. S.A. México 1977. Pag.41

7 Cortes Figueroa Carlos. Introduccion a la Teoria General del Proceso.Editorial CARDENAS, EDITOR Y
DISTRIBUIDOR. México 1975. Pag.23
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Mediato.- “es el bien de la vida que se trata de alcanzar como
resultado de aquel fallo o de aquella sentencia’.

3. Causa: “estado de hecho contrario a derecho”

3.6 PRETENSION

“Procede del latin. En esa lengua carresponde a postulare postulatio- onis,
que significa peticion, solicitud, reclamacién y también acusacién o demanda. (...)
La pretension reviste el caracter de un derecho subjetivo publico del particular
contra el Estado que le asegura la obtencidon de un fallo, que podra o no resultarle
favorable al mismo”. ®

“Pretension la manifestacion de voluntad de un sujeto de derecho de
merecer la tutela juridica y, por ende, la aspiracion concreta de que esta se haga
efectiva; corresponde asi a un estado de animo por el cual el sujeto se auto
atribuye un derecho”.’

La pretension es expresada en la demanda por un sujeto que solicita y/o

pretende alcanzar un objetivo, un fin, una peticion.

3.7 INTERES JURIDICO
A continuacién se contemplan tres tipos de interés: Simple, Juridico,

Legitimo.

¥Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob cit. Tomo P-Z Pag 3003
? Cortes Figueroa Carlos. Ob. Cit. Pag. 23
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A) Interés Simple.- todos los particulares, ciudadanos, personas lo tienen
por el simple hecho de ser parte de la sociedad y de cumplir con los
ordenamientos legales.

B) “Interés Juridico. Esta locucion tiene dos acepciones que son:

a) en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida

por las normas de derecho, y

b) en materia procesal, la pretensién que intenta tutelar un derecho

subjetivo mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional.

En materia procesa}, el interés juridico es una pretension que se tiene de
acudir a los tribunales para hacer efectivo un derecho desconocido o violado™."°

En el articulo 2 fraccion VIII BIS de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal senala: Interés Juridico. Derecho subjetivo de los particulares
derivado del orden juridico, que le confiere facultades o potestades especificas
expresadas en actos administrativos, tales como concesiones, autorizaciones,
permisos, licencias, registros y declaraciones.

C) Interés Legitimo

En el articulo 2 fraccion Xlll de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal senala: Interés Legitimo. Derecho de los particulares para activar
la actuacion publica administrativa en defensa del interés publico y la proteccién
del orden juridico.

En el juicio que se interpone ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal solo podrdn intervenir las personas que tengan

"Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob cit. Tomo 1-Q. México 2001 Pdg. 2110 y 2112.



interés legitimo en el mismo, esto lo establece en su articulo 34 de la Ley del
Tribunal.

La connotaciéon de interés juridico e interés legitimo la encontramos en la
siguiente tesis aislada:

Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVI,
Diciembre de 2002, 141/2002, Pag. 241. Materia: Administrativa Jurisprudencia.

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos de
reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo
momento tuvo presente las diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se
evidencia alun mas en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales
objetivos pretendidos con este ultimo, fue precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la litularidad del derecho subjetivo respectivo (interés
juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que pudieran accesar al
procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a
la del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un derecho
subjetivo, el segundo supone uUnicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la
legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.

En la siguiente tesis aislada se plantea la nocion de interés legitimo de
acuerdo a la ley actual del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal:

Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Toma: XVI,
Diciembre de 2002, 142/2002, Pag. 242. Materia: Administrativa Jurisprudencia.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con los
articulos 34 y 72, fraccion V. de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, para la procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de autoridad impugnado
afecte la esfera juridica del actor, para que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad
de este acto, resultado intrascendente, para este proposilo, que sea, 0 no, titular del respectivo
derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el accidénate no es el relativo a acreditar su
pretension, sino el que le asiste para iniciar la accidn. En efecto, tales preceptos aluden a la
procedencia o improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de admisibilidad de la
accién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos
es una cueslion de legitimacion para sjercer la accion, mas no el deber del actor de acreditar el
derecho que alegue que le asiste, pues esto Gltimo es una cuestion que atane al fondo del asunto.
De esta forma resulta procedente el juicio que intenten los particulares no sélo contra actos de la
autoridad administrativa que afecten sus derechos subjetivas (interés juridico), sino también y de
manera mas amplia, frente a violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya que
basta una lesion cobjetiva a la esfera juridica de la persona fisica o moral derivada de su peculiar
situacion que tienen en el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley analizada,
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al requerir un interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accién correspondiente,
también comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al resultar aquél de mayores
alcances que éste.

3.8 PROCEDIMIENTO

El procedimiento es de una sola instancia; no procedera la gestion oficiosa;
los juicios que se promuevan se substanciaran y resolveran con el procedimiento
que senala la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. A falta de disposicién expresa y no se oponga a lo establecido en dicha
Ley se suplira con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; el Codigo Financiero del Distrito Federal y al Cédigo Fiscal de la
Federacién en relacion a la materia fiscal en lo que resulten aplicables.

Las etapas que se siguen ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal son:

» DEMANDA
> CONTESTACION DE LA DEMANDA
> AMPLIACION DE DEMANDA
» AUDIENCIA en la cual se contemplan el periodo de PRUEBAS y
ALEGATOS
» SENTENCIA
3.8.1 DEMANDA

Concepto de Demanda.- “es el acto juridico en virtud del cual se provoca la

actividad jurisdiccional para la composicion de un litigio. En ella débe expresarse

la pretensién del actor, mas no es éste el tnico elemento que la integra”."”’

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob cit. Tomo P-Z. Pag. 3003
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La demanda debe interponerse por escrito, dirigido al Tribunal, firmada por
quien la formule, en espanol, y con los siguientes requisitos: nombre y domicilio
del actor; las resoluciones o actos administrativos que se impugnan; la
autoridad(es) o parte demandadas; nombre y domicilio del tercero perjudico (si lo
hubiere); la pretension que se deduce; la fecha en que se tuvo conocimiento de la
resolucion que se impugna; descripcion de los hechos; y de ser posible los
fundamentos de Derecho; expresar y ofrecer pruebas. Acompanando copia de
todo para cada una de las partes.

Hay formas impresas de demanda, la Asesaria y Defensoria por parte del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal seran gratuitos.

NOTIFICACIONES

En el articulo 36 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se indica como deben ser notificadas las resoluciones:
personalmente, dentro del tercer dia a partir de aquel en que se pronuncié la
resolucion; o por lista, al dia siguiente de ser pronunciada; o por correo certificado
con acuse de recibo, caso en el que la pieza postal debera ser depositada en el
correo al dia siguiente de la resolucién.

ART 39 de la Ley antes mencionada. Las notificaciones se haran:

I. A las autoridades:

a) Personalmente o a sus representantes si estuvieren presentes en el
tribunal o en la cede de sus respectivas oficinas.

b) Tratandose de las resoluciones definitivas, personalmente o a sus

representantes legales.
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c) Por correo ceriificado con acuse de recibo suscrito por cualquiera de los
senalados en el inciso anterior, cuando no haya sido posible la notificacion
personal. La pieza postal debera ser depositada en el correo al dia siguiente de la
fecha de la razén en la que conste que no pudo ser recibida personalmente.

Il. A las personas fisicas o morales:

a) Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo tratandose
de la primera notificacion en el negocio; de resolucion definitiva; si dejaren de
actuar durante mas de sesenta dias; y

b) Cuando la sala del conocimiento estime que se trata de un caso urgente
0 que haya motivo para ello.

Ill. Fuera de los casos sefalados en la fraccién anterior, las notificaciones a
las personas fisicas o morales se haran personalmente en el tribunal si se
presentaren dentro de las veinticuatro horas siguientes a las que se haya dictado
la resolucion, o por lista autorizada que se fijara 13.00 horas en sitio visible en el
tribunal; y

IV. Cuando el servicio postal devolviere por cualquier causa un oficio de
notificacién, ésta se hard personalmente y cuando no fuere posible, en los

términos de la fraccion anterior.

TERMINO

ART 43 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. El Término para interponer la demanda, y en contra de los actos o
resoluciones de las autoridades de la Administracién Publica Central y Paraestatal

del Distrito Federal, cuando las entidades de ésta, actlen con el caracter de
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autoridades, sera de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en
que se le hubiere notificado al afectado o del que se hubiere tenido conocimiento u
ostentado sabedor de la misma, o de su ejecucion.

Cuando se pida la nulidad de una resolucion favorable a una persona fisica

o moral, la demanda debera presentarse dentro de los cinco anos siguientes a la
fecha en que sea notificada la resolucién, salvo que dicha resolucién haya
originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual la autoridad podra demandar
la nulidad en cualquier época, pero los efectos de la sentencia, en caso de
nulificarse la resolucion favorable, solo se retrotraerdn a los cinco afios anteriores
a la presentacion de la demanda.

ART 44 de la Ley citada con anterioridad. El computo de los términos se
sujetara a las reglas siguientes:

I. Comenzaran a correr desde el dia siguiente en que surta sus efectos la
notificacioén; seran improrrogables y se incluirdan en ellos el dia del
vencimiento; y

Il. Los términos se contaran por dias habiles.

3.8.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

La contestacion de la demanda. El Presidente de la Sala mandara emplazar
a las demas partes para que contesten dentro del término de quince dias (no
encontrandose irregularidades en la demanda o subsanandolas). En el mismo
acuerdo citara para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no excedera de
veinte dias. El término para contestar correrd individualmente para las partes. Las

partes demandadas y el tercero perjudicado (en su contestacion) se referiran a los

78



puntos contenidos en la demanda, citaran fundamentos legales y ofreceran las
pruebas.

Si la parte demandada no contesta dentro del término senalado (quince
dias), el Tribunal declarara la preclusién correspondiente considerando

confesados los hechos salvo prueba en contrario.

AMPLIACION DE LA DEMANDA
ART 51 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal. Cuando se demande la nulidad de una resolucion negativa ficta, se podra

ampliar la demanda dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos el
acuerdo recaido a la contestacion de la misma.

En el articulo 2 fraccion XIX de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal se entenderd por Negativa Ficta: Figura juridica por virtud de la
cual, ante la omision de la autoridad de emitir una resolucion de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por el
particular, en sentido negativo.

3.8.3 AUDIENCIA.

La audiencia tendra por objeto desahogar las pruebas ofrecidas y oir los
alegatos, la falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la
audiencia; sino se pronunciare la sentencia en la audiencia el Magistrado tendra
un término no mayor de diez dias para pronunciarla.

ART 75 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal. Presentes los Magistrados de la Sala ésta se constituirda en audiencia
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publica el dia y la hora sefnalados al efecto. A continuacién el Secretario llamard a

las partes, peritos, testigos y demds personas que por disposicion de la ley deban

intervenir en audiencia, y el Presidente de la Sala determinara quiénes deberan

permanecer en el recinto y quiénes en lugar separado para llamarlos en su

oportunidad.

ART 76 de la Ley mencionada en el articulo anterior. La recepcion y

desahogo de pruebas se hardn en la audiencia y se sujetara a las siguientes

reglas:

Se admitiran las relacionadas con los puntos controvertidos que se
hubieren ofrecido en la demanda y la contestacion, asi como las
supervenientes;

Se desecharan las que el actor debié rendir y no aporté ante las
autoridades en el procedimiento administrativo, que dio origen a la
resolucion que se impugna; salvo las supervenientes y las que
habiendo sido ofrecidas ante la autoridad demandada no hubieren
sido rendidas por causas no imputables al oferente;

Si se admitiere la prueba pericial, en caso de discordia, el
Magistrado Instructor nombrard un perito, quien dictaminara
oralmente y por escrito. Las partes y la Sala podran formular
observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que
estimaren pertinentes en relacion con los puntos sobre los que
dictaminaren;

Cuando se hubieren presentado interrogatorios por las partes, en

relacién con la prueba testimonial, las preguntas deberan tener
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relacion directa con los puntos controvertidos y deberan estar
concebidas en términos claros y precisos, procurando que en una
sola no se comprenda mas de un hecho y que no sean insidiosas.
La Sala debera cuidar que se cumplan estas condiciones,
impidiendo preguntas que las contrarien. La protesta y examen de
los testigos se hara en presencia de las partes. Al formularse
preguntas se seguiran las misma reglas; la Sala podra hacer las
preguntas que considere necesarias; y

V. No se requerird hacer constar en el acta las exposiciones de las
partes sobre los documentos ni las preguntas o repreguntas a los
testigos, bastando se asienten las respuestas.

Contra el desechamiento de pruebas procede el recurso de reclamacion
ante la Sala Superior.

ART 77 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo local.
Concluida la recepcion de las pruebas las partes podran alegar por si o por medio
de sus representantes.

ART 78 de la Ley antes citada. Una vez oidos los alegatos de ambas partes,
el Magistrado a quien se hubiere turnado el asunto propondrd los puntos
resolutivos a la Sala resolvera el juicio en la misma audiencia. Sélo cuando deban
tomarse en cuenta gran nimero de constancias, podra reservarse el fallo definitivo
por un término no mayor de diez dias. En todos los casos el mismo Magistrado

debera redactar y engrosar la sentencia.
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PRUEBAS.

Las pruebas deberan ofrecerse en el escrito de demanda y en la
contestacion, y hasta la audiencia respectiva, las supervenientes podran ofrecerse
cuando aparezcan. Se admitiran toda clase de pruebas excepto la confesional y
las contrarias a la moral y al derecho.

Las autoridades tienen la obligacién de ordenar expedir inmediatamente
copias certificadas de documentos que les sean solicitadas, con el fin de que las
partes rindan oportunamente sus pruebas. Si las autoridades no cumplen con la
obligacion los interesados solicitaran al Magistrado Instructor que las requiera y
podra aplazar la audiencia por un tiempo que no exceda de diez dias.

Prueba pericial.

Las pruebas periciales seran relativas a la ciencia o arte. Peritos
debidamente registrados cuando se trate de profesionistas.

ART 70 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presentaran los cuestionarios
sobre los que los peritos deberan rendir su dictamen en la audiencia respectiva.

En caso de discordia, el perito tercero sera designado por el Magistrado Instructor.
Dicho perito no serd recusable pero deberd excusarse por alguna de las causas
siguientes:

. Consanguinidad hasta dentro del cuarto grado con alguna de las

partes;

1. Interés directo o indirecto en el litigio; y
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1. Ser inquilino, arrendador, tener amistad estrecha o enemistad
manifiesta, o tener relaciones de indole econdmico con cualquiera de
las partes.

No podran exceder de tres testigos por cada hecho y deberan ser

presentados por el oferente.

Prueba Instrumental.

“Documento publico autentico, podemos definirlo como aquél que esta
autorizado y firmado por el funcionario publico con derecho a certificar y que lleva
el sello o el timbre de la respectiva oficina de la que depende el funcionario que lo
suscribe.

Documento privado. Todo documento proveniente de parte o de tercero,
que no sea objetado en cuanto a su validez dentro del juicio, debe surtir efectos
plenos por la admision de los hechos que se da al no controvertir el documento”. i

Estos documentos estan contemplados en los articulos del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y que a continuacion sefialamos:

En el articulo 327 del Cédigo antes mencionado se reza. Son documentos
publicos:

. Las escrituras publicas, pdlizas y actas otorgadas ante notario o
carredor publico y los testimonios y copias certificadas de dichos
documentos;

Il. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desempenen cargo publico en lo que se refiere al ejercicio de sus

funciones;

"2 Trevifio Garza Adolfo. Ob. cit. Pags. 163-165.
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VI.

ViL.

VIIL.

Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos, registros y
catastros que se hallen en los archivos publicos, o los dependientes
del Gobierno Federal, en los Estados, de los Ayuntamientos o del
Distrito Federal;

Las certificaciones de las actas del estado civil expedidas por los
jueces del Registro Civil, respecto a constancias existentes en los
libros correspondientes;

Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
publicos expedidas por funcionarios a quienes competa;

Las certificaciones de constancias existentes en los archives
parroquiales y que se refieran a actos pasados, antes del
establecimiento de Registro Civil, siempre que fueren cotejadas por
notario publico o quien haga sus veces con arreglo a derecho,

Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de sociedades o
asociaciones, universidades, siempre que estuvieren aprobados
por el Gobierno Federal o de los Estados, y las copias certificadas
que de ellos se expidieren;

Las actuaciones judiciales de toda especie;

Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o0 mineras
autorizadas por la ley y las expedidas por corredores titulados con
arreglo al Cédigo de Comercio;

Los demas a los que se les reconozca ese caracter por la ley.
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ART 334 del Cédigo de Procedimientos Civiles local. Son documentos
privados los vales, pagarés, libros de cuentas, cartas y demas escritos firmados o
formados por las partes o de su orden y que no estén autorizados por escribanos
o funcionario competente.

Prueba Testimonial.

“Esta prueba tiene lugar cuando se requiere la informacion de quienes
hayan visto, escuchado o percibido, por algun sentido los sucesos sobre los que
habran de declarar”."® |

ART 356 del Codigo mencionado en el articulo anterior. Todos los que
tengan conocimiento de los hechos que las partes deben de probar, estan
obligados a declarar como testigos.

Prueba de la Inspeccion judicial.

“Tiene como objetivo examinar el lugar en que se produjo un hecho, o el
estado de la cosa litigiosa o controvertida, asi como los objetos que el interesado
considere que deben ser motivo de revision minuciosa, con el propésito de
esclarecer la verdad™."

ART 354 del precepto anterior. El reconocimiento se practicara el dia, hora
y lugar que se sefialen.

Las partes, sus representantes o abogados pueden concurrir a la
inspeccion y hacer las observaciones que estimen oportunas.

También podran concurrir a ellas los testigos de identidad o peritos que

fueren necesarios.

3 Trevifio Garza, Adolfo. Ob. Cir. Pag. 165
" Ibidem. Pag. 168



ART 355 del ordenamiento establecido anteriormente. Del reconocimiento
se levantara acta, que firmaran los que a él concurran, asentandose los puntos
que lo provocaron, las observaciones, declaraciones de peritos y todo lo necesario
para esclarecer la verdad. En el caso en que el Juez dicte la sentencia en el
momenta mismo de la inspeccion, no se necesitan esas formalidades, bastado con
que se haga referencia a las observaciones que hayan provocado su conviccion.

Cuando fuere necesario se levantaran planos o se sacaran vistas

fotograficas del lugar u objetos inspeccionados.

3.8.4 SENTENCIA.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o por mayoria de votos de la
Sala y deberan contener: la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos,
los fundamentos legales en que se apoyan, los puntos resolutivos en los que se
expresan los actos cuya validez se reconoce o cuya nulidad se declare; los
términos en que se debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asi como plazo para ello, que no exceda de veinticinco dias contados
a partir de la fecha de su notificacion.

De ser fundada la demanda, las sentencias dejardn sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables otorgaran o restituiran el goce de los

derechos del actor que le fueron afectados o desconocidos.

INCIDENTES
El articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

en su fraccion Xl senala: Incidente: cuestiones que surgen dentro del
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procedimiento administrativo, que no se refieren al negocio o asunto principal, sino
a la validez del proceso en si mismo.

ART 85 de la Ley citada en el articulo anterior. Las cuestiones incidentales
que se susciten durante el procedimiento no suspenderan la tramitacién del mismo,
salvo los impedimentos que se tramitaran conforme a lo dispuesto por la ley.

ART 86 del ordenamiento legal senalado. Los incidentes se tramitaran por
escrito dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del acto que lo motive,
o de que se tenga conocimiento del mismo, en el que se fijaran los puntos sobre
los que verse el incidente, ofreciéndose las pruebas respectivas. El incidente se
resolvera conjuntamente con el asunto principal del procedimiento y se
substanciard, en cuanto a la admision y desahogo de pruebas, conforme a lo que
establece el articulo 58 de esta Ley.

Los incidentes para que se resuelvan conjuntamente con el principal
deberan hacerse valer antes de la celebracion de la audiencia; los que surgieran
después de la audiencia se podran hacer valer en via de recurso de inconformidad.

En el articulo 58 de la Ley de Procedimiento Administrativo local se sefala
que la autoridad dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion del
escrito inicial, acordara la apertura de un periodo probatorio de cinco dias habiles;
en caso de que no se ofrecieran pruebas la autoridad lo hara constar y resolvera el
asunto con los elementos que existan en el expediente.

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

en su articulo 32 no se denomina incidentes sino cuestiones:
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ART 32. Las cuestiones que surjan dentro del procedimiento se decidiran

de plano y sin forma de substanciacion, salvo las que trasciendan al resultado del

juicio que se fallara conjuntamente con el principal.

IMPEDIMENTOS

ART 46 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo local. Los

Magistrados y Secretarios de las Salas estaran impedidos para actuar y deberan

excusarse en los siguientes casos:

VL.

VII.

Si son cényuges o parientes consanguineos o afines de las partes
o de sus representantes en linea recta sin limitacion de grado;
dentro del cuarto grado en lo colateral por consanguinidad, o
dentro del segundo en lo colateral por la afinidad;

Se tuvieren interés personal en el asunto que motive el juicio;

Si han sido representantes de cualquiera de las partes en el mismo
asunto;

Si tuvieren amistad o enemistad manifiesta con cualquiera de las
partes o sus representantes;

Si han intervenido en la formulacion o emision del acto impugnado
o en la ejecucion del mismo;

Si son partes en un juicio similar, pendiente de resolucién por parte
del Tribunal; y

Los demds que senale el Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.
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Incurre en responsabilidad el Magistrado o Secretario que siendo impedido

para intervenir en un negocio no se excuse, 0 que no estandolo pretenda

excusarse en causas diversas de las sefaladas.

IMPROCEDENCIA

ART 72 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal. Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es

improcedente:

M.

V.

Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del
Distrito Federal;

Contra actos o resoluciones del propio Tribunal;

Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio
contencioso administrativo que se encuentre pendiente de
resolucion, promovido por el mismo actor contra las mismas
autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas;

Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio
contencioso administrativo, en los términos de la fraccion anterior;
Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos
del actor, que se hayan consumado de un modo irreparable o que
hayan sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por
estos ultimos aquellos contra los que no se promovio el juicio

dentro de los plazos sefialados por esta ley;
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VI.

VL.

VIl

XI.

XIl.

Contra actos o resoluciones de autoridades administrativas del
Distrito Federal, cuya impugnacion mediante algin recurso u otro
medio de defensa legal se encuentre en tramite;

Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general,
que no hayan sido aplicados concretamente al promovente;
Cuando las circunstancias de autos apareciere fehacientemente
que no existen las resoluciones o actos que se pretenden
impugnar;

Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones
impugnados, o no pudieren producirse por haber desaparecido el
objeto del mismo;

Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por
las autoridades administrativas del Distrito Federal, y dentro del
plazo legal establecido para tal efecto;

Cuando no se acredite el interés juridico en los casos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 34 de esta ley; y

En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en

algun otro precepto de esta ley.

SOBRESEIMIENTO

ART 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo local.

Procede el sobreseimiento del juicio:

|. Cuando el demandante se desista del juicio;
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Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lll. Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el
acto impugnado sdélo afecta su interés;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretensién del actor,
o revocado el acto que se impugna; y

V. Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término de
ciento ochenta dias naturales ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso.

Procedera el sobreseimiento en el Gltimo caso si la promaocién no realizada
es necesaria para la continuacion del procedimiento.

El recurso de reclamacién es procedente contra las providencias o
acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal, el Presidente o
Magistrados de cualquiera de las Salas. Se impondra ante la Sala de adscripcion
del Magistrado o Presidente que haya dictado el acuerdo recurrido.

El recurso de apelacion debera ser por escrito, dirigido a la Sala Superior,

por cualquiera de las partes contra las resoluciones de las Salas que decreten o
nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el

fondo y las que pongan fin al procedimiento.

Las autoridades podran interponer el recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito por conducto de la Sala Superior, en contra de las
resoluciones de la Sala Superior de los actos del recurso de apelacion, cuando la
resolucién que se dicte afecte el interés fiscal o patrimonio del Distrito Federal,
cuando se lrate de las formalidades del procedimiento cuando se fije el alcance de

los elementos constitutivos, por violaciones procesales cometidas durante el juicio.
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FIGURA 1. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.
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FIGURA 2. PARTES EN EL PROCEDIMIENTO
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FIGURA 3. TIPOS DE INTERES
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FIGURA 4. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
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FIGURA 5. NOTIFICACIONES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO DEFERAL.
NOTIFICACIONES:
AUTORIDADES:

* Personalmente si estan presentes en el tribunal

+ Personalmente si se trata de resoluciones definitivas

+ Correo certificado cuando no es posible la notificacion

personal

PERSONAS FISICAS O MORALES

* Personalmente o por correo certificado cuando es la
primera notificacion

« Cuando la sala estime que es un caso urgente

* Personalmente en el tribunal si se presentan dentro de
las 24 horas siguientes a las que se haya dictado
resolucion

¢ Por lista autorizada fijada en sitio visible en el Tribunal a
las 13:00 horas

_ + Personalmente, cuando el servicio postal devolviere por

cualquier causa un oficio de notificacion
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CAPITULO IV

JUICIO DE LESIVIDAD



4.1 ANTECEDENTES

En la Ley de Justicia Fiscal de 1936 se contemplaban los juicios de
lesividad, es decir, conocia de las controversias que existian entre la
Administracion Publica Hacendaria y los gobernados, esto era ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Citaremos una parte de la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha del 31 de Agosto de
1936, que a la letra dice:

Al determinar la competencia se han previsto, por una parte, los casos de
inconformidad de los particulares contra las decisiones de las autoridades
administrativas y, por la otra, las instancias de Ié Administracion para pedir dentro
de un plazo determinado, la nulificacion de los aclos ilegalmente emitidos y que
haya originado perjuicio a los intereses del Estado.

El articulo 14 de la Ley antes mencionada senalaba:

ART 14. Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, conoceran de los

juicios que se inicien:

VIl. Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decision
administrativa favorable a un particular.

En 1938 nace el primer Cddigo Fiscal de la Federacién publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 1938, el cual contemplaba el

Procedimiento Contencioso Administrativo y al Tribunal Fiscal de la Federacion. El
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texto del articulo 14 fraccion Vil de la Ley de Justicia Fiscal pasa al Cédigo Fiscal
de la Federacion en su articulo 160:
Articulo 160. Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacidn, conoceran de

los juicios que se inicien:

VII. Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decision
administrativa favorable a un particular.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion del ano 1967 se senala:

ART 94. Las resoluciones favorables a los particulares no podran ser
revocadas o nulificadas por las autoridades administrativas. Cuando dichas
resoluciones deban ser nulificadas, sera necesario promover juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

En 1967 surge la primera Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
es esta ley ya no se contempla solo a la materia fiscal, se plasma también la
posibilidad de que las autoridades administrativas puedan iniciar un juicio de
lesividad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, siempre y cuando sean
resoluciones previstas por la competencia del Tribunal.

ART 23. Las Salas del Tribunal conoceran de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean nulificadas las resoluciones administrativas favorables
a un particular, siempre que dichas resoluciones sean las previstas en el articulo
anterior como de la competencia del Tribunal.

En 1971 se excluye de la competencia de las salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion sobre las multas por infraccion a las normas administrativas del Distrito

Federal, conservandoseles sobre multas por infraccion a las disposiciones fiscales
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del Distrito Federal, esto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de Diciembre de 1971.

ART 22. Las Salas del Tribunal conoceran de los juicios que se inicien en
contra de las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales y a las disposiciones fiscales del Distrito Federal.

En el mes de Diciembre de 1979 se reformé la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion en la cual se excluyo como competencia del Tribunal las
multas fiscales locales.

Respecto de lo anterior se creé un estado de incertidumbre, que se reflejo
en diversas opiniones de los juristas Miguel Angel Vazquez Robles, Dionisio J.
Kaye y Hugo Carrasco lIriarte, opinan que en el aino de 1979 habia una gran
confusion ya que existian dos textos legales que daban competencia sobre una
misma materia a dos organismos diferentes uno local y otro federal, es decir, el
Tribunal Fiscal de la Federacion y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal podian conocer de controversias en materia tributaria local del
Distrito Federal.

“Personalmente estimo que durante el afio de 1979 en que subsistio esta
- situacion, las salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa si podia
conocer de controversias en materia tributaria local del Distrito Federal...éste es
un problema que ha sido ya definitivamente resuelto por reformas que sufrio la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el mes de
diciembre de 1979 y que entraron en vigor €l 1° de enero de 1980, segun las

cuales quedd definitivamente suprimida de la competencia de este organismo esta
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materia. Estimamos que esta reforma tiene por objeto no lesionar al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sino el fortalecer a otro tribunal
administrativo, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
ademads de hacer mas logico el sistema pues resultaba notable que existiendo un
organismo local con competencia en materia administrativa, las cuestiones fiscales
locales fueran encomendadas a un tribunal federal”. !

“En principio el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tenia la
competencia exclusiva para conocer de las multas por infraccidon a las normas
administrativas federales o del Distrito Federal...29 de diciembre de 1971, se
excluye de la competencia de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa el conocimiento y resolucion sobre la legalidad de las multas
impuestas por infraccion a las normas administrativas del Distrito Federal,
conservandoseles los juicios relativos a las multas por infracciéon a las
disposiciones fiscales del mismo Distrito Federal.

c) finalmente en el aho 1979, se reform6 nuevamente la Ley Orgéanica del
Tribunal Fiscal de la Federacion para excluir también de la competencia de ese
Cuerpo Colegiado el conocimiento de las multas fiscales locales”. ?

En el mismo tenor la opinién personal del Licenciado Miguel Angel Vazquez
Robles al expresar que existia una gran confusién en ese tiempo porque se podia

acudir a cual quiera de los dos tribunales ya que ambos eran competentes para

! Kaye, Dionisio J., Kaye Trueba Christian. Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Adminisirativo. Editorial
THEMIS. México 2003. Pag. 340

? Carrasco Iriarte Hugo. Lecciones de Practica Contenciosa en materia Fiscal. Editorial THEMIS. México
2003. Pags. 447 y 448
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conocer sobre multas fiscales locales, es hasta 1980 cuando se separa el ambito
local y federal en relaciéon a esa materia.

Finalmente en el ano de 1980 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal conoceria de todos los actos administrativos y fiscales de las
autoridades del Distrito Federal, dando como resultado un 6rgano competente en
el ambito local.

En 1995 surge una nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
Diciembre de 1995 vy en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de Diciembre
del mismo afo, esta nueva ley entré en vigor el 1 de Enero de 1996 (actual).

En su articulo 1 sefiala: El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, es un Tribunal Administrativo con la organizacion y competencia
que esta ley establece, dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus
fallos e independiente de las autoridades administrativas.

Caracteristicas del Tribunal:

+ Tiene plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus resoluciones

= Las autoridades otorgaran o restituirdan al actor el goce de los. derechos que
le fueron afectados o desconocidos

» La agilidad y sencillez con que se llevan los procedimientos

+ Los servicios de asesoria y defensoria que proporcione el Tribunal seran
gratuitos.

¢ Cuenta con medios de apremio para hacer cumplir las determinaciones de

los Magistrados
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¢« El actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia.

En las fracciones |, Ill y X del articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal se plasma la procedencia del juicio
de lesividad ante este Tribunal.

ART 23 . Las Salas del Tribunal son competentes para conocer:

|. De los juicios en contra de los actos administrativos que las autoridades
de la Administracién Publica del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales.

Ill. De los juicios en caontra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Distrito Federal en las que se determine la existencia
de una obligacidn fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion, nieguen la devolucién de un Ingreso indebidamente percibido o
cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal.

X. De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas
las resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas o morales y que causen
una lesion a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

El fundamento constitucional del juicio de lesividad lo encontramos en el
segundo pdrrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna al sefalarnos que el
particular demandado (en este caso por la autoridad administrativa) gozara de las
garantias de seguridad juridica y de igualdad, es decir, el gobernado tiene la
garantia de ser escuchado para su defensa antes de ser privado de la vida,
propiedades, posesiones o derechos, asi como el debido proceso legal ante el

Tribunal.
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El procedimiento administrativo que se interpone ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal no hay requisitos de formalidad
establecidos, como en el proceso judicial simplemente debe cumplir con algunas
formalidades y no por eso deja de ser un procedimiento, un ejemplo claro es que
el gobernado puede presentar los alegatos desde la contestacién de la demanda o
al momento de ofrecer las pruebas. La autoridad esta obligada a observar las

formalidades o requisitos sefnalados en la norma secundaria aplicable al caso.

4.2 CONCEPTO

El articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
en su fraccion XXIIl enuncia lo siguiente:

XXIl. Procedimiento de Lesividad: Al procedimiento incoado por las
autoridades administrativas, ante el Tribunal, solicitando la declaracion de nulidad
de resoluciones administrativas favorables a los particulares, por considerar que
lesionan a la Administracién Publica o el interés publico.

José Roberto Dormi menciona en su libro [Instituciones de Derecho
Administrativo lo siguiente:

“Accion de lesividad. Ordinariamente el proceso administrativo es
promovido por un particular contra un acto estatal susceptible de ser impugnado
en la via jurisdiccional; pero la Administracion puede también hacerlo en ejercicio
de la accion de lesividad. Ella conforma un proceso administrativo especial,

entablado por la propia Administraciéon en demanda de que se anule un acto
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administrativo que declaré derechos a favor de un particular pero que es, ademas

ilegal, lesivo a los intereses de la Administracion.

La accion de lesividad se equilibra con la estabilidad de los actos administrativos,
por cuanto la Administracion no puede revocar libremente sus decisiones sin

necesidad de declararlas lesivas e impugnarlas juridicamente.

(...) con la accion de lesividad solamente se pueden impugnar actos
administrativos irrevocables (estables) en sede administrativa”. 2

Esquivel Vazquez sefala: “el proceso o juicio de lesividad es el intentado
por una autoridad administrativa dentro del Proceso Contencioso Administrativo,
con el propdsito de anular una resolucion favorable a un gobernado, que fue
emitida de manera ilegal”. *

Concepto Propio.

Juicio de Lesividad. Como lo senala el tema de la Tesis es un proceso que
conoce el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuya
pretension de la autoridad administrativa es que se revoque un acto o resolucion
favorable a un particular emitida por estd misma. Este juicio es el medio legal para
anular las resoluciones favorables ya que las autoridades no pueden modificarlas
por si mismas. El objetivo de este juicio es restituir el orden publica y no lesionar a

la Administracion Publica o al interés publico.

* Dromi José Roberto, Instituciones de Derecho Administrativo. Editorial ASTREA de Alfredo y Ricardo
DEPALMA, Buenos Aires 1983, Pag. 559 a 561.
* Esquivel Vazquez Gustavo. El Juicio de Lesividad y Otros Estudios. Editorial Porrua México 2002, Pig. 67
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4.3 MARCO LEGAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN EL DISTRITO
FEDERAL

El juicio de lesividad en el Distrito Federal esta contemplado en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

El articulo 27 de la Ley antes mencionada en su ultimo parrafo sefiala:

Cuando se haya generado algun derecho o beneficio al particular no se podra
anular de oficio al acto administrativo: y la autoridad competente tendra que iniciar
el procedimiento de lesividad ante el Tribunal, salvo en los casos en que los
ordenamientos juridicos aplicables permitan a la autoridad revocar o anular
oficiosamente dichos actos administrativos o cuando el interesado se haya
conducido con dolo, mala fe o violencia para obtener dicha resolucion favorable.
ART 28 del mismo ordenamiento. Cuando se trate de actos favorables al
interesado, la autoridad competente podra ejercer su accion ante el Tribunal,
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que haya sido notificada la
resolucion. En caso de que dichos actos tengan efectos de tracto sucesivo, la
autoridad competente podra demandar la nulidad, en cualquier momento, pero la
sentencia que el érgano jurisdiccional administrativo dicte, sélo podra retrotraer

sus efectos hasta los cinco anos anteriores a la presentacion de la demanda.

4.4 PROCEDENCIA

A) RESOLUCION FAVORABLE
La Magistrada Georgina Ponce Orozco propone la siguiente definicion:

“resolucion favorable es aquella que emite por escrito una autoridad administrativa
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o fiscal, que dirige a una persona fisica o maral concreta, y que, al realizar un
pronunciamiento sobre su situacion fiscal, le concede un beneficio en menoscabo
del interés colectivo o de la Federacion, salvo que la Ley le confiera una
naturaleza juridica distinta”. °

El articulo 2 fraccion XXIV de la Ley de Procedimiento Administrativo local
reza:

XXIV. Resolucidn Administrativa: Acto administrativo que pone fin a un
procedimiento, de manera expresa o presunta en caso del silencio de la autoridad
competente, que decide todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados o previstas por las normas.

Las resoluciones administrativas a favor de los particulares les dan
derechos gue no pueden serles desconocidos por la autoridad administrativa;
estds resoluciones deberan: ser lesivas a la Administracion Publica o al interés
publico, emitidas por autoridad administrativa, ser individuales o colectivas
(dirigirse concretamente a persona fisica o moral), constar por escrito, emitir una
pretension o beneficio al particular interesado.

En los siguientes criterios se encuentra la connotacion de resolucion

favorable:

Tercera Epoca.- Pleno. R.T.F.F.: Ado VIII. No. 95. Noviembre 1995. Tesis: III-PSS-508.- Pagina:
14,

RESOLUCION FAVORABLE.- NO SOLO SE PRODUCE POR CONSULTAS QUE SE
FORMULEN LOS PARTICULARES A LAS AUTORIDADES.- Conforme al articulo 34 de Codigo
Fiscal de la Federacion, las resoluciones favorables a los particulares se producen como resultado
de las consultas reales y concretas que se presenten a las autoridades; sin embargo, debe
considerarse que también constituyen resoluciones favorables aquellos actos, que si bien, no se
produjeron en respuesta a una consulta, si fueron el resultado de una instancia, solicitud o peticion

5 Pance Orozeo Georgina. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 4 los LXV arios de la Ley de
Justicia Fiscal, Tomo 11, México 2001, Pag. 360, (Participacién de la magistrado en el tema: El proceso de
lesividad). ;
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hecha a un funcionario publico revestido de autoridad, y quien la tramite en cumplimiento de las
funciones y dentro de la esfera de atribuciones oficiales que le fueron conferidas. Por lo anterior, es
evidente que si se pronuncia una resolucion favorable al contribuyente, ain cuando ésta no
provenga de una consulta, para ser anulada, debe ser impugnada por la autoridad ante el Tribunal
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 del ordenamiento en cita.

Juicio Atrayente No. 331/93/231/93.- Resuelto en sesion de 6 de noviembre de 1995, por mayoria

de 4 votos a favor 1 con los resolutivos y 3 en contra.- Magistrado Ponente: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretaria: Lic, Martha Gladis Calderdn Martinez.

Segunda Epoca.- Pleno- R.T.F.F.: Afio VII. No. 74. Febrero 1986. Tesis: II-TASS-8423.- Pagina:
74.

RESOLUCION FAVORABLE AL PARTICULAR.- NO PUEDE REVOCARLA LA AUTORIDAD.- El
articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece que las resoluciones administrativas de
caracter individual favorable a un particular solo podran ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacion mediante juicio seguido por las autoridades fiscales. De lo anterior se infiere que las
resoluciones favorables al particular surten todos sus efectos y deben ser acatadas por las
autoridades hasta en tanto no sean declaradas ilegales por el Tribunal Fiscal de la Federacion, aun
cuando no hubieren sido dictadas conforme a los ordenamientos legales aplicables al caso, pues
precisamente por esta razén deben ser impugnadas por la autoridad fiscal, para que se declare su
nulidad.

Revision No. 2223/84.- Resuelta en sesion de 27 de febrero de 1986, por mayoria de 7 votos y 1
an contra.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario. Lic,. Antonio Jauregui
Zarate.

B) ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica del Distrito Federal tiene sus bases en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, y en la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

En el articulo 122 Constitucional encontramos el fundamento juridico del
Gobierno del Distrito Federal el cual esta a cargo de los Poderes Federales y de
los d6rganos Ejecutivo (Asamblea Legislativa), Legislativo (Jefe del Gobierno del
Distrito Federal) y Judicial (Tribunal Superior de Justicia) de caracter local.

La Administracion Publica del Distrito Federal esta integrada por un Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, de los organismos administrativos (Delegaciones
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Politicas), ¢rganos descentralizados, 6rganos paraestatales, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el articulo 3 fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal se define la Administracién Publica del Distrito Federal, de la
manera siguiente:

V. Administraciéon Publica. El conjunto de 6rg'anos que componen la
administracién centralizada, desconcentrada y paraestatal.

La Administracion Publica del Distrito Federal esta organizada en tres

grandes areas:

a) CENTRAL

» Jete del Gobierno del Distrito Federal

» Las Secretarias (Gobierno, Desarrollo Urbano y Vivienda,
Desarrollo Economico, Medio Ambiente, Obras y Servicios,
Desarrollo Social, Salud, Finanzas, Transporte y Vialidad,
Seguridad Pudblica, Turismo, Cultura).

» La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

» La Oficialia Mayor

» La Contraloria General del Distrito Federal

» La Conserjeria Juridica y de Servicios Legales

b) DESCONCENTRADA
< Organos Desconcentrados. Delegaciones Politicas del Distrito

Federal
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¢) PARAESTATAL
e Organismos Descentralizados
s Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

¢ Fideicomisos Publicos

a) CENTRAL

.

» Jefe de Gobierno del Distrito Federal

El Jefe de Gobierno serd el titular de la Administracion Publica del Distrito
Federal; sera electo y ejercera sus funciones conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, la presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

» Las Secretarias

Secretaria de Gobernacion. A la Secretaria de Gobierno corresponde el
despacho de las materias relativas al gobierno; relaciones con estados y
municipios, la coordinacion metropolitana; trabajo prevision social; seguimiento de
funciones desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal; reclusorios y
centros de readaptacion social; proteccidn civil, regularizacion de la tenencia de la
tierra y accion civica.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. A la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el despacho de las materias relativas a
la reordenacién y desarrollo urbano, asi como la promocién inmobiliaria.

Secretaria de Desarrollo Economico. A la Secretaria de Desarrollo

Econémico corresponde el despacho de las materias relativas al desarrollo y
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regulacion de las actividades economicas en los sectores agropecuario, industrial,
comercial y de servicios.

Secretaria del Medio Ambiente. A la Secretaria del Medio Ambiente
corresponde la formulacién, ejecucién y evaluacion de la politica del Distrito
Federal en materia ambiental y de recursos naturales.

Secretaria de Obras y Servicios. A la Secretaria de Obras y Servicios
corresponde el despacho de las materias relativas a la normatividad de obras
publicas y servicios urbanos; la construccion y operacion hidraulica; los proyectos
y construccion de las obras del sistema de transporte colectivo; los proyectos y
construccion de obras publicas, asi como proponer la politica de tarifas y prestar el
servicio de agua potable.

Secretaria de Desarrollo Social. A la Secretaria de Desarrollo Social
corresponde el despacho a las materias relativas a: desarrollo social, alimentacidn,
educacion, promocion de la equidad, recreacion, deporte, administracion de
zoologicos, informacion y servicios sociales comunitarios.

Secretaria de Salud. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de
las materias relativas a la formulacién, ejecucion, operacion y evaluacién de las
politicas de salud del Distrito Federal.

Secretaria de Finanzas. A la Secretaria de Finanzas corresponde el
despacho de las materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y
administracion tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto
publico del Distrito Federal asi como representar el interés del Distrito Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los

tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la entidad.
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Secretaria de Transportes y Vialidad. A la Secretaria de Transporte y
Vialidad corresponde el despacho de las materias relativas al desarrollo integral
del transporte, control del autotransporte urbano, asi como la planeacion y
operacion de las vialidades.

Secretaria de Seguridad Publica. El objetivo de la Secretaria de
Seguridad Publica es mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de
las personas y de sus bienes; prevenir la comision de delitos e infracciones a los
reglamentos del gobierno y de la policia y auxiliar a la poblacion en caso de
siniestros o desastres. ®

Secretaria de Turismo. A la Secretaria de Turismo, corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo y regulacion de la actividad
econémica en el sector turismo en el ambito del Distrito Federal.

Secretaria de Cultura. A la Secretaria de Cultura le corresponde disefiar y
normar las politicas, programas y acciones de investigacion, formacion, difusion,
promocién y preservacion del arte y cultura en el Distrito Federal, asi como
impulsar desarrollar, coordinar y ejecutar todo lipo de actividades culturales (...)
diversidad e identidad culturales, el derecho al desarrollo de la propia cultura, la
conservacion de las tradiciones y la participacion social.

» La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

La funcion importante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal es recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones
que pueden constituir un delito. Esta tarea la lleva a cabo a través de las

Coordinaciones territoriales, pues son ellas las encargadas de investigar los

¢ pagina web de la Sccretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal
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delitos del orden comun, cometidos dentro del Distrito Federal, con el auxilio de la
Policia Judicial y los Servicios Periciales.

Para ejecutar esta mision las agencias del Ministerio Publico recopilan las
pruebas sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en él
hubieran intervenido, asi como el dafo causado y, en su caso, el monto mismo.
Estas tareas forman parte de la averiguacion previa. ’

%

» La Oficialia Mayor

A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de las materias relativas a la
administracion y desarrollo de personal; al servicio publico de carrera; a la
modernizacion y simplificacion administrativa; los recursos materiales; los servicios
generales; el patrimonio inmobiliario; y, en general, la administracién interna del
Distrito Federal.

» La Contraloria General del Distrito Federal

A la Contraloria General corresponde el despacho de las materias relativas
al control y evaluacién de la gestion publica de las dependencias, 6rganos

desconcentrados y entidades paraestatales de Distrito Federal.

LS

» La Consejeria Juridica y de Servicios Legales

A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el despacho de
las materias relativas a las funciones de orientacién, asistencia, publicacion oficial,
y coordinacion de asuntos juridicos; revision y elaboracion de los proyectos de
iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea
Legislativa; revision y elaboracién de los proyectos de reglamentos, decretos,

acuerdos y demds instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a

7 Pagina Web de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
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consideracién del Jefe de Gobierno de los servicios relacionados con el Registro
Civil, El Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y del Archivo General de

Notarias.

b) DESCONCENTRADA

El articulo 3 fraccion Il de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica local
sefala:

Il. Administraciéon Publica desconcentrada. Los o6rganos administrativos
constituidos por el Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al propio jefe
de Gobierno o a la dependencia que este determine.

< Organos Desconcentrados. Delegaciones Politicas del Distrito

Federal
Demarcaciones: Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano

Carranza y Xochimilco.
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b) PARAESTATAL
Son entidades de la administracién publica paraestatal las siguentes:
« Organismos Descentralizados

Son organismos descentralizados las entidades con personalidad juridica y
patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten, creadas por
Decreto del Jefe de Gobierno o por Ley de la Asamblea Legislativa.

¢ Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

Son empresas de participacion estatal mayoritaria de la Administracion
Publica del Distrito Federal las sociedades de cualquier naturaleza en las que el
Gobierno del Distrito Federal, o una o mas de sus entidades paraestatales,
aporten o0 sean propietarios de mas del 50% del capital social, o les corresponda la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los drganos de gobierno o
su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando tengan
facultades para vetar los acuerdos del érgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal o servidores publicos
de ésta que participen en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se
obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

» Fideicomisos Publicos

Articulo 43 de ld Ley Orgdnica de la Administracion Publica local, los
Fideicomisos Publicos a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, son

aquellos contratos mediante los cuales la Administracion Publica del Distrito
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Federal, a través de la Secretaria de Finanzas en su caracter de Fideicomitente,
destina ciertos bienes a un fin licito determinado encomendando la realizacion de
ese fin a una institucion fiduciaria, con el propdsito de auxiliar al Jefe de Gobierno
o a los Jefes Delegacionales, en la realizacion de las funciones que legalmente les

corresponden.

C) INTERES PUBLICO

En el Diccionario Juridico Mexicano, Francisco M Cornejos Certucha sefala
que: “Interés Publico. Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante

la intervencion directa y permanente del Estado.

Es necesario considerar que la satisfaccion del interés publico es la
finalidad primordial de las diversas actividades reglamentarias por la ley que se
conocen como servicio publico. Como ejemplo de los cuales pueden mencionarse
la educacién, la salud, el suministro de energia eléctrica y el transporte urbano”. 8

El maestro Rafael Martinez Morales define lo siguiente: “Interés Publico es
el deseo social para el logro de determinado beneficio comun o para la realizacion

de ciertas acciones tendientes a la consecucion de los fines que persigue un grupo

nacional, que pueden estar o no previstos en el orden juridico.

* [nstituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porrua-UNAM,
México 2001, Pags. 2113 y 21 14.
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... es la pretension de un sector poblacional para que un bien o actividad
material o cultural, que les es comun, sea proporcionado o protegido por el estado
al considerarlo éste primordial”.

Concepto propio. El Interés Publico tiene como objetivo, intencion o deseo
que la colectividad logre un bien comun, un beneficio colectivo, es decir un
bienestar econdmico, integridad territorial.

El legislador es el encargado de establecer el interés publico para que la
sociedad y la administracion publica alcancen una finalidad comun.

En la tesis aislada que bajo el rubro de: “suspension, nociones de orden
publico y de interés social para los efectos de la” se contemplan las nociones de

ORDEN PUBLICO e INTERES SOCIAL:

Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Parte: [V
Segunda Parte-1.- Pag. 532.

...El orden publico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de
imposible definicion, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las circunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la valoracion. En todo caso, para
darle significado, el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo
armonico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar
que con la suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta
institucion, en el entendido de que la decision a tomar en cada caso concreto no puede descansar
en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las
preocupaciones fundamentales de una sociedad.

Amparo en revision 1033/89.- Resuelia en sesion del 8 de agosto de 1989, par unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.- Secretaria: Lic. Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

4.5 PROCEDIMIENTO
4.5.1 DEMANDA
Acto con el cual se inicia formalmente el proceso; la presentacion del escrito

de Demanda debe ser en espafiol, firmada por quien la formule, promovida por la

? Martinez Morales Rafael, Derecho Administrativo Diccionarios Juridicos Temdticos, Volumen 3, Editorial
OXFORD, México 2000, Pig. 150
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autoridad administrativa, cuando considera que un acto lesiona a la Administracion
Publica o al interés publico.

A) PARTES

Todo proceso tiene como partes al actor y al demandado quienes tienen un
conflicto, generalmente el particular o demandante se ve afectado por una
resolucion emitida en su contra y la parte demandada es la autoridad
administrativa que emitio el acto.

En el juicio de lesividad los papeles cambian y ahora el particular es el
demandado por una resolucién emitida a su favor y la autoridad es la parte actora
(demandante).

Se puede afirmar que para que haya un juicio deben existir las partes, actor
y demandado, pero creemos conveniente determinar la naturaleza del particular
demandado en este juicio, la que quizd, pudiera ser la de tercero perjudicado ya
que este no intervino en la emisidn de la resolucion a su favor.

a) Demandante (Actor, Autoridad)

La autoridad es quien ejercita la accion, la cual pretende anular una
resolucién favorable al particular.

Tendran ese caracter:

« El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los

Directores Generales, las autoridades administrativas del Distrito
Federal.
¢ Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las

Delegaciones Politicas.
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* Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras

como ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen.

* El Gerente General de la Caja de Prevision de la policia Preventiva del

Distrito Federal.
e Las autoridades de la administracion publica Centralizada,
Desconcentrada y Descentralizada del Distrito Federal.

b) Demandado (Particular)

El particular que tenga una resolucién a su favor, es decir, al que le
beneficia la resolucién con derechos a su favor.

El articulo 198 fraccion Il inciso b) del Cddigo Fiscal de la Federacion
éeﬁala:

b) El particular a quien favorezca la resoluciéon cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa.

B) TERMINO

La autoridad cuenta con cinco afios para presentar la demanda.

Al respecto la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal sefala en el segundo parrafo del articulo 43 lo siguiente: Cuando se pida
la nulidad de una resolucién favorable a una persona fisica o moral, la demanda
deberd presentarse dentro de los cinco anos siguientes a la fecha en que sea
notificada la resolucién, salvo que dicha resolucion, haya originado efectos de
tracto sucesivo, caso en el cual la autoridad podréa demandar la nulidad en

cualquier época, pero los efectos de la sentencia, en caso de nulificarse la
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resolucion favorable, sélo se retrotraeran a los cinco anos anteriores a la

presentaciéon de la demanda.

C) REQUISITOS

Nombre del demandante (autoridad autora del acto)

Domicilio del demandante (en las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal)

Nombre y domicilio del demandado

Resolucion que se impugna

Hechos que motivan la demanda

Pruebas que ofrezcan

Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya

Conceptos de impugnacion

Para el maestro Gustavo Esquivel Vazquez “los conceptos de impugnacion

deben expresar los fundamentos de derecho que sustenten su pretension e

identificar la parte de la resolucién que supuestamente resulta ilegal, ademas del

razonamiento l6gico juridico, que asi lo acredite.

Los conceptos deben ser operantes, fundados y suficientes:

Son operantes cuando atacan los motivos y fundamentos de la resolucion
favorable;

Fundados cuando demuestran que le asiste la razén a quien los formula, y
Suficientes cuando bastan para acreditar totalmente la ilegalidad de la

resolucion impugnada”. *°

' Esquivel Vizquez Gustavo. Ob. cit. Pag. 84
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Los argumentos no deben apoyarse en causales de improcedencia de la
promocion que motivo la resolucion favorable.

Es aplicable a lo anterior las tesis que se transcriben:

Tercera Epoca.- Primera Seccion.- R.T.F.F: Afio IX. No. 105. septiembre 1996.- Tesis: llI-TA-S1-5.-
Pagina: 7.

JUICIO DE LESIVIDAD. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR SU
NULIDAD, APOYANDOSE EN CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA PROMOCION QUE
MOTIVO LA RESOLUCION FAVORABLE AL PARTICULAR.- El articulo 36, primer parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion, dispone: “Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular solo podran ser madificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion
mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.” De lo que se observa que si se demanda ante
el aludido érgano jurisdiccional, la nulidad de la resolucion favorable a un particular, la autoridad
demandante no puede esgrimir argumentos atinentes a la improcedencia de la promocion que dio
origen a la resolucion favorable, sino que dada la caracteristica sui generis del juicio de lesividad,
se deben plantear agravios de fondo dirigidos a demostrar la ilegalidad de tal acto; de ahi que este
érgano jurisdiccional no puede tomar en consideracion para declarar la nulidad de la resolucion
favorable, aspectos de improcedencia de la promocién que dio origen, tales como que quien
promovid las solicitudes de desistimiento de régimen aduanero no acredité estar autorizado por el
representante legal de la empresa para ese efecto.

Juicio de Nulidad No. 100 / 422 / 94 / 622 / 93.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion del 15 de Febrero de 1996, por 3 votos a
favor y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario: Lic. Rubén
Angeles Enriquez.

Epoca: Segunda .-Instancia: Sala Superior, TCADF -Tesis: S.S./J. 25

AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Los agravios son insuficientes cuando el recurrente no impugne .
todos y cada uno de los considerandos y los fundamentos legales de la sentencia que recurre, y no
formule con precision y apoye juridicamente los argumentos con que pretenda que se le revoque.

RRV-3872/86-5311/86.- Parte actora: Paula Jiménez de Ortega. Fecha: 2 de febrero de 1988.-
Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Mag. Lic. César Castaneda Rivas.- Secrelario: Lic. Sergio
Hernandez Méndez.

RRV-2474/86-9298/86.- Parte actora: Manuel Saldafia Diaz de Leon y Pedro Martinez Méndez.-
Fecha: 19 de mayo de 1988.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Mag. Lic. Moisés Martinez y
Alfonso.- Secretario: Lic. Fabian Bautista Ortiz.

RRV-421/88-6984/87 .- Parte actora: Restaurante San Remo, S.A.- (Rosa Maria Orihuela Ambriz).
Fecha: 30 de noviembre de 1988.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia
Quiroz de Carrillo.- Secretaria: Lic. Maria Carrillo Sanchez.

RRV-2022/88-3652/88.- Parte actora: Abrasivos Mexicanos Graff, S.A.- (Marca Aurelio Marquez
Escalera). Fecha: 21 de junio de 1989.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Mag. Lic. César
Castaneda Rivas.- Secretario: Lic. José Morales Campos.

RRV-223/89-2915/88.- Parte actora: Universal de Concretos, S.A. de C.V. (Mario Velasco Luna).

Fecha: 12 de julio de 1989.- Unanimidad de 5 volos.- Ponente: Mag. Lic. Pedro Enrique Velasco
Albin.- Secretaria: Lic. Martha Arteaga Manrique.
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Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en sesion del 7 de noviembre de 1990.

4.5.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

El demandado responde a las pretensiones del demandante.

El particular cuenta con 15 dias habiles para contestar la demanda
contados a partir del dia siguiente al que se le notifico o se hubiere tenido
conocimiento u ostentado sabedor, o de su ejecucion.

Si la parte demandada no contesta el Tribunal declarara la preclusion
correspondiente considerando confesados los hechos salvo prueba en contrario.

En el juicio de lesividad no puede presentarse el supuesto de
ampliacion de demanda: .

Dicha etapa se presenta por la siguiente hipétesis:

Cuando se demande la nulidad de una resolucién negativa ficta, se podra
 ampliar la demanda dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos el
acuerdo recaido a la contestacion de la misma.

En el articulo 2 fraccion XIX de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal se entendera por Negativa Ficta: Figura juridica por virtud de la
cual, ante la omision de la autoridad de emitir una resolucion de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por el
particular, en sentido negativo.

En la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

se senala a la negativa ficta como causa de ampliacion de demanda, pero de
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acuerdo con lo senalado en este trabajo la negativa ficta es la omision de la
autoridad de emitir una resolucién y en el juicio de lesividad lo que se trata es de
anular una resolucién a favor del particular emitida expresamente por la autoridad.
Por lo cual se puede afirmar que en el juicio de lesividad no puede presentarse el
supuesto de ampliacion de demanda.

4.5.3 AUDIENCIA

El objetivo de la audiencia es desahogar las pruebas ofrecidas y oir los
alegatos correspondientes.
4.5.3.1 ALEGATOS

Son argumentos verbales, razonamientos juridicos que hacen las partes.

“Alegato. Razonamiento o serie de ellos con que los abogados de las partes
(o las personas que puedan estar autorizadas al efecto) pretenden convencer al
juez o tribunal de la justicia de la pretensidon o pretensiones sobre los que estan
llamados a decidir.

Los alegatos pueden ser verbales o escritos”. '

Una vez oidos los alegatos de ambas partes el Magistrado propondra los
puntas resolutivos y la Sala resolvera el juicio en la misma audiencia; de no ser asi
se podra dar el fallo en un término no mayor de diez dias.
4.5.3.2 PRUEBAS

“Concepto de prueba.- es el medio para demostrar la verdad o la falsedad
de wuna proposicion, o la existencia o inexistencia de un hecho o,

excepcionalmente, de un derecho”. '

! De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua. México 1995. Pag. 75.
"2 Dorantes Tamayo Luis. Teoria del Proceso. Editorial Porrua. México 2002. Pag. 347.
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“El juez se encuentra en los litigios en presencia de afirmaciones y
negaciones que las partes plantean para que el asunto se resuelva
favorablemente. Es por eso que tanto el actor como el demandado deben
demostrar los hechos en que se basan para que el juez se forme una idea exacta
sobre la verdad del punto controvertido”. '

Las pruebas deberan ofrecerse en el escrito de demanda y en el de
contestacion, relacionadas con los puntos controvertidos.

Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la
autoridad y las contrarias a la moral, al derecho o a las buenas costumbres.

Prueba Pericial

e Esta prueba es necesaria cuando se requiere de algun conocimiento
especial, de un oficio, de alguna ciencia o arte.

¢ Los peritos de distintas profesiones deberan pertenecer a un colegio y estar
debidamente registrados.

e Las partes presentaran los cuestionarios y puntos sobre los que versara el
perito.

* Los peritos deberan rendir su dictamen en la audiencia.

¢ En caso de discordia, el Magistrado instructor nombrara un perito, quien
dictaminara oralmente y por escrito.

Prueba Testimonial

+ Esta prueba se realiza por medio de testigos los cuales'no pueden ser mas

de tres por cada hecho.

" Flores Gomez Fernando, Carvajal Gustavo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Editorial Porrua
México 1991. Pag. 227.
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« Eltestigo declara sobre hechos relacionados al juicio.

« Deberan ser presentados por el oferente.

e Las preguntas presentadas por las partes (interrogatorios) deberan tener
relacién directa con los puntos controvertidos, claras y precisas, no sean
insidiosas, que en una sola no se comprenda mas de un hecho.

Prueba Documental

e Documento publico.- expedido por funcionario con fe publica.
* Documento privado.- expedido por persona.
« las autoridades tienen la obligacion de expedir copias certificadas de
documentos solicitados.
« Cuando no haya autorizacién legal para sacar copias certificadas se
sefalara la oficina o archivo donde se encuentran.
Prueba Instrumental
En esta prueba se exhiben los documentos publicos y privados de las
partes pero ademas se incluyen las actuaciones que se realicen en el
procedimiento y en el expediente administrativo.

Prueba de Inspeccion Judicial.

« El juez debe senalar para la practica: dia, lugar y hora en la cual se va a
inspeccionar, reconocer o examinar el objeto de la controversia o

relacionado a este.
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4.5.4 SENTENCIA

“La sentencia es el acto final de un proceso normal que se desarrolla en
todos sus pasos; ese proceso va proyectado, va destinado a terminar
precisamente en una sentencia. La sentencia es el acto final del proceso, acto
aplicador de la ley sustantiva aun caso concreto controvertido para solucionarlo o
dirimirlo”. ™

Existen dos tipos de sentencia como son: a) interlocutoria y b) definitiva.

a) Las sentencias interlocutorias se refieren a un incidente y no al problema
principal.

“Cuando las cuestiones procesales dan origen a una tramitacion especial
dentro del juicio, esa tramitacion toma el nombre de incidente, mismo que exige
sustancialmente la peticion del promoverte, la vista a la contraria y la resolucion
del juez, que se denomina sentencia interlocutoria. En términos generales, las
sentencias interlocutorias siempre resuelven problemas derivados de la aplicacion
de las normas adjetivas, pero esas sentencias no afectan el fondo del problema
planteado, respecto al cual no producen efectos de cosa juzgada”. '

b) Las sentencias definitivas resuelven el problema de fondo.

“La sentencia definitiva es aquélla que si bien ha sido dictada para resolver
el conflicto sometido a proceso, todavia es susceptible de ser impugnada a través

de algun recurso o proceso impugnativo, el cual puede concluir con la

confirmacién, modificacion, revocacion o anulacién de dicha sentencia definitiva® '

'f Gomez Lara Cipriano. Derecho Procesal Civil. Editorial OXFORD. México 2001. Pag. 183
13 Orizaba Monroy Salvador. Derecho Procesal Civil. Editorial SISTA. México 2003. Pag. 184
'S Ihidem. Pag. 182
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Otra clasificacion de sentencias son: ¢) declarativas, d) constitutivas y e) de
condena.

¢) Las sentencias declarativas.

“Una sentencia que se limita a reconocer una relacién o situacién juridica ya
existente.

Supone un razonamiento l6gico cuya conclusion debe ser la aplicabilidad de
la norma abstracta al hecho discutido. Por lo tanto la sentencia determina siempre
la voluntad de la ley en relacion al objeto deducido en juicio por las partes”.

d) Las sentencias constitutivas.

“Una sentencia que constituye o modifique una situacion o relacion juridica.

Es aquélla que crea situaciones juridicas nuevas, precisamente derivadas
de la sentencia y esto acontece o bien cuando no existe norma abstracta aplicable
y es el juez el que crea el derecho a través de su sentencia, o bien, cuando a
consecuencia del fallo se crean estados juridicos diversos a los existentes antes
del juicio”. '

e) Las sentencias de condena.

“Una sentencia que ordene una determinada conducta a alguna de las
partes.

Ademas de determinar la voluntad de la ley en relacién al objeto deducido

en juicio por las partes impone a una de ellas una conducta determinada, debido a

' Ibidem. P4g. 181, 189,190
" Ibidem. Pag. 181, 190
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la actuacion de la sancién potencial que contiene la norma abstracta. Entonces

tenemos una sentencia de condena”. '°

CAUSALES DE NULIDAD

En el articulo 81 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se sefnalan las causas de nulidad:

ART 81. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

l. Incompetencia de la autoridad;

Il Incumplimiento y omision de las formalidades legales;

1. Violacién de la ley o no haberse aplicado la debida; y

V. Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o

cualesquiera otra causa similar.

La competencia es la facultad que se le otorga a una autoridad para
conocer de ciertos actos juridicos, en algunos casos la resolucion favorable puede
que haya sido emitida por autoridad incompetente para tal efecto, pero el particular
no tuvo que ver en esa emision por que el no es autoridad.

Las formalidades legales se dan en la forma preescrita por el ordenamiento
juridico, si en la resolucién se omitid o se incumplié con alguna formalidad es
responsabilidad de la autoridad y no del particular demandado.

Si en la resolucion gue se le otorgo al particular a su favor se viola una ley o
no se aplico la debida es responsabilidad de la autoridad y no del particular por lo

tanto el demandado deberia ser la autoridad que emitié esa resolucién.

Y Ibidem Pag. 181, 190
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“Arbitrariedad. Conducta antijuridica de un érgano de autoridad‘. ?° La
arbitrariedad, la desproporcion, la desigualdad y la injusticia son conceptos que
manifiestan la actuacion de la autoridad, si alguno de estos se presenta en la
resolucion a favor del particular es responsabilidad de la autaridad ya que este los
emitid.

En el tema que estamos tratando (juicio de lesividad) estas causales de
nulidad; seria muy dificil para el particular desvirtuarlas, toda vez que el no
participa en la emisién de la resolucién.

La sentencia debe contener:

« Debe estar redactada en espanal.

« Indicar lugar, fecha y Magistrados que la dictaron.

+ Nombre y caracter de las partes.

+ La autoridad debe fundamentar y motivar sus actos al dictar la sentencia.

+ Las sentencias deben referirse a todas las cuestiones planteadas por las
partes. (argumentos, pruebas)

+ En la sentencia se debera reconocer la legalidad o validez de la resolucion
favorable o declarar su nulidad.

+ Se pronunciara por unanimidad o por mayoria de votos de la Sala.

« Deberan contener claros y precisos los puntos controvertidos.

+ Los fundamentos legales en que se apoyan.

e Los puntos resalutivos (expresando validez o nulidad).

+ Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia.

 De Pina Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua. México 1995. Pag. 100
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FIGURA 1. ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
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FIGURA 2. PROCEDIMIENTO
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FIGURA 3. DEMANDA
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FIGURA 4. CONTESTACION DE DEMANDA
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FIGURA 5. AUDIENCIA
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CONCLUSIONES

Primera. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal tiene
como objetivo resolver las controversias entre las autoridades administrativas y
los particulares del Distrito Federal, surgid6 como una necesidad social de
control de legalidad de los actos de la autoridad administrativa que lesionen los

intereses juridicos de los particulares.

Segunda. Caracteristicas del Tribunal:

« Esta dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos.

e Las autoridades otorgaran o restituirdan al actor el goce de los derechos
que le fueron afectados o desconocidos.

e La agilidad y sencillez con que se llevan los procedimientos.

« Los servicios de asesoria y defensoria que proporciona el tribunal son
gratuitos.

e Cuenta con medios de apremio para hacer cumplir las determinaciones
de los Magistrados.

 El actor podra acudir en gueja ante la Sala respectiva, en caso de

incumplimiento de la sentencia.

Tercera. El juicio de lesividad es el medio con el que cuentan las autoridades
para anular una resoluciéon que emitieron a favor de un particular y con la cual
afectan al interés puablico yfo a la administracién publica, la autoridad

competente tendra que iniciar el procedimiento de lesividad ante el Tribunal.



Cuarta. En el Juicio de Lesividad que se lleva ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal las autoridades cuentan con
cinco anos para presentar la demanda y los particulares cuentan solamente
con 15 dias para presentar la de demanda. Por ello, es evidente que existe una

clara desigualdad procesal e inseguridad juridica en el juicio.

Quinta. De acuerdo a la definicion que plasmamos en el trabajo consideramos
que la resolucién a favor del particular debe contener los siguientes requisitos:
constar por escrito, emitir un beneficio o derecho al particular, debe ser emitida
por autoridad administrativa, ser lesiva o danar a la Administracion Publica o al

interés publico.

Sexta. De acuerdo a lo anterior se desprende que: el particular no intervino en
la emision de la resolucion a su favor, por lo tanto no debe tener la naturaleza
de demandado en el juicio, deberia tener la naturaleza de tercero perjudicado
ya que este acudio ante autoridad competente y cumplio con el ordenamiento
juridico aplicable a su caso; dando como resultado una resolucién a su favor,
entonces las consecuencias deberian de recaer en la autoridad que emitié el
acto y no en el particular ya que este no intervinc para que se diera ese

resultado.

Séptima. Esta tesis constituye, una investigacion tedrica y practica y fue con la
esperanza de que preste alguna utilidad a quienes se inicien en el
conocimiento del juicio de lesividad. Por ello se incluyen organigramas que

ejemplifican las cuestiones planteadas.



ANEXO 1. EL JUICIO DE LESIVIDAD EN ALGUNOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

El Juicio de Lesividad en algunos Estados de la Republica Mexicana.

ESTADO MATERIA LEGISLACION | ORGANO DENOMINACION | TERMINO
COMPETENTE
15-30

Aguascalientes Fiscal CFE TSJE Oposicion dias

Baja California Fiscal CFE TCAE J.Lesividad
Administrativo | LTCAE TCAE

Baja California

Sur Fiscal CFEyM TSJE

Campeche Fiscal CFE TCAE 5 afos
Administrativo | CPCAE TSJE

Colima Fiscal CFE TC J.Lesividad 15 dias
Administrative | LCAE TCAE

Estado de México | Fiscal CFinEy M J.Lesividad 1 ano

CPAE

Guanajuato Fiscal CFE TCAE J.Lesividad 15 dias
Administrativo | LIAE

Jalisco Fiscal LHM TCAE J.Lesividad 2 anos
Administrativo | LIAE LOPJE

Nuevo Ledn Fiscal JFE 5 anos
Administrativo | LIAE TCAE

Veracruz Fiscal CFE TCAE J.Lesividad 15 dias
Administrativo | LIAE

LEGISLACION

CFE - Cédigo Fiscal del Estado

LTCAE - Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Estado

CFE y M - Cédigo Fiscal del Estado y Municipios

CPCAE - Cddigo de Procedimientos Contencioso-Administrativos de Estado
LCAE - Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado

CFinE y M - Cddigo Financiero del Estado y Municipios

CPAE - Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado

LJAE - Ley de Justicia Administrativa del Estado

LHM - Ley de Hacienda Municipal

ORGANO COMPETENTE

TSJE - Tribunal Superior de Justicia del Estado

TCAE - Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
TC - Tribunales Competentes

LOPJE - Ley Organica del Poder Judicial del Estado

JFE - Juzgado Fiscal del Estado




ANEXO 2. ENUMERACION DE ACTOS IMPUGNADOS EN EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL

1. ACTA DE INSPECCION FISCAL

2. ACTA DE NOTIFICACION, MULTA JUDICIAL

3. ACTA DE REQUERIMIENTO Y EMBARGO

4. ACTA DE VERIFICACION ECOLOGICA

5. ACTA DE VISITA DOMICILIARIA (FISCAL) ,

6. ACTUACIONES DELEGACIONALES (ORDENES, ACTAS Y
RESOLUCIONES)

7. CANCELACION DE CEDULA DE EMPADRONAMIENTO

8. CANCELACION DE REGISTRO NOTARIAL

9. CANCELACION O REVOCACION DE LICENCIA DE CONSTRUCCION
10. CLAUSURA DE ANUNCIO

11. CLAUSURA DE CONSTRUCCION -

12. CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, POR AUTORIDAD
DELEGACIONAL

13. CLAUSURA DE PUESTO COMERCIAL, POR AUTORIDAD
DELEGACIONAL

14, CONFIGURACION AFIRMATIVA FICTA

15. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

16. DECOMISO DE PUESTO METALICO

17. DERECHOS POR SERVICIO DE DEMOLICION

18. DERECHOS POR ALMACENAJE VEHICULAR

19. DERECHOS POR ARRASTRE Y PISO

20. DERECHOS POR CONCESION DE INMUEBLES

21. DERECHOS POR DESCARGA A LA RED DE DRENAJE

22. DERECHOS POR ESTACIONAMIENTO VEHICULAR EN VIA PUBLICA
23. DERECHOS POR SERVICIO DE CONTROL VEHICULAR

24. DERECHOS POR SUMINISTRO DE AGUA

25. DERECHOS POR USO DE AGUA RESIDUAL TRATADA

26. DERECHOS VARIOS

27. DESECHAMIENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

28. DESECHAMIENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO (FISCAL)

29. EJECUCION DE EMBARGO POR ADEUDO FISCAL

30. EXPROPIACION DE INMUEBLES

31. IMPUESTO POR ADQUISICION DE INMUEBLES

32. IMPUESTO PREDIAL , ,

33. IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS USADOS

34. IMPUESTO SOBRE NOMINAS

35. IMPUESTO SOBRE TENENCIA VEHICULAR

36. INVASION DE PROPIEDAD POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
37. JUICIO DE LESIVIDAD

38. MANDAMIENTO DE EJECUCION DE EMBARGO

39. MULTA ADMINISTRATIVA
40. MULTA ADMINISTRATIVA FEDERAL NO FISCAL (PROFECO)



41. MULTA DELEGACIONAL POR VIOLACION A LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES ,

42. MULTA DELEGACIONAL POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
ESTACIONAMIENTOS ,

43. MULTA DELEGACIONAL POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
MERCADOS ,

44. MULTA DELEGACIONAL POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

45. MULTA FISCAL POR VIOLACION AL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL

46. MULTA JUDICIAL ,

47.NEGATIVA SOLICITUD DE PRELIBERACION ,

48. MULTA O SANCION DELEGACIONAL POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES

49. MULTA POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE ANUNCIOS

50. MULTA POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE TRANSITO

51. MULTA POR VIOLACION AL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

52. NEGATIVA AL CAMBIO DE GIRO COMERCIAL

53. NEGATIVA DE ALTA CATASTRAL

54. NEGATIVA DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE RECONOCER
DERECHOS ADQUIRIDOS (

55. NEGATIVA DE AUTORIZACION O PERMISO DE AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA (NO DELEGACIONAL)

56. NEGATIVA DE CESION DE DERECHOS

57. NEGATIVA DE DECLARACION DE APERTURA

58. NEGATIVA DE DEVOLUCION DE CANTIDAD PAGADA INDEBIDAMENTE
59. NEGATIVA DE EXPEDICION DE CERTIFICACION DE GRAVAMEN

60. NEGATIVA DE EXPEDICION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES ,

61. NEGATIVA DE EXPEDICION O CANCELACION DE PLACAS DE
SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE PUBLICO ,

62. NEGATIVA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO

63. RECUPERACION DE BIENES INMUEBLES DEL DISTRITO FEDERAL

64. RESOLUCIONES DE LA PROCURADURIA SOCIAL

65. NEGATIVA DE LICENCIA DE ANUNCIO

66. RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS

67. NEGATIVA DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

68. NEGATIVA DE LICENCIA DE USO DEL SUELO

69. NEGATIVA DE MODIFICACION AL PROGRAMA PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO ,

70. NEGATIVA DE OTORGAMIENTO DE ALINEAMIENTO Y NUMERO
OFICIAL

71. NEGATIVA DE OTORGAMIENTO DE CONCESION DE AUTO-
TRANSPORTE PUBLICO

72. NEGATIVA DE PERMISO PARA EJERCER EL COMERCIO AMBULANTE
73. NEGATIVA DE REGULARIZACION VEHICULAR

74. NEGATIVA DE REPOSICION DE TARJETA DE CIRCULACION

75. NEGATIVA DE RETIRO DE SELLOS DE CLAUSURA, DELEGACIONAL



76. NEGATIVA DE REVALIDACION DE LICENCIA DE ANUNCIOS

77. NEGATIVA DE REVALIDACION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES

78. NEGATIVA FICTA ,

79. NOTIFICACION DE RESOLUCION DEL JUZGADO DEL DISTRITO
FEDERAL ,

80. NULIDAD DE CERTIFICACION DE USO DEL SUELO

81. NULIDAD DE COMPRA-VENTA, PREDIO DELEGACIONAL

82. NULIDAD DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA

83. ORDEN DE COBRO (ADEUDOS Y MULTAS DE TRANSITO)

84. ORDEN DE COBRO (COPIAS CERTIFICADAS)

85. ORDEN DE COBRO (DEPOSITO VEHICULAR)

86. ORDEN DE DEMOLICION

87. ORDEN DE VERIFICACION, DELEGACIONAL

88. ORDEN DE VISITA FISCAL

89. ORDEN ESCRITA DE CLAUSURA, DELEGACIONAL

90. ORDEN ESCRITA DE DESALOJO, DELEGACIONAL

91. ORDEN VERBAL DE CLAUSURA, DELEGACIONAL

92. ORDEN VERBAL DE DESALOJO, DELEGACIONAL

93. ORDEN VERBAL DE RETIRO DE ANUNCIO

94. PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO FISCAL

95. REINSTALACION DE PUESTO Y OTRAS PRESTACIONES

96. RESOLUCION DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL D. F.

97. RESOLUCION DE RECURSO ADMINISTRATIVO

98. RESOLUCION DE RECURSO ADMINISTRATIVO (FISCAL)

99. RESOLUCION DE RECURSO DE INCONFORMIDAD )

100. RESOLUCION DE RECURSOS EN CONTRA DE EXPROPIACION DE
INMUEBLES )

101. RESOLUCION EMITIDA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL D. F. )

102. RESOLUCION EMITIDA POR LA CONTRALORIA INTERNA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA )

103. RESOLUCION QUE DECIDE OBLIGATORIA LA DECLARACION DEL
VALOR CATASTRAL ,

104. RESOLUCION QUE DETERMINAN CREDITOS POR REVISION FISCAL
(AUDITORIA)

105. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO
FEDERAL

106. RETIRO DE ANUNCIO

107. REVOCACION DE CONSTANCIA DE USO DEL SUELO

108. REVOCACION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

109. REVOCACION DE PLACAS DE SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE

110. REVOCACION O PERMISO PARA EJERCER EL COMERCIO
AMBULANTE

111. REVOCACION O PERMISO, DELEGACIONAL

112. SANCION PECUNIARIA )

113. SANCION POR VIOLACION A LA LEY Y REGLAMENTO ECOLOGICO
114. SANCION POR VIOLACION A REGLAMENTOS DIVERSOS

115. SANCION POR VIOLACION AL LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO



116. SILENCIO ADMINISTRATIVO

117. SOBRESEIMIENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO (FISCAL)
118. NEGATIVA A SOLICITUD DE PRELIBERACION ]

119. RESOLUCIONES EN CONTRA DE SERVIDORES PUBLICOS
120. RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA PROCURADURIA SOCIAL

Esta lista de Actos Impugnados fue proporcionada para la realizacion de
la presente tesis, en una investigacion de campo realizada al Tribunal de lo

Contenciosos Administrativo del Distrito Federal.
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