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INTRODUCCION

La base fundamental del presente trabajo lo es el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que los recursos econdémicos de que disponga el
Gobiermno Federal, deben ser administrados con eficiencia,
eficacia y honradez y, especificamente dice, tratdndose de
adqguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contrataciéon de obra, deberan hacerse mediante licitaciones

publicas.

Hay que considerar que los gobiernos son los principales
compradores en los paises y dichas compras gubernamentales
representan aproximadamente entre un 10 y 15 % del producto
interno bruto de cada pais y el Gobierno Federal Mexicano, gasta
anualmente entre el 25 y el 30% del Presupuesto de Egresos de

la Federacion en los procesos de contratacion.

Estos procesos se realizan a través de alrededor de 20 mil
licitaciones publicas anuales y un numero indeterminado de
licitaciones por invitacién restringida, en las que participan mds
de 3 mil unidades compradoras de la Administracion Publica
Federal, licitaciones entre las cuales encontramos una cantidad

considerable de licitaciones piitblicas internacionales.
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Hay que considerar que actualmente México es el pais con mayor
numero de tratados de libre comercio celebrados, que representa
relaciones comerciales con mds de 60 paises y donde se incluyen
capitulos especificos relacionados con las compras del sector

ptiblico.

De dichos tratados internacionales, podemos considerar gue el
mds significativo ha sido el Tratados de Libre Comercio con
Ameérica del Norte, esto considerando gue fue la primer relacién
comercial de México con otro pais, ya que anteriormente la unica
relacion era con la incorporacion al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GAAT} y posteriormente a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), pero sin que en ellas existiera la
obligacion de realizar compras de gobierno, esto es, que no

existia un apartado especifico a este respecto.

Es por ello, que en el presente trabajo de investigacion estudiare
y analizare el tema de las compras que hace el Gobiemo
mexicano a través del sistema de licitaciones publicas
internacionales a Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, asi
como st el TLCAN y en especifico lo relacionados a las compras
de gobierno, obligan a México a llevar a cabo lcitaciones

internacionales y a contratar los servicios que prestan empresas
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extranjeras y de ser asi, si existen restricciones para hacerlo o
bajo que criterios; asimismo analizar si existe © no
desplazamiento de la industria extranjera a la nacional,

derivado del poco avance en la tecnologia mexicana.

Analizare también si el sistema de licitaciones ptiblicas mexicano
cuenta con mecanismos y legislacion eficientes para la obtencion
de los resultados deseados, es decir, que la empresa que restulte
ganadora, garantice y cumpla con los objetivos deseados, y pard
el caso de que no se llegase a cumplir, qué acciones puede ejercer

el gobierno.

La wgualdad entre los paises Parte es importante, por lo que
analizare si existe esa igualdad de circunstancias en la

participacion de empresas nactonales en procesos similares en

otros paises Yy si las reglas u oportunidades de participacion son

equitativas.

En conclusién, investigar si es o no indispensable para el
desarrollo del pais y de su economia, celebrar contratos para

adquirir bienes, servicios y obra ptiblica con otros paises.



LAASSP

LOPSRM

LOAPF

TLCAN

SPF

SE

SHCP

PEMEX

CFE

PYMES

v

ABREVIATURAS
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ley Organica dela Administracidn Piblica Federal
Tratado de Libre Comercio con América del Norte
Secretaria de la Funcidn Publica
Secretaria de Economia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
Petroleos Mexicanos
Comisidn Federal de Electricidad

Peguefias y Medianas Empresas




CAPITULO |

CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1. CONCEPTO

Para introducirnos en el tema de los coniratos administrativos que es la base de

este capitulo, comencemas dando un concepto de “contrato” de forma general.

La palabra contrato proviene del latin contractus, que quiere decir lo contraido,
que es el participio del verbo contrahere, derivado de cum y traho, traducibles
como venir en uno, ligarse, 1o que ss entiende como acuerdo de voluntades.

Para el Profesor José Castan Tobefas, la concepcion amplia del contrato se
caracteriza por identificar ta nocion del contrato con la convencién o acto juridico
bilateral, incluyendo en ella todo acuerdo dirigido a crear relaciones de obligacién,
o a modificar o extinguir las existentes, o a constituir relaciones de derecho real o

de familia.!

El Cédigo Civil Federal en su articulo 1792 define al convenic como “el acuerdo de
dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones”, y su
articulo 1793 precisa: “los convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos”, empero en su articule 1859 establece
que fas disposiciones legales sobre contratos, seran aplicables a fodos los

convenios, por lo que pierde retevancia la distincidn entre unos y otros.

Por_ su parte el Profesor Jorge Femandez Ruiz nos dice que por contrato

entendemos “el negocic juridico consistente en el acuerdo de voluntades- cada

! Castén Tobedas, José, Derecho Civil Espafiol Comtin y Foral, Madrid, Institute Editorial Reus, 1941, t.
Segunde, p. 575.




una crientada por sus propios fines-, con el propdsito de crear o transferir

derechos y obligaciones de caracter patrimonial” 2

Existe una division de contraios y Ja misma consiste en la separacién mental de
las partes de que consta un todo, considerade desde un punto de vista
determinado, en atencidn al ordenamiento legal que los regula, el universo de
negocios contractuales y conforme al sistema juridico mexicano se pueden dividir

en: civiles, marcantiles, administratives y laboraies o de trabajo.

Existen diversas opiniones en cuanto a la definicién de contratos administrativos,

entre ellas se encuentran las siguientes:

El Doctor Deigadillo Gutiérrez, dice que “los contratos administrativos son aquellos
que celebra la administracion plblica de acuerdo a las normas de derecho plblico
que establecen las bases y efectos de su realizacion, con formas predeterminadas
y con caracteristicas particulares, en cuanto a su celebracién, interpretacién,

ejecucion y extincion”.?

Para el investigador Rafael Martinez Morales, los contratos administrativos son
aquellos gue celebra la administracion, a efecto de cumplir con un fin pabflico, ¢

que por cuyo medio, se pretende satisfacer una necesidad pubfica. *

El Maestro Gabino Fraga dice que "cuando el objeto o la finalidad del contrato
estén intimamente vincutados al cumplimiento de las atribuciones del Estado, de
tal manera que la satisfaccion de necesidades colectivas no sea indiferente a la
forma de ejecucion de las obligaciones contractuales, entonces se estara en el

dominio del contrato administrativo™.®

* Fernandez Ruiz. Jorge. Berecho Administrativo Comratos, 1* edicion, Editorial Pormia. México, 2000. Pig.
42

* Delgadiito Gutigreez, Luis Humbero, Elementos del Derecho Administrativa. Primera edicisn. Editorial
Limusa Nortega, México, 2000, Pig, 195

* Martines Motales, Rafael 1., Derecho Administrative 1% v 2" Carsa. 2° Edicién, Cditorial Harla, México,
2004 Pag. 121

* Fraga. Gabino. Derecho Administrativa, 43 Edicidn. Editorial Porma. México, 2003, Pag. 403




El Doctor Andrés Serra Rojas nos proporciona una definicion de contrato
administrativo: “Es un acuerdo de voluntades celebrado por una parie la
Administracion Publica, v por la otra, personas privadas ¢ piblicas, con la finalidad
de crear, modificar ¢ extinguir una situacion juridica de interés general, o en
particular relacionada con los servicios publicos, que unen a las partes en una
relacion de estricto derecheo publico, sobre |as bases de un regimen exorbitante del

Estado”.®

Por su parte el Doctor Alfonso Nava Negrete sefiala que el contrato administrativo
‘es el contrato que celebra la administracion pdblica con los particulares con el
objeto directo de satisfacer un interés general, cuya gestacidn y ejecucién se rigen

por procedimientos de derecho pablico”.

El Profesor Bercaitz por su parte, dice que * son aquellos celebrados por la
Administracién Publica con un fin pdblico, circunstancia por la cual pueden conferir
al contratante derechos y obligaciones frente a terceros, ¢ que, en su gjecucion
pueden afeciar la satisfaccion de una necesidad pablica colectiva, razon por la
cual estan sujetos a reglas de derecho publice, exorbitantes del derecho privado,
que colocan al contratante de la Administracion Pdblica en una situacion de
subordinacién juridica”. ®

Por su parte el profesor Jorge Fernandez Ruiz, dice gue “contrato administrative
es el acto celebrado entre un particular, o varios, v la administracion pablica, en
gjercicioc de fa funcién administrativa, para satisfacer el interés pdblico, con

sujecion a un régimen exorbitante del derecho privado” ®

" Serra Rojus. Andrés. Derecho Adninistrative. Sesundo Curso Doctrina, Lesislacidn v Jurisprugdencia, 24
celicion, Editnial Porria. México, 2003, pag, 637,

" Nava Newgrete, Alfonso. “Contrato Administrative™. Diccionario Juridico Mexicane UL Instituto de
Investigactones Juridicas de la UNAM. Editorial Porrda. Meéxico, 1985, Pig. 294,

* Bereaitz, Miguel Angel, Tearfa Generyl de los Contratos Administrativos, Edicioncs De Pl 2 Edicicn correundi v
wctuplizudie Buenos Aares 1993, Piwe. 246-247,

" Fevndndez Ruiz, Joree. op. Cit.

ed




Por uitimo daré una definicién, que de manera personal, considero mas apropiada
y que es la del Doctor Gabino Castrejon Garcia, que sefiala que coniratos
administrativos * son aquellos actos en los cuales un drgano de la Administracion
Publica contrata la adquisicion de bienes y servicios relacionados con los
cometidos del Estado, es decir, ia satisfaccion de necesidades colectivas. Estos
actos son regulados a través de un régimen de Berecho Publico y con facultades
exorbitantes por parte del Estado.”® Dicha definicion considero abarca
perfectamente los elementos que encierran a dichos contratos y que los

diferencian claramente de los contratos del derecho privado.

Es importante también mencionar gue en relacion a la existencia de los contratos
administrativos, hay diversas opiniones; algunos autores los niegan y muchos
otros argumentan su existencia, es por elle que en el siguilente punto

ahondaremos en dichas opiniones.

2.  NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

La actividad del Estado esta determinada para cumplir con sus fines y para lo cual

desarrolla planes, programas, actos y operaciones.

Al respecto el Profesor Serra Rojas dice que la actividad del Estado, es decir, lo
que el Estado debe hacer, se define por el conjunto de normas que crean érganos,
fifan su funcionamiento y los fines que debe alcanzar. La exigencia logica del
Estado se precisa por los fines o propdsitos que una sociedad organizada le ha

venido sefialando de acuerdo con su propia naturaleza”."

141 e . . - - L . - . . P . . -
Custrepdn Crrreii Gohino Edoardo | " Dereeho Administrative Constitecional”. Clrdenas Velaseo Editores, S.A e U0
I Edieion. Méxica 2004, Phe. 3300
1 .- R . .. . . L A . . , .
Serta Rojos, Andrés, Derecho Administrativo, [07 edicidn, Ediorial Porria, México, 1981, Pag. 23




Ahora bien, es importante sefialar que el Estado no puede cumplir con esos fines
unicamente con la actuacién de la administracion ptiblica como autoridad, esto es,
gjecutando actos administrativos ni realizando dichos planes, programas, actos y
operaciones, sino que tiene la necesidad de utilizar recursos humanos, materiales
y financieros, es decir, personas fisicas, bienes y servicios, a cuyo efecto ioda
administracién pablica requiere de la colaboracion de los particulares, la cual la
obtiene de manera voluntaria © forzosa. Voluntaria sera cuanda compra, arrienda,
contrata suministros, obras ptblicas, publicidad y propaganda, asistencia y
servicios técnicos; concesiona servicios plblicos o la ocupacién o el uso de bienes
del dominio publico; y, forzosa, mediante la nacionalizacion, expropiacién, requisa

y leva.

Esta colaboracién de los particulares con el Estado, se dio bajo el esquema
contractual dentro del marco del derecho privado, pero con ef advenimiento del
derecho administrativo, estos contratos se sujetarian a un régimen juridico

especial.

La aparicion de este iipo de contratos trajo consigo una serie de discusiones, ya
que como lo mencionamos anteriormente, existieron juristas que negaban su

existencia, es por elio gue en primer término hablaré de dichas teorias.

Existe una primera corriente que rechaza la existencia de los contratos
administratives y se basa en los siguientes criterios: los considera actos
unilaterales, ya que dice existe una desigualdad juridica de las partes, af no existir
autonomtia de su voluntad, toda vez que la de la administracidon publica es reglada
o normada, y ta del particular se reduce a aceptar las condiciones impuestas
unilateralmente por ei poder piblico. Entre los estudiosos del derecho que
simpatizan con esta teoria se encuentran el jurista Otto Mayer, quien considera a
los contratos administrativos no como negocios contractuales sino como actos

adminisirativos unilaterales cuya eficacia se surtia al otorgar su consentimiento el




interesado 2% otros autores como Fritz Fleiner, Francesco d’Alessio y Oresye

Ranelletti, compartieron esta teoria.

La segunda coiriente encabezada por el investigador Hans Kelsen, rechaza la
existencia de categorias de contratos como son los de derecho privado y de
derecho ptblico ¢ administrativos, ya que argumenta que al no existir diferencia
entre derecho puablico y privado no puede hablarse de contratos privados y

publicos o administrativos.’

Ofro seguidor de esta corriente fue el Profesor George Vedel guien dijo "que sdlo
existe Dereche Administrativo en el sentido preciso del término, cuando ese
sisterna de normas es sustancialmente diferente det que se aplica a las relaciones

entre los p::zrtiu::l.tlares”.14

La tercera cofriente asimila los contratos administrativos a los de Derecho Privado
al considerar a las nomas y principios de este, suficientes para regular en su
totalidad lo relativo a todos los contratos celebrables por ta administracidn pliblica.
Entre los autores que simpatizan con esta corriente, segin cita el Profesor Jorge

Fernandsz Ruiz'® se encuentra Cino Vitta, quien considera que pese a la
desigualdad de las partes y la diferencia de valar de sus respectivas voluntades,
gue se manifiestan en la preponderancia derivada del poder de policia de la
administracion pablica y no obstante que en ocasiones su objeto no esté en el
comercio 0 se sitle en un ambito de monopolio, o bien, su contenido esté
preestablecido en la ley sin dejar margen a la negociacidn entre las paries, puede
contratar con los particulares bajo zlguna regulacion def derecho administrative,
como ocurre en los contratos de obra ptiblica v en los de suministro, mas tales

contratos son, a su juicio de dereche privado.

" Mayer, Otto, Derecho Administrativo Alemdan, traduceién directa del francés por Horacio H. Heredia y
Ernesto Krostochin, Buenos Aires, Depalma, 1949, p. 126

1 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, traduccién de Luis Legaz Lacambra, Editora Nacional, México
1965, Pig. 105,

" Vedel, George, Derecho Administrative. teaduccion de Juan Rincén Jurado. Madrid. 1980, Pag. 40.

" Vitta Cino, citado por Jorge Fernindez Ruiz, Op Cit | pig. 62




Analicemos ahora las corrientes que aceptan la existencia de los contratos
administrativos. Comenzaremos por mencionar a la subjetiva, gue asegura que un
contrato sera administrativo por el solo hecho de que es celebrado por la
administracion plblica, obrando como tal y retacionandose por este conducto con
los particulares; uno de los seguidores de esta carriente es el Profesor Alfonso
Nava Negrete, quien sefiala concretamente que cuande uno de los contratantes

forma parte de la administracién pablica, sera un contrato administrativo. '

Por su parte, la teoria jurisdiccional, que por cierto fue muy debatible y tuvo poco
eco, argumenta que a diferencia del contrato de derecho privado, cuyas
controversias se dirimen en los tribunales judiciales, la competencia relativa al
confrato administrativo corresponde a los iribunales de lo contencioso
administrativo, siendo seguidor de esta corriente  Alejandro Olivan y Borruel. Sin
embargo, el Profesor Garrido Falla al respecto dijo que no se podia sustentar la
existencia de dicho conirato de esta manera, foda vez gue si su existencia
dependiera del factor jurisdiccional, no podria haber contraios adminisirativos en
donde no hubiera tribunales de lo contencioso administrativo, lo cual resulta
absurdo, y asi [o demuestra la realidad, pues la competencia jurisdiccional puede
ser una consecuencia de la naturaleza del contrato, mas no su factor definitorio.””

La tearia formal, como su nombre lo indica, basa la existencia del contrato
| administrativo en las formalidades especificas y predeterminadas, tales como la

licitacidn previa o el apego a bases o condiciones presestablecidas, entre otras. Sin

embargo esta teoria tampoco fue aceptada porque estas formaiidades no son

exclusivas de los contratos administrativos, ya que también estan presentes en los

contratos del derecho privado.

'* Nava Negrete, Alfonso, “Contratos Privados de la Administracion Piblica™, Revista de la facultad de
Derecho, México, Tomo XIII, ndmero 51, 1963 Pig. 701

" Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Administrative. 5* edicidn, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1980, Pag. 42




Existe la teoria de la naturaleza del contrato, en la que, cita el Maestro Jorge
Fernandez Ruiz, Ledn Blum afirma que un contrato sera administrativo si, y solo
si, es de naturaleza administrativa, lo que se traduce en que sOlo pueda
celebrarse siendo una de sus partes una persona publica, sin significar por ello

que todo contrato suscrito por persona pabiica sea administrativo, *®

La teoria voluntarista atribuye a la voluntad de las partes la determinacion de
confrato administrativo o de derecho privado; esta teoria fue debatible y por
ejemplo el profesor Sayagués Laso apunta: “El elemento voluntario- que las
partes se hayan sometido al régimen de derecho piiblico- tampoco es satisfactorio,

pues dejaria librado a la voluntad de las partes determinar la naturaleza del

contrato"."?

La tedria de la clausula exorbitante, nos habla de que sera administrativo todo
contrato cuyas clausulas rebasen la &rbita del derecho privado; por ejfempio
atribuir derechos a la administracién piblica contratante no conferibles a ningiin
particular en contrato privado alguno; o bien, por otorgar al particular con quien
contrata, poderes ¢ facultades especificos respecto de terceros, imposibles de
conferir conforme al dereche privado. Como dice el Profesor Héctor Jorge Escofa:

“La nota propia de este tipo de contratos radica en la existencia, en ellos, de
clausulas exorbitantes del derecho privado, es decir, de clausulas que no tendrian
cabida dentro del derecho comin y que ponen de manifiesto la existencia de un
régimen especial de derecho publico”. ° Esta teoria fue objetada por no ser ia

causa para calificar lo administrativa de un contrato.

La tecria teleolégica, por su parte, dice que el caracter de administrativo en un

contrato sera su finalidad, es decir que sus fines sean distintos a los contratos del

'¥ Citado por Ferndndez Ruiz, Jorge, op cit, pig. 75

s Sayagués Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrative, 3° edicidn, Montevideo, 1963, Pag. 536

¥ Escola, Héctor Jorge, Tratado Integral de los Contratos Administratives, Buenos Aires, Editorial Depalma,
1984, Vol_ I, Pag. 39




derechos privado, como pudiera ser la satisfaccion de la necesidad de caracter

general o del interés piiblico o el logro de fa utilidad puablica.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo al respecto manifiesta que esta teoria es muy
discutible, teda vez que doctrinalmente no existe ¢consenso acerca de la extension
del concepto de servicio publico, puesto que mientras para algunos en el servicio
publico se agota toda la actividad administrativa, para otros séle es una parte de
ella; y, dice, de aceptar este criterio, quedarian fuera del concepto de contratos
administrativos otres como el de obras publicas y suministro, que no implican la

prestacion de servicios pl':b!icos.21

La teoria legalista dice que solo seran administrativos los caontratos gue la propia

ey determina como tales.

Por su parie el Profesor José Pedro lLopez, sefiala que existen contratos
administrativos cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de tas atribuciones del Estado, de tal manera que la
sagtisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la forma de

ejecucion de las obligaciones contractuales.?

Ahora bien, una vez sefialadas las diversas teorias o cofrientes para determinar si
un contrato es administrativo o de derecho privado, diré que a mi juicio si existen
los contratos administrativos v coincido con lo que al respecto sefiala el Profesor
Jorge Fernandez Ruiz, en su teorfa mixta, en cuanto a que para dar el caracter de
administrativo a un contrato es necesario que retina los siguientes requisitos: a)

que una de sus partes sea una persona de derecho publico, en ejercicio de una
funcién administrativa; b) que su celebracién observe formalidades especiales; c)

que su contenido incluya clausulas exorbitantes de! derecho privado, mas no

* Delpadillo Gutidrrez, Luis Humberto ¥ Manuel Lucero Espinosa, Compendio de Derecho Administrativo,
segundo Curso, Editorial Porrmia, México, 2001, Pag. 313

= Lopez-Elias, José Pedro, Aspectos Juridicos de la Licitacion Piiblica en México. 1° Edicién, Instituto de
Investigaciones luridicas, México, 1999, Pig. 10




confrarias al derecho publico, inadmisibles en cualquier contrato de derecho
privado v, por tanto, imposible de celebrarse exclusivamente entre particulares; d)
que tenga como fin la satisfaccion de necesidades de caracter general mediante la
prestacion de un servicic pablico, o el logro det interés pibtico, o de la utilidad
piblica; e) que las controversias que se susciten sean de la competencia del
organo jurisdiccional facultado para conocer de asunios de derecho

administrativo. 23
3. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Existe una diversidad de clasificaciones de los contratos en general, sin embargo
en este estudio, (nicamente haré una breve mencion de la clasificacion que a mi
juicio concentra a la mayoria de los contratos existentes.

Contratos unilaterales y bilaterates.- Unilaterales son aquellos en los que
concurren a su formacién dos partes, cada una de las cuales emite su declaracién
de voluntad para conformar un acuerdo, conforme al cual las obligaciones
generadas son todas para una sola parte, la cual queda en posicidn exclusiva de
deudor. Bilaterales o sinalagmatices, son aquellos en los que ambas partes
acuerdan obligaciones mutuas y reciprocas, mismas que proceden todas del

contrato mismo.

Gratuitos y onerosos.- Gratuito es aquel en el cual una de las partes procede con
una intencién de liberalidad, al tener como propdsito otorgar a la otra un provecho
o beneficio sin equivalente ni contraprestacion alguna; Oneroso aquel en el que
ambas partes se propongan obtener un provecho o ventaja a cambic de una

compensacién equivalente.

Conmutatives y Aleatorios.- serdn Conmutativos cuando las prestaciones que se

deben las partes son ciertas desde que se celebra el contrate; aleatorio cuando la

* Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit.,, Pag. §1
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prestacion debida depende de un acontecimiento incierio, gue hace que no sea
posible la evaluacidn de la ganancia ¢ perdida sino hasta que ese acontecimiento

se realice.

Preparatorios, Principales y Accesorios.- Preparatorios, son aquellos cuyo objeto
consiste en crear una situacion juridica determinada para poder estar en
condiciones de celebrar otro u otros contratos posteriores, con base en los
primeros; Principales, son todos aquellos que existen por si solos, por cuya razon
se les conoce come independientes, sin que su existencia o validez dependa de
otro contrato; Accesorios, los que dependen juridica y logicamente de otro, es

decir, gue existen como consecuencia o en relacion de otro contrato.

De Ejecucién Inmediata, instantanea y de Tracto Sucesivo.- Inmediata cuya
consumacion lievan a cabo ambas partes en el momento mismo de su
celebracion; Instantaneos, cuyo efecte se produce en un solo acto, aln cuando
éste no se efectle en el momento de su celebracion; De Tracto Sucesivo, son
aquellos que su eficacia perdura esparcida en un lapso de tiempo mas o menos

amplio; el tracto sucesivo predica la eficacia duradera de un contrato.

Consensuales, Reales, Formales y Solemnes.- Consensuales, aquellos cuyo
perfeccicnamiento se logra por el solo consentimiento de las partes: Reales, son
los que para su perfeccionamiento requieren de un principio de ejecucion, como es
la entrega o tradicion de la cosa; Formales, son todos aquellos cuya validez queda
supeditada a la observancia de una forma determinada, por ejemplo, que el
consentimiento se manifieste por escrito; Solemnes, aquellos cuya existencia

misma queda supeditada a cumplir ¢ierta forma o solemnidad.

Nominados e innominados.- Nominados, aguellos pertenecientes a categorias de
practica frecuente que, ademas de estar sujetos a la regulacion contractual

general, se han hecho acreedores de una normatividad juridica especial para




todos los de su especie; Innominados, Son los que estan sujetos a una disciplina

legislativa especial.

MNegociados vy de Adhesion.- Negociados son los tradicionaies, en los cuales los
contratantes se ubican juridicamente en un mismo plano, lo que les permite
participar igualitariamente en la determinacion y redaccién de ias clausulas y
condiciones contraciuales. De Adhesion, son aquellos en que una de las partes
ofrece e impone sus condiciones a la otra, a quien solo queda la opcidn de

aceptarlas o rechazarlas integramente.

Contratos Base y Derivados o subcontratos.- Contratos Base, son aquellos en los
cuales alguna de las partes adquiere derechos y asume obligaciones que,
eventualmente, la pondran en condicicnes de subcontratar; Subcontratos o
contratos Derivados, son aquellos que puede celebrar con un tercero, una de las

partes de un contrato base, merced a los derechos adquiridos en el mismo.

A este respecto, existen también diversas teorias que clasifican a los contratos
administrativos, sefialando incluso algunos autores, que la clasificacion de este
tipo de contratos es la misma a la de los contratos de derecho privado; por otro
lado, otros autores, como lo mencione en el parrafo anierior, dicen que debe existir

una ciasificacion para los contratos administrativos.

La celebracion de los contratos administrativos que realiza la administracion
plblica esta precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir
un reguisito legal para la formacion de la voluntad administrativa coniractual,
servira para seleccionar a su cocontratante. Por ello, el procedimiento formativo
del acuerdo de voluntades es muy importante, y en esencia es semejante para
cualguier contrato que celebre la Administracion Pablica, aunque puede variar en
su forma dependiendo del objeto que la contratacién persiga, y de acuerdo con el

ordenamiento juridico que lo regule.




Por otro lado, tal procedimiento, como requisito formal del contrato a celebrarse,
es obligatorio para la Administracion Prblica cuando el ordenamiento juridico asi
lo indique, ya que de no lievarse a cabo daria lugar a la nulidad absoluta del

contrato respectivo.

Ademas, dicho procedimiento es de naturaleza administrativa v, por lo tanto, se
encuentra sujeto al régimen de derecho administrativo, ya que en éi predomina el

interés publico, para cuyo objeto se establece.

Ahora bien, si este procedimiento resulta de caracter obligatorio, su formacion
varia, tomando en cuenta el objeto de la contratacidn y la regulacion juridica
establecida, la cual en algunos casos sera compleja y en otros, se llevara a cabo

de manera mas sencilla.

Paor ello, segdn el régimen juridico adoptado, la administracion plblica podra elegir
libre y directamente la perscna con la cual contratara, o bien, carecera de la libre

eleccion y tendra que hacerlo bajo una farma restringida.
4 ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ha lo large del tiempo ha existido confusion entre los autores respecto a los
elementos y requisitos de los contratos v no solo administrativos sino en los de
caracter privado; por lo que antes de analizar cada uno de los requisitos,
mencionaré una definicion de! Profesor Femandez Ruiz, quien dice que por
elemento entendemos cada una de las partes integrantes del contrato, algunas de
las cuales, por ser indispensables para su existencia, reciben la denominacion de
esenciales, asi llamadas por que el contrato administrativo no puede existir
careciendo de elias; y por requisito entendemos toda condicién indispensable para

la validez del contrato.?

*Idem
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Entre los elementos esenciales de los contratos encontramos a los sujetos,

consentimiento, objeto, causa y finalidad.
4.1 SUJETOS

Este es uno de los elementos mas esenciales de los contratos administrativos y
por definicion, unc de ellos debe ser la Administracion Piblica, entendiendo a esta
como los drganos que tienen a su cargo [a funcion administrativa dentro del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial o un érgano constitucional
autdnomo, o bien un érgano de la administracion ptiblica paraestatal, pero siempre
en ejercicio de una funcion administrativa v dotado de competencia para la
celebracidén del contrato respectivo, siendo el ejercicio de |a funcion pablica y la
competencia, requisitos del contrato y no elementos como los analizaremos mas
adelante; el otro sujeto, sera a quien se califica como coconiratante y que serd un

particular u otro drgano administrativo del Estado

En cuanto a la Administracion Pdblica, el sujeto debe ser una persona fisica que
obre en nombre y representacion de la Administracion Puablica, es decir, dentro de

la esfera de su competencia legal.

La Administracién Pibiica en los contratos administrativos actia como tai, es
decir, como pader publico con todos los privilegios que son inherentes a esa
calidad y que no puede renunciar en forma tacita ni expresa, lo anterior en base a
gue {as atribuciones con que cuenta la Administracion Publica corresponden a la

funcién y no a los funcionarios. No pudiendo ser renunciadas por ellos.

Dos puntos importantes que hay que tomar en cuenta en estos sujetos y que como
ya lo dijimos no son elementos, sino requisitos, son: la competencia y la

capacidad.




Para que el contrato no sea declarado invalido, los dos sujetos que analizamos
deben tener aptitud legal para obligarse y ésta aptitud, tratindose de organismos
administrativos, se llama competencia y tratAndose de personas fisicas o juridicas
de derecho privado, se llama capacidad. La competencia se determina en forma
positiva ya que se establece lo que se puede hacer y la capacidad en forma

negativa ya que se establece lo que no se puede hacer.
4.2 CONSENTIMIENTO

El consentimiento es esencial a todo contrato; para que haya contrato es
indispensable que exista un acuerdo de voluntades, este acuerdo se produce
mediante el consentimiento expresado por [as voluntades de los dos sujetos que

concurren a su formacion.

&1 consentimiento del drganc administrative se encuentra sometido a formas
especiales de derecho plblico, a [as cuales es menester ajustarse para que el
contrato sea vdlido; por ejemplo, conforme a las Leyes de Adquisiciones y de
Obras Publicas, el acta de fallo en un procedimiento de licitacion piblica o de
invitacion a cuando menos tres personas, por el que se determina contratar con el
participante que reune los requisitos solicitados en las bases del concurso, resulta
de cierta forma e! otorgamiento del consentimiento por parte del drgano
administrativo convocante y, por lo que hace a la voluntad del particular
coconiratante, ésta se expresa desde la adquisicion de las bases técnicas bajo las
cuales convoca la autoridad, o bien, a través de [a propuesta técnica y econdmica

que entregan al inicio def procedimiento de licitacidn o de invitacidn,

La expresion de la voluntad en los contratos administrativos, no se realiza
mediante un procedimiento de libre discusion, sino que et consentimiento dei
cocontratante se manifiesta por medio de ia adhesion a las ciausuias que son

elaboradas por el propio érgano administrativo.
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4.3

El Profesor Escola dice gue “sin consentimientc y sin objeto no se concibe la

existencia del contrato administrativo”,”®

OBJETO

El objeto en los contratos administrativos es la consecuencia o efecto que produce
y que se persigue al celebrarlo. Sin objeto no puede haber contrato; es un
elemento tan esencial como la existencia de dos sujetos v el consentimiento. Las
caracteristicas esenciales del objeto es que debe ser cierto, posibie, licito y moral.

No es indispensable que posea contenido patrimonial, pero puede ser evaluable y
transformarse en una prestacion pecuniaria en case de incumplimiento. De iguai

manera el objeto no es inmutable en el contrato administrativo.

La Administracion Pdblica en determinados casos puede variar unilateralmente el
objeto del contrato dentro de ciertos iimites por causas de interés publico, todo lo

cual se desconoce y es inadmisible en el contrato de derecho Privado.

El ohjeto- la accion, la omisidn, la cosa, el bien- debe ser personal del deudor en
el contrate de derecho privado, en tanto que en el de derecho administrativo
ptiede llegar a consistir también en una accién, omisién, cosa o bien de un tercero,
como ocurre en el conirato de cesion de obra publica. kEste es uno de los
caracteres propios de los contratos administrativos: producir efecto con respecto a
terceros gue no han sido parte ni intervenido en el contrato. Celebrandose con un
fin pablico o en salvaguarda de la satisfaccion de una necesidad puablica colectiva,
el objeto del contrato se limita y circunscribe exciusivamente a ello. Existe, pues,
una limitacion de la autonomia convencional de las partes que no rige en principio

el confrato de derecho privado.

¥ Escola, Héctor Jorge, Op. Cit. Pag. 184
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Existen como vemos, diferencias muy grandes entre los contratos de derecho
privado y los administrativos en cuanto al objeto, aun cuando éste es esencial para

la existencia de los dos.

Si bien la Administracion Publica puede elegir entre el contrato de derecho privado
y el contrato administrativo, hay casos en que esa eleccién resulta imposible porla

naturaleza del objeto del contrato.

44 CAUSA

Existe un principio general de derecho que dice "no hay obligacién sin causa”,

principio que es aplicable a los contratos administrativos.

Por causa en los contratos administrativos entendemos aguel maévil o principio
impulsor de la voluntad de las partes para su celebracién, es decir, es el porqué de
su celebracion, siendo diferente la causa del ente publico a fa de su cocontratante
cuando éste es un particular, en cuyo caso no tiene mayor relevancia; en efecto, la
impartancia de la causa del 6rgano publico contratante es de {al magnitud, que si
desaparece, el contrato administrativo se extingue, lo cual significa que es la
causa impulsora de la voluntad del érganc pablico y no la del particular
cocontratante, fa que configura a este elemento esencial presupuesto en todo

contrato administrativo.

La doctrina suele considerar a la causa como un elemento esencial presupuesto o
implicito en el objeto; en este sentido, el investigador Héctor Jorge Escola afirma:
“La existencia del objeto, a su vez, implica la de una causa v la de una finalidad,

implicitos en ét y condicicnados por los mismos suj»etos".26

* Idem
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El Profesor Garrido Falla a este respecto nos dice: "Mientras que la causa es la

contestacion al 4 por qué?, el fin responde al ¢para qué? del acto administrativo”.”’

Para la Administracién Puablica 1a causa del contrato administrativo debe ser
siempre objetiva, para el cocontratante es esencialmente subjetiva. Cuando la
causa que ie die nacimiento al contrato administrativo no satisface mas su motivo
determinante- satisfaccién de un fin publico, de un servicio publice, de una

necesidad plblica-, el contrato carece de causa.
4.5 FINALIDAD

Consiste en el fin Gltimo que se persigue con la celebracidn del contrato
administrativo, esto es, el interés publico que no es geneérico, ya que varia de uno

a ofro contrato, segun el fin particular a que responde cada uno conforme a la ley.

La finalidad perseguida con el acivar de ta Administracién Piblica, tanto con
relacidn a la emanacidn de un acte administrativo como a la concertacion de un
contrato administrativo, es lo que traduce en forma concreta el caracter teleologico

de su accién.

Mientras que la causa en el derecho administrativc es objetiva, la finalidad
responde a un criterio subjetivo por su necesaria adecuacién en cada caso a las
necesidades colectivas y a las normas gue otorgan competencia al drgano
administrativo gque interviene en ia emanacion del acto o en la celebracién del
contrato, De ahi que para la Administracion Plblica es necesario indicar el motive
determinante de su conducta que debe ser explicitado claramente, ser

materialmente exacto, licito y moral.

¥ Garrido Falla, Fernando, Op. Cit., Pag. 123




5.1

5.2

5. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Entre los requisitos de los contratos administrativos encontramos el ejercicio de la
funcién publica, competencia, capacidad, manifestacion del consentimiento, vicios

y la forma.
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

En cuanto a la administracion piblica, ésta debe cumplir con el requisito de actuar
en ejercicio de la funcidon administrativa en la celebracién del contrato, lo cual
implica la finalidad de satisfacer directa e inmediatamente el interés publico, pues
de io contrario, sino actia en ejercicio de la funcién pablica, el contrato serd de la
administracién piblica, mas no un contrato administrativo, sino de derecho

privado.

El Profeser Jorge Fernandez Ruiz, ai referirse a la funcion administrativa nos dice
que esta implica un contrato de naluraleza administrativa celebrado con el
particular que decide desempefarse como servidar pablico®®, de lo que podemos
concluir gue la persona que celebra a nombre del Estado un contrato
administrativo, es quien debe contar con ese requisito de ser servidor plblico para

que el contrato tenga validez.
COMPETENCIA

Be acuerdo con el principic de legalidad, un sujete, caracterizado en sentido
amplioc como ente de la administracién piblica, puede celebrar contratos
administrativos si, y solo si, tiene competencia para ello. Empero, el que la
Administracién Publica contratante debe ser competente para celebrar el contrato

no significa que esa competencia constituya un elemento o0, sea un componente

8 Fernandez Ruiz, orge, Diccionario de Berecho Admmistrativo, UNAM, México, 2003, Pag, 151
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5.3

det contrato, sino un requisito de validez del mismo gque debe satisfacer el ente
publico contratante, En consecuencia, un ente de la Administracion Pablica sélo

serd competente para celebrar los contratos administratives que el orden juridico

vigente le autorice.

Para que el contrato no sea o pueda ser declarado invalido, los dos sujetos
contratantes deben tener aptitud fegal para obligarse, a esta aptitud se llama
competencia, tratandose de organismos adminisirativos y capacidad, tratandose

de personas fisicas o juridicas de derecho privado.

La Administracion POblica actia dentro de determinada drbita de competencia, es
decir, aptitud para obrar en determinada materia. Lo mismo ocurre con todos los
organismos administrativos descentralizados. También los funcionarios mediante
los cuales la administracion piblica expresa su voluntad, tienen sefialada una
orbita legal de competencia gue no pueden exceder, so pena de producir actos sin

ningdn valar juridico,
CAPACIDAD

Siempre que el cocontratante del contrato administrativo sea un particular, éste
debera satisfacer el requisito de tener capacidad para contratar y lo mismo podra
ser una persona fisica que una persona juridica. Independientemente de lo
anterior, puede quedar obligado a satisfacer requisites adicionales, como su

inscripcidn en un padron de proveedores, por ejemplo.

En materia administrativa, un organismo administrativo © un funcionario
administrativo, no pueden hacer sino lo que expresamente estan facuitados para

hacer,
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5.4

Puede decirse entonces que la competencia se determina en forma positiva v la
capacidad en forma negativa, ya que en la primera se determina lo que se puede

hacer y en la segunda lo que no se puede hacer.

MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO

El consentimiento es como ya vimos con anterioridad, el elemento esencial del
contrato administrativo, sin embargo, para alcanzar eficacia se requiere satisfacer
el requisito de manifestarse, de exteriorizarse; de lo contrario, el acuerdo de

voluntades en tomo al fin y objeto del contrato quedara inédite y sera ineficaz.

El consentimiento de la administracién plblica esta sometido a formas especiales
de derecho piblico, Toda la actividad juridica de la Administracion Publica es
formal, peroc en materia contractual, ko es con mayer razén, pues la manifestacion
de la voluntad de la Administracion Plblica, su consentimiento, debe expresarse
en forma clara, precisa e inequivoca por conducto de los drganos que legalmente

corresponde, abarcando todos los aspectos gue comprende el contrato.

Como sabemos, en los contratos de derecho privado, el consentimiento puede ser
tacito o expreso; sin embargo en los contratos administrativos, el consentimiento
por parte del Estado para su concertacion debe ser expreso. Sin embargo, existen
ciertas circunstancias en que tanto para el coconiratante como para ia
Administracion Publica el consentimiento es tacito; al cocontratante por la
naturaleza de adhesion que inviste muchas veces la expresidn de su voluntad y de
la Administracion Puablica se da por su silencio cuando contractualmente asi se ha
pactado, o sin ello, por la omision de aquellos actos que debiera emitir, si su

voluntad fuera contraria a lo requerido o actuado por el cocontratante.
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5.5

VICIOS DEL CONSENTIMIENTO

L os contratos administratives al igual que los de derecho privado, pueden adolecer
de vicios que lo invalidan, como pueden ser la violencia, et dolo, el error y [a

simutacion.

La violencia fisica o moral ejercida sobre el agente es causal de nulidad del
contrato v esto desde luego es también aplicable a los funcionarios del Estado que

ejerzan violencia sobre el particular para obligarlo a celebrar el contrato.

El dolo, se interpreta en la doctrina como al artificio 0 maquinacion empleado por
uno de los contratantes para engafnar al otro, de influir en su animo para
conducirlo, mediante engafios, a la celebracidn del contrato, o para inducirlo a
aceptar condiciones que no admitiria de no mediar el engaiio, lo que en ambos

casos invalida el consentimiento.

Al error suele equipararsele a la ignorancia de hecho, interpretada como falta de
conocimiento o carencia de conceptc acerca de la misma y cuando este vicio
aparece, se establece la imposibilidad de conformar un consentimiento valido para

la celebracion de cualguier contrato.

El error admite diversas modalidades, entre las que figura €l error in negotio,
referide a la causa o naturaleza del contrato, como ocurre cuando una parte cree
entregar un inmuehle en arrendamiento y la otra entiende recibirlo en comodato,
en cuyc caso, por no darse el acuerdo de las dos voluntades dirigidas a un fin
comun, no se produce el consentimiento ni hay contrato de arrendamiento ni de
comodato. El error in re o in corpore, se da cuando se refiere a la sustancia, a la
calidad o a la cantidad de la cosa objeto del contrato. El error in persona ataie al
nombre, a la identidad o a la cualidad de la persona, y habra de invalidar el
consentimiento tratandose del particular cocontratante en los contratos inuitu

personae, coma en el contrato de obra pablica,

22




5.6

La simulacion se interpreta como la declaracion irreal de la voluntad emitida de
comun acuerdo por las partes, Ia apariencia de un contrato inexistente o al menos
distinto al celebrado en la realidad; esa disconformidad entre la intencion y Ia
declaracidn simulada invalida el consentimiento y el contrato mismo, por estar
encaminada a aparentar una situacién que no existe y a ocultar lo que en realidad

se pretende realizar. La simulagién en los contrates administrativos es una de las

herramientas favoritas de [a corrupcion,
FORMA
La palabra forma en derecho administrativo se puede utilizar de dos formas:

1. Restringida, es decir, concreta como se exterioriza la voluntad de quien emite el

acto o la voluntad de las dos partes que celebran el contrato,

2. Amplia, que es como se cumplen en la Administracion PUblica las distintas
etapas que dan origen al acto o al contrato y ef modo en que se emite el acto o se

celebra el contrato.

El Profesor Sayagués Laso, distingue las “formalidades” y las “formas”, las
primeras dice, constituyen el procedimiento mediante el cual se flega a la
contratacion, es decir, actos anieriores, concomitantes © posteriores a la

concertacion del contrato; la forma es el modo como se instrumenta el vinculo

contractual. %

Para nosotros las formalidades que flevan a la conclusién del contrato, como la
licitacion pablica, son elementos no esenciales, ya que pueden existir contratos

administrativos sin necesidad de que se cumplan taies requisitos.

* Sayagués Laso, Enrique, Op. Cit.
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Existe al respecto, una clasificacion de las formas y segin el investigador Bielsa

son: esenciales, sustanciales e in’[egra]es.30

La forma esencial da existencia al acto; Si una expresién de voiuntad no tiene
forma, no hay acto ni contrato. La forma sustancial no atafie a la existencia, sino a
la naturaleza del acto o del contrato, Se exige para alguna clase de ellos, sea en
razén del objeto, sea por su importancia o por su indole. La forma integral es la

que completa el acto, como la autorizacion y la aprobacion.

L a violacidn de las formas prescritas en las leyes o en los reglamentos, determina

la invalidez de los actos y contratos administrativos como principio generat.

6. EXTINCION

Existen diversas formas de exiincion de los contratos administrativos: a) por
expiracion de su término en los contratos con plazo de duracion, o por
cumplimiento de las obligaciones pactadas; b) cuando son dejados sin efectos por
razones de oportunidad, mérito o conveniencia, legitimidad o moralidad, o por
hechos relatives o imputables al cacontratante; ¢) por imposibilidad materiai o
juridica sobreviniente a su celebracion; d) por asi solicitarlo el cocontratante; v, e)

por rescision de comiin acuerdo.

En el caso def inciso b), el Estado tiene la facultad de hacerlo, en algunos casos,
unilateralmente en sede administrativa (revocacion), y en otros, en sede judicial
(nulidad). Por su parte si el cocontratante considera que el contrato se debe
extinguir, primero debera solicitarlo en sede administrativa y en caso de negativa,
debera acudir para solicitarlc y en su caso lograrlo al Grgano jurisdiccional

competente.

* Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, 6° edicién, Buenos Aires, 1964, Pag. 196




En los contratos administrativas con plazo de duracion, el vencimiento del término
es la causas de extincion, pero en todos los demas lo es el cumplimiento del

objeto.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Profesor José Pedro Lopez, sefiala que: “toda la vida politica se encuentra
sometida a un orden fundamentai, a una norma suprema, que guia a los seres
humanos organizados en sociedad y que sirve de regla para i{odas sus
actividades, a efecto de que se apeguen ala Ley, a esta disposicién superior
nosotros le l[lamamos Constitucion. Elfa es la que provee de organos al Estado,
quien se manifiesta como una persona juridica, v se encuenfra, mediante la
gestion de sus negocios, en situacion de verificar o realizar los fines que le son
propios. La actividad de que una persona fisica 0 moral consagra a la gestidn de
sus negocios se denomina administracion. La administracion, en sentido amplio, a
diferencia de la Constitucion, viene a ser [a actividad que el Estado desarrolia para

la realizacién de sus fines esenciales.”

La incorporacion del procedimienio de licitaciones piablicas se establecié por
primera vez en la Constitucidn de 1917, ya que el Constifuyente considerd
necesario que hubiera una disposicion que tuviera por objeto el aseguramiento de
los concursos en los trabajos pablicos de la Nacion, para brindarle a ésta las
mejores condiciones posibles, asi como evitar fraudes y favoritismos v es asi es
gue se crea el articulo 134 Constitucional, el cual establecia: “todos los contratos
que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras pablicas, seran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria y, para que se presenten

proposiciones en sobre cerrado que sera abierto en junta publica”.

Le anterior significaba que Gnicamente quedaban incluidos los contratos de obras

piblicas, excluyendo en forma automatica, cualquier otro contrato.
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El texto antes mencionado permanecié asi hasta el afio de 1982, fecha en la cual
fue reformado y adicionado, pues ya no se utilizaria el término subasta, sinc que
fue sustituido y ampliado por el de licitaciones ptblicas a las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, incluyendo la

enaienacion de fodo tipo de bienes y no solo de obra piiblica.

Ahora bien, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanas vigente, sigue siendo el fundamento de las licitaciones publicas, el

cuzl a la letra dice:

“Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal
y ef Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respeclivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gque esién destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y Ia
contratacidon de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria
piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera ablerto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimienfos, reglas, requisitos y

demds elementos para acredifar la economia, eficacia, eficiencia,

*! Lopez-Elias, José Pedro. Op.Cit. Pag. 5

27




imparcialidad y honradez que asegtiren fas mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujefard a las
bases de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de
estas bases en Jos términos del Titulo Cuarfo de esla

Constitucion.”

Este es el articulo medular de este trabajo de investigacion toda vez que dei
mismo se desprenden los fines que persigue ei Estado a través de este
procediniiento, sin embargoe a lo largo de este estudio veremos si este mecanismo
es aplicado de tal suerte que cumpla con los fines descritos, es decir, que el
Estado obtenga las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento y oportunidad.

En el citado numeral también se describen los requisitos que debe reunir el
procedimiento de la licitacién, el cual estd sefialado paso a paso en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales analizaremos con

posterioridad.

Otro punto importante que el texto Constitucional establece son los principios
fundamentales que rigen la actuacidn de los servidores pdblicos en los procesos
de adquisiciones, arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacidon de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra, por lo que en caso de

incumplirlos se puede originar una posible responsabilidad administrativa.
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Ahora, analizaremos los principios que se establecen en el precepto Constitucional
gue se deben cumplir en la administracion de los recursos econdémicos del

Gobierno Federal y que a juicio del Profesor Andrade Sanchez,* son:

a) La eficiencia, se puede entender como [a virtud administrativa consisientes
en alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional posible de los medios

existentes, es decir, obtener el fin al menos cosio posible.

h) La eficacia, podemos considerarla una parte de la eficiencia y es la
obtencién del resultado practico deseado. Este concepto nos dice que para el
administrador pdblicc no necesariamente el precio deberd ser lo mas
indispensable, ya que podran existir casos de emergencia en donde serd

necesario tomar en cuenta ofros factores.

c) La henradez, este concepto se entiende por si mismo vy se refiere
basicamente a la manera de obrar del que no roba, no estafa, no defrauda v no
engafia, o bien, la forma de comportarse de quien cumple escrupulosamente sus
deberes; esto no se refiere exclusivamente al aspecto econdmico de no
apoderarse de bienes ajenos, sino de no aprovecharse de la posicion para obiener
ventajas indebidas, lo que se iraduce en la manera que debe comportarse todo

servidor pablico.

d) La imparcialidad, es propcrcicnar un trato igual a los individuos gue sean
parte de un procedimiento determinado, sin favorecer a uno en perjuicio de ofro,
limitandose a dilucidar legalmente ef objetivo de dicho procedimiento, en base a

los planteamientos formutados y material probatorio allegado.

Ahora lnicamente haré una breve resefa de la aparicion de los contratos

administrativos.

* Andrade Sanchez, Eduardoe, “Comentarios al articulo 134 Constitucional”, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comentada, UNAM, Instintto de Investigaciones Juridicas, 1985, Pag. 3335.




Las primera regulaciones juridicas de los contratos del Estado versaron sobre
empréstitos publicos en el afio de 1822 y fue en 1829 el gobierno mexicano dio la
primera concesion de servicio ptbiico de transporte fluvial. En &l afio de 1826 el
Congreso expide un decreio mediante el cual da a conoccer las primeras normas
juridicas relativas al contrato de obra publica y esta es el principio de un
sinnlmero de decretos mediante los cuales se autorizaba al Gobierno Federal a
celebrar contratos para obtener un bien piblico. Fue en ia Constitucion de 1857
cuando se le otorgaron al Congreso facultades para fijar las bases mediante las
cuales el gjecutive pudiera contratar y aprobar emprestitos scbre ei crédito de la
nacion, asi como para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sabre
postas y correos, con lo gue abrid la puerta para regular fa contratacién de obra
publica referida a vias generales de comunicacidn y Ja concesidn de su

explotacion para recuperar su costo.

Durante la época del porfiriato al igual que en la época de Antonio Lépez de Santa
Anna, el programa de chras piblicas se hizo a través de contratos, cuyos
adjudicatarios fueron arbitrariamente seleccionados a capricho de los dictadores y

de sus allegados, lo que dio lugar a la aparicidn de contratistas privilegiados.

Durante 70 afios de poder del Pariido Revolucionario Institucicnal, pudimes
observar que estas practicas se seguian llevando a cabo, sin que existiera un
organo que tuviera facultades para vigilar el fiel cumplimiento al articulo 134
Constitucional y que en verdad ios procesos de licitacion que se llevaban a cabo,

cumplieran con los fines del Estado, es decir, la satisfaccion de! bien pablico.

Otros preceptos Constitucionales que se encuentra intimamente relacionados con

el tema son los que mencionare a continuacion:
Ef artfculo 25, esta enfocado al desarrollo econdmico nacional v establece que la

rectoria econdmica le corresponde al Estado, al planear, conducir, coordinar y

orientar la actividad econdmica nacional y establece también que la Ley alentara y

30




protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya ai

desarrollo econdmico nacional.

Considero que este precepto es sumamente importante ya que esiablece la
obligacion del Estado de crear mecanismos mediante los cuales, el sector privado
colabore o contribuya al desarrollo econdmico del pais y creo que una manera de
hacerlo es participando en las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de

servicios que requiere el Estado.

Articulo 26, establece el principio de [a planeacidn del desarrollo y dispone la
organizacion de un sistema de planeacién democratica del desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad ai crecimiento de la

economia para la independencia y democratizacién politica, social y cultural.

La planeacioén serd democratica al recoger las aspiraciones de la sociedad e
incorporarlas al Plan vy Programas de Desairollo . Las adquisiciones y obra plblica
que realicen las dependencias v entidades deberan suietarse a o establecido en
el presente articulo, asi como en lo dispuesto en las leyes reglamentarias, la Ley

de Planeacion y al Plan Nacional de Desarrollo.

2. TRATADOS INTERNACIONALES

México tiene celebrados 11 tratados de libre comercio y que son:

1. (1993} Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

2. (1995) Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela (TLC 63)

3. (1995) Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la

RepiGblica de Costa Rica
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4. (1995) Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y fa
Republica de Belivia

5. (1998) Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua

6. (1999} Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Chile y los
Estados Unidos Mexicanos

7. {2000} Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Unidn Europea

8. {2000} Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y &l
Estado de israel

9. (2001) Tratado de Libre Comercio entre fos Estados Unidos Mexicanos y
Guatemala, el Salvador y Honduras

10. (2001) Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos vy
los Estados de la Asociacion Europea.

11. (2005) Acuerdo para el Fortalecimiento de la Ascciacion Econdmica entre

los Estados Unidos Mexicanos y Japdn.

El tratado internacional mas importante, o quiza de mayor trascendencia es el que
México tiene celebrado con América del Norte y Canadd, el cual analizaremos
Unicamente por cuanto hace a los capitules de compras del sector pablico y de

licitaciones piblicas.

El tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN), fue publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993 y entrd en vigor el 1° de
enero de 18994. Los principios fundamentales establecides en el preambulo de

dicho tratado son los siguientes:

‘L os gobiemos de fos Estados Unidos Mexicanos, de Canada y de
los Estados Unidos de América, decididos a.
- Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacién entre sus

naciones,
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Contribuir al desarrolio arménico, a la expansién del comercio
mundial y a ampiiar la cooperacion internacional;

Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y servicios
producidos en sus territorios;

Reducir las distorsiones en ef comercio;

Establecer reglas claras y de beneficio mutuc para su intercambio
comercial;

Asegurar un marco comercial predecible para la planeacion de las
actividades productivas y de inversion;

Desarrolfar sus respectivos derechos y obiigaciones derivados del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi
como de ofros instrumentos bilaterales y muiltilaterales de
cooperacion internacional;

Fortalecer la competitividad de sus empresas en fos mercados
mundiales;

Alentar la innovacion vy creatividad y fomentar ef comercio de bienes
y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad
intelectual;

Crear nuevas oporfunidades de empleo, mejorar las condiciones
faborales y los niveles de vida de sus respectivos territorios;

Emprender todo lo anterior de manera congruente con fa proteccién
v fa conservacion del ambiente;

Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

Promover el desarrollo sostenible;

Reforzar la elaboracién y la aplicacién de leyes y reglamentos en
materia ambiental, y

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus

trabajadores.”

el
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Ahora bien, considero importante mencionar lo que dispone el articulo 102 del
mencionado TLCAN, toda vez que establece los objetivos primordiales de su

celebracién:

"l 05 objetivos del presente tratado expresados en sus principios y
reglas, principalmente en trato nacional, frato de la nacién mas

favorecida y fransparencia, son los sigufentes:

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de las
Parfes;

b}  Promover condiciones de competencia leal en la zona de
libre comercio;

c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en
jos territorios de las Partes;

d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual en el terriforio de cada una de
las Partes;

e) Crear procedimientos eficaces para fa aplicacion y
cumplimiento de este Tratado (TLCAN), para su administracion
conjunta y para fa solucion de controversias; y

f)  Estabiecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral,
regional y mullilateral encaminada a ampliar y mejorar los

beneficios de este Tratado.”

Por lo que respecta al capitulo de compras del gobierno dentro del TLCAN, segdn

el mencionado tratado su objetivo es:

“La regufacion y el control de las medidas que las partes adopten
0 mantengan en relacién a ias adquisiciones, arrendamientos,

servicios y servicios de construccion, que efeclien las




dependencias y entidades federales de Mexico, Estados Unidos
de Norteamérica y Canadé, que fueron expresamente listados en

sus respecitivos anexos; y dependiendo del resultado de las

negociaciones futuras.”

Entendiendo por compras de gobierno o del sector ptblico, todas las adquisiciones

de bienes, servicios y contratos de construccion; asi como los contratos de

arrendamiento o alquiler con ¢ sin opcién a compra.

El ambito de aplicacion de estas compras de gobierno abarca las compras
realizadas de entidades y empresas que son sefialadas en los anexos y que se

dividen de la siguiente manera;

Anexo 1001. 12-1: Entidades del Gobierno Federal
Anexo 1001. 12-2: Empresas gubernamentales
Anexc 1001. 12-3: Entidades de les gobiernos estatales y provinciales

El capitulo en mencién sole aplica a las entidades federales vy no obliga a
gobiernos provinciales o estatales. Sin embargo, el articulo 1024 dispone que las
partes procuraran consultar a los gobiernos estatales o provinciales con miras a
fegrar compromisos, sobre una base voluntaria y reciproca, para la incorporacion a
este capitulo de las compras de las entidades y empresas de los gobiernos

estatales v provinciales.

Ei TLCAN tiene principios basicos que deben prevalecer en los procedimientos y
contratos de compras de gobierno y que basicamente son el Trato Nacional y No
Discriminacién, esto es, que cada una de ilas paries otorgaréa a los bienes de otra
Parts, a los proveedores de dichos bienes v a los proveedores de servicios de otra
Parte, un trato no menos favorable que el mas favorable otorgadeo a sus propios
bienes y proveedores, v a los bienes y proveedores de otra Parte. Ademas

ninguna de las partes podra dispensar a un proveedor establecido localmente en
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razon del grado de afiliacion o de propiedad extranjeras, ni discriminar contra un
proveedor establecido localmente en razdn de que los bienes y servicios ofrecidos

por ese proveedor para una compra particular, sean bienes o servicios de otra

Parte.

Ninguna de las Partes aplicara reglas de origen a bienes importados, distintas o
incompatibles con las reglas de origen que esa parte aplique a las operaciones

comerciales normales.

Una Parte podré denegar los beneficios derivados del capitulo que estamos
comentando a un prestador de servicios de otra Parte, cuando determine que el
servicio estd siendo prestado por una empresa que no realiza actividades de
negocios importantes en territorio de cualquiera de las Paries o esta bajo el control

de personas de un pais gue no es Parte.

3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Como sahemos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Ley Suprema y de ella emanan todas las demas. Ya quedo sefialado el
fundamenic Constitucional de las licitacion pubiicas; ahora bien, es de suma
importancia la existencia del fundamento de estas, pero de igual manera ses
importante sefalar que existen autoridades facultadas para celebrarlas y, para
poder hablar de ellas, nos remitiretmos a la Ley Organica de la Administracion

Pablica Federal.

Dice la Ley, que la Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal.
La administracion publica centralizada est& integrada por la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Jurfdica del Ejecutivo Federal; y, la administracién pablica paraestatal

esta compuesta por los organismos descentralizados, las empresas de
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participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionzles de seguros y de

fianzas y los fideicomisocs.

Nos ubicaremos entences dentro de ia Administracion Piblica Cenfralizada y dice

la ley que para el despacho de los negocios del orden administrativo

encomendados al ejecutivo, habra las siguientes dependencias:

. Secretaria de Gabernacién
. Secretaria de Relaciones Exteriores
. Secretarfa de la Defensa Nacional !
. . Secretaria de Marina
! . Secretaria de Seguridad Publica i
. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico !
. Secretaria de Desarrollo Social
. Seacretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
: . Secretaria de Energia
| . Secretaria de Economia
- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy

Alimentacion

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes
. Secretaria de la Funcién Publica
! . Secretaria de Salud
. Secretaria de! Trabajo y Prevision Social
. Secretaria de la Reforma Agraria
. Secretaria de Turismo
. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federai

| Ahora bien, de esta iista, analizaremos (nicamente aquellas que intervienen de
alguna manera en ia celebracién de contratos administrativos mediante el

procedimiento de licitacion publica.
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Hablaremos primero de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Segiin el articulo
28 fraccion | de la LOAPF dice que la secretaria intervendra en todo tipo de
tratados, acuerdos y convenciones en ios que el pais sea parte y la fraccién V del
mismo numeral establece que la Secretaria concedera a los extranjeros licencias y
autorizaciones para obtener concesiones y celebrar contratos. Como podemos ver

su intervencion en este asunto es minima.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, segin e articulo 31 fraccion XIV de
la LOAPF le corresponderd proyectar y calcular los egresos det Gobierno Federal
y de la Administracion Plblica Paraestatai, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencidén a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional, esto es que la Secretaria de Hacienda es la encargada de
determinar en qué se gastaran los recursos asignados, atendiendo a las
necesidades de la poblacién, lo que resuita una labor de suma importancia en
refacion al tema que nos ocupa, yva que dentro de esas necesidades ubicamos a

las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras piblicas;

Por su parte la fraccion XVil del citado numeral dice que correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, lievar a cabo las tramitaciones y
registros que requiera la vigilancia y evaluacién del sjercicio del gasto pablico
federal y de los presupuestos de egresos. Lo que significa que de alguna manera
vigilard que ef gasto destinado, en este caso, a las adquisiciones, arrendamientos

y servicios, se aplique correctamente,

La fraccion XXI dice que a dicha Institucion le correspondera apinar, previamente
a su expedicion, sobre los proyectos de normas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y ejecucion

de obras publicas de la Administracién Publica Federal.
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La fraccion XXIIl establece que la Secretaria vigilara el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion nacional, asi

como de programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

Lo anterior significa que primeramente opina sobre los lineamientos que se
elaboren en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y pasteriormente

vigilara que dichas normas se cumplan.

A |la Secretaria de Economia le correspondera de acuerdo a la fraccion XXVI del
articulo 34 de la LOAPF registrar los precios de mercancias, arrendamientos de
bienes muebles y contratacidn de servicios, que regiran para el sector piblico;
dictaminar los coniratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector
publico en el pais de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, autorizar las bases de las

convocatorias para realizar concursos internacionales.

Como observamos, ésta dependencia del gobiemo federal tiene una intervencion
importante dentro del rubro de compras del gobiemo federal, toda vez que,
aunque expresamente no lo sefala la ley, sera ella quien determine si una
licitacion plblica puede ser o no internacional y posteriormente autoriza las bases
de las convocatorias, dictamina los contratos a celebrar y autoriza las compras del

sector plblica,

A ia Secretaria de la Funcién Publica (anteriormente Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo) le correspondera de acuerdo a la fraccién | del articulo
37 de la LOAPF, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar ei ejercicio del gasto poblico federal, y su

congruencia con los presupuestos de egresos,

De acuerdo a la fraccion VI, le corresponde organizar y coordinar el desarrolio

administrativo integral en las dependencias y entidades de la Administracién
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Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimiento técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios
de eficacia, buscando en todo momento la eficiencia, descentralizacion,
desconcentracidn y simplificacién administrativa, Para ello podra realizar o
encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas
materias, y dictar las disposiciones administrativas gue sean necesarias al efecto,

tanto para las dependencias como para las entidades de la Administracién Publica

Federal.

Por su parte en la fraccion VIl del citado numeral, se establece que a esta
dependencia le correspondera inspeccionar y vigilar, directamente o través de los
organos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal cumplan con las normas y dispasiciones en materia de: sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, contratacion
de adquisiciones, amrendamientos, servicios y ejecucion de obra pobfica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la Adminisiracién
Publica Federal.

La fraccion XVl dice que la Secretaria conocera e investigara las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas;
aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley vy, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Ministeric Pablico, prestandole

para tal efecio [a colaboracién gue le fuere requerida.
La fraccion XIX menciona que le correspende establecer normas, politicas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de

actives, servicios y obras piblicas de la Administracion Piblica Federal.

Par dltimo la fraccion XXIII dice que regulard la adquisicion, arrendamiento,

enajenacién, destino o afectacion de los bienes muebles de la Administracion
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Piiblica Federal v, en su caso, representar el interés de la Federacion, asi como
expedir las noimas y procedimientos para la formulacion de inventarios y para la
realizacion y actualizacidn de los avallos sobre dichos bienes que realice Ia propia

Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello.

Como podemos ver, la responsabilidad normativa de los procesos de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios; obras pablicas y servicios relacionados
con las mismas; airmacenes, enajenaciones, baja y destino final de bienes muebles
e inmuebles, asi como la de administrar v condugcir la politica inmobiliaria dei
Gobierno Federal e inspeccionar y vigilar la observancia de la normatividad, se

retine en una sola persona, es decir ta Secretaria de la Funcion Pdblica.

4, LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL

La celebracion del contrato administrativo implica una erogacién de recursos
presupuestales por parte de las dependencias y enfidades, por lo que debe
atender a diversas disposiciones que rigen el gastc pablico que obligan a

que la formalizacién de dichos contratos se efectle por escrito.

El ariiculo 44 del Reglamentc de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Puablico Federal dispone que las entidades deberan cuidar bajo su
responsabilidad, que los pagos que se efectlen con cargo a sus
presupuestos aprobados se realicen con sujecién a diversos requisitos
coma es el que se encuentren debidamente justificados y comprebados con
los documentos originales respectivos, entendiéndose como justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacion de hacer
un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega

de [as sumas de dinero correspondientes,
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El articulo 69 del citado Reglamento, establece que para el gjercicio del
gasto pablico federal por concepto de adquisiciones, servicios generales y
obras, las entidades formalizaran los compromisos correspondientes
mediante la adjudicacion, expedicién y autorizacion de contratos de obras
ptblicas, pedidos para la adquisicion de bienes y servicios y convenios y
presupuestos en general, asi como la revalidacién de éstos; los que
deberan reunir los mismos requisitos que los pedidos y confratos para que

tengan el caracter de justificante.

De igual forma, el articulo 70 del Reglamento en comento, establece que
para que los pedidos y contratos tengan el caracter de documentos
justificantes, deberan, entre otras cuestiones, sefialar con precision su
vigencia, importe total, el piazo de terminacién o entrega de los servicios o

bienes contratados, asi como la fecha y condiciones para su pago.

Como se puede apreciar de lo anteriormente comentado, los contratos
administrativos y en particular fos regulados por la Ley de Adquisiciones v
de Obras Pdblicas, al invelucrar recursecs econdmicos plblicos en su
celebracion, requieren invariablemente observar la forma escrita, ya que es

la manera requerida por la ley para justificar el ejercicio de dichos recursos.

5. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

Anterior a la legislacion actual, existia ia Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993,

que entrd en vigor el 1° de enero del afio 1984, resuitando muy importante toda
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vez que fue el afio en que inicid la vigencia del Tratado de Libre Comercio

celebrado entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Fue en el ario 2000 cuando se hace la separacion de la obra publica y las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, creandose ast la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico vy la Ley de Obras Fudblicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas.

Los antecedentes de esta Ley fueron:

. En el afio de 1965 existio la Ley de Inspeccion de Adquisiciones
. En el afio de 1972 Ley de Inspeccion de Adquisiciones
. En 1979, la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la

Administracion Piblica Federal
» En 1985, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con bienes muebies

. En 1993, la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas

Ahora bien, analicemos la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Pablico, actuaimente vigente.
Su articulo 12 a la letra dice:

“La Presente Ley es de orden pablico y tiene por objeto regular las
acciones  relativas a fa  planeacion,  programacion,
presupuestacion, cortratacion, gasto y control de las adquisiciones
y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios

de cualquier naftiraleza, que realicen:

/. Las unidades administrativas de la Presidencia de Ia
Repuablica;
il Las Secrefarias de Estado, Departamentos Administrativos v

fa Consejeria Juridica del Ejecutive Federal;
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1l
V.

Vi,

La Procuraduria General de la Republica;

Los organismos descentralizados,

Las empresas de parficipacidn estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomifente sea el gobierno federal o
una entidad paraestatal;

Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Efecutivo
Federal, con Ia participacion que, en su caso, corresponda a los
municipios interesados. No quedan comprendides los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de cardcter federal con
autonomia derivada de la Constitucion, aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta ley, en Jo que no se coniraponga
a los ordenamientos legales que los rigen, sujeténdose a sus
propios organos de control.

Los coniratos gue celebren las dependencias con las entidades o
entre eniidades, y los acfos juridicos que celebren entre
dependencias, o bien los que se fleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con
alguna perteneciente a la adminisfracion ptiblica de una enfidad
federativa, no estaran denitro del émbito de aplicacién de esia ley;
no obstante, dicho aclos guedaran sujefos a este ordenamiento,
cuando la dependencia o entidad obiigada a entregar el hien o
prestar el servicio, no fenga capacidad para hacerlo por si mismo
o corlrate un tercero para su realizacion.

Los titutares de las dependencias y los 6rganos de gobiemo de las
enlidades emitirdn, bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismao ordenarniento, las politicas, bases y lineamientos para

las materias a que se refiere este articulo.
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Las dependencias y entidades se absfendran de crear
fideicomisos, oforgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo

de contrafos, gue evadan lo previsto en esle ordenamiento.”

Como podemos observar este es &l punto medular de lo que son las

contrataciones y compras del sector publico federal, toda vez que en el mismo se

establecen las bases generales para ilevarlas a cabo, faculta a las entidades y
dependencias que pueden realizarlas y, a continuacién estudiaremos bajo qué

criterios y lineamientos lc haran.

En el articulo 2° de la Ley que nos ocupa, se establece que quedaran

comprendidos en este rubro:

4, Las adquisiciones y los armendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,

adherirse o destinarse a un inmueble, gue sean necesarios para la

realizacion de las obras ptiblicas par administracion directa, o los

gue suminisiren las dependencias y entidades de acuerdo con io

pactado en los contratos de obras;

lil. las adguisiciones de bienes muebles que incluyan la

instalacion, por parte del proveedor, en inmuebles de las

dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su

instalacion;

V. La contratacion de los servicios relafivos a bienes muebles

' que se encueniren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo
mantenimienfo no impligue modificacion  alguna al  propic
inmueble, y sea prestado por persona cuya aclividad comercial
corresponda al servicio requerido;

| V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

! maquila; seguros, transportacién de bienes muebles o personas, ¥

contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;
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VI La coniratacion de arrendamiento financiero de bienes
muebles;

Vil. la prestacién de servicios profesionales, asi comc la
confratacion  de  consultorias,  asesorias, estudios e
investigaciones, exceplto fa contratacidn de servicios personales
bajo el régimen de honorarios, y

VIll. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya
prestacion genere una obligacion de pago para las dependencias
y entidades, cuyo procedimiento de confratacion no se encuenire

regulado en forma especifica por ofras disposiciones legales.”

El articulo 6 de la citada LOAPF establece lo relativo al gasto que se utilizara para
la contratacion de estos servicios, el cual debera sujetarse a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas
disposiciones aplicables. Y que como ya dijimos anteriormente sera la Secretaria
de Hacienda y Crédito Prblico la encargada, junto con la de la Funcién Publica, de

vigilar el estricto cumplimiento de estos asuntos.

Ahora bien, en esta Ley también se establecen los proceso de contratacidn a que
se pueden sujetar la dependencias y entidades de ia Administracion Puablica
Federai y para ello el ariculo 25 del citado ordenamiento establece: “Las
dependencias y entidades podran convocar, adjudicar ¢ contratar adquisicionas,
arrendamientos y servicios, solamente cuando se cuente con la autorizacién giobal
o especifica, por parte de fa Secretaria, del presupueste de inversion y de gasto
corriente, conforme a las cuales deberan programarse los pagos respectivos. En
casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria, las dependencias y

entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacién.

Y el siguiente articulo, es decir el 26, da ia facultad a las entidades y

dependencias de confratar, bajo su responsabilidad, adquisiciones,
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arrendamientos v servicios mediante los procedimientos de contratacion que ahi
se sefialan y que son: la licitacion pablica, la invitacion a cuando menos tres

proveedores y la adjudicacion directa.

De igual forma esta ley prevé sanciones para aquellos servidores piiblicos que
incurran en responsabilidad durante el desarrollo de los procedimientos de
contratacién, asi como también existe un capitulo expreso respecto de las
inconformidades que pudieran presentar los particutares por [a contravencion a las

normas aplicables.

6. LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS

ta presente Ley que analizaremos, al igual que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, establece las bases y lineamientos
que deben seguir las dependencias y entidades de la Administracién Plblica

Federal para la contratacion de obra publica.

Por su parte el articulo 1° enlista a las autoridades que pedran celebrar este tipo

de contratos:

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por
objefo regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y
control de las obras publicas, asi como de los servicios
reiacionados con las mismas, que realicen:

A Las unidades administralivas de la Presidencia de fa
Reptblica;

Il.  Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y

la Consejeria Juridica del Ejecufive Federal;
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Hi.  La Procuraduria General de la Reptiblica;

1V, Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomifente sea ef Gobierno Federal
o una entidad paraestaial, y

Vi. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, con fa participacién que, en su caso, corresponda a fos
municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos
" previstos en ef capitulo V de fa Ley de Coordinacién Fiscal.

Las personas de derecho ptblico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constifucion, aplicardn los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se
coniraponga a los ordenamientos legales que los rigen,
sufetandose a sus propios drganos de confrol.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
enfre entidades y fos acfos juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o enfidad de la Administraciéon Pliblica Federal con
alguna perteneciente a la administracion pablica de una entidad
federativa, no estaran denfro del ambito de aplicacion de esta Ley.
Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos
no tenga la capacidad para hacerle por si misma y contrate a un
tercero para llevarios a cabo, este acte quedard sujeto a este
ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, fas obras que
deban ejecutarse para crear la Iinfraestructura necesaria en la
prestacion de servicios publicos que Ios particulares tengan
concesionadas, en los términos de la fegisiacion aplicable, cuando

esfos las lleven a cabo.
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Los proyectos de infraestruciura productiva de largo plazo se
realizaran conforme a lo dispuesto por los arficulos 18 de la Ley
General de Deuda Piblica y 30 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, y estaran regidos por esta
Ley dnicamente en lo que se refiere a los procedimientos de
contratacion y ejecucion de obra ptibiica.

Los titulares de las dependencias y jos 6rganos de gobiemo de las
entidades emitiran, bajo su responsabifidad v de conformidad con
este mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamienfos para
ias materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendrdn de crear
fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualguier tipo
de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.”

Los articulos 3° v 4° por su parte, establecen las areas o conceptos que integran
las obras piblicas y que es un punto muy importante a considerar por las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal:

“ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran
obras pubficas los itrabajos que tengan por objeto consiruir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo,
quedan comprendidos dentro de las obras pliblicas los siguientes
concepfos:

{.  El mantenimientc y la restauracion de Dienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique
modificacién al propio inmueble;

il. Los ftrabajos de exploracion, geotécnia, localizacion y
perforacion que tengan por objeto la explotacion y desarroifo de
fos recursos petroleros y gas que se encuentren en el subsuelo y

la plataforma marina;
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Hl. Los proyectos integrales o Hlave en mano, en los cuales sl
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su
terminacion fofal, incluyéndose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia;

iV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos
a los de extraccién de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo y
subsuelo; desmontes; extraccion y aquellos similares, que fengan
por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que
se entcuentren en el suelo o en el subsusio;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas direcia
¢ indirectamenie en la explotacién de recursos nalurales;

VI Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIi.  La instalacion, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo
fas pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean
proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando
incluyan la adquisicion y su precio sea menor at de los trabajos
que se contraten, y

Vill. Todos aquelios de naturaleza andloga.”

“ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran
como servicios relacionados con las obras publicas, los frabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos
que integran un proyecto de cbra publica; las investigaciones,
estudios, asesorfas y consultorias que se vinculen con las
acciones que regula esta Ley; la direccion o supervision de la
gjecucion de las obras y los estudios que fengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones,
Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios

relacionados con las obras ptblicas los siguientes conceptos:
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L La planeacitn y el disefio, incluyende los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los
elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial,
electromecénica y de cualquier otra especialidad de fa ingenieria
gue se requiera para infegrar un proyecto ejecutivo de obra
plblica;

il.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que fengan
por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcufar los elementos
que infegran un proyecto urbano, arquitectonico, de disefio grafico
o arlfstico y de cualquier ofra especialidad del disefio, la
arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un
proyecto efecutivo de obra publica;

il Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario,
hidrolegia, mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia,
geodesia, geotécnia, geoffsica, geofermia, oceanografia,
meteorologfa, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de
ingenieria de transito;

IV, Los estudios econémicos y de planeacion de preinversion,
factibilidad técnico econdmica, ecolégica o social, de evaluacion,
adaptacion, tenencia de la tierra, financiercs, de desarroflo v
restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y controf de obra; de
laboratorio de andlisis y conirol de calidad; de faboratorio de
geolecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales;
de preparacion de  especificaciones de  construccion,
presupuestacion o la elaboracion de cualquier ofro documento o
frabajo para la adjudicacion def contrato de obra correspondiente;

VI Los lfrabajos de organizacion, informatica, comunicaciones,
ciberneélica y sistemas aplicados a las materias que regula esta

Ley;
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Vil. Los dictamenes, peritajes, avaltios y audiforias iécnico
noirmativas, y estudios aplicables a las malerias que regula esla
Ley;

Vi~ Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir,
sustituir o incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien
inmueble;

iX-Los estudios de apoyo {tecnoldgico, incluyendo los de
desarrolfo y fransferencia de tecnologia entre otros, y

X.- Todos aquellos de naturaleza analoga.”

El articulo 7° esta relacionado con el presupuesio que debera estar destinado a
este concepto y que deberd estar sujeto al presupuesto de egresos de la

federacion:

“ARTICULO 7.- El gasto para las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas se sufetard, en su caso, a las
disposiciones especificas del Presupuestio de Egresos de la
federacion, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasfo Plblico Federal y demas disposiciones

aplicables.”

Por su parte el articulo 9° da facultades a la hoy Secretaria de Economia (antes
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) para que emita las reglas a las que
deben estar sujetas las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal al llevar a cabo este tipo de contrataciones, considerando importante la

mencion que hace en cuanto a la participacion de las empresas nacionales:

“ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a
las demas que de ella emanen, la Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial dictara las reglas que deban observar las

dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan
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por objeto promover la participacion de las empresas nacionales,
especiaimente de las micro, pequefias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secrefaria de Comercio y Fomento Industrial formara en

cuenta la opinion de la Secretaria y de la Contraloria.”

El articulo 11° prohibe a las dependencias o entidades de la Administracidn
Publica Federal llevar a cabo procedimientos de contratacién de obra piblica, sin

sujetarse a los ya establecidos en la Ley:

“ARTICULOQ 11.- Corresponde a las dependencias y entidades
llevar a cabo los praocedimientos para contratar y ejecutar las
obras piblicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que
en ningin caso se podran contratar servicios para que por su

cuenta y orden se contraten fas obras o servicios de que se trate.”

“ARTICULO 16.- Los contratos celebrados en el extranjero
respecfo de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas que deban ser gjecutados o prestados fuera del territorio
nacional, se regirdn por fa legisfacion del lugar donde se formalice
el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando las obras y servicios hubieren de ser ejecutados o
prestados en el pais, fratandose exclusivamente de licifaciones
ptiblicas, su procedimiento y los contratos que deriven de elffas

deberan realizarse dentro def terriforic nacional.”

La Contratacion de la obra pablica esta sujeta a ciertas disposiciones que también
son reguladas por la Ley en comento y las dependencias o entidades deben

sujetarse a ellas.




7. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

De acuerdo a lo establecido en el dltimo parrafo del articufo 134 Constitucional,
que mencionamos anteriormente, los servidores publicos juegan un papel muy
importante en el desarrollo de los procedimientos de licitacion, y por consiguiente,
existe una ley que establece fas obligaciones de éstos y las sanciones en c¢aso de
incumplimiento y esta ley es la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, misma que contiene como ya se dijo, un articulo
especifico de las obligaciones de los servidores pdblicos que es el 8° y entre
dichas obligaciones se encuentran: cumplir con el servicio que [es sea
encomendado, formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos; utilizar
debidamente los recursos que tengan asignados; rendir cuentas sobre el gjercicios
de sus funciones; custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razdn
de su empleo tenga bajo su responsabilidad. Cualquier incumplimiento a estas,
serdn acreedores a una sancién administrativa que puede ir desde una
amonestacién hasta la inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio plblico, esto después de sujetarse a un procedimiento

administrativo.

En cuanto a los procedimientos de licitaciones, fos servidores publicos tienen ia
responsabilidad de la administracion de los recursos econdmicos, el analisis de
cada una de las propuestas técnicas y econdmicas de los proveedores, el irato por
igual a las empresas, garantizando una libre competencia, fundamentar

carrectamente al realizar adjudicaciones directas.

Sin embargo es dificil pensar que estos procedimientos no se encuentren viciados
y haya transparencia en la eleccion del proveedor o cocontratante, pues en
realidad como ya vimos, quien determina la adjudicacion del contrato es la misma

entidad y hemos sabido de innumerables casos en que la prestacidn de servicios,
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adquisiciones y obra plblica son adjudicados a empresas que representan

grandes intereses para la entidad.
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CAPITULO Il
LA LICITACION PUBLICA

1. CONCEPTO

La palabra licitacion efimolégicamente deriva del latin licitatione, que es un
ablativo de licitatio-onis, que significa “venta en subasta® y gramaticaimente
consiste en la accion de licitar, gue quiere decir ofrecer precio por una cosa en
subasta o almoneda. De ahi que la palabra licitacion se confunda con los términos

de concurso o subasta, pero juridicamente tienen una concepcion diferente.

Desde el punto de vista del derecheo adminisirativo, la licitacion phblica es
considerada como un procedimiento administrativo, por el cual la administracion
piblica elige como coconfratante a la persona fisica o juridica que le ofrece las

condiciones mas convenientes para el Estado.

Para el Profesor Serrano, "la licitacion plblica constituye el medio mas idéneo
para la contratacidn administrativa y se fundamenta en el doble proposito de lograr

las mejores condiciones técnicas y econdmicas para la administracién publica”.®

El Profesor Sayagués Laso por su parte, define a la licitacion piblica como “el
procedimiento refativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya
finalidad es la determinacion de la persona que ofrece a la administracion
condiciones mas ventajosas; consiste en una invitacién a los interesades para
que, sujetandeose a las bases preparadas (pliege de condiciones), formulen
propuestas, de las cuales la administracion selecciona y acepta la mas ventajosa
(adjudicacidn), con Io que el contratoc queda perfeccionado; y tode el

procedimiento se inspira, para alcanzar fa finalidad buscada, en estos dos

** Serrano Rodriguez, Carlos Eduardo, La Contratacion Administrativa, Editotial de la Universidad de Costa
Rica, 1991, Pag. 38
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principios: igualdad de todos los licitantes ante la Administracion y cumplimiento

estricto de las clausulas del pliego de condiciones”.*

La licitacidn dentro del campo del Deraecho Administrativo constituye una figura
juridico administrativa y la podemos definir como un procedimiento administrativo
por el cual la administracién pdblica elige, como cocontratante a la persona fisica o

juridica que le ofrece las condiciones mas convenientes para el Estado.

Podemos sefialar que la licitacion pdblica no es en si un contrato administrativo,
sino en realidad es un conjunto de actos administrativos que nos llevan a un
procedimiento de igual manera administrativo, preparativo de la voluntad
contractual, esto es, que hasta la cuiminacion de ese pracedimiento serd cuando
se exteriorice el acuerdo de voluntades. Esto el Dactor Humberto Delgadillo® lo

traduce en los siguientes puntos:

a) La licitacién piblica es un procedimiento en virud de que se compone de
una serie de actos regulados por las normas administrativas.

b) Dicho procedimiento tiene como finalidad la de escoger la persona fisica o
juridica, con la cual la Administracién Pulblica habra de celebrar el confrato

determinado.
c) La seleccion se hace sabre quien haya ofrecido las condiciones mas

ventajosas para ta Administracion Pablica.
Existen ciertos principios juridicos de la licitacién y son:

* La Concurrencia, es la que asegura a la Adminisiracion Pabiica la
participacion de un mayor nimero de oferias, lo cual le permite tener una mas
ampiia seleccién y estar en posibilidades de obtener las mejores condiciones en

cuanto a precio, calidad, financiamienic, oportunidad y demas circunstancias

* Op. Cit, Pag. 42
* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Manuel Lucero Espinosa, Op. Cit. Pag. 322
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pettinentes. Punto importante para cumplir con este principio es la publicacién de

la convocatoria, |a cual debera realizarse ¢on toda oportunidad.

* La igualdad, que considero es uno de los principios mas importantes de [a
licitacion pablica, ya que ayuda a cumplir con el chjetivo principai de la misma que
es el de obiener para el Estado la oferta mas conveniente, esto es, la igualdad se
manifiesta en el sentido de que solo es posible una real confrontacion entre los

oferentes, cuando éstos se encuentran colocados en igualdad de condiciones.

Este principic rige todas las fases del procedimiento licitatorio, desde Ia
formulacién de las bases o pliego de condiciones hasta la adjudicacion. Al
respecto el Maestro Bercaitz dice: “el pliego que contiene el lfamado, no puede
crear favoritismos hacia unos en perjuicio de ofros; sus clausulas deben ser
respetadas por todos; las ofertas deben mantenerse secretas hasta la apertura del
acto para evitar que el conocimiento de las presentadas por algunos sirva para
reacomodar los datos de otro competidor; tas aclaraciohes al pliego deben ser
hechas con suficiente anticipacién y publicadas para conocimiento de quienes se
presenten; las ofertas deben ajustarse estrictamente al llamado y no pueden ser
modificadas por nadie con posterioridad a la apertura del acto. En definitiva, que
debe observarse la igualdad mas absoluta de todos los proponentes para que el
acto no sea viciado de inmoralidad por favoritismos que determinarian su nulidad

absoluta"®

Este principio tan importante rige tanto para los licitadores como para la
Administracidon Pdblica, ya que como observamos de lo manifestado
anteriormente, se refiere tanto a la posicion que guardan los oferentes frente a la

Administracién, como a la posicién de cada uno de elles frente a los demas.

™ Bercaitz, Miguel Angel, Op. Cit. Pag.
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* La publicidad, implica la posibilidad de que los interesados conozcan de
todo lo relativo acerca de la licitacién, esto es desde el llamado a formular ofertas

hasta sus stapas conclusivas.

Este principio es el rector del procedimiento administrativo, pues implica el
gonocimienio de [as actuaciones administrativas y que a su vez presupone una
caracteristica de |la garantia de audiencia del gobernado, prevista en el articulo 14

de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello que fa publicidad en el procedimiento de licitacién, debe ser satisfecha
en todas fas fases del procedimiento a partir de la convocatoria, pues ella
constituye un aspecte fundamental del llamado a la licitacion; luego en la aperiura
de los sobres que contienen las ofertas, que se debe realizar en audiencia publica
previamente establecida, para dar a conocer a todos los oferentes el contenido de
las mismas, puesto que no se debe realizar de una manera clandestina u oculta a
los ojos de los particulares, también con base en tal principio deben darse a
conocer a los oferentes los dictamenes producidos para la evaluacion de las

ofertas.

* Oposicion o contradiccion, este principio deriva del principic de debido
proceso, previsto en el articulo 14 Constitucional, el cual implica la intervencion de
los interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos o mas
particulares, facultandolos para impugnar las propuestas de los demas v, a su vez,

para defender la propia, de las impugnaciones de otros.

En este tipo de procedimienta resulta de lo mas comin la existencia de intereses
contrapuestos por parte de los particulares, es por ello que la Administracién
Publica esta obligada a dar a conocer a cada uno de los interesados en ef proceso
las impugnaciones, ya que de no hacerlo asi, la resolucion que recaiga a esas

impugnaciones estara viciada de ilegalidad.
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Ahora bhien, la tramitacion de la licitacidon plblica ademas de perseguir como
finalidad asegurar para la Administracidn Publica las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, también
contempla la eficiencia, eficacia y honradez, aspectos estos que dice el Doctor

Humberto Delgadiilo, integran la moral administrativa.*

Esta moral administrativa a la que se refiere el autor mencionado, evita en cierto
modo la complicidad entre funcionarios y contratistas o proveedores del Estado
que llevarian a adjudicaciones con motivos diversos a los requeridos por la

Administracion Piblica.

2. FORMAS DE LICITACION

Considero importante comenzar por hacer algunas consideraciones del por qué es

importante anatizar las formas de licitacién y los procedimientos.

Lo anterior obedece a que los sistemas de compras del sector pliblico constituyen
en la mayoria de los paises def mundo un apartado de relevancia considerable, ya
que por una parte coadyuvan a cumplir las funciones de la utilidad puablica v la
satisfaccion del interés general por parte de los poderes plblicos, al tiempo que

impulsan y fomentan la actividad econdmica.

De hecho, los gobiernos son los principales compradores en los paises,
representan aproximadamente en las compras gubernamentales entre un 10 y 15

por ciento del preducto interno bruto de cada pais.

En cuestién de legislacion, nuestro sistema juridico mexicano, desde su texto

constitucional, da preeminencia principalmente a las licitaciones plblicas, como

* Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., Pag. 324
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procedimiento ¢ regia en que se procura obtener no Gnicamente el mejor precio,

sino también la mejor oferta en cuante a calidad v oportunidad.

México es actualmente el pais con més tratados de libre comercio celebrados, que
representa relaciones comerciales con mas de 60 paises y donde se incluyen

capitulos especificos, relacionados también con las compras del sector piblico.

Para cumplir con los fines que establece nuestra Carta Magna, la misma también
establece como mecanismo la licitacidn y al respecto las leyes reglamentarias del
articulo 134 Constitucional, que son la Ley de Adquisiciones, Afrendamientos y
Servicios det Sector Piiblico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, establecen dos tipos de licitaciones: las Nacionales y las

Internacionales.

21 NACIONALES

El articulo 28 de la primera ley mencionada, dice:
‘Las licitaciones publicas podran ser: | Nacionales cuando
gnicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana
y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten por lo
menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que
sera determinado .tomando en cuenta el cosfo de produccion del
bien, que significa fodos los castas menos la promocién de ventas,
comercializacion, regalias y embarque, asi como los cosios
financieros. La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
mediante reglas de caracter general, establecera los casos de
excepcion correspondientes a dichos requisifos, asi come un
procedimiento expedito para determinar el grado de contenido
nacional de los bienes que se oferfen, para lo cual fomard en

cuenta la opinion de la Secretaria y de la Contraloria.
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de oficio o0 a
soficitud de la Contraloria, podréa realizar visitas para verificar que
fos bienes cumplen con fos requisitos seflalados en el parrafo

anferior...”

El articulo que antecede nos da dos supuestos para que la licitacién pueda

considerarse nacional:

Primero, que Onicamente puedan paricipar personas de nacionalidad mexicana,
recordemos que puede haber mexicanos por nacimiento y por naturalizacion, por
nacimiento son aquellas personas que nazcan en territorio nacional sea cual fuera
la nacionalidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre o madre mexicanos nacido en
territorio nacional; los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacidn, de padre o madre mexicano por naturalizacion; y, los nacidos a

bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercante.

Son mexicanos por naturalizacion, los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones Extericres carta de naturalizacion y la mujer o varén extranjeros
que contraigan matrimonio con varén © mujer mexicanos, que tengan o

establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con la Ley.

En relacion a las personas morales, estas seran de nacionalidad mexicana cuando
se constituyan conforme a las leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilio
legal. En materia de scciedades, debera cumplirse, para su constitucién, con el
articulo 15 de la Ley de Inversion Extranjera, para precisar la condicién de los

so0cios en caso de haber extranjeros.

Segundo, cuando los hienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten con
un cincuenta por ciento, por lo menos, de contenido nacional. Esto significa que

durante el proceso de produccion o fabricacion, la materia prima de la que esta




compuesto o integrado, sea en su mayoria de produccion nacional y no sean

materias primas importadas.

Ahora bien, el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas y Seivicios Relacionados
con las Mismas, establece también dos tipos de licitaciones. Analizaremos

inicialmente las nacionales vy que a la letra dice:

‘Las licitaciones publicas podran ser: | Nacionales, cuando
tnicamente puedan participar personas de nacionalidad

mexicana...”

Como podemos observar este numeral es muy concreto en sefialar cuando una
licitacion sera nacional y esto se debe a la naturaleza de la ley que son Jas obras
pablicas, aungue desde mi personal punto de vista, deberia sefialarse al igual que
en la de adquisiciones, arrendamientos y servicios, el contenido nacional, va que
si bien es cierto ne se frata de bienes, también lo es que en la obra publica se

utilizan materiales, los que considero debieran ser todos de origen nacional.

2.2 INTERNACIONALES

El numeral 28 de la ILAASSP en su fraccion |, nos habla de las licitaciones

Internacionales:

“II. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir
ssan de origen nacional o exiranjero.,

Solamente se deberan flevar a cabo licitaciones internacionales,
en los siguientes casos;

a) Cuando resulle obligatorio conforme a lo establecido en los

tratados;
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b)  Cuando, previa investigacién de mercado que realice la
dependencia ¢ entidad convocante, no exista oferta de
proveedores nacionales respectc a bienes o servicios en cantidad
o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de caracler nacional, no
se presente alguna propuesta o ninguna cumpla con Ips requisitos
a que se refiere la fraccion | de este articulo, v

d) Cuando asi se estipule para las conirataciones financiadas
con créditos externos oforgados al gobiernc federal o con su aval.
En este tipo de licitaciones la secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (hoy Secretaria de Economia), mediante publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, determinara los casos en que los
parlicipantes dsberdn manifestar anfe la convocante que los
precios que presentan en su propuesta econémica no se cotizan
en condiciones de practicas desieales de comercio internacional
en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

Podra negarse la padicipacion a exiranferos en licitaciones
internacionales, cuando con ef pais def cual sean nacionales no se
tenga celebrado tratado vy ese pais no conceda un trato reciproco

a los licitantes, proveedores, bienes o servicios mexicanos.”

Por su parte la LOPSRM, en el articuio 30, establece:

“ Las licitaciones publicas podran ser: ll. Internacionales, cuando
puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
exlranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en
jos siguientes casos:

a) cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los

fratados;
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B} cuando, previa investigacion que realice la dependencia o
entidad convocante, los coniratistas nacionales no cuenten con la
capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en
términos de precio;

¢) cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se
presenien propuestas; y,

d) cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas
con créditos externos otorgados al Gobiemo Federal o con su
aval.

Podra negarse la parficipacion a exiranjeros en licitaciones
internacionales, cuando con ef pais dei cual son nacionales no se
tenga celebrado un trafado y ese pais no conceda un trato
reciprocoe a Jlos licitantes, contratistas, bienes o servicios
mexicanos,

En las ficitaciones publicas podra requerirse la incorporacion de
materiales, maquinaria y equipo de instalacién permanente, de
fabricacién nacional, por el porcentaje def valor de los trabajos que

determine lfa convocante.”.

En el capitulo anterior ya hablamos de los Tratados Internacionales donde México
es parte y en especifico el celebrado con América del Norte y Canadé. Por lo que

ahora (nicamente nos referiremos al capitulo de compras de gobierno.
El TLCAN en su seccidn B, establece tres tipos de licitaciones:

s Licitacién abierta. Es aquella que se lieva a cabo, substancialmente, con las
siguientes caracteristicas:

a) Existe una convocatoria abierta a cualquier participante de las partes, ya sea
Canada, Estados Unidos o México;

b} Existen bases de ficitacion que tendran que ser entregadas a los participante;
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c} Se establece plazo para la recepcion de ofertas por la convocante, el cual no

debe ser menor de 40 dias;
d) Se permiten ofertas transmitidas por télex, telegrama, tefefacsimil o cualquier

otro medio de transmision electrénica.

» Licitacién selectiva. Lo Unico que la diferencia de la anterior, es que la entidad
convocante solo invita a participar a aquellos proveedores que se encuentren en

una lista de la entidad y que previamente hayan sido calificados.

» Licitacion restringida. Es aquella que se lleva a cabo sin cumplir con los
requisitos de la licitacidn abierta y adjudicando directamente en los siguientes

casos.

a) en ausencia de ofertas, en respuesta a una convocatoria de licitacion abierta o
selectiva;

b) cuando se trate de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

c} cuando existan razones de extrema urgencia;

d) cuando se trate de entregas adicionales del proveedor inicial;

e) cuando una entidad adquiera prototipos;

f) para bienes adquiridos en un mercado de productos basicos;

g) para compras efectuadas en condiciones excepcionalmente ;favorables

h} para contratos que seran adjudicados al ganador de un “concurso” de disefio
arquitecidnico;

i) cuando una entidad requiera de servicios de consultoria, relacionados con

aspectos de nafuraleza confidencial.
De lo anteriormente sefialadoc podemos hacer varias precisiones:
Las licitaciones publicas internacionales pueden ser llevadas a cabo por todas

aquellas dependencias y entidades que se encuentran incluidas en los anexos
correspondientes a las listas de entidades del Gobierno Federal y empresas
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gubermnamentales de México c en los titulos o capiiulos de compras del sector

publice, desde luego siguiendo o cumpliendo con los lineamientos establecidos

tanto en el tratado como en la fegislacion.

También es importante hacer hincapié que en las licitaciones publicas
internacionales Gnicamente podran participar personas fisicas que tengan la
nacicnalidad de alguno de los paises con que México sostenga una relacion
comercial, por virtud de Ja suscripcion de un tratado de libre comercio, en cuya
negociacion se incluyd una cobertura en materia de compras del sector ptblico; y
para personas morales que hayan sido constituidas u organizadas a las leyes de
alguno de los paises con los que hemaos suscrito un tratado que contiene un titulo

o capftulo de compras del sector plblico.

Ahora bien, dentro del Tratado de Libre Comercio celebrado entre México,
América del Norte y Canada, especificamente en la Seccion B, se establece el
procedimiento que se debera seguir para las licitaciones publicas internacionales y
que sera el que debera regir y no el establecido tanto en la LAASSP como en la
LOPSRM, y recordemos que por encima de las leyes reglamentarias se

encuentran los tratados.

3. EXCEPCIONES A LA LICITACION

Tanto los tratados como la LAASSP y la LOPSRM, establecen que para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como para la obra publica, existiran
casos de excepcion a la licitacién publica; en las leyes se establecen la
adjudicacion directa y la invitacion a cuando menos tres personas, justificando en
todo momento las razones por las que se opta por estos tipos de adjudicacion; v,
en el TLCAN se establecen la licitacion selectiva vy la licitacién restringida, que ya

analizamos parrafos atras.
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3.1 ADJUDICACION DIRECTA

Los articulos 40 y 42 de la LAASSP, establecen excepciones a [a licitacidn publica
y dicen que bajo estricta responsabilidad de [as dependencias o entidades, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse ai procedimiento
de licitacion pGblica y celebrar contratos a iravés de la adjudicacidn directa; sin
embrago, la dependencia o entidad debera cumplir con ciertos requisitos como,
que el importe de la operacién no exceda de los montos méaximos que al efecto se
establezcan para el Presupuesto de Egresos de la Federacidn; dicha circunstancia
debera estar fundada y motivada, seg(in las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que
aseguren las mejores condiciones para el Estado. Por su parte los arficulos 41 v
42 de la LOPSRM, establece también excepciones a la licitacion publica y dicen
que bajo estricta responsabilidad de las dependencias o entidades, podran
contratar obras puiblicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion pablica y celebrar contratos a través de [a adjudicacion
directa; sin embrago, la dependencia o entidad debera cumplir con ciertos
requisitos come, que solo podran celebrarse con una determinada persona;
cuando peligre o se altere ef orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales; cuando existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados; que derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible ejecutar los trabajos mediante et procedimiento de licitacion plblica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate; se hubiese
rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista; se realicen
dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas; se trate de trabajos
de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de inmuebles, en los que
no sea posible precisar su alcance; se trate de trabajo que requieran
fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana marginada; se trate de

servicios relacionados con las obras plblicas prestadas por una persona fisica,
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siempre que estos sean realizados por ella misma, sin requerir de ia utilizacion de
mas de un especialista o técnico; y, se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo

de dacién en pago.

3.2 INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS

Este procedimiento o medio por el cual las dependencias o entidades de la
Administracion Pdblica Federal, realizan adquisiciones ¢ contratan la prestacion de
servicios u obras publicas, tendientes a satisfacer sus necesidades de interés
plblico, viene a constituir un mecanismo de excepcian a la licitacion priblica, cuya
regulacion esta plenamente pravista en los ordenamientos legales a que nos

hemos referido.

Ast, tanto la invitacion a cuandco menos tres personas como la adjudicacién
directa, se encuentran debidamente reguladas en los articulos 40 al 43 de la
LAASSP v 41 al 44 de la LOPSRM; ordenamientos que disponen que la
celebracion de contratos por estas vias, debera fundarse y motivarse, segin las
circunstancias que concurran a cada caso, en criterios de economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad vy honradez, que aseguren las mejores condiciones para el
Estado, sefialando ademés que dichos criterios deberan estar debidamente
acreditados y justificadas las razones del ejercicico de la opcidn vy ser firmados por
el responsable del area usuaria o requirente de los bienes, servicios u obras

publicas.

Este tipo de procedimientos aparentemente discrecionales de las autoridades, no
lo sen tanto, ya que los mismos estan sujetos a una serie de condiciones o
requisitos que establecen los preceptos legales y gue consisten en la elaboracion
de un dictamen en que se acredite la aplicabilidad de Jos criterios v que en cada
caso se den las hipotesis normativas que previenen las disposiciones legales que

autorizan la excepcion, esto es, que las dependencias o entidades gue opten por

69




estos procedimientos, deben de acreditar fa procedencia de los mismos por
razones economicas y los criterios tales camo los derechos exclusivos o titularidad
de patentes, peligren los servicios o el orden social, la economia, la seguridad o la
salubridad del pais, las pérdidas o costos adicionales, el caso fortuito o fuerza
mayor, los servicios de consultorias, asesorfas, estudios o investigaciones, cuya
difusién pudiera afectar el interés pablico o comprometer informacion confidencial

para ef gobierno federal, entre otras.

Ademas de las causales anteriores, la ley permite que se celebren contratos por
esta via cuando el importe de cada operacidn no exceda los montos maximos que
al efecto establece el Presupuesto de Egresos de [a Federacion y siempre que las
operaciones no se fraccionen, esto es, que conferme al presupuesto asignado a la
dependencia plblica para el ejercicio fiscal respectivo, los titulares de las mismas
a través de los responsables de las areas de contratacién, podran realizar los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el imporie de las mismas sin fraccionar, se encuentre comprendido
dentro del veinte por ciento del presupuesto asignado a fa dependencia ¢ entidad

de que se trate.

4. PROCESO DE LICITACION

Tanto la LAASSP como fa LOPSRM, establecen un procedimiento para el
desahogo de las licitaciones, sin embargo, el tratado de libre comercio con
América del Norte y Canada, establece en su Seccidn B un procedimiento de

licitacion, el cual a razon del tema de estudio analizaremos.

Dice el Tratado que los procedimiento que se realicen bajo la cobertura del
presente capitulo, se lievaran a cabo a través del principio de Trato Nacional que
garantizara un trato equitativo a los proveedores de los fres paises, teniendo iguat

acceso a la informacidn respecto a una compra.
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Ei procedimiente de licitacion comenzara con la publicaciéon de la convocatoria, sin
embargo el tratado de libre comercio antes de la convocatoria nos refiere la

calificacion de proveedores, el cual consiste en:

“Los procedimiento de calificacion que siga una entidad seran
congruentes con lo siguiente:

a} Las condiciones para que los proveedores pariicipen en los
procedimientos de licitacion, inclusive las garantias financieras, las
calificaciones téenicas y la informacion necesaria para acreditar Ia
capacidad financiera, comercial y técnica de los proveedores, asi
como la verificacion de que el proveedor satisface dichas
condiciones, se limitard a las indispensables para asegurar el
cumplimiento del contrato de que se frate;

b) Una entidad no podra ufilizar el procesc de calificacion
inclusive el tiempo que éste requiere, con objeto de excluir a
proveedores de ofra Parte de una lisfa de proveedores o de no
considerarios para una compra determinada;

c) Una entidad reconocerd como proveedores calificados a
aquellos proveedores de otra Parle que retinan las condiciones
requeridas para parficipar en una compra determinada;

d) Una entidad consideraré para una compra determinada a
aquellos proveedores de ofra Parte que soliciten parficipar en la
compra y gue atin no hayan sido calfificados, siempre que se
disponga de liempo suficiente para concitir el procedimiento de
califfcacion;

e) una entidad que mantenga una lista permanente de
proveedores calificados se asegurard de que los proveedores
puedan solicitar su calificacion en todo momento, de que todos los
proveedores calificados quie asi lo soliciten, sean incluidos en ella

en un plazo razonablemente breve y de que todos los proveedores
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incluidos en fa lista sean notificados de la canceiacién de la lista o
de su eliminacién de la misma;

f) Cuando después de la publicacién de la convocatoria, de
conformidad con el articulo 1010, un proveedor que aln no haya
sido calificado solicite participar en una compra determinada, fa
entidad iniciara sin demora el procedimiento de calificacién;

g} Una entidad comunicard a todo proveedor que haya solicitado
su calificacion, fa decisién sobre si ha sido calificado,

Cuando una entidad rechace una solicitud de calificacion o deje de
reconocer ia calificacion de un proveedor, a solicifud def mismo, Ja
entidad proporcionara sin demora informacién pertfinente sobre

ias razones de su proceder.”

Como podemos observar de los incisos transcritos y que corresponden al articulo
1009 del mencionado tratado de libre comercio, no se sefala concretamente en
qué consiste en proceso de calificacién, pero de acuerdo a la lectura de los
mismos, podemos concluir que se refiere a un estudio realizado a los posibles
participantes, para verificar si relinen los requisitos necesarios para competir en ia

licitacion.

4.1 BASES DE LA LICITACION

En las bases o pliege de condiciones, es en donde se detalla la contraprestacion
requerida mot6ivo de la licitacion. Las bases o pliego constituyen un conjunto de
clausulas preparadas unilateralmente por ia administracion publica, destinada
fanto a la formulacion del contrato a cetebrar como a su ejecucion, ya que detallan
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacidn juridica vy los
derechos y obligaciones de las paries, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en

verdaderas disposiciones juridicas regiamentarias en cuanto a que regulan el




procedimiento licitatorio en si, y por ef otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los

derechos y obligaciones def convocante, oferentes y adjudicatarios.

Dichas bases producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a Ia licitacion, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerio, bajo ninguna circunstancia, una

vez iniciado el acto de apertura de ofertas.

Es importante mencionar que las bases también obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o
violacién serfa una infraccion al contrato que se llegue a firmar, va que las bases
de Ia licitaciébn son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién y de sus contratistas. Todo lo anterior lo podemos resumir en que,
las bases de la licitacién son la condiciones necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacién como el conirato de adjudicacion y que los drganos

licitantes tienen amplia facultad para imponerlas.

Ahora bien, el tratado de libre comercic celebrado entre México, Estados Unidos
de Norteamérica y Canada, establece que las bases de la licitacion que se
entreguen a los proveederes, deberén contener toda la informacion necesaria que

les permita presentar debidamente sus ofertas, entre esta informacién esta:

= La direccién de la entidad a gue deban enviarse las ofertas;

+ la direccidn a donde deban remitirse las solicitudes de informacion
suplementaria;

» Elidioma o idiomas en que puadan presentarse las ofertas y la documentacion
correspondiente;

¢ La fecha y hora de ciemre de la recepcion de ofertas y el plazo durante el cual

éstas deberian permanecer vigentes para aceptacion;



« Las personas autorizadas a asistir a |a apertura de las ofertas y la fecha, hora y
lugar de dicha apertura;

s Una declaracién de cualquier condicion de cardcter econdmico o técnico y de
cualquier garantia financiera, informacion y documentos requeridos de los
proveedores;

» Una descripcion completa de los bienes o servicios que vayan a ser comprados
y cualquier ofro requisito, incluidas especificaciones técnicas, certificados de
conformidad y planos, disefios e instrucciones que sean necesarios;

o Los criterios en los que se fundamentara la adjudicacién del contrato,
incluyendo cualquier factor diferente del precio, gue se considerard en la
evaluacién de las ofertas y los elementos del costo que se tomaran en cuenta al
evaluar los precios de las mismas, tales como los gastos de transporte, seguro e
inspeccion v, en el caso de bienes o servicios de las otras Partes, los derechos de
aduana y demas cargos a la importacion, los impuestos y la moneda de pago;

¢ Los términos de pago; y

+ Cualesquiera otras estipulaciones o condiciones.

Las entidades deben proporcionar las bases a solicitud de un proveedor que
participe en los procedimientos de licitacion abierta o solicite participar en los

procedimientos de licitacion selectiva.

En este tipo de licitaciones, esta permitida la negociacian, lo que no sucede en las
licitaciones nacionales, es decir ni ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios ni la Ley de Obras Pdblicas y Servicios establecen tal posibilidad, de
hecho la fraccion V del articulo 29 de ta LAASSP y 31 fraccion VI de la LOPSRM,
establecen como uno de los requisitos de ta convocatoria la mencién de que

ninguna condicion de las bases podra ser negociada.
En este sentido el TLCAN establece que se podran celebrar negociaciones

cuando se haya manifestado tal situacion en la convocateria publicada y cuando

de {a evaluacion de las ofertas, a entidad considere que ninguna es claramente la
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mas ventajosa segln los criterios concretos de evaluacion enunciados en las

conhvocatorias o en las bases de licitacion.

Podemos sefialar que este sistema de negociacion se encuentra debidamente
regutado, ya que el mencionado TLCAN establece claramente que fa negociacion
Unicamente se utilizara para identificar los aspectos ventajosos y desventajosos de
las ofertas, debiendo otorgar un trato confidencial a todas ellas y que ninguna
entidad puede facilitar informacidn a ninguna persona que permita que
determinados proveedores adapten sus ofertas al nivel de ofro proveedor, asi
como que no podra discriminar a ningun proveedor durante estas negociaciones y
gue en caso de que se lleve a cabo alguna eliminacion, ésta debera ser de
conformidad con los criterios establecidos en las convocatorias y las bases de

licitacion.

También la LAASSP y la LOPSRM establecen sus propios requisitos de la bases
de Ia licitacion y diferencian en poco de los establecidos en el TLCAN.

4.2 CONVOCATORIA

Esta fase es al igual que la anterior de suma imporiancia, ya que es por medic de
ella que se hace la invitacién a las personas fisicas 0 morales que puedan estar

interesadas en participar en la licitacidn.

De acuerdo con ef TLCAN, dicha convocatoria debera reunir los siguientes

requisitos;

a} debera contener una descripcién de la naturaleza y cantidad de los bienes o
servicios que vayan a adquirirse, incluida cualquier opeién de cornpra futura;
b) una indicacién de si la licitacion es abierta o selectiva, y st ésta podra dar lugar

a negociacion;
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c} cualquier fecha para iniciar o concluir la entrega de los bienes o servicios que

seran comprados;
d) la direccion a la que debe remitirse la solicitud para ser invitado a la licitacion o

para calificar en |a lista de proveedores, la fecha limite para la recepéic’m de la
solicitud y el idioma o idiomas en que pueda preseniarse;

e} la direccién a las que deberan remitirse las ofertas, la fecha limite para su
recepcidn y el idioma o idiomas en que puedan presentarse;

f) Ja direccion de la entidad que adjudicara el conirato y que proporcionara
cualquier informacion necesaria para obtener especificaciones y otros
documentos;

g) una declaracion de cualquier condicion de caracter econémico o técnico, y de
cualquier garantia financiera, informacion y documentos requeridos de los
proveedores;

h) el importe y la forma de pago de cualquier cantidad que haya de pagarse por
las bases de la licitacidn; vy

i) la indicacién de si la entidad convoca a la presentacion de ofertas para la

compra, arrendamiento ¢ alquiler, con o sin opcidn de compra.

Los requisitos antes sefalados varian de los que establecen tanto fa LAASSP
como {a LOPSRM.

La convocatoria tratandose de licitaciones tante nacionales como internacionales,
debera publicarse en el Diario Cficial de la Federacidn; sin embargo las leyes
antes mencionadas también establecen que podra publicarse en los medios de
difusion electronica y a este respecto es importante mencionar que la Secretaria
de la Funcion Publica ha implementado un mecanismo denominade Compranet,
mediante el cual se lleva a cabo esta etapa de procedimiento de licitacién v a la
cual pueden tener acceso todos los interesados en paricipar y de la cual

hablaremos méas adelante,
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4.3 ENTREGA DE PROPOSICIONES

Esta es ja fase en la que los interesados que retnan los requisitos de la
convocatoria, hacen saber sus propuestas, [as cuales deben estar debidamente
preparadas en cuanto a su redaccion, confeccion y presentacion, toda vez que de

ello depende que sea o no aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos

importantes:

a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la
persona que presenta la oferta;

b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases y,

c} formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada

en el lugar y fecha gue se haya indicado en fa convocatoria.

Estos requisitos que hemos mencionado, los interesades los deben tomar muy en
cuenta, ain tratdndose de licitaciones internacionales, ya que finalmente quien
revisa, analiza y elige, son las servidores publicos de la dependencia o entidad

que licita.

No cbstante lo anterior, el TLCAN establece que cada entidad utilizara
procedimientos para {a presentacion, recepcion y apertura de las ofertas vy [a

adjudicacion de los contratos que sean congruentes con io siguiente;

s Normalmente las oferias se presentaran por escrito, ya sea directamente o por
COoITeo;

+ Cuando se admitan oferias transmitidas por télex, telegrama, telefacsimil u
otros medios de transmision electronica, la oferta presentada debera incluir toda ta

informacidén necesaria para su evaluacidn, en particular el precio definitivo
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propuesto por el proveedor ¥ una declaracion de que el proveedor acepta todas
las ctausulas y condiciones de la convocatoria;

s Las ofertas presentadas por télex, telegrama, telefacsimil u otros medios de
transmision electrénica, deberan confirmarse sin demora por carta o mediante
copia firmada del télex, telegrama, telefacsimif o mensaje electrénico;

s El contenido del télex, telegrama, telefacsimil o mensaje electronico
prevalecerd en caso de que hubiere diferencia o contradiccién enire este y
cualguier ofra documentacion recibida después de que el plazo para ia recepcion
de ofertas haya vencido;

s No se permitira presentar ofertas por via telefdnica;

+ Las solicitudes para participar en una licitacion selectiva podran presentarse
por télex, telegrama, telefacsimil y cuando se permita por medios de transmision
electrénica; y

+ Las oporfunidades de corregir errores involuntarios de forma que se otorguen
a los proveedores durante el periodo comprendido entre [a apertura de las ofertas
y la adjudicacion del contrato, no podran ser utilizadas de forma tal que

discriminen entre proveedares,

Ahora bien, atendiendo a lo anterior, tanto la LAASSP vy la LOPSRM establecen
gue la entrega de las proposiciches se haran mediante dos sobres cerrados que
contendran por separado, la propuesta técnica vy la propuesta econdmica; y que
los mismos podrén ser entregados, a eleccion del licitante, en el lugar de
celebracion del acto de presentacidn y aperiura de proposiciones, o bien, si asi lo
gstablece la convocante, enviarlos a través del servicio postal o de mensajeria, o
por medios remotos de comunicacién electrdnica y que en caso de que sea
utilizado algin medio de comunicacidn electrénica, debera resguardarse la

confidencialidad de la informacion de tal forma que sea inviolable,

Aqui ubicamos al sistema que se utiliza en México y que es el Compranet del cual

ya hablamos antericrmente.



4.4 ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE POSICIONES

Este acto de presentacion y apertura de posiciones se hard en dos efapas, las

cuales se desarrollaran en base a lo siguiente:

+ En la primera etapa, una vez recibidas las proposiciones en sobres cerrados,
se abrira Unicamente la propuesta técnica, desechando las que no cuenten con
alguno de fos requisitos exigidos;

¢« bUn licitante por lo menos y dos servidores publicos de la dependencia o
entidad presentes, rubricaran las partes de las propuestas técnicas presentadas
que previamente haya determinado la convocante en las bases de licitacion, asi
comgo los sobres cerrados que contienen las propuestas econdmicas, incluyendo
las de los licitantes que fueron desechadas sus propuestas técnicas;
documentacidon que quedard bajo resguarde de la convocante, quien puede
sefialar nuevo lugar, fecha y hora para la apertura de las propuestas econdmicas.
e Se levantard acta del desahogo de la primera etapa, en la que se haran
constar las propuestas técnicas aceptadas para su andlisis, asi como las que
hubiesen sido desechadas y las causas que lo motivaron; dicha acta debera ser
firmada por los asistentes y sera puesta a disposicion de los que no asistieron
para efectos de su notificacion.

» La convocante comenzard a hacer el andlisis de las propuestas técnicas
aceptadas y dara a conocer el resultado del mismo a ios licitantes en la segunda
etapa, previo a la apertura de tas propuestas econémicas.

» Se da inicio a la segunda etapa con la apertura de las propuestas econdémicas
y se da lectura al importe de las propuestas que cubran los requisitos exigidos,
debiendo rubricar dichas propuestias tanto los licitantes asistentes como dos
servidores publicos.

+ En ese mismo acto se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el
falle de la licitacion.

» Se levantara de igual manera acta del desahogo de la segunda etapa,

haciéndose constar el resultado técnico, ias propuestas econdmicas aceptadas
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para su andlisis, asi como las que fueron desechadas y las causas que lo
motivaron. Dicha acta deberd ser firmada por los asistentes, poniéndose a
disposicidn de los licitantes que no hayan asistido para efectos de su notificacion.

4.5 FALLO

El fallo es el acto por medio del cual la dependencia o entidad licitante, determina
cuél de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion
piblica, esta etapa del proceso solo esta establecida tanto en la LAASSP como en
la LOPSRM vy establecen ciertos mecanismos que la entidad convocante debe
tomar en cuenta al momento de revisar y analizar cada una de las propuestas

econdmicas, entre las que destacan:

» Cumplir con los requisitos esenciales estipulados en la convocatoria o en las
bases de licitacion al momento de la apertura de las propuestas.

* Si la entidad recibe una oferta anormalmente inferior en precio a las ofras
presentadas, la entidad podra averiguar con ef proveedor para asegurarse de gue
este satisface las condiciones de participacion y es o serd capaz de cumplir los
términos del contrato.

» La entidad no podra utilizar mecanismos de puntos o porcentajes, excepto
cuando se trate de servicios, en los que se demuestre la conveniencia de aplicar
dichos mecanismos para evaluar objetivamente la solvencia de las propuestas, de
acuerdo con los lineamientos gue emita la Contraloria.

+ La enfidad convocante puede aplicar el criterio relativo a costo beneficio,
siempre y cuando sea definide, medible y aplicable a todas las propuestas.

» Ninguna entidad podra condicionar la adjudicacion de un contrato a gue a un
proveedor se le haya asignado previamente uno o mas contratos por una entidad
de esa parte, 0 & la experiencia previa de trabajo del proveedor en territorio de esa
Parte.
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El resultado de la licitacidn se dara a conocer en junta ptblica, a la que libremente
podran asistir los licitantes que participaron en la misma, de la que se levantara el
acta respectiva, debiendo ser firmada por los asistentes; poniéndase a disposicion
de los licitantes que no hayan asistido, pudiendo optar la entidad por notificar el
failo por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias naturales

siguientes a su emisidn.

Si el licitante solicita de manera expresa ef resultado del fallo, fa entidad debera
informar sin demora a los proveedores participantes las decisiones sobre los

contratos adjudicados y, de solicitarlo aquellos, hacerlo por escrito.

También a solicitud expresa de un proveedor cuya oferta no haya sido elegida, la
entidad deberd facilitar la informacién pertinente acerca de las razones por las
cuales su oferta no fue elegida, las caracteristicas y ventajas de la oferta

seleccionada y el nombre del proveedor ganador.

Si de las propuestas presentadas ninguna retine los requisitos de las bases de la
licitacion o sus precios no fueren aceptables, la entidad declarara desierta la

licitacién y expedira una segunda convocatoria.

Las entidades solo pedran cancelar una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor
o cuando existan circunstancias debidamente justificadas, gue provoquen la
extinciéon de la necesidad para adauirir o arrendar los bienes o contratar la
prestacion de los servicios, v que de continuarse con el procedimiento de
contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o
entidad.

Por su parte el TLCAN aduce Unicamente a que para adjudicar un contrate se

debera tomar en cuenta lo siguiente:
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¢ Para que una oferta pueda ser considerada para la adjudicacion, tendra que
cumplir, en el momento de la apertura, con los requisitos esenciales estipulados
en la convocatoria o en las bases de la licitacion y proceder de los proveedores
que cumplan con [as condicionas de participacion;

» Si la entidad recibe una oferta anormalmente inferior en precio a las otras
presentadas, la entidad podra averiguar con el proveedor para asegurarse de que
éste satisface las condiciones de participacién y es o sera capaz de cumplir los
términos def contrato;

» A menos que por motivos de interés publico decida ne adjudicar el contrato, la
entidad o adjudicars al proveedor que haya considerado plenamente capaz de
ejecutar el contrato y cuya oferta sea la de precio mas bajo o la mas ventajosa de
acuerdo a los criterios especificos de evaluacion establecidos en la convocatoria o
en las bases de la licitacion,

s Las adjudicaciones se haran de conformidad cen los criterios v los requisitos
esenciales establecidos en las hases de licitacién; y

+« No se utilizaran las clausulas refativas a opciones con objeto de eludir este

capitulo.
4.6 CELEBRACION DEL CONTRATO

Esta es la Ultima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez que se
conozca el nombre de la persena ganadora, el drgano licitante como el

adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.
Dicho contrato debera contener, come minimo lo siguiente:

I ta autorizacion def presupuesto para cubrir el compromiso derivado dei
contrato;

il La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo ia
adjudicacion del contrato;

Il El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;
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IV.  Lafecha, lugar y condiciones de entrega;
V. Porcentaje, nimerc y fechas de las exhibiciones y autorizacién de los

anticipos que se otorguen,

Vl. Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIi. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios;

VIil.  Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes vy, en este Oltimo caso, la

formula o condicién en gue se hara y calculara el ajuste;

IX. Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios,
por causas imputabies a los proveedores;

X. La descripcidn pormenorizada de los bienes o servicios abjeto del contrato,
incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes, y

Xl.  Salvo gue exista impedimento, la estipulacion de que los dereches de auior
u otros derechos exclusivos, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigacicnes contratados, invariablemente se constituiran

a faver de la Federacian o de la entidad, segtin corresponda.

La formalizacion det contrato se deberd llevar a cabo dentro de los 20 dias
siguientes al de la notificacion de! failo. Si el interesado no firmare dicho contrato,
la entidad sin recesidad de realizar una nueva licitacidn, adjudicara el mismo al

participante que haya presentado la siguiente proposicioén solvente mas baja. '

Si por el contrario, la dependencia es quien no formaliza el ¢contrato por causas
imputables a ella, estaré obligada a soiicitud del licitante, a cubrir los gastos no
recuperabies en que hubiere incurride para preparar y elaborar su propuesta,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se

relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

Los derechos y obligaciones que hubiesen contraido vy que se deriven de los
contratos, no podran ser cedidos en forma parcial ni total en favor de cualquier

otra persona, con excepcién de los derechos de cobro.
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Los proveedores gue celebren contratos con alguna entidad deberan ademas
garantizar los anticipos que reciban y el cumpiimiento de los contratos. Lo anterior
se cumple mediante la garantia que deben exhibir los proveedores, [a cual se
debera presentar dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del
contrato y tratdndose obra plblica dichas garantias dentro de ios quince dias
naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo, aunque podran ser

eximidos de la misma a consideracion del servidor pblico que firma el contrato.

Estas garantias a que me he referida tendran que hacerse a favor de la Tesoreria
de [a Federacion, por actos o contratos que se celebren con las dependencias; de
las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas y de las
Tesorerias de los estados y municipios, en los casos de los contratos celebrados
al amparo de la fraccion VI del articulo 1° de la LAASSP y la fraccidn VI del
articitlo 1° de la LOPSRM.

Por otro lado, en dichos contratos se deberan imponer penas convencionales a
cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de
entrega o de la prestacidn del servicio, pero éstas no podran exceder del monto de

la garantia de cumplimiento del contrato.

Los proveedores deberan responder por los defectos y vicies acultos de los bienes
y de ia calidad de los servicios ast comoe de cuaiguier otra responsabilidad en que

hubieren incurrido.
En cuanto a la rescision de los contratos, {as disposiciones aplicables establecen
que las entidades podran hacerio en caso de incumplimiento de las obligaciones

del proveedor y dentro de los quince dias naturales siguientes a aquel en gque se

hubiese agotado el monto limite de apiicacion de las penas convencionales.

Esta rescisidn se debe llevar a cabo de ia siguiente manera:
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a) se iniciard a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en gue haya incurrido, teniendo un término de 10 dias habiles

para que manifieste lo gue a su derecho convenga y aporte pruebas al respecto,
b} hecho lo anterior, la entidad resolvera analizando los argumenios y pruebas
ofrecidas por el proveedor;

¢} la determinacién debera estar debidamente fundada y motivada, debiendo

notificarla al proveedor dentro de los quince dias habiles siguientes.

Las entidades también podran dar por terminado anticipadamente un contrato
cuando existan causas de interés general o cuando se extinga la necesidad de
requerir fos bienes o servicios originalmente contratados, demostrando que de
continuar con el cumplimiento de las obligacicnes pactadas, se ocasionaria un

dafio y perjuicio al Estado.

Ahora bien, por cuanto hace a los contrates de obra publica celebrados al tenor de
la LOPSRM, ademas de los requisitos sefalados anteriormente y que
cofresponden a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, los contratos deben

cubrir:

» ¢l ptazo de ejecucidon de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha de inicio y conclusion de los mismos, asi como los plazos para verificar (a
terminacidn de los trabajes y elaboracion det finiquito referide en el articule 64 de
la citada Ley;

+ términos en que el contratista reintegrarad las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los
trabajos;

+ el procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las
bases de la licitacion para ia dependencia o entidad, el cual debera regir durante la
vigencia dei contrato;

+ las causalas y procedimientos mediante los cuales la dependencia o entidad

podra dar por rescindido e! contrato;
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+ los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de
caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera, impliquen una audiencia

de congciliacion.
Ahora bien, la LOPSRM establece tres tipos de contratos:

1. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion
o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de

trabajo terminado.

2. A precio alzado, en cuyo c¢aso el importe de la remuneracion o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista serd por los trabajos tofalmente terminados y
ejecutados en el plazo establecido.

3. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado .

Dichos confratos de obra plblica ademas de los requisitos sefialados en la

LAASSP, deben cubrir:

» El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha de inicic y conclusién de los mismes, asi como los plazos para verificar la
terminacion de los trabajos y elaboracion del finiquito referido en el articulo 64 de
[a citada Ley;

» Términos en gue ef contratisia reintegrara las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por |la contratacion o durante la ejecucion de los
trabajos;

» El procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde [as
hases de la licitacion para la dependencia o entidad, ef cual debera regir durante la
vigencia del contrato;

« Las causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad

podra dar por rescindido el centrato;
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+ Los procedimienios mediante los cuales las paries, entre si, resolveran las
discrepancias futuras previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de

caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera, impiiquen una audiencia

de congciliacion.

Dentro del capituio X del TLCAN se establece que se permite exceptuar a las tres
partes, compras telacionadas con: seguridad nacional, es decir, la compra de
armas, municiones 0 material de guerra, o cualquier otra compra indispensable
para la defensa nacional; proteccion a ta moral, el orden o la seguridad pablicos;
salud, defensa de la vida humana, animal y vegetal; proteccidn de la propiedad
intetectual; compras relacionadas con productos fabricados por minusvélidos, en
instituciones de beneficencia o penitenciarias; compras de animales relacionados
con programas de asistencia pablica; y material y tecnologia relacionados con

actividades nucleares.

3. INFRACCIONES Y SANCIONES

Tanto la LAASSP v la LOPSRM establecen infracciones y sanciones para aquellos
proveedores que infrinjan las disposiciones establecidas en las mismas y faculta a
la Contraforia, hoy Secretaria de la Funcidn Plblica, para sancionarios con multas
equivalentes a la cantidad de 50 hasta 1000 veces el salario minimo general

vigente en el Distritc Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

También se establece la posibilidad de que los licitantes puedan ser inhabilitados
temporalmente por la Secrefaria de la Funcion Publica para participar en
procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulades por dichas leyes,

cuando se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) que injustificadamente y por causas a ellos imputables no formalicen el

contrato adjudicado por la convocante;
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b} que se encuentren en el supuesto de la fraccion lil de los articulos 50 y

51 de los ordenamiento sefialados respectivamenie;

c) que no cumplan con sus obligaciones contractuales y que con ello
causen dafios o perjuicios graves a fa dependencia o entidad; asi como a aquelios
que hagan entrega de bienes con especificaciones distintas a ias convenidas;

d) gue proporcionen informacion falsa o actien con dole o mala fe en algin
procedimiento de contratacién o en la presentacion o desahago de alguna gueja

en una audiencia de conciliacion o de una inconformidad.

La intervencion de la Secretaria de |a Funcién Ptblica en los procesos de licitacion
y que se refiere basicamente a la supervision y control del desahogo de los

mismos, lo ahondaremos en el siguiente capitulo.

6. RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LICITACION

El TLCAN establece que deben existir medio de impugnacién a fin de promover
procedimientos de compras justos, abierto e imparciales y que deberan estar de

acuerdo con lo siguiente:

1. Cada una de las partes permitira a los proveedores recurrir al
procedimiento de impugnacién con refacion a cualquier aspecto del proceso de
compra;

2. Antes de iniciar el proceso de impugnagcion, la entidad podra alentar al

proveedor a buscar una solucién a su queja;

3. Las entidades deberan considerar en forma oportuna e imparcial
cualguier queja o impugnacion;

4, La entidad no podra impedir al proveedor que inicie un procedimiento de

impugnacion;
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5. Una Parte puede establecer los plazos dentro de los cuales un
proveedor podra iniciar un procedimiento de impugnacion, pero gue no podra ser
menor a 10 dias habiles;

B. Cada entidad debera establecer una unidad revisora que no tenga
interés en los resuitados de las licitaciones, encargada de recibir impugnaciones y
emitir rescluciones y recomendaciones;

7. La adjudicacion del contrato podra demorar hasta la resolucidn de una
impugnacion, con excepcién de los casos de urgencia o cuando la demora pudiera
ser contraria al interés publico;

8. Las recomendaciones gue puede dictar la autoridad en la resolucién de
impugnacidn pueden ser: para que la entidad evalle de nueva cuenta las ofertas,
dé por terminado el contrato o, io someta nuevamente a concurso;

9, Las entidades deberan seguir las indicaciones de la autoridad revisora;
1C. una vez desahogado el procedimiento de impugnacién, la autoridad
revisora proporcionara de manera oportuna y por escrito el resultado del mismo y
lo pondra a disposicion de los interesados;

11. La auforidad revisora supervisara que fas entidades mantengan en su
poder la documentacion completa relativa a cada una de sus compras e inclusive
un registro escrito de todas las comunicaciones que afecten sustancialmente cada
compra, durante un periodo de por lo menos 3 afios a partir de la fecha en que el

contrate fue adjudicado.

Después de analizar lo establecido en el TLCAN, pademos sefialar que en México
existen dos medios de impugnacion y son la gueja y inconformidad; ambas son
reguladas por la LAASSP, pero la primera basicamente hace las funciones de una
conciliacién y en la practica vemos que no es un recurso eficaz, ya que la propia
LAASSP establece que una vez que ia Contraloria reciba la queja, debera citar a
una audiencia de conciliacién a las partes a fin de que ambas manifiesten lo que a
sus intereses convenga y exhortaré a las partes para conciliar sus intereses; si lag
partes logran llegar a un arreglo, se hara el convenio respectivo que las obligara a

su cumplimiento y en caso de que no lo cumplan, se podréa demandar por la via
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judicial correspondiente. En caso de que no llegasen a ningun arreglo, quedaran a

salvo sus derechos para que los hagan valer ante los Tribunales Federales.

Por lo que hace a la inconformidad, ésta debera ser presentada ante la Contraloria
interna de la dependencia o entidad correspondiente o bien ante la Secrefaria de
la Funcidn Publica, por escrito o a través de los medios remotos de comunicacion
electronica dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que ocurra el

acto o el inconforme tenga conocimiento de éste.

La Contraloria una vez que tenga conacimiento de la inconformidad y cerciorada
de que cumple con los requisitos establecidos, tales como personalidad del
promovente, que se encuentre dentro del término establecido para poder actuar y
la documentacién que sustente su peticion, practicara las investigaciones gue
resulten pertinentes, a fin de verificar la veracidad de los hechos planteados por el
inconforme. La contraloria hara del conocimiento de terceros que pudieran resultar
perjudicados, la presentacién de la inconformidad, a efecto de que dentro del
término de diez dias manifiesten lo que a su interés convenga v si no ko hicieren

dentro del término, les precluira su derecho.

La contraloria durante la investigacion de los hechos puede suspender el
procedimiento de contratacién, pero siempre y cuando se advierta que existen o
pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de la Ley, o que de
continuarse con el, se pudieran producir dafios ¢ perjuicios a la dependencia o
entidad y, cuando con la suspension no se cause perjuicio al interés social y no se

contravengan disposiciones de orden plblico.

Una vez hechas las investigaciones, la Contraloria emitird resolucion, la cual

determinara :

« Lanulidad del acto o actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias

para que el mismo se reponga conforme a la ley;
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» Lanulidad total del procedimiento, o

« La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

Ahora bien, en contra de esa resolucidon, se puede interponer el recurso de

revisién que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativa.

Independientemente del proceso que se da a las inconformidades presentadas, si
se llegase a acreditar alguna irregularidad en los procesos de licitacion, la
Contraloria de cada dependencia o entidad o bien la Secretarfa de Ja Funcion
Pablica, tienen la obligacion de iniciar un procedimiento administrativo de
responsabilidades en contra del o los servidores pablicos que hubiesen incurrido
en alguna falta administrétiva, dehiéndoles imponer alguna de las sanciones
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos y que puede ir desde un apercibimiento piblico hasta una
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos 0 comisiones en el

servicio plblico.

En relacidn a que he apuntado en el presente capitulo sefialare lo que establece
una tesis aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacién en octubre

de 1994, que a la letra dice:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional la celebracion de fos
contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual,
servird para seleccionar a su confraparte. A dicho procedimignto se le denomina
Ticitacion”, pues a través de él, la administracién pablica (federal, estatal y

municipal), elige a la persona fisica 0 moral, que le ofrece las condiciones mas
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convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato deferminado y, para ello hace un
llamado a los parﬁcu}‘ares de manera impersonal o personal, para que formulen
sus ofertas a fin de Nevar a cabo la contrafacion. En base a dicho precepfo
constitucional, en México las licitaciones de tipo publico. Segun la docirina, ia
licitacion pablica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion
pliblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmuebie o
mueble en beneficio del inferés general y, que consiste en una invitacion dirigida a
todos los inferesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten
sus ofertas y de elfas seleccionar ia mas conveniente. Los principios que rigen a
dicha licitacion y las efapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes: los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que
se reflere a la participacion de un gran ntmero de oferentes; b) igualdad, gue
consisten en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezean a uno de los oferentes en perjuicio
de los ofros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozecan todo lo relafivo a la licitacién correspondiente, desde ef lfamado a
formular ofertas hasta sus efapas conclusivas, y, d} oposicion o contradiceion, que
radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las elapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion ptblica; 2. La elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida.
l.as bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausuias
preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a la
formulacion del contrato a celebrar como a su efecucion, ya que detalfan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su reguwlacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de fipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdades
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento

licitatorio en sf, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen
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disposiciones especificas, de naturaleza coniractual, relativas a los derechos y
obligaciones del convocante, oferenfes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino
dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una
vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasia el momento en que son descarfadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con ei contrato mismo, por lo que
su modificacion o viofacion, serfa una infraccion al contrato que se flegue a firmar,
va que fas bases de fa licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones
deia administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las
bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular fanto el
procedimiento de licitacion como ef contrato de adjudicacidn de la obra y que los
drganos licitantes tienen amplia facuftad para imponerias. 3. la pubiicacion de la
convocaloria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de eifa se hace la
invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en
un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la
entidad federativa, en donde se ifevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan términos dela convocatoria
respectiva tendran derecho a presentar proposiciones y, para ello deberén tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccién y presentacion de
la oferta, depende que sea aceptada. Las oferfas deben reunir tres requisitos a
saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para confratar de fa
persona que presenta la oferta; b} obfetivos, que se refleren al contenido de fa
oferta, de acuerdo a lo que esfablecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a
fa confeccién de ja oferta, misma que debe ser en forma escrita, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo

indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los

07




participantes v se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir
con ia documemtacion o requisitos exigidos en las bases de la licitacion,
levantandola efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esfa fase de la
licitacion, en la que se dara a conccer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6, Adjudicacion, es el acto por el cual el organo estatal licitante,
defermina cudl de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para Ia
administracion pGbiica. Previa a la adjudicacion, el érgano conveocante, debera
realizar un dictamen técnico en donde debera considerar Jlos requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos retine
ias condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7.
perfeccionamiento del contrato, que es la difima fase del procedimiento de
ficitacion, en donde una vez que se conozca ef nombre de la persona ganadora, ef
organo licitante como el adjudicatario, procederan a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento
de licitacién, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, ya que como se indicd en parrafos anteriores, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracién puablica y de sus
contratantes, y por elio sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacién o medificacion después de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacion al contrato que se fleque a firmar, por lo que el organismo
o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo e procedimianto de la licitacion
publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es
decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que
se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas
sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que ef
conirato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irrequiaridades en
el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de
alguno de fos oferentes, sin que el érganc convocante fas tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor,

tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
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derecho administrativo derivado de la naturaleza de Jos confratos administrativos,
consistentes en el pacta sun servanda, sino también por acatamienio a la ley
administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de
obre piiblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello

conforme a las reglas que se hayan fiado en las bases o pliego de condiciones de

fa ficitacion.”

TERCER TRIBUNAL COLNEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S. A. de C. V. 14 DE JULIO DE 1934,
Mayoria de votos. Ponente Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jacinto

Juarez Rosas.
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CAPITULO IV

1. LA SECRETARIA DE ECONOMIA COMO AUTORIDAD QUE
INTERVIENE EN LOS PROCESOS DE LICITACION

De acuerdo a lo dispuesto por la LAASSP y la LOPSRM, las principales facultades

de ia Secrelaria de Economia son:

a) El articulo 8° de la LAASSP y 9° de la LOPSRM, establecen que la
Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y

medianas,

b) Determinar, tomando en cuenta la opinidn de la Secretaria de la Funcion
Piblica, el caracter de nacional o intemnacional de los procedimientos de
contratacion para lo cual se cred un acuerdo que tanto la Secretaria de Economia

como las dependencias y entidades deberan observar:

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA
CELEBRACION DE LAS LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES DE
CONFORMIDAD CON LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO”

El objetive de este acuerdo es establecer las reglas de carécter general que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal para la celebracion de las licitaciones pdblicas internacionales, de
conformidad con las disposiciones establecidas en ios tratados de libre comercio y
con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico y la Ley de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con las

Mismas.
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Con a expedicion de este acuerdo se establecen las normas de caracter general,
que permiten a las dependencias y entidades cubiertas por los tratados de libre
comercio, realizar procedimientos de licitacion internacional concediendo los
derechos de acceso al mercado nacional de compras de gobierno, Gnicamente a

los proveedores con los que existe obligacion bajo algin tratado de libre comercio.

De igual manera establece [as reglas generales que permiten celebrar licitaciones
internacionales dentro de un esquema en el que participan Unicamente
proveedores nacicnales y de pafses con los cuales México haya adquirido el
compromiso de acceso a su mercado de compras guberamentales, a través de la
firma de algln tratado de libre comercio, ya que en la actualidad las disposiciones
vigentes son interpretadas en el sentido de realizar licitacicnes internacionales

bajo la cobertura de los tratados, abiertas a todos los paises.

Este ordenamiento establece que los productos que oferten los proveedores
participantes en este esquema de licitaciones internacionales, deberan cumplir con
la regla de origen o regla de mercado negociada en el tratado de libre comercio
correspondiente. Con este tipo de licitaciones, los proveedores nacionales también
tendran la posibifidad de ofertar sus bienes o servicios en un mercado de practicas
leales de comercio e iguaidad de condiciones ante proveedores de paises socios
y, ademas, en funcién de su competitividad tendran una mayor probabilidad de
ganar en los concursos, generandeo asi un mayor beneficlo para las empresas
participantes y para €l pais en su conjunio por la derrama econdmica que tienen

las compras a empresas nacionales.

Ahora bien, para aplicar el Acuerdo antes referido, debemos eniender por
Tratados de Libre Comercio, aquelios tratados internacionales suscritos por
México que contengan disposiciones que regulen la participacion de proveedores
extranjeros en procedimientos de licitacidn piblica realizadas por las
dependencias y entidades sujetas para [a compra de bienes, servicios, servicios

relacionados con la obra plblica y obra publica,
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Por dependencias y entidades, entendemos a aguellas incluidas en los anexos
correspondientes a las listas de entidades del gobierno federal y empresas
gubernamentales de México de los capitulos de compras del sector publico de los
Tratados de Libre Comercio suscritos por México o, en su caso, aguellas que las

hayan sucedido o sustituido.

Es importante mencionar que las entidades y dependencias aplicaran lo sefialado
por este Acuerdo, cuando de conformidad con el Acuerdo por el que se establecen
las reglas para la aplicacion de las reservas contenidas en los capilulos de
compras del sector plblico de los tratados de libre comercio suscritos por México,

no cuenten con reserva disponible, en uno o mas tratados.

Las licitaciones publicas internacionales son agueilas en las cuales pueden
participar tanto proveedores mexicanos como extranjeros y en el caso de bienes a
adquirir sean de origen nacional o de paises con los que México tenga celebrado
un tratado de libre comercio que contenga un capitulo de compras del sector

Publico.

El Acuerdo estd conformado por dos capitulos que contienen 7 articufos v 3
anexos. El capitulo | refiere las disposiciones de caracter general; incluye las
definiciones de los conceptos usados por el Acuerde; define ef ambito de
aplicacion del mismo y determina a la Direccion General de Industrias Pesadas y
de Alta Tecnologia como el area encargada de aplicar e interpretar para efectos

administrativos las nuevas reglas.

El capitulo |l establece tas reglas para que las dependencias y entidades sujetas
procedan a la celebracion de licitaciones publicas internacionales de conformidad
con los ftratados de libre comercio suscrito por nuestro pais, en los que se

contempla un titulo o capitulo destinado a regular las compras del sector plblico.
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c} Determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar, en razén de las

reservas, medidas de transicién u otros supuestos establecidos en los tratados.

El articulo 14 de la LAASSP establece que en los procedimientos de contratacion
de caracter internacional, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de
condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes producidos en ef pais y que cuenten con ¢l porcentaje de
contenido nacional indicado en el articulo 28 fraccion | de la citada ley, los cuales
deberan contar, en la comparacion econdmica de las propuestas, con un margen
hasta del diez por ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes de
importacion, conforme a las reglas que establezca la Secretaria de Economia,
previa opinion de la Secretaria de la Funcion Publica. Por su parte el numeral 29
de la LOPSRM, dice que en los procedimientos de contratacién de obras publicas
y de servicios relacionados con las mismas, las dependencias oplaran, en
igualdad de condiciones, por el emplao de los recursos humanos del pais y por la
utilizacidon de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la region,

sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

De acuerdo a lo anterior la Secretaria de Economia emitid un Acuerdo, publicado

en ef Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 2003:

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA
APLICACION DEL REQUISITO DE CONTENIDO NACIONAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS QUE
CELEBREN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL”

Mediante este Acuerdo se dan a conocer los casos de excepcion sobre contenido

nacional a requerir en los procedimientos de contratacion de obras piblicas para

proyectos llave en mano o integrades mayores, convocados bajo la cobertura de
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los capftulos de compras del sector pablico contenidos en los tratados de libre

comercio.

El objetivo principal de este Acuerdo es el de establecer reglas que deban
ohservar las dependencias y entidades de la administracion plblica federal, para
la aplicacion del requisito de contenido nacional en los procedimientos de

contratacién de obras plblicas.

Este Acuerdo modifica a las normas de caracter general que permitian a las
dependencias y entidades de la administracion piblica federal aplicar requisitos de
contenido nacional en las obras piblicas que realizan, con apego a los tratados de

libre comercio suscritos por México.

La publicacién de este Acuerdo fue muy importante ya que en el afio 2002 PEMEX
y CFE tentan para algunos Tratados de Libre Comercio una reserva transitoria
que les permitia exceptuar parte de sus compras, entre ellas, obra pablica.

No obstante, los tratados de libre comercio también permiten a estas entidades
imponer requisitos de contenido local en proyectos de construccion bajo ciertos
supuestos, vy por ello, es importante ahora aprovechar y aplicar estas
disposiciones opcionales, en especial cuando ya no se cuenta con reserva

transitoria para algunos tratados.

d) Dictar las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas gue tengan por objeto promover la participacion de las
empresas nacionales, especiazlmente de la micre, pequefias y medianas. Tomando
en cuenta la opinién de la Secretaria de Hacienda y de la hoy Secretaria de la
Funcidn Pablica, para lo cual se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un

Acuerdo:




“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA
APLICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA EN EL PRECIO DE LOS
BIENES DE ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO DE LOS BIENES
DE IMPORTACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATAGION DE

CARACTER INTERNACIONAL”

Este Acuerdo se emite con la finalidad de contar con reglas mas claras que, en
igualdad de condiciones permitan a las dependencias y entidades aplicar el
margen de preferencia al precio de los bienes que cumplan con el grado de
contenido nacional, que prevalecerd sobre el precio de los de importacion en un
porcentaje hasta del diez por ciento, conforme a o establecido en la LAASSP.

a) Recibir a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra plblica de cada dependencia y
entidad.

) Integrar vy difundir los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos,

servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

g) te corresponderd de acuerdo a la fraccion XXVI del articulo 34 de fa
LOAPF registrar los precies de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y
contratacion de servicios, que regiran para el sector publico; dictaminar los
contratos © pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en el
pais de bienes de progedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias

para realizar concursos infernacionales.

Como observamos, ésta dependencia tiene una intervencion importante dentro del
rubro de compras del Gobierno Federal, toda vez que sera ella quien
primeramente autoriza las bases de las convocatorias, dictamina los contratos a

celebrar y autoriza las compras def sector pUblico.
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2. LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

A la Secretaria de la Funcion Publica (anteriormente Secretaria de Contralorfa y
Desarrollo Administrativo} le correspondera de acuerdo a la fraccion | del articuto
37 de la LOAPF, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia

con los presupuestos de egresos.

De acuerdo a la fraccion VI, le corresponde organizar y cbordinar el desarrollo
administrativo integral en las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, a fin de que los recursos humanags, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios
de eficacia, buscando en todo momento la descentralizacién, desconcentracion y
simplificacidn administrativa. Para ello podra realizar o encomendar [as
investigaciones, estudios y andlisis necesarios sobre estas materias y dictar las
disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
dependencias como para las entidades de la Administracién Piblica Federal.

Por su parte en la fraccion VIII del citado numeral, se estabiece gque a esta
dependencia le correspondera inspeccionar y vigilar, directamente o través de los
organos de control, que las dependencias y entidades de ia Administracion Plblica
Federal cumplan con las nomas y disposiciones en materia de: sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y remuneracicnes de personal, contratacion
de adquisicicnes, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra pablica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales de la Administracion
Pablica Federal.

La fraccion XVl dice que la SFP conocera e investigara las conductas de los

servidores ptbiicos, gue puedan constituir responsabitidades administrativas;
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aplicar las sanciones que correspondan en los terminos de ley v, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Ptblico, prestandole

para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

La fraccion XIX menciona que le corresponde establecer normas, politicas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de

activos, servicios y obras pablicas de (a Administracion Plblica Federal.

Por dltimo la fraccion XXIll dice que regulara la adquisicidn, arrendamiento,
enajenacion, destino o afectacién de los bienes muebles de la Administracion
Publica Federal v, en su ¢aso, representar el interés de la Federacion, asi como
expedir las normas y procedimientos para la formulacion de inventarios y para la
realizacion y actualizacion de los avallos sobre dichos bienes que realice la propia

Secretaria, o bian, terceros debidamente autorizados para ello.

Como podemos ver, la responsabilidad normativa de los procesos de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios; obras publicas y servicios relacionados
con las mismas; almacenes, enajenaciones, baja y destino final de bienes muebles
e inmuebles, asi como la de administrar y conducir la politica inmobiliaria del
Gobierno Federal e inspeccionar y vigilar la observancia de la normatividad, se

reine en una sola persona, es decir la SFP.

En razén de lo anterior, el 12 de abril de 1995 se publicé en el Diario Oficial de I3
Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (hoy Secretaria de la Funcién Piblica), mediante el cual se cred la
Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal (UNAOPSPF), otorgandole la atribucion, de acuerdo con las facultades
que a esla Secretaria confiere la LAASSP y la LOPSRM, de propaner a la
superioridad las normas de cardcter general para la planeacion, ejecucion,

conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones de bienes muebies; la




prestacién de servicios de cualquier naturaleza, asi como de las obras pablicas y

los servicios relacionados con las mismas.

Asimismo, se le facultd para proponer normas, criterios y politicas para la
administracion de fos bienes inmuebles federales gue con fundamento en la Ley
General de Bienes Nacionales deben regir la celebracidon de convenios y
contratos, y el otorgamiento de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones,
con excepeion de las zonas federales maritimo terrestres, ias pltayas maritimas y
los terrenos ganados al mar, ¢ a otros depésitos de aguas marinas y demas zonas

federaies, de los monumentos arqueolégicos, histéricos y artisticos.

De igual modo, se le confirieron atribuciones para proponer nommas y
procedimientos de caracter general para el manejo de almacenes, realizacion de
inventarios, avalios, desincorporacion de activos y baja de maquinaria y equipo,
instalaciones industriales y los demés bienes muebles y derechos de las
dependencias y entidades del sector pidblico, y para imponer las sanciones
derivadas de la aplicacién de la LAASSP, la LOPSRM y ia Ley General de Bienes

Nacionales,

Cabe sefialar, que las atribuciones conferidas a esta Unidad, eran desarrolladas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la Secretaria de Desarrollo

Social,

Hablemos ahora del Sistema Electrénico de Conirataciones Gubernamentales,
denominado compranet, es un sistema desarrollado por ta SFP, con el objetivo de
simplificar, modernizar y dar transparencia a los procesos de coniratacion de
bienes, servicios, arrendamientos y abra piblica de ias dependencias y entidades

de la Administracién Piblica Federal.
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compranet, consiste en la automatizacion de las distintas etapas del proceso de
contratacién, a través de la conexion por medic de compuiadoras y redes de

datos, de las unidades compradoras y de los proveedores o contratistas.

compranet permite a las unidades compradoras del gobierno, dar a conocer por
medios informaticos sus demandas de bienes, servicios, arrendamientos y obras
publicas, para que los proveedores y contratistas puedan acceder a esia
informacion y presentar por el mismo medio sus ofertas y, posteriormente,
continuar con tado el proceso de contratacion hasta su finiguito. Adicionalmente el
sistema tiene disponibilidad de informacion de acceso pablico, para que cualquier

ciudadano pueda conocer las contrataciones que se realizan.
compranef responde a tres objetivos especificos:

* Contar con mecanismos mas agiles en las dependencias y entidades para

los distintos pracesos relacionados con las contrataciones gubernamentales.

* Facilitar la participacién de [las empresas en las contrataciones

gubernamentales.

* Contar con un mecanismo transparente de infermacién para la sociedad,

sobre los procesos de compras del gobierno.

Si bien existe todo un cuerpo normativo que establece con claridad las reglas y
lineamientos aplicables a las contrataciones guberamentales, la complejidad del
proceso motivaba costos significativos tanto para el sector piblico como para fas
empresas que participan en él. Para el sector pablico, no existia informacion

integral de los proveedores y contratistas, ni de los productos y sus precios.

Para las empresas, los mecanismos de consulta para conocer los requerimientos

del sector piblico eran limitados y la participacién en las licitaciones costosa, al
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implicar la obligaciéon de presentar, para cada una, los mismos documentaos, y por
la necesidad de acudir a las unidades compradoras para los diversos actos que
involucra el proceso. Adicionaimente, prevalecia una percepcion negativa sobre
los procesos de compras principalmente en cuanto a la complejidad de
participacion y la falta de claridad en el proceso. Todo ello limitaba la participacion
de este sector, en particular de las pequefias y medianas empresas, y de los

proveedores que radican en el interior de la Republica.

Por lo que respecia a las dependencias globalizadoras, no existian sistemas
integrales de seguimiento y control, lo cual motivaba una falta de transparencia en
el proceso. Y, finalmente, Ja sociedad no tenia mecanismos de acceso a

informacion pablica.

Por ello la importancia de instrumentar un mecanismo de contrataciones agil,
oportuno, que evitara tramites innecesarios y recurrentes, ahorrara tiempo,
inhibiera discrecionalidad, facilitara la participacion del sector empresarial en el
proceso de compras del Gobierno vy, sobre todo, que fuera tfotalmente

transparente.

Ante la importancia de moderizar el proceso de contrataciones gubernamentales
y atender los compromisos asumidos por el Gobierno Federal en la Alianza para la
Recuperacion Econdmica de facilitar a las empresas su patticipacidn en las
compras de gobierno, la SFP inicid en 1996 el desarrollo de compranet.

Debido a los alcances de este proyecto, el Gobierne Federal comprometid también
su puesia en operacién en la Alianza para el Crecimiento y en ires de los
programas de mediano plazo derivados del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000: el de Modernizacién de [a Administracidén Plblica, el de Politica Industrial y

Comercio Exterior y el de Desarrollo Informatico.
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El proyecto se dividid en tres etapas: en 1996, contar con un modulo de
informacion, en 1997, el acceso a las bases de licitacién y su pago en bancos y,

para 1998 iniciar el desarrollo del médulo de transacciones para realizar

licitaciones electrénicas.

Como resultado de la primera etapa, a partir de marzo de 1998, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative (hoy Secretaria de la Funcion Publica),
puso a disposicion de la ciudadania una pagina en Intemet, para consultar todas
las convocatorias y fallos, las inconformidades presentadas por las empresas, |as
disposiciones normativas vigentes y los Programas Anuales de Adquisicicnes.
Asimismo, se inici6 anticipadamente, la incorporacion de Jas bases de licitacion de
dependencias y entidades, y se instrumentd el mecanismo que permite pagar en

los bancos las bases de licitacion publicadas en compranet.

Para consolidar la segunda etapa, el 11 de abril de 1997, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién un Acuerdo en el cual se establece la informacion relativa
a los procedimientos de licitacion piblica que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan remitir a la Secretaria de la Funcidn
Piblica por transmisién electronica o en medio magnético, asi como [a
documeniacion que las mismas podran requerir a los proveedores para que éstos

acrediten su perscnalidad en los precedimientos de licitacidn publica.

Con las disposiciones de este Acuerdo, a partir de junio de 1997, las
dependencias y entidades estan obligadas a incorporar a compranetf, ias
convocatorias, las bases de licitacién, las notas aclaratorias, las actas de las

juntas de aclaraciones, los fallos y los datos relevantes de los contratos.

Resultado de ello, una empresa puede revisar desde su oficina la informacion
derivada de los procesos de licitacidn, obiener las bases y pagarlas en bancos
mediante fos recibos que genera el sistema a un costo menor que el

correspondiente en las unidades compraderas. Asimismo, se ha simplificado su
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participacion al eximidas de presentar documentacidn para acreditar su

personalidad legal.

La tercera etapa de compranet, dio inicio con la entrada en vigor del Acuerdo por
el que se establecen las disposiciones para el uso de medios remotos de
comunicacién electrdnica, en el envio de propuestas dentro de las licitaciones
pliblicas que celebren las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como en la presentacion de Jas inconformidades por la misma via,

que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2000.

A parlir de este Acuerdo las dependencias y entidades se estan incorporando
paulatinamente a este mecanismo para emitir licitaciones en las que los
proveedores o contratistas pueden presentar por medios electronicos sus
propuestas técnicas y economicas, y darle seguimiento a todo el proceso hasta su
finiquito, sin desplazarse de su oficina y desde cualquier lugar.

La pagina de compranet en Internet, permite consultar la informacion de las
diversas fases del proceso de contratacion, seleccionando los madulos

comrespondientes,

Se pueden encontrar las licitaciones de ias dependencias y entidades de Ia
Administracién Pulblica Federal vy las que realizan los gebiernos esiatales y

municipates, cuyas bases aln pueden ser adquiridas.

Estas licitaciones se encuentran clasificadas en dos grandes grupos:

* Adquisiciones, gque comesponden a las licitaciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y
*

Obra Publica, donde se localizan las referentes a obra y servicios de obra

publica.
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También se pueden obtener: la convacatoria, tal como fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion, las bases de la licitacion, fa nota aclaratoria y el acta de

la Junta de Aclaracicnhes.

Ademas esta disponible una liga para pagar las bases de licitacion en bancos,

mediante la generacion de un formato.

Existe un modulo de seguimiento de licitaciones gque permite consultar la
informacién que se va generando durante el proceso licitatorio a partir de que
concluyo el periodo de adquisicidn de bases y hasta la firma de los confratos, esto
es, encontramos desde el nimero de licitacidn, en el cual se puede revisar el
detalle de la licitacién y, a partir dei mismo, la convocatoria publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, las bases de la licitacién, gue permite obtener los
documentos de bases y, en su ¢aso, de sus anexos; las notas aclaratorias, que
proporciona acceso a los documentos referentes a notas aclaratorias de
convocatorias y bases, asi como de avisos modificatorios de fallos; las actas de
juntas de aclaraciones, que permite obtener los documentos que contienen las
actas y, en su ¢aso, sus anexos; las actas de visita a instalaciones o al sitio de los
trabajos, que facilita consultar los documentos que centienen las actas y, cuando
asi procede, sus anexos; los fallos, en los cuales se pueden consultar los
resultados de las licitaciones, especificando los proveedores o contratistas a los
cuales fueron adjudicadas cada una de las partidas (o conceptos de obra) y sus
montos v a los contratos, que permite acceder a los datos relevantes de los

confratos adjudicados v; a los fallos.

Esta funcionalidad permite dar total fransparencia a todos los procesos licitatorios

det Gobierno Federal.

También se pueden consultar las contrataciones realizadas por el gobierno baje el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas y bajo el procedimiento

de adjudicacién directa.



A pesar de esta creacion siguen existiendo algunos problemas en cuanto a
transparencia, ya que hay etapas del procedimiento en que sigue existiendo

discrecionalidad por parte de la quien realiza las licitaciones.

Y es por ello, que actualmente se trabaja en la creacion de un nuevo sistema mas
avanzado y que cuente ¢on nuevos mecanismo gue permitan una mayor
transparencia en los procesos de licitacion, tanto nacionales como internacionales,

al cual le han denominado Negometrix, pero que ain no es utilizado.

3. APLICACION DE LAS RESERVAS A LAS COMPRAS DE
GOBIERNO

En los articulos 14 de la LAASSP y 29 de la LOPSRM, se dispuso que en los
procedimientos de contratacion alin los de caracter internacional, las
dependencias y entidades optarian, en iguaidad de condiciones, por el empleo de
los recursos humanos nacionales y por la utilizacién de los bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la region. Por ofro lado deben prevalecer
por encima de los regionales, los del pais, en base al aprovechamiento de
reservas de compras negoeciadas en el marco del TLCAN vy estipuladas por el
derecho de reservar de la aplicacion del Capitulo X, a efecto de contribuir a [a
consolidacion de la gran cantidad de sectores industriales que constituyen la
proveeduria del sector gubernamental y con elio favorecer el fortalecimiento de la
economia de nuestro pais en su conjunto, asi como para conseguir en el
franscurso del tiempo en funcion de las reservas una aproximada igualdad entre

las partes.
Las reservas se constituyen por agueilas disposiciones que permiten a las

dependencias y entidades exceptuar ciertas compras de las obligaciones
establecidas en los tHulos ¢ capitulos de compras del sector pablico de los
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tratados de libre comercic suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, ain

cuando se superen los umbrales.

Su objetivo principal es favorecer al Secior Industrial Nacional, al proporcionarie

un periodo razonable para su reestructuracion e incorporacion a las nuevas

condiciones de competencia.

Mediante la aplicacion de la reserva, en los concursos de compra se COnvoca
exclusivamenie a proveedores nacionales para participar en los contratos de
compra, construccion de obra piblica, quedando exceptuados de las disposiciones

del capitulo.

Para efectos de interpretacidn y por la temporalidad de las disposiciones que

constituyen la reserva, esta se ha clasificado en pemmanente y transitoria.

RESERVA PERMANENTE

Esta se constituye por las disposiciones establecidas en la lista de México del
Anexo 1001.2.b, parrafo 3, NOTAS GENERALES DEL CAPITULO X DEL TLCAN
¥ que permiten a las dependencias y entidades excepctuar de las obligaciones de

los tratados de libre comercio, ciertas compras por un determinado monto anual.

En el caso de Estados Unidos y Canada también se reservan ciertas compras
relacionadas con la seguridad nacional y para el fomento de algunas actividades

de interés nacional, tales comoe los programas para peguefios negocios ¥ minorias.
El valor de la reserva permanente se mantendra constante en términos reales, es

decir, sus montos seran ajustados anualmente a partir del deflactor implicito del

Producto interno Bruto de Estados Unidos,
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RESERVA TRANSITORIA

Son disposiciones que permiten a las dependencias y entidades exceptuar de las
obligaciones de los tratados de libre comercio, ciertas compras por montos
anuales decrecientes o fijos que se agotan en un determinado lapso de tiempo
acordado y se conforma por lo dispuesto en el Anexo 1001.2 a, MECANISMOS
DE TRANSICION DE MEXICO DEL CAPITULO X DEL TLCAN.

Es importante destacar en la asignacion y ejercicio de las Reservas Transitorias,
que todos los procedimientos de contratacidn de bienes, servicios y servicios de
obra piblica que realicen las dependencias y entidades cubiertas por el Capitulo
X, cuyo valor estimado de contratacion sea menor al monto de los umbrales seran
de caracter nacional, a menos gue se cumpla alguna de fas condiciones para la
realizacion de las licitaciones internacionales como se establece en la legislacion
interna de las partes y bajo lo establecido en el Tratado de Libre Comercio con

América del Norte.

La autoridad competente en México para consultar scbre las reservas es la
Secretaria de Economia, autoridad que estara en contacto con cada una de las

dependencias y entidades para la celebracion de licitaciones.

PEMEX y la C.F.E. contrataran nacionalmente bajo la cobertura de la reserva,
bienes y servicios y servicios de obra publica, por un montoc no mayor a su
reserva especifica, los mismo haran ei resto de las dependencias y entidades para

la contratacion de servicios de construccion.

Es importante destacar en la asignacion y ejercicio de las Reservas transitarias,
que todos los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y servicios de
obra piblica que realicen las dependencias y entidades cubiertas por ei capitulo X,
cuyo valor estimado de contratacion sea mener al monto de los umbrales seran de

caracter nacional, a menos que se cumpla alguna de las siguientes condiciones




para la realizacion de licitaciones internacionales: que previa investigacion de
mercado realizada por dependencias o entidades, no exista oferta en cantidad o
calidad de proveedores nacionales o los contratistas nacionaies no cuenten con la
capacidad para la ejecucion de la obra de que se trate; que sea conveniente en
términos de precio 0, que sea cbligatorio en adquisiciones, servicios y contratacion

de servicios de obra publica financiados con créditos externos oforgados al

gobierno federal o con su aval.

Cuando las dependencias y entidades sujetas, en materia de obras publicas, o
PEMEX y C. F. E., pretendan seguir un procedimiento de excepcion a la licitacion
publica, en el que participen exclusivamente proveedores y contratistas nacionales
y se trate de operaciones de compra dentro del ambito de aplicacion del TLCAN,
al amparo de un supuesto contenido en las leyes que no esté contemplado en
alguna de las circunstancias para licitacion restringida relacionadas en el articulo
1016 parrafo 2 del Capitulo X del TLCAN, sélo podran hacerlo si lo realizan con
cargo a su reserva transitoria (articulo 26 del Acuerdo competente en materia de
Reservas). PEMEX y C. F. E. aplicaran ef monto de su reserva a la adquisicion de

bienes, servicios y servicios de obra piblica de acuerdo con sus requermientos.

El 28 de febrero de 2003 {a Secretaria de Econamia publica en el Diario Oficial de

la Federacion un Acuerdo:

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA
APLICACION DE LAS RESERVAS CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

En el caso de México, se acordaron cierto tipo de reservas con el objeto de

preservar cieras compras estratégicas y garantizar la operacion eficiente del

sistema de adquisiciones de las entidades y dependencias compradoras, asi como
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para que la industria nacional cuente con una escala minima de operacién y un

periodo de operacién adecuado.

Los sectores de la construccién y el energético, fueron en los que se aplicaron

estas reservas, las cuales ya para el afio de 2003 desaparecieron.

4. LICITACIONES PUBLICAS Y CONTRATOS CELEBRADOS AL
TENOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL
- NORTE

El Sector Piblico requiere, para el cumplimiento de sus actividades, desde la
adquisicién de importantes volimenes de materias primas, refacciones, productos
terminados, contratacion de servicios, hasta la ejecucién de grandes proyectos de

infraestructura.

A partir de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se estima que las compras
gubernamentales para el afio 2004 ascendieron a 231,851.2 millones de pesos, es
decir, el 21.64 % del total del presupuesto de! Poder Ejecutivo Federal, de los
cuales el 46% (106,651.5) correspondieron a bienes, 23% (53,325.7) a servicios y
31 % (71,873.8) a obra publica.
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Compras Gubernamentales

Sermvicios

Blenes 23%

46%

Pubiica
31%

La Secretarfa de Economia inicid el 12 de agosto de 2003, la firma de convenios
con siete dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, para
poder incrementar de 10 a 15 por ciento la participacion de las Pequenas y
medianas empresas (Pymes) en las compras gubernamentales, en un plazo de 12

meses, promoviendo asi la reactivacién del mercado interno.

Las dependencias y entidades con las que se han firmado convenios son: SHCP,
S8CT, SEDESOQL, CFE, ISSSTE, IMSS v PEMEX, fas cuales destacan por el

nimero y volumen de fas compras que realizan.

El objetivo para el afio 2006, es que las Pymes tengan una participacion de 35 a

40% dentro de las compras gubernamentales.
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Participacién en Compras Gubernamentales

PYMES
10%

Grandes
90%

Porcentaje de empresas extranjeras gque son adjudicadas:

Det 1° de enero al 25 de agosto del 2003, el Sistema Electrdnico de
Contrataciones Gubernamentales registré 14,704 fallos de licitaciones, de los
cuales 12,565 ({85%) se dio a favor de empresas nacionales y 2,139 {15 %),

corresponde a empresas extranjeras.

Empresas naciconales adjudicadas

Empresas
extraneras
15%

mpresas
nacionalzs

Bo%

Durante el 2004, la Administracion Pdblica Federal, llevé & cabo 71,825 contratos

de los cuales el 58% corresponde a licitaciones. Los contratos por licitacion



durante 2004 aumentaron un 9% con respecto al 2001, afio en el que solo en 49%
se contrato a fravés de una licitacién. A su vez, el porcentaje de contratos

efectuados por adjudicaciones directas e invitaciones a cuando menos tres

personas han venido disminuyendo.

Ahora bien, de una investigacion a las licitaciones publicas celebradas por el
Gobierno Federal a fravés de sus Secretarias de Estado y oOrganos
desconcentrados, especificamente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Salud, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, Secretaria de Educacion Publica, asi como de
Petrdleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad, por ser éstas las que

mas licitaciones publicas celebran cada ano, encontré lo siguiente.

Respecto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes durante el afio 2004 y
lo que va del 2005 se celebraron 55 licitaciones piblicas para adquisiciones y
setvicios, de las cuales 12 fueron intemacionales vy (nicamente para
adquisiciones, siendo adjudicadas a empresas o proveedores que se encuentran
constituidos en México; estas licitaciones internacionales basicamente fueron para
adquirir equipos y aparatos de comunicaciones y equipos y programas de
computo. Por lo que respecta a la obra piblica, la secretaria de Comunicaciones y
Transportes, celebréd 187 licitaciones publicas, las cuales en un 100% fueron
adjudicados a empresas establecidas en nuestro pais, encontrando que existe un
porcentaje considerable de licitaciones que fueron declaradas desiertas, lo que
desde luego implica que exista la posibilidad de adjudicar contratos a empresas

no nacionales.

En cuanto a la Secretaria de Salud, durante el afio 2004 v lo que va del 2005
celebrd 55 licitaciones, de las cuales 24 fueron internacionales y (inicamente para
adquisicicnes, adjudicadas a empresas constifuidas en México y basicamente

para adquirir medicamentos, material médico, equipo de computo y articulos de




papeleria. En cuanto a la obra pablica la dependencia celebrd 7 contratos con

empresas constituidas en nuestro pais.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrofle Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) durante el afio 2004 y o que va del 2005, celebrd 28 licitaciones
publicas, de las cuales 3 fueron internacionales y (nicamente de adquisiciones y
basicamente para adquirir equipa v material de computo, siendo adjudicadas a
empresas o proveedores que se encuentran constituidos en México. De obra

publica no celebrd un solo contrato.

Respecto a [a Secretaria de Educacién Pilblica, durante el afio 2004 y lo que va
del 2005, celebré 34 licitaciones publicas, de las cuales 13 fueron internacionales
y todas para adquisiciones y basicamente para adquirir articulos ferreteros, de
coOmputo, de papeleria, cédulas profesionales, antenas, bicicletas,
radiograbadoras, videocasseteras, teléfonos cafeteras, sngargoladoras,
frigobares, eniriadores, banderas mexicanas y camaras de video, siendo

adjudicadas a emnpresas o proveedores gue se encuentran constituidos en México.

Por lo que se refiere a las licitaciones pulblicas para obra publica de estas dos
Gltimas dependencias det Gobierno Federal, son pocas las celebradas v en su
totalidad son nacionales. De obra publica celebré 15 confratos, todos con

empresas constituidas en México.,

Ahora bien, dos importantes organos desconcentrados que llevan a cabo un gran
numero de licitaciones publicas son Petrdleos Mexicanos y Comision Federal de

Electricidad, las cuales analizo a continuacian:

Recordemos que Petrdleos Mexicanos tiene una serie de organismos y que cada
uno de ellos puede celebrar licitaciones publicas, pero en este trabajo sélo
analizare a Petroleos Mexicanos como tal y PEMEX Exploracién y Producecion.

PEMEX durante el afio 2004 y lo que va del 2005 celebrd 124 licitaciones ptblicas,




de las cuales 65 fueron internacionales, de las cuales a su vez 49 fueron para
adquisiciones y 16 para servicios y basicamente para adquirir papel higiénico,
uniformes, articulos deportivos, equipo de comunicaciones, material eléctrico,
equipa de computo, medicamentos, equipo médico, servicios de fotocopiado,
mantenimiento de equipo de computo, exdmenes de laboratorio; siendo
adjudicados los contratos a empresas o proveedores establecidos en México y, de
obra publica celebrd 26 contratos y s6lo un contrato con una empresa extranjera.
Respecto a PEMEX Exploracion y Produccion, celebré durante el afio 2004 y lo
que va del presente afic 24 licitaciones publicas, 20 fueron internacionales y
anicamente para adquisiciones, basicamente de camiones, tractores y equipo de
cdmputo, siendo adjudicadas a empresas o proveedores establecidos en México.

De obra pliblica celebrd 3 contratos y uno de elios con una empresa extranjera.

Por Gitimo la Comision Federal de Electricidad celebré en el afio 2004 y lo que va
de 20085, 42 licitaciones pablicas, de las cuales 24 fueron internacionales y para
adquisiciones Unicamente, basicamente para camiones, automdviles, refacciones,
material eléctrico, equipo y material de cdmputo; los cuales fueron adjudicados a
empresas o proveedores establecidos en México. Respecto a la obra publica,
celebrd 46 contratos, de los cuales uno se adjudicd a una empresa japonesa y

dos a empresas de Estados Unidos de Norteamérica.

Existe un gran nimero de dependencias y entidades de la administracion pablica
federal que celebran afio con afio licitaciones publicas, por lo que resulta imposible
hacer el andlisis de cada una de ellas, sin embargo las mencionadas
anteriormente considero son de las mas relevantes en cuantc a nlmero; no
obstante lo anterior, si puedo afirmar que las licitaciones ptblicas intemacionales
celebradas por la gran mayoria de las dependencias y entidades versan sobre los

mismas bienes a adquirir.
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5. LAS COMPRAS DE GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA Y CANADA AL TENOR DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Respecto al Capitulo X de Compras Gubernamentales det TLCAN, el tratamiento
concedido por parte de los canadienses y norteamericanos a la adquisicion de
bienes, servicios en general, servicios de construccion y los relacionados con la
construccidn de obra publica, asi como a los proveedores mexicanos, sera el trato

de nacién mas favorecida.

Sin embargo, podemos ver que el sistema juridico de estos paises en relacion con
México es diferente y esto trae como consecuencia la incompatibilidad juridica en
el desarrollo de la integracién comercial. México por su parte, considera a los
tratados internacionales per encima de las leyes federales y en segundo plano

respecto de la Constitucién Federal.

Asi vemos que mientras México compromete su derecho intemo frente a la
comunidad internacional, ante sus compromiscs validados por la Convencidn de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacicnales, Estados Unidos y Canada al no adberirse a esta Convencidn y al
no estar dispuestos a dejar su posicion proteccionista, iniciando desde su sistema
juridico, mantienen un sistema cerrado aungue no funciona necesariamente sobre
la base de la discriminacién entre agentes internos y externos, yva que a priori, el
principio de trato nacional elimina esta distincion, al menos entre los nacionales
de los Paises Parte del TLCAN. Haciéndose menos evidente el hecho de que en
ta realidad ambos socios comerciales extienden los derechos de sus agentes
internos mediante sus leyes domésticas, que no se someten a los fratados

internacionales. -

Al igual que Estados Unidos, los acuerdos internacionales en Canada no son

autoapficativos, no tienen automaticamente fuerza legal, sino que para que un
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tratado internacional cause efectos juridicos debe ser implementado a través de
legistacion interna de implementacion. Asi, los tratados se establecen en la
extensién y alcance que determina dicha legislacidn. La legislacion de
implernentacion puede ser federal o local, o incluir los dos niveles, dependiendo de
que las obligaciones internacionales contraidas afecten la jurisdiccion federal o
local. Asi que para comprender el alcance y aplicacion de Acuerdos muliilaterales
o regionales y el capitulo X del TLCAN es necesario examinar la legislacion de

implementacion apropiada y no el acuerdo en si.

Este sistema adoptado por nuestros socios comerciales trae ciertas ventajas a sus
nacionales, primeramente porque aclara inconsistencias y cubre lagunas que
existen entre su derecho inferno y las normas de los acuerdos internacionales; en
segundo lugar, permite gue Estados Unidos y Canadd interpreten las partes
ambiguas y confusas del acuerdo de manera consistente con los intereses y

politicas nacionales.

Es por estas razones que desde ia entrada en vigor de TLCAN no se ha
modificado la cobertura del Anexo 1001-1%-3 de las Entidades de los gobiernos
estatales y provinciales vy que ha provocado que los proveedores o construciores

mexicanos sdlo se adjudiquen contratos de pequefias cbras y adquisiciones.

Ahora bien, las compras de gobierno de Canada son definidas generalmente en
términos de compras para el beneficio directo y uso de las entidades
gubernamentales. Sin embargo, los niveles subcentrales del gobierno tienen total
autonomia para realizar sus adquisiciones. En el ambito de las compras federales
que realicen las entidades federales se aplicardn politicas y procedimientos
contenidos en el Acuerdo sobre Compras del Sector Plblicos de la Organizacién
Mundial de Comercio y en el TLCAN.

El regimen de adquisiciones del sector pitblico canadiense distingue entre las

adquisiciones de bienes, servicios construccién e inmuebies. Las adquisiciones de
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bienes, servicios y obras realizadas por las agencias y departamentos del
gobiemo federal estan sujetas a las politicas sobre Inmuebles del Treasury Board.
La adquisicion de servicios € inmuebles esta descentralizada a nivel de los
departamentos y agencias federales. La adquisicién de bienes y obras esta, por lo
general, centralizada en el PWGSC {Departamento de Obras Publicas y Servicios

del Gobierne de Canada).

El objetivo de las contrataciones del gobiemo federal es el de adquirir bienes y
servicios v llevar a cabo obras de una manera que se maximice el acceso, la
competencia vy la igualdad y gue resuite en el precio mas bajo, o si fuese
apropiado, el equilibrio dptimo que beneficie a la Corona y su pueblo canadiense.

Es inherente para procurar el mejor valor la consideracion de todos los costos
sobre la vida itil de la adquisicién de bienes y servicios a través de un proceso
competitivo. Sin embargo, en circunstancias especiales, coma compras de menor
valor {que no estan cubiertas por los acuerdos comerciales internacionales como
el TLCAN), o cuando el bien puede solamente ser adquirido de un solo proveedor,

la contratacion directa o limitada esta permitida y es prioritaria.

Cada departamento y agencia tiene autoridad para comprar individualmente. La
autoridad departamental para contratar esta generalmente en {a legislacion
consultiva de cada departamento y confiere ciertos poderes a su Ministro. Estas
autoridades estan reforzadas por la Appropiation Acts aprobada por el parlamento

cada afio y provee los fondos para llevar a cabo el mandato de los departamentos.

E! marco juridico del Gobiemo de Canada para las compras del sector pOblico esta
constituido por: Finanacial Administration Act {Ley de administracion Financiera),
Annual Appropiation Acts (Leyes de Apropiacion Anual), Treasury Board
Contracting Policy and Guidelines (Politicas y Lineamientos de Contratacion de la
Junta del Tesoro), Departamentat Enabling Legislation (fegislacién Deprtamental




de Habitacion), Departamental Polices and Practices (Peliticas y Practicas

Departamentales).

Por lo que hace a Estados Unidos de Norieameérica, sus compras de gobierno
estan generalmenie definidas en témminos de la adquisicidén de bienes y servicios

para el directo beneficio v uso de las entidades gubernamentales.

Estados Unidos generalmente no distingue entre la adquisicion de bienes,
servicios, chras pidblicas y otras compras en i{éminos de procedimientos
competitivos y transparentes. Los mismos procedimientos transparentes se

aplican a todaos los tipos de contratos.

Estados Unidos tiene normas especiales para servicios, construccion y grandes
sistemas, servicios pdblicos y compras por menos de cien mil ddlares, pero
inclusive estas compras especiales se encuentran dentro de! esquema general de

procedimientos que requieren transparencia y competencia.

Las contrataciones y compras gubernamentales gue haga Estados Unidos en el
exterior o a proveedores extranjeros que lleguen cfreciendo sus bienes o servicios
a su territorio, dependera de la politica comercial adoptada en ese momento. El
cuerpo de instituciones encargadas de formular la politica comercial externa de
Estados Unidos, constituye un sistema de muitiagencias que ejercen contrapesos

mutuos y que promueven los intereses de Washingten en ef mundo.

En la aplicacion de los procedimientos de compras en Estados Unidos, la regia
general es la competencia abierta y tofal. Sin embrago, a veces se permite aplicar
procedimientos selectivos de contratacion directa en circunstancias especificas.
Ademas, en adquisiciones complejas, los funcionarios pueden redactar un
borrador de pedido de propuestas y enviarlo a los proveedores interesados para
comentarios. Este procedimiento es accesible a todos los proveedores y

dependiendo los comentarios el pedido puede ser alterado.




El United States Code (Codigo de los Estados Unidos) en sus titulos 10 y 41
contiene la mayor parte de las leyes en las que se basa la Federal Adquisition
Regulations {FAR). Anualmente las leyes de autorizacidn y presupuesto son
aprobadas por el Congreso y firmadas por el Presidente que puede exigir

requisitos y autoridades adicionales.

Los organismos del Ejecutivo reciben partidas presupuestarias del Congreso cada
afo, estas partidas estimulan los programas que éstas entidades estan
autorizadas a financiar v el monto en dalares que estan autorizadas a gastar. Los
organismos del Ejecutivo estan obligados, en algunos casos, a satisfacer sus
requerimientos de bienes y servicios a través de fuentes centralizadas del

gobierno.

En el caso de México, como ya vimos, las compras de sector publico se refieren a
las adquisiciones, arrendamientos y servicios de bienes muebles, asi como a los
servicios de construccion y los servicios relacionados con la obra plblica que
contraten, con cargo total o parcial a recursos federales, las dependencias v
entidades de la Administracion Publica Federal y a estas dependencias y
entidades le son aplicables la LAASSP vy la LOPSRM.

Un punto interesante para comentar es el relacionado a las excepciones a los

elementos de cobertura que desde luego se establecen en el TL.CAN.

CANADA ESTADOS UNIDOS MEXICO
Investigacidn y desarroilo Investigacién y desamallo Todos los contralos de servicios de
transparte

Estudios y analisis - no investigacion y | Servicics de procesamiento de informacion | Servicios  piblicos  (incluyendo  los

desarrolla y  servicies de telecomunicaciones | servicios ds telecormnunicacién,
relacicnados fransmisidn, agua o energia}

Senvicios de arquilectura e ingenleria Mantenimiento, reparacion, modificacion, | Administracion - v operacion de
reconstruccion e instalacidn de | contralos otorgados a  centros  de
bienesfequipo investigagidn y desamcho gue aperan

con fondes federalas, o relacionados
con la ejecucidn de programas de
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investigacion
gobigmo

patroginados

por el

Servicios de procesamiento de informacién
y sendcios de  lelecomunicaciones

relacionados

Operacidn de instalaciones propledad del

gobiemo

Senvicios financieros

Servicios relaclcnados  con  recUrsos

naturales

Servicics piblicos

Servicies de investigacion y desamallo

Servicios de salud y servicios sociales

Servicios de transporte, viajes y reubicacion

Control de calidad, pruebas, inspaccion y
servicios técnico representativos

Mantenimiento, reparacion, modificacidn,
reconstruccion e instalacién de

bienesfequipo

Conserjeria y servicios refacianados

Servicios  financieros y  sendclos

relacionados

Operaclén de instalaciones propiedad det
gobiemo

Servicios profesionales, administmlives y
de apoyo garencial

Searvicios plablicos

Servicios de comunicaciones, fotograficas,
cartografia, imprenta y publicacion

Servicios educativos y de capacitacion

Servicios de tansporte, viajes vy

reubicacion

Arrendamiento y alquiler de equipo

NOTA: Todos los servicios relacionados
con aguellos hienes adquiridos por el
Department of Mational,Defence, la Royal
Canadian Mounted Police y el Canadian
Coast Guard que no se identifiquen como

sujelos @ la cobertura de este capitule
(Anexa 1001.1b-1}, estaran excluidos de

NOTA: Todos los servicios compradas en
apoyc de fuerzas militares localizadas fuera
del territorio seran excluidos de la cobertura
de este capitulo.

Para ios proveedores de servicios de
Canada, este Capitule se aplicard a las
compras de las autoridades y entidades
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las distipiinas de este capitulo.

Todos los servicios adquiridos en soporie
de fuerzas militares localizadas fusra del
territorio estaran excluidos de la cobertura
de este Capitulo.

t a lista de Canada se aplicara tal como se
identifica en el Anexo 1001.2b v el Anexo
1001.1b-3.

En ausencia de definiciones acordadas
para las clases de servicios bajo el Sistema
de Clasificacién propueste para el TLC, ¥
en tanto No se acuerden muiuamente por
las Partes, Canada coninuari aplicando
las definiciones apropiadas del CPC para
identificar las clases que considere
excluidas

adrinistradoras de energia sefialadas en
los numeirales 1 a 6 de Ia Lista de Estados
Unidos en el Anexo 1007.1a-2 ¥ & las
adquisiciones del Bureau of Reclamation del
Department of the Interior sélo a partir del
momento en gue este Capitulo se aplique a
las compras realizadas por las plantas
higdrogléctricas provincales de Canada, sin
incluir 3 1as plantas locales

Como podemos observar existen una gran desigualdad en los servicios que estan
exentos de aplicar el TLCAN en materia de compras de gobierno, lo que desde

luego significa un perjuicio para los proveedores mexicanos.

6. VENTAJAS O DESVENTAJAS PARA LOS PROVEEDORES
MEXICANOS EN LAS LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES

Respecto a las ventas o desventajas de celebrar licitaciones publicas, el Profesor
Gastén Jesé, sefiala que entre las ventajas de celebrar licitaciones encontramos
las siguientes: la administracién obtiene mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; se protege a la
administracion de las colusiones entre contratantes y agentes administrativos;
fomenta la competencia entre los industriales o empresarios que estan en
condiciones de contratar con la administracion pidblica, ya sea vendiéndole bienes
¥ servicios o ejecuiando, para ella, cbras piblicas; permite un mejor sistema de
control, tanto por parte de la administracion de los fondos piblicos como por parte
de los particulares, ya que determinan previamente los aspecios a evaluar y

controlar del procedimiento administrativo, es decir, crea un sistema de control




reciproco entre los recurrentes, constituyendo un freno a la discrecionalidad de los

funcionarios publicos, para adjudicar contratos. *

Por lo tanto, considera el Maestro José Pedro Elias que “a administracion publica
esta en condiciones de escoger, dentro del mayor nimero de interesados, al
proponente que, teniendo en consideracion sus condiciones técnicas y morales, se
encuentre en mejores condiciones para cumplir el contrato administrativo y haya
presentado una propuesta mas conveniente a los intereses del Estado. Por ofra
parte, la consideracion de todos los proponentes en un pie de igualdad, evita asi
que favoritismos, interés o dadivas, formalicen contratos administrativos
desventajosos, con el consiguiente perjuicio para el Estado. El hecho de que toda
propuesta deba ajustarse al pliego de condiciones y tramites exigidos por la
legisfacion, y que todos y cada uno de los licitadores puedan ejercer su
fiscalizacion, hasta el momento de la formalizacion del contrato administrativo, son
requisitos decisivos para la seriedad del acto contractual, el cumplimiento fiel de
todas las formalidades y muy especialmentie, para evitar la complicidad o

parcialidad de los funcionarios del gobierno hacia determinados particulares.”

VENTAJAS:

De acuerdo a lo sefialado con anterioridad, puedo decir que efectivamenie
considero que entre las ventajas de que la administracidn publica federal celebre
licitaciones plblicas para la adquisicion, arrendamiento, servicios y obra publica,

s& encuentra;

a) Principalmente, que el Estado tiene la posibilidad de escoger, entre diversas
propuestas, la que le de las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y

oportunidad.

3 Citado por José Pedro Elfas, Op. Cit., p. 55
* José Pedro Lépez Elias, Op. Cit. P. 57




b) el fomentar la competencia entre los empresarios, sin embargo en el caso
de las licitaciones pdblicas internacionales es practicamente imposible que una
empresa nacional compita con una empresa de Estados Unidos de Norteamérica y

Canada.

c) El que se crean sistemas de control por parte de las dependencias o
entidades de la administracion piblica federal, lo que es cierto ya que por ejemplo
tanto la Secretaria de la Funcidn Poblica como ia de Economia han creado
mecanismos imporiantes para tratar de que los procedimientos licitatorios se
apeguen a la legalidad, tales como: los programas anuales de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios asi como de Obra Pablica. El objetivo de estos
programas es difundir la demanda de bienes, servicios, asi como de obras
publicas del gobierno a efecto de que las empresas programen su posible
participacion en los procedimientos de compras del sector piiblico. Por su parte, la
LAASSP, asi como la LOPSRM, establecen en sus Ariculos 21 y 22,
respectivamente, que las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de
Economia sus programas anuales de adquisiciones, amendamientos y servicios
(PAAAS), asi como sus programas anuales de obras puoblicas y servicios
relacionados con las mismas (PAOP), a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.
Cabe sefialar que de acuerdo a dicha normatividad los programas son de caracter
informative y no implican compromiso alguno de contratacién. Asimismo, éstos
pueden ser adicicnados, modificados, suspendidos o cancelados sin
responsabilidad alguna para la dependencia ¢ entidad de que se trate. Para
integrar la informacion correspondiente la Secretaria de Economia convino con
representantes empresariales la aplicacién de un formato Unico, el cual permite
que los programas sean presentados por las dependencias y entidades de manera
homogénea. El sistema disefado para difundir los PAAAS y los PAOP permite

obtener la siguiente informacion:

* Descripcion de bienes, servicios, asi como de obras ptblicas a adquirir o

contratar;




* Valor estimado de la adquisicion;

* Volumen (cantidad y unidad de medida),

* Origen (nacional e importado},

* Entidad federativa donde se realizara la adquisicion, y/o contratacion

* Ef trimestre probable de compra o de contratacion.

Entre las principales adquisiciones y contrataciones que realizan las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal se encuentran los siguientes
tipos de bienes, servicios y obra publica:

Bienes: maquinaria y equipc; computadoras; medicamentos; vehiculos terrestres;
suministros de oficina; equipo de telecomunicaciones; herramientas; llantas y
camaras, productos quimicos y combustibles.

Servicios: transporte maritimo; mantenimiento y reparacion de bienes y equipo;
control de calidad; publicidad; desamollo de sistemas de cdmputo; limpieza y
vigilancia; servicio telefonico; aseguramiento de bienes patrimoniales; fotocopiado;
arrendamiento de inmuebles y capacitacion.

Obra puablica: edificacion de terminales maritimas y de almacenamienio;
remodelacion de inmuebles; construccion de carreteras, caminos y puentes, asi

como edificacion de hospitales, clinicas y escuelas.

d) La creacion de normas, acuerdos y lineamientos por parte de la secretaria
de Economia, crec es un gran ventaja, va que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal que celebren licitaciones puablicas internacionales
deben seguir dichos lineamientos, los cuales hacen mas #acil la aplicacion de las
leyes y el TLCAN, en cuestiones que pudieran existir lagunas en las mismas y,
que si dichas autoridades no acatan, pudieran hacerse acreedoras de una sancion
administrativa, lo que da a los participantes una seguridad del desarralle del

procedimiento.
e) Otra ventaja que considero importante es la creacién de las listas de

proveedores sancionados por los Organos Internos de Control de la Entidad

licitante o bien por la Secretaria de la Funcion Pablica; lista que es publicada en la
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pagina de internet de la segunda de Jas dependencias mencionadas y que con
ello se evita el que en las licitaciones plblicas participen empresas o proveedores
que no van a cumplir con los requisitos que establecen las leyes o con lo

establecido en los contratos administrativos celebrados.

f) En el caso de las licitaciones pubiicas intermacionales, una importante
ventaja es que no obstante que sean internacionales, la dependencia o entidad
puede estipular en las bases, que los bienes a adquirir deben ser de arigen

nacional.

g) Resulta ventajoso a mi juicio y después de haber analizado las licitaciones
plblicas internacionales que celebra la administracion pubfica federal, el hecho de
que las adjudicaciones de las partidas son a empresas o proveedores canstituidos

en nuestro pafs, lo que significa generar una gran cantidad de empleos.
DESVENTA.JAS:

a) La principal desventaja que encueniro en estos procesos de licitacion es
desde luego la corrupcion, ya que no obstante los esfuerzos de la Secretaria de {a
Funcion Pulblica por erradicarla, no lo ha logrado, lo que se traduce en
adjudicacion de contratos a empresas que inclusive, en ocasiones, no es ni la
mejor oferta, ni el mejor precio, ni la meijor calidad, ni se le da la preferencia a las

empresas o proveedores nacionales.

b) Otra importante desventaja y que pude observar al analizar las licitaciones
publicas internacionales llevadas a cabo por algunas dependencias o entidades de
la administracion publica federal, es el hecho de que considero no existe un marco
sobre el cuat la Secretaria de Economia determine en qué casos especificamente
una licitacion pueda ser internacicnal, ya gue las dependencias o entidades en
algunas ocasiones celebran licitaciones nacionales para adquirir por ejemplo

articulos de papelerfa y en otras ocasiones u olra dependencia celebra para




adquirir esos mismos articulos, una licitacién internacional, cuando quiza se pueda

obtener calidad y precio en articulos nacionales.

c) La falta de avances en la techologia, asi como la falta de infraestructura de
las empresas nacionales es otra gran desventaja en este tipo de procedimientos,
va que no pueden competir can las exiranjeras, resultado de ello es que por
eiemplo ninguna empresa mexicana ha ganado un megaproyecto de obra
importante, fundamentalmente en PEMEX y C.F.E, io que ha provocado una
situacion financiera c¢ritica para la empresa nacicnal, una fimitada capacidad de
ingenieria o desarrolto de nuevas tecnologfas y por tanto una importacién excesiva

de la tecnologia ligada al financiamiento.

d) Oftra desventaja considerable lo es la lista de servicios que se encuentran
exentos de licitaciones publicas internacionales por parte de Canada y Estados
Unidos, en comparacién con la lista de México, mismas que ya analizamos

anteriomente.

e) En materia de cobra pulblica, existe una gran ausencia de proyecios
ejecutivos para la realizacion de las mismas, se estima que mas de un 35% de las
obras que se hicieron en afos pasados con recursos del programa nacional de

solidaridad, hoy no sirven.

) Como ya dije anteriormente existe un retraso en la tecnologia, lo que desde
luego es una desventaja para las empresas nacionales, tan lo es que por ejemplo,
del estudio que realice a las licitaciones pdblicas celebradas por algunas
dependencias y entidades de la administracidn plblica federal, observe que
siendo nacionales, fueron declaradas desiertas ya sea por falta de propuestas o
bien por que no cumplian con los requerimientos de la entidad, lo que se traduce

en una posterior licitacion internacional.
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g) La falta de apoyo y programas a la empresa nacional ya sea para pariicipar
en licitaciones nacionales, como para hacerlo en las licitaciones llevadas a cabo

en Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Como podemos ver, existen importantes ventajas, pero también imporiantes
desventajas de las licitaciones publicas internacionales, aunque en las
conclusiones determinare a mi juicio, si es o no conveniente la celebracion de las
mismas, esto tomando en cuenta lo que dispone el articulo 134 Constitucional, ya
que para ciertos sectores podran ser convenientes y para otros no tanto, por lo
que lo analizare como ya dije desde el punto de vista de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.




CONCLUSIONES

PRIMERA. Las licitaciones publicas internacionales son un medio muy
importante a través del cual el Estado tiene la opcidn de elegir la mejor propuesta
para adquirir, arrendar bienes o servicios y obra publica, aungue Unicamente se

pueda celebrar en casos especificos, lo que considero un gran acierto.

SEGUNDA. Si bien es cierto entre los principios del Tratado Internacional de
Comercio con América del Norte, se encuentra el de Trato Nacional y No
Discriminacion, también lo es que Estados Unidos y Canada no lo aplican, ya que
en la practica vemos gque ambos Paises, es decir Estados Unidos y Canada, siguen
teniendo practicas proteccionistas para con sus nacionales y esto 1o podemos ver
de manera mas clara en el capitulo de excepciones a las licitaciones, en donde
dichos paises dejan fuera una gran cantidad de servicios para los que México no

puede participar, situacién que no ocurre en nuestro pais.

TERCERA. Puedo concluir que después def estudio e investigacion de este
trabajo, confirmo el hecho de que existe un gran desplazamiento de la industria
extranjera por la nacional, pero sin embargo, crec que esto se debe a la limitada
capacidad técnica vy desarrollo de nuevas tecnologfas, lo que desde luego implica
que la industria nacional en muchos casos no pueda brindar al Estado los servicios
o adquisiciones que éste requiere y menos aln con ios costos que otras empresas
no nacionales lo pueden hacer, e incluso me atreveria a decir que ni con la misma
calidad. Por lo tanto creo importante que el Gobierno Federal deberia crear
pregramas de verdadero apoyo a la micro y mediana empresa, para gue tengan ia
capacidad, infraestructura y modernizacidén que nuestro pais reguiere, ya gue si
bien es cierto existen ciertos programas, también lo es que exigen demasiados
requisitos v llegan a ser inalcanzables para muchos de esos peguerios y medianos

empresarios.



CUARTA. Otro punto importante por sefialar es el hecho de que la adjudicacion
de contratos derivados de licitaciones publicas con cardcter de internacionai, son
en su mayoria a empresas que si bien no son nacionales, si se encuentran
establecidas en México, lo que significa la creacion de un nidmero significativo de
empleos, ademas de que también utilizan material y equipo de crigen nacional, o

que creo es ventajoso para el pais.

QUINTA. Considero que la real desventaja en las compras de gobierno, no
solamente en las interacionales sino también nacionales, existe enfre las
pequefias empresas en comparacion con las grandes empresas, por lo que seria de
suma importancia el apoyo que pudiera otorgar el Gobierno Federal a las pequefias

empresas a efecto de que se encuentren en igualdad de circunstancias.

SEXTA. Por (ltimo, pueda sefialar que tomando en cuenta que el articuio 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
procedimientos para adquirir, arrendar bienes y servicios y obra publica, las
licitaciones plblicas, a fin de que el Estado obtenga las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; del estudio realizado,
puedo concluir que el mecanismo creado es muy eficaz, ya gue pone al Estado en
condiciones de poder escoger la mejor oferta y que no siempre serd la de menor
precio, sin embargo, en muchas ocasiones no se cumple con el fin para ef cual fue
creado este tipo de procedimientos, debido al grave problema de la corrupcion,
que disminuye la efectividad de los mismos, por o que mientras no se establezcan
verdaderos contrcles en cuanto a la adjudicacion de los contratos, no servira de
nada que estos procesos licitatorios sean cada mas utilizados en las dependencias

del Gobierno Federal,



SEPTIMA. La creacidn de un organismo gue se encargue de llevar a cabo los
procedimientos y seleccion de la mejor oferta, que si bien se encuentre integrado
por personal de la dependencia o entidad, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblicc, de la Secretaria de la Funcién Plblica, fambién lo integre personal
debidamente capacitado en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y
abra plblica, debiendo conocer muy bien los tratados de libre comercio celebrados
por México y en especial aquellos que tengan un capitulo especifico de compras de
gobierno. Debiendo la Secretaria de la Funcidén Plblica, por su parte, seguir
trabajando en la creacién de un mecanismo similar al compranet, pero a través del
cual el organismo creado, se auxilie para determinar ia mejor oferta y cumplir de

esta manera con los fines del Estado.




En el mes de juiio de 2005, entraran en vigor reformas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico v a la Ley de Cbras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, las cuales en términos generales y en
relacion al tema del presente trabajo, versan sobre los siguiente:

s Se da preferencia, en igualdad de condiciones, a discapacitados o proveedores y
contratistas que los emplean, en una proporcién del 5 % o mas. {art. 14)

s Presentacidn de propuesias técnicas y econdmicas en un solo sobre. (art. 31)

» Agilidad en el procedimiento.

+ Se suprimic que la Secretaria de Economia determinara el caricter nacional o
internacional, asi como gl grado de contenido nacional de los bienes a ofertar. {(art. 26)

* Publicacion en internet de prebases para opinidn de interesados, camaras y
asociaciones empresariales. {art. 27)

» FEvita la inclusidn de requisitos que limitan la participacidn o direccionan |a
adjudicacion

+ El programa anual de adquisiciones y de cobras publicas del siguiente ejercicio, se
publica en Internet el Udltimo dia de noviembre del afio en curso y marzo del
subsecuente. {art. 21)

» La participacién de fos asesores de la Secrelariz en los Comités de Adguisiciones o
de Obras Plbiicas debe motivarse y fundarse. (art. 22)

» 5 posible convocar, adjudicar y formalizar contratos comprometiendo recursos de
gjercicios posteriores, quedandc sujeta a la disponibilidad presupuestaria
correspondiente. (art. 25)

« Existe la obligacion para licitar via electronica a las dependencias y entidades
habilitadas, siendo optativa para los participantes. (art.29)

» Se posibilitan los pagos v la formalizacion de contratos por fa via electrénica. (art. 51)

» Faculta a contralorias estatales para resolver inconformidades cuando apiiquen
recursos federales.

» Facllita a los licitantes gestionar su inconformidad en la entidad federativa gue
convaca.

« Los proveedores y confratistas que sean sancionados permaneceran inhabilitados
para pariicipar en procesos de contratacion mientras no cubran una multa.

» Podran designar a su costa a un tercero o perito que emita su opinion sobre los puntos
controvertidos.




Se establece que el 50% o méas del vaior de las invitaciones a cuando mencs tres
personas y de las adjudicaciones directas por monto, serén adjudicadas a la Micro,
Pequeia y Mediana empresa, lo cual representa que el 10 % del presupuesto de
adquisiciones de la Administracion Publica Federal se destinara a estas empresas,
porcentaje que constituye aproximadamente 14 millones de pesos que significa
‘duplicar la cifra de 2004. ( art. 42)

La conclusian de la licitacion sera & la formalizacién del contrato (ariiculo 26)

Los contratos, de acuerde al articule 45 deberan censiderar aspectos relevantes
comos

1. incluir el tipo y modelo en las bases de la licitacién

2. considerar que no debe modificarse o adicionarse conceptos no contemplados de
origen en las bases de la licitacion al momento de formalizar el contrato

3. incluir las condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencicnales por atraso en la entrega de los bienes o servicias, por causas
fmputables a los proveedores

4. provesr que podran formalizarse por medios remotos de comunicacién electrénica
que al efecto autorice [a Secretaria de la Funcion Publica

En cuanto a las inconformidades, se precisa gue sélo procede en las licitaciones e
invitacion a cuando menos tres personas. (arts.65 al 68)

Se acortan los flempos para las investigaciones y para emitir ia resolucion respectiva.
Las dependencias y entidades tienen un plazo de seis dias habiles para presentar la
informacion que solicite la Secretaria de la Funcidn Plblica, en lugar de los diez dias
habiles de la Ley vigente.

Las dependencias y entidades deben incluir en las bases de licitacidon e invitacidén a
cuanda menos tres personas &l procedimiento de la inconformidad.

Se adiciond la fraccion 1l del articulo 33, que equivale a la fraccion I de la Ley
vigente, y sefiala que en las licitaciones publicas se hace obligatoria la celebracion de
lz junta de aclaraciones, siendo optativa la asistencia de los licitantes. Las preguntas
que se realicen durante la misma deberan responderse de manera clara y precisa por
los servidores puiblicos responsables de Hlevarlas a cabo.

En las lcitaciones internacionales, se precisa que tratandose de proveedores
extranjeros, los pagos podran hacerse en el extranjero en moneda determinada en las
bases respectivas. (art. 31 fraccidn V1)

Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases y
lineamientos, preferentemente el pago a proveedores a traves de medios de
comunicacion electronica, sin que ello pueda ulilizarse come requisito para limitar la
participacién.
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