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“Bajo el sistema federative los funcionarios
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INTRODUCCION

El nuevo panorama nacional obliga al gobiemo a entregar cuentas claras a la
sociedad, por lo que a nivel federal como estatal se cuenta con una nueva forma dae
vision y revision el gasto pdblico, teniendo como objetivo logar una coordinacion

efecliva entre los estados y |a federacion respecto de |a fiscalizacion de recursos.

Veracruz es el Estado que tomo la iniciativa v deniro de la reforma integral a la
Constitucidn Politica del Estado planieada por el Gobermador Lic. Miguel Aleman
Velasco, en el afio 2000, se reconoce la figura de la Fiscalizacion Superior
generando como consecuencia el Organo de la Fiscalizacién  superior Estatal,

siendo este el pimero en su tipo a nivel nacional.

Cabe recordar que hasta el afo de 1997 en Veracruz al igual qua en los demas
Estados gque integran la Repoblica, los municipios recibian recursos federales
distintos de las llamadas “Parlicipaciones” a traves del llamado rama 026,
“Superacion de la pobreza®, destinado casi en su lolalidad al financiamiento y
gjecucion de obra basica; dichos recursos se encontraban centralizados, siendo
manejados por las Secretarias de Finanzas y Planeacion de los Estados y
fiscalizados por las Contralorias Eslatales o de la propia SECODAM, generando
una serie do desvios de recursos, toda vez que el Congreso Local no tenia

injarencia alguna sobre U Manejo.

Al reformar el Congreso de la Unidn la Ley de Coordinacion Fiscal del afo 1998,

creando el capitulo V denominade “De los Fondos de Aportaciones Federales”

conocido como (Ramo 33) se tuvo que transferir a las Legislaturas de los Estados

los recursos financieros y materiales que coordinaba la Secretaria de Finanzas y

Planeacion del llamado Ramo 026, delegandose en la Direccitn de Contaduria del
I



congreso la coordinacion del nuevo Ramo 33, ese mismo afio el Congreso Local
crea la Contaduria mayor de Hacienda siendo esle organismo el anlecedente
directa del nuevo drgano.

El estudio sobre la creacidn de los Organos de Fiscalizacion Superior en los
eslados responde a dos aspectos fundamentales entre la relacion Estado y
Sociedad:

El hecho de que es necesaria la vigilancia de la eficiencia presupuestal en cuanto al
gasio.

Que la buena marcha de la economia del pais depende en Gran medida de la
eficiencia que los tres niveles de goblemo tengan para cumplir los compromisos
adquiridos con todos los secltores de |a sociedad.

Existen relaciones economicas que no pueden dejarse de vigilar v una de elias es
precisamente |a del aprovechamienio de los recursos de los fondos de caracter
piblico. El hecho de que exista transparencia en |la asignacion y aplicacion del
dinero, iImplica una motivacién importante para gue el contribuyente cumpla con sus
obligaciones fiscales y que efeclivamente se observe que se utilizan de manera

adecuada.

Por olra parte axisten siluaciones en las que al favoritismo de los responsables de
las areas de la Administracion Pablica contribuyan a realizar actos de corrupcion
qua deben ser desechados, se sabe que existen aclos que aprovechan
determinadas lagunas juridicas para afactar al erario y con ello a la economia
nacional en general, es por ello de gran importancia que se vislumbre vy se lleve a

cabo una revisidn de los recursos, como fueron ufilizados, v en que.
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El problema es delectar cuales son las causas que estan llevando a los Estados a
la creacion de los Organcs de Fiscalizacion Superior y 1a necesidad de contar con
uno de su tipo a nivel federal, toda vez que la autonomia de los mismos apoya a

transparentar los acltos de aplicacion de los recursos.

El presente trabajo realiza un estudio sobre los antecedentes de fiscalizacion para
llegar al caso de Mexico, encuadrando la rama del derecho que se encarga del
estudio del ambito fiscal y su relacidn con otras areas del derecho, la organizacion y
funcionamiento de la administracion plblica relacionada con el trabajo del Organo
de Fiscalizacion Superior, efectuar algunos analisis de la hacienda plblica v cuales
fueron los cambios dentro del marco legal que tuvieron gue realizarse en el Estado
de Veracruz y por ultimo dentro del marco legal federal a que preceptos responde
dicho Organe y analizar la creacion del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado
de Veracruz, por ser este el primero en responder a los cambios que en materia
fiscal propuso el Goblerno federal para enfrentar problemas relacionados con el
manejo del erario publico, con las politicas fiscales y del propio sistema paolitico,
economico y social, para pode tener una vision clara del irabajo del Organe, cual es
su ambito de competencia, sus bondades, virludes y alcances y contar con un
trabajo de sencilla comprensidn sobre |a fiscalizacion, para asimilar en mayor grado
la labor del Organo de Fiscalizacién Superior.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA FISCAL

“Es la historia madre de la verdad, emula del
tiempo, deposilo de las accianas, lesligo de lo
pasado, ejemplo vy aviso de lo presente,

advertencia de lo porvenir”

Miguel de Cervanles Saavedra



1.1 CONSIDERACIONES UNIVERSALES

Resulta necesario al comenzar el presente estudio, recordar que el hombre desde
sUs inicios, como ente pensanie y racional fiene un instinto gregario, de convivencia
o de asociacion vy que esto es producto de poder cubrir la necesidad de sus
objetivos de supervivencia, ya ARISTOTELES lo calificaba como un ente vivo
politico (zoopaolitikon) un ser de esencia social, un animal social, siendo histdrica su
esencia misma. Es decir para la salisfaccion de la necesidades comunes, generd
las primeras normas de comunidad, viéndose obligado a conferir y descargar la
autoridad necesara para asi propiciar |a creacion de una estructura administrativa
hacia el interior y proporcionar direccidn hacia el exterior, puesto que para entonces
ofros grupos ya habian evolucionade socialmente, existiendo un namero
considerable de colectividades con las cuales tenia qua mantener alguna relacion
va sea para obtener algin beneficio o por situacionas de cardcter bélico, para la
defensa de su lerrilorio o poblacion,

El analisis para el mejor enlendimienlo de las causas de existencia de Nuesiros
actuales drganos administrativos v legales de control y fiscalizacidon, debe estar
basado en el conocimiento de los antecedentes y de la evolucidn de las
instituciones que le han precedido, yva gue el surgimiento de estas es la clara

necesidad del individuo en sociedad y por ende su desarrollo comunal,

La cada vez mas compleja sociedad fue requiriendo de cierlos bienas y de crear
medios pecuniarios para atender las necesidades del grupo, esto ongind que de
manera inmediata se planiearan normas de caracter obligatorio para poder integrar
una administracion de esfuerzos comunes. Dichas normas en el devenir historico de

la humanidad han encontrado una serie de obsticulos por el predominio de
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practicas “absolutas de poder”, que esta frase contiene un trascendencia infinita
dentro de la larga vida de nuestra sociedad, también quisiera manifestar el deseo
de buscar en muchas paginas de nuestra historia los antecedentes necesarios, y
poder demostrar que desde la primeras autoridades, ha existido un abuso
exacerbado de poder, utilizando los recursos fiscales generados por el grupo social
en beneficio de la clase gobernante y en contra de los intereses comunes, dichas
practicas han perdurado en el tiempo y hoy todavia seguimos en la busqueda de
mejores medios de control gubernamental que nos faciliten el trabajo encaminado al

bien comun.

Haciendo un pequefo analisis por la historia del mundo recordaremos a grandes
pensadores y retomaremos ideas que si bien fueron planteadas hace ya varios
anos nos dan una idea de que nuestra busqueda sigue siendo la misma, o si bien
no la misma, puesto que nuestras necesidades y objetivos han tomado matices
distintos, el origen o el concepto primario sigue intacto, el propio Confucio apuntaba
ya sobre los buenos ejemplos que el gobernante tiene que aplicar para poder guiar

a ia gente con virtud y regular a la sociedad con principios de decencia:

“El objeto del gobierno es procurar la riqueza y educacién del pueblo y la

seguridad del estado.”

“Cuando venza la gran verdad, entonces la Tierra sera propiedad de todos.
Los mas sabios, los mas competentes, seran escogidos como
mantenedores de la paz y de la concordia. Entonces los hombres no
solamente amaran a los suyos, no procuraran exclusivamente por sus hijos,

si no que todos los ancianos tendran asegurada la tranquilidad de sus

'F Gonzalez Diaz Lombardo, Compendio de Historia del Derecho y del Estado, p.69



Gltimos afos todos los fuertes tendran un trabajo util que prestar, todos los
nifos seran estimulados por su crecimiento, los viudos y viudas, los
huérfanos y los desamparados, los débiles y los enfermos encontraran
proteccion, los hombres tendran su empleo y las mujeres en su hogar, nadie
querra que las mercancias se echen a perder, pero ninguno querra tampoco
acapararlas. Nadie querra realizarlo por mero afdn de lucro. Por eso no
haran falta cerraduras, pues no habra bandidos ni ladrones. Dejaran abiertas

las puertas exteriores. He ahi la gran comunidad.”

Considerando que en las Sociedades anteriores, el patrimonio publico se entendia
mayoritariamente perteneciente en propiedad exclusiva a quien ejercita el poder
publico, los gastos eran realizados a discrecién del mismo y podian disponer
libremente de los bienes de la comunidad, es decir no se contaba con presupuesto
publico como podemos entenderlo en la actualidad y mucho menos la posibilidad de
poder contar con un sistema de control de cuentas al cual el soberano deberia
someterse. La idea de contar con sistemas fiscales es relativamente moderna
puesto que en principio solo podemos hablar sobre las contribuciones e impuestos
que eran determinados por la voluntad de quién ostentaba el poder y que estos
eran moldeados a las cambiantes exigencias planteadas por los conflictos bélicos
con otras comunidades, entendemos que la Unica retribucion que recibian los
subditos era el derecho a formar parte de alguna comunidad, regién o reino y a la
proteccion y seguridad de su familia dentro de los mismos, basandola en lo que el
principe, rey o personaje que tuviera el poder les ofrecia, aunque sus vidas
tampoco les pertenecieran, puesto que de estas el soberano disponia al momento

de enfrentar una guerra.

? F. Gonzélez Diaz Lombardo, Compendio de Histaria del Derecho y del Estado, p.70
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“...sujetarse los subditos gustosamente a llevar el peso de las
contribuciones como miembros del cuerpo politico, a fin de ayudar a la cabeza que
es el principe, y quien cuida que cada uno se mantenga dentro de los limites de
sus deberes, de premiar a los laboriosos, y corregir a los abandonados; de que no
falten la paz y la justicia, con otros muchos bienes que producen la armoniosa union
de las potestades supremas y vasallos, y la economia de que estos no se estrechen

a mas de lo que puedan sus fuerzas.”

Lao Tse sefnalaba que era deber del rey cuidar de la comunidad sin aprovecharse

de la misma:

“Si el pueblo pasa hambre, es por que sus jefes se tragan excesivos impuestos;
por eso pasa hambre. Por eso es dificil de guiar por que sus jefes quieren hacer
demasiado, Si el pueblo acepta con tal facilidad a la muerte, es por que ellos
buscan una vida harto regalada... cuanto mas luzcan las leyes, las ordenes, tanto

mas ladrones y bandidos habra.™

Ya para los anos 372-288 a a.C., Mencio el gran discipulo de Confucio senalaba
que:

“sabio que todos los hombres pueden lograr, aunque de hecho no todos lo
consiguen por que unos se dejen llevar por los impulsos superiores y otros siguen

la tendencia inferir de su propio ser.”

También sefalaba que la sociedad o comunidad politica requiere como elementos:
A) El territorio, para constituir el reino

B) Los pueblos , para conservar y proteger el reino;

? Carlos de Urrutia, Fabian de Fonseca, Idea del Establecimiento de la Real Haci en Nueva Espana, p. Il. México 1971
* F Gonzalez Diaz Lombardo, Compendio de Historia del Derecho y del Estado, p.70.
* Ibidem, p.74.
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C) La buena administracién para gobarmar al reino

Las pocas normas de control presupuestal que pudieron adoplarse en las grandes
sociedades de la antigledad (Egipto, Grecia o Roma), sélo obedecian a los
intereses y voluntad del monarca, es decir, en todas eslas sociedades podemos
apreciar la ausencia del inlerés del pueblo sobre [os intereses de la autoridad
poliica. Recordemos que para los griegos el derecho intrinsecamenta valido o
lamado tambien * Derecho justo” por los romanos, o podemos definir como el
conmjunto de criterios y principios racionales, supremos, evidentes y universales que
regularan la organizacion humana de la vida social y que nos ayudan a eslablecer
normas e inslituciones adecuadas para la realizacién-fin dentro de nuestro medio
social histdrico, de eslta manera las maximas como el pacta sunf servanda del
derecho inlernacional; no enriquecerse a cosla de olro sin justa causa, devolver los
depdsitos; no ser juez y parte en el mismo proceso; dar y reconocer a olro o que le
&5 debido en justicia; no causar dafo injusto; vivir honastameante y dar a cada quien
lo suyo; cumplir las obligaciones; pagar las deudas; asumir las consecuencias de
nuestros actos, siguen siendo lemas de aclualidad. Como podemas apreciar |a idea
de la sana relribucion de los ingresos publicos no es tan reciente lleva ya en
nuestra historia largo camino recorrido, lo distinto es que |a idea aungue sigue
sienda [a misma, su aplicacidn dentro de las elapas de las sociedades han sido
distintas.

La transformacién del grupo social gue emand en la estructuracion de lo que hoy
conocemos como Esiado, regula su existencia y las relaciones entre los integrantes
de la misma a través del Derecho Administrativo, por lo que el esludio de la
fiscalizacidn nos llevara por estos caminas y por los derechos de los particulares de



exigir cuentas claras a los gobernantes, derechos que han sido nulos en estados

absolutistas, ¥ muy precanos en los supuestos estados liberales.

Como anteriormente sefialamos, al término de la Edad Media el monarca
concentraba en su persona aquellas prarmogaltvas que perlenacian a los sefores
feudales, adquiriendo poder absoluto, centralizando la autoridad en &l. Es de esta
ferma como Espafia, Suecia, Prusia, Austria, ltalia etc. Basaban su funcionamiento
administrativo y econémico en premisas de la voluntad del unipersonal Rey como
Ley, en la carencia de errores del Rey, debiendo los vasallos su persona, bienes,
favores y mercedes al monarca, pudiendo solamente esperar la benevolencia y
afabilidad de &l.

En este sentido la existencia de un Derecho que regulara la administracian, control
vy fiscalizacion de los recursos, se hizo imposible, ya que con la inexistencia de
derechos sociales la relacion entre gobemante y gobermados era, de absoluta

imposicidn en detrimento de la colectividad.

Luis Humberto Delgadillo sefala gue dentro de los Eslados absolutistas

encontramas las siguientes caracteristicas:

a) Soberania del monarca, que lo colocaba sobre todas las personas e
insliluciones.

b) lrresponsabilidad de su actuacién, ya que debido a su soberania no
podia ser consideradc responsable por los dafios matenales gque

Causars.



c) Indemandabilidad, ya que por estar sobre todos y no tener
responsabilidad legal, no existia institucion o persona que pudiera

juzgarlo.®

En algunos estados absolutistas el poder del monarca estuvo limitado, por el
resultado de movimientos sociales organizados, como es el caso de Inglaterra. Los
movimientos cada vez fueron mayores hasta el grado de ver sujeta la
administracién a las leyes, reconociéndose los derechos sociales frente al Estado,
generando las relaciones entre gobernados y gobernantes, necesarias para el buen
funcionamiento de las recientes democracias, en que el bien comun a través de la
sana administracion de los recursos es objetivo primordial, movimientos que ven
sus mejores representaciones en la Independencia de los Estados Unidos de 1776
y la Revolucion Francesa de 1789 con la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, asi como en principios de gran trascendencia como la Division de
Poderes de Montesquieu y el de Legalidad de Rousseau, equilibrando de esta
manera las funciones de creacion, organizacion y aplicacion de leyes,
ordenamientos y demas normas que tendieron a proporcionar de manera equitativa
la fuerza de cada érgano y poderse limitar entre ellos debiendo regular su actuacion
en el consentimiento que la ley les otorgue es decir, los individuos pueden hacer
todo lo que no les esté vedado, mientras que la autoridad solo puede realizar lo que

le esta permitido.

® Luis Humberto Delgadilio Gutiérrez, Elementos del Derecho Administrativo, p22.
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1.2 MEXICO.

a) Periodo Prehispanico.

En tanto que el mundo exista
jamas deberan olvidarse la gloria y

el honor de México-Tenochtitlan.

Chimalpahin Cuauhtlehuanitzin.

Como ya hemos sefalado el estudio de nuestros origenes histéricos permite
conocer, comprender y definir nuestro actual orden juridico, moldeado por las
corrientes ideologicas y por hechos que han caracterizado etapas de la vida social
mundial, esto crea una modalidad Unica en nuestro derecho y asi promueve un
analisis de los actuales mecanismos de fiscalizacién y control con un distinto
panorama, visualizando la responsabilidad de los servidores publicos a la razén de

nuestros antecedentes prehispanicos.

“La importancia de nuestro derecho y de nuestros antecesores, por mas que
parezcan ya desligados de nuestro presente, radica igualmente en que la formacién
del alta nacional de todo pueblo esta en funcion del conocimiento de su historia,
pues su olvido podria hacernos sentir sobrepuestos en nuestra misma Patria y que
carezcamos de la raigambre profunda que nos permita resistir los embates de

pueblos mejor unidos.”

" Miguel Macedo S., Prologo a El derecho de los aztecas de J. Kohler, 1924.
1"



Al tratar el tema del control y |a responsabilidad de los encargados de la
administracion gubemamental, México no es |la excepcidn a lo ya comentado, no
contamos con grandes indicios historicos scbre fiscalizacidn de recursos aplicados,
pero sl encontramos acciones, medios, organos, ideas y sistemas realizados que
nos marcan un interés por regular de cierta manera las contribuciones de los
subditos, v la aplicacion de los recursos obtenidos, recordemos que antes de la
llegada de los aztecas al valle de Anahuac, este se encontrd habitado por varias
rnaciones como |a de los Toltecas, Chichimecas, Olmecas y rainos como el de
Méwico, Acolhuacan, Tlacopan vy Texcoco, dentro de iodos eslos reinos
encontrabamos ciudades como las de |ztapallocan, Tepeillaozioc, Chiautla,
Acolman, Teotthuacan, Otompan, Tenoyocan, Cempohualian, Tepepolco,
Tollanzinco, Huauchinanco, Octopan, Xochimilco, Mizquic, Cuitlahuac, Chalco,
Alzcapotzalco, Iztapalapan, Tenayocan y Quauhfitlan sociedades gue sin lugar a
dudas debieron haber encontrado formas de gobiermo muy similares entre si, pero
con caracteristicas propias, sin embargo los hechos histéricos lograron que el
conocimiento sobre elios fuera manos, obligandonos a tener la nacesidad de llegar
al esludic mismo de nuestras anleriores comumdades a fravés de lo escrilo por los

espafioles.

Dentro de toda esta diversidad de reinos y seforios, el de México llegd a ser el mas
exlanso @ importante, de ahi que ocupemos mayor estudio en el y en el derecho deal
reing de Texcoco por exislir mayor acervo sobre su reglamentacion en al control,
fiscalizacion y responsabilidad de sus funcionarios,

Recordemos gue los reinos de México, Texcoco y Tacuba formaban la llamada
Iriple alianza de manara ofensiva y defensiva de la que el sefior del primer reino se

enconiraba al frente, aunque cada uno tenia independencia en cuanto a cuestiones
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inlernas sociales y de goberno. Todas las provincias cenquistadas eran tributarias y
los tribules podian ser animales, frutas, minerales, arlesanias, semillas, algoddn,
plumas, elc., lodos en base a una tasa previamente establecida. Ademas de eslos
tributos que pagaban los pusblos sometidos, existian otras cuatro clases de

tributos:

1) Los de los colonos de las propiedades de nobles y guerreros distinguidos.
Dichos colonos cultivaban las propiedades y daban parte de los productos
a sus propietarios en lugar de pagar tributo al rey.

2) Los habitantes de los calpullis (barrios), que tributaban al jefe del barrio y
al ray.

3 Los comercianie e ingustriales {pochiecas)

4) Los mayeques especie de asclaves de la terra, que entregaban tributo al
duedn de las samenteras que sarnbraban. y na pagaban tributo al ray.

La maxima autoridad da la organizacion fiscal era e Cihuacoat. Bajo el estaba al
Hueycalpixgui 0 Caspixqul mayor, guien se encargaba de recabar lodo lo que los
Lapegui menores la entregaban, y también tenian la obligacion de llevar [as
cuentas en los libros respectivos. En algunas ocasiones ai trabajo de los Calpixgui
gra levado nasta el campe de batalla una vez terminada esta a favor de los
aztecas, dehian de contar a los cautivos contrarios y los muertos propios, tambisén
reglizacan la cuenia del Cdespojo adquirido, una vez terminada la guera s
estabircia inmediatamente los tributos gue se determinaban a los puebios vencidns
y 5e ripmbraba a los Calpixqui que tenian obligacion de recaudarios, todo asta ara
mangjade por media de jeroglficos que confenian los nombres de cada pueblo
junta con los signas figurativos de los blenes cu2 enfregaban como tributo,
safialanao sU Montd con sus conocidos caracleras numéncos.



E! conitol general de todos los tributos que formaban la Haclenda Plblica como
mencionamos anterormanta correspondia al Cihuwacdall, que cuidaba de su
distribucion v el buan emplec de los mismos, conlando para ello con autoridad
proplz, de tal modo que el rey no podia disponer a su arbitrio de los bienes dal
reino, pues astos eran asignados de anta mano y para el bien plblico delerminado,
o que demuestra un progreso administrative para aquellos tiempos que no
encontramos en otras culturas de la época, pero si debian de rendir al emperador
iriforme sobre el estado de los cultivos y del comercio: si se presentaba la escasez,
era 5U deber anunciarlo al sobarano vy, una vez qua asla lo ordenara, exonarar a |8
provincia de todo impuesto @ incluso orgenar gue se abneran los graneras pablicos
v sa distribuyeran viveras a la poblacidon. Asimismo eran responsables de |a
reatizecion de los Irabajos de construccidn de os edificios publicos, de ia
canservacibn de i zammnos y del suminisiro de servicios domésticos ai o

sulzsios impariales.

LA cada provincia el Coipixgur residia en la capital con su estado mayor, gue
compeendia buen rumere de escribanos capaces de srar al dia los registros del
hohuto v de redactar los informes; no hiey duda de que tenia delegados locales en
Inz ciudades v aldeas principaies de su provincia, tal sra s importancia dentro de la
cadmiristracion fiscal raexicana gue Bemal Diaz relala; en temitorio tolonaca, vieron
pur primers vez a los Calpixgui. Y eslardo en estas platicas vinieron unos indios del
gD nuedio muy 0f pnsa & decir a lodos ios cacigues yua alll estaban hablznan
o Dords, come venlan cinec meaxicanns gue eran los recaudadores da
Moctazuma y desds que o oyeron se ies pardid el rolor v temblaban de misda;
gejan zoky 2 Cofdés v oz salen a recibin; v de oronto 25 enregman una sala v les
AN da comer y les hacen mucho cacao, Que 85 [ Mmejor posa que entra elios

beber. ¥ cuande entraron por el pueblo los cinco indios vinieron por dondo
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estabamos, por gue alli estaban las casas del cacique y nuestros aposentos, y
pasaron con tanta continencia y presuncion, que sin hablar a Cortés ni a ninguno de
nosolros se fueron delante. Y fraian ricas mantas labradas y los braguercs de la
misma manera y &l cabello lacio y alzado, como atado en la cabeza, y cada uno con

unas rosas oliéndolas y mosqueadores gue les traian otros indios como criados.”

Lo anterior nos lleva a la conclusion de que si bien los impueslos recabados y su
raparticidm no eran fiscalizados de una manera posterior, si tenfan una fuerte
arganizacidon administrativa en materia de recaudacion y que dentro de su vida
diaria los encargados de administrarlos tenian una encrme responsabilidad por la

delegacion que el emperador v el consejo supremo depositaban en los Calpixgui.

Por amplios que fueran lo poderes del soberano, se encontraban regulados por los
del consejo supremo, las obligacionas del emperador aran mayoras dentro de la
vida administrativa azlaca, recordemos gue no solo era responsable de la direccidn
de los negocios publicos y del manda de los ejércitos, sino de |a prosperidad y de la
vida de los pueblos, de la abundancia, consiguiendo todo esto sirviendo a .08
diosas, mostrando ante todo la buena volunfad para con la gente, por lo que el
maonarca es ejemplo de prudencia, dignidad, serenidad, fuerza, valentia, siendo
resarvado, humilde y bondadoso con la capacidad de dominarse a si mismo a fin de

gobermar para &l bien general.

"Oh sefior, se le decia, vois sois el que habéis de llevar la pesadumbre de
asta carga, de esle raino, seforio o cudad! Vos, sefior habéis de poner vuesiras
espaldas debajo de esla carga grande, que es el regimiento de este reino; en
vuestras espaldas y en vuestro regazo, y en vuesiros brazos pone nuesiro sefor
dios esle oficio y dignidad, de regir y gobernar a [a gente popular, gque son muy
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antojadizas y muy enojadizas. Vos sefor, por algunos anos los habéis de sustentar
y regalar, como a nifos que estan en la cuna... Pensad, sefior, que vais por una
loma muy alta y de camino muy angosto, y a la mano izquierda y a la mano derecha
hay grande profundidad... sed templado en el rigor, en el ejercitar vuestra
potencia... nunca mostréis los dientes del todo, ni saquéis la unas cuanto podais...
regocijad y alegrad a la gente popular con juegos y pasatiempos convenibles, por
que con esto cobraréis fama y seréis amado... jOh senor! Ente vuestro pueblo y
vuestra gente debajo de vuestra sombra, porque sois un arbol que se llama pochtl,
o ahuehuetl, que tiene gran sombra y gran rueda, donde muchos estan puestos a

su sombra y a su amparo...”®

En el reino de Texcoco si los calpixque cometian malos manejos en la recaudacion
de los tributos se les reducia a prision y se les condenaba a muerte si la falta era
grave, aunado a esto sus bienes se aplicaban al rey y su mujer e hijos eran
echados de su casa, por dicha causa la selecciéon de los funcionarios encargados
de tal labor era hecha de manera muy escrupulosa al igual que la de los jueces en

quien se dejaba la labor de impartir justicia.

“También los sefores tenian cuidado de la pacificacién del pueblo y de
sentenciar los litigios y pleitos que habia en la gente popular, y para esto elegian
jueces, personas nobles, ricas, y ejercitadas en los casos de la guerra, y
experimentada en los trabajos de las conquistas; personas de buenas costumbres,
que fueron criadas en los monasterios de Calmécac, prudentes y sabios, y también
criados en el palacio. A estos tales escogia el sefior para que fuesen jueces en la

repUblica. Mirdbase mucho en que estos tales no fuesen borrachos, ni amigos de

® Fray Bernardino de Sahtn, Tomo I, p. 83-92 Ob. Cit. El México Antiguo, Lecturas
Nacionales Tomo | Gobierno del Estado de Puebla.
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tomar dadivas, ni fuesen acepladores de personas, ni apasionadas, encargabales
mucho el sefior que hiciesen justicia.™

Como podemos apreciar, el ser funcicnaro llevaba aparejado una gran
responsabilidad y un mandato directo del rey por lo que el respato y la obligacion
del empleo era de importancia ya que ostentaban su representacién, la calidad
moral era fundamental al igual que fa educacidn que tenian que haber recibido,
puesto que esto era prenda de su buen actuar y de su buen juicio, nolamos que la
designacion no sufria en gran medida el acoso del amiguismo, puesto que el rey
debia lener la sabiduria y la prudencia en el nombramiento de los encomendadas.

La remuneracidn para los jueces era basta, eslo se hacia con el afan de gue no
tuvieran la necasidad de algo y en sus casas nada faltase, tenian derecho a cierto
numero da lierras con todo y mayehues (personas que formaban pana de l|a
propiedad de la tierra para que la trabajaran y proporcionaran agua, lefa y lo
nacpiasio para los juscues), Los funcionarios no pagaban tributos y por lo regular |a
mayart parte del dia se enccatraban en los tribunales también como medida para
evilar la corrupcion, aunado a las reuniones periddicas que tenian con el rey para

rendis cuenta de su actuacidn, principalmeante en los litigios.

Los deitos de cohecho, descuido en el juicio o embrizguer de los juaces, s eran
leves, merecian una reprimenda de lodos los companeros, y & |a tercera falta eran
trasguilados y cesacoz, pert la destilucidn era inmediata cuando el delito era do
cizrla gravedad, no emeriiando la pena de muerisa,

F Frary B ine de Schue, Moo Germsd de les Soainfr s furss Eazofla, Moo i, Liso fhoiees, Caphuio 509, 097
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b) La Colonia.

Los Mexicanos somos hijos de los dos
pueblos y de las dos razas; nacimos de la
conguista; nuestras raices estan en la
terra gue habitaron los dos pueblos
aborigenes vy en el suelo espafiol, este
hecho domina toda nuestra historia; a &l

debemos nuesira alma.

Justo Sierra.

Dentro de la gran organizacion institucicnal del Estado de Indias podemos distinguir
cuatra ramas fundamentales: el politico, el judicial, el militar y el fiscal, cada uno de
ellos presenta al frente un drgano especial de administracion, en lo politico tenemos
al Virrey, gobemadores y dependientes de estos dltimos a los corregideores; en lo
judicial, se centraba el orden en la Audiencia y bajo su supervigilancia a los jueces
inferiores; dentro de lo militar al Capitén General teniendo bajo sus drdenes a los
oficiales; y en lo referente al punto que quiero tratar, lo fiscal, se mantenia sin lugar
a dudas como una de las areas administrativas mas importantes bajo las drdenes
de los oficiales de la Real Hacienda.

La Hacienda en el pericdo que comprende los 300 afos de reinado sobre la Mueva
Espafia, v que sin lugar a dudas la rigueza de estas tierras conguistadas, fue la
base financiera primordial de los reyes espafoles, por lo que el allegarse de
recursos estuvo dentro de sus principales preocupaciones, hubo entonces
necesidad de crear una amplia organizacidn financiera, sjemplo de esto lo
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encontramos en el gran numero de estudiosos que dedicaron su empefio en
compilar una de las grandes materias de gobierno de los reyes espafioles, a la que
podriamos llamar como La gran organizacion financiera de las indias, por lo amplio
del tema resulta necesario enfocarnos al control fiscal que la corona ejercio sobre la
Real Hacienda, toda vez que el estudio completo de esta, seria motivo de un solo
trabajo de analisis, puesto que hablar de la Real Hacienda es casi querer tratar
sobre todo el Virreinato de la Nueva Espana.

“No hay estado que pueda florecer, y lo que es mas, ni conservarse sin
unos fondos que, sufriendo las cargas indispensables a su constitucion, le sirvan de

sostén.”10

Como sabemos el virreinato abarcé tres siglos, dentro de los siglos, XVI y XVII los
organos administrativos de la Hacienda Permanecieron intactos, por el contrario a
lo que respecta el siglo XVIII en el cual existieron cambios considerables en su

organizacion.

Anteriormente hemos mencionado que al rey correspondian todos los bienes de su
territorio y era el quien encomendaba al Estado todo lo referente a la
administracion, por lo que existia un poder absoluto del Rey en todo lo relativo al

fisco y la centralizacion de las funciones fue una de sus caracteristicas primordiales.

Para la recaudacion de impuestos existieron Cajas Reales dispersas por todo el
nuevo territorio conquistado, las cuales gozaban de autonomia entre si, no tenian
dependencia ni siquiera con las instaladas en la capital o en las ciudades gobierno,
su relacion era directa con el Rey, el Consejo de Indias o la casa de Contratacion

de Sevilla. En algunos casos al Virrey correspondia la “administracion por mayor”

' Carlos de Urrutia, Ob. Cit. Pag |
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de los territorios bajo su mando y, por lo tanto padia inlervenir, en nombre del Rey,
asi como en las Cajas Reales (administracién por menor) siempre v cuando
estuviese dentro del marco de facultades gue la Corona le concadiere en materia

Tiscal,

Otra de las caracteristicas da este sistema fiscal, era la acluacidn conjunta de los
oficiales reales, las juntas o acuerdos de Hacienda eran llevados a cabo con la
participacidn de La Casa de la Contratacion de Savilla, El Consejo de Indias, La
Audiencia ¥ Tribunales de Cuentas; teniendo como consecuencia una inlensa
actividad legislativa, misma que debia ser confirmada por el Rey, dando lugar a una

uniformidad en lo que respecta a politica fiscal,

La politica fiscal implementada por los espafoles tiene su origen en mayor parte al
sistema fiscal proveniente de Casiilla, pero no debemos olvidar que sufre una
influencia trascendental, de la organizacion tributaria, que procedia de los sislemas
rentisticos indigenas de nuestro terrtono, recordemos que el trabajo de los oficiales

reales l2nia una gran similitud a las |abores realizadas por los Calpixqua

El sistema Administrativo de la Hacienda se organizaba de la siguiente manera:

Maonarca
Conzejo de Indias
Trbunal de Cuentas
Casa de la Contratacion de Sevilla y El Consejo de Hacienda
Virrey
Cajas Reales



Recordemos que la actuacion del Virey se encontraba requlada por la encomienda

de la Corona.

La cada vez mas compleja administracion de la Hacienda fue necesitando de que
el Rey delegara |la administracion por mayor en los drganos superiores para otorgar
direccion e impulso a la hacienda, pero reservd su deracho de fijar el sistema de
explotacion minera, de establecer los impuesios que eslimara convenientes o ceder
parteé de los ingresos a ofras causas, también fijaba los gastos de la hacienda,
ezlableciendo los salarios de los funcionarios, ¥ esios solo podian ser modificados

por el mismo monarca.

La suprema direccion de |la Hacienda indiana estuvo a cargo del Consejo Real y
Supremo de las Indias durante los siglos XVI y XVII, durante algin periodo Felipe Il
decidid unificar toda la organizacion fiscal en un solo organismo competente que
fue el Consejo de Hacienda de la Contaduria Mayor de Castilla, pero por la amplia
gama de asuntos decidid gque volviera a su estado anterior, el Consejo de Indias
lenia la funcion de velar por el desarrullo y fomento de la Hacienda Real y fiscalizar
la actuacidn de los oficiales reales.

La fiscalizacion de las funcionas y actos de los oficiales reales de Hacienda, se
realizaba por dos vias diferentes; mediante inspeccicnes directas a los dislintos
fiscales & a través de [a revision de los libros de cuentas que los oficiales reales
estaban cbligados a llevar. Esla revisidn se llevaba a acabo directamenie en Indias,
por medio de contadoras de cuentas enviados por &l Consejo, o lo qua era mas
usual, examinando las copias que los propios funcionarios remitian a la Contaduria
del Consejo, esta Oltima practica origind que se creara una seccion denftro del
propio organismo dedicada exclusivamente a la Conladuria Mayor, haciéndose
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cargo de llevar las cuentas de los gastos extraordinarios que el Rey permitia hacer
en Indias y de los envios a estas tierras de contadores de cuentas por parte del
consejo.

“ esta mandado desde el reinado del Sr. D. Felipe Il, en las ordenanzas e
instrucciones del ano 1572, que en cada lugar donde hubiese cajas reales deberia
haber siempre un libro grande, encuadernado, con numeracion de fojas, firmandose
la primera y Gltima, y rubricandose las demas por el jefe principal de distrito y por el
ministerio, en presencia del escribano de real hacienda, el que se intitulase Libro
comun del cargo universal de hacienda real, que con fechas de dias, mes y afo, se
hiciese asiento de todas las partidas que en cualesquiera forma perteneciesen a
S.M., de que procedian, y la causa por qué tocaban al soberano, suscribiendo los
oficiales reales, una por una, luego que se introdujese en arcas; que siempre que
se fundase nueva caja en algunas provincias, se observasen estas mismas
formalidades en la formacion del libro comun, no entregandose las llaves antes de
este; que la numeracion se hiciese por letra; se formase abecedario en el para
mayor facilidad dei despacho, y que se construyesen una o dos cajas materiales,
grandes, de buena madera, pesadas, gruesas, bien formadas y barreteadas de
hierro por los cantos, esquinas y fondos; de suerte, que la real hacienda lograse en
ellas toda seguridad; echandoles tres cerraduras con guardas y llaves diferentes,
las cuales deberian repartirse en tres, el contador, el factor y tesorero, y lo mismo
las de la puerta de la pieza en que se custodiara el tesoro, libre de todo riesgo,

dando fe el escribano de lo fisico de haberse asi ejecutado.””’

El arduo trabajo genero la creacion de dos Secretarias una para Nueva Espana y

otra para el Peru, produciéndose ademas aumentos de personal y salarios, hasta

" Carlos de Urrutia, Fabian de Fonseca, Ob. Cit., p. Ill
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que finalmenle Felipe V en 1717 lo convirid en un organo consultivo llamado
Secretaria del Despacho Universal de las Indias,

Por otra parte contamas durante |a colonia con la creacion en 1503 de la Casa de la
Contratacion de Sevilla, siendo esta la encargada de regir el comercio peninsular
con las Indias con atribuciones politicas y de orden fiscal.

Asi contamos que las ordenanzas de Monzén de 1510 disponian que todas las
cuentas de las Indias deberian ser enviadas a Savilla, donde se asentarian en un
libro especial, también se disponia que no se decidiera nada respecto de las Indias
sin la previa informacion a los oficiales de Sevilla, concediéndoles las facultades
para llamar la alencion a los oficiales de las Indias que se extralimitaran en sus

funciones o cometieran faltas.

Los oficiales reales fueron los funcionarios responsables de loda la organizacion de
la Hacienda Real en Indias, desde los principios de |a colonizacion y mas adn
cuando los intereses particulares fueron creciendo y la inversion privada en
expediciones era predominante, el estado tenia suficiente presencia, necesaria para
la defensa de los derechos fiscales de la Corona, lo que nos reduce a entender la
firmeza de sus atribuciones y la amplia responsabilidad de éslos, aunque contaban
con una muy estricta fiscalizacion por pare de los organos del Gobierno Superior,
tenian al mismo tiempo la fuerza de |a Corona para realizar su trabajo dentro del
Marco de sus facultades, teniendo |a obligacion de reponer lo que en las cuentas
faltase. Dentro del nombre genérico de Oficiales Reales podemos encontrar a

Contadores, Tesoreros, Faclores, Proveedores v Veedores.,



Dentro de la Hacienda podemos mencionar la labor de los tenientes de Oficiales
Reales, cuya funcion era suplir las tareas de los oficiales reales cuando estos se
encontraban imposibilitados para efectuarlas por causa de enfermedad o ausencia.
El trabajo de estos tenientes era también necesario, cuando el monarca ordenaba
la creacion de cajas subordinadas, estas eran administradas por un oficial

propietario y dos tenientes.

Otro grupo de funcionarios era constituido por los comisarios quienes eran enviados
en misiones concretas que regularmente consistian en la visita a las cajas
subordinadas para recabar los fondos recaudados desde la anterior visita, esta
designacion en algunas ocasiones recaia en los tenientes o en algun vecino que

reuniera la habilidad necesaria.

Papel importante tenia dentro de la Real Hacienda la llamada Fianza que tenian
que otorgar todos los funcionarios fiscales y oficiales reales, para entrar a

desempenar sus labores.

Resulta necesario no omitir la funcion de los llamados “escribanos mayores de
rentas” y “los de minas y registros” estos asistian a todos los actos fiscalizadores
relacionados con el tesoro real, operaciones de almonedas, fundiciones,
evaluaciones, introducciones de fondos en caja y no se pagaban libranzas que no

fueran senaladas por ellos.

El nombramiento de los oficiales reales correspondioé siempre al rey, a propuesta
del consejo de Indias o del Presidente del Consejo, estos cargos solian
concedérseles a personas de alto nivel social o pertenecientes a la corte, aunque

también eran nombrados propietarios del cargo a quién se habia desempenado
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intermamente, fuesen hijos de oficisles reales o aquellos gque reunieran las
cualdades necesarias para ocupar el cargo que obedecian a una alta moral gue
asegurara la honradez en su acluacion ¥ a conlar con la capacidad para realizar el

trabajo.

Como observamos el gran aparato fiscal con el gue contaba la corona para la
realizacion del trabajo de la Real Hacienda, no fue lo suficientemente integro para
otorgar una sana aconomia al monarca, sumado a los grandes gastos de |as
axpediciones reales, los lujos banales en los que se inveriia para las comodidades
del Bey v de la core. Estas causas v otras como las grandes extensiones de
lierras en manos de espafoles, cricllos vy del clero fueron permeando dentro del
sistema, llegando a generar una consecuencia negativa en el desamolio de la
colonia, por que si bien, &l monto de |as confribuciones era considerable, se pudo
haber obtenido mucha mayor recaudacion haciendo una justa reparficién de tierras
enire |os indios, &5 asl como se legd a la venta en subasta de los oficios reales a
titulo de perpetuos y renunciables, rematandose al mejor postor, lo que sin duda
irajo aparejado practicas corruptibles hacia el interior de la Real Hacienda, llegando
al grado de ocupar estos oficios publicos, personas impedidas para hacerio, como
el caso de los mercaderes, parentes de alguna autoridad gubernativa del territong,
hijos y nielos de condenados o guemados por la Santa Inguisicion y como
anteriormente sefialamos los gue no demostraran solvencia economica o no

ofrecieran las garantias necesanas.

“La venla de tierras, aguas y confirmaciones de mercedes antiguas, y
composicionaes para ellas, o por la falta de titules de los que las poseen, suelen
producir anualmente 2533 pesos, que es una ufilidad de bien poca entidad para el
rey, pero hublera sido de mucha, el partido que se hubiera hecho con el debido
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conocimiento, sin reunir muchos terrenos en una sola mano, evitando lo que ya esta
prevenido repetidamente, y no ha tenido efecto, que es el que las manos muertas

sean poseedoras de semejante clase de bienes.""?

“Todos lo vicios del gobierno feudal han pasado del uno al otro hemisferio; y
en México, los abusos han sido tanto mas peligrosos en sus efectos, cuando mas
dificil ha sido la autoridad suprema el remediar el mal, y desplegar su energia a tan
inmensa distancia. El suelo de la nueva Espafia, bien asi como el de la vieja, en
gran parte se halla en poder de algunas familias poderosas que han absorbido

lentamente las propiedades particulares.”"

Dentro de toda la organizacion de la Real Hacienda, la actuaciéon de los oficiales
reales se encontraba regida por los oficiales fundamentales, el de administracion

conjunta y el de responsabilidad solidaria.

La administracion conjunta podemos definirla como las reuniones que se
efectuaban en el pleno de los integrantes del consejo que deliberaban sobre los
acuerdos, las operaciones y presidian actos como los de fundiciones, almonedas,
cobro de impuestos o abrir el arca para colocar el oro, dentro de las funciones
colegiadas también se encontraban la de firmas de sentencias, libranzas, pagos,

entregas, autos y diligencias que carecian de validez por falta de alguna firma.

Este tipo de Administracion trajo como consecuencia légica la responsabilidad
solidaria en sus actuaciones, en algunas ocasiones de negligencia, los comparieros

debian de responder por el pago si el culpable y sus fiadores no tenian los bienes

"2 Instruccién reservada que el Comité de Revilla Gigedo dio a su sucesor en el mando,
Marqués de Branciforte, sobre el gobierno de este continente en el tiempo que fue su virrey,
Imprenta de la calle de Escalerillas, a cargo del C. Agustin Guiol, p.102
¥ Barén de Humbold
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suficientes para resarcir el dafo. Los derechos que se les olorgaba a los oficiales
reales eran entre otros, el de poder percibir una retribucion econdmica, el de la
inamovilidad del oficio, poder nombrar a sus tenientas, un lugar honorifico en los
aclos publicos, lener guardia personal, no poder tenerlos presos en carceles
publicas, para lo cual eran custodiados en las Casas Reales, y contaban con voz y
volo en los cabildos municipales.

Los oficiales realas no podian ausentarse sin licencia del lugar sefialado para el
ejarcicio de sus funciones y estaban obligados a dedicarse solamante & |las tareas
encomendadas o atribuibles a su cargo, tenian prohibido aceptar comisiones
especiales de los vireyes, gobernadores o audiencias; desempefiar cargos
politicos o judiciales; o contraer matrimonio con hijas, hermanas, parientas hasta el
cuarto grado, de los otros oficiales reales, situacion que provocaba la remocion del
puesio y la prohibicion de desempedario; no podian realizar tratos comerciales, con
la finalidad de evitar el empleo de los fondos reales para fines particulares; traer el
dinero fuera de las cajas; oblenar benaficio alguno por manejario en asuntos que no
fueran propios a la Real Hacienda, asimismo por deduccion, podemos afirmar que
era causa de suspension y perdida del oficio la comision de alguna de las fallas

antenormente sefaladas.

Recibe especial interés los delitos de robo v peculado que eran castigados con la

milerie.

Resulta necesario analizar el papel que los drganos de gobierno reprasentaban en
las cuestiones fiscales durante el periedo colonial, toda vezr que como en la
actualidad podemos observar que el buen manejo de los recursos pablicos, va de la
mano con la buena administracion de todos los sectores integrantes del Goblerna.
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Como hemos fratado con anteroridad el Virmey como suprema aulordad del
gobierno en nuestro territorio contaba con la facultad de “administracién por mayor”
poder que se extendia a todas las cajas del Virreinato. Sus facultades fiscales
podemos agruparlas de la siguiente manera:

1. Funciones Legislativas: dar ordenanzas @ instrucciones para el desarrolio de
la Hacienda.

2. Funciones Fiscalizadoras: revisar cuentas, visitar y castigar a los oficiales
reales en el uso y ejercicio Indebido de sus funciones, cuidar el pago
oportuno de deudas al fisco.

3. Funciones Adminisirativas: arrendamienlos de monopolios como las

alcabalas, salinas, estancos de naipes; casa de tnbutos,

Para los Gobernadores, nos resulta un tanto dificl establecer sus funciones, dado
que fueron variando durante las diversas épocas de la colonia, pero podemos
concluir que fueron las mismas del Virey, en los casos en que fue la autoridad
maxima dal territorio.

Los fiscales y oidores de las Audiencias, fueron parte del érgano encargado de
fiscalizar la actuacion de los oficiales reales de la Hacienda por lo que podemos
considerar a las Audiencias como &l antecadente direclo durante [a Colonia, de los
Actuales Organos Superiores de Fiscalizacion, Correspondia a la Audiencia el velar
por el cabal cumplimiento de las instrucciones y ordenes del Rey hacia los oficiales
reales, pudiendo tomar en cuenta de cualquiera de las cajas que se enconiraban en
el territorio.



El Fiscal, acudia a las almonedas, a los remates, a los asuntos de contrabando, a
los arrendamientos y asianlos de rentas, vigilaba de forma espacial qua fueran
guardadas las provisiones, cédulas realas y ordenanzas dadas para el aumento de
la Hacienda Real; asistia a todos los Acuerdos de Hacienda para dar Informe al
Consejo de Indias de lo ratado. El papel de las Audiencias fue de vilal importancia
para las juntas de Hacienda, ya que |os oidoras que participaban informaban de
manera permanente al Consejo de Indias de las medidas conveniantes para
mejorar el fisico & intervenian en |a tasacidn de los ributos.

Los Corregidores Y Alcaldes tenian cierla intervencién en el cobro de los tribulos
pero sus atribuciones fueron reducidas, por el alto indice de corrupcitn y abusos
cometidos por estos.

Como se sefalo anteriormente duranle los siglos XVI y XVII, los drganos
encargados de la Administracién hacendaria en Nueva Espafia no sufrieron
grandes camblos y conservaron una éslruclura autonoma en cuanlo a las
demarcaciones lerriloriaies, creadas como bien sabemos como fines fiscales la
llegada al trano en el Reino de Espafia de la Casa de Borbdn irajo grandes cambios
durante el siglo XVIll, cambios que se tradujeron en una nueva organizacion
administrativa, bajo el nuevo sistema, los gobernadores, coregidores y alcaldes
fueron sustituidos por doce intendentes con sus respeclives subaltermnos,
encargados de las cuatro aclividades fundamentales {Juslicia, Policia, Hacienda y
Guerra). Tode lo referente a la Hacienda, se dejé en manos de la Intendencia
General de Ejercito y Hacienda, ordenandose el establecimiento en la Capital de
una Junta Superor de la Real Hacienda, presidida por el Superintendente delegado
e integrada por el regente, el fiscal de la Real Hacienda y por el ministro mas



antiguo del Tribunal de la Coniaduria de Cuentas. Los intendentes estaban

facultados para dirigir la administracién por mayer de las rentas.

Especial interés nos toma el juicio de residencia por ser otro antecedente directo del
animo fiscalizador de la época wvirreinagl en la Mueva Espafa., encontrando
explicacion como una medida de controd, en la necesidad de hacer posible al
correcto funcionamiento de los organismos administrativos, hubileran sido en vano
todas las disposiciones para evilar la arbitrariedad, el abuso de poder, el
enrquecimiento ilegitimo ¥ la corrupcién en general de Funcionarios coloniales, si

no se tratara de prevenir dichas conductas en el buen acluar de los mismos.

El llamado juicio de residencia, era el recuenio de las acciones del funcionano al
conducir el desempefio de su cargo, teniendo como finalidad avernguar la conducta
de las auloridades duranie el ejercicio de sus atribuciones, se llevaba de oficic a la
par de las demandas publicas establecidas contra los residenciades. Debemos su
clasificacidr de Residencia a la cbligacidn que tenian de permanecer en el lugar
donde se habia ejercido su oficio, con el objetivo de facilitar la investigacion y de
que los particulares pudieran presentar sus denuncias, Era realizado en dos partes
una secreta y la ofra piblica, durante la primera, el juez averiguaba la conducta del

funcionario ¥ en la segunda se recibian las demandas.

El cumplimianto de las residencias era vigilado por la corona y los funcionarios no

podian ocupar otro cargo si no demostraban la presentacion de este requisito.

La residencia como instrumento para exigir la responsabilidad de los funcionarios
publicos, fue amparada bajo la Constitucion de Cadiz dandole el nombre de juicia
de responsabilidad, guedando como Gnico sujeto exento de responsabilidad el Rey.
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Especial facultad tenia el Tribunal Mayor de Cuentas ya que podriamos suponer
gue fue el drgano colonial mas apegado a la fiscalizacion pura de las acciones de
los oficiales de la Real Hacienda, capacitada para solicitar la presencia necesaria
da alguno de los oficiales en el esclarecimiento de algin asunto, también podia
solicitar informes sobre el Estado de la Hacienda, dicho drgano encuentra sus
origenes @n la edad media proveniente también del derecho castellano, en al que
axislian desde 1388, los lamados conladores mayores an las cortes de Valladolid y
Toledo, haciendo mencidn de trabajo de la Conladuria Mayor de cuentas en las
ordenanzas de Juan || en 1437 y 1442, pero no es hasla el reinado de los reyes
Catolicos cuando se eprueban vanos ordenamientos de Cortes para perfeccionar la
regulacion de la Centaduria Mayor de Cuentas a manos de dicho tribunal, también
durante el perodo de los Austrias se aprobaron diversas Ordenanzas relativas a la
Institucién al igual que en la inslalacion de la dinastia Borbonica con Falipe V en el
que prosigue su desarolly normatvo, tante da geslidn, como del Control de |a
Hacienda Publiza. Durante todos eslos movimienios las caracteristicas propias del
Tribunai fueren exportadas y aplicadas en la Nueva Espana.

Como Hemoas podigo apreciar, el gran aparalo de Hacenda Real esiuvo colmada

de drganos lendierttes @ mantenar la cohasion da la adrinisiracion de [0S recursos
fia la Wueva Espafiz.
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Independencia.

iDe donde venimos? jAdbonde vamos? Esle es
el doble problema cuya resolucion buscan sin
descanso los individuos y las sociedades;
descubierto en extremo se fija el ofro, &l germen
de ayer encierra las flores de mafiana; si nos
encapricheamos en  ser Azlecas  puros,
terminaremos por @l triunfo de una sola raza, para
adornar con los craneos da las oftras el lempio dal
Marte americano;, s nos empefiamos en ser
Espaficles, nos precipitaremos en &l abismo de |a
recongquista; jpero nol j[Jamas! Nosotros venimos
del puebla de Dolores, descendemos de Hidalgo,
¥ nacimos luchando coma nuesiro padre, por los
simbolos de la emancipacion, y como &l luchando
por |a santa causa desapareceremos de sobre |a

tierra.

Ignacio Ramirez. 1861



Al dar comienzo al esiudic de |la época independiente, es necesario aclarar gue
durante esta etapa, no existid un organo especializado con autonomia que se

encargara del control, vigilancia v fiscalizacion del presupuesio v de su ejercicio.

En 1808 el Licenciado Verdad vy Ramos, junto con miembros del cabildo de la
Ciudad de México propusieron |a Independencia de México en lo que respecta a [as
cuestiones econdmicas, pero bajo el mando del Rey Femando VIl que se
encontraba en manos de los franceses y guienes habian impuesto a José

Bonaparte como &l Rey de Espanfa.

De manera sencilla vy sin querer omitir uno de los acontecimientos que marcaron el
rumbo de México ¥ que han generado |a MNacion que somos hoy, con |as
caracterislicas que nos identifican v con las instituciones qgue ven reflejado en este
mavimiento ciarto anhelo de ideales y objetivos, cualguiera del que se frate,

resumimos la independencia en |as siguientes etapas:

INICIO (1818-1811) Miguel Hidalgo y Cosfilla
Ignacio Allende
Miguel Dominguez
Josafa Orliz de Dominguez

LUCHA ARMADA (1811-1815) Ignacio Lopez Rayon
José Maria Morelos y Pavon
Hermenegildo Galeana
Miguel Bravo
Victor Bravo
Mariano Matamoros

CONSUMACION (1820-1821) Francisco Javier Mina
Vicente Guerrero
Agustin de lturbide.



Al hablar sobre las causas de Independencia podemos mencionar entre otras no
menos importantes a aquellas que sin lugar a dudas fueron detonantes principales

del movimiento:

1. Invasion del ejército Francés de Napoleon a Espafia en 1808 y la imposicion

de José Bonaparte como rey de Espana.

Influencia de ideas enciclopedistas, Rousseau, Voltaire.

Influencia de la Revolucion Francesa y de la Independencia de Estados

Unidos.

4. Descontentos por los altos impuestos y monopolios a la exportacion e
importacion por parte de Espana, en perjuicio de criollos y mestizos de la
Nueva Esparnia.

5. Descontento del clero de la Nueva Espafa contra el control ejercido por el
gobierno esparol a través del Real Patronato indiano.

6. Entrada en vigencia de la Constitucion de Cadiz de 1820.

7. Diferencias econémicas, politicas y sociales de los criollos y mestizos.

wmn

Durante los primeros anos del México Independiente existi6 una falta de
organizaciéon, si bien se habia logrado la libertad del territorio, politica vy
administrativamente no se contaba con un rumbo marcado, los intereses eran
muchos y los grupos sociales tenian grandes diferencias, existiendo una alta
sociedad con gran poder econémico y la mayoria del pueblo viviendo en la miseria,
estas y otras circunstancias fueron dificultando el desenvolvimiento del pais

naciente.

“Esas bases de division territorial en la agricultura y esa espantosa
desproporcion en la propiedad y posesion de las tierras, constituyo la parte débil del
cimiento al formarse aquella sociedad, y ha venido causando grandes y
trascendentales trastornos econémicos y politicos; primero en la marcha de la
colonia y después en la de la Republica. El desequilibrio en la propiedad, la
desusada grandeza de muchas posesiones rusticas al lado de multitud de pueblos
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entre cuyos vecinos se encuentra apenas un solo propietario, ha mantenido,
durante mas de tres siglos, la sorda agitacion que ha hecho tantas manifestaciones
con el caracter de movimientos politicos, pero acusando siempre un malestar
social, y fue causa sin duda, en el segundo siglo de la dominacién espanola, de
algunos tumultos, porque la magnitud y el estancamiento de la propiedad alientan y
facilitan el monopolio produciendo la escasez artificial de los efectos de primera
necesidad para conseguir por ese medio el alza de los precios y la segura y facil

ganancia.”™

Los bajos ingresos y el aumento de gastos del gobierno generaron un déficit
presupuestal, que el gobierno tenia que cubrir con préstamos del extranjero. La
inestabilidad politica generaba gastos del noventa por ciento del presupuesto en la
milicia, existiendo aumento de robos, saqueos e inseguridad, asi mismo fue
desmedido el aumento de la burocracia, convirtiendo los puestos publicos en
verdaderas cajas personales, no fue hasta 1824 que tenemos el primer antecedente
de control del presupuesto en la mencionada época, con la expedicion de la ley
“Arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica”; cuyos principios estaban
basados en evitar la division de funciones y que existiera un solo sistema y unidad
para llevar la contabilidad de una manera exacta por lo que hubo necesidad de
estructurar la creacion de un Departamento de Cuenta y Razoén, de la Tesoreria
General de la Federacion y de la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito Publico,
quedando en manos de la Contaduria Mayor el control posterior de la cuenta
publica y sujeta a la inspeccion exclusiva de la Camara de Diputados, teniendo
como principales funciones el examen y glosa de las cuentas que anualmente
debia presentar el secretario del Despacho de Hacienda. Estas memorias

comprendian extractos puntuales, claros, sencillos y comprobados de las causas

" Riva Palacio, México a través de los siglos, Conquista y Colonizacion, Lecturas Nacionales, p.141.
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del progreso o decadencia de cada uno de los ramos del erario federal, para
efectuar los cambios necesarios en la administracion, como el establecimiento de
nuevos impuestos, su extincién o baja, todo a manera de fener una economia
nivelada.

Las disposiciones tomadas sobre la contabilidad fiscal tenian como objeto
primordial el conirol del presupuesto, por lo que las atnbuciones y obligaciones da

los organos eran especificas quedando denfro de un marco de responsabilidad.

Al analizar las distintas instituciones y los distintos ordenamientos en materia fiscal
asi como la responsabilidad que conlleva para los servidores publicos su
realizacion, resulta necesario basarnos en los testimanios que al efecto han dejado
los mismos vy quienas han sido los de mayor contaclo con el area analizada v las
medidas y confroles que an maleria fiscal fueron implementados, logrando de esta
manera poder tener una vision mas clara de cada etapa en un lema qua sin duda
rasulta complicado al estudio, por la gran movilidad que como sabemaos loman las
cuestiones financiaras y econdmicas que regulan la vida fiscal de una nacidn.

El primer sistema implementado en noviembra de 1824 nos revela como
caractaristica fundamental, la centralizacion de la direccidn vy administracion de la
Hacienda Pablica en el Secretario del Despacho mediante el establecimiento del
llamado Departamento de Cuenta y Razén al que se l@ encomendaba la
contabilidad, formular el presupuesto y la cuenta anual. En la Tesoraria General
actuando come oficina receplora y distribuidora de los fondos plblicos y como
confrapeso enconirabamos a la Contaduria Mayor, dependiente de la Camara de
Diputados, la cual era |la encargada de examinar y realizar la glosa de la cuenta
plblica de cada afio.
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En 1826 se fijaron las reglas para que dentro del documento que presentard al
Secrelario de Hacienda al Congreso con la cuenta del afo anterior, con el
respectivo informe sobre los distintos ramos del erario federal y con las nuevas
propuestas de nivelar ingresos con egresos. Todas |las cuentas eran pasadas a la
Contaduria Mayor para su revision, para que estas previas observaciones y
consultas con las dependencias, la pusiera en posibilidad de rendicidn de cuentas a

la Camara de Diputados.

Dicha organizacion fue duradera hasta 1830, cuando sea da inicio a la
desconcentracidon de |a organizacion hacendaria, y depositando en [a Tesoreria
ademas de la alribuciones recaudadoras que tenia, las relativas a la formacidn de la
segunda parie de |a cuenta general, gque era la distribucion, o que generd que las
oficinas regionales de recepcion y distribucion de las rentas dejaran de presentar
sug cuentas al Ministerio de Hacienda, y lo hicieran ante la citada Tesoreria, esta
decision fue reforzada al suprimirse el departamento de Cuenta v Razon por la
creacidn an el afio 1831 de la Direccidn General de Rentas la cual confaba con
facultades de inspeccién de todos los ramos de la Hacienda Federal, la formacion
de la primera parte de la cuenta Plblica, hablando de los valores y de observar las

ordenes de pago del Ejecutivo,

Durante 1840 con la Expedicion de la Ley que precisaba la obligacion de dar
oportuno cumplimiento a la exhibicion de cuantas, para que la Contaduria Mayor
realizara los calculos necesarios, siluacidén no siempre respetada por los
responsables del Ejecutivo.

Un decreto del 3 de Octubre de 1843 obligd a los secrelarios del despacho a
explicar al Congreso las razones de las determinaciones que tomaria el gobiemo,
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pero en genaral habia malestar por los muchos defectos y por las inexactitudes
prasentadas, debido a |a falta de datos esenciales,

Al llegar a los afios cincuenta las oficinas recaudadoras estuvieron sujetas a
diversas direcciones generales y las distribuidoras a la Tesoreria General, al
desaparecer éstas en el afio de 1855, sus facultades fueron abarcadas por el
Ministerio de Hacienda, el cual vio nuevamenle robustecido y acrecentd su
intervencion general sobre los ramos que integraban las rentas nacionales.

Esla organizacion durd hasta el afio 1861 cuando las funcionas de recaudacion y
distribucion se dejan en el trabajo de dos oficinas generales, subordinadas al
Ministerio de Hacienda; las cuales fueron la Direccion del Tesoro Federal y la
Tesoreria General, pero pronto sufrieron modificaciones, durante 1867 lodas las
oficinas generales de Hacienda pasaron a depender en lo econdmico,
administrativo y directivo del Ministerio de Hacienda guedando sujetas solamente a

la Tesoreria, todo lo concerniente a las atribuciones recaudadoras y distribuidoras.

Durante 1881 en una nueva reestructura de la administracidn hacendaria, se
astableciaron las bases para la debida presentacion de los proyectos de egresos e
incrementarse las facultades de la Tesoreria en General, concentrando en esla
ademas de las facultades mencionadas las de la fiscalizacion, direccidn de la
contabilidad, formacion de la cuenta general del erario, glosa praventiva y
afincamiento de responsabilidades.

Como debamos suponer al leer todas las facultades con las que contaba la

Tesoreria General éslas eran bastas para un solo drgano, por lo que el 23 de Mayo
de 1810 con una nueva recrganizacion de la Tesoreria, fueron limitadas todas las
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funciones y solo se facultaba para recaudar, cuslodiar y distribuir los fondos
publicos, asi como también se le encomendaban la administracion de los bienes
federales, y se creo la Direccidn de Contabilidad v Glosa, a la que se asignaron las
afribuciones contable y de glosa, analizando el principio de que deben de ser
distintas las oficinas que manejen los fondos, de las que llevan la fiscalizacion de

los mismos.
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d} Revolucion.

El movimiento réveolucicnario surgido en
1810 se incubd en aspiraciones y
necesidades nuestras, y no es dable
atribuirle  similitud  con  movimientos
sociales existentes en olros lugares del
mundo, sing en aquello gue constituye
el postulado comon a todo movimiento
liberatorio: el afén de justicia para el
proletariade v la elevacion cultural y
economica de los oprimidos.

Lazaro Canrdenas 1940,

Aungue de todo lo tratado hasta el momento debemos considerar algunos apunies
que nos llevan & la reflexion y el por que de nuestro estudio; si bien notamos un
gran interés por regular todo o relacionado con la fiscalizacidn, contabilidad, glosa
y control preventivo del manejo de los fondos pablicos, también es de inlerés tratar
que todos los drganos creados y suprimidos por el constanie movimiento de las
politicas econdmicas y financieras del pais, recordemos que lodos los organismos
dependian de la Secrelaria de Hacienda, por lo que dichas reformas no consfituian
un paso firme y decidido hacia el orden y la moralidad que debe llevar |a
administracion plblica v por lo tanto no contdbamos con el efectivo control de las
operaciones fiscales y mucho menos con tener una fiscalizecion real de los mismos
por el grado de dependencia de las unidades administrativas.
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Como real consecuencia surge la necesidad de contar con un érgano gue tuviera la
suficiente autoridad e independencia para poder guardar el buen manejo del
presupuasto basado en el orden y la moralidad del manejo de los fondos pablicos y
adminisiracibén del patrimonio nacional, por o gue al 25 de Noviembra de 1917
mediante [a Ley Organica de Secretarias de Estado fue creado &l Departamento de
Contraloria que respondia a la necesidad de contar con una Unidad Administrativa
gue ejarciera una inspeccion eficaz sobre el manejo de fondos a través del control
previo y evitar la consumacidn de actos que afectaran al erario pablico, tratando de
disminuir los recursos penales contra infractores y ejerciendo una fiscalizacion
preventiva evitando gastos indebidos e innecesarios pues la practica demosiraba
que loda revisidn posterior resultaba indtil pues en la mayoria de los casos era
imposible reintegrar las canlidades que habian sido susiraidas de una u ofra
manera y que era vano cualquier registro de cuenlas por responsabilidades, si
eslas no pedian hacerse efectivas.

Es a partir de 1917 y con algunos ajustes cuando la fiscalizacion externa ejercida
por la Contaduria Mayor de Hacienda, consistid en verificar [a legalidad del gjercicio
prasupuastal concluido y del cumplimiento de los programas establecidos, al igual
daba pie a las bases lagales para promover, ante las autoridades competentes, el
fincar responsabilidad por dafos o peruicios causados intencional o©
imprudentemente a la Hacienda Publica Federal. El proceso para la fiscalizacion
exlarna astaba constiluido por la Cusnta Plablica elaborada por la 5.H.C.P., cuando
sa terminaba el afo fiscal y la cual era remitida a la Camara de Dipulados,
enconirdndose integrada por estados contables y financieros, por la informacion del
regisiro de las operaciones derivadas de la aplicacidn de las leyes de ingresos y del
ejercicio de los presupuestos de Egresos de la Federacion, el resultado de las
operaciones del gobierno federal, estados detallados de la deuda piblica federal,
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asi como por estados presupuesiales y financieros, comprendiendo el origen vy
aplicacion de los recursos y los resultados obtenidos del ejercicio de la operaciones
de los organismos de la administracion poblica,

Una vez realizadas las revisiones a cargo de la Contaduria Mayor de Hacienda, se
integraba el informe previo de la Cuenta Pliblica que servia de base para un
dictamen gque se elaboraba el mismo afo en gque se recibia la informacion.
Posteriormente se elaboraba el informe de resultados de la Cuenta Piblica del cual
se tenia difusion mas de un afio daspués de concluido el ejercicio fiscal. Con base
en esle Oltimo informe se formulaban los pliegos de observacionas, mismos que
deberian ser contestados por las unidades implicadas en un término de 45 dias
habiles a partir de su recepcion. En caso de no cumplir dentro del término sefialado,
a8 los servidores se les imponia una sancidn prevista por la Ley de Presupuesto,
Contabilidad v Gasto Publico Federal, con independencia de las sanciones gue
procedieran por la aplicacion de otras leyes.

La coordinacion de los trabajos entre la Conladuria Mayor v la Camara de
Diputados se efectuaba por medio de la Comision de Vigilancia. Esta Comision
integrada por diputados tenia como labor el revisar que el gasto publico se
efectuara adecuadamente. Dependiendo de los resultados, la Camara podia llegar
a instaurar juicio politico a los sarvidores publicos que e ancontraran mencionados
en el Art. 110 de la Constitucidn Federal.

Mo obstante con todas estas facultades, la Contaduria Mayor de Hacienda tenia
algunas limitaciones como fueron;

1.- revisaba la cuenta de afios pasados y no la Hacienda Publica general.
2.- solo fiscalizaba las Secrelarias de Estado y las Paraestatales que eran
controladas presupuestalmente.
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J.-intervenia a partir de la cuenta poiblica que era presenlada a la Camara de
Diputados.

4 .- dependia del Ejecutive para fincar responsabilidades de sfectaciones a la
Hacienda Publica.

Durante el afio de 1917 el entonces Presidente Venustiano Carranza, establecio su
gobierno en siete secretarias de Eslado y cinco departamentos entre ellos el de
Contraloria, que tenia por objetivo el cumplimiento de una accion moralizedora para
los funcionarios pdblicos, vy una inspeccion realmente eficiente sobre los manejos
de fondos v bienes de la nacidn, su enfogue preventivo, orientado a evitar actos que
perudicaran el erario piblico, diferenciandelo en mucho de los antericres medios
ulilizados, pues denotaban una ausencia inmensa de prevencion de fallas o delitos

cometidos por servidores publicos.

El departamento de Contraloria se configurd como un drgano administrativo de
caracter esencialmenie bécnico, dependiente del Poder Ejecutive, pero aulonomo
de los demas drganos que integraban dicho poder, |8 dependencia direcla del
Ejecutivo situaba a la Contraloria en el mismo nivel jerarquico que las demas
secrelarias y departamentos y no era ni superor ni inferor a ellos, si no
simplemente cumplia funciones distintas, siendo lema de grandes discusiones
sobre su actuacion, pero lomando en cuenta el grado de centralizacién con el que
cuenta el Estado Mexicano a parir de 1910, se debe admitir que hasta cierto punto
es |uslificada |la necesidad de contar con un organismo del propio poder Ejecutivo,
con facultades que aseguraran |la comecta administracion de la Hacienda y sin
perjuicio ni menoscabo de la funcion y control encomendado a la Contaduria Mayor
del Poder Legislativo.

Las funciones principales del Departamento de Contraloria eran la vigilancia del
total cumplimiento de la Ley de Ingresos, al igual que depurar, contabilizar y liquidar
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las cuenlas de las oficinas que manejaban recursos federales, estableciendo las
formas de comprobacidn de Ingresos y egresos. También tenia & su cargo el
registro de funcionarios y empleados de la federacion manteniendo la potestad de
fincar responsabilidades de caracter civil, administrativo y penal, dependiendo de
las faltas. De igual forma eran parte de su encargo mantener las relaciones con la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, con el propdsito de
uniformar criterios en matena de contabilidad, auditoria y archivo para poder facilitar

la revision de las mismas.

Fesulta un hecho al analizar las reacciones y cnticas sobre la creacién del
departamentc de Contraloria, pues toda idea o institucidn nueva, encueniran
resistencia, por muy notables que sean sus beneficios ya qua nunca falta quien
mantenga un obstinado sentimiento por el sistema o por que sientan afectados sus
intereses, amaigados por |a rufing o por la negativa de ver fiscalizados de manera

preventiva los gastos ejercidos por los érganos administrativos.

Los anhelos por contar con una organizacién interna limpia debian basarse en la
honestidad con la que se trabajaba supuestamente en la administracidon publica, en
una época llena de reconstruccidén de la administracion pldblica, la confraloria debia
de imprimir @ la burocracia la direccion adecuada para el logro de las metas
trazadas y comprometidas. Por disposician legal, el funcionario llamado Contralor
General de la Nacidn, su nombramiento y remocion correspondian al Presidente da
la Republica, quién debia ser el méas inleresado en que su gobierno contara con un

organo de control propio fuera del trabajo que las demas oficinas hicieran.

El centro directive del depariamento era la Auditoria General, integrada por diversas

auditorias ¥ secciones y ante ella se sometia todo asunto que no fuera de simple
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tramite, o que no se remitiera directamente al contralor, El auditor general, ademas
sustituia al contralor en sus faltas temporales o accidentales, las suditorias y
sacciones que confermaban la Auditoria general eran:

Registro de Correspondencia

Registro de personal con manejo de fondos
Contaduria

Auditoria de Registro de libramientos

Guerra Marina

Glosa Militar

Glosa Civil, Correos, Telégrafos, Gobierno del Distrito y Terrilorios Federalas,
Timbre, Aduanas

Seccion de Deuda Pablica

Auditoria de Inspeccidn

Servicios de cuentas especiales y estadisticas
Departamenio Consultivo v Juridica

Caja

Proveeduria

Archivo

Auditorias regionales

Seccion revisora de Pensiones

Comision Reorganizadora

Prensa

Seccion de Reclamaciones.

El departamento de contraloria no sufrid modificacidn alguna hasta el 8 de Enero de
1926 cuando al Prasidente, Plularco Elias Calles expidid el decreto que adicionaba
la Ley Organica del Departamento de Contraloria de la Federacidn y la Organica de

la Tesoreria de la Federacion con la autorizacion correspondiente otorgada por el

Congreso de Unidn,

Las innovaciones mas importantes fueron:

Determinar la competencia general del Departamento en el arliculo primero,

distribuyendo en seis fracciones [as atribuciones del mismo que eran:
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1.- Fiscalizacion de los fondos y bienes nacionales y de aquellos que
estuviaran bajo la guarda del Gobierno Federal,
2.- Glosa de |las cuentas de oficinas y del personal en ganeral, con manejo
de fondos y bienes pertenecienies a la Nacion o administrados por &l mismo
Gobierno;
3.- Contabilidad de la Hacienda Publica Federal,
4.- Examen y autorizacion de todos los créditos en contra del Gobiemno
Federal,
5.- Fiscalizacion en Materia de Deuda Pablica y
.- Registro general de funcionarios y empleos de la Federacion.
En 1832, a iniciativa del Presidente Abelardo L. Rodriguez desaparecid este
Departamento, reasignandose sus funciones a la Secrataria de Hacienda,

dependencia que mantuvo dicho contral hasta 1947,

Durante 1947 siendo Presidenta Miguel Aleman Valdés, se reformd la Ley de
Secrelarias v Departamentos de Estado, creando la Secrelaria de Bienes
Macionales e Inspeccidn Administrativa, haciéndose cargo de algunas funciones
que manejaba la Secretaria de Hacienda, y de manera especifica fueron
transferidas las alribuciones relativas a obra poblica, adquisiciones vy bienes

nacionales.,

De 1958 a 1976 durante los perodos presidenciales de Adolfo Lopez Mateos,
Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez las Secretarias de Hacienda y
Crédito Piblico, de la Presidencia y de Patrimonio Nacional, fueron las encargadas
de llevar el control interno, ya al final de 1976 fue creada la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, la cual retomo las facultades de la Secrelaria de la
Presidencia y algunas otras gue le permilieron consbiluirse en un organismo
encargado de planeacion y fiscalizacion federal, relativos al ejercicio del gasto
plblico federal vy de los presupuestos; a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) le correspondid la aplicacion de la Ley de Adguisiciones,
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Amrendamientos y Almacenes da la Administracion Publica Federal, por lo que debia
fijar las normas para la celebracidn de los concursos de adquisiciones y para el
arrendamianto de bienes muebles.

Durante 1982 y con el inicio de la Presidencia de Miguel de la Madrid, fue creada la
Secretaria de la Confraloria de la Federacion (SECOGEF), la cual concentro las
atribuciones de fiscalizacion que hasla ese momento se encontraban dispersas en
distintos organismos, buscando Iransparentar el ejercicio de las funciones
gubarmamentales por medio de un control adecuado vy en las responsabilidades de
los servidores publicos en la propia administracion.

LIna de las principales atribuciones que asumid la SECOGEF fue la de organizar y
coordinar el Sisterna Macional de Control y Evaluacion Gubernamental, concebida
como una via administrativa de apoyo a los objetives del Plan Nacional de
desarrolle. Para todo el buen funcionamiente y cumplimients de melas se
establecieron tres niveles de control, uno global, corespondiente a la secretaria;
otro sectorial que estaba en manos de cada dependencia fungiendo como dirgente
de sector y el llamado institucional, el que era ejercido en dependencias y unidades
por sus contralorias intermas, todo funcionando bajo las normas y lineamientos de la
SECOGEF.
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CAPITULO SEGUNDO

BASES Y FUNDAMENTOS DE LA FUNCION FISCALIZADORA
DEL ESTADO

“En un gobierno bien instituido las leyes
58 ordenan de acuerdo con &l ben

publica, no da acuerdo con la ambicidén

de unos pocos.”

Miccald Machiavelli,



Para dar continuidad al presanle analisis, resulla para mi necesario y logico
presentar de manera sencilla y general algunos conceptos e ideas que nos llevaran
a encuadrar de manera mas agil la Fiscalizacion en México, motivo de este estudio,
pretendiendo dar el marco tedrico juridico de la fiscalizacion, de la entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacidn y del nacimiento de los Organos de
fiscalizacion Superior en los Estados integrantes de nuestro Pacto Federal.

La fiscalizacidén Superior nos lleva a analizar los conceptos que le dan base vy
sustento como seria el Eslado, El Derecho Publico, Administrativo, Financiero y

Fiscal.

2.1 NOCIONES ELEMENTALES DEL ESTADO.

El establecer un concepto sobre Estado resulta para algunos autores muy complajo
debido & la gran diversidad en todos sus componanies, pero para este trabajo es
fundamental enmarcar y situar de manera precisa las ramas que regulan a la
fiscalizacion superior, toda vez que su nacimiento y reproduccion se da dentro de
una de las partes integrantes de lo que conocemos por Estado y podremos

comprobar la estrecha relacion enfre estos términos.

Mecesario es comentar la definicién que varios aulores fienen por Estado, para de
asta formar poder extraer los puntos fundamentales y tener una vision mucho mas
clara del término, pues de principio y sin hacer mayor analisis al escuchar la simple

palabra, la relacionamos con auloridad, poder o como una ofganizacion Supencr,

El término Estado fue utilizado por primera vez gracias a Nicolas Maquiavelo en su
obra el Principe escrita en 1513, pero es hasta |a revolucién francesa cuando
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adquiere un importante alcance en materia juridica, sin lugar a dudas su concepcion
es tan antigua como la vida organizada del hombra, Anstdtelas an al. Sigle V a.C.
Se dedicd a realizar varios esludics sobre el mismo, considerdandolo como una
“entelequia”, sindnimo de estructura juridica y politica enmarcada en el mismo
vocablo. Tomas Hobbes se refiere al Estado como un monstruo de poder
inquisitivo, siendo un fendomeno politico de poder publico explicado por el grupo
social mismo. Para Locke, el Estado es la Maluraleza de la libertad y de la
igualdad, regido por la razon, por las raglas de convivencia, Para aulores
contemporaneos como Georges Jellinek el estado es [a unidad de asociacion
dotada onginalmente de poder de dominacidn y formada por hombres asentados en
un territorio; mientras que Herman Séller lo concibe como una conexidn social de

guehaceres.

El Estado contiene elamentos estructurales y elementos atributives, siendo los
primeros aquellos que le dan formacion como lo son  poblacidn, terrlorio y
gobiemo; los alementos atributivos seran los encargados de dar el Estado un
caracter propio v especifico, trabajo & cargo de la soberania y el orden juridico que

le dan legitimacicn.

Como anieriormente sefalamos, |a amplia gama de aspectos que trae inmerso el
término Estado nos lleva a la conlraposicion de algunos Iratadistas sobre su origen,
funciones y finas, para algunos no represanta mas que un cuadro geografico an
donde sa desarroflan los ideales nacionales, olros lo sedalan como al resultado del
desarrollo comunal, otros lo equiparan a la sociedad y poder, pero para este estudio

lo veremos vy abordaremos desde sus principios juridicos,



Uno de esos principios es io que llamamos Unidad de Estado refiriéndonos a la
unidad que proporciona el conjunto de normas que regulan el comportamiento de
los individuos que se encuentran sujetos a dicho orden normativo y aunado a esto
encontramos que la unidad también proviene de intereses, tradiciones, creencias e

ideologias comunes.

Otro de los principios del llamado Poder del Estado, por el que entendemos que
dentro de el existe una relacion basada en el mandato de alguien y en la obediencia
ce otros, perc no es de negarse que el solo hecho de persar en poder, presupone

aspectos normativos como menciona Weber;

“Las relaciones de dominio o de poder no son si no la posibilidad de imponer

la voluntad de uno sobre el comportamiento de otros.”’®

A lo cual Kelsen alude;

“Un individuo esta capacitado a emitir mandatos de naturaleza obligatoria
s0lo si e! conjunto de normas gue se tienen por obligatorias le confieren tal facuiltad;

esto as si él es |a autoridad legitima de la comunidad estatal.”'®

Cicho 1o anterior entendemos que todos los mandatos, incluyendo las disposiciones
y reglas juridicas proceden de ordenamientos de caracter general, al que se
subordinan los individuos como integrantes de este contrato social, como senalaria

Rousseau.

"* Diccionasiu Juridico Mexicann. Instituto da investigac.c 1es Juridicas, Universidad Nazior.al Auténoma da Meéxico, o 1324
" Idem.
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Continuando con el estudio de los principios juridicos sobre los gque descansa el
Estado, encontramos & la soberania remontada en la caracteristica de
Independiente que tiene el Estado, es decir cuando la inslancia creadora del
derecho no recibe mandato de nadie mas y es la fuente generadora de las
disposiciones juridicas para la comunidad.

La palabra soberania debe su creacion a Juan Bodino durante el siglo XV1 y
proviene del latin super y omnia que significa sobre todo, lo que nos da a entender
gue el Estado puede aulogobernarse sin la inlervencldn de olra fuerza ajena, la
soberania es una caracteristica fundamental para el Estado. En Mexico este
termino comenzd a ulilizarse en 1840 con motive de la creacion del llamado
Proyecto de Reforma de las Leyes Consfitucionales.

La soberania es una consecuencia del Estado, proviene del derecho natural, no
puede haber sobarania si no hay un Estado, ni puede axistir un Estado si no esla
dotado de soberania, esta es ejercida a fravés da los gobermantes, que son sus
represenianies.

El Estado para el cumplimiento de sus objelivos, realiza su funcién a través de los
organos, gue tendran planes y programas para la consecucion de los mismos, eslos
deben ir en bisquaeda de los fines humanos que se representa en el progreso de los

miembros integranies tanto individualmente como en lo social.

La forma en que el Estado buscard satisfacer sus necesidades y alcanzar sus
objetivos sera lo que entendamos como funciones del Estado, actuando como
regulador enfre lo pablico y lo privadao, (de actividades o de ejecutor de las mismas),
siendo una persona moral de derecho Publico, a cuya integracidn contribuiran una
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poblacian, el territario y un poder politico, que organizados bajo un sistema juridico,
ejercera |la soberania y planteara un proyecto a desarrollar, en beneficio de la
sociedad que lo integra.

La poblacion dentro de un Estado presupona |a existencia de un grupo de
personas de distintas caracteristicas entre ellos, pues aungue en principio el
espacio geografico, la raza, idioma, costumbres, religidn vy los rasgos particulares
sean principio de constitucion, esto no es definitivo o fundamental, ya que dentro de
un Eslado se ha comprobado que pueden o no existir personas con distintas
peculiaridades pero relacionadas por un objetivo en comdn, por el cual tendran que
apoyarse mutuamente lo que nos lleva a definir que tarminos que ulilizamos
comunmenta como sindnimaes; Nacion y Estado en realidad no lo son, Macion es un
termine que denota un conlenido social de personas por una liga de sangre, raza,
idioma, costumbres o religion ¥ gue pueden estar ubicados en distintos Estados,
pera vinculadas entre si, por olra parte el términe Estado contiene un sentido
Politico dolado de un orden Juridico, para lo cual anolamos anteriormente se
crearan los organos necesarios para la buena convivencia, cuando un grupo da
personas, se organiza paolitica y juridicamente, podemos decir que as una sociadad,
que sera la célula primaria constitutiva de un Estado, pues a partir de ella se puada
comprender la existencia de otros dos elemanios, la determinada sociedad humana
es mejor conocida por los tratadistas como poblacidn. En resumen Macion es la
divisidn geografica que delimila 2 una nacidn de las otras, mienfras que estado es
la representacion Juridico, administrativa y social de una nacidn, con el tipo de
arganizacién que cada pueblo elige, segin su legado historica,

El Temitorio sera el elemanto fisico en |a cual habita un conjunto social que sa

ancuantra organizado juridica y politicamente, y comprendera |a superficie terrenal,
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atribuyen diversas polestades directamente de la Constitucidn, Montesquieu
sefalaba que debe exislir un sano equilibrio entfe estos tres poderes, ninguno de
ellos debe invadir la esfera del olro, por que al romperse ese equilibrio, se corre el
riesgo de caer'en una dictadura, lo cual se traduce en perjuicio de la sociedad y la
democracia que descansa en el principio de tener un gobiemo del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo. De esta forma contamos con un Congreso el cual se
encargard de la creacion de normas generales, impersonales, abstractas y
obligatorias, que regiran la actuacion de los drganos v la de los sujetos de la
sociedad pertenecientes al Estado, También se crea la Administracion Publica que

&5 &l gobierno en accidén cuya funcion sera la de difundir y ejecutar sus normas.

Legislar es un térming que proviene de dos voces latinas! "Legis dare™ que
significan dar o hacer ley. La funcion Legiskatva se manifiesia en la actividad que
tiene el Estado para la creacion de normas imperativas y coercibles, normas
juridicas, cuya expresion mas clara serd la ley donde se encueniren plasmadas,
deban ser generales, lo que implica que estan dirgidas para la aplicacidn del
comin de las personas, sin distincion alguna, mientras se encuentren vigentes; la
imperatividad de las mismas radica en la necesidad de somefimiento de las
personas que encuadren en los supuastos que la ley prevé, sean personas fisicas o
morales, sean gobernantes o gobernados; v la coercibilidad es |la posibilidad de
aplicar la ley en conira de la voluntad de guien la haya violado.

El Poder Legislativo es el unico facultado para crear leyes, derogaras o
maodificarias, a fravés del llamado proceso legislativo, en resumen para que un
ordenamiento pueda ser considerado ley, desde el punto de vista formal y material,
debe ser de caracler general, imperativo y coercible y, ademas, lenar su origen an
al Poder Legislativo.
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a) El poder Legisiativo sera un cuerpo colegiado inlegrado por ciudadanos
elegidos por la poblacion, para desempefiar su representacion por un tiempo
determinado, para ejecutar sus |abores realizard sesiones en las que los
representantes pariiciparan con voz y volo, para lomar las decisiones que
beneficien a la ciudadania que los eligio, dicho poder esta integrado por dos
camaras, este sistema bicamaral tiene su origen en el parlamento de Inglaterra

v &n &l bicamarnsmo estadounidense.

La funcidn Jurisdiccional presupone un conflicto de interases o alguna situacion que
pone en lela de juicio el qua con la simple aplicacidon del derecho pueda resolverse
la controversia. El Estado debe procurar la solucion de la incertidumbre planteada
a fin de salvaguardar la seguridad y el derecho de sus habitantes, los cuales tienen
como principio fundamental la prohibicion de hacerse jusiicia por propia mano, en
consecuencia el Estado realizarad su funcion mediante un procedimiento en que las
partes tendran derecho a exponer sus interesas y hacer valer su certeza an el caso,
previo estudio de todos los elementos aportados &l Estado, mediante un acto
concreto generara una declaracion que es cominmente llamada sentencia, esto
nos permite deducir que |a funcion jurisdiccional tiene como objetivo el respelo de la
norma que ha producido el Poder Legislativo.

La funcién Jurisdiccional podemos ubicarla no solamente en un solo poder ya que
deniro del Ejeculivo se realizan funciones jurisdiccionales cuando se le plantea una
controversia en sus trbunales contencioso-administrativo y laborales, teniendo el
deber de resolver con justo proceder; y el Legislative, realiza dicha funcidn en el
momenio en que juzga la validez de las elecciones o de la responsabilidad politica
de los senidores plblicos.



Esta funcién judicial o jurisdiccional representa una actividad que reviste una
importancia radicada an la seguridad que se le dara a la sociedad de que por medio
de su ejercicio, sus derechos se encuentran resguardados y protegidos por los
organos del Estado, evitando gue como anteriormente sefialamos las personas
resuelvan sus conflictos por medio de la fuerza o la vioclencla, eliminando la
anarquia, la venganza privada y la ley dal mas fuerte, generando la vida dentro de
un Estado de Derecho en el cual se protegen la libertad, la igualdad, la propiedad,
la legalidad v la sequridad juridica.

La otra llamada Funcidn Administrativa llevada a cabo por el Poder Ejecutivo tiene
a su cargo la organizacion politica, juridica y social del Estado dichas actividades
son generadas por situaciones juridicas concretas, enmarcadas en un
ardenamiento, conserando que uno de sus deberes serd darle cumplimiento
aportuna a la ley con el objetivo de que el Estado puada realizar el bien comin. La
funcibn Administrativa presenta conflictos al momento de querer definirla, pues
algunos autores manifiestan que dicha funcién administrativa es llevada a cabo por
los oclros dos poderes, un o que respecta a su funcionamiento, pero tenemos que
visualizar que el Poder Ejecutivo se encarga de situaciones juridicas individuales
especificas, mieniras que Los Poderes Legislalivo y Judicial presentan situacionas
juridicas generales, es decir mieniras la Funcion Jurisdiccional del Estado
presupone una controversia o incertidumbre respaclo a quien tiene mayor interés y
derecho, la administrativa solo se remite a dar cumplimiento a la norma mediante la
plena eficacia de su ejecucion.

Luls Humberto Delgadillo sefiala como caracteristicas de la funcion administrativa

las siguientes:
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“...a) Se manifiesta en la realizacion de actos juridicos o materiales, que crean
situaciones juridicas individuales, es decir, se manifiestan a través de una
actuacion en la que se hace uso de los elementos tanto juridicos como materiales
con que cuenta el Estado.

b) La actuacion de que se trata, se deriva de un mandato legal que también regula
el contenido y los limites de la actuacion, por lo que se reafirma que a través de ella
se esta realizando el Derecho.

c) Crea situaciones juridicas individuales, ya que su efecto produce una

transformacion correcta en el medio juridico...”"’

Hoy en dia resulta necesario que exista entre los poderes del Estado un estrecha
relacion de sus actos, el hecho de que sus funciones se entrelacen y exista una
franca colaboracion por parte de ellos, se traducira en una forma mas practica y

realizable de aplicar orden juridico para el beneficio de la sociedad.

De conformidad con nuestra constitucion la funcion del Poder Ejecutivo se
depcsitara en un solo individuo cuyo nombre oficiai es el de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, pero son tantas la actividades y funciones que seria
materialmente imposible que el solo pudiera realizarlas, por lo que la propia
Constitucion lo autoriza a contar con una serie de colaboradores directos, que
reciben el nombre de Secretarios de Estado, quienes al ser auxiliares directos del
Presidente , los actos de los Secretarios de Estado, son actos del Presidente de la

Republica.

Al presidente se le otorgan por mandato constitucional tres grupos importantes de

funciones: politicas, legislativas en casos especiales, y administrativas. Las

' Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Ob. Cit., p.35.
58



primeras consisten en que esie funcionario, al poseer la fuerza, el Poder del
Estado, debe ocuparlo para darle al gobierno estabilidad, conservar la soberania,
para realizar un politica de relaciones exteriores en beneficio del pais y en lo que
respecta a gobierno intenior, se lleve una adecuada vida democratica y se disefa
una politica economica que le dé permanencia, solidez, dinamismo y equidad al
justo crecimiento del pais, debiendo propiciar un justo manejo de los recursos de la

nacidn.

La actividad administrafiva del Ejecutivo Federal, consisie en llevar el confrol de
manera direcla e indirectamente a todas las dependencias y organismos de la
Administracidn Pdblica Federal, con el fin de que se cumpla adecuadamente el plan
de gobierno, ¥ que los programas de cada una de dichas dependencias y
organismos se ajustan al plan elaborado conforme a la constitucion y a las leyes,
debiendo hacer un buen uso de los recursos en la blsqueda de los objetivos
estipulados &n su Plan Nacional de Dasarrolio.

Mo obstante a la voluntad sostenida por las Conslitucionas que han regido nuestra
vida independiente, en el sentido de adoptar la existencia de un poder supremo
llamado Estado, que como anteriormente sefialamos se encuentra dividido para su
gjercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial, no es de dudarse que la figura del
Ejecutivo ha traspasado el equilibrio que s& deberia haber guardado entre ellos, v
no obstante tal siluacidn se ha asentado como el rector de la vida politica nacional y
ha supeditado @ su proyeclo de gobierno a los drganos encargados de las
funciones legislativa y judicial, sin embargo esto ha ido cambiando, México ahora
tiene la necesidad de volver al equilibrio nacional de los poderes del Estado y se
estan generando los medios para hacerlo de esta manera, la sociedad esta
tomando el papel que le coresponde en la potestad que tiene de exigir al Estado el

54



buen manejo de la autoridad que le ha encomendado, y recordandole que es de ella
de donde emana su poder.

El contenido de la actividad del Estado puede encuadrarse en tres diferentes
grupos: control, fomento y servicio publico,

Por medio de la atribucidn de control con la cual cuenta el Estado, encontramos el
poder de regular la actividad de los particulares con el fin de mantener el orden
juridico. La atribucion de fomento procura el desarrollo de las diversas areas de la
actividad econdmica de los particulares o de las determinadas regiones del territorio
nacional, con @l firme propdsito de reqular las diferencias y desigualdades de las
condiciones econdomicas de la poblacion; mientras que la atribucion de servicio se
manifiesta en la actividad tendienta a salisfacer las necesidades generales de los
particulares, de forma directa o concesionada.



2.2 FUNDAMENTOS DE LA FISCALIZACION EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO.

Al tratar sobre lo que seria el fundamento de la fiscalizacion en nuestro sistema
juridico, resulla primordial realizar algunas apreciaciones sobre los conceplos de
Derecho y fiscalizacidn,

Normalmente estamos acostumbrados a escuchar definiciones de varios autores de
lo que consideran como conceplo de derecho, lodos de alguna u otra forma si no es
por &l cambio o movimiento de palabras realizan la misma apreciacion, pero los
liempos actuales nos obligan a meditar seriamente sobre |a aplicacion del mismo,
sin atender a una esencia o significado rigido, para asi poder pasar a un estudio
sobre su ulilidad generando una clara concepcion del derecho, y visualizando su

alcance,

Etimoldgicamenie la palabra derecho proviene del latin “directum”, derivado de
“dirigere”, que quiers decir enderezar, dirigir o encaminar, sin dejar a lado sus
influencias de la raiz indoiranica (ius), del sanscrito (rjvat), del griego (erectos), del
gotico {raith).

Asi, la primera idea de derecho la relacionamos con lo correcto, con lo bien echo y
con una gula benéfica de direccion. El derecho denfro de sus concepciones mas
comunes nos refleja la estructura de normas e instiluciones que IMperan
coactivamente en una comunidad llamada Estado, siendo estas normas facullades
y exigencias juridicamente justificadas. Hablar de derecho resulla igual que cuando
Iratamos sobre el concepto de Estado, severamente complicado por la generalidad
dal término, de ahi qua al igual gue el conceplo de Estado, se tenga que estudiar



mediante la descripcion de fendmenos especificos es decir normas especificas. La
amgplitud v complejidad del derecho ha generado con el devenir v el avance del
Estado la agrupacion de normas por ramas, que permiten un estudio mas completo,
es de esta forma como el derecho constiluye un orden o sislema de instiluciones
gque realizan funciones sociales de diversos tipos. El derecho es el orden
ancaminado a ragular y evaluar la conducta humana, limitando ciertas conductas o
aulorizando ofras a las cuales se tiene que dar cumplimienios, es decir, otonga
derechos v estipula obligaciones; por o que el derecho como mencionamos, realiza
o ve reflejado su acluar mediante la creacion de instituciones o lambién llamados
entes sociales, los cuales tomaran el caracter de drganos creadores de derecho y
olros como los encargados de aplicario, si bien todas estas instituciones tienen su
imporiancia, los entes que aplican el derecho revisten mayor importancia al ser
éslos los de mayor contacto con |a sociedad ya que estas mantienen la relacion de

orden juridico con las normas sancionadoras.

De asta forma entendemos que el derecho es el conjunto de normas encargadas de
dar vida y movilidad a las instituciones y 6rganos del Estado en cada uno de sus
res poderes (Ejecutive, Legislative y Judicial) mediante el establecimiento de
normas de procedimiento, de derechos, obligaciones y prohibiciones para regular
s acluar frenie al niclea =ocial, también se encargara se manilener |a relacion de
los integrantes del nicleo social entre ellos mismos y para con los drganos del
Estado. Recordemos que aparte de estas normas, |a conducta del hombre sa ve
regulada por ciertas normas que conllevan distintas formas de aplicacidn y que son:

1) MNeormas de tralo social o normas de eliguela encargadas de regular el
compartamiento de los individuos dentro del nicleo social, con la finalidad



de oblener una mejor convivencia, la violacion de estas normas traen como

resultado la discriminacion o exclusién del grupo social.

2) Normas morales, son |as encargadas de regular [a conducta interna de los
individuos siendo impuestas por ellos mismos, eniendo como finalidad la
realizacién del bien para con los demas participes del conglomerado social,
el gquebrantamiento de estas normas resulta en un demérito persanal y al

sofialamlanto social.

3) MWormnas Religiosas, estas tambien regulan la conducta del hombre mediante
regias de caracter divino, encaminadas a buscar la realizacion del bien en
esla vida, para ser participe de otra mejor, la violacion de dichas reglas es
evaluado por un ser suprémo encargado de valorar [as actuaciones del

individun en su vida tarranal.,

Como el derecho 85 un producto prominente de caracter social, se encuenira sujeto
a los cambios del grupo, a sus intereses y fienen que buscar constantemente una
mejor forma de aplicabilidad de las normas integrantes, persiguiendo fielmente el

anhelado desarrollo individual, el interés comun, la justicia v el bienestar social,

El derecho ve reflejado su estudio de manera primaria vy en dos acepciones:

a) Derecho objetive o ciencia del derecho, conjunle de ordenamientos de
atribucionas y obligaciones encargados de regular la conducta externa de los
individuos &n la sociedad. Es decir el derecho objetivo lo entendemos como [as
normas que autorizan y facultan. Y desde el punto de vista puramenie doctnnal
engloba una ftriple division, Derecho Natural (emana de la naturaleza del
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hombre y son recogidos por la legislacidn), Derecho Positivo (emanan de la
conducta y comportamiento humano y son recogidas por el lagislador); y el
Derecho Vigente (conjunto de normas juridicas a las cuales el legislador les

olorga fuerza y vigencia en un lugar y momento detarminado).

b} Derecho subjetivo es la facultad misma del individuo representada an sus
derechas de caracter pdblico, politico y civil. Su concepcidn se contrapone a la
del derecho objetive en cuanto a que en el descansa el conceplo de venlajas
narmativas para las personas.

El derecho objetivo se divide en primer lugar por el espacio geografico de su
aplicacién, en Derecho Interno y Derecho externo o internacicnal. En segundo lugar
y da acuerdo al tipo de normas que contiena, se divide en publico v privado, ambos
vocablos provenientes del latin “privatum jus” concernientes al derecho de los
particulares y el que abarca cuestiones plblicas.

El derecho privado lo conceplualizamos como @ conjunto de normas tendientes a
regular las relaciones juridicas enire los individuos que se encueniran legalmente
enmarcadas por la igualdad, ya que ninguna de las paries aclia en base a un

mandato superior o con lo ostentacion de alguna auloridad estatal.

El derecho pdblico es aquel compuesto de normas juridicas encargadas de regular
el ejercicio de la autoridad estatal, delerminando y creando los drganos
compelentes para ejercitarla, es decir, marca los aclos que realizara como
autoridad y coémo deberan de realizarse los mismos.



La mayoria de las ramas con las cuales se relaciona |a fiscalizacidn se encuentran
dantro del Derecho Pdblico, solo el derecho econdmico sa encuantia fuera de esla
division y ésle también guarda cierla referencia con nuesiro tema de estudio en lo
que respecta a la facultad que tiene el Eslado para planear y ejecutar el desarrollo
gcondmico da la sociedad.

La relacidn del derecho pdblico con la fiscalizacidn superior surge al depender de
esle, las ramas que estudian a la fiscalizacién superior, como bien sabemos la
fiscalizacidn superior es llevada a cabo por los drganos de Estado, siluacion que la
encuadra dentro de esle derecho, por ser esla una actividad encaminada a
comprobar &l buen uso y manejo de los recursos del Estade. Como mas adelante
waremos la fiscalizacidn no es una atribucion propla de alguno de los poderas, paro
sin lugar a dudas esta reviste cierta imporiancia en el Poder Legislativo con la
nueva conformacidn de las enlidades de fiscalizacidon supenor autdnomas.
Consecuencia clara de los nuevos tiempos gue vive México, en los que la sociedad

haca un reclamo por la utilizacion adecuada del poder que le confieren al Estado.

Muevamente sera dificil estudiar lodos los aspeclos inherentes al derecho plblico

sl no s& hiciera el analisis de los puntos fundamentales que lo caracterizan.

Las normas dal derecha publico emanan de dislintas fuenles, siendo las mas
importantes las llamadas fuenies formakes del derecho publico por ser estas las que
guardan mayor relevancia con la fiscalizacion, asi ancontramos a la Ley, el
raglamenta, la jurisprudencia, los acuerdos vy resoluciones gubernativas, la

costumbre, usos, |la doctrina y los principios del derecho.



23 LAS RAMAS DEL DERECHO INVOLUCRADAS EN LA
FISCALIZACION SUPERIOR.

a) Derecho Constitucional.

La fiscalizacidn debe encontrar su fundamento en los principios establecidos por la
canstitucidn, el deracho constitucional es aquel que se encarga de crear, consltruir,
organizar y hacer funcicnar como primer motor a los drganos estatales y su objeto
principal de astudio es la Carta Suprema convartida en Ley gue racibe el nombre de
Constitucidon. Deniro de las premisas celadas por el Deracho constilucional,
enconframos la obligacion de los 6rganos del Estado da limitar sus funciones a o
permitido por las Leyes, siendo el fin principal de astos procurar |a vida en sociedad
bajo un régimen de deracho.

En la constilucion se encueniran marcadas |as prevenciones y ordenamientos
mediante las cuales se efectia la ocrganizacién juridica v politica de nuestro pais,
conteniendo al mismo tiempo, las normas basicas que dirigirdn las relaciones entre
Estado v Sociedad.

Es de esta forma como asimilamos que la Constitucidn es el conjunto de normas
basicas o primarias de caracter supremo que dan ongen ¥ sustancia a la persona
moral de derecho publico, conocida como Estado.

La creacidn de los drganos es propiedad de la Constitucidn, de ahl que parie del
estudio del derecho constitucional sea la normatividad que los organiza, para que
una vez consfituidos, aboguen al trabajo de olorganes competencia, sefialandoles
o que tienen por permifide al realizar su funcion y todo aquello que no pueden

realizar.



Como el derecho constitucicnal regula la relacidn entre los drganos de gobierno y
las que resulten entre el poder ejecutivo y legislativo, toma una mayor importancia
en la creacidn de los drganos de fiscalizacidn superior pues de esta forma se
configura el sistema de control del mismo gobierno. Recordemos que cada estado
cuenta con su Constitucion la cual no debea contraponerse a la creada por el
Constituyente y que es en asla donde se enmarcan |os lineamienios del pacto
federal. De esta manera es como podemos concebir el nacimiento de la
fiscalizacidn Superior en nuestro pais, toda vez que una constitucion refleja los mas
altos anhelos de un pueblo y de una nacion, que depositan un numero de parsonas
el poder de organizar y administrarios, teniendo toda la facultad para poder exigir de
estos, los informes necasarios de sus acluacionas.
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b} Derecho Administrativo.

El derecho administrativo es la rama deal derecho pdblico encargada de regular los
actos y aclividades de la administracién piblica la cual tiene el encargo de buscar
satisfacer las necesidades de la sociedad. Con los anteriores conceplos de Estado,
de derecho objetivo intarmo, derecho publico y derecho constitucional, podemos
entender claramenta que asta rama se encarga del estudio de los actos
administrativos de los poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, no solo se occupa de
los aclos inherentes a |a administracion, si no también de los relacionados con los
particulares, cuando estos se encargan de proporcionar servicio como en los casos
de obras poblicas, permisos, concesiones, expropiaciones, o los servicios
relacionados con los predies particulares como serian el desarrollo urbano,
construcciones, wvialidades, elactricidad, alumbrado poblico, limpieza, palicia,
impuestos, derechos ele.

En la acwalidad el estudio del derecho administrative debe abarcar el control
gjercido por la ciudadania a fravés de los drgancs de fiscalizacién superior, toda
vezZ que estos son los encargados de analizar el gasto piblico ejercido por las
adminisiraciones, de los poderes, incluyendo municipios y empresas de

participacion estatal,

Algunos autores consideran al derecho administrativo como el contral jurisdiccional
o mejor llamado como contencioso adminisirative, regularmenle se encuentra
esludiado vy regido por el despacho procesal, pero en nuestro pals siguiendo la
tradicién francesa, estos conceplos son separados pues cada uno representa

campos amplios de estudio.



El estado como estructura politica que fue creado para organizar v encauzar las
actividades del grupo social, en Mexico s opto que para realizar dicha funcibn sa
creard un gobierno federal que tiene jurisdiccion en todo nuestro pais, pero axisten
entidades politicas llamadas estados, que gozan de autonomia para manejarse
internameante vy dentro de ellos encontramos la célula base de ftoda esta gran
organizacion, que es el municipio, teniendo cada nivel funciones propias denfro de
un ambito terrtonal, coordinando los esfuerzos v tareas para el logro del objetivo
comin, buscando el trabajo coordinado entre |as distintas entidades federativas sin
mencscabo en su autonomia, pero manejados bajo un solo sistema politico v leyes
federales como locales, que guardan la correlacion necesana dentro de su campo
de compelencia con el interes de que se realice de manera efectiva el bien general

de |z sociedad.

Todas las funciones del Estado revelan importancia, pero la administrativa reviste
una importancia basada en el enfogue de trabajo del cual se ocupan, ya que si bien
el derecho administrativo estudia los aclos de tal naturaleza, realizados dentro de
todo el gobierno, nuestro estudio se basa en el control de dichos aclos y en la mejor
forma en que dicho control fiscal pueda ser llevado a cabo.

La administracidn polblica como en el caso de los organos de la fiscalizacion
superior realiza sus actividades y funciones por medio de entes, cuya creacidn y
funcionamiento no son distintas en personalidad a las propias del Estado, ya que
son parte de dichos drganos tambien se encueniran representados por personas
fisicas que cumplen con las atribuciones que en ley se confieren a los drganos que

representan.



A continuacion presenio algunos conceplos de derecho administrative de aulores

estudiosos del mismo;

Parte del Derecho Publico que regula la estructura y funcionamiento de la
administracion y el derecho de la funcidn administrativa,
Enrique Sayagués Laso,

Rama del Deracho Plblico que regula la actividad del Estado que se realiza en
forma administrativa.
Gabino Fraga.

Rarna del Derecho Plblico que estudia el ejercicio de la funcién administrativa y la
proteccidn judicial existenta contra asta.
Agustin Gordillo.

Es al conjunto de Reglas Juridicas relativas a la accion administrativa del Estado, la
estructura de los entes del poder ejeculivo y sus relacionas.
Rafael I. Martinez Morales.

FRama de la Ciencia del Derecho gue estudia los principics vy las normas gue
regulan la organizacion y la aclividad de la administracién plblica, los medios para
raalizaria y |as relaciones qua genaran.

Luis Humberto Delgadillo Gutierrez.
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c) Derecho Financiero.

Entendiendo al derecho financiero como el conjunte de normas juridicas, encargado
de establecer el método de destinar los ingresos y el gasto publico, gue
previamente han sido presupuestados, buscando como fin la regularizacion de las
funcionas financieras del Estado, en resumidas cuentas la distibucion de los

recursos, la forma en que se ufiliza, para procurar el desamolio sustentable.

El derecho financiero supone que las finanzas piblicas objeto de su estudio se
encuentran sustentadas juridicamente, siendo correcla la apreciacion ya que es la
propia Consfitucidn la que establece algunos de los principios aplicables a las
operaciones financiaras hechas por el gobierno; las contribuciones son el medio
para cubrir el gasto pablico federal, esiatal vy municipal, requinendo que las mismas

gaan aquitativas, fas contribuciones siempre deberan estar contenidas en leyes

El deracho finenciers es resultado de la inlervencidn financiera dal Estado an la
economia con miras al cumplimiento de sus objelivos vy dejando atras épocas de
liberalismo economico, el derecho financiero establece su normalividad medianle

fres elapas:

1) El Estudio de los objetivos y finalidades para los que se pretende instituir los

programas dae ingreso y gastos gubernamentales.

2) Elestudio de los efeclos econdmicos de los programas de ingresos y gastos
publicos.
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3) La bdsgueda de los medios idoneos para el logro de los objalivos medianta
politicas de trabajo ¥y medios agiles de control.

El derecho financiera frata de explicar las causas de la toma de decisiones en las

acciones financieras del Estado, para prevenir los supuesios fiscales gue deberan

ser incluidos en los programas de trabajo.

La funcidn financiera del Estado debe canalizar su actividad en la correcla
asignacién de los recursos disponibles, en busca de lograr la satisfaccion de las

necesidades plblicas que fraera come resuliado un buen desamolle econdmico.

Como podemos analizar el derecho financiero es el encargado de estudiar lo que
los érganos de Fiscalizacion Superior lienen que analizar a profundidad, materia de
los dos, resumimos que dichos entes ancuentran parie da sustento en el derecho

financiero y la otra entra @l derecho administrativo y el constitucional.
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d) Derecho Fiscal.

For dltimo encontramos al derecho fiscal, encargado del estudio de las normas que
regulan los ingresos fiscales del Eslado, y la relacidn de este con los particulares,
de cierla forma la relacibn existente entre este derecho vy la fiscalizacion superior
nace en cuanio a que los recursos que son glosados por dicho drgana lienen una
procedencia v esta es de la recaudacion que realiza el Eslado por medio del

sistema tributanio.

El conmjunto de ingresos, propiedades y gastos de los entes plblicos y su
distribucion en la sociedad, es el campo de estudio de este derecho, coma
anteriormente comentamos el principal instrumento de la actividad financiera del
Estado es el presupueasto, que debe considerar la entrada y salida de recursos. En
las economias mas sanas la tibutacion representa la fuente principal para cubrir los
gasios publicos. El sistema fiscal nacional puede ser manejado de tal farma que en
ocasiones tendra acciones proteccionistas, selectivas, de estimulo o de frenao,
segun las condiciones econdmicas de |la nacion y en nuestros liempos depende de
las diversas siluaciones internacionales y de la gran integracion mundial de las

economias.

Hamos visto que la actividad financiera es desarrollada no solo por el gobierno
nacional, si no en algin grado por los gobiernos locales, o que representa la
creacidon de leyes de coordinacion fiscal que resuelvan los problemas enire la
realizacion de las actividades de ambos niveles de gobiemo, que pueden referirse
hasta en la homologacion de conlroles de ingresos, gastos y fiscalizacion de los
mismaos, para de esla forma evilar la superposicion de varios sistermnas fiscales y no
llegar a los casos de obstaculizar el ambito de trabajo de los gobiemos.
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CAPITULO TERCERO

LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

“Verdaderamente es algo muy natural y comun &l deseo
de adguirir; ¥ cuando lo satisfacen hombres gue pueden
hacerlo, siempre serdn alabados v no censurados; pero,

cuanda no puaden y quieren satisfacerlo de todos modos,

comaten un errar y 5on cansurados.”

Micoold Machiavell
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3.1 ANTECEDENTES.

El origen de la palabra fisico proviene del latin “fiscus” utilizado por los romanos
para designar al comulo que comprendia el lesoro del emperador y s contraponia
al concepto de erario el cual era referido al tesoro dal Estade, con el tiempo al
termino fisco se extendio para cubrir el tesoro del Estado, el antigun derecho
castellano, utilizd por separado los dos vocablos, el primero designaba al patrimonio
de la casa real y el segundo se referia al tesoro del Eslado, en la aclualidad estos

vocablos son utilizados como sindnimos.

La palabra Hacienda también tiene su origen en e latin “facera” y algunos aulores
consideran gque proviene del arabe “ckasena® que significa cuarto del tesoro,
recordemos que la hacienda poblica como organismo aparece en el derecho

positivo espanol cuando Felipe V crea la Secretaria de Hacienda.

El fisco puede considerarse como la unién juridica- econdmica- administrativa del
Estado, dicha actividad es realizada preponderantemente por el Poder Ejecutivo,
pero como ya observamos también es llevada a cabo por los poderes Legislativo y
Judicial.

La participacion del Peoder Legislativo a grandes rasgos se lleva a cabo al expedir
las leves gue crean las contribuciones necesarias para cubrir el presupuasto; dicta
bases sobre las cuales el Ejeculivo puede celebrar empréslitos sobre el crédito de
la nacign, apruebe estos empréslites v reconoce el pago de la Deuda Macional;
crea y suprime empleos publicos de la Federacion sefialando el aumento y
disminucion en sus dolaciones; examina |3 cuenta piblica gue anualmante debe
presentarle el Ejecutivo; crea contribuciones da rendimiento participanta entre |a
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Federacidn y los Estados determinando las participaciones de estos; aprueba el
presupuesio anual de gaslos.

El Poder Judicial de la Federacion a través del juicio de amparo o del recurso de
revision fiscal puede revisar las resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal de la
Federacidn.

Como antenormente pudimos observar dentro del liamado presupueslo tradicional
surge la necesidad de que su ejercicio sea debidamente controlado, para de esta
forma evitar los abusos e imegulandades que servidores y funcionarios pdblicos
puedan comeler en el ejercicio de sus funciones y en suU caso sancionarios por
dichos ilicitos, pero desafortunadamente estos mélodos se abocan principalmente a
avitar las faltas dejando del lado el objativo primardial que es cumplimiento de los
fines del presupuesio. A diferencia de lo mencionado, el presupuesto por
programas presenta [a necesidad de confrolar el ejercicio del presupuesto vy al
cumplimiento de los programas, para de esla manera lener la informacion sobre el
alcance de los objelivos propuestos.

Giufiani Fonrouge propone desde un punto de wvista tedrico la posibilidad de

estudiar el trabajo de control desde varios punios y |a clasifica asi:

1) Segun las parsonas afectadas, an control de los ejecutores administrativos y
de los funcionarios conlables;

2} En cuanlo a los hechos realizados, en control de los recursos vy control de
erogaciones;

3) Considerando la oporiunidad en que se ejerce la fiscalizacion, en control
preventiva, también llamado a prion o pre-audil, que tiene lugar anles o

Fi ]



durante la operacibn de ejecucibn propiamente dicha, y control definitivo o a
posterior] o post-audit;

4) Segun la naturaleza de los drganos intervinientes, en control administrativa,
judicial y politico. Por supuesto que en la practica tales aspecios sa
comhbinan, manifestandose en varadas modalidades, pero la clasificacion
que ofrece mayor inlerés y se liene en cuenla generalmente, s la ultima,

eslto es, la relacionada con la naturaleza de los organismos actuantes,”

A lo largo del presente trabajo hemos podido apreciar que México cuenta con dos
tipos predominantes de control de gasto pdblico, uno administrative y otro
legislativo, pero para entender la fiscalizacion superior que lieva a cabo el poder
legislativo v que ahora da por resultado la formacion de drganos autonomos de
fiscalizacion superior, es fundamental el estudio del control administrativo.

El contral administrativo puada ser de lipo interno, esto es s s& encuentra en
manos de uno o mas drganos dependientes directos de la administracion, o el
llamado externo si es realizado por un organo especializado con aulonomia
funcional. México enfatizd sus medios de controf en los llamados intemos, pero con
una caracterislica legislativa, hoy en dia este sistema fue rebasado, por el papel
social que en nuestros liempos representa el presupuesto ya gue las aclividades
para su aplicacion tiene mayor importancia v la fiscalizacion de los mismos debe
tener un caracter de mayor maleabilidad por las cambiantes contingencias de la
vida en nuestro pais, es decir uno de los erores de nuestros sislemas
fiscalizadores ha sido la rigidez con la cual han actuado v la excesiva fiscalizacion
que lejos de presentar un mayor control ha generado mayores desvios en la
realizacion de los objetivas del presupussia.
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Es por eso que el Poder Legislativo necesitaba de cierla forma comprobar que @l
presupuesio analizado y aprobado haya sido ulilizado coreclamente, dicho estudio
ahora sera llevado a cabo con mayor celeridad, pues no seria valido hacer una
rendicion de cuentas si estas tomaran mucho tiempo al realizarse pues se pierde el
interés.
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3.2 LA FUNCION FISCALIZADORA.

El realizar la fiscalizacion trae aparejado una inminente accion de control, que dan
como resultado poder analizar la eficiencia del servicio piblico, asi como realizar la
vigilancia en &l cumplimiento de los programas, como fueron aplicados los recursos
y &l desenvolvimienlo de los servidores publicos durante los procesos, accidon que
es realizada dentro de los tres poderes que confarman nuastro gobiemo.

La programacion del gasio pulblico federal, se concreta en un proyecto de
presupuesto que engloba la parte financiera y el logro de metas, y que es elaborado
conforme a la Ley de Presupuesto, Conlabilidad y Gasto Poablico Federal
(LPCGPF), el Reglamento propio de |a misma v las estipulaciones de |a Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

La comentada Ley del Presupuesio nos establece la  obligacion para los
encargados del ejercicio piblico, de proporcionar a la SHCP y la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativa (SECODAM), la informacién que liegaran a
solicitar y permitir la practica de auditorias para la comprobacion de cumplimiento
de las obligaciones legales, sefialando que las entidades paraestatales reporiaran
al coordinador del sector los datos que se les requiera en lo referente al
presupuesto, contabilidad e informacion financiera y determina la obligacion de que
las dependencias y entidades cuenten con los debidos érganos que manajen
planeacién, programacion, presupuestacion, control y  evaluacion de sus
actividades. Los Poderes Legisiative vy Judicial disponen de drganos propios para
Hevar el control en sus dreas de competencia.



La fiscalizacion la podemos clasificar como inlerma o exlerna, siendo la primera
aquella que es llevada por el drgano de control de cada poder; y externa cuando
uno de los poderes la ejerce hacia otro, o cuando se eslablecen convenios con

organismos dedicados a dicha actividad.

Dentro de las nuevas condiciones de pluralidad Politica de México, resalla el
enmarcado interés por la rendicion de cuentas de los gobemantas, an nuastro pais
la Constitucion PFolitica le atribuye al Poder Legislativoe las atribuciones para
participar en la discusion de como, cuanto v a qua saclores se debe asignar los
recursos publicos, asl como la manera en gue se disiribuirdn los productos
obtenidos por el esfuerzo comunitario, entre los miembros de la socledad de
manera que se puedan ulilizar los ingresos v gasios plblicos a favor del

crecimiento sostenido v de largo plazo en la economia del pais.

Fara dicha labor los legisladores disponen en el gjercicio de sus atribuciones de
diversos instrumentos y mecanismos de control que les permiten efectuar una
supervision efectiva de la planeacion y de la comrelaliva gestion econémica del
Estado como es el caso de la Ley de Ingresos v el Presupuesto de Egresos de la
Federacitn. Recordemos que el primero se frata del documento que elabora y
presenta el Poder Ejecutivo de la Camara de Diputados para su aprobacion; en
dicho documento se delerminan los recursos que oblendra el Goblermo Federal en
al afio fiscal para poder financiar de esta forma el gasto poblico, mediante
impuestos, derechos, producios, aprovechamientos y empréstitos para cumplir con
los programas de gobierno. Por otra pare & Presupuesto de egresos de la
Federacion comprende las erogaciones previstas para las actividades, obras y
servicios poablicos que se encuentran considerados en los programas a cargo de
cada dependencia o enlidades, el gasto piblico se encuenira sustentadc en
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presupuestos que se formulan con base en programas, que a su vez sefialan
objetivos y metas que seran el motor del desarrollo del aparalo administrativo

gubemamantal.

Todo este aparato debe encaminar su labor para logar un crecimiento econémico
sustentable de todas las areas de la sociedad mexicana, procurando
ineludiblamenta el bienestar social.

Mientras se ha formado el consejo de la reforma politica de Estado en el camino
hacia la democracia, existen diferencias sustantivas en materia politica econdmica y

el asunio mas trascendente es el relativo al papel del Estado en la eaconomia.

Para el desarrollo y estudio del presente capitulo es fundamental comentar que con
miras a dar un frente comon a la corrupcion que se da en los diferentes niveles de
gobierno, ¥ gue se ve reflejada en las inmensas riguezas logradas en pocos afios
por funcionarios coruptos ha propiciado un reclamo constante de la sociedad en la

rendicidn clara de las cuentas plblicas.

La falta de valores étficos en los funcionarios aunado al escaso confrol sobre los
mismos, generd en los servidores pdblicos una forma rapida de obiener ingresos
extras fuera de sus remuneraciones, dejando al lado la vocacion de servicio, que |a
revolucidn habia marcado en [a historia de México, provocando pérdida del rumbo y

dal sentido de Nacidn, qua con lanta sangre a cuestas fueran logrados.

Los distintos medios de contral que fueron creados, han visto caer sus mas allos
anhelos frente a la gran marejada de funcionarios corruptos, basta con enfocar
nuestro estudio a la llamada Secretaria de [a Contraloria, dependencia que ha sido
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rebasado por |a facil violacion de sus controles intemos encubriendo da manera
“legal” los mas altos actos de corupcion, situacion generada por la simple
dependencia y subordinacion directa al Poder Ejecutive; de que manera se podra
aplicar la ley a quien le dio el encargo, a quien otarga el sueldo o a gquien en pocas
palabras es el jafe; y a los funcionarios que forman parle de la misma familia
laboral, por tal motive, la incongruencia radica en que los drganos de control,
dependan internamente de cada Secretaria, situacion que origina parcialidad al
emitir sus " resultados”, en este sentido, es como surge la necesidad de un drgano

independienie de fiscalizacion,

Par lo que queda claro que la forma mas adecuada de cuidar la transparencia en el
uso y aplicacion de los recursos no es el AUTO-CONTROL o la AUTO-
VIGILAMCIA, para obtener resultados el control debe de ser externo, ajeno a la
interferencia del vigilado, con independencia, sabemos gque anteriormente se
trabajaba con los lineamientos del Poder Ejecutivo v del Partido en el Poder, pero
México se ha visto inmerso en cambios que dejan a un lado el exacerbado poder
presidencial que influia en el Peder Judicial v Legislativo para enfrar ahora en la
etapa del trabajo conjunio por el bien de fodos los niveles de gobierno y de la
sociedad. Pero no debemos reprochar nuestros origenes, si no aprender de ellos
para ser mejores, sin lugar a dudas somos una gran nacion y debemos agradecer
a quienes Irabajaron durante lodo este tiempo por ello, pero podemos sar majores,
podemos aplicar lo aprendido y generar un mejor goblemo basado en aquellos
principios revelucionarios que han sido olvidados.

Mo niego que el trabajo de la Confraloria pudo confribuir a la modernizacion
progresiva del Poder Ejecutivo y regular hasta cierto punto sus funciones, pero los

resultados arrojados son mediocres al imponerse la voluntad politica en moltiples
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decisionas y no el imperio de la ley, el trabajo del Secrelario se ve muy limitado por
la capacidad dal Presidenta o de los Gobemantes de poder removerio en cualquier
momento, de esta forma vemos que la ineficiencia de la Contraloria es evidente,
representada en los ejemplos mas claros de rezago de miles de expedientes v la
alteracion o desvirtuar [a alencién a actos de corrupcion plenameante confirmados.

Es el tema de [a fiscalizacidn superior quizas uno de los elementos que revisten
mayor importancia dentra de la vida democratica moedema, la facultad del pueblo
para exigir a sus gobernantes cuentas claras y la obligacion que tienen estos de
ofrecerlas. es caracleristica en los avances en matena fiscal a nivel internacional,
puesto gue no debemos de olvidar que el mundo avanza a pasos agigantados en
busca de mejores medios de control y fiscalizacion dandose en paises como
Francia, Inglaterra v Estados Unidos logros importantes desde hace ya  varios
afios, pero esto no debe de tener la mayor imporancia en nuestro México,
debemaos de aprovechar sus experencias pues s bien es ciero, el retraso de
México en esla materia es evidente, lampoco se debe minimizar el trabajo que
actualmente se esla haciendo en aras de la blsqueda de mejores medios
fiscalizadores,

El modelo de equilibrio de Montesguieu hamos visto que ha quedado totalments
rebasado, pero sin lugar a dudas ltiene vital imporancia la conservacion misma de
dicha leoria pues es ahi donde reposan los mas altos objetivos de la democracia,
pero también es cierto que no basta con el simple trabajo de los funcionarios
elegidos para dar vitalidad, trabajo y fuerza al aparalo adminisirative, hoy en dia la
participacion ciudadana toma un papel fundamental, el mantener una absolula
transparencia en el funcionamienlo de los aparatos administrativos.



En todos los gobiernos v en todos los sislemas politicos, |a existencia de una clase
politica v burocratica han sido resislencia a la modermizacién de los sistemas de
fiscalizacidn dejando al ciudadano sin oportunidad de conocer la administracidn
publica, propiciando un ambiente de exclusividad para los experios del poder, pero
con solo ver lo que pasa a nivel internacional nos daremos cuenla que en las
democracias participativas, cada dia ganan mas adeptos, mediante la creacidén de
organismos que proporcionan la paricipacion ciudadana, en paises como
Alemania, Canada e Inglaterra, han progresado una sere de drganos destinados a
hacer mas eficaces los sistemas de rendicién de cuenias, atacando primero el
plano comrectivo vy preventivo para despuss ir en busca de los abusos, desvios,
fraudes y manipulacidn de recursos piblicos para asi sancionar a los infractores,
México necesila ir en la bhsqueda de una fiscalizacidn prospecliva, se debe
contener la prevencion de los procesos administrativos y no  simplemente
axaminando las cuentas de |a utilizacion de recursos, ya no puede el Estado ir solo
en busca del castigo para funcionanios corruptos, los gobiernos deben generar
mayor calidad en sus administraciones, por gque la funcidn de estos drganos
fiscalizadores debe ser de deteccion de puntos en los que se genera un avance an
la administracion poablica y prevenir las ineficiencias, por que lo que le intaresa al
ciudadano es tener un gobierno de calidad, que funcione bien que rinda frutos y que
casligue los abusos cometidos. Sabemos que el rabajo en México por parie de los
organismos fiscalizadores no es facil va que si en paises con mayores posibilidades
de desarrollo y un menor grado de corrupcion este sistema ha encontrado
obstaculos, para nueslro pais reprasenta un doble esfuerzo, pero sin lugar a dudas
la base esta generada, pero necesilamos voluntad politica para su desamollo y esta
la podremos obtener si como ciudadanos y parlicipantes, hacemos lo conducente
para exigir de los representantes del gobierno cuentas claras. El desamollc de
México hemos visto que estuvo marcado y lo sigue estando aldn por tradiciones
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politicas nacidas desde la época colonial, los ciudadanos no tenian derecho a
opinar an los asuntos del Estado y se encargaron de imporiar una serie de vicios
gue fueron ganado terrenc para establecerse como parle de nuestra tradicion

cultural.

En América Latina el avance de la fiscalizacion ha sido lento, pero enconframos ya
sistamas perfectamente establecidos, al contrario de México la impunidad y
corrupcion han sido el lastre que representa la fuerze a combatir, ya gue aumenta
an gran medida |a fraclura da nueslra eslructura financiera y economica.

La falta de confianza de la sociedad hacia los procesos democraticos representa un
aliciente a la corrupcion, de alguna forma debemos buscar acabar con la impunidad
y eslo solo se puede logar con una modificacion sustancial de los instrumentos de
fiscalizacion de la funcién gubermamental, debiendo basar esta transformacion
institucional en dos puntos, el primero es garantizar la transparencia de las
acciones de gobiemo, de lal modo que fodo el pusblo pueda conocer aquellos
procesos de toma de decisiones administrativas gue no sean asuntos de
confidencialidad para la seguridad publica Macional, por que existen asuntos gue
daben estar reservedos, pero la gran mayoria de los procesos y actos
administrativos de loma de dediciones no fienen por que negarse & dominio
publico. El segundo punlo es la construccion de un sistema de exigibilidad y
rendicidn de cuenlas madianta los drganos de fiscalizacion superior, generando la
confianza que el pueblo debe tener en su goblerno.

Actualmente la idea de control ha cambiado y debemos de poner &l mayor interas
de hacer de los organos de fiscalizacion superior, €l verdadero medio de vigilancia

en el gasto piblico, también es ciero que el cambio debe ser gradual y apegado a
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los Intereses sociales, si bien no todos los estados cuentan con uno, mas tarde o
termprano deberdn generarlos, puesto que es la demanda ciudadana la que les da
vida, ¥ debe ser a partir de ella de donde se califique la actuacion de los servidores
publicos,

El comin de los poderes legisiatives en el mundo, cuenta con los medios para
decidir @ influir en las politicas pablicas, teniendo la capacidad de vigilar la
ejecucion de las mismas para poder asi combatir la corrupcion y evitar caer en
vicios de administracion que generan la dispersion de los recursos plblicos dentro
de las unidades gubernamentales, siendo la fiscalizacion el medio idoneo para
mantener el control de las finanzas,

Dentro de nuestro sislema, la capacidad vy facullad de fiscalizacidn con el cual
cuenia el Cuerpo Legislativo, sobre los poderes Ejecutivo y Judicial, la enconframos
prevista en el A, 74, fraccion |V constilucional, que atnbuye a la camara de
diputados dicha facullad, es de esta manera como se revisa la Cuenta Publica
Federal del afio anlerior, con apoyo de la entidad de fiscalizacidn superior de la

Fadaracidn,

Por lo anlerior podemos asimilar que la supervisidn del gasto publico, la legalidad,
la eficiencia v eficacia de los programas de trabajo en relacidon con el gasto ejercido

es materia del Organo de fiscalizacion Superior de la Federacian.

Como analizamos en el capitlulo Uno la Conladuria Mayor de Hacienda exislio sin
intervalos desde 1867 hasta el 31 de Diciembre de 1988.Todo esto debido al triunfo
definitivo en lo politico y militar de los liberales sobre los conservadores, reflejado
an la victoria de Benito Judrez.



La creacion de la Fiscalizacion Superior de [a Federacidn obedece al interés de los
partidos politicos y del poder gjeculive en poder contar con instrumentos efectivos
de la fiscalizacion, del uso honesto, eficiente de los recursos gue la sociedad aporta
al gobierno, para contar con un oporluno y claro rendimiento de cuentas por parie
de los servidores publicos, con esla intencidn fue gue se aumentaron las
afribucionas en malera presupuestaria y de control sobre la gestién gubernamental.

La bilsqueda de este medio fiscalizador se centrd en la relacidn que debia tener
con la Camara de Dipulados, pero con la caracteristica de estar dotado de
autonomia en la gestion intema, contener sus recursos, para el mejor
funcionamiento y que de esta manera sus resoluciones estuviesen doladas de
independencia e imparcialidad entre el fiscalizado vy el fiscalizador, visualizando gue
no solo fuera revisada la gestion del Ejecutivo Federal, sino también la de los
Poderes Legislativo y Judicial, crganismos y entidades plblicas o privadas que
manejen o ufilicen fondos o recursos federales, los cuales incluye a personas
fisicas y morales asi como partidos y agrupaciones polilicas nacionales.

Es de esta manera como al 30 de Jullo de 1999 se publich en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que s& declaran reformados los Articulos 73,74,78 y
79 da la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos guedando su

creacion de la siguiente manera:

Se atribuye al Congreso la facultad de expedir la Ley gue regulara su organizacion,
gestion, control y avaluacion de los poderes de la Union asi como el resto de
enfidades publicas federales,



Para la revision de la Cuenla Publica, la Camara de Diputados apoyara su trabajo
en el Organo encargade de la fiscalizacion superior de la Federacion, otorgandole
Autonomia técnica y de gestion para el debido ejercicio de sus atribuciones, para
poder decidir sobre su organizacion intema, funcionamiento y resoluciones en los
términos que disponga la ley, quedando en libertad de poder determinar los
programas de fiscalizacion y [a forma en que deben ser levados a cabo sus

revisionas y el resultado de sus informas.

Sae le confiere facultad para fiscalizar en forma posterior los ingresos y egrasos en
el manejo, custodia y aplicacidn de los recursos de los Poderes de la Unidn y de las
dependencias plblicas federales, también del cumplimiento de los objetivos
conlenidos en los programas federales, lomando importancia la fiscalizacién de los
recursos federales que ejerzan los estados integranles de la federacion, sus

municipios y los particulares.

Caracleristica parficular vy fundamental que representa parte medular del buen
desempenio de las funciones de la Fiscalizacidn Superior de la Federacidn es la
autonomia, @rmino regularmeante utilizado, y mas adn cuando los tiempos acluales
nos hacen Indispensable su aplicacidn, si es gue desea llevar a buen término el
desarrollo de las funciones gue tiene encomendada el cilado Organo, traducido en
un desempefio que no se encuentra subordinado o que conlenga dependencia
alguna respeclo de algin érgano de poder pablico y, por el contrario, el trabajo
debe realizarse libre y de manera independienta de presionas de partidos paliticos,
institucicnes o fuerza ejercida por algin cargoe publico de mayor jerarquia. Evitando
de esta manera y con otros controles o disposicionas, actos de corrupcion.



La fiscalizacion que sera llevada a cabo, no se encontrara limitada a la sola revision
numénca de la palitica financiera del Estado, tendra que verificar que las acciones
publicas sean eficientes y eficaces, logrando el alcance de los objetivos
programaticos planteados, contando con la posibilidad de emitir sefialamientos de
rectificacion, pudiendo requenr a los sujetos de fiscalizacion para que procedan a la
revision de los conceptos pertinentes y rindan un informe, con la facultad de

proceder an el financiamiento de responsabilidades en los casos de omision.

La Fiscalizacion Superior de la Federacion tendra la obligacion de entregar antes
del 31 de marzo del afo siguiente al de la presentacion, el informe de resullados de
la CGuenta Pdblica, incluyendo los dictameneas de revision, mismo gue consia de

caracier pablico.

En busca de mayor efeclividad en el control, se refleja en el poder gque fiene de
investigar los actos u omisiones que impliquen iregularidades o conductas ilicitas
en el ingreso, egreso, manejo ¥ aplicacion de recursos federales para lo cual podra
realizar visitas domiciliarias en las gue tendra facullad de exigir la exhibicion de
libras, documentos, archivos gue sean indispensables en la realizacion de sus
investigaciones, pudiendo determinar los dafios y perjuicios que afecten la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de las dependencias, fincando de manera
directa a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientas, asi como promover ante las auloridades competentes el
financiamiento de otras responsabilidades, incluyendo la presentacion de denuncias

¥ guerellas penales.

La designacion del titular del Organe de Fiscalizacion Superior, sera designado por
la camara de Diputados debiendo contener el voto de las dos lerceras partes de los
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miembros presentes, la duracidn del encargo es por ocho afos, pudiendo ser
nombrado nuevamente por una sola vez, garantizando de esta manera la
independencia de su actuar, El titlular no puede formar parle de partido politico
alguno, ni para desempenar otro empleo, cargo o comisin, salvo si se tratase de
alguna asociacion cientifica, docente o artistica,

Con la reforma constitucional que da vida al Organo y buscando |a creacion de las
normas secundaras, que formalican y astructuran el funcionamienta del mismo, fus
aprobada en la camara de Diputados el dictamen de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion para lo cual a conltinuacién presento algunas de las
caracteristicas mas importantes;

Dentro de la Ley secundana se eslablece el caracler de orden publico y su objeto
serd la regulacion y revision de |a cuenta pablica, asi como su fiscalizacibn superior,
determinando las responsabilidades por los perjuicios causados a la Hacienda
Poblica Federal,

El informe que los Poderes de la Unidn ¥ las dependencias publicas federales
rinden de manera consolidada a través del Ejeculivo Federal a la Camara de
Diputados sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo v aplicacion de los recursos pablices duranle un ejercicio
fiscal comprendido del 1 de Enero al 31 de Diciembre de cada afio, se ajercieron
con base a las disposicicnes legales y programalicas sera para dal trabajo a
realizar, buscando de esta manera verificar el buen funcionamiento de la

administracidn, siluacidn que sin duda es el principal anhelo de la ley en comento,



Otro aspecto iImportante son los llamados informes de avance que se presentaran
antes del 31 de agosto, conteniendo los logros de la gestion financiera, los flujos
contables de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el
présupuesto, y como s& comporta el cumplimiento de los programas con base en
indicadores estratégicos previamente aprobados en el presupuesta,

Actualmente la Cuenta Poblica es recibida en la Gamara de Dipulados dentro de los
10 primeros dias del mes de junio, la Contaduria Mayor de Hacienda, dentro de los
10 primeros dias del mes noviembre, debe presentar un informe previo scbre la
mencionada Cuanta y dentro de los 10 primeros dias del mes de septiembre del
siguienta afio, el informe da resultados.

Con antericridad se presentaba un informe previo, el cual eliminado, reduciendo
considerablemente el plazo para la presentacion del Informe de Resultados de la
Fiscalizacion de la Cuenta Plblica, ya gque como se menciono anteriormente la
Contaduria Mayor de Hacienda lo presentaba el 10 de septiembre y bajo la nueva
Ley, debera ser presentado por la Fiscalizacion Superior de la Federacion a mas
tardar el dia 31 de mayo del afio siguiente a aguél en gue se reciba la Cuenta,

reduciendo casi 11 meses en la presentacion.

En lo que respecta a la fiscalizacidn de recursos federales ejercidos por las
entidades federativas, municipios v particulares, se defalla el procedimientos de
coordinacion y los convenios que regiran esta materia, mismos gue comprenderan,
la comprobacitn de su aplicacién adecuada, incluyendo los recibos por parliculares
en concepto de subsidios gue les fueron entregados con recursos federales, asi
como la capacidad con la gue cuenta la Fiscalizacion Superior para fincar las

responsabilidades necesarias sagun sea el caso,



La Ley establece un medio de revisién en lo que llama siluaciones excepcionales,
cuando se presanten denuncias debidamente fundadas y motivadas o cuando por
circunsiancias se suponga el presunio manejo, custodia, desvio o aplicacion
indebida de recursos plblicos federales, procediendo a requerir a las entidades
fiscalizadas, revisiones de conceptos especificos vinculados de manera directa a
las denuncias presentadas y que se deduzca alguna de las circunstancias
siguientes;

a) Un dafo patrimonial que afecte a la Hacienda Pudblica Federal o al
Patrimonio de los entes pablicos federales, por un monto superior a cien mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal

b} Hechos de corrupcion determinados por autoridad competente;

c) La afectacion de areas estratégicas o priontanas de la economia;

d) Elriesgo de que se paralice la presantacion de servicios publicos esanciales
para la comunidad; o

e} El desabasto de produclos de primera necesidad.

Cuedando obligadas a rendir un informe del resultado de las actuaciones y de las
sanciones que sa& hubieran aplicado.

Encontramos un apartado relalivo a los daflos y perjuicios, en el que |a lay
establece como atribucicnes de la Fiscalizacion Superior de |la Federacion para

proceder a:

|. Determinar los dafios y perjuicios correspondientas y fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas;

I, Promover anle las auloridades competentes el financiamiento de ofras
responsabilidades;
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Promaover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Conslitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;

Presentar las denuncias y querellas penales a que haya lugar; y

Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales investigatorios
y judiciales comespondientes, Recabando el Ministerio Publico la opinion de
la Auditoria Superior de la Federacion respecto de las resoluciones que dicte

sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidn penal.

Siendo los supuesios en que se podra incurrir en responsabilidad:

Los servidores publicos v los particulares, personas fisicas o morales, por
aclos u omisiones que causen dafo o perjuicio estimable en dinero al
Estado o al patrimonio de los entes pdblicos federales;

Los servidores poblicos de los Poderes de la Union y enies pablicos
federales que no rindan o dejen de rendir sus informes acerca de la
solventacidon de los peligros de cbservacionas formulados y remitidos por la
Auditoria Superior de la Federackin,

Los servidores plblicos de la Auditoria Superior de la Federacidn, cuanda al
revisar la Cuenta Pdblica no formulen las observaciones sobre [as

situacionas irregularas que detecten.

El Ejecutivo informara por Conducto de la Secretaria de hacienda y Crédito Plblico
las actuaciones que vaya realizando para el cobro y el monlo recuperado por
conceplos de multas y sanciones resarcilorias,

Las causas por [as cuales podra ser removido al Auditor Superior de la Federacian,

antra otras son por utilizar en benaficio propio o de terceros la documentacion e
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informacidon confidencial; dejar de fincar indemnizaciones o aplicar sanciones sin
alguna causa juslificada; ausenlarse de sus labores por mas de un mes sin
autorizacion de la Camara de Diputados; abstenerse de presentar en el afio
correspondiente el informe de resultados de la revision de la Cuenta Publica,
aceptar participacion de partidos politicos en el gjercicio de sus funciones.

Se establece la creacion de una Unidad de Evaluacion y Control dependiente de la
Comision de Vigilancia, encargada de supenvisar que los servidores publicos de la
Fiscalizacion, se desempenen en términos de ley, teniendo facultad para realizar
auditorias que reflejen el cumplimiento de objetivos y metas de los programas vy la
debida aplicacion de los recursos a cargo de la Enfidad fiscalizadora, También
aplicara las medidas disciplinarias y sanciones administrativas a los servidores
piblicos del mencionado Organo.



CAPITULO CUARTO

EL ORGANO FISCALIZADOR
SUPERIOR ESTATAL

“Para que los impuestos sean equitatives
conviene que los distribuya la ley y no el hombre,”

Miccald Machiavell
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4.1 ANTECEDENTES.

La Conslitucibn Federal sefiala que los Estados miembros del Paclo Federal son
libres y soberanos en lodo ko concemienta a su régimen inleror y pueden organizar
ibremente su hacienda piblica, limitindose en las propias delerminaciones que
estableca la Conslitucidn; como en los casos de instituir contribucionas exclusivas
de la Federacidn refarentes al comercio exterior, aprovechamiento y explotacidn de
los recursos naturales, en lo referente a instituciones de crédito y sociedades de
seguros, servicios poblicos concesionados o explotados directamente por la
federacion, especiales sobre energia eléctrica, produccion y consumo de cerveza,
Otros praceplos les prohiben acufiar moneda, emitir papal moneda, estampillas o
papel sallado; imponer cargas sobra el iransito de personas o cosas qua atraviesan
el territorio o la salida de él; emitir tiiulos de deuda nacional;, confraer obligaciones a
favor de sociedad o particulares extranjergs, cuando sea el caso de expedir titulos o
bones al portador o transmisibles por endosc; gravar con cuolas mavores la
praduccién, el acopio o venta de tabaco en detrimento de las disposiciones del

Congreso de la Union.

Los Estados pueden expedir sus leyes de ingresos y aprobar sus presupuestos de

egresos, 8 través de sus Congrasos,

Papel Importante toma la Llamada Ley de Coordinacion Fiscal la cual expresa la
colaboracidn administrativa que debe existir entre los Estados y la Federacion para
la realizacidn de tareas de recaudacidn, fiscalizacion ¥y en general de la
administracidn de los impuestos federales, punto generador de la elevacion de
recaudacion de impuestos de la Federacion, los gobiernos pueden celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, que
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compranden las funciones da registro federal de conlribuyentes, recaudacion,
fiscalizacidn v administracién ejercidos por autondades fiscales en las enfidades. En
dichos convenios se deben especificar los ingresos de que se trate, las facultades
gue sa ajerzan por las partes, [as limitaciones de las mismas, debiendo publicarse
an @l Diario Oficial y en &l Pariddico Oficial del Estado y puade darse por lerminado
lotal o parcialmenta debiendo también ser publicado. an dichos convenios se
esfipula los gastos de administracidn que deba recibir la entidad por la aclividad de
administracion fiscal es un proceso que ha iniciado afios atras y que hoy por hoy, a
tomado mayor dinamismo requiriendo organcs que hagan posible la vigilancia
necesana de los recursos vy promuevan el crecimiento ordenado de las relaciones

entra los Estados y |a Federacicn.



4.2 EL PRIMER ORGANO FISCALIZADOR ESTATAL
(ESTADO DE VERACRUZ).

Quisiera referir el estudio de la fiscalizacion superior de los Estados integrantes de
la Federacitn hacia el Estado de Veracruz, por ser éste el pionero a nivel nacional
en la procuracion de concordancia fiscal con la federacion al implemeantar el Organo
de Fiscalizacion Superior que permila una sana unidad y transparencia en el actuar
de las unidades de gobierno estatal con las de nivel federal, olvidando tendencias
partidistas en aras de lograr el objetivo de todo gobierno democratico.

Hasta el afio de 1997 los municipios percibirdn recursos federales distinlos de las
llamadas participaciones a fravés del denominado Ramo 026 o llamado "Superacion
de fa pobreza®, destinado Unicamenta a financiar v ejecular obra basica, Se
frataban de recursos lotalmente centralizados que por conduclo de |a Secretaria da
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, de cuya fiscalizacidn sa encargaba
la Centraloria General del Estado, por lo gue el Congreso Local no fenia
participacidn alguna, solamente dictaminaba |a cuenta poblica municipal por los
recursos propios que los ayuntamientos ejercian, recursos fiscalizados por la

Direccion General de Contaduria del Congreso Local.

La reforma del Congreso de la Unién a la Ley de Coordinacion Fiscal para al afio de
1988 crea el capitulo V denominado "De los Fondos de Aportaciones Federales®
conocido como Ramo 33, la parte fundamental de esla reforma es la
descentralizacidon de los recursos de eslas aporaciones para los Estados
Municipios, sustituyendo los recursos que antes recibian para obra basica del Ramo
026,



En el Estado de Veracruz, el Ejecutivo Estalal, a fravés de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, transfirid a la Legislatura del estado los recursos financieros
y materiales con los que anternormenie se controlaba el ramo 026, a fin de que
ahora lo hiciera el Congreso Local por medio del Ramo 33, mediante la firma de un
convenio. El congreso delego la facultad de control, en su Direccion de Contaduria
generando la creacitn de la Coordinacion del Ramo 33 siendo su trabajo primordial
la supervision de obras, con base en los ineamientos para la aplicacion Municipal

del mencionado Rama.,

Es el 17 de septiembre de 1998 cuando el Congreso Local crea la Ley 112 0 de |a
Contaduria Mayor de Hacienda en el Estado de Veracruz, eligiendo en octubre de
gse mismo afo a el fitular de la Contaduria Mayor de Hacienda tomando como
primer trabajo la definicion y funciones de las correspondientes areas de
competencia y procadimientos a seguir en el cumplimiento de la Ley Organica
relativa, también se definieron las accionas y normas a sequir en la fiscalizacidn
municipal del ejercicio 1998. Para los ejercicios fiscales de 1989 y 2000, los
Legisladores Federales pusieron mayor inlerés en esclarecer las facultades de los
organos de control federal, estatal y municipal, situacion que puniualizd el trabajo
del Congreso Local ejercido por el drgano técnico denominado Contaduria Mayor
de Haclenda, en el sentido de que su intervencion es a la fiscalizacion de la cuenta
pUblica municipal, pero después de, es decir la revisidn es a hechos consumados.

Aunado a este sentido de claridad que toma el eslado de Veracruz en lo referente al
tema de fiscalizacion superior, se une con gran apoye la reforma integral a la
Constitucion Politica del Estado en el afto 2000 lo que olorga renovacion al orden
juridico con miras a impulsar el desarrollo del Estado y poder adecuar las normas a

las condiciones actuales; es an este nuevo ordenamiento donde se reconoce |a
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figura de la fiscalizacion superior ¥ como consecuencia concreliza la creacidn dal

Organo de Fiscalizacion Superior, ya que en el articulo 67 fraccidn I, expresa:

“Articulo 67.- Conforme a esta Constilucién v a la ley, los organismos
autdnomos de estado contaran con personalidad juridica y palrimonios propios,
lendran aulonomia técnica y presupuestal, y sdio podran ser fiscalizadas por el
Congreso del Estado.

“Estos organismos desamollaran las actividades estatales siguientes:

.lll- La fiscalizacién en el Estado se realizara por el Organo de Fiscalizacién
Superior, de conformidad con las atribuciones siguientas y lérminos que dispanga |a

ley:

“Entregar al Congreso el informe del resultado de Ia revisidon de la Cuenta Plblica a
mas lardar durante la segunda guincena del mes de abnil del afio siguiente a 1 afio

de su ejercicio;

“Investigar los actos u omisiones que impliguen alguna irmegularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo cusiodia y aplicacion de fondos y recursos
federales, de los Poderes del Esiado, de los ayuniamientos y de los demas
organismos autdnomos de Estado, vy efectuar visitas domiciliarias Gnicamente para
exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion
de sus investigaciones, sujetandose a las leyes vy a las formalidades establecidas

para los caleos™ v,
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“Determinar los dafios y perjulcios que afectan a las haciendas piblicas estatal y
municipales, al patrimonio de las entidades desceniralizadas y al de los organismos
autdnomos de Estado, y fincar direclamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover
entre |as autoridades; las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo
Quinto de esta Conslitucitn, v presenlar las denuncias v querellas penales, en
cuyos procedimientos tendra la intervencidn que sefiale |a ley.”

“El Congreso designard al titular del Organo de Fiscalizacion Superior, por el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes. La ley determinara el procadimiento
para su designacion. Dicho fitular durara en su cargo seis afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por
las causas graves que la ley sefiale, con la misma volacién requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el
Titulo Quinto de esta Constitucidn.

"Para ser fitular del ﬂrg.aﬂa de Fiscalizacidn Superior del Estado se requiers
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las fracciones |, I, IV v WV del
articulo 58 de esta Constilucidn, los que sefiale la ley. Duranta el ejercicio de su
cargo no podra formar parie de ningln partido politico, ni desempeafiar otro empleo,
cargo o comision, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,

artisticas o de beneficancia.”
"Los poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion facilitaran los auxilios que

requiera el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado para el ejercicio de sus

funciones.”
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“El Poder Ejecutivo dal Estado aplicara el procadimiento administrativo de ejecucion
para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere el
inciso d) de la fraccion (1| del presante articulo.”

En aras de dar continuidad y correlacion con las leyes federales al Congreso Estatal
considerd procedente llevar al plano constitucional Local, la creacidn de un
organismo dotado de autonomia técnica, presupuestal y de gestién, con el fin de
fortalecar, agilizar y transparentar el lrabajo y proceso de revision de la cuania
publica. Es en cumplimiento de lo anterior, gue la Constitucidn del Estado
eslableca, en su articulo 33, fracciones V1 y XXIX, como facultades, la expedicion
de la ley que regule la organizacién vy atribuciones del t‘f]rgann de Fiscalizacidn
Superior ¥ revisar, con apoyo de dicho Grganu. las cuentas poblicas estatales y

municipales.

lgualmente el arliculo 67 constitucional sefiala que el Organo de Fiscalizacidn
Superior, como un organismo autdnomo del Estado, contard como mencionamos
anteriormente con personalidad juridica y patrimonio propios. La fraccién |l de este
mismo articulo menciona las atribuciones con los que cuenta en materna de
fiscalizacidn y la facultad de investigar irregularidades, que pudieran resullar por
violacidn a la normatividad y los procedimientos ordinarios de operacién y gestion
financiera.

Con la finalidad de dar unidad a la cuenta Piblica se propuso el precisar que esta
debe ser puntualizada en el informe que los poderes del Estado, los Municipios y
Organismos Autdnomos rendiran cada afo al Congreso, a fin de darle a conocer los
resultados de las gestiones financieras, durante &l ejercicio fiscal comprendido del 1
da enero al 31 de diciembre para asi poder comprobar si se ha dado cumplimiento
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a los objetivos conlenidos en planes y programas, que deben apegarse a los
criterios sefialados en el presupuesto autorizado.

Entendemos gque dicha iniciaiva encamina al entendimiento de que la gestidn
financiera, se refiere al manejo, custodia, aplicacion y administracion de los
recursos publicos ejercidos anualmente, por lo que con lo anterior podemos
considerar a dicha Ley como de orden poblico, teniendo como objeto la
reglamentacion de la funcidn fiscalizadora, asi como el eslablecimiento de bases
para la organizacion y funcionamiento de ésle organismao.

El capitulo |, que nos marca las Disposiciones Generales ademas de contener un
glosario de conceptlos técnicos ulilizados, también gerantiza que la fiscalizacion
supenor se realizara en forma posterior a la presentacion de la Cuenta Pablica, de
maneara externa, independientemente y auldnoma de cualquier forma de control
interno existente en las unidades que pueden ser fiscalizadas.

El capitulo || enmarca la competencia del Organo Superior de Fiscalizacidn,
creanda las categorias de Auditor Ganaral y de los Auditores Auxiliares, de igual
forma trata sobre las unidades administrativas con las cuakes contara. Para el
frabajo organizado del drgano, remile parde de sus labores en el Reglamento
interior que expida el titular, las cuales estaran basadas en [as normas relativas a la
delegacion de funciones a sus colaboradores y en sus mismas atribuciones. El
nombramiento del titular debe obedecer a la disposicion conslitucional, de que sera
el propio congreso quien apruebe |a designacidn, previa convocatoria publica,
mediante el cumplimiente de los requisitos necesarics, previniendo las hipdlesis
para destitucion por causa grave, situacion que calificara el propio Congreso.
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La Comision de Vigilancia del Congreso del Estado coordinara, vigilarad y podra
evaluar el funcionamiento y conducta de los servidores plblicos del Organo

supernor de Fiscalizacion.

El Capitulo IV, se refiere a la Cuenta Publica y al informe del Resultado de la
revisidn que se efectie, sefislando los elemenios Que debera contener, su
procedimienta, tomando vital importancia la coordinacion del Organo con la funcion
de control interno en los Poderes del Estado, los Municipios v los organismos para
el eslablecimiento de |as reglas técnicas.

En el Capitulo V. se estipula la facultad de Investigacion del Organo, en los
supuesios de que en la revision y fiscalizacion superior de la Cuenia Pdblica,
aparecieren imegularidades que permitan presumir la existencia de hechos o
conductas que afecten la Hacienda estatal o municipal, Por lo anterior en el
Capitulo V1 y VIl gquedan sefalados los Sujelos Responsables y  las
Indemnizaciones, de igual forma se establece el Procedimienlo para la
determinacion de Responsabilidades y el respectvo Fincamienlo de

Indemnizaciones y Sanciones.
El Recurso de Revocacion queda marcado por el Capitulo VI, como al medio para

impugnar los actos o resoluciones que emita el Organo, con el objeto de remediar,

aquellas gue no se dictaren conforme a lo previsio en la Ley.
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
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5.1 CONCLUSIONES.

El trabajo de los Organos de Fiscalizacidn Superior debe permitir el conocimiento
por parte de la sociedad del resultado de los estudios financieros, el costo de las
actividades administrativas, su organizacion, los programas y la productividad de
los mismos, para que de @sla forma se pueda entregar la informacion gue servirg
de base para realizar los cambios en |as dependencias centrales, auxilisres o
ayuntamientos qua puedan coadyuvar en la planificacion y direccion de los
programas, traduciendo lodo eslo en ahorro de recursos,

México debe pasar de un simple control de contabilidad a un sistema completo de
andlisis fiscalizador de apoyo econdmico y financiero con miras a la mejor

planificacion de las actividades del Estado.

El Organc de Fiscalizacion Superior debe estar al margen de o aconlecimianios
poliicos trianuales o sexenales de la vida de nuestro pals, para de esla forma
garantizar la responsabilidad, respetabilidad, confiabilidad v la realizacién de su
frabajo, por eso aungue contenga clerla relacidn con la Camara de Dipulados debe
guardar su independencia en la gjecucitn de sus programas de Trabajo, Aungue en
el futuro esta relacion debe cambiar, pues el camino que debe tomar es de fotal
indepandencia.

El Organo de fiscalizacidn creado tanto a nivel federal como estatal presenta dos
grandes defectos:

Primero- @5 gue no cuenta con la capacidad de generar una contraloria

prospectiva,
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Segqundo.- es que reaimente no es independienie de la Camara de Diputados
Federal o Estatal.

La fiscalizacion no revela el papel que hasta ahora han tenido las Contralorias ya
que si bien el trabajo de éstas ha dejado mucho que desear, sigue siendo
fundamental contar con dicho control Intermo, fampoco prelende lomar la
responsabilidad de las dependencias en cuanfo a la supervision de sus propias
areas que manejan los recursos economicos, mas bien su labor debe enfocarse en
la regulacion que asegura el comeclo funcionamiento de los sistemas de conlral y
que proporciona las bases de legalidad y exactitud en la responsabilidad del manejo
de los recursos patrimoniales de la Administracion Pablica.

La fiscalizacion no revela el papel que hasta ahora han tenido las Contralorias ya
que si bien el trabajo de éslas ha dejado mucho que desear, sigue siendo
fundamental contar con dicho control Intermno, tampoco pretende lomar la
responsabilidad de las dependencias en cuanito a la supervision de sus propias
areas que manejan los recursos economicos, mas bien su labor debe enfocarse en
la regulacién que asegure el cormecto funcionamiento de los sistemas de confrol v
que proporcione las bases de legalidad vy exactilud en la responsabilidad del mangjo
de los recursos patrimoniales de la Administracion Pablica,

La fiscalizacion de las entidades de manera acumulativa podra generar &
delerminacion de cosios vy facilitara la formulacion, el ejercicio y evaluacion de los
presupuestos vy programas, leniendoc como objelive contar con  unidades
responsables de su ejecucidn, facilitande la misma actividad fiscal en achvos,
pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas, teniendo
coma finalidad medir la eficacia, y calidad del gasto publico federal y estatal.
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Para poder lograr los objetives de la nueva Fiscalizacién Superior cada
dependencia integrante del Poder Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, a nivel Federal
como Estatal , deben seguir contando con las unidades encargadas de planear |
pragramar, presupuestar, controlar y evaluar sus aclividades respecto del gasto
publico y encontrar la coordinacion necesarnia con la actividad fiscalizadora superior.
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5.2 PROPUESTAS.

La fiscalizacion de nuestro pais debe organizarse de tal forma que demuestre el
cumplimiento o incumplimiento del presupuesto de ingresos y egresos, siendo
compatibles con lodo el sistema presupuestario de los Estados para coordinarse
con el federal.

La fiscalizacion debe generar la determinacién de la responsabilidad de los
funcionarios y servidores poblicos, debiendo eslos proveer en el analisis de .las
cuentas para permilir [a agilidad en auditorias hechas de manara indepandienta y la

cual debe extenderse a los registros, fondos, credilos y propledades.

El sistema Fiscal debe llevar al presupuesto a proporcionar la informacian contable
sobre su ulilizacidn y el amalisis correspondienta de los costos, es decir
proporcionard el meétodo para medir los resuliados a nivel de programas,
subprogramas vy proyecltos, designando las unidades administralivas para la
medicion de resultados, y poder establecer los meétodos de registro sobre

volimenes de trabajo realizados y el tempo que s& requiers para ejecularlos,

Dentro de la aclividad paraesiatal |la fiscalizacion de los presupuestos y el gasio
publico deberd proporcionar la informacion necesaria para la toma de decisiones,
proporcionande los antecedentes sobre la eficiencia con que achla, su capacidad
de produccién y su situacion financiera general. También podra proporcionar los
datos para la realizacion de planes anuales y programar los de largo y mediado

plazo.
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Los r:]rganns de Fiscalizacion Superior deben de tomar su papel como parie
fundamenial para la renovacion moral de la sociedad respecto de la actividad

aslatal y como respuesta a la demanda de la sociedad.

Los funcionarios y en general todo el personal de las unidades administrativas son
los responsables directos de cualquier dafio que puedan eslimarse en dinero gue
gufra la Hacienda Pdblica o cualquier enfidad gue realiza gasto publico, por
aquellos actos u omisiones que puedan imputarseles, o por el incumplimiento &
inobservancia de las obligaciones estipuladas por la ley ¥ gque se encueniran
relacionadas con su funcidn, y de igual forma seran responsables los particulares
en lodos los casos en que hayan participado deliberadamente en la comisidn de los
actos que orginen responsabilidad, por lo que se propone imponer sancionas mas
severas @ los detractores de la funcion fiscalizadora v a aguellos que como hamas
dicho hagan mal uso de los recursos,

La fiscalizacion Superior debe buscar la modernizacion del manejo del gasto
publico, debe consliluirse en mecanismos capaces de poder upir [a foma de
decisiones de la politica con la materia del gasto piblico y que este dltimo puede
ser programado y ejecutado eficazmente.

La intencidn debe basarse en darle plena sutonomia a estos drganos, convertirlos
&n organismos de Estado; ya que si permanecen ligados a alguna de las Camaras
tenderan a politizarse. El cambio apropiado es que esle drgano no entra an un
juego de intereses da grupo, por que no es suficlents con otorgarle una plena
aulonomia tcnica y politica, si se encontraran sujetos al control politico de la
Camara de Diputados.
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