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INTRODUCCION

El intarés de los Estados por desarollar acciones de intercambio comercial,
coadyuva a la ampliacidn de kos mercados intemacionales de comercio. Los
cuales daben aliminar por complelo cualguier slemento de incarfidumbre que
ponga en riesgo las negociaciones a las que sa han llegado. Las socedades
acluales buscan expandir mercados pero siempre con B seguridad de que Sus
inversiones se encueniren perfeciamente reguiadas por marcos  juridicos,
ambiciosos, pero sobre todo seguros, que proporcionen segundad juridica.

México hasta hace poco decidid cambiar su politica de economia cerrada
hacia el exterior, celebranda una canfidad baslanie considerable de fratados
infernacionales en maleria de comercio, enfrando con iodo a la via rapida de la
globalizacién no habiendo forma de escaparse a la realidad mundial de los
marcados comunes, zonas de bre comercio, elc, es decir una integracidn

econdmica mundial

El problema no o mepresenta la integrackdn a esas vias rdpidas, sino la
forma en que nos preparamas pars enfrentarias, para lo cusl, la celebracin de
cualquier tipo de tratado debe tener la misma fuerza, es dear ninguna de las
partes debe tener desventaja a la hora de hacer exigible cualguier tipo de
negociacidn, va que sino, dicho acuerdo en lugar de representar un desamollo
armdnico en la cooperacion y expansion del comercio mundial, se convertiria en
una serie de problemas al interior politica, econdmica y socialmente hablanda.



Los tratados internacionales representan of instrumenio juridico que dard la
carieza de encontramos en un Estado de deracho que NoS proporfcone (a
segurdad juridica para negociar hacia el extenor. Por @50 la importanca de que s
nuestra Constifucidn Politice contempla la celebraciin de tratados como Ley
Suprema de la Unidn, los paises con quienes los celebremos los consideren en
igual de crcunstancias, sino representaria de antemano una seria desventaja y

contradicoidn al interior an nuestro deracho interna,

Por lo que respecia al primer capliulo s busca concepluar iodas agquelias
ideas que tiene como base nuestro tema a desamollar asi como sefalar quienes

so0n supelos de deracha,

¥e en el segundo capliulo se sefialan los anlecedentes histdricos en el
mundo que han dado ofigen 8 la celebracion de dichos fratados asi como la

trascendencia en la histona de los mismos en nuestro pais.

Por lo que hace al lercer capitulo entraremos de lleno al esiudio de nuesiro
fema en si, los fratados internacionales, desde su concepio, alamentos,
clasificacidn, etapas de realizacion y los mecanismos de solucidn de confroversias

an el marco del TLCAN.

En &l cuano capitulo se establecerd lo que es un acuerdo ejecutivo vy las
diferencias qgue existen con respecio & los trefados internacionales, punto de
mucha relevancia en el analisis de nuesiro fema.



En & gquinto capiiulo analizaremos ya la adaptacidn de |os tralados
internacionales al inferior de nuesiro derecho, siendo astos auto aplicativos o no,
necesiandose de una legisiacion especial para que a5tos formen pare de Nuestro

marco juridico,

¥a por dltimo se propone adicionar al articulo 133 Constitucional, a la luz

del principia de la reciprocidad infernacional



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES



1.1 Concepto de Derecho Internacional

Un concepto es un pensamiento en el que con palabras se expresa el
conocimiento de una cosa, después de examinar sus caracteristicas y que a
diferencia de la definicion en la que se emite una proposicién, se da una nocién de lo
gque se tiene idea sea tal cosa. En el caso de este trabajo se buscara establecer
algunos conceptos que en mi opinién deben quedar claros para el buen
entendimiento del mismo.

Se debe establecer lo que es el Derecho Internacional Publico, debido a que
es la rama del derecho en que se ubica el tema de este trabajo y se conceptia como
“el conjunto de normas juridicas que regulan los deberes y derechos que contrae los

sujetos de derecho internacional al momento de relacionarse.”

Arellano Garcia define al Derecho Intermacional Publico de la siguiente

manera:

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados
entre si, las relaciones de los organismos internacionales entre si, las
relaciones de los Estados con los organismos internacionales, las relaciones
de los d6rganos de los organismos intemacionales entre si y con los
organismos internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las
fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad internacional.”

Por otro lado el Maestro Seara Vazquez, citado por Loretta Ortiz en su obra
Derecho Internacional Publico, define al Derecho Internacional Publico, dependiendo
de los destinatarios como: “El conjunto normativo destinado a reglamentar las

relaciones entre sujetos internacionales.”

! ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 3 ed., México, Ed.
Pormia, 1997, p. 106



Para Méndez Silva, “es el conjunto de normas juridicas que regulan las

relaciones entre Estados y organizaciones internacionales.”

El Derecho Internacional Publico para Sepulveda puede definirse como el
“conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, o
mas correctamente, el derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o

personas de la comunidad intemacional.”

Guggenheim lo define segin la materia como “El Derecho Internacional
PUblico es el conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones intemacionales”*

El Derecho Internacional Publico tiene mdltiples acepciones, pero se puede
entender como el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre los
Sujetos del Derecho Internacional, estableciendo sus deberes y derechos, con el

objeto de mantener la paz y seguridad internacionales.

1.2 Relacién entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno de los

Estados

Después de establecer un concepto de derecho internacional, se debe tocar la
relacion que existe entre el derecho internacional y el derecho interno, para ello
existen dos teorias que se ocupan de ello y son la Teoria Monista y la Teoria

Dualista.

2 MENDEZ SILVA, Ricardo, Diccionario Juridico Mexicano, 2°. ed., México, Ed. Porria, 1987, pp.
1000-1002

? SEPULVEDA, César, Curso de Derecho Internacional Pablico, México, Ed. Porrtia, 1960, p. 3
‘ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Puablico, 2 ed., México, Ed. Hara, 1998, p. 5



La Teoria Monista da supremacia al derecho interno del Estado sobre el
derecho internacional, que postula que solamente cuando éste ultimo forma parte del
derecho interno se puede aplicar al interior de un Estado, es decir prevalece la norma
interna en caso de conflicto entre ésta y la norma juridica internacional, por lo tanto
se entiende que fue la norma interna la que le dio vida a la norma intemacional y en
caso de presentarse conflicto entre ellas solo prevalecera una. La misma Teoria
Monista pero desde un punto de vista mas contemporaneo, considera la supremacia
del derecho internacional, que considera que el derecho interno y el derecho
internacional componen las dos partes de un sistema juridico, pero en el supuesto de
que exista conflicto entre la norma juridica interna y la norma juridica intemacional,
dicha teoria da supremacia a la norma juridica internacional bajo el criterio de que en
el derecho internacional los tratados deben ser cumplidos.

Sin embargo Hans Kelsen dice que la teoria pluralista (mejor conocida como
dualista) “es también insostenible por razones légicas. El derecho internacional y el
derecho nacional no pueden ser sistemas normativos distintos e independientes
entre si, si las normas de ambos sistemas son consideradas validas para el mismo
espacio y el mismo tiempo. No es posible, desde el punto de vista légico, sostener
que normas validas simultdneamente pertenezcan a sistemas distintos e

independientes entre si.”

La Teoria Dualista, sostiene la existencia de dos érdenes juridicos distintos e
independientes, y sus diferencias existen tanto en el ambito territorial asi como a los

sujetos a los que se dirige la norma juridica.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., p. 87



En el derecho internacional la norma juridica tiene como principales sujetos a
los Estados y sus relaciones entre ellos, rige a la comunidad internacional y se
genera por la voluntad de cada Estado.

En el derecho interno se nota como la norma juridica es el producto del
proceso legislativo nacional, su aplicacion se da dentro del territorio nacional y se
reserva a las relaciones entre Estado e individuo. Es cierto que ambos érdenes
juridicos son independientes, sin embargo se relacionan al momento de confrontarse.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dice:

“articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.”

Del precepto anterior se desprende que la norma juridica internacional para
tener efectos internacionales en el ambito del Derecho Mexicano requiere y depende
de la norma interna la cual da origen a la norma internacional siempre que ésta
ultima se haya creado conforme a lo establecido en la Constitucion, es decir, existe
primero el derecho interno y de éste se deriva la norma internacional hasta llegar a
ser jerarquicamente Ley Suprema, sin olvidar que prevalece la Constitucién.

Cuando ambos érdenes juridicos divergen en el plano internacional y se da el
incumplimiento de un tratado dada la oposicion entre éste y una norma constitucional

5 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada y concordada, 17 ed., México, Ed. Porriia, 2003, p. 133



motivo por el cual existe responsabilidad internacional del Estado de acuerdo al
articulo 27 de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, ya
que cualquier Estado parte de un tratado tiene la obligacién de renunciar o darlo por
terminado cuando vaya en contra de su orden interno.

México es parte de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, promulgada en México el dia 14 de Febrero de 1975 y vigente desde el 27
de Enero de 1980. El articulo 27 de dicha Convencién dice:

“articulo 27.- Una Parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entenderé sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.””

Analizando este articulo desde el punto de vista del precepto constitucional
133 de nuestra carta magna, podemos establecer que existe una clara contradiccion,
ya que nuestro pais adopta la Teoria Monista nacional, la cual establece que el
derecho interno siempre sera superior al derecho internacional, y como nuestra
misma constitucién lo sefiala ningun tratado que la contravenga podra ser Ley
Suprema de la Unién y de este articulo podemos ver que solo las excepciones
sefaladas en el articulo 46 seran aceptadas como causas que eximan a un pais para
no cumplir con un tratado, por lo cual bien podria sefialarse que México estaria en

dicho caso ya que para nosotros debe ser mas importante el derecho interno.

En opinién de Carlos Arellano Garcia, en su libro Primer Curso de Derecho
Internacional Publico se inclina por sustentar el criterio de que la norma internacional
ha de prevalecer por encima de lo que disponga la norma interna. Sefiala que
doctrinalmente es partidario de la supremacia de la norma juridica internacional y

"PALACIOS TREVINO, Jorge, Trafados, Legislacién y Practica en México, México, Editada por la
S.RE., 1982, p. 55



juzga necesario que tanto en el derecho internacional contenido en los tratados
internacionales como en el derecho interno se admita expresamente tal supremacia
de la norma juridica internacional. Sigue diciendo que es la Unica manera de
mantener la armonia en la comunidad internacional, a base de una sumisiéon de los
Estados a la norma juridica internacional. Los Estados que aun conservan en su
orden juridico intemo reglas de supremacia del derecho interno, deben derogarlas.
Cuando alguna potencia poderosa aun sigue la tendencia a no someterse a la norma
juridica internacional, debido a que, no se le puede hacer efectiva la responsabilidad
internacional, frente a un Estado pretensor débil, nos encontramos ante una situacién
antijuridica de incumplimiento, ante un monismo nacionalista, que debe ser proscrito
por la doctrina y por la practica internacionales dado que es negativo del derecho
internacional. Advierte que, un Estado débil que pretendiese adoptar una actitud
monista nacionalista ante una potencia poderosa, adquiriria una responsabilidad

internacional y ésta se le haria efectiva.

1.3 Sujetos del Derecho Internacional

La persona es un centro de imputacién de contenidos normativos, se dice que
un individuo es sujeto de derecho si su conducta es descrita por la norma juridica, el
sujeto de derecho internacional es aquel cuyo comportamiento regula directamente el
orden juridico internacional, en consecuencia, puede afirmarse que “sujeto de
derecho internacional es aquel cuya conducta esta prevista directa y efectivamente
por el derecho internacional como contenido de un derecho o de una obligacion.”

Al lado de los Estados soberanos existen otras personas juridicas que son
sujetos de derecho internacional, como lo son las organizaciones internacionales y
los propios individuos, a los que la comunidad internacional reconoce personalidad
juridica internacional.

8 ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p. 64



El Estado se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho
internacional, “el derecho internacional presupone la existencia de los 6rdenes
juridicos nacionales, asi como éstos dan por supuesta la del derecho internacional.”
El orden juridico internacional regula la conducta reciproca de los Estados, pero esto
no significa que solamente los Estados son sujetos del orden juridico internacional,
como ya se ha dicho también los individuos y las organizaciones internacionales,
“como sujeto del derecho internacional, el Estado es simplemente, en realidad, una
persona juridica colectiva. Como persona actuante, sélo se manifiesta a través de
actos de seres humanos, considerados como 6rganos estatales. Que una persona
actie como drgano estatal, significa que su conducta es imputada a la unidad
personificada del orden juridico nacional. Asi, pues, cuando se dice que el derecho
internacional obliga y faculta a los Estados, ello no significa que no obligue y facuilte a
individuos humanos; quiere decir que obliga y faculta a los que tienen el caracter de

érganos estatales.”"°

Dentro de los sujetos atipicos del derecho internacional, existen Estados con
subjetividad juridica internacional parcial, entre ellos encontramos comunmente los
Estados compuestos como las federaciones y confederaciones, en este caso solo el
conjunto estatal compuesto es sujeto de derecho internacional.

Los Estados con capacidad de actuar limitada son aquellos Estados que
gozaban de plena subjetividad juridica internacional, pero que por razén de un

tratado internacional, ésta se ve limitada.

Los beligerantes también son sujetos atipicos del derecho internacional, el
reconocimiento de beligerancia aunque es un acto meramente politico produce
importantes consecuencias de derecho, como pueden ser la sujecidon de las partes
en una contienda a las normas del derecho de la guerra. El reconocimiento de
beligerancia se puede dar a favor de un grupo rebelde cuando éste ejerce dominio

® KELSEN, Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado, México, Ed. U.N.A.M., traduccién Eduardo
Garcia Maynez, 1988, p. 407
® 1dem



sobre una parte del temitono v ejerce scbre ol un dominio efectivo. Al lado de (08
beligaranies s& consideran a su wez sujptos de deracho infernacional los
movimianios de Bbaeracion nacional y los insurmectos,

El Estado, como sujeto de derecho intermacional, y siendo éste para el
derecho, una comunidad constituida por un orden juridico determinado que presenta
caracierisiicas propias

El Eslado as aguella instilucidn juridico-politica que fiena una poblacidn
establecida sobre un termitono y provisia da un poder [lamado gobiamo vy a estos
podamos sumar un cuario slemeanto que és la soberania, Estos elementos son
necesarios para la exisiencia de esle sujeto internacional;

1.- Poblacién: No hay Estado sin poblacion, pero el namero de individuos son
indifarentes. Se encuenira represeniada por un conunio de individuos someatidos a la
autonomia fundamental del Estado, son los llamados nacionales, y hay ofros que lo
eslan apenas Os manara accidental, como sucede con ks exfranercs que 58
encueniran de paso o transitoriamente en el lemitorio de un Estado

2 - Territorio: El termilorio es al espacio fisico —lermastre, maring v adreo- sobre
el gue se proyecis la soberania o jurisdiccion dal Estado. Es slemento indegrante
esencial del Estado, puesto gque no podria existir sin un territorio, qua no as otra
COSd, que una porcidn del globo terrégueo, sobre el cual el Estado tiene poder y
dominio exclusivo,
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3.- Gobierno: El derecho interno se produce por érganos del Estado, los
cuales tienen el monopolio de la aplicacién del derecho, aun coercitivamente en caso

de incumplimiento. El Estado también monopoliza la funcién jurisdiccional.

4 - Soberania: Es el caracter supremo de un poder que no admite a ningln
otro por encima de él, ni en concurrencia con él. Sin embargo, esta nocién se
remonta a la época del Imperio Romano y se amplia en las concepciones de
Rousseau y de Bodin, quienes consideraban la soberania como un poder absoluto e
ilimitado. Pero la nocién de soberania absoluta ha hecho crisis y se ve restringida por

la interaccion permanente que existe entre los Estados de la comunidad mundial.

Asi, el concepto de soberania como un elemento esencial al Estado, implica
abnegacion de ciertos aspectos de la personalidad internacional de todos los
Estados para constituir la sociedad internacional, formada por los Estados libres.

No obstante ser la soberania una sola, presenta dos aspectos:

a) De una parte, la soberania interior o inmanente, que es aquella que se
ejerce dentro de los limites de su territorio y sobre los individuos residentes en
ese Estado;

b) De otra parte, la soberania externa o transelnte, que es aquella que se
refiere a la independencia de un Estado respecto de los otros; es aquella
facultad en virtud de la cual un Estado actia como persona juridica

" Vid KELSEN, Hans, op. cit., pp. 257-460
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internacional, con poder suficiente para adquirir compromisos y pactar
obligaciones. '?

Ahora bien, es preciso tener en consideracion que la concurrencia de estos
elementos integrantes del Estado, no son suficientes para que su desenvolvimiento
en la esfera internacional, se requiere el reconocimiento o la aceptaciéon de los

demas miembros de la sociedad internacional.

Podriamos decir que el reconocimiento de los Estados se da cuando uno o
varios Estados constatan la existencia sobre un territorio determinado de un grupo
social politicamente organizado, independiente de cualquier otro Estado existente, y
con la capacidad de obligarse por las normas del derecho intemacional, y dichos
Estados manifiestan su voluntad de considerarlo como miembro de la comunidad

internacional.

Las caracteristicas del reconocimiento las podemos enumerar de la siguiente

manera:

1. Los sujetos que realizan el reconocimiento de un Estado pueden
ser otro u otros Estados o alguna Organizacion Internacional competente para
ello;

2. El reconocimiento de los Estados es un acto libre y discrecional;
es una prerrogativa de cada sujeto internacional decidir si y cuando va a
reconocer a un nuevos Estado;

'2 vid SEPULVEDA, César, op. cit., pp. 73-78
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3, El reconocmiento de un Estado no tiene una forma o formalismo
propio, es decr, puade ser expreso o implicito, unilateral y mutuo o reciproco,
indinvidusl o conjunto;

4, Sobre los efectos del reconoamiento de los Estados sa planiean
dos posiciones:

a) Teorla Constitutiva: ef Estado no existe mieniras no es reconocido,
presenta al reconocimients como un requisito esencial para la
exislencia de un Estado y para ol goce de lodos sus alnbutos; y

b} Teoria Declaraliva: el Estado existe con independencia de gue haya
sida 0 No reconocido y que &l reconocimients solo constata este hacho,
haciéndolo oponible con lodas sus consecuencias al Estado que o
reconoce y parmitiendo, a pariir de ahi, el establecimienio de las
relaciones que son propias entre sujetos infemacionales.

Esta dltima es la posicion adoptada por la Convencidn sobre [os Derechos y
Deberes de los Eslados, y por la Carta de la Organizaciin de los Estados
Americanas,

8 La doctring se plantea si el reconocimients de Estados pueds ser
revocado, cuestdn que ha sido ampliaments debatida, puesio que estarfamos
en presencia de dos tipes de reconocimientos, und definitive y ofro provisional.
El reconocimiento de un Estado puede ser revocado, sl los elemenlos
esenciales para su exisiencia, es decir, la poblacidn, ef tarritorio, el gobiemo y
la sobarania, han cambiado de manera radical o s han pardido,

Las ceganizaciomes Intemacionabes no son creadas come formas de
sustitucidn de los Esiados, por el confraro, se presentan como mecanismos para
robustecar o sistema de Estados. En este senlido, las organizacionss
intarnacionales no son vistas antagonisias o competidoras de los Estados sing gue,
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més bien, como herramientas de ésios que han sido modeladas por los Estados
como instrumenios para su propio uso, v la medida de su florecmianto as al grado an
que los Estados las encuantran ulilizables y (iles para sus proposiios

Las organizaciones internacionales, son swgetos indiscutibles del derecho
intarnaconal, tenen caracleristicas propias gue las individualizen de los obros
supaios. son creadas por medio de un fratado intermacional; una vez creadas se
diferencian de los Eslados que le dieron origen, es decir tiemen voluntad propia,
indepandiants, su dmbito de compatencia no es territorial sino funcional; posssn un
derecho inferno propio, que regula el funcionamiento de sus drganos intemaos v su
personal.

La personalided juridica de las organizaciones internacionales s& caracteriza
por la facultad que poseen de mantener relaciones diplomalicas con |os Eslados
migmbros

Asi su estructura ntema consta de:

a) Un organo represeniafivo que puede denominarse. asamblea
general, conferencia, consejo o comilé de minisiros;

B Un drgano ejecutive conocido como: consejo de seguridad, junta de
administracion, consejo de administracan; y

c) Uin érgano administralivo denominado: secrelaria general u oficina

Lina forma de clasificar a las organizaciones infemacionales es:

1. Las de ambito wniversal, gque son aguellas que tienan
competencia general, no impartando la regiom; y

2. Las de ambito regional, siendo aguellas gue fienan una
Emitacidn temilorial en su competencia

El individuo tiene una subjelividad juridice muy limitada, sin embargo no hay
guien ponga en duda que &5 un sujeo del derecho inlemaconal. Las convencionas
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de Ginebra de 1949, protegen al individuo considerandolo como titular de derechos,
reconocidos en instrumentos internacionales.

Es precisamente en el ambito de los derechos humanos y en el del derecho
humanitario internacional donde el individuo encuentra sustento para su subjetividad
internacional. Sin embargo, esta subjetividad internacional es muy limitada, ya que el
articulo 23 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
autoriza a:

“articulo 23.- cualquier persona o grupo de personas...a presentar a la
Comision, peticiones referentes a presuntas violaciones de un derecho
humano; pero solamente la Comisién puede someter el caso a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quien es la Unica que tiene facultades
jurisdiccionales.”

Fix Zamudio, en su obra E/ Sistemma Americano de Proteccién de los Derechos
Humanos, sefiala que sélo los Estados y la Comision Interamericana “tienen
capacidad procesal de caracter activo para presentar una demanda ante la Corte

Interamericana.”'®

De todo esto podemos observar que los derechos de los individuos a nivel
internacional se encuentran bastante restringidos.

1.4 Fuentes del Derecho Internacional

Se entiende por fuentes del derecho a los medios de creaciéon de normas
generales de derecho y positivas, adecuadas para ser aplicadas sin limitantes.

Cuando se habla de fuentes se vincula directamente a aquellas de donde se
origina el Derecho Positivo vigente, su fundamento, sus causas, reconocidos por los
Estados.

2 Cfr ZAMUDIO, Fix, El Sistema Americano de Proteccion de los Derechos Humanos, p. 66



Al Ross habla de la existencia de una tecria tredicional de las fuenies del
derecho, que se basa en el criterio de que lodo derecho deriva de su validez
especiica de nacer de cera manera. Enlonces, las fusnies indican precisaments
esas formas de las que puede deducirse o gua as vdlido como darecho,

Dal estudic de |as fuentes se puade llegar a establecer 1o que a5 o no as al
deracho intarmacional y si estas mismas son admisibles.

A las fuentes de derecho intemacional s& les suale (lamar de diversa manera,
segun la comiente ideoldgica del autor y el grado de imporiancia de ellas para él. For
lo tanto se comocen como fuenies reales, formales, originales, secundarias,
primarias, fundementales, directas, ndirecias, eltc

Mo deja de ser interesante el esiudic de las fuenles respecto al Derecho
Mexicano ya que emvuelve una gran importancia Que nos sinve para saber en que
medida influye el derecho intemacional en el ambito juridico mexicano o vicavarsa,

Se habla de una jerarquia de fuenies, si son de mayor 0 menor importancia, sl
tienen la misma trascendencia juridica, en si, son una forma de aplicacion del
derecho, El marco legal de esie fema se encuenira en el arficulo 38 del Estalulo a la
Corte Internacional de Justicia, mismo que dica:

“articulo 38 .-
1. La Corte, cuya funcibn es decidir conforme al derecho intemacional las
confroversias gue le sean sometidas, deberd aplicar:

a) Las comwenciones intemacionales, sean generales o particularas, que
establecen reglas axprasamenta reconocidas por los Estados lligantes;

b} La cosiumbre inlernacional, como pruaba de una prictica
generalments aceptada como Derecho,
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c) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para
decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convienen”""

Los Estados que conforman la comunidad internacional, llamados también
Estados civilizados cominmente someten sus conflictos a la jurisdiccién del Estatuto
de la Corte Intemacional de Justicia, mismo que tiene su origen en el articulo 38 del

Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional.

En dicho articulo del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, se
enumeran las fuentes aceptadas por la comunidad internacional, mismas que son
consideradas en ese orden numeérico al momento de emitir la Corte Internacional de

Justicia alguna resolucidn respecto a algun conflicto entre Estados.

Por lo anterior, el ordenamiento juridico en comento no es del todo explicito ya
que si se evalua criticamente, obsérvese que tratdndose de un litigio internacional
entre dos 0 mas Estados se tienen las bases para actuar y aplicar la fuente de
derecho que mas convenga a los intereses de cada una de las partes en el litigio; sin
embargo dicho articulo 38, hace pensar que en caso de ser necesario determinar
que fuente es aplicable, sobresalen los tratados en primer lugar y asi sucesivamente
la costumbre, los principios generales del derecho y la doctrina; mas no indica cual
fuente debera ser aplicada, por tal razén, se observa como a los tratados se les da
prioridad en la aplicacion de las fuentes, mismas que dan origen a la norma juridica y
cdmo esta norma alcanza un grado de validez admitida.

“BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho Intemacional Pablico, México, Ed. U.N.AM., 1991, p. 30
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En relacidn a este articulo Becerra Ramirez menciona la opinidn interpratativa
del jurista Alfred Verdross, @l indica que el articulo 38 dal Estatulo de la Core
Internacional de Justicia e desequilibrada en cuanto a dos aspecios: la forma de
enumerar las fuentes en dicha exposicidn v su importancia prarmuica en gue puadan
estar enumaradas las fuantes.

En la ciencia del derecho intemacional existen dos comientes, una gque
considera que el articulo 38 no tiene por objeto restringir la operacion de las fuentes
que describe, miantras la oira comiente sosiiene gue no hay mas fuentes que las
delimitadas dentro del articulo 38,

De acuerdo a odra clasificaciin, las fuenies del Derecho Intemacional Publico
s& dividen de la siguiente manera

I.- Costumbre Intemacional

Il.- Tratados Intemnacionales

Il - Principios Generales de Derecho

V.- Jurisprudencia y Docirina Intemacional
V.- Legislacion Internacional

1.4.1 Normas juridicas internacionales

A continuacidn se estableceran las normas juridicas internacionales camao
normas de derecho intemacional imperatives, atributivas, que no pueden ser
derogadas o modificadas.
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1.4.1.1 Normas juridicas internacionales erga omnes

Por principio, las normas de derecho internacional general son normas
imperativas y atributivas, éstas encierran una o varias hipétesis, cuya realizacién da
nacimiento a las obligaciones y los derechos que las mismas imponen y otorgan a
todo sujeto del ordenamiento internacional. Ahora bien, toda violacién de una
obligaciéon internacional sélo puede ser reclamada, en principio, por el sujeto
directamente lesionado.

Sin embargo, algunas normas de derecho internacional general imponen
obligaciones cuyo incumplimiento puede ser reclamado por cualquier sujeto de
derecho internacional, en especial por cualquier Estado, pues cada Estado es titular
del derecho que es lesionado por la violacion. Se trata pues de normas generales
erga omnes que imponen obligaciones y atribuyen derechos erga omnes. Cualquier
obligacién que se asume frente a todos (frente a toda la Comunidad Internacional) es

una obligacién erga omnes.

La Corte Internacional de Justicia establece que las obligaciones erga omnes
se caracterizan por dos rasgos esenciales, a saber:

“Se contraen ante toda la comunidad internacional e incorporan valores
esenciales para la comunidad internacional (protegen derechos esenciales),
siendo este rasgo el que justifica que todos los Estados tengan un interés
juridico en su cumplimiento.”*

La existencia de una norma erga omnes es de vital relevancia para determinar
la responsabilidad internacional por violacion de tratados. “La formacién de ésta
ultima categoria de normas generales, consagrada como hemos visto por la
jurisprudencia, estan en relacion con la creciente relevancia para el derecho
internacional de intereses fundamentales de la Comunidad Internacional, es decir,

' hitp:www.reei.org/reei4/cebada.PDF
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intereses cuya proteccién conviene a todos los Estados y en general a todos los
sujetos del ordenamiento internacional.”*® Por ofro lado existe una estrecha relacién
entre normas generales imperativas y normas que imponen obligaciones erga omnes
(normas de cumplimiento exigible por todos los sujetos de derecho internacional), tan
es asi que se podria decir que todas las normas generales imperativas pertenecen a
la categoria de normas erga omnes.

Por otra parte, actualmente parece admitirse comiunmente que algunas
normas generales imperativas de derecho intemacional poseen una autoridad
reforzada, que no es lo mismo que viciar de nulidad los acuerdos contrarios a ellas.

La autoridad reforzada la encontramos en dos rasgos esenciales:

i La violacion grave de una obligacidn internacional y que es valorada
por el derecho internacional como un hecho ilicito de especial
gravedad al que se le ha dado el nombre de Crimen de Estado; y

Z La adopcién de medidas internacionales de coercion, siempre que se
tomen legitimamente, incluso por sujetos que no han sido

directamente lesionados.

1.4.1.2 Normas juridicas internacionales ius cogens

Algunas normas de derecho internacional son normas ius cogens, pues lo son
en el sentido de que no pueden ser derogadas ni modificadas por convenios
internacionales, la Unica forma para que estas puedan ser derogadas o modificadas
es mediante otras normas que posean su misma naturaleza. En efecto, los acuerdos
contrarios a ellas son nulos de pleno derecho.

6 MARINO MENENDEZ, Fernando M., Derecho Internacional Piblico Parte General, Espafa, Ed.
Trotta, 1999, p. 74
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Al respecto, el articulo 53 del Convenio de Viena sobre ol Derscho de los
Tratados de 1969 establece

arliculo 53 - Tratados que astén en oposicion con wuna norma imperativa
de derecho internacional general (jus cogens). Es nulo todo iratado que,
en el momento de su celabracidn, askd an OpOSIAGN CON UNA Nonma
imperativa de derecho intermacional genmeral. Para los efectos de la
presenie Convencidn, una norma imperativa de derecho intemacional
general @3 una norma aceplada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conunio como norma que o admite
acuerdo en contranio y que sélo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho intermnacional general que tenga &l mismo cardcter.

Las normas generales imperativas o ivs cogens se diferencian asl de todas las
demas normas que son unicamente obligatorias, constituyendo una dase de normas
generales de autondad reforzads

Las normas generales ivs cogens habilualmente se encuaniran contenidas an
los principios fundamentales del orden juridico intemacional. Aungue hay normas ius
COgens qQue no S8 encuentran necesariamente inlegradas en los prindipios
fundamentales, ademas de que el confenido normativo de Lales principlos no siempre
835 de derecho imperativo,

Al igual que las obligacionas erga omnes, el s cogens incorpora valoras
fundamentales para e orden juridico internacional que son tan imporianies gue se
imponen ain por encima del consentimienio de los Estados que en el derecho
internacional condiciona |a validez de las normas. El derecho imperativo constituye
un fimite & la voluniad de los Estados, pues su voluntad no debe i por encima del
bien comin universal. Es por esto que el ius cogens no puede ser derogado sino en
virtud de normas que tengan el mismo caracter, ¥ no 52 admite en el deracho
internacional imperativo e argumenio de que la norma no @5 aplicable al caso
concrato, por 850 a5 deracho imperativo,
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1.4.2 La Costumbre Internacional

Se considera que es una fuente de derecho interacional que surgié de la
practica internacional, cuando se determina cierta conducta a seguir y se considera
obligatoria en derecho.

El articulo 38, fraccién 1, inciso b) del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia establece:

La Corte debera aplicar “la costumbre internacional como prueba de una

practica generalmente aceptada como derecho.""”

Es necesario que existan precedentes, no es suficiente que en una ocasion se
haya observado determinada conducta, sino que exista repeticion de la misma, lo

cual manifiesta estabilidad.

México es parte de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, promulgada en México el 14 de Febrero de 1975, y entrd en vigor el 27 de
Enero de 1980. El articulo 27 de la Convencion dice:

“articulo 27.- Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.'°

7 BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho Intemacional Publico, Panorama del Derecho Mexicano,
México, Ed. Mc Graw-Hill, 1997, p. 39

'8 PALACIOS TREVINO, Jorge, op. cit., p. 155
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Se deduce que la Convencién de Viena prevé el posible conflicto entre la
nofma internacional e interna y su cumplimiento con el principio internacional
establecido en el articulo 26 que dice:

“articulo 26.- Pacta Sunt Servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe.”'

Es asi como en caso de discrepancia, el Estado parte de un tratado, no podra
invocar su ordenamiento juridico interno, a excepcién, de existir algin vicio del
consentimiento en la celebracién del tratado y asi justificar el incumplimiento de éste.

La solucién al posible conflicto entre dos 6rdenes juridicos, internacional e
interno, no es definir cual norma tienen mayor jerarquia, sino explicar si dicho
conflicto es competencia del Derecho Internacional o Interno.

1.4.3 Jurisprudencia Internacional

Propiamente dicho se le considera a la jurisprudencia como fuentes auxiliares
del Derecho Internacional, toda vez que se considera en los casos en que el
precepto juridico es dudoso o inexacto. Por lo que consiste en juzgar casos
vinculados a las relaciones internacionales entre paises mediante la aplicacion del
Derecho Internacional. Es dictada por la Corte Internacional de Justicia.

La jurisprudencia es considerada una fuente subsidiaria del Derecho
Internacional y su aplicacién dependera de la existencia de un tratado, costumbre o
principios generales de derecho que la apoyen. Por lo que sirve como una guia para

*® idem
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&l Derecho Intemacionad; an los tribunales intermacionales se utiliza para apoyar las
dacisionas judiciales dal derechao vigenta.

1.4.4 Doctrina Internacional

Es considerada una de |as fuentes auxiliares del Derecho Intermacional que se
encuenira incluida en & ariculo 38 del Estatuto de la Corte Internacional da Justicia
Proviena dael latin doctring, locucidn que deriva de docere gue significa ensefiar, dar
a conocer, instruir, educar,

Se aphca al conjunic de opiniones o ideas suscritas por uno © varos
estudiosos del derecho y se transmiten en la ensafianza del mundo juridica. Por lo
cual conshibuye el aparalo dogmdtico para el esiudio y aplicactn del derecho.

1.4.5 Principios Generales de Derecho

El articulo 38 del Estatuto de ks Core Internacional de Justicia establecida por
la Carta de las Naciones Linidas considera a los principios gensrales de derecho
como las normas gue puede ulilizar este tibunal para resolver controversias,

Podrlamos decir que los principios generales de derecho son los critanos o
ideas fundamentales de un sistema juridico delerminado y cuya eficacia como norma
supleloria de |a ley depende del reconocimienio da| legisladar,

Los principios generales del derecha son reconocidos como fuantes formales
suplatorias del derecho en diferentas paises. En &l caso de México los principsos
generales del derecho son la materia de que el legislador se sirve para |a elaboracion
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de las leyes. Estos principios aparecen como & conjunto de ideas v creencias que
forman el pensamiento juridico de un pueblo en un momenio determinado de su
hisioria, Mo hay derecho sin principios. Los principios generales de deracho son las
direcciones o ingamienios sobre (08 cuales sa cimienta el marco de las instituciones
juridicas de un pals.

Por lo que son considerados como los caminos a seguir por el orden juridico
que pautan al camino que dabe seguir la interpretacién y aplicacion de las nomas de
derecho internacional, dichos principios se aplican cuando existan lagunas en la ley y
no existe otra forma de completario.

1.4.8 Tratados Internacionales

Loz tralados intermacionales son la fuenle més importante del Derecho
internacional Publico, el fribunal internacional los aplica directamente cuando exisie
una confroversia enire Estados, Son la fuente principal de esta rama del Derecho y &
falia de tratado intermacional se acudira a la costumbre intermacional, a los principios
generales del derecho reconocidos por las naciones divilizadas, a las decisiones
judicisles y a la dodirina respectivamente

Lapdahahmtammﬁmﬁalwigandamamasrmlmhm:m
una de las fuentes dal Demracho Intearmacional.

Los tratados internacionales son la fuenie precisa del derecho internacional,
ya que estos originan derechos y obligaciones confraidos por os sujelos de derecho
internacional, son I8 clara expresion de |3 voluntad de los Estados parte, para
establecer normas que puedan regular sus relaciones, es el madio para obligarse y
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dafini el derecho de las partes, ademas contianen derecho escrito, explicito y
definida.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
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2.1 Egipto y Oriente

A finales del siglo IV y principios del Il A. de C. en Mesopotamia se celebr6 un
tratado en el que se reconocia nuevas fronteras territoriales, sin embargo el primer
tratado que se conoce como tal es el celebrado a la mitad del milenio Il entre el rey
de Ebla y el soberano de Asiria.

“La mayoria de los tratados y convenios que se celebraban en esta época
eran orales, y por lo tanto no queda huella de su existencia, ya que eran
garantizados por juramento y se invocaba a la divinidad para garantizar su
cumplimiento; esta practica contintio hasta principios del siglo XIX."%

La Historia hace mencion del “Tratado de Paz y de Alianza concluido hacia
1279 A. de C. entre el farabn Ramsés |l y el soberano hitita Hattusil Il. En este
tratado se destacan las disposiciones sobre la no-agresién, e inclusive asuntos de
caracter interno, como la garantia mutua de la sucesién al trono y también de
asuntos sobre asistencia reciproca como una asistencia mutua contra las acciones

de stbditos rebeldes y una regulacion de la extradicion.”'

2.2 Europa

En realidad, el derecho internacional empieza a surgir de forma paralela a la
formacién de los grandes Estados de Europa, en el siglo XVI: Espafia, Francia,
Inglaterra, Austria paises escandinavos. Las raices del derecho internacional se

< SERRA, Antonio, Historia del Derecho Internacional Pablico, Madrid, Ed. Tecnos, 1995, p. 19

2! BECERRA RAMIREZ, Manuel, Temas Selectos de Derecho Internacional Piblico, México, Ed.
Porria, 2001, p. 259
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encuentra cleramente en la Alta Edad Media, pero esta rama no se manifiesta con
8US rasgos pecubares sind hasta o momenta en gue sobraviene e
desmambramiento del Imperio Romano y ocurre, e descubrimiento de América, can
su caudsl de efectos, 0 sea desde esa cenfuria empezd a socavarse la supremacia
universal del Papa y s& fue mermando la autoridad imperial dajando el peso 8 una
nueva organizacian politico-juridica,

Pero a la vez el Estado moderno tuvo que supnimir, de su seno, poderes que
le hacian sombra, como eran los dervados del régimen feudal

César Sepualveda an su libro Curso de Derecho Infernacional Puablico safiala
varias etapas en el dessrvolvmiento del derecho internacional a parfir de su
aparicion:

a) La primara va desde el Renacimienio hasta la Paz de Westfalia (1648). La
comunidad intemacional se confunde con la comunidad cristiana revesbda de
espiitualidad, pero empieza & ser penstrada en un espirtu renacentista,
eminentamente laico, gue busca para alla un ordan legal,

Aungque |as instituciones son Incipientes, se obsarva un crecimienio en el
ndmeso de ellas y empiezan a abrirse pasos NUMerosos, pancipios de comvivencia
Intermacional, ¥ & la conviccion entre los Estados de ser miembros de una sola
familia.

b) Puede seflalarse el siguente periodo desde el ratado  de Weastfalia hasta |a
Revalucidn Francasa,

El fratado de Westfalia (1648), marca un hito destacado an &l progreso de [as
institucionas inemacionales. Constituyd durante casi un siglo la estrucira politica
infernacional ded Continenle Europeo y es el primer sinfoma imporianie de la
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existencia del derecho intemacional. Confimando esie paclo al principio de la
Soberania territorial, indispensable en un orden juridico intermacsonal.

) Las guerras Napoladnicas, qua tanto alteraron la faz del continente y que no
trajeron ningln desarrollo notable del derecho de gemtes, terminando con un
acontacimiento imemacional de gran imporiancia y que constituye el ongen del iercer
gran periodo en e desenvolvimienio de este orden juridkco. Tal suceso fue el
Congreso de Viena (1815), que a la vez sefiala el esplendor de la diplomacia clasica.

El congreso de Viena deja paso a un derecho intemacional bien estruciuradg,
casi con las caracteristicas que e conocemos. Se establecen por tal Congreso
nuevas divisiones politicas, v se inaugura un sistema de gran resonanca; la
intervencidn. La Santa Akanza, que resulta de ahl, fue un pacto de ayuda militar ¥ un
inicio incipierte de organizacidn intemacional, pues establece el sistema de la
consulta, por medic de congrescs, para acluar defendsendo el principio de la
lagitimidad monarquica en conira de kos brotes del beralismo

Surge en Viena el llamado concierto swopeo gque, fundado en al equilibric da
poder, habria de manejar los destinos del mundo a lo largo del siglo XX, Un hedho
g5 cierlo, mala o busna la organizacidn que surgid del Congreso de Viena desde
1815 hasta 1814 no hubo Guera Mundial, v sdlo hasta 1870 (o sea cncuanta y cnoo
afios después) coumid una contienda importanie en el continents europec.

El derecho intermacional, después de ase Congraso, v hasta la Guerra Mundial
|, alcanza un desamollo portenfoso de sus instifuciones: Surge una opinedn plblica
intermacional, que habria de pesar en |a formacion de las instituciones, se desarrollan
las represalias. El blogueo se asienta en sus rasgos fundamentales y se depura. La
intervencidn se instawa y se crea foda una teoria en su rededor. La esclavitud
desaparece, por accién inlemacional. Se forma el régimen da la navegacidn do los
rios intemacionales. Se suprime &l corso. La institucion diplomatica, aunqua pierda
brillantez gana &n extensitn y estabilidad. El régimen consular laga a su esplendor.
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d) La Primera Guerra Mundial (1914-1918) significo un gran golpe para el
desarrollo del derecho de gentes, y produjo un desaliento muy marcado respecio de
la efectividad de esfe orden juridico. El sefiorio de la moral intermnacional que habia
presidido |a comunidad de los Estados casi desde Westfalia fue desplazado, dejando
U lugar & un sdrdido nacionalismo v a la anamula. El derecho internacional se
robustecio, las instituciones ya conocidas crecieron v olras nuevas se formaron como
por mamplo las organizaciones infemacionales. Por unos afics, al nuevo aspiritu
pareck pravalecer paro como no hablan podido erradicarse del todo los nefastos
conceplos de disconformidad y de predominio y campeaban el resentimiento y la
represibn, al final del periodo (1838-1539) Segurnda Guerra Mundial, se perdd
mucho de lo trabajosamente ganado, y pudo advertirse el retroceso sobito. El
pariodo entra las dos gueras fue, puss contradictono en si mismo

&) Realmania saunque se estaba gestando desde antes, el gran cambio fuva
lugar a partir de 1945, pues el derecho inlemacional, empezd & ser penstrado por
circunstancias que alteraron profundamente este cuerpo legal, tal como la presencia
de muchos nuevos Estados, los avances fecnoldgicos contemporaneos como meta
basica de la ideclogia y de |la accdn palitica

Aungue log principios fundamentales han permanecidn, hemos asistido a un
enrigquecimiento consiante de sus normas y de sus instituciones y a dertos cambios
de concepcion y de tratamisnto

La doctrina del derecho de gentes se ha visto poderosamante afectada: ha
sido necesario un entendimiento més completo de las relaciones entre of cambio
social dindmico-interno e internacional v el derecho como instrumento de orden
social.
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2.3 México

A continuaciin se verd o desamollo da México en al derecho infemacional 8
fravés de su hstona

2.3.1 Trascendencia histdrica de México, en su actuar internacional

El estudio del derecho internacional en México s escaso y respecto a los
traladas inlemacionales son pocos los autores Mexicands que S8 han ccupado de
allc. A lo largo de la hislonia, México slempre se ha ocupado de desarmollarse como
un Estado independients, uchando por conseguir aulonomia v desenvolverse como
un Estado soberano, por lo fanto como un Estado soberano y auldnomo en su
interior, asi en el desarmollo de su aulonomia hacia el exterior, caracterisbcas gue Io
convierien en sujeto inlemacional y con esto se nge por las nomMmas de derscho
internaconal, desarmollando asi relaciones bilaterales y multilaterales con otros
estados reconocidos en |a comunidad intermacional.

2.3.2 México Precolonial y la Colonia

El derecho intemacional en aste periodo de la historia era dificil definir, toda
wez que esta rama de derecho regula las relaciones enfre los Estados y en aguel
entances era incipienta el conocimiento de lo que hoy conocemas como Estado; por
lo cual nuestro pais no tenla dicha calidad y en realidad solo existia entre los pueblos
una forma de relacionarsa muy rudimeniarnia.

*Si pudigramos esiablecer como un origen dal derecho internacional en
México a aquella forma de organizacion que regulaba relaciones enire
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colectividades politicas independientes y distintas, ya gue cada pueblo era una
entidad independiente con normas consuetudinarias.”

Por otro lado las relaciones que se sostenian con las otras colectividades se
basaban en la guerra, que era muy importante para su economia y religion, ya que la
guerra (yaoyofl) ocupaba un lugar especial pues se encontraban unidas a ideas
miticas y religiosas, concepciones inherentes al concepto de la guerra. La guerra
sagrada era un deber cosmico. Al hacer ésta, los hombres solo obedecian la
voluntad de los dioses, desde el origen del mundo; y también tenia yaoyotli un
aspecto economico politico, ya que era un medio de conquista, con lo cual se
iniciaba una expansién de los dominios que creaban provincias tributarias.

Existia también alguna figura muy parecida a los embajadores, ya que se
nombraban mayordomos o calpixques cuya funcién era la recaudacion de tributos,
eran nobles y sacerdotes quienes tenian el poder y las facultades para entablar algin
tipo de gestion ante la otra comunidad.

“Cuando algun monarca queria tratar cierto asunto con el de otro Estado,
enviaba una embajada compuesta de nobles y sacerdotes. Si él resultado de
la embajada era una entrevista entre caciques principales, salia el visitante,
personalmente al frente de una comitiva en direccién al estado amigo; a cierta
distancia de la linea divisoria de los Estados deteniase y lanzaba una flecha al
aire, inclindndose después hasta tocar la tierra con las puntas de las manos, y
luego se llevaba éstas a los labios para besarlas. Hecho esto, continuaba su
viaje hacia la misma ceremonia. Los encargados de anunciarle a los ahanes la
presencia de una de una embajada visitante, eran los Holpop..."?

Por lo anterior se entiende que en la antigliedad no existian los Estados tal y
como ahora los conocemos, no obstante las diversas comunidades existentes se

2 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior de México, México, Ed. Harla, 1984, p. 1

* PEREZ GALAZ, Juan de D., Derecho y Organizacién Social de los Mayas, México, Ed. Diana, 1983,
p. 76
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relacionaban entre si, sentando las bases del derecho en general y por lo tanio las
del derecho internacional

Dichas relacionass an la mayoria de los casos eran propiciadas por
desigualdades o por necasidad. Los primeros fratados qua se celebraran en aguella
dpoca aran acuardos que versaban sobre |as mas variadas materias u objetos

El derecho prehispanico gue ha recibido mayor inlerés es el Derecho Azteca,
conocido gracies a8 los religiosos, juristas, historiadores e inlernacionalistas
espanoles de la época. Los Mexicas, pueblo nahuall que después de una larga
emigracion s establecid en & Valle de México v fundd el impeno azteca, tenkan un
sistema juridico severo, su méxima auloridad juridica era e Tlalcanis, a8 qusen
correspondia la funcidn de promulgar leyes v iratados. La comunidad se sostenia en
aquella época mediante contnibucionas v iratados

En este perodo los tratados exisienles eran los de vasallaje celebrados por
los vencedores v vencidos despuds de la lerminacidn de una guerra en donde 58
obligaba al vencido al pago de impuesios v de rehenas; lambién existlan tratados de
alianza para ayudarse mutuamente an la guerra. Sobresaliendo por su mporancha el
fralado para celebrar la guerra, llamado también Guerra Flonda o Xochiyayoll cuya
finalidad era obtenar prisioneros para las ceremonias religiosas.

Estos tratados eran celebrados conjuntamante por diversos pusblos una para
confratante estaba inegrada por Tlaxcala, Cholula y Huejolzingo y la ofra par
Tenochtitian, Texcoco y  Tlecopan, estas comunidades designaban a sus
representanies quienes tenian las facullades para declarer la guerra o bien para
eslablecer bases para celebrar convenios. 5e conoce como &l anfecedente dnico de
daracho iniernacional que s& ha enconlrado en ka histona de México a la llegada de

los espafioles.
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La guerra considerada como una de las instiluciones mas ricas en norMmas
mternacionales, el segundo lugar o ocupaba el comercio por ser |a basa dal
desarmollo de los pueblos. Debido a que la guerra era |a institucdn mas importanie sa
Crearon normas de cardcter general en materia de sanidad, de intendancia, aimantos
¥ hospitalidad; los cuales lodos los pusblos debian de respeatar en época de guerra.

Dichio acluar esta fuera de contexto hoy en dis, pero se adeptaba a las
necasidades de esa época y muasitra la existencia da relacionses con cardcter
internacional, ya gue se fevaban a cabo entre comunidades independientes y
aufonomas entre si, situacidon que da ongen al derecho inlemacional actual. Esta
siluacion no sdlo es aplicable @ México, 5ino a la sociedad mundial en general, ya
gue gl desarrolio de los puebios ha sido de manera similar, siendo las comunidades
antiguas las que dan |as bases del desamollo sockal.

En la época de la colonia, con la conguista de Espafia, el temitorio mexicano
pierde 1oda su aulonomia v la practica de ésta, por sus pueblos inlegrantes, Espata
considero al tarritorio mexicano como una colonda supata a su actuar internacional,
implantd en México las mismas leyes que reglan e derecho intermo en Espafia,
considerando a lof indigenas como subdios gue deblan rendir ributo & su rey,
implantando asi &l misma régimen al cual eslaba somatido o pusbio ezpafol, de o
que sa desprende que los tratados que se celebraron respecto a los benes de la
Mueva Espafa, fueron firmados v ratificados por Espafa, por o cual durante este
pericdo México como fal no uve ninguna intervencidn en la comunidad intemacional,
ya qua dejo de ser un territono autbnomo cuyas relacionss internas v extemas

quidarcn sujetas a las disposicionas ded Estado espaiiol,

Los Reyes Catbicos uvieron ta necesidad de solicitar al Papa Alejandro VI,
que expidiera bulas, documentos gue garantizaban lo recieniemente conguisiado
Bula sa refiere al sello en forma de bulla o burbuga que eran rematados (rmados
formalmentea), estos documentos religiosos celebrados con gran solemnidad.



35

Los fratados imermaconales relacionados con @ descubnmiento y conguesta
de la Musva Espafia se convirlieron en la evolucitn de las bulas y capstulacionas que

eran celebradas en aguella época

Las bulas fusron una especie de cerificados expedidos por el Papa solicitados
por & Reino de Porugal con los cuales se aseguraba la exclushadad sobre lo
conguisiado, especificamenta sobre Africa y el Lejano Orienta. El Reino de Espafia.
fue testigo de las conquestas de Porlugal, consiguid el dia tres y cuatro de mayo da
14593 un par de bulas llamadas inter caelera, la primera de ellas sefiald ol derecho da
conguisia sobre las Indias y la ssgunda dalimitd lo que cormespondia a Portugal v
Espafia

Las capitulaciones fueron documentos a fraves de los cuales se
reglamentaban |las expediciones respecio al descubnmiento y conquista de nuevas
tierras. Tanto Porugal como Espaifia informaban por ese conducto & sus reyes sobre
datos como quien fue el descubridor, quienes viajaban con &l y como se realizaban
los descubrimientos, efc

En cuanto & los tralados intemacionales de esa época, esios fueron los
insbrumenios juridicos con los que se lognd una relacion sana entre Pariugal v
Espafia. Enire los brelados maés sobresalientes se encuentra el Tratado de
Tordesillas de 7 de Junio de 1494, celebrado antre o Reino de Castlla y Portugal &
fin de determinar las fiemas & descubrir por ambas naciones, gobarmmaras y
evangelizar sus pueblos, este ditimo era el principal motivo de la invasidn espaficla al
Meéxico antiguo,

Se puede observar que las institucionas da darecho internacional an & México
prehispanico contenian caracteristicas del derecho inlemacional adlual, SN embargo,
la nacitin mexicana hasia ese momento no ara un Estado soberano, sino hasia el dia
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24 de agosto de 1821, fecha en que México logra su indepandencia dal Reino de
Espafa y dia en que nace & Derecho Mexicano. La independencia de México del
imperio espafiol deriva de lo pactado en los Trafados de Cordoba, firmados por el
altimo Virrey Juan O'Donojd elegide por las Corles Espaficlas y Agustin de Hurbide
an represantacion de México,

Este periodo comprendid casl 300 ahos, culminando oon el movimeerio de
independencia en 1810, pericdo en el que México busco librarse del gobiermno
espaficl, ko cual logro en 1821 fecha en la que sa ke aceplara como un Estado
soberano & indepandiants.

2.3.3 México Independiente

Durante la lucha de independenca, se luchd por |a elaboracion de una
Constrlucsdn que regulara las relaciones ntemas y axiamas del Estado Mesdicano,
guedando plasmado el 22 de octubre de 1814, con la Constitucion de Apatzingan, la
cual Bevd por nombre Decrelo Conshiucional para la Libertad de la Amdnca
Mexicana. Esta Constifucidn tuvo una corta vigancia, al igual que la siguients Bamada
Constitucidn de Cédiz, que fue emitida por la corona espafiola en 1812,

Asi as como se inicia of movimiento de independencia dingide por Miguel
Hidalgo, a quien sucedid en su labor Ignacio Ldpez Raydn, mismo gue se preocupd
por elaborar una Constitucidn, para o cual creo un proyects gue llevd e tiulo
Elemenios Constifucionales, en los que rald diversos punios sobre los que el
territorio mexicano debla gobemarse, Estableciendo en su cuario punto: “La Aménca
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es libre e independiente de toda otra nacién.”®* Proclamando con ello la

Independencia de México

Por otro lado en el punto quinto establecia: “La soberania dimana
inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior don Fernando VIl y su
ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano.”®

Con lo cual quedaba establecida la calidad de sujeto internacional de México,
ya que la soberania nace del pueblo y por lo tanto le permite ejercer su autoridad

dentro del territorio mexicano.

De igual forma prevé algunas situaciones de derecho internacional, ya que en
sus puntos 19 y 20 establece lo referente a la proteccion de las leyes mexicanas para
con los estados que favorecieran la libertad e independencia de la Nacion; asi como
lo que se refiere a los extranjeros que quisiesen adquirir la calidad de ciudadanos

americanos.

“19. Todos los vecinos de fuera que favorezcan la libertad e independencia de
la nacién, seran recibidos bajo la proteccion de las leyes.

20. Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano
americano, debera impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta que se
concedera con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disensién del Protector
Nacional...”®

 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, México, Ed. Porraa, 1897, p.
25

% 1dem
% Ibidem, p. 26
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Asi mismo en los puntos 26 y 28 se habla de la situacion de los puertos y del
repudio a los extranjeros que habian apoyado a los enemigos de la Nacién. Por
dltimo el punto 37 de la misma, menciona la facultad que tenia el ejecutivo de
declarar la guerra a cualquier otro Estado.

En los Elementos Constitucionales de Rayén no hace referencia a los tratados
internacionales, pero su importancia radica en que fue el primer instrumento juridico
que contemplé el actuar internacional de México.

Dichos Elementos Constitucionales fueron retomados por Morelos en su obra
Sentimientos de la Nacién, que al igual que Ignacio Lopez Rayén aborda cuestiones
de caracter internacional en relacion a la situacién de los extranjeros en el pais y
seflalando asi mismo las gavetas o aranceles que debian ser pagados por la

embarcaciones extranjeras, que fijaban un 10 % sobre sus mercancias.?’

El 6 de Noviembre de 1813, el Congreso hizo constar en un Acta Solemne la
Declaraciéon de la Independencia. “El congreso de Anahuac, legitimamente
instalado en la ciudad de Chilpantzingo de la América Septentrional por las
provincias de ella, declara solemnemente, a presencia del Sefor Dios, arbitro
moderador de los imperios y autor de la sociedad, que los da y los quita segun
los designios inexcrutables de su providencia, que por las presentes
circunstancias de la Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania
usurpado: que en tal concepto queda rota para siempre jamas y disuelfa la
dependencia del trono espafiol: que es arbitra para establecer las leyes que le
convengan para el mejor arreglo y felicidad interior: para hacer la guerra y paz,
y establecer alianzas con los monarcas y republicas del antiguo continente, no
ménos que para celebrar concordatos con el Sumo Pontifice romano, para el
régimen de la Iglesia catélica, apostdlica, romana y mandar embajadores y
obnsules: que no profesa ni reconoce ofra religibn mas que la catélica, ni
permitird ni tolerara el uso publico ni secreto de otra alguna: que protegera con
todo su poder, y velara sobre la pureza de la fé y de sus demés dogmas, y
conservacion de los cuerpos regulares. Declara por reo de alta traicién & todo
el que se oponga directa ¢ indirectamente & su independencia, ya protegiendo

7 \/id TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., pp. 19, 30, 31
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a los europeos opresores, de obra, palabra 6 por escrito, ya negandose a
contribuir con los gastos, subsidios y pensiones, para continuar la guerra hasta
que su independencia sea conocida por las naciones extranjeras,
reservandose al congreso presentar & ellas por medio de una nota ministerial,
que circulara por todos los gabinetes el manifiesto de sus quejas y justicia de
esta resolucion, reconocida ya por la Europa misma.”?® (sic)

La situacién por la que atravesaba el pais, obligé al Congreso a emigrar por el
territorio mexicano, sin embargo se prepard la Constitucion del 22 de octubre de
1814 en Apatzingan y que recibié como titulo “Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana.”

En esta Constitucion queda sentado el principio de soberania debido a que la
nacién se declaré independiente de todo Estado o régimen politico; prevé el caso de
que alguna nacion quisiera interferir en el ejercicio de su soberania y este principio

quedo establecido en el:

“articulo 9°. Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso libre de
su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza:
el pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el derecho
convencional de las naciones.”

En el capitulo VIIl de esta Constitucion en el que se mencionan las
atribuciones del Supremo Congreso, facultdndolo para nombrar ministros o
embajadores; para declarar la guerra, sentando las bases sobre las cuales habian de
celebrarse los tratados de alianza y comercio con las demas naciones; aprobando
antes de su ratificacion esos tratados.

2 ibidem p. 31

# Ibidem p. 33
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Por otro lado en el capitulo Xll, otorga exclusivamente al Supremo Gobiemo la
facultad de celebrar tratados de alianza y comercio con las naciones extranjeras.

A diferencia de la Constitucion de Cadiz de 1812, en la cual en su articulo 131
fraccién VII, facultaba a la Corte a aprobar antes de su ratificacion los tratados de
alianza, los de subsidios y los especiales de comercio; por otro lado en el articulo
171 fraccién X, delegaba al rey la facultad de nombrar embajadores, ministros y
cénsules; autorizandolo en el articulo 172 fracciones V y VI a la celebracion de
tratados de comercio y de subsidios con otras potencias extranjeras, previo
consentimiento de la Corte.

Antes de consolidarse la independencia, México celebré con Esparia uno de
los primeros tratados como Estado independiente, por medio del emperador Agustin
de lturbide y el Jefe Politico Juan O’'Donoju, que tuvo por nombre “Tratados de
Cérdoba”, con los que Espana aceptaba la independencia del Estado Mexicano. Sin
embargo se tuvo que recurrir a la firma del “El Tratado de Paz y Amistad” de 1836,

con el cual Esparia terminé por aceptar la independencia de México.

Después de la revoluciéon quedan plasmados los ideales de los insurgentes,
pues se inicia la etapa en que se promulgan las constituciones que nos han regido a
través de la historia, las de 1824, 1835, 1857 y la de 1917 la que actualmente nos
regula como Ley Fundamental.

Una vez consolidada la Independencia del 28 de Septiembre de 1821, el
nuevo Congreso constituyente, creo un proyecto llamado Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana, el cual sirvid6 de base para la “Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos"* de 1824.

% TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 153
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Constitucién que regula ya en forma libre el régimen federalista del Estado
Mexicano, retomando el principio de libertad e independencia. En la cual se abordan
cuestiones de derecho internacional con los que se pretende regular la actuacion de
México en el ambito internacional.

En su articulo 49 fraccion 1, estipula como objeto de las leyes emitidas por el
Congreso el “sostener la independencia nacional, y proveer a la conservacion y

»31 asimismo en las fracciones X

seguridad de la nacién en sus relaciones exteriores
a XVI regulan o relativo al comercio exterior y la aprobacién de tratados y

concordatos con la silla Apostdlica.

Por otro lado en el articulo 110 establece las atribuciones del presidente,
senalando en sus fracciones Ill, X, Xlll, XIV y XV; lo relacionado con las relaciones
internacionales y en la fraccion XIV, es la que lo faculta a celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, tregua, federacién, neutralidad armada, comercio y de cualquier

otro tipo y sujetandolo a la ratificacién del Congreso General.

Entre los primeros paises que reconocieron el México independiente se
encuentran Chile, Colombia, Peru; con la firma del “Tratado de Amistad y Comercio’
de 1835.

Actualmente existen potencias que violando las disposiciones internacionales,
han obligado en forma desleal a los paises en vias de desarrollo a acatar una politica
exterior en perjuicio de su economia y desarrollo. En el mundo actual, la
globalizacién ha destrozado a las sociedades menos favorecidas, a través de
politicas neoliberales, en donde solamente se busca que las grandes trasnacionales

> |dem, p. 173
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abarguen un mercado mundial cada vezr mas avasallador y pesado para dichas
BoONOMmias incipenies, violando cualgwer tipo de soberania so pretecdo de
firanciamientos, gue lo inico gQue provocan as un mayor endeudamiento y por
consiguiente una sumision fotal a poliicas como las del Fondo Monetario
Internacional, que solo buscan ampliar mercados dembando cualquier Emitante en el
marco legal de una nacidn que impidan sequir ésta expansidin, Si bien México ha
entrado a estas vias rdpidas del comercio mundial, no a sido en un camino nada f&cil
da recomer, puas ben se han lenido que enfremtar devaluaciones de nuesira
monada, un poder adqusitivo por debajo de los paises desarrollados y un sinfin de
problamas econdmicos, poliicos v sociales que han hecho que nuestro deracho
tenga gue evolucicnar, para asi poder hacer frente a esie desamolio mundial, México
en la aclualidad tiene celebrados o por celebrarse una buena cantidad de iratados
internacionales en materia de comercio intermacional y uno de ellos es el TLCAN el
cual, tras cumplirse con lodas las negociaciones se encuentra aciualmente en vigor y
ya cumplié diez afios estando vigente, no sin muchos descalabros y desventajas en
materia agricola, ransporte, efcéiera, sino también en el marco juridico en el que sa
contempdd. 5i bien es cierio gue representaba una negociacidn interesanta para
Maxico en lo econdmico ¥ politico fambién es ciero que en o legal un ratado
internacional que en el derecho inlermo tiene jerarquia de Ley Suprema de |a nacidn,
mientras para Estados Unidos de Norteamérica es un acuerds ejecutivo que no es
Ley Suprema del pals v que una ley del congreso norleamericanc bien pueds dejarlo
sin efecto, s también muy clero gue Méxco estaria en una muy clara desventaja
franie a uno de [os paises mas desarrollado de nuestro planeta

2.3.4 Antecedentes Constitucionales sobre los Tratados en nuestro pais

Fara poder analizar los antecedantes histdricos que ha vivido la Constitucsin
respecto de los tratados intemacionales desde su independencia, se requeens un
anglisis cronoldgico del desarrollo de las nomas constitucionales mas sobresalientes
que han regido |a relacion entre el Derecho Constitucional y los fratados an México,
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Después de una larga conquista y lograda la independencia, se encuentra el
primer antecedente constitucional referente a los tratados en el afio de 1814. Fecha
en la que se promulga la Constitucién de Apatzingan y en ella se plasman las
facultades del Congreso.

articulo 108. Se establece como facultades exclusivas del Supremo Congreso:
‘Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales haya de
proponerse o admitirse la paz: las que deben regir para ajustar los tratados de
alianza y comercio con las demas naciones, y aprobar antes de su ratificacion
estos tratados” 2

En relacion a las atribuciones del Congreso tratdndose de tratados
internacionales, se contemplan las posibles reglas a seguir en caso de firmarse un
tratado de paz, alianza o comercio mas no se especifican esas reglas, simplemente
se le atribuye al Congreso la facultad de establecerlas en determinado momento.

Asimismo el articulo 159 del mismo ordenamiento juridico otorgaba al
Ejecutivo la facultad de celebrar tratados de alianza y comercio siempre conforme al
articulo 108, es decir, se podian celebrar tratados con la condicién de ser tratados
antes de ser ratificados con el simple hecho de contar con la superior instruccién del
Congreso.

Otro ordenamiento juridico importante es la Constitucion de 1824, la cual
encuentra su origen en la Constitucidon Norteamericana de 1787, sus normas son

muy similares y de redaccién semejante.

* MARTINEZ BAEZ, Antonio, La Constitucién y las Relaciones Exteriores de México, México, Editada
porla S.RE., 1977, p. 12
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La fraccion Xl del articulo 50 de dicha Constitucion, establecia las facultades
del Congreso, entre éstas destacaba la capacidad de girar instrucciones para
celebrar concordatos, aprobarlos y ratificarlos. En la fraccion Xlll, se contemplaba la
facultad de aprobar sin importar la materia sobre la cual versaban.*

En dicha Constitucion el Congreso se encargaba de ordenar la celebracién de
tratados para posteriormente aprobarlos, asi como también participaba en la
celebracion de concordatos, es decir, tratados en materia religiosa.

Posteriormente, en la Constitucion de 1836 se imita el sistema de celebracion
de tratados estadounidenses, los (nicos cambios son el orden de los articulos y que
se faculta al Congreso para aprobar todo tipo de tratados que el Ejecutivo haya
celebrado con potencias extranjeras (articulo 44 fraccién VIII). Asimismo el Poder
Ejecutivo tiene la facultad de celebrar y ratificar los tratados como se hacia en la

Constitucién de 1824 de ser aprobados por el Congreso.

En 1856 se realizd el proyecto de constitucion que posteriormente se
convirtiera en nuestra Constitucién de 1857. Francisco Zarco, el 8 de octubre de
1856, con la cual previene al Congreso Constituyente de la continua celebracién de
pactos con potencias extranjeras y alegd que era un abuso que se realizaran
auténticos tratados que comprometian al pais sin ser revisados por el Congreso.
Zarco plante6 al Congreso el uso de la palabra convenciones con el fin de evitar que
cualquier compromiso de caracter internacional celebrado por el gobierno mexicano,
escapara de la aprobacion del Congreso General. Algunos constitucionalistas
afirmaban que la proposicion de Zarco era insistente y sin sentido ya que las
palabras tratados, convenios y convenciones significaban lo mismo, sin embargo
Zarco defendié a bien la palabra convencién para abarcar todo compromiso

* Vid TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., pp. 174, 175
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internacional al sefialar también que este término no existia en la Constitucion y era

necesario incluirlo.>

Como consecuencia de esta propuesta, en el afio de 1857 nace una nueva
Constitucion, la cual incluye las enmiendas hechas por Francisco Zarco. En el
articulo 72 fraccion Xlll, de la referida Constitucion concede al Congreso la facultad
de aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo. Se pueden observar las diferencias que hizo el legislador entre los
términos tratados; convenios y tratados internacionales, los primeros y el término
convenciones se utilizaba en aquellos tratados internacionales, sin embargo seguia
sin someterse a la revision del Congreso y se debié tener el mismo caracter de
tratados internacionales desde la primera Constitucién Mexicana.

“En el articulo 85 de esta constitucién se observa una novedad interesante,
ésta es la facultad que se le otorga al Presidente para celebrar tratados con
potencias extranjeras; para ser preciso, en la fraccion X. Es asi que el
Congreso ratificaba los tratados celebrados por el Ejecutivo y éste los
celebraba sin gsrevia autorizacion del Congreso que en otras constituciones se
contemplaba.”

“En el articulo 97 fraccién VI se previé la posibilidad de una controversia

suscitada por la celebracién de un tratado de tal manera que a los Tribunales de la

Federacion los facultaba de conocer estas controversias.”®

# Vid TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 617

% BERNAL, Carlos, Los Convenios Ejecutivos ante el Derecho Constitucional e Internacional, México,
Revista Juridica nimero 12, 1980, p. 37

* HERNANDEZ GOMEZ, Femando, Consideraciones sobre la Inconstitucionalidad de los
Mecanismos para la Solucion de Confroversias contenidos en los Capftulos XIX y XX del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, México, Revista de Derecho Privado afio 6, namero 18, 1995, p.
108
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Por otro lado, el articulo 15 de nuestra actual Constitucion prohibe la
celebracién de tratados que alteren las garantias y derechos fundamentales de todo
ciudadano. Esta Constitucién otorga al Senado la facultad de aprobar los tratados y
en 1857 ésta facultad le correspondia al Congreso.

Otra modificacién importante derivada de la Ley de 1874 fue la del vocablo
convenio de la redaccion del texto; de tal modo que se recae de nuevo en la
celebracion de compromisos internacionales sin someterlos a la revision del érgano

respectivo.

Por otro lado la Constitucion de 1917 que es la que nos rige actualmente, ha
sido mutilada en diversas ocasiones y por diferentes circunstancias, sin embargo en
afios recientes se han hecho importantes reformas en materia de tratados
internacionales.

Son limitantes a la facultad de celebrar tratados internacionales ciertos
articulos de esta Constitucion, en primer lugar el articulo 15, el cual establece la
prohibicién de la celebracién de tratados tratandose de la extradicion de reos
politicos, ni de convenios o de tratados que alteren las garantias de todo hombre y el
ciudadano. Es asi que dicho articulo habla de tratados y convenios (dichos términos
se utilizan como sinénimos en los tratados bilaterales de importancia); y hace un
hincapié en diferenciar estos términos y omite el término convenciones (el cual se
utiliza en las convenciones multilaterales), el cual aparece redactado en la fraccion 1

del articulo 76 constitucional.

En la Constitucién de 1917 no se tomaron en cuenta detalles de forma, ya que
no se puede decir que dichas palabras son sin6bnimos a menos que se parta de la
Convencién de Viena de 1969, en la cual se contemplaba esta similitud.
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Es de gran importancia resaltar el desarrollo que tuvo el articulo 76 fraccion 1
Constitucional. Antonio Carrillo Flores dice al respecto que: “..el origen
mediato se encuentra en la fraccién Xlil, del articulo 72 de la Constitucion de
1857, habla de que el Senado tiene la facultad para aprobar los tratados
(término utilizado para distinguir a los tratados entre los de mayor importancia
celebrados por el Presidente y con aprobacién del Senado) y convenciones
diplomaticas (término utilizado en los tratados celebrados con varias potencias
extranjeras por el Presidente y con aprobacién del Senado) que celebre el
Presidente de la Republica con potencias extranjeras. Sin embargo, entre el
texto de 1857 y 1917 hay una diferencia muy importante, pues éste habla
ademas de los convenios (término utilizado en los tratados de menor
importancia celebrados por el Presidente y con s;probacic’:n del Senado),
palabra que no figura en el texto aprobado en 1917.”

El articulo 89 fraccion X, se refiere a las facultades del Poder Ejecutivo, entre
ellas esta la facultad de celebrar tratados internacionales siempre que se sometan a
la aprobacién del Senado.

Si se hace una comparacion entre esta facultad a la que se establece en el
articulo 76 fraccién 1, da la idea de que ambas normas visualizan diferentes objetivos
ya que en uno se maneja solamente el término tratado y en el otro tratados y
convenciones diplomaticas, sin embargo dichos términos s6lo marcan una de las
caracteristicas de clasificaciéon de los mismos por el nimero de sus signatarios.

Ese articulo tiene un historial basado en la Constitucién de los Estados Unidos
de Norteamérica y se menciona debido a que el constituyente norteamericano otorga
una elevada importancia a los tratados y nombra asi sélo a los compromisos
internacionales de trascendencia; por lo regular son tratados comerciales. El articulo
76 en su fracciéon | menciona a los tratados internaciones y a las convenciones
diplomaticas mientras que la fraccion X del articulo 89 s6lo menciona a los tratados

3 CARRILLO FLORES, Antonio, Ponencia La Constitucién y las Relaciones Exteriores de México,
México, Ed. S.R.E., 1977, p. 57
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internacionales hacendo énfasis en gue es una facultad exclusiva del Poder
Ejecutivo.

En la Constitucidn Norteamericana, se requiers el voto de las dos terceras
partes dal Senado para aprobar un tratado y en México solo se necesiia una mayoria
absoluta da dicho drgano para tales efectos. Es importante no olvidar que el texto
original de 1917 otorgaba &l Presidente la facultad de celebrar Iratados con la
condician de que fueran ratficados por el Congreso Federal.

Ez importante el estudio de! ariculo 117 fraccidn | de fa Constilucidn de 1917,
&n &l que se prohibe a ks Estados ceebrar alianzas, tratados o coalicionas con otro
Estado o polenca exirangsa La redaccidn de aste arliculo 8% una copia del
contenido en la Constitucidn estadounidense. Su anlecedente mas proxime fue el
articule 111 de la Carta Magna de 1857, este articulo sufrid cambios en su redaccidn
va que contemplaba como excepcidn, |a coalicidn enfre Estados para combalic |a
posible guerra en confra de los bdrbaros. La palabra coalicidn significa para el
Derecho Intermacional la unidn, asocdacidn de dos o mads Estados o naciones, con el
Unico objeto de defenderse de olros.

Como &n olros ariculos de ésla v anteriones constituciones, la inspiracidn del
articulo 133 se encuentra en el arliculo V), inciso 2, de la Conslitucion
noreamericana, enconfrando su antecedente en nuesira legislacion en la
Constitucidn de 1857, originalmente & articulo establecia;

“ariicido 126.- Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union gue
emanen de alla y todas [os iratados hechos & gue s8 hicieren por & Presidente
de la Replblica, con aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se ameglaran & dicha Constitucidn, leyes y



49

tratados, & pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones 6 leyes de los Estados.”* (sic)

Este articulo fue presentado por el Congreso Constituyente de 1916, sin hallar
antecedente en el proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza.

Pero 1934 fue un afio decisivo en la vida del articulo 133 siendo alterado
literalmente con la reforma del dia 18 de enero. La reforma introdujo una primera
modificacion de estilo al cambiar la terminologia de hechos y que se hicieren...,
referente a los tratados internacionales por la considerada mas técnica, de
celebrados y que se celebren...; una segunda modificacion relativa a la correccion de
que los tratados deben ser sometidos a la aprobacion no del Congreso, sino del
Senado y una tercera que se referia al hecho de que los tratados internacionales
deben estar de acuerdo con la Constitucion, para poder ser considerados como ley

suprema.

Asimismo, si nos referimos al principio de supremacia constitucional que
establece el articulo 133, observamos que en esta reforma el Constituyente precisé
que todo tratado que se celebra, esta obligado a estar de acuerdo con la
Constitucién, a ser celebrado por el Presidente y aprobado por el Senado; de lo
contrario y a falta de alguno de éstos requisitos tal compromiso no tendria efectos de
un tratado internacional en el Derecho Mexicano.

Esta reforma priva al Congreso de la Unién de la facultad de aprobacion de los
tratados dejandola al Senado. Es asi como nace el articulo 133 constitucional, ya con
las modificaciones sefialadas anteriormente queda de la siguiente manera:

* TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 627
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“articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.”®

Otra reforma de gran importancia a la Constitucion de 1917, fue en el articulo
76 fraccion |, en 1977 propuesta por Lopez Portillo y que en ningun momento fue
debatida por el Legislativo. Dicha reforma nos dej6 el actual articulo 76 fraccion | que
dice:

“articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los infformes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
interna%onales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Unioén.”

Esta reforma solo aporto al texto la palabra internacionales para referirse a los
tratados. Debido a que siempre existié confusién entre los textos de los articulos 76
fraccion 1 y 89 fraccion X; se dio la reforma de 1988; el articulo 89 fraccion X cambid
su redaccion, de celebrar tratados internacionales sometiéndolos al Congreso
Federal, al vocablo celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la aprobacion

del Senado.

*¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada y concordada, 17 ed., México, Ed. Porria, 2003, p. 133
“ Ibidem, p. 33
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CAPITULO 3

TRATADOS INTERNACIONALES Y SU TRATAMIENTO EN EL CONCIERTO
DE LAS NACIONES
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3.1 Concepto

No cabe duda de que los tratados internacionales son la fuente mas
importante del Derecho Internacional, son una fuente propia de cada uno de los
Estados, van dirigidos en particular al Estado que ha suscrito la convencion de que
se trate. Por lo tanto como lo sefala Manuel J. Sierra en su parecer basado en el
comentario del Sir Frederick Pollok quien sostiene:

“Tratados y Convenciones entre Estados particulares pueden definir cualquier
parte de esas reglas o adicionarlas o variar su significacién, pero toda regla
convencional asi establecida es obligatoria para las partes que intervinieron en
ella.”

La Convencioén de Viena define a los tratados internacionales en su articulo 2,
parrafo 1 que dice:

articulo 2.- Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional Publico, ya que
conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualesquiera que sea su denominacion particular.

De dicha definicion se deduce que solamente es el Estado y las relaciones de
éste con otros Estados las que contempla dicha convencién y deja para otra
convencion las relaciones de Estado y los demas sujetos de derecho internacional.

“ SIERRA: Manuel J., Tratado de Derecho Internacional Publico, 4 ed., Ed. Porria, 1963, p. 30



53

Para Max Sorensen “el tratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos o mas Estados u otras personas internacionales, y que esta regido por
el derecho internacional.”*

La obligatoriedad de los tratados se fundamenta en el principio del derecho de
los Tratados pacta sunt servanda, contemplado por el articulo 26 de la Convencién
de Viena de 1969, el cual significa que los tratados deben ser cumplidos de acuerdo

con la buena fe.

Este principio va de la mano con el principio res inter alios acta que significa
que los tratados solo crean obligaciones entre las partes, sin embargo no siempre es
valido, ni absoluto ya que en algunos casos un tratado crea obligaciones y derechos
respecto a terceros.

Tal es la importancia de un tratado o convencién internacional, que como
fuente integran la norma juridica que da origen a Organizaciones Internacionales
capaces de emitir reglas de gran dimensién juridica, como lo es la Organizacion de

las Naciones Unidas.

3.2 Elementos del instrumento juridico

En el tratado como instrumento publico debe contener los siguientes

elementos:
a) La denominacién juridico- diplomatica del tratado, debe contener:
1) El nomen juris (tratado) o eo nomine (convenio)

2) El lugar

“> SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, México, Ed. F.C.E., 1973, p. 155
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3) La fecha de la firma o de la apertura a la firma
4} La materia sobre |a que trata

5) Los sujelos negociadores (s es bilateral)

Aciusimente el texto de iodos los tratados internacionales reconocidos por [a
Comunidad Intemacional, se conforma de um (o En el caso de tratados
multilaterales el titulo llevard la materia que trata pero no las paries. Lo anlerior
ocurra debido a gue al momanio de redaciar el tratado aun no se sabe el numero da
parlas, de tal manera que algan Estado puede adherirse al ratado posteriormente u
otre Estado pudo haber negociado y firmado el tratado y no formar parte de este

b) El Preambulo.- En donde se safiala si el fralado es cemado o a |a firma, los
motivas y objetives del tratado. Si es un tratado bilateral se pondrén los sujetos a
ratificar, el nombre de los pleniponencianios, Por lo tamio, el preambulo es una
pequena introduccion al trafado, es decir, una explicacion de qué motivo ka firma del
fratado.

¢) La Dispositiva- Conliene las déusulas de fondo, susianlivas y operativas
El clausulado a3 por lo tanto, ol cuerpo del tratado v su objelo 85 el acuerdo
concrelo, fraccionado en articules, es la expresidn exacla y escrila de los fines v
prevencionas del ralado inlemacional

d) Las cléusulas finales - Que regulan la enirada en vigor, renuncia, enmienda,
reservas y lerminacion del tralado

e8] Los anexos- Que son un extracio del cuerpo principal y el desarmollo
particular reglameniario
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3.3 Clasificacion de los Tratados Internacionales

A través del tiempo, la doctrina ha aceptado diversas clasificaciones sobre los
tratados internacionales sin embargo ninguna de ellas es general, cada una de estas
establece a su favor las clases de tratados de mayor importancia segun su parecer.
No omito senalar que cuando se habla de tratados intemacionales sea cual sea su

denominacion, son tratados.

Es cierto que existen diferentes nombres para los tratados internacionales
segun su materia, contenido o seglin el nimero de participantes conforme a la
solemnidad o grado de importancia que ellos ocupan entre los sujetos de Derecho
Internacional, reciben su denominacion. Ninguna clasificacién tiene un valor

cientifico.

Seguin el nimero de partes signatarias.- Se clasifican en bilaterales cuando
son dos sujetos internacionales los signatarios. Son multilaterales o conocidos
también como plurilaterales, aquellos en los que participan mas de dos sujetos de
Derecho Internacional.

Segun su naturaleza juridica.- Se clasifican en tratados-contratos dice Nufez y
Escalante “que son aquellos que tienen como fin un negocio juridico mediante
el cual los participantes estableceran derechos y obligaciones de manera
reciproca y bilateral. Sin embargo los tratados-ley, fijan normas generales de
Derecho Internacional a seguir por las partes y derivan de un mutuo acuerdo
de voluntades.”®

“ NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto, Compendio de Derecho Interacional Pblico, México, Ed. Ori6n,
1970, pp. 181, 182
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Cormesponde sefialar ahora algunas sub clasificaciones hechas par [a docirina
intermacional que en su afdn de enumerar a los tratados también les Bama de la
forma saguiare.

Sequn su posible adhesion en.- Abiertos aguellos que contemplan una futura
adhessn al tratado, es decir, en los gua se puede ser parte de allos después de su
celebraciin aun cuando no s& participd inicialments an e ratado. Cerrados agquellos
limitados a las paries que inecialments calebraron el ralado.

Segun la duracién del tratado - Temporal es aguel tratado que s axiingue en
delerminade Gempo, soluciona una siluacidn temporal Permanantas, agualios
fratados de duracidn perpatua, por ejamplo los fratados de limites.

Los iratados intemacionades recben disbntos nombres v anfre alles se Hene
comvencidn, acuerdo, pacio, convenio, declaracitn, armeglo, compromiso, estatuto,
carta, etc; sin ambargo no existe jerarquia y su nombre se deriva de la importancia
del tratado para las paries signalanas, que hayan frmado la Comencidn de Viena
sobre @l Derecho da los Tratados, ya que de o contrano, easten diferencias dantro
dal orden nternc en su cumplimiento. El término tratado, se usa para aquellos
tratados de gran importancia intermacional.,

Esio lo vemos en &l caso de los Estados Unidos de Noreaménica gue no son
parte de dicha Convencdn. Al firmarse & TLCAN, México ko firma como un tratado
internacienal dandode |a jerarquia de Ley Suprema de la nacién, més sin embargo los
nortearmericanas e dan la jerarquia de uwun acuerdo ejecutiva, cuando en su
Constitucsdn el articulo VI, inciso 2, safala que =80 |os tratados inlemacionales
tendran la jerarquia da Ley Suprema, por o qua dicho acuerdo ejeculivo tendrd
deficiencias a la hora de su aplicacion, pues comao ananormante se sefald Estados
Unidos de Norteamérica no s ni miembro de la Convencidn de Viena, blen podemos
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recordar que los tratados y convenciones sélo obligan a las partes signatarias de
dichos instrumentos; entonces ¢ Cémo pretender obligarlos a cumplir en igualdad de
circunstancias, cuando por donde lo veamos México si tiene la obligacion de cumplir
dicho tratado por la jerarquia de su marco legal asi como por ser miembro de dicha
convencion, mientras que a Estados Unidos de Norteamérica si se le puede exigir un
determinado cumplimiento pero no con la misma reciprocidad legal. Cuando se habla
de reciprocidad en un ambito internacional, se habla de “la costumbre que sigue un
Estado determinado de conceder a otro Estado un trato semejante al que recibe de
él, en un determinado punto de cooperacin internacional.”*

3.4 Etapas de realizacién de un Tratado Internacional

Para que se produzca a la vida internacional un tratado, ha de pasar por una
serie de actos continuos entre los sujetos de Derecho Internacional participantes, con

intereses que deben llegar a una unificacion de beneficios y criterios comunes.

Remiro Brotons sefala que “La formacion o celebracion de los tratados es el
conjunto de actos mediante los cuales se concibe, gesta y nace un tratado

internacional.”*

El procedimiento de celebracion de un tratado pasa por lo menos por dos
fases la inicial y la final, dentro de estas fases encontramos las siguientes etapas

procedimentales:

a) La negociacion o adopcion del texto;

“ MENDEZ SILVA, Ricardo, Diccionario Juridico Mexicano, 2°. ed., México, Ed. Porrta, 1987, pp.
2679,2680

“> REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Publico, Il Derecho de los tratados, Madrid,
Ed. Tecnos, 1987, p. 69



b) La awntanticacion dal mismao;

¢} La expressin dal consentimiento del Estado en obligarse por el tratado

En México, el procedimiento para |la celebracdn de tralados suele
denominarse conclusitn de los tratados inMermacionales, =in embargo no =& rata de
una conclusidn = no de un procedimiento gue conlleva algunas fasss como son: la
negodacion, |la firma y la ratificacion, todas ellas para dar compleda validez a un
fratado ante & Derecho Intemacional Por lo antenor, cada tratado intemasonal
requiare de cerlos acios a redlizarse dentro de cada una de dichas fases, mismas
gue mas adelante se explicaran para conocer la practica en México, sobre los
tratados internacionales,

Este proceso es realizado en fodas sus efapas a traves de un conpunioc de
agrganos gubernamentales, los dnicos competentes en Meéxico para llevar a cabo la
realizacidn de un tratado, son: el Poder Ejecutivo representado por el Presidenie de
la Repiblica;, & Poder Legislativo representado por el Senado; la Secretaria de
Relacionas Exteriores representada por la Cancilleria y primordislmente por su
Consulioria Juridica misma que participa en gran parte de |as fres fases dal
procedimiento de elaboracidn de um fratado; y por ditimo aquelios plenipotencianos
designados por &l goblemo mexicano,

Tratédndose de tralados bilaterales este procadimiento no es tan complicado
como &l que se realiza en los tratedos multilaterales debido a gue todo 5o coardna
entre dos Estados y en los fratados multilaterales el procedimiento es més
complicado por lo numerosos gue son: por tal motivo en este tipo da tratados se
designa un pais sede a fin da realizar las negociacionas procadentes a cada fase del
procedimiento para la celebracién de wn tralade intermacional,
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3.4.1 La fase inicial

La fase inicial cubre el proceso de negociacion del tratado, que de tener éxito
podra adoptarse el texto y autenticar el mismo.

3.4.1.1 La Negociacién

La negociacién no se encuentra legislada en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados en forma auténoma, por lo que no debe confundirse con los
procesos de negociacion diplomatica, establecidos en la Convencion de Viena sobre

Relaciones Diplomaticas de 1961.

Negociar es la participacion de los sujetos de derecho internacional capaces,
en la elaboracion del texto de un tratado, en donde se propondra, discutira, cedera
para poder llegar al articulado que compondra el texto del tratado.

Charles Rousseau menciona que la negociacion reviste diversas formas segun

se trate:

“a) De un tratado bilateral, en el que la negociacién se desarrolla entre las
cancillerias interesadas, o seas, entre el ministro de Asuntos Exteriores de un
Estado, asistidos eventualmente, por expertos y por técnicos, o

b) De un tratado colectivo que por lo general, aunque no forzosamente, se
elabora en el seno de un Congreso o Conferencia.”®

% ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Ptblico, Barcelona, Ed. Ariel, 1966, pp. 27, 28
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La iniciativa de una negociacion puede ser por parte de un Estado que se
encuentre interesado en ella; de una conferencia de representantes estatales o de

érganos de una Organizacién Internacional.

Por lo general se ocupan “los canales diplomaticos ordinarios, mediante una
reunién ad hoc o en el seno de la Organizacion internacional auspiciadora, en donde

se perfilen el objeto de la negociacién, su calendario y lugar de celebracion.””

En relacién a lo anterior la negociacion es la expresion pura de la actividad
diplomatica, es el medio idéneo para lograr, convenir o pactar y posteriormente
expresar el deseo de un Estado de ser obligado por un tratado internacional.

Para dar inicio a la negociacion de cualquier tratado internacional, se requiere
por lo tanto que los gobiemos respectivos hayan descubijerto la necesidad de

convenir con él o los demas Estados sobre la materia objeto del tratado.

Posteriormente cada Estado parte, se cerciorara si el pleniponenciario del
Estado negociante estéd debidamente acreditado para tal actividad, es decir, se da
lugar al cotejo de plenos poderes. Los plenos poderes son documentos en los que
consta la facultad otorgada por el Ejecutivo al pleniponenciario en el caso de México,
a fin de negociar tratados internacionales.

En la practica mexicana, los tratados bilaterales son negociados entre las
cancillerias de los Estados Parte, la negociacién se realizara en alguna sede
designada para ello comunmente se rednen a negociar cada 30, 60 o 90 dias segun
la importancia del tratado, se intercala la sede, es decir, visita reciproca, se detalla

‘" REMIRO BROTONS, Antonio, op. cit., p. 72
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cada punio comentado an ta reunidn anterior para asi proponar algun anteproyecio
an la siguents reunidn. Cuando es un tratado muitilateral los Estados participantes
s& congregan en una Conferencia Intemacional ya sea por voluntad propia o por
invitacitn

Es desiacable mencionar que la negociacion es asasorada en fodo momento
por la Secretaria de Relaciones Exeriores a través de su consultoria juridica y
cuerpo diplomatico y la mayoria de aspectos técnicos, por expertos y profesionales
de la materia sobre la cual verse el tratado. Al mismao tiempo, estas persanas forman
parte de comités designados para atender la negociacion, las cuales se reuniran
cada delerminado fiempo para tratar punio por punto, con la finalidad de pulir
asperezas enconiradas, encaminarse 8 la comecta redaccién del texio y su
respeciiva firma

La practica mexicana para ahorrar iempo y un mayor nimero de reuniones
entre las partes negociantes, acostumbra detallar aspectos del iratado a través de los
madios de comunicaciin como el comeo electrdnico o de maneara escrita a iravés de
MNofas Diplomaticas, o anfenior, & nivel intermo entre la Secrefaria de Relaciones
Extariores y la Embajada de México en aquél Estado,

La negociacion girard en tomo principalmente a la negociacion del texio, ya
gua gracas al laxto sa lograra plasmar el consenso de cada Esiado negociante. Uno
da los principales obsiaculos gue afronta |la redaccion del texio es el idioma: si se
trata de un tratado bilateral, al fexto s& redactara en el idioma oficial de cada Estado,
5 &5 un tratado mulilateral el texto del fratado se elabora en &l idioma nacional da la
mayoria de los Estados parlicipantes o el idioma designado por eflos si asi lo estipula
el tratado 0 en ditimo caso, en alguno de los idiomas sefialados como oficiales por la
Organizacion de Nacionas Linidas
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El idioma es de gran importancia en la celebracion, dada la posible confusion
entre términos gramaticales que quizéd cologuen en desventaja a alguna de las
partes; términos técnicos, econdmicos, culturales, militares, politicos, etc.

Una vez que se ha negociado la materia sobre la que versa el tratado, el texto
del mismo se redactara.

3.4.1.2 Adopcién del texto del tratado

Cuando el proceso de negociacién ha sido exitoso, trae como consecuencia el
acto juridico de la adopcion del texto del tratado. Remiro Brotdns nos dice que
“adoptar es consentir la redaccién definitiva.”*®

La adopcion del texto se encuentra comprendida en el articulo 9 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados en donde sefiala que en el
caso de tratados bilaterales el consentimiento debe tener el principio de unanimidad
por la propia naturaleza del mismo y con los tratados muiltilaterales en donde el
consentimiento de los Estados presentes y votantes, se efectué por la regla de los
dos tercios, al menos que esos Estados decidan aplicar una regla diferente.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1986 si bien
reproduce la de 1969, “precisa que la aplicacion de la regla de los dos tercios se
condiciona a que previamente los participantes en la Conferencia no hayan llegado a
un acuerdo sobre el procedimiento de adopcién del texto.”*

“8 Ibidem, p. 82

“® Ibidem, p. 84



3.4.1.2.1 La autenticacion del texto del tratado

La fase de autenticacion del tratado se encuentra comprendida en el articulo
10 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. La Convencion se
abstiene de sefialar la regla definitiva para la autenticacién del texto, por lo que la
firma o la ratificacion constituira en cada caso la expresion definitiva del
consentimiento del Estado cuando asi lo disponga el propio tratado, por lo contrario,
el tratado puede disponer otra forma de autenticarlo.

3.4.1.2.2 La forma de autenticacion

Los negociadores tienen libertad para poder elegir cual serd la forma
procedimental para autenticar el texto de un tratado (articulo 10, inciso a, de
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados) por lo que los Estados
partes estipulan dentro del articulado del tratado una clausula al respecto, de lo
contrario la propia Convencién de Viena en el articulo 10, inciso b, enumera tres

formas que son firma, firma ad referéndum y rubrica.

3.4.1.2.3 Lafirma

“La firma propiamente dicha -firma simple- es la forma tradicional de
autenticacion del texto de un tratado y se puede efectuarse:

1) En el momento mismo de cerrarse la negociacion y adoptarse el texto del
tratado;

2) Ulteriormente en una fecha fijada al efecto;

3) Dejando el tratado abierto a la firma en lugar determinado, ya sea
indefinidamente o hasta una fecha limite.”®

* Ibidem, p. 87
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La firma de un tratado internacional es un acto diplomatico de gran
solemnidad, es la conclusion formal de la negociacion.

En México la forma de autenticar el tratado es a fravés de la firma ad
referéndum, es decir, pendiente de ratificar, o sea, el érgano de cada pais quien
revisara y ratificara tal compromiso.

Al respecto, la Ley sobre la Celebracién de Tratados del dia 2 de enero de

1992, senala en su articulo 2, fraccion Il

Firma ad referéndum, el acto mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado requiere, para ser
considerado como definitivo, de su posterior ratificacion.™

Debido a la solemnidad otorgada al acto de la firma de un Tratado
Internacional dicho acto contiene un proceso, que Palacios Trevifio sefala

consistente en:

a) Cuando el tratado se firma en México, el texto se mecanografia en un papel
grueso y fino que estd especialmente elaborado para ese efecto. Los ejemplares
correspondientes a México se colocan en unas carpetas de piel que llevan en la
portada el Escudo Nacional y se sujetan con un liston que lleva los colores de la
bandera mexicana; el texto en espariol, se coloca en primer término y después el
texto en el otro idioma. Los ejemplares de la otra parte se colocan en carpetas
similares a las que se utilizan para los ejemplares de México, pero las cuales no

" hitp:/finfo.juridicas.unam.mx/
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llevan & Escudo Nacional, habrd que sujelarios, se procura uliizar un cordon qua
lleve los colores nacionales de la ofra parle.

b) Cuando el tratado se firma &n el exiranjero, la Secretaria de Relaciones
Exteniores generalmente proporciona los texios ya mecanografiados en espariol
sobre todo cuando este no es el idioma de la otra parte. Asi como la carpeta para
colocar los ejemplares qua le comesponden. La ceremonia de la firma de los tratados
que s& calebran en México generalments tiene lugar en ka Secretaria de Relaciones
Exteriores aunque a veces s& Beva a cabo en las oficinas de la dependencia cuyo
titwlar va a firmar el tratado.

Si la frma del tratado se lleva a cabo con motive de [a wisila de un jefe de
Estado o de gobierno a México, se acostumbra que |a ceremonia s lleve a cabo en
presencia del visitante v del litular del Poder Ejecutive mexicano en la residencia
oificial

Para la caremonia de la firma, se coloca a los plenipolencanos uno al lado del
ofro 0 bien frenle a frente. Antes de proceder a la firma, los plenipotenciarios
irlercambian los plencs poderes en el caso de que se requieran Cada parte
conserva la carpata con los ejemplares que requiers de acuerdo con lo que dispone
su legislacion interna; inmedistamente dos empleados de la Secretaria de
Relacionas Exlanores presentan a firma simultdneamenta, las carpetas con los
ajemplares del tratado y una vez obtenida de cada plenipofencianio en cada uno de
los ejemplares, los empleados las intercambian para poder obtener la firma del ofro.
Cada parte conserva la carpeta con los ejemplares en ks que su nombre aparecs an
primer lugar, despuds de la firma, los plenipotencianos dicen unas palabras alusivas
al tratada,
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“Que ademas de firmar el tratado, éste puede ser sellado con lacre, método
antiguo que consta de un sello ya sea de la nacién o del plenipotenciario para
prever alteraciones al texto del tratado o por razones suntuosas; si el tratado
es firmado en el exiranjero, el proceso de firma se realiza de manera
viceversa, hoy en dia las firmas de tratados internacionales hechas durante
una visita oficial de Estado se llevan a cabo en la oficina del gobierno
mexicano, es decir en Palacio Nacional, por otra parte, los empleados de la
Secretaria de Relaciones Exteriores designados por la dependencia para
entregar el tratado a firma suelen ser personal de la Consultoria Juridica de la
Secretaria y si el tratado es de suma importancia, seré un funcionario de
mayor jerarquia, ejemplo el Consultor Juridico “*?

3.4.2 Fase final

Entre las diversas formas de manifestacion del consentimiento, esta la
ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o adhesién. Sin embargo se hablara de la
figura mas usual en la practica de nuestro pais, es decir, la ratificacién.

3.4.2.1 Ratificacién

La tercera y ultima fase del procedimiento para la celebraciéon de tratados
internacionales. La ratificacion es una forma de manifestar el consentimiento del
Estado en obligarse por un tratado y tratandose del consentimiento de una

organizacién internacional a este mismo acto se le conoce como confirmacién formal.

Una vez que se realizd la negociacién mediante el acto solemne de la firma
del tratado, éste Ultimo estara en condiciones de ser ratificado por el Estado u
organizacion internacional participante, si el tratado mismo no dispone otra cosa.

52 pALACIOS TREVINO, Jorge, Tratados, Legislacién y Practica en México, op. cit., p. 16
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Ratificar significa convalidar, reafirmar, de tal manara la ratficacion de un
iratadao implica reafirmar lo paciado, incluso fimado.

En México |a facultad de ratificar tratados intermnacionales se divide entre dos
Poderes de la Unidn, el Ejecutivo v ol Legislative v se acostumbra olorgar un término
de 90 dias para ello, obsérvesa ahora la funcibn que desampena cada uno respecio
al tema que Nas ocupa.

Si un ratado fue firmado conforme a la préactica y &l derecho intermacional, al
traiado es enviado (mas bien una copia cerlificada del ratado) a ks Secrelaria de
Gobemacin a través de la Consultoria Juridica de la Secrelana de Relaciones
Extersores, la Secrelaria de Gobemacidn remite dichas copias del fratado a la
Cdmara de Senadores a efecto de que este drgano gubemamental revise la forma y
fondo del tratado y asi puedan emitir fa negativa o aprobacidn de su posterior
ratificacidn por parte del Ejecutiva.

Ez asta ol momento an que & Estado mexicano ejerce el derecho de ratificar
el ratado u omiter hacerio, de manera gue s o Senado de la Republica encuenira
anomalias an el tratado que conlleven a mayores problemas al Estado con la
ratificacion, éste drgano evitaria poner en ela de juicio a la soberania nacional,

La ratificacion no es necasana para elgunos Estados, sin embargo, si dentro
de su legislacsdn intema el iratado asi lo contempla y algun Estado Parte no o
ratifica, dste deberd dar una explicacidn justa a las demds partes del porqué se niega
a ratificar ol tratado. S el Senado emile su acepltacidn de manera posifiva, difundira
&l Dacralo de Aprobacidn respective en el Diario Oficial de la Federacion,
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Una vez publicado el decreto de sprobacidn, e Ejeculivo podra ratificar el
tratado. Se elabora un documento de ralificacin conocido también como instrumento
da ratificacdn, es decir, un acta en la gque consta la rafificacion del Ejecutivo la cual
apruaba dicho convenio y que 58 compromela a cumplirio y obsarvario,

La Sacretaria de Relaciones Exteriores a fravés de su Consultaria Juridica se
encarga del despacho ded instrumenio de ratificacion, esie documento se elaborard
por duplicado para asi enfregar uno a la oira parie y otro para su archivo, se coniacia
con la Embajada Mexicana en aquél Estado vy se e comunica que el iralado ha sido
ratificado, esta a su vez avisard a su homdlogo tal siluackin, si la embajada
exiranjera de manera viceversa comunica a la embajada mexicana su respactiva
ratificacion =& pacta una facha posterior a efecio de realizar el canje de instrumentos
de ratificacidn,

Se debe sefialar, que el canje de instrumentos de ratificacidn es of medio
idéneo de manifestacidn del consentimients al menos en los ratados bilalerales v en
los multiiaterales el proceso comin es el depdsilo de lales instrumenios. EI
depositanio da los instrumenios de ratficacbn es designado por los Estacos
contratantes u organizacidn infernacional segin saa el caso y enire sus funcionas
asta infervenir en la custodia y cormecodn de erores del texto, expedr copias
cartificadas a las paries, asi como regisirar al fralado ante las Maciones Unidas.

La practica asi como la docimna mexicana indican que dicho canje s
acostumbra a realizarse en la ciudad o sede diplomdtica del Estado en &l que no se
firrndd ol tratado, es decir, si &l tratado se firmo en México el canje de instrumentos se
roalizard en la seda diplomalica de la olra parie.

En caso de no axishr Embajada Mexicana an & Esltado con & que se pacte,
no habrd canje de instrumenios de ratificacikdn v se informardn reciprocamente las
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partes dicha ratificacion por medio de Notas Diplomaticas o en su defecto el
embajador mexicano geograficamente mas cercano al Estado Parte debera presidir
el canje de instrumentos de ratificacion.

Palacios Trevifio en su obra dice atinadamente:

“‘Después de que se ha llevado a cabo el canje de los instrumentos de
ratificacién, se procede a publicar en el Diario Oficial de la Federacién el texto
completo del tratado con el fin de que surta efecto en temritorio nacional. Con
este propésito, se elabora el decreto de promulgacion correspondiente el cual
va firmado por el Presidente de la Republica refrendado también por el
Secretario de Relaciones Exteriores cualquiera que sea la materia del
tratado.”®

Una vez explicado el procedimiento que conlleva la ratificacién de un tratado,
queda por mencionar la importancia del decreto de promulgacién del mismo. No
existe ningun término legal para ratificar, sin embargo, en la practica se acostumbra
acordar este término dentro del texto del tratado, una fecha determinada para que el
tratado entre en vigor; normalmente son 90 dias.

En ese lapso de tiempo de 90 dias se tendra que promulgar el tratado; en el
caso de México, se promulga en el Diario Oficial de la Federacion més no se olvide
que entre la ratificacion y el decreto de promulgacién existe el gran riesgo de incurrir
en responsabilidad internacional, dado que algunos de los Estados parte, (sea
tratado bilateral o multilateral) podria ratificar antes que otro Estado y reclamar
obligaciones o derechos a su contra parte, por tal motivo se debe prever esta
situacién con la fijacién en el tratado de un periodo de tiempo a partir de la

ratificacion.

= Ibidem, p. 105
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De tal manera o tratado antrara an wigor v a falta de plazo entre ratificacion y
promulgacsin, se estaria en posibilidades de reclamar a la contrapare derechos v
cbligaciones. Los trafados firmados por México atienden g la costumbre intermacional
con la inclusian de un rminge de 90 dias para ratificar el tratado inemacional

La entrada en vigor de un tralado 56 da cuando éste se ratifica pero no hay
que ofvidar &l plazo predelerminado por las Partes para la ratificacidn. Dicho tarming
bard como olgative gue &l decrato de promulgacion sea conforme a tiempo ¥y
deracho; por lo menos en México, un decrelo de promulgacion se conoce en algin
lugar de la Republica con fecha postedor al dia de la promulgacion,

Cuando sa ha realizado complataments aste proceso de ratificacian, solo rasta
regisirar ante la Organizacian de Macones Unidas el tratado internacional.

3.5 Las Reservas

Se entiende por reserva una declaracidn unilaleral, cualguisra gue s8a su
enunciado o denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, acepiar o aprobar
un fratado o &l adhenrse & él, con objelo de excluir o modificar los aspectos juridicos
de ciertas disposicionas del tratado en su aplicacion a ese Estado,

La reserva liens una razdn de ser y @5 [a de parmitir a los Estados participar
an un tratado intermacional sin que le sean apkcadas algunas de sus disposiciones o
le sean aplicadas en los t&rminos qua se expresan en |as reservas, a fin da
salvaguardar algunos imtaresas del Esiado que realiza la reserva o por contradecir
alguna disposicion de derecha intemo fundamental.

Las reservas pueden lener los siguientes alcances:
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a) Excluir una determinada disposicidn del ratado, o been,

b) Modificar su alcance o airibuirie un sentido determinada

La reserva es voluntaria, pues todos los Estados pueden hacer usc de ese
derecho, pero a su vez las partes pusden objelara en los témminos del articulo 20 de
la Comvencidn de Viena.

El derachao a la reserva no as tan amplio que puada modificar un tratado. Un
Estado no puade realizar una reserva si se da cualquiera de kas siguientes hipdtesis:

1} Cuando la resarva este prohibida por el fratado,

2} Cuando el tratado dispornga gque unicamente puedse hacerses
datarminadas resarvas, enire las cuales no figura la reserva de qua
s fraie, 0 cusndo

2) Lareserva sas incompatible con el obelo y fin del tratado.

3.6 Enmienda y modificacidén de los tratados

La enmienda s& concibe como e cambio en alguna o algunas de las
disposiciones del tratado, que afecla a todos los Estados parte. En cambio |a
medificacdn se refiere a un acuerdo celebrado enfre algunas de las paries, para
modificar el tralado respecto de eflas exclusivaments,

Conforme a la Convencidn da Viena & procedimiento de enmienda reguisre
del acuerdo de las partes, aplicdndose en dicho procedimiento las normas generales
de celebracion de los tratados; estableciéndose algunas reglas espacificas:
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1. Toda propuests de enmienda debe ser notificada a todas las partes,
las cuales tendran derecho a parlicipar en la decisién acerca de la
accion por lomar y en la megociacitn v celabracion del acuerdo de
una snmienda,

2, Las enmiendas sdlo obligan a los Estados parte que las scepten; los
Estados parte que no ratifiqguen o aceplen las enmiendas quedaran
sujelos al fratado original

La modificacion de los tratados multilaterales, consiste en la celebracidn de
ecuerdos para modificar kas relaciones entre algunas de las partes. Deben concurmir
dos condiciones:

1, Que la modificacidn no afecte el disfrude de los derechos que el fratado
concede a otras partes, ni el cumplimiants de su obligaconas,

2 Que las disposiciones cuya modificacidn se solbicila no sean incompatibles
en la realizacion del objelo y fin del tratado en su conjunto,

Las paries interesadas deben nolificar & las demds su intencidn de celebrar el
ecuerdo y la modificacion propuesta,

3.7 Entrada en vigor

Para Brotdns en su obra titulada Derecho Infernacional Padblico, la entrada en
wigor, "as & momeanio en &l gue un tralado adguiere plena eficaca juridica, eslo es,
deviena obligatorio v es suscaplible de aplicacion, en los lemminos previstos por sus
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disposiciones, entre unos contratantes a los que, a partir de entonces, también cabe
llamar partes.”**

La entrada en vigor de un Tratado Intemacional es el momento en que se
concluye el proceso de elaboracién; destacando que al momento de la ratificacion de
un ftratado queda pendiente por realizarse esta etapa para que nazca
internacionalmente el tratado. Es el instante en el cual el tratado nace para la
comunidad internacional y las partes que lo celebran. Sin embargo existen
excepciones.

En la mayoria de los casos un tratado internacional entrara en vigor en el
momento que las partes fijen para tal fin, es decir, la vigencia del tratado
internacional iniciara en la fecha que los Estados celebrantes hayan pactado segun
sus intereses. Esta fecha de entrada en vigor, se acostumbra plasmarla en el texto
del tratado.

En el caso de México, es necesario ratificar un tratado para que entre en vigor,
por tal motivo si el tratado internacional no contiene clausula alguna respecto al inicio
de vigencia; la entrada en vigor tendra lugar al momento del canje de instrumentos.
En el caso de paises extranjeros que no requieren de ratificacion del tratado por la
naturaleza de su sistema legislativo, el momento de la entrada en vigor del Tratado
Internacional se da el dia de |a firma del tratado.

Como se puede apreciar, la entrada en vigor de un tratado internacional puede
ser de distintas maneras, segun lo pactado entre los Estados Parte; o de acuerdo a
la costumbre, seguida por éstos. A falta de clausula, la entrada en vigor se regula
conforme a la de Viena. Regularmente los tratados internacionales contienen algun

* REMIRO BROTONS, op. cit., p. 243
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articulo del texto dedicado a la clausula correspondiente a la entrada en vigor, estos
articulos son redactados de diferentes formas, algunos prevén la entrada en vigor al
momento en que la Convencion retna cierto nimero de depdsitos de ratificaciones.

Otros tratados dejan pendiente su entrada en vigor, conforme al depésito de
ratificaciones por mayoria de Estados participantes, ejemplo la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos menciona en su:

“articulo 145.- “La presente Carta entrara en vigor, entre los Estados que la
ratifiquen, cuando los dos tercios de los Estados signatarios hayan depositado
sus ratificaciones. En cuanto a los Estados restantes, entrara en vigor en el
orden en que depositen sus ratificaciones.”

Otros tratados inician su vigencia al cumplirse un determinado nimero de dias
posteriores a la fecha del canje de instrumentos de ratificacién. Esta formula es
comunmente usada en la practica mexicana y la entrada en vigor de los tratados
internacionales tiene lugar a los 30 dias posteriores al canje de instrumentos de
ratificacion; lo anterior, se debe al tiempo que pueda tardar la publicacion del tratado
en la Republica Mexicana.

Con esto, lo que se busca es que entre en vigor internacionalmente al mismo
tiempo que la publicacion del tratado en México; sin embargo no se olvide que los
tratados son diferentes y tienen una gran flexibilidad, por lo cual predominara
siempre la voluntad de las partes elemento indispensable para la entrada en vigor de
cualquier tratado. Cabe sefialar que en el caso de los tratados bilaterales la practica
del canje de instrumentos es indispensable, razén por la cual se debe aclarar que la
simultaneidad del canje con la entrada en vigor va a recaer sobre el dltimo notificante
unicamente. Asimismo la practica intemacional indica que las partes contratantes

% ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p. 499
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buscan concederse un término razonable para tomar las medidas internas
necesarias para la aplicacién del tratado.

Se transcribe a continuacion la redaccion referente a la entrada en vigor de la
misma Convencién de Viena sobre &€l Derecho de los Tratados:

“articulo 84.- Entrada en vigor.-

1. La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o
de adhesién.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de
adhesion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que el Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.”®

Ya que se ha realizado el andlisis de las diversas formas de entrada en vigor,
cabe mencionar que la entrada en vigor puede darse también en forma provisional,
esta aplicaciéon provisional consiste en la observancia de algunas disposiciones del
tratado antes de que éste entre en vigor tal y como lo indica el articulo 25 de la
Convencién de Viena.

“articulo 25.- Aplicacion provisional.

1. Un tratado o una parte de él se aplicard provisionalmente antes de su
entrada en vigor:

a) Si el propio tratado asi lo dispone; o
b) Si los Estados negociadores han convenido en ello de otro modo.

2. La aplicacion provisional de un tratado o de una parte de él, respecto de un
Estado terminara si éste notifica a los Estados entre los cuales el tratado
se aplica provisionalmente su intencion de no llegar a ser parte en el

% Idem, p. 345
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mismo, a menos que el tratado disponga o que los Estados negociadores
hayan convenido otra cosa al respecto.”’

Después de la lectura del articulo 25 de la Convencion de Viena, se debe
mencionar que en la practica mexicana si se da la aplicacion provisional de los
tratados internacionales, el Unico caso encontrado son los Acuerdos sobre
Transporte Aéreo y alguno que otro Acuerdo sobre Suspension de Visas.

Los Convenios sobre Transporte Aéreo celebrados por México, habitualmente
no contienen clausula sobre la entrada en vigor, y ésta, en la practica depende de un
memorandum de entendimiento firmado posteriormente a la ratificacion del tratado.

La Direccion General de Aeronautica Civil de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes otorga un permiso administrativo que permite el uso de rutas aéreas
antes de ser firmado dicho memorandum de entendimiento, o en su caso, si existe
cldusula de entrada en vigor con mayor razén se esta en presencia de la aplicacion
provisional de un tratado internacional.

Sélo resta destacar que la entrada en vigor es el inicio de la vida de un tratado
internacional; cada tratado es diferente y por lo tanto la entrada en vigor de cada uno
dependera de la voluntad de las partes sin excluir sus excepciones; la aplicacion
provisional de un tratado es licita siempre y cuando no se afecte el principal objetivo
del tratado.

Una vez que el tratado ha entrado en vigor, cualquiera de las partes
contratantes en el tratado, debe de registrar al mismo ante la Secretaria General de
las Naciones Unidas, lo anterior, a fin de tener derecho a invocar a alguno de sus

* Ibidem, p. 330
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érganos como el Tribunal Internacional de Justicia. En la actualidad, se han abierto
registros particulares de organismos especificos tales como la O.AC.L u
Organizaciones regionales como la OEA para los tratados que tienen que ver con
ellas.

3.8 Terminacién

Como terminacién de un tratado intemacional se entiende que es el momento
cumbre en el que termina la vida de un tratado internacional. Asi como todo tratado
tiene su fecha de inicio de vigencia, es decir, de entrada en vigor, también tienen un

final, o sea una conclusion.

Remiro Brotons dice que “las circunstancias que mueven a la terminacién de
un tratado estan, o en la naturaleza de las cosas o en la voluntad de una o de
todas las partes, que al apreciar cambios objetivos en la situacién o en sus
expectativas e intereses se inclinan a abandonar un cuadro de derechos y
obligaciones que no estiman ya satisfactorio.”®

Existen diferentes formas en las que un tratado puede terminar por lo que es
importante destacar la voluntad de las partes para negociar el término de un tratado,
si se logra pactar la vigencia del tratado rutinariamente se redacta algun articulo
especial del texto, refiriéndose a ella, fijdndose un periodo que con el transcurso del
tiempo extinga el tratado.

Si del tratado nacieron derechos y obligaciones, al terminar el tratado éstos no

deben verse perjudicados.

% REMIRO BROTONS, op. cit., p. 465
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La terminacion puede tensr lugar de acuerdo a |as disposiciones del mismo
tratado siempre que asi lo dispongan sus clausulas previsoras.

A veces la lerminacidn dal tralado depende de la realizacion del princpal
objetive del tratado vy al momenio de cumplirse ésie, el tratado acaba. Todo Io
anteriar, lo contampla el articulo 54 da la Convencitn de Viena

También se da el caso en el que las Pares en el tretado precisan una
concreta fecha de terminacion es decir, enire eflas negocan la Emilacion de la
duracion del tretado, si esta siuscion se da, |a mayoria de los tralados son
substiluidos en periodos idénticos de duracion.

Otro motivo por & gue un tratado termina, s la celebracidn de un ratado
postarior tal y como nos sefata el articulo 59 de la misma Convencdn, Esta forma de
terminacitn s& deja al arbitio de las panes sempra y cuando desean reamplazar al
tratado con uno muevo y se de [a incompatibilidad de normas.

Exislen causas extringsecas de terminacion, las cuales no dependan del
acuerdo de las partes y oparan aun sobre las cliusulas de terminacidn v denuncia
que &l tratado sea & caso.

La violacidn grave de un tratedo, es una causa de terminaciin (y suspansion)
de ks tratedos inernacionales, dicha wiolacion, se preve en el articulo B0 de la
Convencidn de Viena, Asl mismo se deduce, que la violacion es un acto ilicito que
implica & incumplimiento de las disposiciones del fretado y a la vez es fuente da
responsabllidad intermnacional. También se debe indicar que no todo incumplimiento
de un bratado es licio y para que s considere 8 la violacién como grave se requiere
guie sl violacidn comprometa al objeto ded tratado.
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El articulo 61 de la Convencién de Viena, muestra otra causal de terminacion
de los tratados internacionales; dicha causal demuestra que el tratado puede finalizar
cuando un Estado parte se encuentre en definitiva imposibilidad de cumplir con el
tratado y de ésta nace la imposibilidad de lograr el objetivo del mismo. Como ejemplo
se expone la desecacion de un rio, la cual puede ser alegada por una de las partes
como el hecho irresistible y exterior a su comportamiento respecto a la ejecucion del
tratado, a tal situacién se le conoce como fuerza mayor.

Otra causal polémica en la doctrina intemacional por la que puede tener fin la
vigencia de un tratado internacional, es el surgimiento de una norma de ius cogens,
es decir, una nueva norma imperativa admitida por la comunidad internacional. Por lo
tanto, si el tratado contiene disposiciones que contradigan a la norma de ius cogens,
quedara extinguido y sera sustituido por la norma imperativa.

Controversial resulta el cambio fundamental de circunstancias al momento de
estudiar la terminacién de los tratados. Cuando en un tratado, las partes no prevén
posibles cambios en las circunstancias que motivaron la celebracion de éste, no
estaran en condiciones de dar por terminado el tratado.

Loretta Ortiz hace alusion a la clausula rebus sic stanfibus al decir que “no
autoriza una ruptura unilateral del tratado, sino que unicamente confiere el derecho a
pedir negociaciones para poner fin al tratado o para revisario.”®

Algunos autores consideran a la guerra como un cambio de circunstancias, sin
embargo, un conflicto bélico no puede extinguir los tratados existentes entre los
Estados en conflicto, aun menos, cuando después del conflicto bélico se firma un
tratado de paz. Por lo tanto la violacién de un tratado durante la guerra no puede

% ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p. 38
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alegar por ningun Estado como cambio de circunstancias que ponen fin al tratado. El
conflicto armado interesa mas a la suspension que a la terminacion de los tratados.

La terminacion de un tratado es el producto del ejercicio de un derecho del
que gozan las o la parte afectada sin incluir a quien falté a sus obligaciones
internacionales. Cuando se habla de terminacion se trata de una terminacion
definitiva absoluta, completa, no puede ser relativa, sin embargo si habria una
suspensién provisional del tratado, figura de la que se hablara al final del presente
capitulo.

3.8.1 Denuncia

La ultima causal de terminacion de un fratado internacional, la denuncia. El
jurista internacional Nufez y Escalante cuando define dicha causal de terminacién, al
decir:

“La denuncia es la manifestacion unilateral de voluntad de una de las partes
de extinguir respecto de ella a un tratado; en caso de tratados multilaterales
quedara extinguido solamente en relacion a la parte denunciante, a no ser que
su retiro traiga como consecuencia, la imposibilidad del cumplimiento del
tratado.”®

Traténdose de un tratado constitutivo de una organizacién internacional a la
denuncia se le llama retirada. La denuncia suele contener una exposicion de motivos
que describe el incumplimiento ajeno de manera amplia.

% NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto, op. cit., p. 204
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En la praclica mexicana, la denuncia scostumbra ser pactada an el texto del
fratado y si existe clausula al respecto, ésta tendra validez en la forma preesiablecida
¥ &l Estado denuncianie entonces si se axame del tratado.

El articulo 56 de la Conwvencidn da Viena indica que a falta de disposicin que
regule la denuncia, la causal solo tendra lugar cuando conste la voluntad de las
partes de admitir la denuncia

Cuando se habla de tratados multilslerales, la denuncia serd presentads ante
&l Estado que fue nombrado depositario del tratado y éste & su vez deberd notificar Ia
voluntad del Estedo denunciante a las demas paries; loda denuncia se debe
anunciar anticipadamente; la praclica y la Convencion de Viena an su ariculo 56,
ensafian que se realizard por lo menos un afo antes de la fecha en que el Estado
denunciante desea terminar e tratado. Sin embargo existen en la préclica, casos de
denuncias con plazos menores a los 12 meses

En &l caso de Méaco, la dependencia de ka adminisiracsdn plublica inleresada
comunica su voluntad de terminar el ratado a la Secretaria de Relaciones Exierones
y ésta a su vez, se encarga de elaborar el instrumento de denuncia cormaspondiente,
mismo que es enfregado a cada una de [as paries a través de una Nola Diplomatica
(momenio &n gue s enfiendes hecha la denuncia) por conduclo de k& embajada
mexicana a cada uno de los Estados parte.

Como conclusién del presente capitulo se hablard brevemente de la
suspensidn provisional y temporal de ka aplicacién de un tratado. Esta figura esta
contemplada en & artfculo 58 de la Convencidn de Viena, es la opcidn a seguir
cuando no 8 quisre dar por terminado un fralado intemacional ¥y adn se puede
varificar fa posibilidad de terminar el ratsdo del que se Irate. por tal rezon la
Convancian de Viena requla conjuniaments a esias dos figuras.
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La suspensitn se puade realizar por acuerdo de las panes o conforme al
mismo tratado y es relativa, tratandose de tratados multdaterales. La suspensidn es
un derecho reconocido a la parte afectada y se diferencia de la terminacion sagin
saa la intencién de dicho derecho.

La causa por la que s da la suspensidn debe estar axpresamants pravista en
el ratado del que se hable, por lo cual dicha figura no puede estar prohibida en el
tratado, no debe afectar los derechos de las demds parfes, ni en el cumplimiento de
sus obligacionas y finalmeante no debe ser incompatibde con el fin v objeto del traiado
an cuasbon.

En caso de que |a suspensidn no este prevista en e tralado, las partes
interesadas deben notificar a las demas ka imtencidn de celebrar un acuerdo y las
partas dal ratado que sa pretenden suspender

La suspension bens lugar cuando fenece al obstdculo que impedia el
cumplimiznto ded tratada, ejemplo ka intemupcion dal fransito de automoviles & causa
da |a caida de un puents ntermacional.

3.9 Mecanismos de Solucidn de Controversias en los Tratados
Internacionales; TLCAN

Una caniroversia deniro de un marco legal, es un desacuerdo sobre un punio
de derecho o de hecho, una contradéccidn, una oposicidn de tesis juridica o de
intereses entre dos personas;, de agqui podemos desprender fres elementos
necesanos en la nocion de confroversia: a) el objetivo: la axistencia de un conflicto
de inereses, wna oposicién de tesis juridica; b) el subjetivo; la presencia de partes
identificadas, en nuestro caso sujelos de Derecho Infemacional y c) el caracler
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formal, es decir as la necesidad de gue el confliclo se exeriorice, s& manifieste, se
avidencie en la conducia de una ¥y oira parte.

Como norma de derecho internacional general los Estados deben solucionar
s conbroversm@s mediante la lbre eleccion de los medics y por medios
exclusivamants pacificos.

El procedimiento de solucidn de controversias en &l TLCAN impone a las
Fartes la obligacion de procurar en todo momento llegar a soluciones muluaments
satisfactorias. Se sefiala que deberd recurmirse a los procedimientos de solucidn de
controversias del TLCAN loda vez que sxsia desacuerdo entre |as Partes, en lugar
de adoptarse medidas unilaterales.

Dicho procedimients consta de tres etapas:

3.9.1 Diplomaticos

Primera.-

En caso de gue surfa cualquier asunto gue afecte el funcionamiento dal
Tratado, cualquiera de las Partes podrd solicitar & [as ofras la realizacion de
consultas, en las cuales daberd haber un amplio indercambio de opiniones. Si bien
las Parles estan obligadas a proporcionar imformacion suficients para parmitic wn
examan complato del asunto, no 58 impone la entrega da documentos ni axifaa
consecuanca alguna de la divulgacidn de informacion o la omisian al respecho, Las
Partes evitardn cualquier resolucidn que pueda afectar los infereses de cualquier ofra
Parte.

Como medio para avitar las confroversias, 58 prewd, an primara instanca, [as
consultas con experios, es decir las gue lleven a cabo el Grupo de Trabajo sobre
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Reglas de Origen, el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Comité de
Medidas Relativas a Normalizacion.

Segunda.-

Si no fuera posible resolver la cuestion por medio de las consultas, cualquiera
de las Partes podra solicitar una reunién de la Comisién. EI TLCAN hace hincapié en
una solucién amistosa de las controversias, e instruye a la Comisién para que
procure solucionarlas rapidamente, recurriendo a los buenos oficios, la mediacion, la
conciliacién o cualquier otro medio viable de resolucién que pueda facilitar una
solucién amistosa.

Dos principios inspiran la solucién de controversias en el derecho

internacional:

a) La obligacién de arreglo pacifico: Es de caracter imperativo para todos los
Estados solucionar sus controversias por medios exclusivamente pacificos, estando
prohibida la amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

En el pasado, los Estados podian con absoluta libertad recurrir o no a los
métodos de arreglo pacifico, la alternativa era el recurso de la fuerza, siendo la
guerra el método de mayor uso.

“Segun el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, las partes en una
controversia trataran de buscarle solucién por cualquiera de los medios
pacificos de su eleccién. La Declaracién sobre los Principios apremia a los
Estados a procurar un arreglo pronto y justo de sus controversias
internacionales, a abstenerse de toda medida que pueda agravar la situacion
y, obligados como estan al amreglo pacifico, insiste en la necesidad de seguir
experimentando, uno tras otro, todos los medios que estén a su alcance hasta
que alguno florezca.™'

' REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional, Madrid, Ed. Mc Graw-Hill, 1997, pp. 828, 829
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b} La lbre eleccion de los medios: Ningn Estado puede ser obligado a
someter sus controversias con otros Esiados & un medio de solucidn pacifica que no
haya consentido,

Las normas generales del derecho intermacional sefalan que sdlo cabe una
solucién pacifica para las controversias, pero nada m nadie garanliza su
sometimianto a un medio determinado de arreglo sin el acuerdo de los Estados

La Declaracion de Manila anima a los Estados &

I Establecer acuerdos sobre el ameglc pacifico de  las
conlroversias,

I Incluir an lof acuerdes disposicones eficaces para el ameglo
pacifico de las controversias,

M. Reconocer la jurisdiccion de la Corte Infermacional de Justicia por
via da tratado.

En medios diplomaticos de solucitn de confroversias, la sclucidn propuesta se
hace abligaioria sdlo mediando el acuerdo de las partes; recben tambéén el nombre
da métodos no jurisdiccionales. Endre ellos enconiramos a:

Los buenos oficios representan &l grado mdas modesto de intervencion. El
tarcer que los presta se limita a ejercer su influencia moral o palitica para establecer
o restablecer las relaciones enire las paries en lifigio y facilitar asi la organizacién
material de las negociaciones directas entre ellas, pudiendo considerarse concluida
sU misidn cuando tal sa consigue.

En la mediacion la primara mision del mediador consiste en aproxamar a las
partes ademés de estar sulorizado para propones las bases de negooacion e
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intarvenir an ella como via de comunicacidn, sugerencia sin tratar de imponar una
sofucion. La diferencia esencial con los buenos oficos consisie, en |la acliva
parficipacion del mediador en el desamollo da las negociaciones hasta su efectiva
conclusidn, ya condurca a |a solucidn de |a controversia, ya sarvan para la
detarminacién de otro mélodo de armeglo.

Los buenos oficios y la mediaciin pueden ser solicitades por los estados
interesados o bien ofertados por el tercero, en vinwd de wn COMPrOMISo preavio o sin
él. Treténdose de un procedimienio basado en la confianza de las pares en el
lercero, su designacidn ha de hacerse por consemtimienio mutuo y para la
controversia de que se rale.

La concliacidn consiste en la instruccidn imparcial por un drgano colegiado, la
comisitn de conciliacion, de fodos los aspedos de la confroversia a fin de formular
wna propuesta para su solucion

La eonciliacion es el método no jurisdiccional qua mas se asamaja a los quea si
Ia son. Ello es debido a que las comisionas de conciliacsn:

a) suslen estar compuesias por jurisias,

b) comocen de fodas |as cuesbonss en bibgio de acuerdo con un
procedimiento contradiciornio, y

c} emiten wn informe &n &l gue proponen una solucidn completa de la
controversia, Pero no estando necesariamante Bamada a aplicar el deracho
iMernacional en wigor y siendo la solucidn propuesia meramente
recomendatoria para las paries

La conciliacidn carece de ho esencial de los matodos jurisdiccionales.
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3.9.2 Juridicos

Traténdose de los mélodos jurisdiccionales, el tercero que interviene con el
consentmeenio de las parles, marca la confroversia mediante la aplicacion del
derecho internacional positivo, salve que aquélias lo hubieren facultado para dictar
santancia ex aequo af bono y su fallo es definitivo y vinculante,

La obligacidén de ameglar por medios exclusivaments pacificos las
controversias va unido a la jurisdicoidn obligatoria la cual consisie en qua los Estados
acepien de antemano la sumisidn de sus confroversias a un procadimiento arbitral o
judicial, a menos que de comun acuerdo opten par ofras medios de ameglo

Tarcara -

5i los paises en conflicio no pusden hallar una solucitn por intermedio de |a
Comisian, cualquiera de los paises consultantes podra iniciar los procedimientos de
intervencidn de un panel, que guardan mucha samejanza con los del GATT

Las Partes estableceran reglas modelo de procedimiento a las que se cefird el
panel, salvo que éstas dispongan olra cosa. La Comisidn debera diclar un codigo de
conducta, que serd acatado por todos los panelistas. Sa establece el derecho a, por
lo menos, una sudiencia ante el panel, v la oporiunidad de preseniar por escrito
slegalos y réplicas. Las audiencias de los paneles, las deliberaciones y las
presantaciones por escrio a los paneles, son confidenciales. Un fercer pals podra
parficipar en caracter de codemandante o podra intervenir como amigo o inferventar.

Deniro de los 90 dias siguientes al nombramienio del Gltimo panelista, el panel
presentard & las pares un informe preliminar que contendra las conclusiones de
hecho, la determinacién sobre si la medida en cuestion es o puede ser incompatible
con las obligaciones derivadas del Tratado, 0 si 85 causa de anulacion o menoscabo
de beneficios que el gobwermo o los gobiemos demandantes pudieran prever
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para la sclucién de la controversia, Las partes podran formular observaciones al
informa preliminar dentro de los 14 dias siguientes a la fecha de su presantacion. El
panel podra solicitar nuevas observaciones de las parles, reconsiderar su informe o
realizar un Wihmo examen antes de la cuesbon v emitir un informa final.

S8 busca gque las partes contendientes procuren | resolucion de la
controversia, de conformidad con las determinacionas y recomendaciones del panal
Siempre que sea posible, la solucsdn debard consistir en wn acuerdo an el sentido de
no poner en practica o desistirse da la medida mpugnada. Si no se acordara una
solucion o no se desistieren de la medida impugnada, |a Pare demandada podrs
afrecer una compensacion adecuada o, la Pare reclamanie podrd suspender la
aplicacioh de beneficios de efeclo equivalenie a la Parle demandada, hasia el
momenio en que alcancen un acuerdo sobre la resolucidn de la confroversia La
Parte demandada no podra replicar,

Las Partes deberan proponer una lista de panelistas acepiables para todos los
paises miembros. Los panelistas deberdn poseer conocimientos especializados o
expenencia en derecho, comercio intemacional o en la solucdn de confroversias
dervadas de acuerdos comerciales inlermacionales, ¥ serdn elegidos estrictamente
en funcidn de su objetividad, confiabilidad y buen juico.

Sa pravé que, en lugar de escoger panelsias de una lista, conforme a un
modelo de “arbirape [aboral” segln & cual cada pals escoge de su propia lista
nacional, podré aplicarse un proceso de "seleccidn a la inversa™, segun el cual cada
pals debe escoger de la ksla de nacionales de oiro pals. Se estan en liberiad de
designar panelistas que no figuren en la lista, pero una designacidn de esta clase
podrd ser recusada dentro de un plazo de 15 dias. El presidente del panel pusden
sor ciudadanos de un ercer pais o de paises que no sean miembros del Tratado
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Las confroversias relacionadas con sendicios financierns esian (otalments
supatas a la solucion de controversias, por medio de procedimientos especializados,
@ fin de asegurar que &l panel posea |a idoneldad adecuada.

Existen regias especiales que permiden que se recurra 8 comités de revision
cientifica para fratar cuestiones relacionadas con el medio ambiente, la salud, la
seguridad u otros asuntos cientificos. En cuslquier procedimiento de éste tipo, &l
comilé sera seleccicnado por e pane| de enire experios independientes altamente
calificados an les materias centificas pertnentes. Las reglas modelo de
procedimients figaran los procedimientos que regiran ke seleccibn de un comité por
parte de un panel. Las partes tendrdn plena oportunidad de formular observacionas
sobre los asuntos de hecho que se sometan al conodmients del comitd v al informe
que &l comité anvie al pansel

Sa ofrece una garaniia contra medidas unilaterales no auvlorizadas por el
propio TLCAN, es decir una salucidn obligatona de controversias para detarminar si
ka réplica da un pais an respuasta al iIncumplmenio por olro de las recomendacones
del irforme de un panel, s manifiestaments axcesiva.

En &l marco dal TLCAM los pansles obligalorios v no obligatorios pusden
preparar informes. Una diferencia en al cardcter de as decisionas de ambos tipos de
panales s que, en al caso de los obligatonos, |as Paries doban curmphr dentro de un
plazo de 30 dias, o podré aplicarse medidas de réplica o compansacion, mientras
que en &l caso de los paneles no obligatorios, las Partes deben cumplir o acordar
ofra solucion deniro de un plazo de 30 dias, o podrd aplicarse medidas de réplica ¢
compensacion. Asimismo, en &l caso de los paneles obligatorics, la Pare
demandada no tiene derecho a la confrarméplica El derecho intemo no prewd la
aplicacidn automatica de los informes de cualquier bpo que pusda praparar un panel.
Todos |os paneles del TLCAN conducan a informes qua |as Partes estdn obligadas a
cumplir en ausencia de un acuerdo U olra solucidn, ¥ en caso alguno la Parte
demandada puada recumir a la confrarméplica



Ralacidn con & procedimiento dal GATT para la soluciin de controversias:;

Las controversias que surjan con relacion al TLCAN y al GATT, podrén
resolverse en uno u obro foro, 8 eleccidn de la Parle reclamante. 51 las partes
reciamanies fueran dos y no llegaran & wun acuerdo al respecio, normalmente la
coniroversia se soluconard conforma al TLCAM.

En cualguer confroversia en que |a Parte demandada alegue que su Sccion
esta sueta a ciertes cuestiones ambientales o s la controversia se encuadra deniro
del secior agropecuanc y medidas sanitarias y fitosanitanas o en el de medidas
relativas @ normalizacidn, sobre una medida que una Pare adopte para la proteccan
de |la vida o la salud humana, o del medio ambiente en &l lemitonio de la Parle, y que
de lugar & cuestiones de hecho relacionadas con &l medio ambiente, la salud, la
segunidad o la conservacion, incluyendo les cuestiones cientificas directamenta
relacionadas, la Pare demandada podra reclamar que la confroversia se venile
conforme a los procedimientos de solucdn del TLCAN

En &l caso de las acciones anterorments sefialadas el GATT no contiens una
regla equivalente parg la solucion de controversias por lo Que serfa necesano
someler |as mismas a los procedimiandos del TLCAM. Por enda, &l objeio da la
medida impugnada debe ser la proleccidn de la vida o |a salud o el medic ambiente
de la Parte. Ademas, el reclamanie deba plantear cuastionas de hecho relativas al
medio ambiente, Ia salud, la seguridad o k& consarvacion u otres justificacionas
ciantificas para la medida y no, por ejemplo, [a repercusién econdmica de la medida
an la Parle reclamante.

Anulacion y menoscabo:

Una Parte podré plantear una reclamacion cuando considers que |as acconas
de otra Parte nulifican o menoscaban los beneficios que razonablementsa pudo habar
esperado recibir de la aplicacion del Tratado. El concepto de anulacion y menoscabo
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en ol GATT parmite recurmr al mecanismo de solucion de controversias en dicho
acuerdo para impugnar una medida que, si bien técnicamente no contraviene el
TLCAN, tiene el efecio de socavar el valor del frato inherente al Tratado.

Este conceplo de anulactn v menoscabo, se aplicard a las obligacionas
refativas al comercio de blenes de la misma forma que en al dmbito del GATT. Con
raspecto a los servicios y a los derechos de propiedad inteleciual, Mo podra
preseniarse reclamos basados en el concepic de anulacion y menoscabo sin
contravencidn con respecto a las nversionas o a las industrias culturales.

Relacidn con as leyes v procedimientos imtemaos:

Ninguna de las Panes podrd olorgar derecho de accidn en su lagislacidn
interna condra cualquiera de las ofras Partes, con fundamants an que una medida de
oira Parte 8% incompalible con o Tralado. Los procedsmerios de solucidn de
controversia se llevan a cabo a nivel inlermaconal entre gobwemos v no benen efecto
automsdtico en & derecho ntamo. Sin embargo, ocassonalmante, puede surgir una
cugslién de interpretacidn o aplicaciin del TLCAN en un procedimienic administrativo
0 judicial interno. Cuando el drgano administrative o udicial solicite la opinidn de una
parte, 0 cuandd una Parle considers que e asunto amerta su inlenvencidn, |a
Comisidn procurard acordar una respuesia adecuada. La Parte en cuyo lemitono se
ancuenine ubicado & tnibunal o & drgano administralivo presantara a éslos cualguier
interpretacstn acordada por la Comision, de cormformidad con los procedimientos de
ese foro. Cuando la Comisidn no logre legar a un acwerds, cualqulera de las Pares
podrd someter su propia opinidn al tnbunal o al drgano administrativo, de acuerdo
con lo% procedmiantos de dicho foro.

Meadios allernabivos para ka solucidn de confroversias:

Se esiablecid & compromiso de los tres palses de promover el usoc del
arbitraje v de ofros tipos de medios allemativos para la scluciin de confroversias
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comerciales intemacionales entre particulares en la zona da libre comercio. Con esa
finalidad, se cred un Comild inlateral consultvo de controversias comerciabes
privadas, integrado por personas que lengan conocimientos especializados y
experiencia en la materia, que presentard informes y recomendaciones a la

El arbitraje ene por objeto armaglar los litigos antre Estados mediante drbitros
por ellos elegidos v sobre la base dal respeto del derecho. El convenio de arbitraje
implica ka obligacidn de somelerse de buena fe a la sentencia arbitral.

El convenio de arbitraje es e instrumento juridico en virtud del cual |as paries
en la controversia expresan su scuerdo de someferla al arreglo arbitral, estando
regida su celebracidn y condiciones de validez por el derecho de los fratados.
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ACUERDOS EJECUTIVOS
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4.1 Acuerdo Ejecutive

Mace como una figura del derecho anglossjén, derivada de la expresidn
inglesa “execulive agreemenl’ poro dadas sus ventajas de orden practico que la
caracterizan, su uso se extendid a diversos paises entre allos a México. En la Gran
Bretafia los instrumantos internacionales que solo requieran de la firma, més no de la
rafificacidn reciben &l nombre de acusrdos administrativos de cardcler informal v en
los Estados Unedos de Aménca son conocidos como acusrdo presdenciaies,

Como su nombre lo indica, los acuerdos ejeculives son los que celebra al
Poder Ejecutivo de un Estado (o en su caso ol Jele de Goblerno comespondients),
con base en las etribucionss canslitucionales que se ke confieren para manejar las
relaciones intemacionales y celebrar ratados, gue no requieren de la ratficacén del
Senado o de la aprobacidn de algln cuerpo legistativo (Congreso o Parlamento) para
que sean plenamenie validos. Los acuerdos ejeculivos aunque suetos a menos
formalidedes conslitucionales tenen |a peculianidad de que tanto a nivel interno como
imternacional surien de inmedislo efectos legales, sin gue su validez guede
condicionada & ningun acio de ralificacian ullerior

Desde el punio de visia del Derecho Constilucional la expresion acuwerdo
ejecutivo se uliliza para denolar aquellos instrumentos intemacionales que, bien por
su materia o bien por la naturaleza relativamente secundaria de su contenido no se
reputan como iralados sincfo sensu, por lo que no necesitan ser ratificados por el
Senado.
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En la practica del derecho infemacional los Estados han implementado
diversos lipos de acuerdos que junto con obros instrumentos intemacionales de corte
menas formal gue los ratados o convendconas, como sadan los profocolos, canjes
da nolas, [os compromisos, los modus wwandl, declaraciones, elcélera, smplfican el
proceso de celebracion de los fratados.

La prictica constifucional de kos Estados era undénime en & sentido de que
todos los instrumenios infermacionales que se suscribian (todos los tralados) debian
por fuerza quedar suetos a la ratificacion para ser plenamente validos.

Estados Unidos de América, &5 el pais que posee la mas larga ftradicion
constitucional en materia de acuerdos eecutivos. Con fundamento en la
jurisprudencia de ésie pais, el lérmino fratado se emplea en un senfido restringido
para referirse a los instrumentos infernacionales celebrados por el presidents de la
Repiblica con el consejo y el asenfimiento del Senado. Por lo tanto los acuardos
sjecutivos son los que calebra el presidente de los Estados Unidos de América que
escapan al requisito gue esiablece el segundo parrafo del aricule || de |a
constifucion de ese pais, & cual dispone gue los iratados deberan sar aprobados por
las dos ferceras partes de los senadores presantas.

La validez internacional o constitucional de los acuerdos ejecutivos en algunas
ocasiones se cuesfiona, ya gue bien se pusde pensar que los negocadores se
excedieron en el ejercicio de sus poderes. El uso tan restringido del trmino tratado
en la practica estadounidense no contienen ningin implicacidn de que la gran
mayoria de los acuerdos ejecutivos celebrados a nombre de |os Estados Uinidos de
América, 5on una extensian que fiene |os tratados en derecho intemacional.
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Se considera que el presidente de Estados Unidos de América, como una
extension de sus atribuciones constitucionales para dirigir relaciones internacionales
y para celebrar tratados, dispone de otros mecanismos legales para alcanzar tales
objetivos, dentro de los cuales se incluye los acuerdos ejecutivos. Algunos tratadistas
estadounidenses opinan que la delegaciéon que hace la constitucion de ese pais al
presidente y al Senado del poder para celebrar tratados no agota el poder de los
Estados Unidos en materia de relaciones internacionales. La voluntad de la nacion
en este campo puede ser expresada mediante otros actos diferentes de los tratados,
los que no necesariamente requieren de ser ratificados por el presidente con el
consejo y asentimiento del senado para que sean validos y obligatorios a menos que
asi lo dispongan de manera expresa. Asi pues, la eleccion entre la celebracion de un
tratado o acuerdo ejecutivo “es una cuestién de conveniencia practica o de orden
politico y no de derecho constitucional o intemacional.”®?

4.2 Fast track

Histéricamente, en los Estados Unidos el Congreso ha tenido gran injerencia
en la celebraciéon de acuerdos comerciales. Esto se debe a que la Constitucion
Norteamericana otorga al legislativo la facultad exclusiva de imponer impuestos. Por
lo tanto, la fijacion de los aranceles y la politca comercial han recaido
tradicionalmente en el Congreso, como lo sefala el:

“articulo 1, seccion 8.- El Congreso tendra la facultad: para establecer y
recaudar impuestos directos e indirectos, aranceles y derechos; para pagar las
deudas y proveer para la defensa y el bienestar general de los Estados
Unidos; sin embargo, todos los aranceles, derechos e impuestos indirectos
deberan ser uniformes dentro de los Estados Unidos; para contraer
empréstitos con base en el crédito de los Estados Unidos; para regular el

® VARGAS, Jorge A., Diccionario Juridico Mexicano, 10°. ed., México, Ed. Porria, 1997, pp. 740-742
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comercio con naciones extranjeras, entre los distintos Estados, y con las tribus

indias;,..”®

Sin embargo, en 1934, enfrentado a una economia deprimida, en parte por las
altas barreras arancelarias, y a un Congreso fragmentado y proteccionista, el
Presidente Franklin Delano Roosevelt logré como parte del New Deal reformar la ley
norteamericana y facultar al ejecutivo para reducir los tributos a los bienes
importados y celebrar acuerdos comerciales con otros paises.

A este momento historico se remontan los origenes del mecanismo de Trade
Promotion Authority (TPA), mas conocido como Fast Track o Via Rapida, que data
de 1974.

De acuerdo a este procedimiento del Fast Track, el Congreso de los Estados
Unidos le otorga al Presidente la autorizacion para negociar acuerdos comerciales
con determinados paises, bajo los lineamientos de una regla especial, la cual implica
que, una vez presentado al Congreso dicho acuerdo, éste estara sujeto a un sélo
voto de aprobacion o rechazo en su totalidad y sin enmienda alguna (o por el mero
hecho de que transcurra la fecha limite sin ninguna votacién. Parecida a |a afirmativa
ficta) para poder celebrar tratados comerciales. Este procedimiento fue establecido
porque se vio la necesidad de negociar de buena fe con otros paises, de tal forma
que el texto acordado fuera sometido al voto del Congreso sin pasar por el proceso
legislativo normal que si permite la posibilidad de enmiendas por parte de los
legisladores, tarea que encierra una alta probabilidad de renegocijaciones
interminables con paises extranjeros haciendo asi imposible el mismo hecho de
empezarlas.

5 LEYES Y CODIGOSDE MEXICO, La Constitucion de los Estados Unidos, México, Ed. Pomia, 2004,
p. 17
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El fas! frack establece un procedimiento expedito para la consideracidn de
atuerdos comerciales. Sin embargo, es sumamente complicado, para que e
Congreso conceda al presidents aulondad para negociar, primaro iene que recikkr
una solicitud oficial dal gobiemo axdranjera interesado. La ley emericana exdge que &l
Presidente notifigue al Congreso da su intencian de firmar el acuerdo y del contenido
del mismo y el Congreso analiza si los objetivos previsios comesponden & los
pbjelivos de |la reglamentacidn comercial estacounidensa.

A partir de la fecha en que sé recibe la soliciud, o Congresa, dispone de un
periodo de 90 dias legeslativos a la fecha de la frma para considerar la solicilud v
confarr la autorizacson al presidents

Existe en conbtraposicicn a este procedimiento, obro llamado fast rack an
reversa, que puede echarse a8 andar en cualquier momenio en que el Congreso lo
decida si considera que el Poder Ejecutivo no le ha dado informacidn oporfuna y no
ha consultado con &, pudiendo expresar sus pumtos de visla a lo largo dal proceso,
pero renuncia a todo poder de renegociacidn una vaz que el iratado ha sido firmado.
Esto nulifica la decisidn iniczal del Legislativo de autorizar las negociaciones.

Esta facultad es temporal y debe ser renovada por el Congreso cada tres
afnos. Evantualmente se pusden junlar varios tralados en un solo pagquels legislativo
I qua an ol argol parlamentanio noMeamencans S8 conoce Como un dmmbus.

El problema al que 28 anfrentt |a ratficacsin del Tratado de Libre Comercio de
Amanca ded Norte sa ceniraba en &l hecho de que ante México dichas negociaciones
tenian el cardcter de fratado, ¥ en los Estados Unidos no serfa denominado con este
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nombre, sino como ACUERDO y mo se ratificaria ni tendria en cuanto tal una
exstencia legal directa.

De ello surge [a sigulents pragunta: / Son legales o no los ratados celebrados
por el Presidente de |a Repdblica cuando no oblene la aprobacsdn del Senada?

La respuesta en primera instancia es gue en esos casos al no seguirse el
proceso que establece la Constifucion en la creacion de ratados, no son legales, va
que sa requeeren curmplic los siguientes procesos:

aj Celebracion ded Tretedo por el plenipofenciario designado o por el
Presidente de la Repiblica

k) La aprobacion de su contenido por el Senadao.

c) La rafificacion en el ambito mntemmacional por el Presidenta da |a
Repdblica

Es decar, para que una norma adguiera validez legal en un orden juridico
requiere gue en su creacidn se hayan satisfecho los requisiios procedimentales y de
competencia establecidos en las normas que rigen la creacidn de la norma
sacundana.

Eo debe analizar el contenido de la Convencian de Viena sobre el Deracho de
los Tratados en donde México a través del Prasidente de la Repiblica celebrd, al
Senado aprobd y el Presidente rabific inlegramente su contenida, sin exprasar
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reserva alguna; es decir, 58 aceptd la Comvencidn en todos sus términos y con lodas
sus consecuencias, enire ellas las relalivas a las violaciones gue pudieren haberse
comebido respedo del derecho mterno al manifestarse el consentimienic par medio
de la ratficacidn Los Estados Unidos de Norteamérica no forman parfe de la
calabracitn de esta convenadan por o que eflos no se ancuentran obligados ante ella.

La Convencidn de Viena en su arficulo 45 establecs que:

articulo 46 - “El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado haya sido manifestado en viclacidn de una disposicidn de su
darecho infemo concamiente a8 la competencia para celsbrar tratados no
podra ser alegada por dicho Estado como vicio de su consentimiento, 8 menos
que esa violacidn sea manifiesta v afects a una norma de importancia
furddamental de su derecho intema ™

Conforme & la Constitucidn Mexicana las normas de importancia fundamental
del derecho interna son las que se refieren a

a) Las garantias Individuales.
b) Las redativas a la forma de gobiemo.
£} Las que sa relacionan con la divisidn de poderas.

Paor o tanto, si el Presidente de la Repdblica ratifica un tratado internacional
sin haberlo sometido previaments a la aprobacidn del Senado, no se afecta una
norma de importancia fundamental de su derecho intermo y, por ko tanio, tal siluacion
Mo puads NVOCarss como una violaciin que pueda dar lugar a la nulidad del fratado.
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En ditima instanca o que pusde producirsa hacia ol infenor del arden juridico
MECanG 85 una responsabilidad dal Presidents de la Republica,

En nuestro sisiema constilucional, |a negociaciin es afribucion del presidente
de la Repiblica, aunque, como se anticipd, no se uidiza este término. Enire las
facultades y cbligaciones del presidente de la Republica s& encuentrac Diigir la
palifica exterior y celabrar fratados mlermacionales, somebdndolos a la apmbacrtn
gel Senaco, Debe subrayarse que es una facultad propia del Epcutivo federal y mo
85 compartida con otro poder, como o previena la Conslitucion norfeamencana que
en su arficulo 2o, segunda seccdn, segunde pamafo, &l referirse a las atribuciones
del presidenie de los Estados Unidos, sefisla fendrd e faculad, para celebrar
tratados, por y con & consenfimienio y opinidn oe las dos lerceras parfes de los
senadores presenes,... Por y con el consentimienio del Senado implica la
participacién de esta camara en la fase negociadora, lo que imita &l libre accionar del
Ejecutive en la elapa prebminar de las negociaciones. En México, desde el
Consfituyente del 1857, a propussta de Farco, se rechazd la posibilidad de conirol
legislativo durante esta fase. Resulta obvio que en writud de la impoerancia de ciertos
fratados y las demandantes presiones de la cpimnedn publica, las negociaciones son
sometidas a escrutinio poblico, sin ambarngo, jwidicamanie hablando es ésta una
alribucion exclusiva del Ejecutvo, a la luz de los anlecedenias v del texio
constitucional, Cabe reiterar gue la paricipacion del Senado en México as a
postenon de la negociacidn y de |a firma.

En EUA si s& da imporiancia a ka diferencia de acuerdo v tralado, ¥ esto se
debe a las disposicionas de sus ordenamaentos |uridicos

1. El tratado debe ser celebrado por el Presidante Norteamericano con &
consentmmento del Senado,
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2. Los scuerdos ejecutivos, son acuerdos de voluntades que celebra el
Presidente o algin otro individuo con la aulorizacion de éste, pero sin el
consantimients del Senado.

Mo obstante ello, la Suprema Corte de Justicia de EUA, 1912 sostuvo en el
caso Afaman & Co, vs Umited States, 224 UF. 583 gue "Un acuerdo internacicnal
negociado enire los represenianies de dos naciones soberanas y ejeculado en
mombee y por cusnta de los estados conlratantes v relacionado con importanies
aspecios comernciales enfre ambos palses y suscrito por & Presidente, es un iretado,
tanto inemacional como constilucionaimente, no obsianle Que sea wn acuerdo

ajeculiva”.
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CAPITULD &

LOS TRATADOS INTERMACIONALES EN EL DERECHO MEXICAND
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5.1 La adaptacion de la norma internacional en ¢l Derecho Intermo

Confarme se ha realizado el esiudio de la celebracion de los tretados
intermacionales en el pais, se ha llegado a la necesidad de analizar la problemdlica &
la gue se enfrenta la norma internacional para edepiarse al orden interno y definir
cual es el lugar que ocupa dicha norma.

La decirina internacional se basa en dos leorfas ya mencionadas
artenorments, s& irata de la leora monista v dualista v 32 ha hecho mencidn a ellas
debido a que as necesario para oblener un panorama clarn respacto a la adaplacidn
de la norma infemacional al arden intemo. Cada teoria expone y defienda su postura,
&in ambargo, no astan comectamants definidas, ya que al momento da inteniar Begar
8 conclusiones opussias, mas bien se |lege a conclusiones gue coinciden en
diversos punios.

La teoria monista se basa en el principio de que el derecho internacional es
directamante aplicable por los drganos del Estado y se inclina por una concapion
estatal. El monismo nacional, manifiesta que el ordenameento interno incorpora al
derecho intemacional como parle integrante de &, que el derecho internacional no
puede tener eficacia en e derecho interno sin que éste lo corlemple, Asimismo las
mormas intemas guiadas a dar eficacia 8 la norma internacional forman parte del
procesa de produccian de las normas infernacionales.

El dualismo por oiro lado basa su teoria en el supuesto de que la norma de
daracho intermacional sa aplica deactaments al ordenamemo nbermo Que Son
normas independientes, de igual modo las normas de adaplacion son e medio usado
por el legislador para permitir que el derecho inlernacional produzca efectos an el
derecho infermo. Para esta teoria les normas infemas de adaptacion v las
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intermacionales son indspendientes y separadas pomus se dinigen a destinalarios
distinbos.

Ambas leorias exponen su escusla de acuerdo a sus propias deas y
conveniancia y al fin llegan a resultados aproximados.

El problema de la adaptacidn no es concebible s5i no se parle de la posicidn del
duslisme. Por lo tanto, la adaptacidn consiste en determinar que acios normativos
son necesarios en &l derecho inferno para que el derecho intemacional pueda recibir
aplicacién en el

Exisien dos procedimienios de adaptacidn de la norma internacional al
ordenamients inlemo denominados, procedimiento aulomdticn o auto aplicativo v
procedimients especial 0 no aulo aplicative

En primer lugar encontrames que o procedimiento aulo aplicative que es
2quél con @ cual la norma infermacional se adapta a la norma intemna de manera
automdlica por @ simple hecho de no ser contraria 8 la Constifucién y da no
mecasiar de ninguna accidn legizlativa ullerior para su adaplacidn, es un modo
direcio da produccidn del derschio v 8std previsto an el lexto constitucional,

En &l caso de México se dice que un fratado serd aulo aplicative cuando
curmpla con los requisilos establecidos por &l articulo 133 de la Consiiucion, es dear,
cuando & iralado esté de acuerdo con k@ Consfilucién, ses celebrado por el
Presidante de la Republica y aprobado por &l Senado. Radl Medine Mora dice que
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“en México los tratados son auto aplicativos y no necesitan de legislacién nacional
que los haga efectivos; sin embargo no siempre es asi.®

El procedimiento no auto aplicativo consiste en una accién legislativa y se
presenta cada vez que se origine la exigencia de la adaptacion de la norma
internacional al orden interno.

En el caso de México un tratado no auto aplicativo tiene lugar cuando del texto
del tratado se desprenda la exigencia de legislar, reformar, derogar, abrogar la ley,
para asi estar en condiciones de contraer y de poder cumplir con las obligaciones

internacionales mismas que pueden caonsistir en un hacer o no hacer.

En México no siempre los tratados internacionales son auto aplicativos;
también pueden serlo en parte, para lo que se debe remitir al objetivo y contenido
para saber si requiere de algun acto legislativo para su aplicacion.

Al respecto, Efrén Cadena Hernandez sefiala:

Si la redaccion del texto de la norma lo permite, es posible concluir que la
misma tiene caracter auto ejecutivo. Por el contrario, si del texto de la norma
se desprende la necesidad de que el Estado deba expedir una legislacién
especial para cumplir con sus obligaciones internacionales, serd menester
actuar en consecuencia.

Vazquez Pando y Lorena Ortiz Ahif dicen que “es necesario hacer notar que
las disposiciones de un tratado internacional pueden ser o no auto aplicativas, sin

% MEDINA MORA, Raiil, El articulo 133 Constitucional y la relacién entre el Derecho Interno y los
Tratados Internacionales, Revista Pemex Lex, México, p. 16



107

que sea posible hacer afirmaciones generales con respecto a todas las disposiciones
de todos los tratados.”®®

El acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio mejor conocido
como GAT.T. por sus siglas en inglés; requirid de la expedicion de la Ley del
Impuesto General de importacion para asi, hacer frente al compromiso internacional
y con esto queda ejemplificado lo que es un tratado no auto aplicativo.

Por lo tanto en México los tratados internacionales pueden ser parcial o
totalmente auto aplicativos una vez conocidas sus caracteristicas se estd en
posibilidad de llegar a una armoniosa adaptacion del derecho internacional al
derecho interno a efecto de lograr una mejor aplicacién e interpretacion de los

tratados internacionales.

5.2 El articulo 133 y la relacién entre el Derecho Interno y los tratados

Se ha hablado de la adaptacién de la norma internacional al derecho interno y
en qué formas se puede realizar, por lo tanto una vez adaptada la norma, nace una
relacion entre ambos ordenamientos; dicha relacion puede entrar en conflicto cuando
se presente alguna discrepancia o confusiéon por interpretacion o aplicacion de la

norma internacional.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece lo siguiente:

% CADENA HERNANDEZ, Efrén, Aplicacién de los Tratados sobre Propiedad Industrial cuyas
disposiciones tienen carécter auto ejecutivo, Revista de Derecho Privado, Vol. 6 nimero 16, ene-abril
95, pp. 40, 41
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“articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.”

Manuel Becerra Ramirez sefiala, que el articulo 133 Constitucional aparte de
establecer la jerarquia de los tratados internacionales en el derecho interno
condiciona la calidad auto aplicativa o no auto aplicativa y sus consecuencias:

“Una vez que un tratado internacional se ha realizado como lo sefala la
Constitucién Mexicana, habria que analizar si es auto aplicativo o no. Esto es
relevante, porque si no son auto aplicativos, la discusién se termina. El tratado
trae una obligacién de legislar en un determinado sentido; si no se hace,
entonces hay responsabilidad internacional y a nivel interno prevalece la
Constitucion y la legislacion interna.“®

En México algunos tratados internacionales se aplican especificamente y otros
requieren de algun acto legislativo consistente en legislar, reformar, derogar o
abrogar una norma interna, para su aplicacion.

El incumplimiento de un tratado, surge cuando el Estado omite realizar
internamente aquéllas obligaciones de hacer o no hacer, contraidas en el tratado, a
fin de que éste surta efectos internos y externos; por lo tanto el Estado recae en
responsabilidad internacional. Asimismo, Laura Trigueros dice que el incumplimiento
tiene lugar cuando se regula la materia objeto del tratado internacional de manera
diferente, con menoscabo en el sentido del compromiso contraido.

% BECERRA RAMIREZ, Manuel, Hacia un mejor sistema de recepcién del Derecho Intemacional,
Revista Lex 32. época, afio Il, nimero 14, México, 1996, p. 5|
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Existe conflicto enire ambas normas de manera independienie y a la vez
vinculante. Si se da incumplimienta de la norma intermaconal, el dafko ko sufre tanto
&l orden intemo coma el intemacional de manera separads por el hecho de que cada
noema se dirige a distinbos destinatarios. S5i el menoscabo o sufre el derecho interno
en caso de conflicio con la morma intemacional prevalecssa a nivel intemo la
Constitucién vy sus leyes segin e articilo 133, a nivel intermacional existe
responsabilidad del Estado cuando el tratado no haya sido celebrado de acuerdo a lo
previsty en ol articido 133 vy prevalecerd la norma infernacional sobra 1a norma
interna, a axcepcidn de que se diera el supuasto del articulo 46 de la Conmvencidn de
Viena sobre el Deracho de los Tratado asi las cosas, no existe tal conflicto entre los
das ordenas juridico

El incumplimignto de la norma internacional implica, a nivel intemo acudir a ka
reclamacion de la constitucionalidad del tratedo a fravés del juicio de amparo, cuando
el tratado intermnacional es violatorio de garantias individuales, lo anienior, de acuerdo
al articulo 104 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexicanos.

El Tratado de Libre Comercio con Aménica del Nore en sus capitulos X1, XIV,
KIX y XX contempla un mecanismo allemno de solucion de conlroversias suscitadas
por la aplicacian ded refado v como se sabe es la Suprema Corle de Justicia de la
Macitn guien debe conocar de fales controversias, asi lo manifiesia el articulo 105 de
nuesira Constitucon. En este caso la norma intemacional invade al derecho intemo v
el resultado es |a viclacion de garaniias individuales,

5.3 El tramite Constitucional de los tratados en el Derecho Mexicano

Durante la celebracion de los tratados internacionales axiste un procedimiento
a seguir, el cual en México recibe al nombre de tramile constilucional o cual es
parecido al procediméanto legislativo que debe seguirse en la creacion da layaes.
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Dicho procedimiento o trdmite constitucional consta de siste elapas, las cuales
son de suma importancia toda vez que de algunas de sus fases depende la Gptima
funcionakdad interma y esdena dal fratado; en la doctrina y legislacion mexicanas lo
ignoran, ¥ no s2 le da la importancia adecusda, por lo gue sé mencionan a
contEnuacion;

La primera de ellas, son los plenos poderes (no siempra tiene lugar ésta
etapa), ésios documentos son fimados por e Presidente de la Repiblica y
refrendados por el Secretano de Despacho de |a Secrelaria de Relaciones
Exierioras. Asimismo, &l plano poder se otorga al funcionario indicado para gue en
nombre y representacian de los Estados Unidos Mexicanos firme ad referdndum el
tratado del que se trate.

La segunda etapa es el envia del tratado al Senado de la Repiblica, esto es a
fin de someter el acuerdo respectivo a la aprobacion de la Camara de Senadores, en
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccitn 1 del articudo 76 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Maxicanos.

La tercera parte dal referido tramite constitucional as |a aprobacidn del tratado
hecha por el Senado. Cuando el Senado aprusba al fratado se publica & respectivo
decreto de aprobacidn an el Diano Oficial de la Federacidn.

La cuarta slapa consiste en el canje de nolas diplomaticas, con esie aclo el
Presidente ralifica ko hecho en su representacidn por el pleniponenciano al momento
de firmar &l tratado, acuerdo o conveno del que se trate.
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La quints elapa se conforma por la enirada en vigoe del tratado. La cual puade
darse de diversas maneras.

En México los fratados inician su vigencia al cumplirse un determinado nimero
da dias postanores a la facha del canje de instrumentos de ratificacion. En la practica
son 30 dias postenores al canje de insiremantos de rafificacidn; o anterior, s& debe
al iempo que pueda tardar |a publicacion del iratado en la Republica Meaxicana.

La sexia fase del iramite consiiucional en México se refiere al Decrelo de
Promulgacion, e cual tiene por objeto promulgar o lexio del fratado para que se
haga del conoomienio de todos v se cumpla con lo dispuesto en el fratado
intermacional.

De acusrdo a lo establecido por la doclnina internacional sa la llama a la
promulgacidn orden de ejecucidn v se emplea para la adaptacion del derecho
comvencional al derecho intemo, la cual se establacerd como decreta v se refiars a la
autorizacidn necasana para la promulgacon dal lexto ded tralado.

Cenformea a lo establecido por &l arficulo BS en su fraccion 1 de la Constitucidn
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la promulgacién serd realizada por &l
Presidente de la Republica , en dicho preceplo ademds se establecen las facultades
que fiene el poder Ejecutivo en maleria de iratados inlemacionales las cuakes
consisten en celebrar fralados intemacionales, someterios a la aprobacidn del
Sanado do la Republica, ratificarios y promulgarios.

En la slapa de promulgacin dal tratado v la publicacidn del decreio
promulgaiono da por terminado el procaso de adaptacidn del ratado inemnacional al
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Derecho Infemo y por consecuencia oblige 8 les sutondades @ observano an su
esfera juridica

Entre & derscho interno mexicano v los tratados internacionales, existe una
problematica denominada “vacafio fegis”, la cual hace alusidn al lapso de tiempo
comprendido entre el momenio de la publicacidn del decreto promulgatorio y la fecha
en que entra en vigor &l fratado intermacional y por lo tanto &l momento en Que causa
efectos sobre la esfera juridica de los particulares.

La ditima etapa del tramite constitucional de los ralados en México consta de
la fe de emalas, con la cual se busca pubbcar el emror de redaccion v omisidn de
algun dalo corespondients al iratado en que s& haya incurrido durants el decrato de
aprobacidn o de promulgacidn, esta dibma efapa en la practca normalmente no se
da.

5.4 Ley sobre la Celebracidn de los Tratados

En 1992 con el fin da expedir una ley gue regulara la celebracion de los
tratados mtamacionales, en Mexico se ored 13 Ley sobra |a Celebracion de Tratadas,
la cual fue publicada el dia 2 de enaro da 1582, en &l Diano Oficial de la Federason

Anlerior a esta facha no existia una ley especializada en dicha materia, por o
que con la creacion de esta ley se pratendic reqular de major manera la calabracion
y astudio de los tratados internacicnales en nuasiro pais.

El obpativo principal de |a ley ara crear la unificacidn de o establacido por kos
articuios de la constitucion referentes a los traftados inlemacionales y asi prever una
legislacion adecuada



113

La creacion de esia ley surge de la necesidad de regular la figura denominada
por esta ley como acuerdos interinglifucionales, toda vez que en México asi como en
la mayoria de los paises as una prachca cobdiana su celebracion sin que medie la
calebracidn del Poder Legislative v &l otra mative fundamental es que al tiempo de
publicacidn de esta ley, México estasba en negociaciones del Tratado de Libre
Comarcio con América del Narte [TLCAN),

En cuanto & su contenido, en gran parte repite arlfculos y conceplos ya
esfablecidos ya sea en la Cornvencidn de Viena para la celebracidn de los tratados o
en la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo o
més sobresallente de esta ley entre obros puntos, en primer (ugar es gue hace
distincidn entre ratados y acuerdos infennstitucionales, as decir, convenios gue se
calabran on forma simplificada; asi como establecer los tramites a realizar en el
perfeccionamients de o8 Fatados inlermacionales.

Como ya s menciono los conceptos no son nada novedosos toda vez que en
la primara parte da la dafinicidn de fralado s2 asamaja par o decsr que 85 Wna copis
da lo establecido en la Convencidn de Viena y en su parie final hace alusion a la
astablecido an al articulo 133 constifucional en cuanto a la regulacson da tratados.

Por obra parte en la definicidn gue da eslta ley a los acuerdos
interinstiucionales, resulta confusa en cuanio & su interpretacidn toda vez que de
ésla se desprende que cualquier organismo descentralizado de [a administracidn
publica ya sea federal, estatal o municipal esta facultada para llevar a cabo la
calebracidn de un acuerdo interinstitucional. Esta figura creada como ya 58 menciono
por la lay en comento, en cuanio a su celebracidn no se celebran conforme a lo
establecido por la Constitucion Polifica de los Estados Unides Mexicanos para los
tratados, toda vez gue as suficianta con [a firma de astos acuardos para que antren
en vigor, por lo tanio no s& consideran como Ley Suprema de la Unidn como &5 el
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caso de [os tratados inlernacionales, ya que no necestan estar aprobados por ol
Senado, ni 8N Su CAs0 ser publicados por @ Diario Ohaal de la Fedaracon

Otro punto novedoso es el contemplado en el articulo 8 de la ley en estudio
toda vez que establece gue la federacion pueda ser parie de un procedimiento de
solucion de confroversias que haya sido esiablecido especificements en un tratado o
acuerdo intennstlucional, por lo gue |a federacion puede quedar Sometida a resolver
confroversias que haya oelebvado con personas fisicas o morales extranjeras,
conforme a los mecanismos que algdn tratado internacional prevea.

La Ley sobre Celabracidn de Tralados Internacionales hizo aportaciones Gtiles
¥ novedosas en cuanio a la calebracidn de tratados, sin embargo debs puntuaizar y
definear algunos puntos en cuantc a la jerarguia gue lenen ks acuerdes
interinsifucionales en la legislacidn mexicana.
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PROPUESTA
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Objeto de |a Iniciativa.

Esia propuesia tiene por objefo reformar el articulo 133 de la Constituciin
Politica de los Estados Uinidos Mexicanos, & la luz del principio de reciprocidad

Planteamiento del Probléma.

El comercio ghobalizado s8 ha comvartido en un factor nuewvo & importante da
las relaciones diplomaticas y humanas que ha obligado a un enfrentamiento de
realidades, de maneras de ser, sislemas juridicos, de culluras diferentes, un
encuentro forzoso para lograr un frafado. De esta manera ha surgido una nueva
diplomacia gue trala de abarcar las diferencias de todo fipo. educafivas, culturales,
legales, ecoldgicas, laborales, para Begar & un nuevo lenguaje gue permita el frato
comercial

Méxica, al igual que los demas paises del mundo, se encuenira inmerso en el
proceso de globalzacian.

Consciente de que en México los fratados internacionales son insirumenios
que Henen cada vaz mayor importancia, no podemaos negar gue la evolucibn histdrica
de nuesiro sistema de celebracidn y aprobacidn de tralados inlernacionales ha
cambsado con dicha evolucidn, por 1o cual 8s indispensable qua nUESHD Ssiema
juridico vaya a la par de dicho desarmolio;

En &l iema especifico de este trabajo lo que se busca esiablecer es gue en
nipestra Constitucidn, de acuardo al ariculo 133, los ratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados v que se calebren serdn la Ley Suprema de toda la UniGn;
I cual rapresanta an al caso de al Tratado de Libre Comercio de América del NMore,
una sana desvaniaja desde el punio de visla del derecho intermo yva que en cuesiicn
de jerarquia de dichos fratados, México los considera como Ley Suprema siempre y
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cuando & hayvan cumplido los requsios esiablecidos para dicho fin, més sin
ambargo para ofra de |as partes, Estados Unidos de América, en dicha celebracidn,
este trelado no tens la misma connolacidn, ya que se& considera un aciuerdo
ejecutivo, siendo ésie de mendor imporancia dentro de su legislacidn, pues |a
categoria de iralado solamenie se ke da a aquellos aclos indernacionales que tiene
una gran importancia, por lo cual deben pasar por la revision v consentimiants en
todo momento del Senado.

La socedad norteamericana tiene mucho paso an la legislacian de sus nomas
de derecho intermo y sus representantes ante el Congreso, buscan siempre legislar
de acuerdo a las necesidades y exigencias de la misma, Para lo cual su Constitucian
safiala que un tratado intemacional tendra e jerarguia de Ley Suprems cuando por v
can el consentimiento del Senado se auloricen dichos fretados. El problema se
presenia en el momento de exigir & cumplimienta pues Estados Unidos no es ni
miembro de la Convencitn de Viena sobre iralados intemacionales. Es por esio que
Ie inquistud que ma mueve, Bs proponer que dentro de nuestra legisiacion se nos de
la certeza juridica de que la celsbrackdn de iratados inemacionales serd siempre
bajo el principio de reciprocidad, en donde las paries consideren al tratado en un
misma rango, [erdrquicaments hablando, para asl poder exigir &l cumplimiento sin
mencscabo ante ninguna oira nacian

Antes de cuakyuser ofra consideracidn, s necasario lener a la visia ef precepio
Constitucional mencionado.

“articule 133.- Esta Conslitucidn, las leyves del Congreso de la Unédn que
emanen de ella y todos los fratados que esién de acusrdo con la misma,
celebrados vy gue se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion dal Senado, serdn Ley Suprama de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se ameglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de
las disposicionas en contrano que pueda haber en las Constituciones o leyes
da los estados.”
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Como se desprende del ftexto del adficulo trenscrito, los fratados
irfernacionalas suscritos por el Esiado Mexicano beren que cumplir dos requisitos de
caracler interno para que sean incorporados a nuestro sistema juridico.

a) Ser aprobados por ol Senado; y
b} Estar de acuerdo con la Constitucidn.

Particularments, &l requisito de valider establecido en &l arficulo 133 en
cuanio 8 que los tratados fienen que estar de acuerdo con la Constitucion, fue
introducido en wna reforma publicada en el afic da 1934, v tanto antes como después
da dicha reforma, este articule ha generado una sene de interprefaciones en la
doctring y en la jurispredencia, scbre la jerarquia de los iratados en el sistema
juridico mexicano en retacién con la Constlucin y las leyes federales v eslalales.

Andlisis del articulo 133.

Una vez planteado el problema, para fundamentar esta imiciativa anahzarsmos
a continuacidn el arliculo 133 de |la Constitucidn Federal, comenzando por Sus
amMecedentes, la reforma de 1934,

a) Evolucidn del articuls 133 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y andksis de la reforma de 1534

Primer Antecadentea:

articulo 161 fracckdn Il de fa Conslitucidn Federal de los Estados Unidos
Medcanos, sancionada por & Congreso General Constiluyente el 4 de oclubre de
1824

“articulo 161, Cada uno da kos esiados bane obligacion
©) De guardar y hacer guandar la Constlucion y eyes generales de la Unidn y

los tralados hechos o que en adelants se hiciensn por |a autordad suprema de
la federacidn con alguna pelencia extrangera”
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Sagundo Antecedenta;

arliculo 123 del proyecto de Conslitucion Politica de [a Repiblica Mexicana,
fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856

"articudo 123, Esla Conslitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn gque
afmanan de alla y todas los iratados hachos o que se hicieren por el presidente

de la Repdblica, con aprobacion del Congreso, seran ley suprema de la Unidn
Los jueces de cada esiado se ameglardn a dicha Constitucion, layes v

fratados, a pesar de las disposiciones en confrario gue pueda haber en las
constiluciones o leyes de los estados”.

Tercer Antecedenia;

articubo 126 de la Consfilucidn Politica de la Repdblica Mexicana, sancionada
por el Congreso General Constituyende el 5 de febrero de 1857,

“articule 126. Esta Constilucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que
amanen de ella y todos los iratados hechos o que se hicieren por el Presidents
de la Repdblica con aprobacidn del Congreso, serdn ley suprema de 1oda la
Unidn. Los jusces de cada esiado se ameglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, & pesar de las disposicionas en contrario que pueda haber en las
constifucionas o keyas de los estadas”.

En el Congreso Constituyente de 1856, este articulo se aprobd sin discusion y
por 78 volos contra 1, en sesién del 18 de noviembre de 1856

Cuarto Antecedenia:

articulo 132 del dictamen de la Comisitn de Constitucidn para inciur el articule
126 de la Constitucion Politica de 1857 en la Constitucidn Politica de 1917,

El arliculo 126 de la Constitucsan de 1857 no habia sido incluido en el proyecto
de Venustiano Carranza; sin embargo, en sesion ordinana cedebrada el 21 de enero
de 1517, la Comisidn de Constitucidn presentd este arficulo en un diclamen que
sefialaba lo siguiente:
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"Mas importante adn as o articulo 126 de la Constifucion de 1857, también
supnimida en el proyecto, gue establece la supremacia de la ley constitucional,
de las leyes emanadas de ésta v de los tralados hechos por al Ejecutiva con
eprobacion del Congreso, La ley americana, en un proceso hace uso de |8
expresion enérgica, diciendo que keyes como dstas son la ey suprema da |a
tierra. Asi es enire nosofros también, y el articulo suprimido, ademés de esa
grandiosa declaracion, constiiuye la salvaguardia del pacio federal v su lugar
preferante respecio de las Consfifuciones |ocales, pues auforiza a los jueces
m;n;‘iimaaw.ﬂl. 8 pesar de disposiciones en contrano gue pueda hacer
en .

"articulo 132 Esta Constibucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que
amansan de alla y todos los tratados hechos o que se hicieran por &l prasidants

de la Repdblica, con aprobacidn del Congreso, serdn ley suprema de foda |a
unibn. Los jueces de cada estado sa armaglaran a dicha Constiucdn, layes y
retados, & pesar de las disposiciones en contraro que pueda haber en las
Constituciones vy leyes de los estados "

b} La Reforma de 1934

El articdo 133 aprobado en su texto como gquedd asentado en &l wlbima
antecedents dal apariado anterior, fue reformado por decrefo publicado an el Diano
(ficial de la Federacicn el dia 18 de eneno de 1534

La reforma presentd al texto tal como se encuentra actualmante, introdwecando
dos nuevos elemantos

1. Se precsd gue los iratados inlernacionales para ser ley suprema de la
wnidn, lienen que estar de acuerdo con la Conslifucian.

2 También precisd que la competencia para la aprobacion de los tratados
comesponde al Senado y no al Congreso de la Unidn

Considero fundamental proponer una reforma a la redaccion del articulo 133
da la Constitucidn Polibea de los Estados Unidos Mexicanos, de mansia que
apagados a las necesidades aciuales de nuesiro sistema juridico, el negocar en
materia de comarcio internacional no represents wna desventaja para Nosolnos.
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Propussta.

En vinwd de lo expuesio propongo s le adicione al arficulo 133 constitucional
la siguiente,

“Articlo 133 - Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella v lodos los iratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y gque se celebren, por el Presidenle de la Repdblica con
aprobacion del Senado, de acuerdo al principio de reciprocidad intermacional
para que iengan éstos ka misma jerarquia constitucional anie cualquier Estado,
serdn Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucidn, leves y tralados a pesar de las disposiciones en contrano
que puada haber en las Constilucionas o leyas de los astados”
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CONCLUSIONES

PRIMERA - México adopia la Teoria Monista nacional como reflejo de gue su
deracho interms tens supremacia sobra al deracho intemacional,

SEGUMNDA - Los tratados v convenciones internacionales tienen la jerarquia
de Ley Suprema de la Unidn, siempre que se celebren por el Poder Ejecutivo y se
spruaben por el Senado

TERCERA - Los tratados mtemacionales mo deben confraponerse a la
Constitucién, va qgue de lo contrario si este acuerdo de volunades enire suetos del
derecho intemacional, llegara @ aplicarse en perjuicio de un particudar, entonces
procederia el amparo de la misma forma que procede en conlra de cualquier acto
que viole una garantia constitucional

CUARTA - Los acuerdos eppcutives representan ia via corla para celebrar
acios de menor importanca gue no necesitan ser revisados por el Senado, pero gque
sl vickentan de alguna manara &l que |a socledad tenga gue obligarse a cumplir con
preceptos que sus representanies (Diputados, Senadores), en ningun momanio
discutieron, ni aprobaron, convitiandosa en derecho positivo vigenta.

QUINTA. - La celebracion del TLCAN deja en desveniaja a Maxico a la hora de
ocbligarse y exigir & cumplimiento en igual de circunstancias ya gue 5i se pusde
obligar internacionaimente a los Estados Unidos de América pero serian medios de
solucidn de controversias mds largos v pesados, cuando de una buena negociacion
comercial o que s& buscan son beneficios y no problemas
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SEXTA.- Reformar & arliculo 133 Construcional a la Luz del Principic de
Reciprocidad Intermacional, an materia de tratados intermacionales, daria la certeza
de negociar bajo los mismos términos de obligacion v beneficio, de Esiado a Estado
sin menoscabo de ninguna de la Partes contratantes
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