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INTRODUCCION

Las Condiciones Generales de Trabamp del Gobiermno ded Distrito Fadaral,
apegadas a o sefalado por el articulo &8 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Serncyo del Estado, reglamentania del aparado B d#l ariculo 123 Constitucional,
establecen la infensidad y calbidad d=l trabajo, las disposiciones disciplinanas v la
forma de aplicaras entre ofras cosas, sendo cbligatonias su  aphcacidn v
cumphmianto por el Jele de Gobiemo, funcionanos y brabajadores de base
pertenacientas al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiermno del Distrito Federal.

Ce conformidad con lo establegido por &l articulo 46 bis de [a Lay Faderal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando el frabajador incurra en alguna de las
causales a que s reliere [a raccidgn V dal articule 46 de la misma Lay, e |efa
superor de la oficing procedard a levantar acta administrativa, con indernvencidn dal
trabajador v un representanie del Sindicalo respectivo. Las Condiciones Generales
de Trabajp del Gohiermo del Distrito Faderal, en su aricule 30 fraccign ¥ en
cormalacion con e ariculo 145 y apegadas &n todo momenio a la freccion V' del
articulo 46 de la Ley Federal amba oilada, sanalan las causales por las que casan
los efectos del nombrameento de los trabajadores de base por resolucitn del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo. no exisle procedimienio alguno en
ningun ordenamiento kegal que obligue a la autoridad a elaborar dicho procedimiento
para cesar justificadamenie a ks trabajadores bajo requisifos de forma v fondo gue
debe reveslir dicho procedimiento, En wirtud de lo anterior, es indispensable la
creacion de un procedimiento que sea de observancis gensral v aplicacion
obligatoria para cesar a los trabajadores de base v que con ello, vusha ka confianza
a los frabajadores respecto de la auloridad, ya que al desconocer por completo el
procedimienio que se les aplica, oniging muchas veces que |a aulondad se aproveche
dal desconocimiento por pare de los trabajadores e Incluso de los Delegados
Sindicales gue se encueniran en los cenims de frabajo del conenido de las
Condiciones Generales de Trabajp y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado para iniciarles a los trabajadores procedimientos de baja que no
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son dal lode apegados a derecho y gque en ocasiones se deja al frabajador en estado
de inddensidn, ya gue no llevan una adecuada defensa por parte del Sindicalo,

Denvado de la no existencia de algun procediments que los Tilulares da las
Dependencias, Unidades Administrativas. Organcs Politico-Administrativos, Organas
Desconcentrados w Entidades de la Administracion Pdablica del Disirlo Federal
lengan que seguir para dar por terminados con los elecios del nombramiento de los
irabajadores de base del Gobdermo del Distrite Federal para que este sea el mas justo
para alkos y no 58 guaden en estado da mdelension, se propone la aplicacion de wn
procedimiento a traves del cual & trabajador observara que para que le sean
cesados los electos de su nombrarmdento, serd necesario que la aulondad cumpla
con ésle y que de no raunir ios requisitos de forma y fordo, daran como resultado |
nulidad del mismo v como consecuencia. la auvloridad podrd  incutris en
responsabikidad adminisirativa en caso de algune omision o mala aplcacion del
procedimiento por causar con elko dafos y perjuicios al erano plblico,

Es indispensable, que en caso de gue e cese sea justificada, el
procedimenio se haga correctamenie con fodos los requisitos de forma v fendo gue
debe confener el mismo y que ia Direccion General de Politica Laboral y Senvicio
Piblico de Carrera cuenle con loda la documentacitn que presenten, lanto los
Titulares como la Representacidn Sindical como madio de prueba para poder emitir
un dictamen jusio y apegado a derecho y que, postenommenie las Dependencias,
Unidades  Administrativas,  Organos  Politico-Administrativos,  Organcs
Desconcentrados vy Entdades de & Admimistracidn Pldbhca del Distrito Federal
demanden e cese ante gl Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y aste amita la
rescducion admiristrativa corespondiente, como aplicacion def poder discaplinano
propic de la Administracién Pablica.

Paor lo anierior, el proposito gue tiene el presente trabajo es proponer la
adicitn del articula 36 s a las Condiciones Generales do Trabajo del Gobserno del
Distrio Fedaral con el fin de gue los ThRulares de fas Dependencias, Unidades
Administrativas. Organos Polifico-Administrativos, Organos Desconcentrados
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Enlidades de la Administracson Publica del Distrito Federal, elaboren cormeciamente
un procedimiento para cesar & los trebejadores de base del Golwermo del Distrdo
Fedoral que se hayan hecho acreedores a fa termmacion de os eleclos de su
nombramiento. El procedsmiento, deberd  imiciarse  dnmicamenie por razones
expresamente senaladas en [as Condiciones Ganerales de Trabajo del Gobigrmo ded
Distnilo Federal vigentes, [o gue orginard gue éste sea el mas juslo lanio para los
Tiulares como para los propios Trabajadores y Sindicalo, ya gue muchas veces la
autordad aprovecha el desconocimeenio gue lienen los trabajadores @ incluso los
propios reprasentantes sindscales del conlenido de las Condicionss Generales de
Trabajo para iniciar procedimientos de baja injusios y que dejan a los irabajadoras en
complelo astade de indefensidn, ya que éstos no tkenen una verdadera delensa ni
apoyo por pante del Delegado Sindical gue es quien debe representarios ante la
auvlondad, siendo B miskan principal de éslos la de velar por los intereses de sus
represeniados activando la pronta reselucidn da sus problemas.

Eelz problema, también es consecuencia de la fala de dilusidn de las
Condicicnes Generales de Trabajo del Goblerno del Distrito Federal por parie de los
Tiulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativas, tflrganus Desconcentrados y Enfidades de la Administracion Publica
del Distrite Federal y ded propic Sindicato hacia los trabajadares.

El derecho al irabajo, consagrado en &l arficule 123 de nuestra Carta Magna,
ha sedo establecido como una garantia social al trabago v a la prevencion social; pos
ende, dicho pracepio contiene las condiciones minimas tanto econdmicas como de
seguridad social. cuya tuteta y observancia es obligatona, cuando una persona
presta un senncio personal subordinado,

El aparade “B° del articulo 123 Constilucional regula el trabaje de los
Semvidores Publicos de los Poderes de a Unign y del Gobsarne del Distrilo Federal,
siendo su Ley Reglamentaria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de conlormidad con o estipulado par el aiculo 1 de dicho ardenamiento,
siendo aplicable supleloriamente la Ley Federal del Trabajo, asl como las
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Condiciones Generales de Trabejo, quedando bajo ese tenor swjeta a dichos
ordenamienics la relacion de frabajo entre e Gobermo del Distro Federal v sus
rabapdares.

En & Pnmer Capitulo, se senalardn los Antecedentas y Generalidades dal
Derecha del Trabajo, donde enconiraremaos ios anlecedentes histéricos v sociabes dal
articulo 123 de nuestra Carta Magna, siendo éste o panteaguas de nuestro estudio.
asimismo, haremos un estudio de los antecedentes legisiativos sobre las relaciones
entre gl Estado v los trabajadores a su semnvicio, siendo éste muy imporante para
poder entender como lue surgiendo &l articulo 123 de nuesira Constlucion Paolitica y
comao fue agregado el apartado "B que nge las relaciones laborales entre Estado y
sus trabajadores, siendo ésia, maleria de nuestro estudio, finglmente, definiremos al
Derecho del Trabajo y analizaremos los principios lundamentales y las luentes del
Derecho del Trabajpo.

En el Segundo Capitulo, presenjaremos el marco conceplual gue nos
permitird entender mas el lema desamoliado, encontraremos definiciones que
abarcan este fema, como el de relacion laboral v sus elemenios, ks conceplos de
funcionano publico, empleada publico y nombramiento, elementos esenciales en la
refacion entre @ Estado y sus trabajadores, dierencias y semejanzas enire los
apartados "A" y "B del articubo 123 Constilucienal con las cuales emenderemas las
diferencias de la relacian laboral gue existe cuanda el trabagador prasta sus senacios
al Estado v cuando los presta en une empresa gue no perienece &l Estado,
analizaremes la Integracidn v naturaleza juridica del Derecho Burocratico qua integra
el relerido apariado "B, veremas las formas gue exislen para terminar con la reacian
laboral establecida y conoceremos el signihcado de aclo y  procedimiento
administrativo, con los cuales entenderemos el objeto del presente trabajo.

El marco juridico, se encuentra contemplado en el Capitulo Tercero, en al
cual estudiaremos i legistacitn vigente y aplicable para poder establecer y aplicar
un procedimiento para dar por terminadas los efeclos del nombramiento de los
frabajadores de base del Gobiemo del Distrito Federal, por sncurtir en cualguiera de
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las causales referidas en la fraccson V del adiculo 46 de la Ley Federal de fos
Trabajadores al Servicio del Eslado, asi como la fraccidn V del arficulo 30 y el
arliculo 145 de las Condiciones Generales de Trabejo del Gobiermo del Distrio
Federal, lo antenor para que esté bien definido el procedimento a seguir v ambas
pares cumplan con ks requisitos de forma y fondo que sefala el procedimiento, de
kB contrand, ésle dbmo s mulo, con las implicaciones de responsabilidad que se
alribuyen a la autondad que no cumpla con o establecido,

Finalmente, en &l Capilwlo Cuaro, analizaremos las  resoluciones
adminisirativas como un resulfado para gque el Esfado wmponga sancionss
disciplinarias a sus trabajadores de base, estudiaremos las ainbuciones con gque
cueman ks sujetos gue Inlervienen en al procedimento desciplinaro v las
obligaciones y faculades de los Toulares de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico-Administratives,  Organos  Desconcentradas v
Enfidades de la Adminiglracidn Poblica del Disirts Federal que paricipan an el
procedimienta disciplinario, asi como las prohibscionas, cbligaciones v derechos de
los trabajadores de base del Gobemo del Distrito Federal, mismas gue se
encuentran senaladas en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrito Federal,

Can todo ko anenor, elaboraremos nuestras conclusiones sobre el trabajo
realizado, el cual busca que el presente estudio sea U y pueda Begar a conslilulr
una aportaciin para ser tomada en cuenta por el Gobierno ded Disinlo Faderal v por
el Sindicate Unico de Trabajadores del Gobierna del Distrite Federal, ya que nuestra
propuesta, fiene come finalidad & fransparencia, la legalidad, & honradez y
aplicacién de la justicia por pane de ks auloridades de la Administracidn Piblica del
Disirdo Fedaral v gque vualva a los trabajadores de base del Goblems del Distrito
Federal la confianza hacia las mismas. También as imporanie que kos trabapdoras
sepan que cuando se les inicie un procedimiento para dar por terminados los electos
de su nombrameento, &5 porque realmente incurteron @n alguna conducta prohibeda
que se encueniran dentro de kas cauvsales sefaladas en las nommas aphcabdes, De
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igual formia, s& les daran 1odas las garantias v derechos que les comespondean 1&nio
a ellos como a sus representanies sindicales y sabran que i 18 aulandad no cumplic
cabalmente con Ios requisitos de forma y fondo, el procedimiento iniciado en su
contra sera nuio.



CAPITULD |
ANMTECEDENTES ¥ GENERALIDADES DEL DERECHO DEL TRABAJOD



1.1. ANTECEDENTES SOCIALES E HISTORICOS DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Para poder entender el alcance del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, es necesario hacer mencion de ciertos
antecedentes que son imprescindibles para descubrir la importancia que en el
Derecho del Trabajo Mexicano tuvo el nacimiento de la citada disposicion

constitucional.

Podemos afirmar que el articulo 123 surgio de los justos reclamos de los
constituyentes profanos en la ciencia juridica, pero con un clare concepto de la
revolucién y de la vida. Es decir, existio en aquel tiempo un movimiento de tipo
liberatorio. esto es, que hubo un cambio sustancial del regimen juridico, econémico y

social existente por otro nuevo.

Ahora bien, las causas que determinaron la redaccion e implantacion de los
preceptos sociales contenidos en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917, tiene
sus origenes desde la conquista hispanica, ya que desde entonces existia una
completa desunion de los 6rganos componentes de una colonia, estado o nacion y

cada vez mas se hacia latente la miseria y descomposicion cronica de su organismo.

En la sociedad indigena prehispanica que habia llegado al estudio superior
del régimen comunal primitivo, en particular entre los aztecas en visperas de la

conquista espanola, existia cierto grado de desarrollo de las fuerzas productivas.

Los instrumentos de trabajo, no obstante, eran sumamente rudimentarios. La piedra
pulida y labrada era el principal instrumento de la produccion y estaba al alcance de
todos los miembros de la sociedad. El conocimiento de la relacion entre la aleacién
del cobre y del estano y la forma y uso de los objetos permitio la fabricacion de
hachas de cobre y algunas de bronce, en tanto que eran de bronce los punzones,
agujas, punta de lanza y otros objetos destinados a golpear o a resistir el golpe de
la ejecucion del trabajo, o también sujetos al desgaste intensivo'.

" ALVEAR HACHEADO, Carlos, Historia de México. Tomo Il. 5% ed.. México. Ed. Jus, 1979, p.117



3

La fuerza productiva mas importante de la comunidad y la mas calificada,

eran los artesanos, que disfrutaban de honores y proteccion singular cuando estaban
destinados y dedicados en forma exclusiva a la talla de esculturas o a la metalurgia
de orfebreria. Pero no constituian una clase social independiente de los campesinos,
sino que realizaban ambas actividades. En cada familia campesina existia la
asociacién de los oficios artesanos, como forma complementaria de la economia

agraria que era la fundamental.

Estos dos elementos, los instrumentos de produccion y los hombres que
hacian uso de ellos para producir los bienes materiales que necesitaba la sociedad
para vivir y desarrollarse, constituian las fuerzas productivas del trabajo, lo que
permitio la existencia y el intercambio de productos excedentes entre los propios
miembros de la sociedad y los de las tribus vecinas o remotas. originando el
comercio, que se funda casi exclusivamente en la aplicacion de la energia humana.
La ausencia de animales de tiro, de transporte y de carga, oblig a la sociedad a usar
grandes masas de hombres en la ejecucion de sus obras monumentales, en los

trabajos de la agricultura y en otras labores.

El factor fundamental de desarrollo estaba basado en el modo de produccion
de los bienes materiales del alimento, del vestido, de la vivienda. etc. La cooperacion
entre los miembros de la comunidad y la ayuda mutua era el principal modo de

produccién.

Asimismo, la formacion politica, social y econdmica estaba basada en el Calpulli,
que tenia el caracter de una division geografica cuya estructura dependia de los
lazos de parentesco entre los miembros de la comunidad. El propietario de la tierra
elegia por si mismo los funcionarios que lo gobernarian y gozaba de gran
autonomia. Todo el proceso de la vida social, politica y espiritual estaba
condicionado al modo de produccion y a la propiedad comunai®,

La evolucién del trabajo en la época colonial queda sujeta a dos regimenes

diferentes, segun se tratara del trabajo en la ciudad y de la mano de obra indigena.

’ FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccion a fa Historia del Derecho Mexicano, 10° ed., México,
Ed. Esfinge, 1993, p.83
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Espana, a traves de tres siglos de dominacion, que comprenden la época
colonial, traté de imponer su cultura; pero es incuestionable que los indios también
tuvieron su concepto acerca del derecho. que se deja ver por medio de los usos y
costumbres que practicaban; de esta manera se da nacimiento a un sistema de vida

y a un orden juridico de caracter mixto.

Para resolver y atender los problemas de América, los reyes contaron con
varios organismos gubernamentales que tuvieron una larga vida y amplitud de
funciones; los mas importantes fueron: El Consejo de Indias, que atendia tanto lo
relativo a los asuntos administrativos y de gobierno. nombramiento de funcionarios,
leyes tribunales y todo lo relacionado con esto; y la Casa de Contratacion de Sevilla
que tenia que ver con lo relativo al comercio entre Espana y sus posesiones en

Ameérica, en forma de verdadero dominio.

En el curso del siglo XVIII, el Consejo de Indias fue modificado y la Casa de

Contratacion de Sevilla desaparecio.

En la vida de la Nueva Espana rigieron varios tipos de leyes: Unas eran comunes
de todo el imperio Esparol (como las Siete Partidas, las Leyes del Toro) y otras

fueron dictadas para America, concretamente para la Nueva Espana3.

Las normas que se aprobaron para las colonias de América fueron dictadas o
codificadas en tiempos del Rey Carlos Il a fines del siglo XVII, fue asi como se
obtuvo la recopilacidon de Leyes de los Reinos de Indias. La vida econémica en la
Nueva Espana se basaba, naturalmente, en los recursos existentes en el territorio y
en ella participaban en desigual medida los indios, los negros, los espanoles y las

castas.

Por otra parte, el trabajo de las ciudades se ejecuté por regla general bajo
sistemas corporativos. En Espana, como en toda Europa prevalecia la forma
artesanal de produccion: es explicable que al llevarse a cabo la conquista de nuestro
territorio, se trasladaran a México las instituciones que se conocian y se practicaban

en la Peninsula Ibérica.

* Ibidem. p.92
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Fue asi como se implanto en el pais el régimen corporativo. El régimen
corporativo de la Colonia era en todo coincidente con el régimen corporativo de

Europa. Sin embargo, Jesus Castorena anota las siguientes singularidades:

1.- Los Estatutos de las corporaciones no se hicieron extensivos a la masa
indigena, o sea, que se dejo en libertad a los aborigenes para ejercitar la profesion
o trabajo que quisieran sin someterse al rigorismo de la corporacién. Una sola
excepcion encontramos y es la relativa a la ensefanza. Los Unicos que podian
establecer escuelas para ensenar, eran los espanoles, por lo tanto. se prohibio la
practica de ese oficio a los indigenas.

2.- Cuando los indigenas practicaban un oficio de los sujetos a regimen corporativo
y el producto que elaboraban era imperfecto, no eran objeto de sancion alguna; se
les dejo traficar libremente con los articulos que producian.

3.- Las ordenanzas de la corporacion formaban parte de un cuerpo legislativo que
se conocio con el nombre de ordenanzas de la Ciudad de México a cuyo tenor se
regulaba la vida de toda la ciudad. El régimen corporativo tuvo como en Espana y
como en Europa, la caracteristica de ser una forma de gobierno de la produccidn y
del consumismo. Sin embargo y seguramente por la presencia de las grandes
masas indigenas, su aplicacion no fue jamas tan rigurosa como lo fue en el Viejo
Continente®.

Como resultado logico de la conquista se pusieron en practica las formas de
explotar el trabajo y una de ellas fue la encomienda. Desde un principio se quiso
organizar el trabajo entre los indios. La organizacion del trabajo general de los indios

consistio, durante muchos anos en la llamada encomienda.

La encomienda fue la primera forma de esclavitud del trabajador indigena. La
encomienda se considerd originalmente como una merced real a favor de los
conquistadores, con la obligacion de cuidar el bien de los indios, tanto en lo material
como en lo espiritual, asi como el habitar o defender las provincias en donde

estuvieran radicados.

Aparentemente la encomienda tuvo por objeto alcanzar dos fines: hacer que
el espanol se arraigara en la tierra y organizar el trabajo de los indios, sin embargo,

se convirtié en un inicuo sistema de explotacién de nuestros antecesores.

" CASTORENA, J. Jesls, Manual de Derecho Obrero, 15° ed.. México. Ed. Porria, 1993, p.38



Sobre el particular, Agustin Cué Canovas dice: En la primera etapa del régimen
colonial, las formas de trabajo estan representadas por el trabajo indigena esclavo y
los servicios personales de indios encomendados. El trabajo indigena esclavo
tiende a desaparecer hacia mediados del siglo XVI, incrementandose a partir de
entonces la esclavitud del negro. Pero la base de trabajo de la economia
novehispanica en la primera etapa de la colonizacion fue la encomienda.

Su establecimiento obedecio a diversos factores. en primer término, la necesidad
para el conquistador, de transformarse en colono y la abundancia de la mano de
obra de los indigenas vencidos, que pedia utilizarse sin estipendio alguno. Por otra
parte, los conquistadores carecian de capitales y de crédito y por tanto no estaban
capacitados por organizar empresas de tipo productivo pagando jornales. Asi fue
establecida la encomienda ya existente por entonces en Santo Domingo. Cuba,
Puerto Rico y Jamaica”.

Otra de las formas de explotacion laboral indigena fue el repartimiento
forzoso de los indios para trabajar como agricultores, mineros de construccion y de
transporte, forma de explotacion que siguid a la encomienda. Fue la forma mas
barbara de servidumbre. La servidumbre como tal, estaba basada en la entrega de
una porcion de tierra a un individuo o familia para que entregara parte de la
produccion al propietario, funciond hasta comienzos de nuestro siglo, al establecerse

el sistema de arraigo o retencién indebida por deudas.

El repartimiento forzoso se convirtid en un regimen carcelario. En las
haciendas, las carceles permitidas se simulaban en el titulo de Tlapisquera. Una
pieza en que se custodia a los indios, encarcelandolos para que acudan al trabajo
porque huyendo a sus casas y pueblos se dispersan, hacen falta a sus obligaciones

y atrasan las labores de comun utilidad.

El repartimiento era temporal, mediante salario y contrato y ademas se
otorgaba a cualquiera; en tanto que en la encomienda era vitalicio, gratuito y
solamente se otorgaba a una persona.

Por mandato de ley, los contratos suscritos por los caciques obligan a los
habitantes de un pueblo de indios. quienes debian tener ciertas pretensiones en

cuanto a salarios, su salud y el trato que debia darseles.

" CUE CANOVAS, Agustin, Historia Social y Economica de México. 1521-1854. 10% ed., México, Ed.
Trillas, 1992, p. 60



Respecto de los Repartimientos Forzosos, Agustin Cué Casanovas expresa: Desde
fines del siglo XVI se habia establecido el repartimiento forzoso, que consistia en la
facultad que tenian los alcaldes mayores, de sacar de los pueblos de indios, la
gente necesaria para el trabajo de las minas y cultivo de los campos durante una
semana. Los indios de repartimientos eran conducidos a lugares distantes de sus
pueblos. sin consideraciones de ninguna clase, en largas y durisimas jornadas de
dos vy Eres semanas para prestar el servicio por el que se les cubria un reducido
salario”.

Por fortuna el repartimiento forzoso o cuatequil hubo de desaparecer muy

pronto por su crueldad e injusticia.

Fue en 1542, cuando a gestion de Fray Bartolome de las Casas se
expidieron las Leyes de Indias como medida de proteccién para los indios, pero otra
vez fueron una buena intencidn que se estrelld ante la voracidad de los

conquistadores y se revocaron tres anos mas tarde.

En efecto. la mencionada legislacién contiene muchas disposiciones sobre la
jornada de trabajo, salario minimo, pago de salario en efectivo y prohibicion de la
tienda de raya. Sin embargo, no tuvieron ningun efecto real, el afan de
enriquecimiento del conquistador a costa de lo que fuera, pudo mas y se impuso

sobre las buenas intenciones de los monarcas espanoles.

Otra de las formas de explotacién indigena fueron, las llamadas Ordenanzas:
éstas formaron parte del régimen y consistia en la reglamentacién de los oficios por
medio de las ordenanzas de los gremios, sistema corporativo de la regulacion del
trabajo. De los gremios surgio la pequefa burguesia feudal industrial, representada
por los maestros, artesanos, en su mayoria peninsulares, que monopolizaban la
produccion de los oficiales y aprendices, criollos, mestizos, indios, negros y castas.

El sistema de los gremios de la colonia fue sensiblemente distinto del
régimen corporativo europeo: en el Viejo Continente, las corporaciones disfrutaron de

una gran autonomia y el derecho que dictaban en el terreno de la economia y para

“ Ibidem. p. 64



B
reqular las relacicnes de frabajo de los companeros ¢ aprendices valia por valuniad
de ellas, sin necesidad de homologacion alguna. En la Nueva Espana, por o
contrano, las actividades estuwvercn regidas por Ordenanzas de Gremios, Alla las
corporaciones fueron, por ko menes en wn principso. un instrumenta de ibertad; en
América, las Ordenanzas vy k& organizacidn gremial fueron un acle de poder da un
goblerno absolulista para conlrolar megor ka achvidad de los hombres. En Alemania,
en Francia o en lalia, las corporaciones regulaban la cantidad y calkdad de las
mercancias y determiraban los salanos v la discpling de los talleras, segun el juoo
que sa lormaban los maestros de las necasidades de los mercados. En la Musve
Espana. el sistema de los gremios ayudaba a restringir la produccion en beneficio de
los comarcianies de kb peninsula; v, por otra parte, las Ordenanzas contenian
numerosas disposiciones, si bien los maestros gozaban de una cierta aulanomia
para dictar las reglamentacones complemantanas.

En & crecimenio de k& produccion y & aumento de la compelencia debida a
fa destreza v habilidad de los mdiganas, [as corporaciones gremialas rastringieron la
admisicn de nuewos miembros y alargaron los plazos para el aprendizaje y examen
de oliciales. haciendo dificil alcanzar el titulo de maestro, con la misma mentalidad
feudal, las corporaciones fomaron medidas orienfadas a  impedir nuevos
procedimientos de produccion vy la  imporacidn de productos  elaborados,
declarandose la lucha enfre las corporaciones arfasanakes ¥ comerciales,

Al transformarse esie sitema &n un obstdculo para el desamollo de la
producciin mercantl, el régimen gremial fue abolido legalmente a fines del siglo
XVII. Se eslablacid en sy lugar la Liberad de Trabajo, por medic de & cual el capital
estimula al desarmollo de la produccion arlesanal.

Finalmente. respecto a las formas de explotacidn del rabajo en la stapa colonial,
tenamas el chraje.

&) relanrse al aio dado a los rabajadores en los chajes do Coeerélan, o Bann da
Himmboll gxpresd: Sorprends desgraciadaments al visjens que vigla esos allanes,
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no solo la extremada imperfeccion de sus operaciones técnicas en la preparacion
de los tintes, sino mas aun. la insalubridad del obrador y el mal trato que se da a los
trabajadores, hombres libres, indios y hombres de color estan confundidos como
galeotes que la justicia distribuye en las fabricas para hacerles trabajar a jornal.
Unos y otros estan medio desnudos. cubiertos de andrajos, flacos y desfigurados.
Cada taller parece mas bien una obscura carcel; las puertas que son dobles, estan
constantemente cerradas y no se permite a los trabajadores salir de la casa; los que
son casados sdlo los domingos pueden ver a su familia. Todos son castigados
irremisiblemente si cometen la menor falta contra el orden establecido en la
manufactura. Se escogen entre los indigenas aquellos que son mas miserables,
pero que muestran aptitud para el trabajo, se les adelanta una pequefa cantidad de
dinero, que el indigena, como gusta de embriagarse, gasta en pocos dias;
constituido asi deudor del amo y se le encierra en el taller con pretexto de hacerle
trabajar para pagar su deuda. Esperamos que un gobierno protector fijara la vista
sobre unas vejaciones tan contrarias a la humanidad. a las leyes del pais y a los
progresos de la industria mexicana’.

En términos generales, esa fue la situacion del trabajador en tiempos de la
colonia en México, situacion de hambre y explotacion y falta de proteccion del obrero.
La evolucion del trabajo, sigue dandose a travées del desarrollo de nuestra incipiente

Nacion.

Nuestro pais, durante trescientos anos sufrié la dominacion espanola y
durante ese tiempo, se habian diferenciado dos clases sociales: Los que todo lo
tenian y aquellos que nada poseian, ricos y miserables, pobres y poderosos.

El desarrollo alcanzado por la Nueva Espana fue una de las causas que motivaron el
movimiento de Independencia; dicho desarrollo aunque fue desigual en el reparto de
las riguezas, permitia pensar que la colonia podia vivir por ella sola, sin tener que

depender materialmente de la metrépoli.

La economia de la Nueva Espana, era superior que la de la metropoli, en
algunos capitulos basicos, como son los de la mineria, algunos aspectos de la
ganaderia y de la agricultura. Ademas habia grandes diferencias sociales; es decir,
habia un serio contraste, como en tantos otros paises del mundo, unos pocos que

poseian mucho y otros muchos que no poseian.

" Ibidem. p. 84
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A grandes rasgos, esa (e @ siluacidn social y econdimca &n que sa
encontratan los habidanies de nuestro pals, un poco antes de 1810, Precisamente,
una de las causas que motivaron &l movimignto de insurgencia (a pane del politlco)
encabezado por Hidalge, Morelos, elc.: fue la stuacidn social que sa vivia; de ahi las
disposicionas tendenies a solecionar, aun cuando [uera en parie, ios problemas qua

anuejaban a la pablacidn,

1.2 ANTECEDEMNTES LEGISLATIVOS SOBRE LAS RELACIONES ENTRE EL
ESTADO ¥ LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO

¥Ya en plena revolucion de Independencia la Suprema Junta Macional
Amancana en 1817 declard que todo ampleo con cargo a los fondos pabhcos debia
s&T da ngurosa justicia y no por gracia. En la Constilucion de Apatzingan de 1814 se
considerd lemporaimente ks existencia de los emplecs a cuyes ocupantes debia
BlRQIrse.

Teniendo como punto de partida el Acla Constiluliva de la Federacidn de 31
de enero de 1824, los sucesivos documentos constifucionales (Constitucidn de TH24,
Leves Coenstilucionales de 1836, Consblucién de 1857), eslablecieron que
corresponde al presidente de la repiblica mnombrar vy remover a los empleados
publicos con arreglo a la propia norma constlucional,

Las normas supremas anteriores 8 la de 1857 destacaban la facultad dil
presidente para concader pensiones y jubitaciones a los servidoras publicos.

Cabe senalsr que por Ley del 21 de mayo de 1852, expedida por el
presidente Ansta. se dispuso gque todos los empleados en kas olicinas de la
federacion fuesen amovibiles a voluntad del gobiemo, es decir, podia ser removeda
librements la persona que lo obliens o desempena, asi como la persona misma que
con lales crcunstancias o ajerce 0 alcanza, el cual dnicamente podia removercs
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previa instrecoidn de un expediente, con audiencia del interesado, en junia de
rmunistros, y por mayona de volos de eslos,

La Ley Lares del 25 de maya de 1853 contempld un procedimiento
contencioso para dinmir las confroversias suscitadas por la destilucion de los
empleados pablicos; para fal efecto se creaba un Iribunal de justicia retenida,
imegrads por ol Consejo da Ministros, ante of cual contenderian ol ampleado
remowido v, salvaguardando los intereses de la administracion, el procurador de
justicia,

En 1911 s& presentaron a k& Camara de Dipulados dos iniciativas de ley
concernientas a la regulacion de los vinculos entre &l Estado v sus empleados. Una
de ellas relativa a kos empieados del servicio docente y de invesiigacién cientifica,
preseniada por la diputacion da Chihuahua, La ofra; suscrifa por (08 diputados Justo
Sierra y Tomas Berlanga, era de mayores alcances, ya que prelendia una
reglamentacion para lodos los ampleados publicos federales

De takes inickativas, las comisiones legislativas hicieron una sola que incluia,
entra otros aspecios, la inamovibdad de Ins empleados, mesmes que no podian ser
privados de su lrabajo sino por causa justificada; enire lales causas exislia la
relarante al parsonal docente femening que contrajera matnmonio. La calificacion de
las causales estaba reservada a la supenondad. La situacion politica de inestabilidad
prevalecienie an aquella epoca impidio |la aprobacian de tal proyecio,

Por lo que se refiere al Constituyenie de Quergtaro, este no incluyd en el
articulo 123 constitucional, de manera especliica, los derechos de los empleados
piiblicos. Establecio mas ben las bases gansrales a las cuales debian sujalarse kas
relaciones de trabajo, independientemenie de la naturaleza privada o pdblica de los
patrongs v sin precisar distinges o exclesiones de frabajadores 8 la noma general,
par o cual en el confenido objeliva dal arficulo mencionado no senfala trabajadores
de excepcin, Interpretaciones postenores y conforme a la dindmeca del Estado
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mexicano de corporativizar a las classs y grupos sociakes, asi como debido al
parecer al insalvable criteno de quae & aiculo en cuesEdn regia exclusivamente |os
vinculos entre factores de la produccidn, capital y trabago, consecuentemente se
pensg que los servidores publicos debian ser sujetos de wna legistacidn
reglamentaria y una base constilucional diferenies,

En el intervalo de 1917-1929 se promulgan wna muliplicidad de nommas
laborales helerogéneas, expedidas por las legislaturas locales (Puebla, Hidalgo,
Aguascalientes, abc.), algunas equiparando servicio publico v relaciones iaborales
privadas, Estas leyes fueron creadas conforme al prmer parrafo del ariculo
susodicho que ormginalmente estatuia: El Congreso de la Unidn ¢ las Lagsiaturas de
los Estados deberan expedir leves sobre gl rabajo, fundadas en las necesidades de
cada regidn, sm contravenir las bases siguientes, las cuales regman el trabajo de los
phreros, jomaleros, empleados, domesticos, anesanos ¥ de manera general a todo
contrato de rabayo. Obsaérvese que &l parrafo no margina a s rabsadores dedl
Estade; par el contranio, podrian sar contemnidos en el vocablo "emplaados”,

La presidn politica y las condiciones miserables de los empleados poblices
obligaron al Estado a constiulr, el 12 de agosto de 1925, la Direccidn Genaral de
Pensiones Civiles y de Retiro, que tuvo alcances muy limitados, pues otorgaba los
beneficios s0bo a determinades frabajadores.

En 1929, Porss Gil, en un proyecto de Codigo Federal de Trabajo, an su
cormespandiente articubo 3 disponia que “se sujstaran a las disposiciones del articulo
123 constitucional 1odos los trabajadores y patrones, incluyendo al Estado cuando
lenga &l caracter di patrdn®, Sin embargo, como no fuvo aceptacion tal provecio,
hubo camiwos de crfeno en la sucesiva legislacicn. Convieme recordar que al
imperalnvo de unificar la legislacion laboral, para estar en mejores condiciones de
cumpdic con las garantias sociales de la clase trabajadora. provocd la necesidad de
gue previamente se estableciera la parinente base constilucional, Asi fue como el 29
de agosio de 1929 se aprobd la imciativa de relormas enviada por el presidents
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Portes Gil al Congreso de |a Union v en las cuales se concedian facullades
exciusivas a dicho Congreso para legislar en matera de trabapo, con 1o que s& dic un
avance trascendanial para expedir mas larde fa Ley federal reglamentaria del articulo
123 de la Constitucian.

El dia 14 de |ulio de 1931 y adelantdndose a ka poslura que habria de
adoplarse un mes mas farde en la Ley Federal del Trabajo, se publico el reglamento
que fipd ol eslalufo del personal de ka Secretana de Hacenda y Crédilo Publico,
suscrto por &l presidente Pascual Crtiz Rubio, que tenia las caracteristicas de una
ley v en & se reconoce por &l Ejecutive la limdacidon de su polestad para expedir
nombramientos y ceses, estableciendo el principio de mamowlidad o eslabilidad en &l
empleo, el ascenso por capacidad y la no remocidn sino por causa justa, gue
juzgaria el propio iular del ramo,

Al promulgarse el 18 de agosio de 1931 la Ley Federal del Trabajo, destacd
en su arficulo 2° que las relacionas entre el Estada v sus senvidores se regiran por
las leyes del servicio cwvil que se expidan, Ya desde un ano antes, el licenciado
Lombardo Toledano habia dicha qua no debia haber ley del sanncio civil a la vez gue
codigo federal del trabajo y propugnt por gue se consagrara definilivaments el
derecho del trabajador téonico al servicio del Estado,

En fal direccian, el 12 de abnl de 1934 apareco publicado en el Diano Ofscial
un acuerde scbre organizacion y funcionamiento del semvicio civil gue fendria
vigancia gnicamente hasta ef 30 do noviembre de 1834,

Este acuerdo sa expedia con el fin de cumplir el cilado articulo 2° y rafilicaba
la disposicidn que ordenala la no remocidn de empleados del Estade; ademas de su
capilulado resaltaba la organizacion e ingreso al servicko oivil, vacaciones, licencias,
permisos, sanciones, etc. Cuestiones gue desde 1832 habia astipulada.
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Con excepcion de los acuardos mencionadaos, de naturaleza administraiva,

08 suceskvos ordenarmemMos sa inclinaron hacia el derecho laboeral, para luego dar
paso con el liempo a wna nueva y irendosa rama jutidica.

Trascurmdos vanos anos de lucha de los empleados por lograr mejores
condiciones de vida, finalmente reivindicaron su derecho ante al candidaio Lizaro
Cardenas, quien promelid a expedicion de normas protecicras. Asi fue como del 23
de noviembre al 21 de diciembre da 1937 se analzd en la Camara de Senadores la
imicialiva de estatulo juridico de los frabajedores al servicio del Ejecutivo federal y
postenormenda, se disculid a partir del 24 de dicsambre de 1937 en la Camara da
Diputados. suscitando encendidas polemicas tanto al imlemar del Congreso come en
las diversas comentes de opinidn publica, Este proceso culmina con la publicacién
del crdenamients legal e 5 de diciembre de 1838, con la siguiente dencmimacion:
Estalulo de los Trabajadores al Servicio de los Podenes de la Unidn, Meses despuss,
al 1 de abnl de 1939, se crea & Trbunal de Arbitrage. con gran oposicion de ks
irabajadores.

Tuvo efimera wida &l Esfatuio de 1938, yva que ef 4 de abnl de 1941 surgia un
nuevo Estatulo de los Trabajadores al Sanncio de los Poderes de la Unidn, cuyos
linsamienios mas imporanies eran:

a) Desaparicion de kas juntas arbifrales en cada dependencia y creacion del Tnbunal
de Concillacion y Arbitraje con jurisdiccion y competencia para todas las unidades
burocraticas.

b} La espacificacson da las bases para los escalalones.

c) Prohibecion a ke sindicalos de burccratas de adherirse a olras orgamzacinas,
cantrales obreras y campesings. Los estatutos precedentes fueron marce de
relarencia para adsonar el articulo 123 de nuesira Carta Magna con la publicacién el
5§ de diciembre de 1980 del disculido "apartado B”, gue a manera de pledra angular
girve die base para normar las relaciones enfre los poderes da la Unidn, el Gobiamo
del Distnio Federal v sus irabajadores.,
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El proceso de integracion del régimen juridico de los trabagadores al senvicio
del Estado federal tieng su desiderdtum cuando el 5§ de diciembre de 1963 sa envia
la imicialva de la Ley reglamentarnia del aparado B del aficulo 123 Consticional & la
Camara de Senadores y en cuya exposicidn de molivos se mandestd: Elevados a
preceplos consbilucionales 105 prncipios tutelares del trabajo de los senvidores
publicos por la adicion del apartado B al articulo 123, procede complementar este
importante avance mediante la expedicedn de k ley que la reglamants. La Revalucion
Mexicana, a fraves de las normas juridicas y de los gobiemos gue han venido
realizando sus postulados, ha reconocikdo y prolegido bos derechos de jos
trabajpadores al servicio de los poderes de la Unidn; ha curmplido ampliamente con su
lumcion amonizadora vy de justicie soclal, pere al adecuarly & las nueevas
disposicionss consliiucionales es oporune Incorporar las mejoras gue dicla la
expenencia de los veinficinco anos en gue ha beneficiado a los  infimos
colaboradores de ka funcion publica que son os rabajadores al servick de la Nacidn,

Con base, ademas, an la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y &n
fas tesis del tnbumal de arbitraje, se abordan en b presente nickalva inspirada an al
mismo espintu de justica y formulada disporsendo de una mas amplia perspectiva
tecnica, los problemas de jemada de trabajo, estabilidad en &l empleo, salarics,
requisitos reguladores del escalaldn conocimienios, aptitud vy antigiedad, derecho de
huslga, protecckdn en casos de accidenies vy enfermedades profesmnales o no
profesionales, jubdacion, muere, habilaciones bamtas y tendas acondmicas,
proteccion especifica de la mujer; estebleciendo tambeen la conciliacion para resolver
los conflicios coleciivos v los intersindicales, asi como otras normas para @ debido
respato de la dignidad v los derechos de los senvidoras pablicos.

En la iniciativa se proponen modificaciones de imporiancia a la estruciura v
competencia del Tribunal de Arbitraje, Iraslormdndolo en Tribunal Federal de
Caonciliacian y Arbitraje. Consenva su especial peculianidad, porgue las autondades
siguen somelidas a su junsdiccion en wualdad procesal con sus subordinadoes, Como
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al réegimen del Estatuto vigente se hallan incorporadas diferentes instituciones que,
aunque con personalidad juridica distinta a la de los drganos representativos del
Estado, estan estrechamente ligadas a sus actividades v fines, es evidente que

deben continuar dentro de los Iimites normativos de la nueva ley.

Fue entonces cuando el 27 de diciembre de 1963 se publicé la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. la cual abrogo al Estatuto de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1941,

1.3. DEFINICION DEL DERECHO DEL TRABAJO

Las definiciones de Derecho del Trabajo son incontables, pero la mayoria de
ellas coinciden. Una de las caracteristicas de la disciplina en estudio. es que existe
una gran tendencia a encerrar un mayor numero de acontecimientos y de relaciones
tomandolas de otras ramas del derecho, por eso existe el problema de encontrar una
denominacion apropiada a ese contenido variable, gue tenga posibilidad de ser
permanente, este contenido es variable debido al gran nudmero de fendmenos

sociales que han integrado al Derecho del Trabajo.

Sin duda alguna, la denominacion Derecho del Trabajo es la que mejor
acogida tiene en este momento. Ahora bien, citaremos los conceptos de algunos

autores:

Jesus Castorena, menciona que el derecho, como toda rama cientifica, estudia un
tipo peculiar de fendmenos, diferentes de las que analizan las otras ciencias. Las
normas juridicas son el material sobre el que trabaja el Derecho.

Pero aun cuando todas las normas juridicas tengan una sola esencia. se les divide
y clasifica atendiendo a los mas diversos y aun opuestos criterios: y nos
proporciona el siguiente concepto: El Derecho del Trabajo es el conjunto de normas
que regula el trabajo subordinado, crea las autoridades que se encargan de aplicar
esas normas Yy fija los procedimientos que garantizan la eficacia de los derechos
que de las propias normas derivan®.

Néstor de Buen, manifiesta que el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas

relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,

"CASTORENA, J. Jesus, Ob. Cit. p.16
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subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcion es producir el

equilibrio de los factores en juego, mediante la realizacion de la justicia social®.

Y por ultimo mencionaremos el concepto de José Davalos y nos dice: Que el
Derecho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por chjeto

conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo'”.

E! Derecho del Trabajo no es, por tanto, otra cosa que la historia del hombre

por alcanzar la libertad y el respeto a su dignidad.
1.4. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo mexicano se basa en reglas de estructura filosdfica.
ética y juridica que, en una u otra forma, estan presentes en todas y cada una de sus

instituciones.

El profesor Roberto Murnoz Ramon, manifiesta que los principios rectores del
Derecho del Trabajo son aquellos postulados de politica juridica laboral que
aparecen, expresa o tacitamente consagrados en sus normas''.

La idea del trabajo como un derecho y un deber sociales, estd consagrado
expresamente en nuestra Constitucion Politica en el articulo 123 que establece: Toda
persona tiene el derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; asimismo, tal principio se
expresa en el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo, que establece: El trabajo es

un derecho y un deber sociales.

La concepcién moderna de la sociedad y del derecho sitia al hombre en la
sociedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados ambos de su
naturaleza social: el hombre tiene el derecho de reclamar de la sociedad una

seguridad plena para asegurar una vida digna como persona humana.

DE BUEN LOZANO. Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, 5" ed., México, Ed. Porrua, 1984, p. 30
'_‘_" DAVALOS MORALES. José, Derecho del Trabajo. 3" ed., México, Ed. Porria, 1990, p. 44
MUNOZ RAMON. Roberto, Derecho del Trabajo. 2° ed., México, Ed. Porrua, 1976. p.113
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Este principio del Derecho del Trabajo, tiene plena validez con lo manifestado por el
maestro Mario de la Cueva en el siguiente sentido: La sociedad tiene derecho a
esperar de sus miembros un trabajo util y honesto y por esto el trabajo es un deber,
pero el reverso de este deber del hombre, es la obligacion que tiene la sociedad de
crear condiciones sociales de vida que permitan a los hombres el desarrollo de sus
actividades .

Este deber de la sociedad, correlativo del derecho de los individuos, se
traduce, entre otras manifestaciones. en la necesidad, a cargo de la sociedad, de
proporcionar a los trabajadores fuentes de trabajo. a fin de que puedan cumplir

eficientemente su deber social que no es otro que el de trabajar.

La libertad de trabajo, como principio fundamental del Derecho del Trabajo.
Este principio significa que el individuo cuenta con la plena y absoluta libertad para
escoger la actividad que méas le convenga, sin mas restriccion que la licitud, este
principio se encuentra consagrado en nuestra Constitucion Politica y que en su

enunciado establece:

Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La libertad de trabajo, se consagra con la asociacion del anterior articulo con
lo dispuesto en el articulo 123 de la propia Constitucién Palitica y tal libertad del
trabajo esta restringida por ciertas modalidades como lo son de gque la misma no
debe de ir en contra de la ley ni de los intereses legitimos de otras personas;

tampoco debe lesionar la libertad o dignidad de quien presta el servicio.

El principio fundamental de igualdad en el Derecho del Trabajo se refiere a

que no puede haber distingo alguno por motivos de edad, sexo, raza, nacionalidad,

'* DE LA CUEVA, Mario, E/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Toma |, 127 ed., México, Ed.
Porriia. 1993. p. 108
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religion, politica y se encuentra consignado constitucionalments en los siguianies

1Erminos;

Articula 123, Toda persona fisne derecho al trabajo digno v socialments Ui,
al efecto, se promaveran k& creacién de empleos y la orgameacion social
para el trabajo conforme a la ley.

El Congresa de la Uniin, sin contravenir a las bases siguienies, deberd
expedir leyes scbre el trabajo. las cuales regirdn:

A Enfre los obreros, jornaleros, empleados, domésticns, anesanos v de una
mangra genaral [odo contralo de trabajo:

Vil. Para trabajo igual debe corresponder salano igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionakidad

Este pnncipio tambign s& encuentra instituido en nuestra legislacion laboral
que manifiesta:

Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es ariculo de
COMercio, exige respelo para las libertades vy dignidad de quien lo presta v
debe elecluarse en condiiones gue aseguren ke vida, la salud ¥ un nivel
econdrmico decoroso para el trabajador v su familia.

Mo podran establecerse diglinciones enire (o5 rabajadores por motivo de
raza, sexo, adad, credo religicso, docinina politica o condicion social,

Asimismao, es de interés social promowver y wvigilar la capacitacion y él
adiestramianio de oS fraba@adores,

El arficulo BE sefala que a frabajo igual, desempefado en puesto, jomada v
condiciones de eficiencia tambien iguales. debe corresponder salano igual. En la
practica resulta muy dificil la aphcacidn, va que &3 muy rare que se pueda dar un
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trabajo igual desempenado en puesto, jornada y condiciones de eficacia también
iguales, con las tecnicas de calificacion de meéritos, se puede acreditar, la eficacia

personal de cada trabajador individualmente considerado.

En resumen, se puede concluir que tanto la libertad de trabajo como la
igualdad en el mismo, son dos principios fundamentales que se complementan y que

constituyen verdaderamente la razén de ser del derecho laboral.

El principio de estabilidad en el empleo en el Derecho del Trabajo. Este
principio tiene por finalidad la de proteger a los trabajadores en su empleo, a fin de

que tengan en el mismo una permanencia mas o menos duradera.

El maestro Mario de la Cueva, define el derecho a la estabilidad como aquel que
otorga el caracter permanente a la relacion de trabajo y hace depender su
disolucion unicamente de la voluntad del trabajador y solo excepcionalmente de la
del patrono. del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de las
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacion. que hagan
imposible su continuacion'”.

Finalmente, el profesor Alfredo Sanchez Alvarado ha definido a la estabilidad en el
empleo de la siguiente manera: es el derecho de fijeza o permanencia que debe
tener todo trabajador en su empleo, en tanto no sobrevenga una causa
expresamente prevista por el legislador. que origine o motive la ruptura o la

interrupcion del contrato de trabajo™.

1.5. FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO

Primeramente, es necesario hacer mencién que las fuentes del Derecho del
Trabajo se encuentran sefaladas en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo y en

el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

** DE LA CUEVA, Mario, ob. Cit. p. 219
" SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1. 13 ed .
México, Ed. Porraa, 1989, p. 52
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reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional, fuentes que a

continuacion analizaremos para poder entender cada una de ellas.

Toda norma juridica consta de dos elementos, material y formal, siendo aquél
el imperativo mismo que la norma contiene. la regla. la conducta, mandato o
prohibicién y el segundo, la forma que reviste el imperativo para imponerse a los
hombres y hacerse socialmente obligatorio. Si el derecho es un conjunto de reglas de
conducta que emanan de la vida social, para constituir verdaderos imperativos
juridicos, es preciso que las normas se revistan de una forma determinada, Unica,

que permite al Estado garantizar su aplicacion.

A Bonnecase, debemos la distincion entre estos dos elementos de la norma
juridica y, en especial, la diferenciacion, derivada de esa distincion entre fuentes

reales y fuentes formales del derecho.

Al respecto, Bonnecase senala: Si se quiere analizar una regla de derecho. es
imprescindible distinguir entre la substancia de que esta hecha y la forma que
reviste para imponerse. Ahora bien. son las fuentes reales de las reglas de derecho
las que proporcionan la substancia de la norma, en tanto que, como el termino
mismo lo indica, las fuentes formales dan a esta substancia una expresion
adecuada...Las fuentes formales son, pues, las formas obligadas vy
predeterminadas que deben adquirir, inevitablemente, las reglas de la conducta
externa para imponerse socialmente mediante el poder coactivo del Estado’™.

Mario de la Cueva nos dice que las fuentes formales del Derecho del Trabajo
pueden contener normas de caracter general, aplicables a todas las relaciones

obrero-patronales o reglas que sdlo tengan valor en una o varias empresas.

El articulo 123 Constitucional, la Ley Federal del Trabajo y el Derecho
Internacional del Trabajo son las unicas fuentes formales de caracter esencialmente

general. Las restantes fuentes pueden ser generales o particulares; y algunas, como

" DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, 6° ed., México. Ed. Parrda, 1961, p.
351
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la costumbre de empresa y el contralo colectivo de Irabajo, son esencalmenla
particulares,

Tenemos & & Ley, como fuente formal del Derecho del Trabajo. La doctring
clasifica a las leves cuya misidn es desenvolver los principios condenidos  en las
mofmas  constilucionales, en das categorias, las leyes organicas v las leyes
reglameniarias; unas y olras tienden a dar vida 0 & poner en accidn & los preceplos
de la Cana Magna; fa diferencia entre ellas radica en que las leyes organicas estan
deshnadas a estructurar a los drganos estatales creados an la Constitucidn, en tanto
las leyes reglamentanas precisan, delerminan v debmilan las normas para la
actuacicn de los drganos del Estado.

La fracesdm Vil del ariculo 123 Constilucional sefiaka: “Para trabajo igual
debe cormesponder salaro kgual, s tensr en cuenta  sexo nl naconalidad”. El
precepto fraduce una disposicion general, pues consigna k& obligacion de mantener
iguales condicionas para lodos bos raba@dones, Siel articulo 123 enuncid @l prncipio
da la igualdad da salario a propositio del salano, fue en consderacion a que &5 la
prestacion fundamental del patrono, de donde a su vez s& deduce que en realidad
significa &l pringiplo que a frabajo igual deben corresponder iddnticas prastaciones.

El derecho comun coma fuente formal supletona de la Ley Federal del
Trabajo. Constantemente la Corte ha recurnido a los principics del derecho ol para
decider las cuestionss de trabajo. En casos de contradiccidn expresa o tdcila, ol
derecho comin serd noperante. Por ko tanto, los principios fundamentales dal
derecho comun habrdn de aplicarse en malerna de trabapo por ser los prncipios
basicos del orden junidico; no todos ks principios consignadas en el Cadiga Civil,
pero s aguallos qua establecen normas generales, disposiciones sin ouya
observancia se destruwia la unidad del orden juridico. Por o anterior, podemos
sefialar que cuando no puede denvarse de la Ley del Trabajo o de la costumbre un
preceplo para resolver determinado conflicto, quedan lodavia los prncipics del

daerecha comun.
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Otra luente lormal del Derecho del Trabao la tememos an el Deracho
Infernacional, al tado de la Ley debe calocarse gl Derecho Inlermacional del frabajo.
El articudo 133 Constitucional otorga fuerza obligatoria a los Tratados Internacionales
que lueren aprobados por & Senado, Los rabajadores pueden, en consacusncia,
sakcitar el cumplimiento da las Convenciones gue hubisren sido ratificadas por
Mexica, en aquelles capitulos que los favorezean.

Contraric & lo anterior, tenemos ka siguiente jursprudancia a ravés de la cual
se ubica a los tralados infemacionakes por encima de las leyes lederales v locales,

mas no por encima de la Censtitucion;

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR EMCIMA DE LAS LEYES FEDERALES ¥ EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Persistenfemente en la docinna se ha formulade la interrcgante respecto a la
jerarguia de normas an nuestro darecho, Exsle unanimidad respecto de gue
fa Constitucicn Federal &5 la norma fundamental ¥ que aungque en principio
la expresion °... seran la Ley Suprema de toda fa Unidn _.." parece indicar
que no solo a Carta Magna es la suprema. la obgecsdn es superada por o
hecho de que las leves deben emanar de la Constifucicn y ser aprobadas
par un Grgana constituido, como o &5 o Congreso de la Unidn v de que los
tratados deben estar de acusrdo con & Ley Fundamental, o gue claramenie
indica que sdlo ka Constitucdn es la Ley Suprema. El problema respecio a la
[geramuia de las demas normas del sistema, ha encontrade en la
jurisprudencia vy en la docinna distinfas soluciones, enfra las que desiacan;
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos,
an sus varantes hea ¥ llana, y con la existencla de "leves constifucionales®, v
la de que sera ley suprema la que sea calficada de conshucional. Mo
obetante, esta Suprema Core de Juslicia considera que 103 Iratados
internacionales se encuenfran en un sequndo plana inmediataments debajo
de la Ley Fundamential y por encima del derecho federal v @l local. Esta
inferprefacidon del  aiculo 133 constitucional, deriva de qus eslos
compromisos inlemaconales son asumidos por @l Estado mexicans &n su
conjunto y comprometen a todas sus auloridades fremte a la comunidad
internacional; por ello s8 explica que el ConsiMuyenie haya facultado al
presidente de la Repablica a susoribir los fralados infemacionales en su
calidad de jefe da Estado y, de la misma manera, 8l Samado inlervisna como
representanie de la voluniad de las entdades lederativas y, por medio de su
rafficacion, ohliga a8 sus auloridades. Otbro aspecls mportante  para
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considerar esta jerarguia de los ralados, es la relabiva a que en esia matena
no axste limitacson compalencial entre la Federacicn y las entidades
lederativas, esio es, no 5& loma en cuenta fa competencia federal o local del
contenido del ratado, sino que por mandato expraso del propio aficuks 133
gl presidents de la Repdiblica v el Senado pueden obligar al Estado
mexicana en cualquier maleria, independientemente de que para olros
efecios ésta sea compelencia de las enbdades lederativas. Como
consecuencia de ko antenor, la interpretacicn del adiculo 133 Beva a
conssderar en un lerceér lugar al derecho fedeml vy al local en una misma
jerarguia an virud de lo dispuesto en el articuls 124 de la Ley Fundamental,
&l cual ordena que "Las facultades que no astan expresamente concedidas
por esta Constitucidn a los funconanos federales, s enlienden reservadas a
los Estades.”, Mo se pierde de wvista que en su anterior conformacian, este
Maximo Trbunal habia adoptade una posicion diversa en la tesis P. GB2,
publicada en la Gacela del Semanario Judicial de la Federacian, Niumero 60,
cormespondients a diciembre de 1592, pagina 27, de rubra: "LEYES
FEDERALES ¥ TRATADOS INTERMACIONALES. TIEMEN LA MISMA
JERARQUIA MOBMATIVA", sin embargo, este Tribunal Pleno considera
pporung abandomar tal criteno ¥ asumir el que consdera la jerarguia
suparior de los tratedos incluso frente &l derecho federal,

Movena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanano Judicial de la Federacidn
¥ 5u Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1898 Tesis: P, LXXVIIED Pagmna: 46
Materia: Constitucional Teses aislada.

Amparo en rewision 147588, Sindicato Macional de Controladores de
Transite Adgreo, 11 de maye de 1999, Unanimidad de diez volos. Ausente:
José Vicemte Aguinaco Aleman, Ponanfe: Humberte Roman Pakacios.
Secrefario: Antonio Espinoza Rangal, El Tribunal Pleno, en su sesidn privada
celebrada el weinbiocho de oclubre en curso, aprobo, con a8l nomano
LEXXVI999, la tesis aislada que antecede; v datermind que ka volacion es
idénea para integrar tesis |unsprudencial, Meéxico, Distrto Federal, a
vaindiocha de octubra de mil noveckanios noventa y nueve, Nola: Esta lesis
abandona el criteno sustentado en la tesis P CA2, publicada en la Gacsta
ded Semanaro Judicial de ka Federacion Nomero 80, Cctava Epoca,
diciembre de 1992, pagina 27, de rmubro: “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERMNACIOMALES., TIEMNEW LA MISMA JERARCQUIA
NORMATIVA"

Tenemos a ka Costumbre y &l Uso como fuentes formales del Deracho del
Trabajo. En matena de trabapo no es posible distnguir entre [a costumbre v el uso. La
razon fundamenial de esta confusicn, nos sedaka Maro de fa Cueva, esinba en que
una parte considerable del Derecho del Trabajo constituye wuna relacian flipo. Ahora
bien, mientras en el derecho civil, &n virled del principio de la autohomia de la
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volumad, el uso imerpretatino o el gue wiene a ntegrar un conirala, solo tiene valor
en cuanio lkas partes quisieron referrse a él, en el Derecho del Trabajo tene que
imponerse, tanta porque la voluntad de las pares se encuenira somaida a la lay,
cuante porque o uso tene como funcidn infegrar o ifferpretar al contrato, funcion
qua no puede quedar subordimada a la voluntad de los conratantes, por estar
constituido e Derecho del Trabapo por normas imperativas

La costumbra ¢ el uso en maténa de trabajo pueden definims como la
repeticion uniforme de una practica gue venga, bien a iMerpretar las clausulas de un
contralo, bien a reformar o completar las restantes fuentes lormales del Derecho dal
Trabajo en bensficio de los trabajadores. De lo anterior, podemos decir que la
costumbrg v 8l uso tienen un doble campo de aplicacidn, como elamenios
infegranies de los contralos o medios de interpretar sus clausulas y como normas
generales qua relorman, en provecha de los irabajadores, la legislacon exstenta, Y
& U ¥ offo caso henen @ cosfumbre v ol uso @l mesmo valor v deben aplicarse an
aterston a que la voluntad de los patronos y de los frabajadores. esta someatida al
derecho positivo.

La Jurisprudencia v la Doctrina también son fuenfes formales deal Derecho del
Trabajo. La doctrina deberia lener una gran imporancia ¥, sin embargo, falta casi
tofalmente entre nosotres; en el derecho comon ha sido positde a los intérpretes
maxicanos aphcar las ensefanzas extranjeras por la gran similitud gue exisle entre
egle darecho y el nuastro; en el Derecho del Trabap es impaosible ese metodo.
Macido el deracho mexicano del trabajo por necesidades propias de nuestro medio
socizl, respande A una evwolucion especial y tiene periles y conlofnos propios que
impidan la aplicacin de prncipios axtranjgros, sin embargo, claro asta, que algunas

docirinas extranggras son wiizables.

Mo existen sino alguncs intentos de formaciin de una doctring mexicana,
perseguides en un tiempo por la CROM. v despuds por la F.R.O.C. v dHimamante
porla C.T.M.; pero esos ensayos enfocan el problema desde el punto de vista de la
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ileotogia gue suslantan las cenfrales obreras y lienen, por consiguients, un vakar

umilateral,

Respecto & la jurisprudencia, podemos sefalar que ha sido un medio
trascendental de elaboracion y precision del Derecho del Trabajo. Es un medio
excelenie de inlegracidn del derecho, cuando es sabia v honesia. Una jumsprudencia
cambiants, falta de principios o poco honesta, perjudica la evolucidn juridica; y no
favorece a ninguna clase sockal, pues ko gue hoy le conceds 83 caprichoso vy puede
desaparecer al dia siguiente,

El articulo 192 de & Ley de Ampare, reglamentaria de o ariculos 103 v 107
de la Constitucsan Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su segundo parralo
sanaila que: ...Las rescluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo esusho
en ellas 5o sustenten an cinco sanancias sjeculonas inmtarrumpidas. por ofra an
contrano, que hayan sido aprobadas por lo menos por goha mimistros 51 52 tratara de
jurisprudencia del plens, o por cuatrd mMimistros. en los casos de jurisprudencia de las
salas.

Tambign constituyen junsprudencia las resolucones gue diducidan las
confradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados,

El articule 194 de la misma ley, establace que la jursprudancia se interrumpe
dejando de tener cardcler obligatorio, siempre qQue se pronuncie ejeculoria en
contrang pof ocho ministros, sise trata de la sustentada por el pleno; por cuatro, si
es de una sala, ¥ por unanimidad de votos traldndose de la de un Trbunal Golegiado
de Circuito.

El conrato mexicano se celebra siempre en relacion con una empresa o un
nomers delermmads de empresas v su caractanstica pancipal consisle en que, por
una parie no puede extenderse a los frabajadores de ofras emprasas y pos ofra, se
gntiende & todos los trebajadores que prestan sus SeMicios en la empresa o
EMpresas que nge, aun cuando dichos trabajadores no formen pare del o de los
sindicatos que lo hubieren celebradao. Por tanta, of contralo colectve mexicano 8s un
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contralo de ampresa, por la doble razon da que solamente fiene exislancia en la

refacion con empresas deferminadas y porque en ellas beng un valor absolulo,

Muestio contrato colectvo no es una fuenie formal del derecho en l8érminas
de la ley. la jurisprudencia o la costumbre, pues no tiene &l cardcler de generalidad
de estas fuentes. Pero si es una fuente de derecho dentro de la empresa, b gue
mdwea que jusga wh papel analogo al gue juegan |las praclicas de empresa.
Supongamos que &n la negociacidn trabajan cien personas v que el conmtralo
codectivo se celabrd con un smdicato gue agrupa a frenta o cuarenta de ellas; pues
bsen, los trabajadores restantes, que no intervinigron en la formacidén del contrato
codectivo v gue inclusive pudieron oponerse a su celebrackin, pueden esgir al
curmplmiento de las clausulas que les benehicien, circunstancia que caraclenza a las
fuentes formales del derecho,

El Contrato-ley como fuents formal del Derecho dal Trabajo se distingue del
confrato colectivo ordinaric &n que mientras el segundo sdlo tiene aplicacidn en
empresas determinadas, nge el primero en una zona econdmica o an loda ka
Republica, para una rama determinada de la industria, Para la existencia del
conrato-lay s& exigen frés requisiios: a) Cue previamente se hayan celebrado
contratos colectivos de trabajo por las dos terceras partes de los patronos y obremos
sindicedos en ung rama determingda de la industna v en una region econagmica. del
paiz o en loda la Republica; conviens hacer nolar gue no se Irata de regiones
politicas, pues el contralo-ley pusde regir en regiones econdmicas de Estados
distintos si constiuyen uma sola wnidad, b) Una vez celebrados Ios coniratos
colectives, debe seguirse el procedimiento administrative marcado por la ley, que
conslste an publicar b solictud para que los confratos colectivos sean elevados a la
calegona de contralo-ley, convocar por medio de esa publicaciin a los Irabagadoras
¥ patronocs interesados, pedir la opinian del Ejecutiva local si el confrato-lay ha de
regir unicamente en una entidad federativa, cbtener un diclamen de la Secretaria ded
Trabajo y conceder oporfunidad para que se presenten cbjeciones, c) El lercer
requisite consiste en que el Presdente de la Republica expida un decrelo declarando
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cbiigalorio & contralo para postenormenta publicarlc en el Diario Ofhicial de la
Federacan,

Desempena o conlralo ley. por lana, una luncidn semejante a la da la ley ¥
puede. inclusive, extenderse a toda la Repdblica, o que evidentemente ke da el
caracter de fuenie lormal general del Derecho del Trabajo,

Finalmente, encontramos a la sentencia colectiva como fuemte formal del
Derecha del Trabajo, la cual plantea una cuestion importante en relaciin al problems
de la jerarquia de las luentes formales del Derecho del Trabajo, pues a5 la Gnica que
puede radueir los benelicios que ofras fuentas conceden a Ios trabajadores. Esta
reduccian, sin embargo. no podrd ir mas alla de lo gue establecen la Constitucién y la
Ley Federal del Trabajo; en esia santido dabe entenderse el parrafo fnal del ariculo
576 de la ley cuando dice que kas Junias no pueden alterar sus mandaios,

Mo defing nuestra ley lo que en oiras legislaciones se Bama sentencia
colectiva, que es la que dictan las Juntas de Conciliacian y Arbifraje en ocasidn de
confliclos de cardcter econdmico O a propdsito de conoversias de naluraleza
juridica que versen sobre g inferprefacion genérca de las cladusulas de un confrato
colectivo de trabajo.

Respecio a las Fuentes Reales del Daerecho del Trabajo. podemos
manifestar, que gl Derecho del Trabajo se apoya en las necesidades dal frabajador ¥
prolege a esta clase social, no solamente en su situacion actual, sino confemplanda
su futuro v |3 elevacidn de su nivel de vida. 5i lag fuentes reales ded derecho estan
integradas por o elementos que proporcionan la substancia de las normas,
aparecera claro que la necesidad de la clase trabajadora as al elemento generador
de las nomnas juridicas de trabajo, Ndiese gue e Derecho del Trabap fizne un
contenido esencialments econdmico; que no parte de conceplos abstracios 0 a priod
de la jushicia; brota de la vida misma y tiene como objelvo proparcianar un nivel

BcOndmeco de vida
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Como fuenta real del Derecho del Trabajo, teneamos a la lunckn de las
autorklades del trabajo. El articula 123 Constitucional ba sido objeto de dos
inferprefacionas en elackon con k& funcion que corresponde desempenar & las
Autondades del Trabajo, legislador ardinanio y Juntas de Conciliacidn y Arbitrape; el
primare cuande dicta la key ordinana de rabajo v las segundas cuando emilen una
sonfencha colectva.

Prmeramente, @l articulo 123 representa las obligaciones gue ol Eslado
Mexicand impuso a los palronos, [as que no pueden aumeniarse ni por el legislador
ordinario ni por las Junas de Conciliacion y Arbitraje. Esto no quiere decir que ke
clasa frabajadora estuviera condenada a permanecer estacionana, pera el
mejoramiento de su nivel de vida debe lograrse en los contratos colectvos de trabajo
o a lravés de | huelga, cuando @l patrono no acceda a las demandas de sus

abreros.

La sequnda actitud es k& que raduce el sentir da los grupos obreros v 85 (a
adoplada por las Aulondades del Trabajo, El Derecho del Trabajo responde a un
kleal de justicia social ¥ tiene como mirg regular fas relaciones enire las clases,; si
eslo es asi vy 5 sa foma en cuenta gue la vida social estd en continud movimienio; se
verd que el Derecho del Trabajo tiene que segquir el imo de esta vida social y que,
por congiguiente, a todo cambio en las condiciones econdmicas de la sociedad ha de
sequir una modilicacidn en ol estaluto juridico de rabajo.

Ctra de las {luentes reales ded Derecho del Trabajo, son los limites en la
creackn del Derecho del Trabajo,

Mario de Ia Cueva senala como prmer limite el orden politico creado en la
Constitucidn, Las Aulondades del Trabaje no podran destruir ni variar gl orden
politico del Eslado mexicano. La Consbluciin es ka lay lundamental del pais v es
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intocable para loda aulordad, @l Derecho del Trabajo lorma pare de la Constilucidn
¥ unicamente pusds moverse en los limites que la propia Constitucion sefiala; ir mas
ala significaria la desiruccion misma del Derecho del Trabajo.

El sepgunda limite a la actividad de las Auloridades del Trabajo es el capitulo
de garanbias individuakes, El Derecho del Trabajo 25 opuesto a un sistema de
garantias individuales puro v constifuve una Emilason & los dercchos del hombre v
en aspacial al principio de la liberad ilimitada. Si el Derecho del Trabajo limita a las
garanfias individuales, éstas a su vez, limidan a aquel; es la reproduccion de un
fandmens general en la vida del derecho, a saber la influencia reciproca de os

diversos esfatutos jundicos.

Como ftercer limite s& encuentra el derecho de propiedad. La Constitugion
garantiza el derecho de propiedad como una garantia individual y tambigén la traccion
KNI dl mismo articulo 123 habla de los derechos oel capral. El estatulo del trabago
reconace los derachos del capital y este no es otra cosa que &l derecha da
propiedad, resulta indudable gue este derecho de propiedad es un limite a L3
creacion del Derecho del Trabaje, Por lo demas, el limile es necesano, pues de oira
manera desaparecerian los dos factores de la produccidn como clases mtagranies
ded Estado mexicanc,
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21. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE EL APARTADO “A” ¥ EL
APARTADOC “B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Mientras qua en relacion al Derscho Administratieo & reconoce la
independencia del Derecho Burocrdtco, por lo gque se refiere al Derecho dal Trabaijo
lodavia hay confusiones. Veamos, pues, cudles son |as disposiciones v conceplos
gua san compatibles ¥ los que son distinios entre estas dos mmas del Derecho
Primero resallemcs los punios de contacto én que canciden.

aj La duracitn de la jormada es similar: ocho horas para la jormada dwma y siete para
la mociurna.

b} "A trabajo igual comespondara salano igual, sin ener an cusnta @l sexo”,

) En cusnto al monto, “en ningun caso los salarios podran ser inderiores al minamo
para ks rabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la
Repiblica®.

di "Los trabajadores lendrin el derecho de asociarse para la defemsa de sus
interases comunes. Podran bacer uso del derecho de huslga..”. Sin embargo,
existen algunos aspectos que se coniraponen al gjgricio de estos derechos, como
apraciaremos mas adekante.

e} Hay wentidad an cuanio al deracho de estabiidad en el empleo, pero tambidn

claras distinciones gue abordaremaos posieriormente.

fi En ambos aparados se confomplan sistemas de seguridad social v derecho a

habitacion, pero su implementacion as diderente.

gl Un paralelismo de tipo socickigico es que tanto los trabapadores al servicio del
capital como los gue se encuentran subordinades al Estado forman parle de la clase
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trabajadora. Esios son, en lineas generales, los mas importanies rubms oe
coincidencias, Existen olros mds, pero en muchas de kas mstituciones la equidad es
mas de nomboe gue de conlando,

& continuacion expordremos los rasgos vy kos confenidos en gue se
diferencian algunos de ks preceplos mas relevantes de los apartados gue se
comentan.

a) El ambito personal de validez de las nommas en estricto sentido incluye a
cbreros, jornaleros, empleades, domesticos. arlesanos, los trabajadores
regulados por el lilulo sobre trabajos especiales. enlre los cuales podemos
destacar & Ios trabajadores académicos Yy administrativos de  las
universidades.

Por su parie, la egelacidn dal trabapo burocralico comprende a los trabajadores
de las dependencias de los podares de la Union, del gabierno def Distrito Fedaral, da
instiuciones ¥ organismes que fengan a su cargo funciones de servicies plblicos a
gue se reliere el articule 17 de la ley reglamentana del aparlade B. Cuedan excluidos
los irabajadores del IMSS, gue se basan en la legislacion laboral surgida del
apariado A, lgualmente guedan al margen los militares, mannos miembos de los
cuerpos de segundad y parsonal del servicio extenor gue S8 AOen por SUS Propas
leyes, Con o cual nuestro pais adopla un crileno distinto al sustentado en convenios
internacicnales de la Organizacion Intemacional del Trabajo, gue nuestro pais ha
ratificadao,

La exclusidn de los sectores antes mencionados, incluyendo a los frabajadores de
los goblernos eslatales y municipales, contradice el caracter untano que debsara
consarvar @l Derecho Burscralico, ya que esid clara la existencia de una relacion
juridica burocratica, pues el Esfado an esios casos aclua desarroliando una funcion

de podar,
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Siluvaciones  distinlas son  cuando @ Esfado actia comoa  empresario
dasarrallands aclhdades economicas, ya 528 coma accionista mayer o eerciendo el
control total de empresas, en cuyas circunstancias las relaciones jundicas con los
trabajadores tendran como fundamento legal e apartado A ¥ su cormespondienta
legiskacidn, misma que. como ya dijmos, reglamenta el frabafo en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Petrdleos Mexicanos, la Comisdn Federal de
Electricidad, etc., que son organismos desceniralizados v que conslifuyen excepcion
a la regla general senalada en el arficulo primero de la ey del trabajo burocratico. Al
respecio tenemos la siguente jurisprudencia:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION ENM EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOD, ES INCONSTITUCIONAL.

El apartado B del articulo 123 constifucional establece las bases jundicas
que deban regir las relacones de Irabajo de |as personas al servicio de los
Foderes de la Union y del Gobiemo del Distrito Federal, oworgando
facultades al Congreso de la Unidn para expedir la legislacon respectiva
que, camo es logico, no debe contradecir aquellos fundamentos porgue
incurriria en nconstifuconahdad, como sucede con el arliculo 10, de la Ley
Federal dg los Trabajadores al Servicko del Estado que suj@la al régimen
laboral burccratico no soko a los senadores de los Poderes de la Union v del
Gobierne del Distrite Federal, sing tambign a los trabajadones de organismos
descentralizados que aungue miegran la admimstracion publica federal
descentralizada, no forman pane del Poder Ejecutive Federal, cuyoe esercacio
correspondes, conforme a o establecido en los articulos 80, B9 v 90 de (&
Constucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. al presidenie de a
Hepablica, sequn atrbuciones que desempena directamente o por conducto
de las dependencias de la adminisiracidn poblica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamantos Admimstrativos. Por tanto, las
relaciones de los crgansmos publicos descentrabizados de cardcler federal
con sus sanedores, no se ngen por las normas del apartado B del ariculo
123 consitucional.

Instancia: Pleno Fusnte: Semanano Judicial de a Faderacion y su Gacela
Pare: lll, Febrerode 1896 Tesis: PAJLAE  Pagina: 52

Ampano en revision 1115093, Ismaegl Contreras Martinez. 30 de mayo de
1995, Mayoria de ocho volos, Ponente; Guillerma |, Ome Mayagoia, en
ausencia de &l hizo suyo &l provecta el Ministro Manano Azuela Gitron.
Secretano: Salvador Castro Zavalata. Amparo on revsidn 1893494, Maria de
la Luz Bachiller Sandoval. 30 de mayoe de 1095, Mayoria de ocho vatos,
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Ponente: Juventmo Y. Castro v CGasiro. Secrefaro: Marlin Angel Rubio
Padifia. Amparp en revision 1226/93, Francisco Coronel Veldzquez. 5 de
junic: dee 1935, Mayona de diez volos, Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario; Martin Angel Fubio Padilla. Amparo en revision 1911/94. José
Luis Rodrguez Gonzalez. 11 de julio de 1995, Mayoria de diez volos,
Ponente: Juventing ¥, Castro y Castro. Secretarioc Martin Angel Rubso
Padilla. Amparo en revision 157583, Amando Monles Mejia. 14 de agosto
de 1935, Mayoria de nueve volos, Ponente: Juvending V. Casiro v Castro, en
ausencia de &l hizo suyo el provecto el Minisiro Mariano Azuela Glitrdn,
Secretario: Marin Angel Rubio Padilla. El Tribunal Pleno en su sesidn
privada celebrada @l guince de enero en curso, por unanimidad de once
volos de los Ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, SErgin
Salvador Aguirre Anguans, Mariano Azuela Goitrdn, Juventng V. Casira y
Casiro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gangora Pimentel, José de Jesids
Gudifio Pelayo, Guillerma | Orliz Mayagaitia, Humberto Roman Palacios,
Chga Marnia Sanchez Cordero v Juan M. Siva Meza; aprobd, con @ nimearo
1996 la fesis de jurspredencia gue anteceds; y determing gue las
vataciones de kos precedenies son iddneas para mtegrarla. México, Distrio
Federal, & quince de enera de mil novecienios noventa y seis. Nota: Véase
la gpecutona publicada en el Semanano Judicial de la Fedaracion, Toma I,
pag. 42, correspondiente al mes de agosio de 1985,

Coma puede obsarvarse, hay iodavia confusiones en cuanto a kB ubicacion

legal v doctninana de cieros destoalanos de normas § sus respactivas relacionss
laborales

b} Una figura en la cual confluyen la normatividad burocratica v las regulaciones
laborales, es la relacidn juridica de trabapo; sin embargo, también hay algunas lingas
divisorias. En la refacidn de irabap burocrdlico dsta se presanta entre un Srgano del
poder pablco v su origen o es el hecho de hgurar en la lista de raya de |os
trabajadores temporales, o en virled de nombramiento.

En al ambilo del derecho netaments laboral, los sujeios de la relackin de
trabaja son cambiantes en cuanto al patran. Por lo lanto, esta ralacion es complea y
helerogénsa, ¥ par |o mismo suU ongen es1d en cualquier acto, mclesive se prasume
Sl EXIElENCHEE,

¢) La clase trabajadora en general, sujeta al aparado A, unicaments goza de un dia
de descanso por sels dias de trabajo. En tanto que ks trabagadores pdblicos gozan
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de la semana de 40 horas, En o piimer caso. la excepcion la consliuye |a
negociacidn colectiva, que logra mejores condiciones de trabajo.

di La Ley Federal del Trabajo estipula vacaciones de sais dias laborables como
minima, ¥ gque aumentard en dos dias laborables, hasta llegar a doce por cada afo
subsecuente de servicios. Después del cuario ano, el perodo de vacaciones se
aumeniard a dos dias por cada cinco de servicios, Sin embargo, la via de la
contralacion colectiva permde aumentar considerablemenie el lapso vacaciongal,
principalmente en las grandes empresas y ciertos crganismos descentralizados. En
relackin al apartado B, dste olorga como mimma 20 dias al afo, que en algunos

casos es posible extender cuando las caracteristicas del semvicio asi ko permiten.

e] En tanto que Ios salanos conforme al apafdado A son fijados, al menos
tedricamenia, por los representantes del capatal. el rabapo v &l gobiemo al inlenor de
las Comsiones Regionales y fa Cormeson Naconal de los Sataros Mimmos, aungue
vale |a pena hacer mancion gue hay algunos sindicalos combativos v con capacidad
de negociacion que logran rebasar el porcentaje maxima impuesto por las paoliticas
salariales restrictivas. Pera mientras estos sindicalos tenen generalmente algun
margen de negociacidn, los sindicatas del sector pablco acatan doclmenta la fijacion
salarial que hace la administracion pdblica, de acuerdo a la fecullad exclusiva que le
conceda la fraccidn IV del apartado B en relacién con los aniculos 32 al 35 y del 87 al
81 de la respactiva ley reglamantania.

Asimisma, el salano del sector publico, se fija conforme & un prasupuasto
anual para cada Secretarla de Estado, Poder Judicial, Poder Legislativo por el
Congreso de la Unidn o por la Asamblea Legislativa tralandose del Dsinlo Federal.

Debe recordarse que la participacion de los sindicalos en la creacion de las
condiciones de frabajo es bastante marginal ¢ sdlc cuando sean objetadas
susfancialmente podrd ogurrirse al Tribunal Federal de Conciliacidn v Arbairaje. En
caso de existir alguna negociacion de cardcler politico, esta no frasciende, Los
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grandes litulares de la prensa, agradeciendo a las maximas aulordades del pais la
concesidn de aumentos de salanos de conlormedad con los llamados “topes
salanales”, nos podran dar una idea del control vertical que se ejerce con esla clase
de sindicalismo, Mo se desconoce b existencia de grupos sindicales emergenies que
mtanlan sin exlo reivindicar sus derechos,

fi Mientras que al arficulo 46 b de fa ey de la burocracia federal establece gue
cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescision de la Traccion V
del atticulo 46 del propso ordenamienic, deberd levantarse acta y a jucio dal filular
demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje la terminacion de los
electos del nombramiento del trabajador, Es decir, cesar al ampleado, y después
tratar de justificar dicho cese en via de excepcidn.

En la loy reglamentaria del apariado ~4", el pateon pusde rescirdir al confrato
sin responsabilidad en los 1érmincs del articulo 47 de diche estatuto, pero debers dar
&l trabagador aviso escrilo de kb fecha y causas de la rescisidn y & se negare a
recibifo, debe hacerlo del conocimiento de ka junta respectiva ¥ de no hacerka en &l
plazo de cinco dias, |a rescision sera impuiable al patran.

g La fraccidn X del apariado B y & tilulo cuarto de |a ley correlativa conceden a los
trabajedores el derecho de asociacidn para la defensa de sus infereses comunes y
gjercer gl derecho de huelga. El perenecer al sindicalo de una dependencia es un
darecho; sin embargo, los trabajadores de nuevo mgreso avlomaticamanie quadan
afiliados, sin mediar consulta.

Los sindicatos de la burocracia unicamente pueden adherirse a la FSTSE
(Federacion de Sindicalos de Trabajadores al Samvicio del Eslado), con lo que se
cancela tanlo la liberad como la aulonomia sindicales consustanciales al
sindicalismo. Sin embango, la junsprudencia de s Suprema Cone de Justicia de la
Macidn emile ka siguiente junsprudence confrana a o anlanorments sefalado;
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LIBERTAD SINDICAL. LOS ARTICULOS 78 ¥ B4 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CONTRAVIENEN
ESE PRINCIPIO, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Los citados preceptos legales, al establocer que la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Eslado es la Onica central reconocida por al
Estado v regular exclusivamente su existencia, confravienan el aricule 123,
apariado B, fraccion X, de la Constitucian Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, que prevd que las leyes gue expida el Congraso de la Unidn, con
el fin de regir las relaciones de trabajo enire ks Poderes de la Umidn, el
Gobierna del Distrite Federal y sus trabajadores, deban respetar el principio
da liberad smdical en los trminas consagrados por la propia Constitucion,
sin establecer limites en el ejercicio de dicha prarrogativa, consistente an el
daerecha a la asociackin de los irebajadores pam conformar sindicalos, a la
asociacion de éstos para formar federaciones, v a la asociacidn de dsfas
para integrar confederaciones. Lo antenior es asi porgue lo dispusesto en los
articulos 78 ¥ B4 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Eslado deriva en una prohibicion para formar ofra U otras federaciones de
sindicatos de trabajadores al servicio del Eslado y, por ende, restringen gl
derecho da libre sindicacidn

Movena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacela Tomo: XXI, Junio de 2005 Tesis: 2a LVIV2005
Pagina: 238 Materia; Constitucional, Laboral Tesis aislada.

Amparo en revision 18782004, Federacon Dempordtica de Sindicailos de

Servidores Plblicos, 4 de marzo de 2005, Cinco volos, Ponenle: Genaro

David Gongora Pimentel. Secrefana; Mania Marcela Ramirez Carmrillg,

¥a dijimos, por ora parte, que 8s muy sui genens la paricipacidn de los
sindicatos para la fijacdn de las condiciones de trabajo, va que Onicameante lenen
derecho a opinar, pero sus ocpinicnes pueden tomarss o no en cuenta, segun &l

arbifro del funcionarnc en lumo.

El deracho de huelga también se halla bastante limifado v conirolado, pues
kos empleados poblicas nicamente puedsen e@rcero cuando sa vielen de manara
general y sistematica los derechos gue consagra el apariado B del referido ariculo
123 constifucional. Ademas, por o que ve a la declaracian de huelga, hay una
confradiccion antra el articulo 83 ¥ &l 39 fraccian 1, pues el pnmero habla de que es
la voluntad de la mayoria de los frabajadores la que puede declararse en huelga y el
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sggundo precepto sa reliere a las dos lerceras paries de los trabajadores de la

dependencia alecltada,

Demvado de o antemor, e contexto normative denvado del apartado A
pemite |la participacion activa de los sindiceios en el establecimienio de las
condiciones de trabajo, en o cumplimiento, revision v modificacikin de lag mismas,
pactadas contraciualments,

hy La segundad soocal gue se basa en la legislacidn burocratica ha lenddo
considerablas avances, sobre todo a parir de |as ralarmas de dicismbre de 1983,
Pero los requisitos gue deben cubrirse para obtener las prestaciones scondmicas an
ol rubro da seguros, son mavores y mas dificiles de cumplir que los exgidos por la
Ley del Seguro Social, Aunque debe reconocerse que este ardenamiento no incluye
vanas prestaciones econdmicas, comprendidas en la segundad social de la
burocracta,

ij Los conflictos entre el Estado-patrdn y bas servidores publicos son resueeilos por el
Tribunal Federal de Conciliacidn v Arbitraje. En cuanio a las controversias entre el
Poder Judicial de la Federacidn v sus empleados, son esclarecidas por & pleno de la
Suprema Corle de Justicia de la Macidn,

Respects a los conflicios surgidos entre o trabajadores vy patrones
encuadrados en el apartado A, se venbilan en las Juntas de Conciliacidn v Arbilraja
correspondientes.

i} Los trabajadores de confianza son excluidos de los sindcatos de 18 burocracia
segun & arbicuba 70 de la ley de la matena, La expresion “trabajadores de confianza®
gue menciona &l arficubo de k& refenda ley 58 usa en un sentido amplic, pero en
reabdad la clasiticacidn que hace el articulo 5° de este ordenamiento alude mas bien
g luncionarcs piblicos por @ fipo de aclhdades que desarrollan y porgue su
nombramiento v remocion son facultades del Presidente de la Bepiblca o, 8n su
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caso, de los ttulares de los poderes pubficos. por lo fanto, comforme al articulo 8° de
la ley en cuestion quedan excluidos dal regimen da la misma, asi como los miemboos
del Ejgrcilo v la Armada naconales, ios miembros del Servicto Extenor Mexicano: el
parsonal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y
aquelios que presten sus senvicios mediante contrate ol 0 que sean sujelos al pago
de honoeranios, Mo obstante la exclusidn de los Irabajadores de confianza de la
proleccion de esta ley, por otro lado reciben las garantias de proteccidn al salaro v
los beneficios de la sequridad social, de acuerdo con la fraccion XIV del mulliciado
apariado B.

Muy distinia es ka siluacidn legal de los trabajadoras de confianza prevista
por el aricudo 183 de la Ley Federal del Trabajo, ya gue pueden constituir sus
propios sindicaios. Se debe tener en consideracion que ks luncionarios publicos, por
desempenar actividades de conlianza y tener la obligacian de fa lealtad, ademas de
gue sus relacicnes jundicas con &l Estado son de naturaleza admunisirativa, estan
imposibiitados para conformar sindicalos.

Es convenignte rememorar que en Francia bos agentes publicos gue no
ienen calegoria de funcionarcs ¥ no esldn somebidos al estatuto de la funcidn
publica se rigen por la legislacion laboral. Los miembros de la funcion piblica estan
somelidos al estaluto de fal funcidn de caracter perarqueco y aulortano, Por ello
consideramos gue en nueslro pais 8% Necesano un ordenamiento o estatule que
regule las condiciones en que desarmodan @ funcidn pdblica precisando derachas,
obligaciones y demas prestaciones.

Existe una multiplicidad da distincwones v aspectos comparidos enfra |as
legislaciones qQue se camenian, pero seria prolgo detallarlas. Con & gue hemos
apuntado &5 posible darse cuenia de ks innegables beneficios de que disindan los
burdcratas, pero tambidn los importantes rubres en gue se hallan mediatizados.
Peliticamente no estd cancelado el caming a los partidos y sindicatos para gue en o
posible sea unificada la legislacion a partir del orginal sentdo del articulo 123
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constitucional % no sean considerados los burdcratas como  frabapdores de
eacepoon en fratandose de cerlos derechos, ya gue s bien a los servidores publicos
se les aplica una terminclogia propia del Derecho del Trabago, esta queda reducida a
vocablos, & la mera forma, pero su esencia es dslinta al espiriu gue anima los
preceptos reglameantarios del apartado A mencionada.

Mo chstante, es imprescindible tener presente el araige gue ha oblendo al
reqman jurndico de los trabajadores al sepvicio del Estedo. Es ya indiscutibde la
realidad legal con que nos emvuelven el supradicho apartado B y sus abundantes
disposiciones reglamentanas: ademas. la presencia del Estado en fa fermacidn de ka
relacion juridica con dichos frabajadores cuyas normas, &l guardar estrecho
parenesco lanto con ordenamienios isborales como el de segundad sockal, nos ha
conducido a presenciar gl nacemiento de una nueva discipling que se denomina

"Derecho Burccrateo”,

Consideramos gue esta denominacion s& aproxima con mas propiedad al
conjunto de normas que inlenta englobar, Por supuesio, no s8 desconoce que el
wocablo burocracea, de la cual se denva el l&rming burccratico, tiene una pluralidad
de significaciones,

La palabra burocracia se derniva del francas "bureau”, gue signitica olicina,
escritorio, y del griego "cratos®, gobiemno. Literalmente se puede entender: gobiemo
de kos que trabajan tras los eschlonos, goblerms de s funcionanas.

Tieng igualmente sentidos peyoralvos: influsncia exagerada de los
empleados publicos deniro del gobiemno; como sindmimo de tardanza o rulinano.

Para Weber la burocracsa constituye ¢ apariado admimistralivo de maxima
afinidad con el tipo legal racional del ejercicio del poder. Obsarvada coma una lorma
de organizar colectvamente e esfuerzo humano, ke burncracia se concibe como la
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estruciure que hace posible kB maomizacion de jos niveles de productividad
alcanzables mediante el rabajo orgamzado.

También puede antenderse como un cusrpo de personas (empleados,
funcionanos} |(erdaruicamente organizadas y caractenzadas por ceras notas
estructural o coyunturaimente cubieras, enfre otras: carecer de propiedad sobre el
alxjele, los medios v el producto de la gestdn; no ser élagidos por los adminstrados
sing nombrados por el poder pdblico a fravés de autordades debidamente
lacultadas; tener como profesion unica o pringipal el semvicio a la organizacion
burocratica.

Mos parece entonces redundante ks expresidn usada frecueniementa:
Derecho dal Trabajo burocratics, va que en la denaminacidn burccratico va implicito
el concepto de frabajo entendide como actividad humana, intelectual o material,
indepandiantemants dal grade de prepasacion 1Scmca requendo por Cada prolasicn u
olicio. Es suficiente ulifizar la denominacion Derecho Burocratico, aludiendo al
conjunto de normas gue regulan s vinculos emre el Estado v las personas gue
jErarguacamente organizadas ke prastan senncios en virlid de nombramiento u otro
acto generador de a relacion juridica burocrdtica, en la que uno de os supetos tiene
derecho a una remungracion estipulada legalmenie.

22.  INTEGRACION Y NATURALEZA DEL DERECHO BUROCRATICO

A la integracion del Derecho Burocratico han confluido diversas normas y
concepios, tanto del Dereche Conslitucional y Administralive como del Derecho
Laboral ¥ de la Seguridad Social, sin que pierda su identidad, orienfaciones y
naturaleza esta nueva disciplina, gue muy bien podemos cansiderar aulonoma.

Desde &l punto de vista constifvcional-administratneg, la redackon con el
Dereche Burocratico es inbima, ya que el Estado, a fin de realizar sus funciones,
requisre de instrumienios gue permitan &l ejercicio del poder. Un mstrumeanio es la
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administracion  publica, cuyo funcionamiento ha menesier de un conjento de
indwiducs gue sé danaming burocracia, MISma que S8 nge por normas especificas
da distinlta nalurakeza, segun s frate de |a funcion pdblica propiamenta dicha o bien
de su régimen laboral. Las normas que tienen por objeto i organizacidn politico-
juridica del Estado son de naluraleza constitucional, mientras gue la esiruclura,
organizacion y funclonamiento del poder, cormesponde a las normas administrativas.
La organzacion politico-juridica del Esiado memcano tiene como fundameanio ks
arficulos 40, 41 v 44 de neestra Carta Magna, Pespecto a la estructura ¥
luncionamienta, encontramos su base legal en el arficulo 80 de la Constitucidn y su
respectva Ley de la Adminisiracidn Pubdica Federal

La administracién, como dijimos, requiere de persgnas para  su
funcionaméanto, Estas personas realizan una funcidn publica gue es normada por
lewas, reglamemtas y cwculares de Derscha Administrativa, cuando se trata del
senicio gue se presta al piblico, pero ademas por reglas especificas que no son de
Derecho Adminisirativo ni Constitucional, cuando sa frale de sus relaciones con al
propio Estada considerado como patron. Estas alimas nommas son Derecho
Bumocratico, pero no estan aiskadas sino en estrecha correspondencia con las de
caracter constitucional v adminsirativo, en lanto que facultan a kos drganos del poder
piblico para Bevar a cabo tales relaciones con quienes en caldad de tfrabajadores de
base son incorporados a la administracidn poblica.

En virlud de que en nuestro pais las normas gue constituyen el derecho de la
seguridad secial no alcansan plenamente un rango automatico por la carencia de
fribunales especializados, por o tanto aguellas que son producto del apartado B del
articulo 123 constitucional v de ka ley reglamentara que crea el Institulo de Segunidad
Social en benelicio de los trabagadores al servicio del Estado, concurran junto con
algunas de cardcter administrativo y laboral a la formacion del Derecho Burocratico.

Respecio al derecho laboral, son muliplas los conceptos Que & 500 propios
pera tambeén son aplicados con periles que le son particulares, s genens al
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Derecho Burocratico, coadyuvando a su integracion. Entre otras figuas e
instifuciones gue encontramos en @ muevo derecho v que Benen su gonesis en al
Derecho dal Trabayo, podermas mencionar: derecho de huelga, smdicato, relacion de
trabajo, condiciones de trabajo, tempo extraordinano de trabajo, trabajador de base,
ale,, BUNgQUE Como Ya expresamaes, suU interpretaciin v alcances son distintos en la
matedia burocratica,

En gl case del Derecho Burocratico, desde la expedicidn de ks estatulos de
1838 v 1341 se conternpld la creacidn de Tribunales de Arbitrape, Postenormente,
con la ley reglamentaria del apariedo B promuigada el 27 de diciembre de 1963 s&
crea el Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje. El 12 de enare de 1984 fue
publicado el decreto de 26 de diciembre de 1983, relativo a las reformas y adiciones
del fitulo séptimo de la Ley Federal de ios Trabajadores del Estado, que frasforman
al maximo drgano jurisdiccional de [a burocracia en los terminos siguentes:;

Articula 118, El Tribunal Federal de Concikacidn v Arbiiraje serd colegiado,
funciarard en pleno v en salas, se inlegrard cuando manas con res salas,
las gue podran aumentarse cuando asi se requiera. Cada sala estara
integrada por un magistrado representante de los trabajadores, designado
por la Federacidn de Sindecatos de Trabajadores al Servicio del Estado v un
magistrado tercer arbetro, que nombran los dos premeros y que fungird como
presidente de sala. Ademads de las salas a que se refiere el parrato anterior,
en las capitales de las enfidades lederalivas podrdn funcionar las salas
auxibiares del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que e pleno
considere necesanas, inlegradas en igual forma que las salas. El plana sa
integrard con i fofalidad de los magistrados de las salas y un magistrado
adicional, desigrado por &l Presidente de la Repubbca, qgue fungirda como
presidente del propic tnbunal,

Las imvocaciones mas imporanies se refieren a la creacion del pleno y las
idiversas salas. Es necesano destacar la intromision del poder ejeculiva en la
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designacion de un magistrado adicional que fungird como presidente del propio
tribunal. Consideramos que éste debia ser designado por los propios magistrados.
Empero, no debemos perder de vista el caracter politico que reviste el Derecho
Burocratico y que el Estado no esta dispuesto a ceder un apice en el control vertical
que ejerce sobre el sindicalismo de la burocracia, sobre todo si se tiene presente que
con motivo de la crisis econdmica han existido algunos brotes de insurgencia

sindical, cuyo futuroc no es dificil presagiar.

En cuanto a la naturaleza del Derecho Burocratico podemos senalar que
durante bastante tiempo se considero al régimen juridico de los trabajadores del
Estado como parte del Derecho Administrativo; luego. con la adicion del apartado B
al articulo 123 constitucional, se ubicé en el Derecho del Trabajo. Hoy como
disciplina juridica auténoma, por su extension tutelar a un grupo social, la burocracia
que forma parte de la clase trabajadora, se constituye en una garantia social
irrenunciable y por lo tanto reivindica sus derechos. Ademas, la aplicacion supletoria
de la Ley Federal del Trabajo, la costumbre, el uso, los principios generales de
derecho y la equidad que en el primer caso persigue la justicia social y que en caso
de duda debe estarse a lo mas favorable al trabajador, ubica al Derecho Burocratico
dentro del Derecho Social cuyas instituciones, principios y disposiciones estan
orientadas a proteger a los econdmicamente débiles, asegurandoles un minimo de
bienestar gue les permita una existencia digna y mejores condiciones de vida. Tales

son los propositos del Derecho Burocratico.

2.3. CONCEPTO DE RELACION LABORAL

La definicion que nos da el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM sobre la relacion laboral es la siguiente: Relacion Laboral es la
denominacion que se da al tratamiento juridico de la prestacion de servicios por una
persona a otra, mediante el pago de un salario. con independencia del acto que lo

haya motivado'®.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV, 14% ed
Mexico, Ed. Porria, UNAM, 2000, p. 325
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La relacion laboral se compone de elementos subjetivos, como son el
trabajador y el patron: y de elementos objetivos como la prestacion de un
trabajo personal subordinado y el pago de un salario. La presuncion de
existencia de la relacion laboral, se encuentra tutelada por la legislacion
laboral, con el fin de que los patrones no disfracen una relacion laboral con
algun otro acto juridico, como podria ser el de contratacion de servicios de
agentes de comercio, contratos de prestacion de servicios profesionales,

contratos de comision mercantil u otros contratos existentes.

Algunas teorias se pronuncian por dar a la relacion del Estado y sus servidores un
caracter eminentemente auténomo, es decir, desligado del derecho civil, laboral o
administrativo, como se aprecia en la opinion del maestro Miguel Acosta Romero.
quien senala: Estimamos que el derecho que regula las relaciones laborales del
Estado y sus trabajadores debe constituir una rama autonoma, ya que su objetc,
finalidad y metodologia, deben ser propios. En Mexico durante mucho tiempo. ain
en las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbitraje y por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. se utilizaron principios de Derecho del Trabajo: sin embargo,
es evidente como ya se indico. que en esta relacion no hay lucha de clases. ni se
busca el equilibrio de los factores de la produccién, ni el Estado, como tal persigue
utilidades o fines lucrativos, de donde los principios que regulan esta materia.
deben ser independientes y tratando de buscar la equidad entre los dos intereses
en presencia: el de los trabajadores que. justificadamente, pretendan tener
estabilidad y un conjunto de derechos basicos y el interés general que siempre
domina la actividad del Estado. en vista del bien comun. De ellos debe surgir una
rama auténoma acorde con sus propias circunstancias y con principios teorico-
practicos y legales que sean inherentes a su naturaleza'".

Sentado lo anterior, cabe considerar que el articulo 123 Constitucional en su
apartado B establece las bases para regular la relacion laboral entre los Poderes de
la Unidn, asi como del Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, mismas que
se desarrollan en la Ley Burocratica, debido a los casos de excepcion que se
senalan a nivel constitucional, eésta sélo regula la relacién laboral del Estado con los

trabajadores de base.

Sin embargo, se debe tener presente gue la administracion publica en

atencion a que considera mas conveniente para el interés publico, establecer con las

" ACOSTA ROMERO. Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, México. Ed. Porrtia. 1995, p. 25
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personas que le sirven, relaciones de muy distinta especie, por su origen, contenido y
duracion y esta realidad se reconoce por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que soluciona la problematica que se plantea con el método de
exclusion, para garantizar unicamente al trabajador de base la inamovilidad y demas
derechos que otorga, debido posiblemente al universo de las referidas relaciones que

el legislador determino acotar de la proteccion de la ley.

Si bien es cierto que conforme a la Constitucion y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se da una exclusion del régimen laboral a
diversos segmentos del personal al servicioc de los Poderes de la Unién y del
Gobierno del Distrito Federal, se observa también una gama de regimenes juridicos

a los que se encuentra sometido dicho personal.

La doctrina ha reconocido que: Desde el punto de vista cuantitativo. lo primero que
sorprende al acercarse a la Administracion moderna es el impresionante numero de
quienes se hallan a su servicio. Lo que, al no ser caracteristico de un pais o grupo
de paises determinado, sino rasgo comun de los mas diversos entre ellos, ha
determinado que constituya una expresion generalmente aceptada la de calificar al
Estado de nuestros dias como Estado burocratico™.

Por su parte, el Dr. Mario de la Cueva, senala que: La relacion de trabajo es una
situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patron por la
prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le
dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por los principios, instituciones y normas de la declaracion de derechos sociales, de
la Ley Federal del Trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos
colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias'®.

De lo anterior, podemaos decir que para el Dr. Mario de la Cueva, la relacion
laboral se encuentra basada en la autonomia de la voluntad, que existe una relacion
de trabajo entre las dependencias e instituciones con los servidores publicos y que
no se ftrata de un verdadero contrato de trabajo como lo establece la ley
reglamentaria del Articulo 123, Apartado “B" de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ya que no se regulan las actividades del capital y del

" ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administrativo. 10a. ed., Madrid, Ed. Tecnds, p. 246
" DE LA CUEVA. Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, 18” ed.. México. Ed.
Porria, 2001, p.187
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trabajo como factores de produccion. o sea, funciones econdmicas, en virtud de que
el Estado no persigue un fin econdmico, sino un objetivo de control para la

convivencia de la sociedad.

Miguel Cantén Moller, senala que la relacion de trabajo es la propia realizacion de
las condiciones necesarias para que existan las mutuas obligaciones entre las

partes patrén-trabajador™®.

De lo anterior, podemos concluir que la relacién de trabajo no es una
contratacidn individual ni colectiva, no puede afirmarse que exista un contrato, sino
obligaciones mutuas para las partes que intervienen, las cuales constituyen los

elementos de la relacion de trabajo.

Baltasar Cavazos Flores. define a la relacion laboral como la prestacion de un
servicio personal subordinado, mediante el pago de un salario, independientemente
del acto que le dé origen, pero se adopto también la idea de contrato, como uno de
los actos, en ocasiones indispensable, que pueden dar nacimiento a la relacién de

trabajo?’.

Finalmente, Jacobi Nipperdey nos dice que: La relacion de trabajo es la suma de
los vinculos juridicos que tienen su fundamento constitutivo en un contrato de
trabajo. El contrato de trabajo es la relacion de trabajo. como el contrato obligatorio

es la relacion obligatoria por é| constituida™.

Sobre la anterior definicion, podemos senalar que no podemos equiparar a la
relacion de trabajo con el contrato de trabajo, ya que la relacion laboral surge como
una situacion objetiva que sin revestir ninguna formalidad de un contrato, permite
atribuirle efectos juridicos y derechos a la prestacion de un trabajo personal
subordinado, que tiene como base la voluntad libre del trabajador y como meta la
proteccion plena del trabajo mediante las declaraciones de los derechos sociales, de

las leyes y de los contratos colectivos.

“" CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del Trabajo Burocratico, Ed. PAC, México, 1988, p. 93

"' CAVASOS FLORES, Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajo. Tematizada, Ed. Trillas, Mexico,
1997, p. 20

“ OLVERA TORO. Jorge, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porriia, México, 1988, p. 115
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La relacion laboral, no 8s mas gue un vinculo entre sujelos de derecho gue
genera derechos y obfigaciones para ambas pares.

Las relacones laborales entre el Estado y sus trabajadores, quedan regidas
por las diversas normas de trabajo en vigor, independieniemente del acto o causa
que las oniginen.

En eéste senfido cualquier relacion de trabajo que se establezca en el
gobsarng queda ragida por

i La Constitueion Pelilica de los Estados Unidos Mexicanos

Lay Federal del Trabajo

Ley Federal de Ios Trabajadores al Servicio del Estado

Lay del Impuesio Sobra la Renia

Codigo Fiscal de la Federacion

Conslitucian Politica de cada ung los Eslados de ka Replblica

Ley Orgdnica Municipal

Ley que regula las refaciones laborales entré el munscipio v sus trabajadores
Ley di responsabilidades de los servidores pdblicos del eslado v municipio
12 Reglamento Interior de Trabago de la Administracion Municipal

= o D e P [

24. ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO

Los slementos de la relacion de trabajo que se desprenden de la delinicicn
legal contenida en el articulo 20 de |la Ley Federal del Trabajo son muy claros. Los
elementos subjetvos son; el trabajador que presta malenalmante &l servicio, @l cual
debe ser personal, subordinado y el palrdn que es quian ko raciba. Los slementos
abgetivos 58 relieren esencialmente a la subordinacicn vy el salaric, aungue esls

ultimo estd considerado mas como un efecto que como un elemento en si
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La relacian juridica del frabajo burceralico se asemea|a bastante a la laboral: es

al hecho objetivo de la incorporacidn del frabajador a la unkdad burocratica por el
nombramento o por aparecer en listas de raya. Esta relacion se rige por la ley que es
tutelar de los empleados por el cual su esencia es instilucional. Tambign se llang wn
deracho autdromo fratdndose de relaciones burocraticas, ya que los sindicalos de
los empleados pdblicos obliensn determinadas concesiones de los fitulares de lasg

dependencias,

El arliculn 3" de la Ley Federal de los Trabajadores &l Servcio del Estado
defline al frabapador como 0da persena que preste un senacko lisico, inteleciual o de
ambos generos, en virwd de nombramiento expedido o por figurar en las lisias de
raya de los irabajadores lemporales.,

Estos trabajacdores benen el derecho a recibir por lo menos |as prerogativas
de la Ley Federal de los Trabajadores del Eslado, los siguientes banalicios:

1 Jomada de irabajo.
Salario

Descansos

Permisas

Licencias

Aguinaklo
Capaciaciin

Derecha de asocimcidn
Daracho de hualga

i Segurdad social

w B - T S T

o m

Como respuesta de la relacson de lrabajo, ol Estado kerw la facultad para
exigir frabajo eficiente por pare de los trabajadores; raserva cierics asunlos que
desarrcdlan y una conducla honesta y responsable en el desempefo de sus
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funciones, identificandose con gran facilidad la existencia de la relacion laboral y la

subordinacion.

La relacion de trabajo o laboral se puede entender como una situacion
juridica que se crea entre un trabajador y un patrén por la prestacion de un trabajo
subordinado, cualguiera que sea la naturaleza en virtud de la cual se aplica una

legislacion especifica que corresponde a los principios constitucionales.

El objeto de las relaciones de trabajo es la realizacion de un trabajo
subordinado; la cual origina ciertos efectos que derivan de las normas de trabajo y la
aplicacion de la legislacion en la materia, cuya vigencia no depende de la voluntad
del trabajador ni del patron, sino exclusivamente de la prestacion del trabajo. Esta

crea una situacion juridica conocida como relacion de trabajo y sus elementos son:

1. Dos personas, una de las cuales tiene el caracter de Trabajador y la otra de
Patron.

2. La voluntad de prestacion del trabajo.
La relacion de subordinacion.
El salario.

La Ley Federal del Trabajo, nos senala que trabajador es la persona fisica que

presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

El maestro José Davalos Morales, nos dice lo siguiente: el concepto de trabajador,
se atribuye a todas aquellas personas que entregan toda su fuerza de trabajo al
servicio de otra y en atencion a los lineamientos constitucionales; no admiten

Z3

distinciones™.

“ DAVALOS MORALES. José, Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. 2* ed., México, Ed. Porra,
1999, p. 1326
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En la definicion anterior, podemos encontrar, que no se hace diferencia de
sexo, raza. credo, politica, condicion social ni edad. encontrando con ello la garantia

de igualdad.

En el apartado “B" del articulo 123 solo se menciona a los trabajadores en
general. En el articulo 4° de la Ley Burocratica la clasificacion es terminante: Los

trabajadores se dividen en dos grupos: de base y de confianza.

Los trabajadores de base son aquellos que no estan considerados como de
confianza y que gozan del derecho a la estabilidad en el empleo, o sea, son
inamovibles. ya que solamente se les puede cesar cuando exista causa suficiente y
justificada en los términos que expresa el articulo 46 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Los trabajadores de confianza son aquellos que se encuentran en los
supuestos enunciados en el articulo 5° de la Ley Burocratica. Su categoria depende
de las funciones que desempenan y no de la designacion que se le dé al puesta que
desempenan. Asimismo, realizan actividades de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion. Cabe reiterar, que no basta aducir que un determinado puesto es de
confianza, sino que se requiere ademas que efectivamente las funciones inherentes
al mismo y las que realmente desempena el trabajador sean de las que senala el

referido articulo 5° y que consten en el catalogo de puestos de la Institucion.

La definicion de patron, senala Juan José Rios Estavillo, resulta muchas veces
determinada por la contraposicion en que éste debe estar con respecto al
trabajador. En terminos generales, la doctrina laboralista ha reconocido que el
empleador o patron es la persona que ocupa a uno o varios trabajadores, que
Empleador (patron) puede ser toda persona fisica o moral (en algunos sistemas se
le llama a ésta “juridica”). sea ésta de derecho privado o publico. En algunos paises
se reconoce y regula (como es el caso mexicano) al empleador, que es al mismo
tiempo trabajador de otro patron®.

“' RIOS ESTAVILLO, Juan José, Derechos de los Patrones. 1° ed., Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp.12 y 13
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Bien, se ha precisado que no 83 necesano que el empleador o palrdn sea

tamben "empresano’, esio es, que explole o lenga una empresa, por ajemplo el

propietario de una casa que es patron frente al trabajador doméstico. pero no es,
frente @ éste “smprasano’,

El empresarno como t&al no es “sujelo” del Derecho del Trabap, pero la
calidad de empresans no deja por eso de ser importante en &l ambito de las nomas
juridicas de trabapo

En México, &l término que nuestra Ley Federal del Trabajo reconoce as el de
“patrdn”, aun cuando guarda wna cormelacidn fueremente estrecha con un senfido
paternalista, ya que este vocablo, desds sus origenas frae a la mente el recuendo de
las obligaciones solicitas, del afecto abrigador, del frato cordial ded padre, por la
elimobogia de la palabra gue derivan del lalin pater,

Bajo esios argumenios v caracieristicas, la doclrina nacional ha concebido la
hgura de patron como la persona fisica o moral, gue uhiliza por su cuenta y bajo su
subordinacion los servickas licitos, prestados libre y personalments, medanie una
retriucion, por un trabajador.

En témminos de la Ley Federal del Trabapo, su ariculo 10 defing al patron
coma a persona fisica o moral que uhliza los senvicios de uno o vamos trabajadores,
o 528, |a figura del patron s consiring a la de una persona fisica o moral, tal es el
caso del Gobierno Federal o Local, que se convierie en empleador o patron de varnos
trabajadores, por el hecho de recibir servicios personales subordinades y como
contraprestacion reciban un pago por este servicio, Si el patrén @8 una persona
maral, como s el caso dal Gobierno del Distrito Federal, éste cuenta con Direcloras
Generales, Administradores, Gerenles y demas personas que ejerzan funciones de
direccidn 0 admmisiracicn y que son considerados como representantes ded patron
en al Gobigrma,
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Asimismo, Alfredo Sanchez Alvarado, define al patron como la persona fisica o
juridica-colectiva (moral) que recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales o

de ambos géneros, en forma subordinada®.

De las anteriores definiciones, podemos senalar que el patron es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores y que puede ser
representado por los directores generales, administradores, gerentes y demas
personas que ejerzan funciones de direccién o administracion y que se obligan en la

misma medida que los patrones.

Es importante hacer el senalamiento que existe la figura de patrén sustituto,
que se explica como la transmisién de la propiedad de una empresa o de uno de sus
establecimientos, en virtud de la cual, el adquiriente asume la categoria de nuevo
patron con todos los derechos y obligaciones, pasados, presentes y futuros,

derivados y que se deriven de las relaciones de trabajo.

Por lo que respecta a la subordinacion, Porfirio Marqguet Guerrero, nos manifiesta
que la subordinacion implica un sometimiento del trabajador hacia el patrén en tres
aspectos fundamentales: el juridico, que supone la facultad del patrén de girar
instrucciones respecto del trabajo contratado, asi como el deber de obediencia del
trabajador; el economico, que supone una dependencia del trabajador respecto del
patron, considerando que el salario representa en la mayoria de los casos, el Unico
ingreso del trabajador y que, por otra parte, éste no participa de la suerte y de los
riesgos econdmicos de la empresa; y la técnica significa que el trabajador esté
sujeto en el desempeno del trabajo, a instrucciones mas o menos precisas del
patrén o de su representante?.

Finalmente, respecto al salario, podemos decir que se ha hecho usual en los
autores la designacion de lo que se paga por el trabajo subordinado con los
términos “salario”, “remuneracion” y “retribucion” pueden aplicarse, tambien, a lo
que se paga por trabajos o servicios autonomos o independientes, pero cuando los
autores de Derecho del Trabajo las usan queda tacito que se refieren a
remuneraciones o retribuciones del ftrabajo subordinado. Estrictamente la
denominacion mas especifica, respecto al trabajo subordinado nos dice Justo

“ SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, México.
Edicion de Oficinas de Asesores del Trabajo, 1967. p. 299

“"KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. PUIG HERNANDEZ. Carlos Alberto. Estudios Juridicos en
Homenaje al Doctor Néstor de Buen Lozano, Serie Doctrina Juridica, Nam. 148, 1° ed., México,
Instituto de Investigaciones Juridicas. 2003, p. 529
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Lopez Lasanta es la de salario. porque no es usual aplicarla a lo que se paga por
los servicios de trabajadores auténomos o independientes®’.

Guillermo Cabanellas, nos dice que el salario es la retribucion del trabajador, la que
el hombre percibe por su trabajo. Nos dice que el salario se considera
principalmente como el equivalente del trabajo, para el trabajador y compensador
de la produccion del servicio recibido o actividad desarrollada, en cuanto al patrono

0 empresario que la abona™.

En resumen, el salario es la principal fuente de ingreso que tiene el
trabajador por medio del cual satisface sus principales necesidades, entre ellas, la

alimenticia.

2.5. NOMBRAMIENTO

Refiriéendonos a la definicion de nombramiento, el maestro Ernesto Gutiérrez
y Gonzéalez nos dice que el nombramiento no es otra cosa mas que un convenio,
definiendo su idea bajo la hipétesis de que al hacerse la oferta o propuesta del acto
de nombramiento, es necesario que ésta se acepte por la persona designada, por lo
que una vez aceptado nace el consentimiento que es el primero de los elementos de

existencia de un contrato.

Miguel Acosta Romero define al nombramiento como el documento donde consta la
designacion de determinada persona, para desempenar un cargo o empleo publico
y consecuentemente, formaliza la relacion juridica de trabajo con el titular de la

entidad respectiva o dependencia™.

Este concepto, segun nuestro punto de vista, estda mas apegado a la
realidad. ya que efectivamente, el nombramiento es el documento que formaliza la

relacion de trabajo, no puede estar supeditada al hecho de que le sea expedido el

“/ DE BUEN LOZANO, Néstor, Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 1* ed..
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, p. 445

“" CABANELLAS, Guillermo, Contratos Especiales de Trabajo. Volumen Il, Argentina, Ed. Ameba,
1968, p. 326

" ACOSTA ROMERO, Migue!, Derecho Burocratico Mexicano. 2* ed., México, Ed. Porria, 1999, p.
339
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nombramiento respectivo, en virtud de que el Estado como patrén, por lo regular lo

extiende de manera posterior al acto de inicio de prestacion de los servicios.

Jose Canasi. tratadista argentino, senala que el nombramiento es el acto
administrativo formal, del cual nacen para el funcionario o empleado derechos y
obligaciones que constituyen precisamente el contenido de la relacion juridica del
particular con el estado. Pero es necesario que este acto formal se complemente

con el requisito esencial del consentimiento, ya sea expresa o tacitamente™.

El maestro Gabino Fraga. considera al nombramiento como un acto condicion o un
acto union, sostiene. que la teoria del acto union es la que nos explica
correctamente la naturaleza juridica del nombramiento. entendido éste como un
acto administrative que sirve para condicionar al caso concreto o individualizado,
las disposiciones genéricas y abstractas contenidas en la ley. Gabino Fraga senala
que el acto de nombramiento no puede ser considerado como un contrato. porque
no origina situaciones juridicas individuales, razon por la que estima que es un acto
diverso cuyas caracteristicas son las de ...estar formado por la concurrencia de la
voluntad del Estado que nombra y del particular que acepta el nombramiento y por
el efecto juridico que origina dicho concurso de voluntades, que consiste en no fijar
los derechos y obligaciones del Estado o del empleado, sino el de condicionar la
aplicacion a un caso individual (el del particular que ingresa al servicio) de las
disposiciones legales preexistentes que fijan en forma abstracta e impersonal los
derechos y obligaciones que corresponden a los titulares de los diversos organocs
del Poder Publico™ .

Por lo tanto. podemos concluir que el nombramiento constituye el acto
condicion que formaliza la relacion entre el estado y sus trabajadores, acto que
entrana por un lado, la designacion de la persona que debera ocupar el cargo y por
el otro, la aceptacién de ese sujeto de cumplir y aceptar las condiciones, obligaciones
y derechos en los términos que la ley y las disposiciones aplicables le determinen,
aun cuando no se encuentren contenidas en un solo ordenamiento legal, pues de
hecho podemos encontrarlas en diversos ordenamientos de todas las jerarquias, en
las normas reguladoras de la funcién publica, desde nuestra Carta Magna hasta

circulares y decretos.

:i_“ CANASI, José, Derecho Administrativo, Volumen |, Ediciones Dephalma, Argentina, 1981. p. 573
' FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. México, Ed. Porria, 1979, p. 133
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2.6. FUNCIONARIO Y EMPLEADO PUBLICO

Del universo de personas que el Estado emplea, se ha pretendido agrupar
aquellas que por caracteristicas comunes se encuentran sujetas a un régimen
particular de empleados o funcionarios publicos. excluyendo a quienes de manera
eventual o accidental. le prestan servicios en periodos electorales o censales, en
cumplimiento a mandatos legales impuestos en ejercicio del poder de imperio como
cargas publicas, como en el caso del servicio militar o de retencion de impuestos. Sin
embargo. en la actualidad no existe uniformidad al respecto, ya que unos tratadistas
les llaman funcionarios publicos. como el género y de ellos identifican como especie
a los empleados publicos, en tanto que para otros el género son los empleados

publicos y la especie son los funcionarios.

Al respecto, Narciso Sanchez Gomez, nos dice que el funcionario publico es un
servidor de Estado, designado o electo popularmente por disposicion de una norma
juridica, para ocupar mandos medios y superiores dentro de la estructura de los
poderes publicos y como consecuencia asume funciones de representatividad.
iniciativa, decision y mando, su duracion en el cargo en ciertos casos es temporal y
en otros pueden ser removidos libremente por su superior jerarquico. generalmente
asume la categoria de trabajador de confianza al servicio del Estado... El empleado
publico es un servidor publico generalmente subordinado a otro de mayor jerarquia
que cumple una funcion publica ya sea fisica, intelectual o de ambos géneros, para
asumir sus tareas encomendadas debe expedirse previamenie un nombramiento
por escrito de autoridad administrativa competente, en donde se precisen sus
derechos y obligaciones, la categoria, adscripcion, sueldo, etc.; en esas
condiciones, hace las veces de un auxiliar en la preparacion y ejecucion del trabajo
de su superior jerarquico y su responsabilidad es netamente interna con la unidad
burocratica de la que se desprende™.

Esta definicion nos deja de manifiesto que lo importante entre el funcionario

y el servidor publico, es su actuar dentro de la administracion publica.

Jorge Olivera Toro, nos dice que consideremos que el funcionario, es la persona
qgue desempena una actividad publica, debiendo estar comprendida en los cuadros
del personal de la administracion publica, pero su principal caracteristica es la de
tener una responsabilidad ptiblica y por lo tanto esta sujeto en forma inmediata a la

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Ed. Porrta. México. 1998. p.
379
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opinion del pueblo, esperando que desarrolle su actividad con eficacia y legalidad.
En cambio el empleado solo tiene una relacion interna con la administracion™.

El anterior concepto, destaca tres elementos, que son: 1) la permanencia en
el cargo, 2) la integracion en los cuadros de gobierno con categorias de puestos en

forma jerarquizada y 3) la participacion en un servicio publico.

Gabino Fraga. senala lo siguiente: Respecto de los funcionarios y empleados, es
una cuestion muy debatida en la doctrina senalar cuales son los caracteres que lo
separan“. no obstante enumera la permanencia, pues los funcionarios son
designados por un tiempo determinado y los empleados tienen un carecer
permanente, la retribucion para los funcionarios es honorifica. en tanto que los
empleados son siempre remunerados: la naturaleza de la relacion juridica que los
vincula con el Estado, criteric que no es muy admisible; el poder de decidir en
cuanto a las facultades que les confiere la Constitucion Politica o la Ley (a los
funcionarios) y al empleado de acuerdo a los reglamentos.

Finalmente, podemos manifestar que el funcionario publico es un servidor
gubernamental, designado por disposicién de la ley para ocupar grados superiores
de la estructura organica de gobierno y para asumir funciones de representatividad,
iniciativa, decision y mando. Se considera que el concepto de funcionario alude a:
una designacion legal, el caracter de permanencia, el ejercicio de la funcion publica
que le da poderes propios y su caracter representativo. Funcionario es el que
representa al gobierno mediante el érgano de competencia del cual es titular. Lo
representa tanto frente a otros 6rganos del Estado, como frente a los particulares y el
empleado publico es la persona fisica que desempena un servicio material o
intelectual o de ambos géneros a cualquier 6rgano gubernamental mediante
nombramiento y que no tiene facultades ni de decisidn, ni representa al érgano como
tal, frente a otros 6rganos ni frente a los particulares. Es un servidor del Estado que
se caracteriza por no tener atribucion especial designada en una ley y sélo colabora
en la realizacién de la funcion publica. Se caracteriza por varias razones, entre ellas,
las siguientes: su caracter contractual con el Estado, por ser siempre remunerado,
por no tener caracter representativo y por su incorporacién voluntaria a la

organizacion publica.

* OLIVERA TORO. Jorge. Manual de Derecho Administrativo, Ed. Porria, México. 1976. p. 96
“ FRAGA, Gabino, Ob. cit. p. 96
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Se puede resumir que un funcionario publico es un sujeto con una mayor
responsabilidad administrativa que un servidor publico, ya que es mas logico llamar
funcionario publico al sujeto que tiene un nivel técnico y/o administrativo acreditado,
dejando la denominacion de servidor publico al sujeto que presta un trabajo de
servicio a la comunidad, como el policia. agente de transito, bombero, personal

secretarial, etc.

2.7. TERMINACION DE LA RELACION LABORAL

Segun nos senala Juan José Rios Estavillo. un tema relevante y de interés de la
mayoria de los patrones es la disolucion de la relacion de trabajo, asimismo. nos
dice: El tema de la disolucion de la relacion de trabaje implica la ruptura del vinculo
laboral: es decir, se plantea la extincion de los efectos que se producen a
consecuencia de la relacion laboral. Se considera que son tres los actos que
pueden producir la disolucion de la relacion de trabajo: el despido, el retiro y la
terminacion™.

Andrés Serra Rojas nos manifiesta que la terminacion de la relacion de trabajo, es
la facultad que tiene el Estado de aplicar a su personal que no cumple con sus
obligaciones o deberes administrativos, una sancion por las faltas que ha cometido

en el ejercicio de su cargo™.

La terminacién de la relacion de trabajo, puede producirse individual o
colectivamente, por mutuo consentimiento de las partes o por imposicion de la
naturaleza de las cosas. Por la naturaleza de las cosas, las relaciones laborales se
extinguen normalmente, es decir, terminan por consentimiento de las partes, por
muerte del trabajador y en casos aislados por la del patrén, por la conclusion de la
obra o por vencimiento del término concertado previamente, por la consumacion del
capital a intervenir, por la incapacidad fisica o mental o, también por inhabilidad
manifiesta del trabajador que le haga imposible la prestacion del trabajo, por terminar
colectivamente las relaciones de trabajo, ya sea por fuerza mayor o caso fortuito.
Asimismo, las relaciones laborales se terminan por la voluntad de las partes las

cuales determinan concluir el vinculo juridico que entrana la relacion de trabajo. De

* RIOS ESTAVILLO, Juan José, Ob. cit. p. 66
" SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo |. México, Ed. Porria, 1997, p. 447
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tal manera que se puede puntualizar que toda rescisién entrana una terminacion,
pero no toda terminacién constituye una rescision, por ello, cuando se presenta una
terminacion de la relacion laboral culposa le llamamos disolucion de la relacion

laboral y con ello, se distingue de la terminacion de la relacion laboral.

Gabino Fraga considera a la terminacion de la relacion de trabajo como: ...una de
las formas de sancionar ciertas faltas que pueden cometerse en las relaciones

civiles™.

Al respecto, podemos decir que se trata de relaciones laborales y no civiles,
ya que es una facultad que tienen los Titulares del érgano publico para conservar el
orden y la disciplina en la relacion jerarquizada para asegurar el cumplimiento de los
deberes que impone la funcion pdblica, mismas que se encuentran senaladas en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado asi como las sanciones

respectivas por incumplimiento.
2.8. ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Desde antano, la doctrina ha desarrollado dos importantes criterios
determinantes del acto administrativo: el formal u organico y el sustancial, mas
conocido como criterio material u objetivo. De acuerdo con el primero, seran actos
administrativos todos aquellos que conforme a elementos externos formales sean
considerados como actos administrativos. En este orden de ideas, dichos elementos
estarian determinados por factores tales como el 6rgano productor del acto, el
procedimiento utilizado en su expedicion y la forma que adopte el acto una vez

producido.

De acuerdo con lo anterior, serian actos administrativos los dictados por los
organos administrativos, mediante los procedimientos indicados para la produccion
de dichos actos administrativos y con los caracteres externos de cada uno de ellos.

" FRAGA, Gabino, Ob. cit. p.169
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Desde el punto de vista material, seran actos administrativos todos aquellos
que en razon a su contenido o sustancia, sean considerados como administrativos y
sin importar las formas externas que puedan alterar su apariencia, es decir, sin
importar el organo, procedimiento o caracteres adoptados en su materializacion. En
consecuencia, toda manifestacion voluntaria de un érgano cualquiera del Estado que

por su contenido sea considerado administrativo sera acto administrativo.

Como lo indicabamos, la diversidad de criterios varia de acuerdo con las
diferentes concepciones y canones empleados por la doctrina en la elaboracion de
los mismos; es asi como los criterios explicados se han complementados con otros,

tales como el jurisdiccional y el jerarquico.

De acuerdo con el primero, se excluye del concepto de acto administrativo a
todos aquellos actos que no son impugnables ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa. En lineas generales, este criterio reforzaria el criterio formal ya
enunciado, porque parte de un elemento accidental del acto como seria el de su
control, el cual, por disposicion legislativa puede recaer en la justicia ordinaria sin que

ésta erronea asignacion, pueda desvirtuar su caracter de administrativo.

Mediante el criterio jerarquico, se pretende indicar que acto administrativo es
aquel que, respecto de la pirdmide juridica, debe respetar las normas
constitucionales y legales, es decir, el situado a un tercer u otro nivel inferior del

ordenamiento.

Javier Orlando Santofimio, sefala que el acto administrativo seria aquel que
comparte de los criterios formal y material; el que disfrute de elementos externos:
organo, procedimiento, forma de acto y que, a la vez tenga sustancia administrativa,
sin importar que sea creador de situaciones generales sean ellas abstractas,
impersonales, individuales, subjetivas o concretas. dentro de cualquier organo del
poder publico™,

“ SANTOFIMIO. Javier Orlando, Acte Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez, Editado por el
departamento de Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia, 2° ed.. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Externado de Colombia, 1994, pp. 56-58
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Andrés Serra Rojas, nos dice que el acto administrativo es una manifestacion de la
voluntad. de deseo de conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva, que
constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto: la administracion
publica, en ejercicio de una potestad administrativa, que crea. reconoce, maodifica.
transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion
del interés general®.

Jorge Olivera Toro, respecto al acto administrativo, nos dice que se le puede
considerar desde tres puntos de vista, el primero, es el objetivo. el cual consiste en
una declaracion o exteriorizacion intelectiva de una voluntad administrativa; el
segundo, es el subjetivo, que es todo acto que emana de una voluntad psiquica del
funcionario del que emana: y por ultimo, el tercero que es el material. el cual se
traduce en la creacion de consecuencias de derecho, en donde el acto
administrativo funda, modifica o suprime una relacién juridica subjetiva, pero como
emanacion unilateral del Poder Publico sin importar qué organo emite el acto™.

Narciso Sanchez Gomez, define al acto administrativo como una manifestacion de
voluntad que conforme a derecho debe realizar una autoridad administrativa
competente en la esfera de sus atribuciones legales y que tiende a crear.
reconocer. confirmar, modificar o extinguir derechos y obligaciones en interés de la
satisfaccion de necesidades colectivas. sobre todo para lograr la eficiente
prestacién de servicios publicos que estan a cargo del Poder Ejecutivo del Estado®’.

De lo anterior, podemos destacar que el acto administrativo representa el
dinamismao de la Administracion Publica, donde se manifiesta su voluntad bajo un
régimen juridico de derecho publico, por lo que el acto administrativo queda sujeto a

la legalidad constitucional.

Ahora bien, respecto al procedimiento administrativo, Jaime Orlando
Santofimio nos dice que no es mas que el cauce o camino que debe seguirse para
obtener lo gque telecldgicamente el proceso pretende. En este sentido y en sus
relaciones con el proceso administrativo, el procedimiento administrativo seria toda

sucesién formal de actos, gue culmina en la expedicidn de un acto administrativo.

Los conceptos de proceso administrativo y procedimiento administrativo, Sostiene
Moles Caubet. encuentran sus raices en las elaboraciones de los tedricos del
Estado de dereche. Precisamente uno de los fundadores del Derecho
Administrativo frances, José Maria Geérando, en 1822 introduce el téermino de
procedimiento administrativo para designar las reglas de tramitacion de los asuntos

“ SERRA ROJAS. Andrés, Ob. cit. p. 226
' OLIVERA TORO, Ob. cit p. 144
"' SANCHEZ GOMEZ, Ob. cit. p. 321
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propios de la Administracion como tarea preparatoria que ha de conducir a la
decision Administrativa,..™.

Adolfo Merkl, considera que todas las funciones estatales y. en particular, todos los
actos administrativos, son metas que no se pueden alcanzar sino por determinados

caminos™.

Encontramos por lo tanto, un procedimiento legislativo, uno jurisdiccional y otro
administrativo, diferenciados entre si por el objeto de la funcion a la que le sirven de
sendero. En el fondo. agrega Merkl que toda administracion es procedimiento
administrativo y los actos administrativos se nos presentan como meros productos

del procedimiento administrativo...*.

Por lo anterior. se entiende que el procedimiento administrativo es el sendero
preestablecido legalmente y que consiste en trémites y formalidades, a los cuales
deben someterse las autoridades administrativas en ejercicio de sus actuaciones,
tendientes a la produccion de los actos administrativos, para que éstos en su
formacion obedezcan a una trayectoria garante de los derechos de los interesados y

de la comunidad en general.

Por su parte, Gabino Fraga, nos dice al respecto: El procedimiento administrativo es
el conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan al acto administrativo,
de la misma manera que las vias de produccion del acto legislativo y de la
sentencia judicial, que forman respectivamente el procedimiento legislativo y el

procedimiento judicial*®.

Carlos Garcia Oviedo, nos manifiesta que el procedimiento administrativo es la
serie de tramites y de formalidades a que deben someterse los actos de la
administracion, con el objeto de que se produzcan con la debida legalidad y
eficacia, tanto en beneficio de la administracion como de los particulares™.

** MOLES CAUBET, Antonio. Intraduccion al Procedimiento Administrativo, CARACAS, 1981, p.16
” MERKL, Adolfo. Teoria General del Derecho Administrativo. México, Ed. Nacional, 1975, p. 278
" dem, p. 279

" FRAGA. Gabino. Ob. cit. p. 261

"'SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. cit. p. 359
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Del anterior concepto, se puede sefnalar que la autoridad administrativa
puede producir sus propios actos administrativos, ya que deben seguir los

procedimientos marcados por el legislador en las leyes administrativas.

Para el autor espanol Eduardo Vivancos, el procedimiento administrativo es el
cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa

para la realizacion de un fin*’.

Esta definicion nos proporciona una idea clara del camino que la
administracion publica debe seguir para producir sus actos, pero no considera hasta

donde la actuacion administrativa termina.

" SERRA ROJAS, Andrés. Ob. cit. pp. 265-266
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3.1 FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Podemos pensar que el ariculo 123 de nuestra Carta Magna es el Unico
articulo aplicable en materia laboral, va gue el misme, contempla la regulaciin de las
redaciones laborales en sus aparadeos A" v “B" y sus leyes reglamenlanas. Sin
embargo, existen olros atticulos de la propia Consfiucion que pueden ser aplicades
para estas relaciones como & confinuacion veremos:

El articulo 47 de nuesira Constitucicn esiablece que;
El vardn y la mujer san iguales ante la Lay, Esta prategerd la organizacion v
el desarrolko dea la famila.

Toda parsana fiene darecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el namero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona fiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los sericios de salud y eslablecera la
concurrencia de la federacidn v las entidades lederalivas en materia de
salubridad general, condorme a ko gue dispone la fraccion XV del articulo 73

clee esta Constitucion,

Toda persona flens derecho a un medo amblente adecuado para su

desarralla y bienestar,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los nstrumentos y apoyos necesanos a lin de alcanzar tal
objetivo.
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Los nifios ¥ las nifas ienen deracho a la satisfaccion de sus necessdades de
alimentacidn, salud, educacion ¥ sano esparcimiento para su desaroilo
intagral,

Los ascendientes, tutores y custodios fienan el deber de preservar estos
derechos. El estado proveerd lo necesario para propiciar €l respeto a la
drgnidad de la nifez v el ejercicio pleno de sus derechos.

El estado otorgara facilhidades a ks particulares para gue coadyuven al
cumnplimiento de los derechos de la niftez.

Este ariculo nos manifiesta la iguakiad gue deba existir enire el hombre v la
mujer ante la ley, misma gue debera proteger los derechos de las parsonas,
promover 105 recursos ¥ las formas especificas de ofganizacidn social,

El ariculo 5% Constitucional establece que:

A ninguna persona podra impedirse gue se dedigue a la profesion, indusina,
comercio o frabajo gue ke acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
liberiad sobo podra vedarse por delermmackon judicial, cuando e ataguen
los derechos de ftercero, o por resoluckon gubernativa, dictada en kos
terminos que marque ka ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Madie puede ser privado del producte de su trabajo, sino por resoluckin
judicial,

La Ley delerminara en cada Estado cuales son las proftessones gue
necesitan Wtule para su ejercicio, las condusones que deban llenarse para
oblenerlo v las auvlordades que han de expadirio.

Madie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin & justa
retribucidn ¥ sin suU pleno consentimiento, sahvo el frabajo Impuesio como
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pena por la aulonded judicial, el cual se apustara a lo dispuesto en las
Iracciones | y Il del amiculo 123,

En cuanic a los semickas publicos, solo podran ser obbgalonos, on los
lérminos gue establezcan las leyes respectivas, el de las armas v los
jurades, asi como el desempeno de los cargos concejdes y los de eleccidn
popular, directa o indirecta, Las funciones electorales y censales tendrin
caracter abligatono y grafuito, pero sardn retnbuidas aquellas gue se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondienies, Los semwvicics profesiongles de indole social serdn
abligatonos y rétribuidos en los términos de la lay y con las excepciones que
asta senale.

El Estado no puede permitir que se leve a electo ningun confrate, pacto o
convenio que lenga por objelo el mencecabo. la perdida o el Frevocable
sacrificio de la libarlad de la parsona por cuakquiar causa.

Tampoco puede admilirse comenio &n que |a persona pacte Su proscriperan
o destarmo, o en que renuncie femporal o permanentamenie a eercer

determinada professan, indusinia o comercio,

El contrato de trabajo solo obligarda a prestar el serncio convenido por al
tempo gue fijg la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del
trabagador, ¥ no podra exienderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o
mensscabo de cuslquiers de los derechos politicos o civiles.,

La falta de cumplimienic de dicho contrato, por lo que respeacta a2l trabajadar,
sole obligara a esté & |la correspondiente responsabilidad civil, sin gue en
ningun caso pueda hacerse coaccitn sobra su persona.
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En @ articulo 5°, se garantiza la liberad de frabajo al senalar que cualguier
persona puede dedicarse a la actividad gue mas | acomode, sin embargo, |8 pone
una Wmitante, que esa actwidad sea licita. Asimismo, senala que nade pueds ser
obisgjado a frabajar n una justa retnbucsin, la actividad laboral deberda ser realizada
con pleno consentimierto por parte de guien presla sus senvicios, salvo en los casos
de excepcion que tendrd que ser forzosa cuando es impueslo coma pena por la
autoridad judicial, Este articulo deja claro que nadie puede ser privado del producio
de su trabajo. saivo que medie resolucion judicial al respecto, como sucede én |0s
casos da doscuenios en o satano por pago de pansion alimenticia. También limila a
la hberad del trabajo medianie exigencia de un titulo para &l ejercicio de aguelios
profesionales que o requisran, como garantia de competencia lécnica o cenlifica
para la sociedad.

Por su parie. el amiculo?3 de la Constifucidn menciona en la fraccidn X o

seguierde;

El Congreso lens lacultad para:
% Pama legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industna
cinematagrafica, comercio, jusgos con apuestas y soreos, mtermadiacion v Servicios
firancieros, energia eldcinca y nuclear, v para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del arficuio 123,

En el precepto anterior, encontramos ka facultad que tlene ¢l Congreso de la
Unkin para expedir las leyves reglamentarias del articulo 123 Constifucional, leyes
que efeciivamente han sido expedidas, como ko son la Ley Federal del Trabajo
respecio al Apartado A7 y para el Apariado "B la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado,

En el Titulo Cuaro de la Constiucion Politica, denominado *De las
Responsabilidades de los Sensdores Publicos y Patrimonial del Estado” que abarca
daf articulo 108 al 114, s& conlempla una espece de defensa de la Conslilucion y de
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las garantias de los gobemados, con respecio al actuar de la Funcion Publica, foda
ver que es aqui donde se finca la responsabilidad en la que puedeon incurmr oS
servidores publicos durante el desempeno de sus funcianes, senala que sarvidores
publices del Estado son sujetos de responsabilidad, guienes seran responsables por
violaciones a la Constitucian y a las leyes federales; asi como por 8l manajo indebido
de fondos v recursos federales, Tambidn se conlempla la facultad del Congreso de la
Urian v de las legislaturas de los estados para expadir |as corespondienies leyes de
responsabilidad de los senvidores piblices y demds cuerpos normatives conducantes
para sancionanos. Se habla sobre quienes pueden ser sujetos al juicio peliico ¥y a
que sanciones se pueden hacer acreedores por sus aclos U omisiones, asi como [os
procedimienios ¥ las auloridades para aplicarlas. Asimismo, senala cuando se
procederd penalmenie en confra de los servidores plblicos por la comisidn de delitos
duramia el tiempo que dure su encango.

El articuly 123 de la Constitucidn Poliica integra al Tiulo Sexio dencminado
"Dl Trabajo v de la Previsidn Social’ contiene los prncipos basicos que rigen s
derechos fundamentales de kos frabajadores en general. Las bases que establece al
articulo 123 Constitucional son de naturakeza tutelar, imperativa & irrenunciable, ya
que por un lado tienen por cbieto proteger a una clase social determinada, por ofro,
gg impone a la voluniad de las parles en las relaciones laborales v, ademas olro, o
beneficianos de los derechos consagrados en la norma no pueden renunciar a su
aplicacian.

En &l aparado “A” deld mismo ariculo de nuestra Carla Magna. se encueniran
reguladas refaciones obrero-patronales entre los trabajadores ¢ las empresas,
también enire eslos y cierlos organismos descentralizados y empresas de
paricpacon estalal. Entre 08 organsmos descentralizades por servicios que se
encueriran bajo este sistema por Jursprudencia de la Suprema Corle de Justicia de
la Macion, todos kos organismos publicos descentralizados, entre otros, Petrdleos
Mexicanos, Instituto Mexicano del Seguro Social, Ferrocarmiles Macionales de México
y Comiskin Federal de Electncidad que seguiran supetos a las normas del aparatado
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A" ded articulo 123 de |a Constitucidn y a la Ley Federal del Trabajo, porque sus
tabajadores son sujgtos del derecho aboral comune Contiene derechas de los
trabajadores, jornadas de trabajo, prohabicidn de utilzacion de trabapo por parte de
los menores de calorce anos, vacacionss, descansos semanales, Ios salanos gque
deberan disfrutar los trabajadores, cbligaciones de los Irabajaderes. riesgos de
Irabajo, reconocimignto del derecho de los obreros y da los patronos para huelgas y
paras, autondadas del trabajo, su competencia, enfre otras disposcionas, No 4si los
organsmos paraestatales y desconcenlrados cuya relacidn laboral se nge por el
apartado "B,

La adicidn del apartade "B" al ariculo 123 Consblucional, comprende los
darechos da |os frabajadores al semicio del Estado y del Gobierno del Distrito
Federal v las bases minimas de prevision social gue aseguren su franguilidad,
bisnestar personal ¥ el de sus familiares, la duracion de las jormadas de trabajo, las
vacaciones, los descansos semanales, la proteccidn al salario, las bases para
promocones v ascensos, reconoce ef derecho de asocacion, el de huelga,
jubslackon, mededas prolactoras para las mujeres durante 2 perodo de gestacion,
derechos y obligaciones de los titulares v de los trabajadores, las causales en que &l
frabajador podrd ser cesado por causa jusia sin responsabliidad para el Estado, o
cual zord o punto central de nuestro esludss; v tamblén establece la creacion dal
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje para resolver conflictos entre los Poderes
de la Unidn, el Goberno del Disinio Federal v sus Trabajadores. Es por ello, que fue
importanta la adcidn de este apartado, ya que a partr de éste, el individus que pana
a disposicidn del Estado su fuerza de trabajo es protegido por nuestra Constitucidn y
en ks actualidad, este aparado es considerado como una garantia social para los
trabajadores frente al propio Eslado,

Es importante hacer nolar que las disposiciones del Apartado "B" confienen
lus derechos minimos de gue deben gozar ks servidores pablicos con maolive de la
relacidn establecida; esfa caracteristica, de consagrackin consfitucional de los
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principios fundamentales, es propia del Derecho del Trabajo considerado &ste como
un derecho social.

32 EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIOMNAL

Primeraments, veremos gue esta lay es aplicable para guenes senala el

articulo primero;

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para los titulares v
rabajadores da tas dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobermo
dal Distrito ¥ Fadaral, de las Instifuciones qua a conlinuAacion & enumeran:
Institute de Segundad y Servicios Sociales de ks Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materales, Instituto MNacional de fa Vivenda,
Loteria Macional, Instituto Nacional de Proteccian a la Infancia, Instilubo
Macional Indigenista, Comisién Macional Bancaria v de Seguros, Comisicn
Macional de Valores, Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas, Ceniro
Materno-Infantil, Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de
los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan
a su cargo luncion de sarviceds pubhoos

Mientras tanio, el articulo 3%, sefala que tienen la calidad de trabajadores
agquedlas personas que preslan un senvicio fisico, ineleciual o de ambos generos
subordinado, en virud de nombramiento expedido, o por figurar en las listas de raya
e los trabajadores lemporales (relacionado con o ariculos 12, 15 y 18 def mismao
ordenamienta)

En este conlexto la relacion juridca de trabajo se entiende establecida enire
ks Titulares de la Dependencias o Entidades y los trabajadores a su servico, de
corormidad can ko que establece el articulo 2° de la Ley Burocratica.
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A s vez, los trabajadores se dividen an dos grupos: de condinza v de basa,
asi o senala el articulo 4° de esta ley:

Articule 5%, Son trabajadores de conlanza:

I Loz gue integran la planta de la Presidencia de la Repablica y
aquélios cuyo nombramdento o ajercicdd reguiora la aprobacion
expresa del Presidenie de fa Republica;

Il.- En &l Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las enlidades
comprendidas dentro del régimen del aparado "B° del amiculo 123
Constifucional. que desempenan funciones que conforme a los catalogos a
gue alude &l arficulo 20 de esta Ley sean de;

).~ [Nreccion, como consecuencia del ajercicn de sus atribuciones legalas,
fgue de manera permanente ¥ general le confieren ta repreasentatividad e
implican poder de decisién en &l gemicio del mando a nivel directores
generales, directores de dres, adjunics, sub-directores y  jeles de
departamenta,

b).- Inspeccion, viglancia v fscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas v sub-jelaturas, cuando estan consideradas en el prasupuesio de la
dependancia o enfidad de que se frate. asi coma el personal 1&cnico que en
forma exclusiva y  permanente esté desempenando tales  funciones
ocupando puestos gue a la fecha son da confanza.

ch- Mangjo de londos o valores, cuando se implique la faculiad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino, El perscnal de
apoyo queda excluido,

di.. Auditora: a nivel de audiores y sub-aiiores gensrales, asi como al
persanal fécnico gue en lorma exclusiva v parmanenta desempene lales
funciones, sempre que presupuastalmenta dependa de las Contralonas o de
las Areas de Audilora,
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e).- Control directo de adquesiciones: cuando lengan ka representacion de la
dependencia o entidad de que se trafe, con lacultades para lomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de
apoyar con elementos fEcnicos esias decisiones y que ooupe puestos
presupuestaimente considerados en eslas Areas de las dependencias vy
entdades con tales caractaristicas,
fi- En almacenes & inventarios, & responsable de autorizar el ingreso o
salda de benes o valores v su desting o la baja v alta en inventarios.
gl.- Investigacidn cigntilica, siempre que implique facultades para determinar
el sentido v la forma de la investigacidn que se lleve a cabo,
h)- Asasaria o Consulioria, unicamenie cuando s2 proporcione a8 los
siguienies senvidores piblicos supenares; Secrefano, Sub-secrefano, Oficial
Mayor, Coordinador General v Direclor General en las dependencias del
Gobierno Federal o sus equivalentes en las Enfidades.
i}.= El pereonal adscrito presupuesialmente a kas Secretarias particulares o
Ayudaniias,
jl.- Los Secrefarios pariculares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor
¥ Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
squivalentes an las entidades, asi como los desiinados presupuestalments
al servicio de los Tuncionanas a gue se refiere la fraceion | de este aricula.
k).~ Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal,
- Los Agentes de las Policlas Judiciales y los miembros de las Pobcias
Prevenivas.

Han de considerarse de base iodas las categorias que con aguella
clagificackin consigne e Catdlogo de Emplecs de la Federacidn, para ol
personal docente de la Secrataria de Educacitn Pablica.

Le clasificacion de los puestos e confiamza en cada una de las
dependencias o entidades, lormard pare de su catdlogo e puesios.
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lil.- En &l Poder Legislaivo: en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, &l
Director General de Deparlamentos y Oficings. & Tesorero General, los
Cajeros de ks Tesorera, Dreclor General de Adrmanistracion, @l Oficial Mayor
da la Gran Comisian, el Director Indusirial de la imprenta v Encuadermacion
y &l Dirgcior de fa Biblioteca ded Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontader Mayor,
los Dhirectores v Subdireciores, los Jefes de Departamento, los Auditores, ks
Agesores y los Secratanos Paticulares de los luncionancs menconados

En la Camara de Senadores: gl Olicial Mayor, Tesorero y Sublesarara;

V.- En &l Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de [a Swprema
Corle de Justicia de la Macidn ¥ en el Trbunal Superior de Jushcia del
Desirito Federal, los Secretarios dal Tribunal Plena y de las Salas;

Por su parte. &l articule 6 de la ley en cita, sefala en su lexio que son
rabajadores da base, kos ne mchwdas en B enumeracion anlenor ¥ que, por allo
seran inemovibles. Los de nuewd ingresa no seran inamowvibles sino después de seis
mases de senacios sin nota desiavorable en su expediente.

Por lo anterior, podemos senalar que la inamovilidad no tendrd mas limite
que el cese justificado del rabagador, en los 1&rmincs previsios por el aficulo 45 de
gsla ley. En caso de que la siluacién del burdcrata sea objelo de interpretaciones
contradictorias anfre el Tiular y @ Trabajador, deberd aplicarse un principio rector de
Derecha del Trabajo: en caso de duda, debera prevalecer la nterprelacion mas

favorable al irabajadar

Esta ley, reglamentaria dal apartado "B” del articulo 123 Conslifuconal,
reqiila las relaciones enire los Poderes de la Union y el Gobemo del Distrto Federal
con sus Iraba@adores, se publico el 27 de dickembre de 1963 y abrogo al Estatulo de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1941, consta de ciento
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sesenta y cinco articulos, contenidos en diez Titulos que a su vez estan divididos en
veinticuatro capitulos, los cuales hacen referencia a las Disposiciones Generales, a
los Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares, del Escalafon,
Organizacion Colectiva de los Trabajadores y de las Condiciones Generales de
Trabajo. de los Riesgos Profesionales, de las Prescripciones, del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y del Procedimiento ante el mismo, de los Conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacion y sus Servidores, finalmente, de las Correcciones

Disciplinarias y de las Sanciones.

El objeto principal de nuestro estudio, es el analisis del Titulo Segundo,
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares, principalmente el
contenido del articulo 46 y 46 bis, aplicado a los trabajadores y autoridades del
Gobierno del Distrito Federal en correlacion con el Capitulo Cuarto. que se refiere a
la terminacion de los efectos del nombramiento contemplado en las Condiciones

Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal.

El articulo 46 de esta ley, senala las causas por las que el nombramiento o
la designacion deja de surtir efectos sin responsabilidad para el Estado,

siendo éstas las siguientes:

Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En consecuencia,
el nombramiento o designacién de los trabajadores solo dejara de surtir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las

siguientes causas:

I.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que senalen los reglamentos

de trabajo aplicables a la dependencia respectiva.
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I.= Por conclusion del iErmno o de la obra determinanies de la dasignacion;

.- Por muere del irabajador;

V.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le
impida el desempeno de sus labores;

V.- Por resoluckdn del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbifraje, en los
Cas0s sijuiantas:

a) Cuanda el frabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en
actos de vielencia, amagos, injunias, o makas fralamienios contra sus jefes o
companeros o conlra los lamiiares de unos u olros, ya sea daniro o fuera de
las horas de servicio,

b} Cuando tallare por mas da Ires dias conseculvos a sus labares sin causa
justificada,

&) Por destrusr mtencionalmente edilicos. obras, magquinana. nstrumentos.
maierias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d) Por comeder aclos inmorales durante el trabajo.

@) Por revelar los asunios secrelos o resenvados de que fuviere
conocimienio can motbvo de su frabaja,

i} Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
dol talter, oficina o dependencia donde preste sus senicios o de las
parsonas qua alll e encuantren.

g Por desobadecer refteradamente v sin justificacicn las ordenes que reciba
de 5Us SUPErioIes.

h) Por concurnr, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
irflugncia de algun narcatico o droga enervanie.

i} Por talta comprobada de cumphmiento a las condiciones genamles da
trabajo de la dependencia respectiva.

|} Por prisidn que sea el resultadoe de una sentencia ejecutoria,



7H
En los casos a que se reliera asta raccion, & jele superior de la oficing
respectiva podrd ordenar k2 remocicn del trabajador que diere motivo a ka
ferminacion de los electos de su nombramiento, a olcina disbnia de aquella
en que esluviers prestando sus senvicios, dentro de la misma endidad
federativa cuando esio sea posile, hasta que sea resuslo en definiliva el
conflicto por @ Tribunal Federal de Concillacidn v Arbilraje.

Par cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccién, el Titular de la
Dependencis podrd suspender ios electos del nambramiento si con allo esta
conforma el sindicalo correspondiente:; pero si este no estuviers de acuerdo,
¥ cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos aj,
c), e}, ¥ hj, el Tilular podra demandar la conclusion de los efecios del
nombramento, ante @l Tribunal Federal de Concillacidn y Arbitrape, @ cual
proveara de plano, en incidente por separado, la suspension de los electos
del nombramiento. sin perjuicio de continuar el procedimento en o prncipal
hasta agolario en los Wdrminos ¥ plazos que cormespondan, para delerminar
en delnitiva sobra la procedencia o improcedencia de la terminacicn de los
efectos del nombraméento,

Cuando el Trbunal resvelva que procede dar por terminados los electos del
nombramiento sin responsabilidad para el estado, el trabagador no tendra
derecho al pagoe de los salarios caidos.

Respecio al ariculo anlerior, podemos sehalar gue |a legsiacidn burccrdtica
es mas fulelar del empleado publco que las leyes laborales para 8l empleado
privado, pues los electos del mnombramienic del burdcrala fuera de las cuatro
primeras fraccones en que |a relacson forzosamente desaparece. [a rescisidn
uniateral por parte del Titular de la unidad burocratica es inadmisibla, ya gue ésle
liene chligacsan de somater &l caso al Tribunal Federal de Conciliacicn y Arbitraje
cuando sa trate de las causales a que se refiere ka fraccikon WV del preceplo que se
comenta, el Tilular podrd suspender kos efectos del nombramiento s con ello estd
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conlarme el Sindicalo cormespondients, parc s no estuvene de acuvardo v cuando se
frate de alguna de las causas graves previstas en los incisas a), o), &) y b, el Trular
podrd demandar la conclusidn de los electos del nombramiente ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbifraje, el cual proveera de plano. en incidente por
separado, & suspension de los efecios del nombramignto, sin perjuicio de continuar
gl procedimiento en ko principal hasta agoiarlo en fos 1érminos vy plazes que
corfespondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de
la terminacidn de kos efectos del nombramiento, aclarando gue cuando &l Trbunal
resuetva gue procede dar por lermmados los efecios del nombramenic sin
responsabilidad para el Tiular, el tabaador no tendra derecho al pago de los
salanios caidos, de lo contrano, s le tendra que reinstalar y pagar o8 salarios caidos
corraspandientes.

Asirmemmo, o articulo 46 e eslableca:

Cuando el frabajador incurre en alguna de las causales & que se reliers la
fraccion YV del articulo anterior, al jefe supenor de ka olicna procedera a
levantar acta administrativa, con imlervencion del trabajador y un
representante del sindicalo respeciivo, an B que con toda precision se
asarMaran los hechos. la declarackon del trabajador alectado v las de kos
testigos de cargo v de descargo que se propongan, la que se firmara por los
que en ella infervengan y por dos festigos de asistencia, debiendo
gnfregarse en ese mismo aclo, una copia al frabajador v oira al
representants sindical,

Si a juicko del Titular procede demandar ante & Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbiraje la lermnacion de los efecios del nombramienio del
trabajador, a la demanda se acompanaran. como insirumentos base de ka
accion, e acta adminisirativa ¢ los documentos gue, al larmularse esla, sa
hayan agregado a la misma.
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publicos, guienes realizan la funcién publica en las Dependencias y Enbdades, de tal
suerla gue en relacion a aste contexto, &l arliculo 108 de la Comstilucson Politica de
ios Estedos Unidos Mexicanos dspone que se reputardn como servidores publicos, a
los representantes de eleccidn popular, a ks miembros de los Poderes Judicial
Federal y judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados v en genaral, a
toda persona que desempene un emples, cargo o comision de cualguier naturaleza
en la Administracidn Publica Federal o en el Disirte Fedaral guienes serdn
reszponsables por los actos u omisiones en que incurran en &l desempeno de sus
respeclivas funcionss,

3.4, ENEL ESTATUTO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El contenidn del Esiatulo de Gobierno del Distrito Federal, se encuenira
dividide en Siete Titulos v 145 adiculos, Entre o que destaca, se encuentran ks
derechos y obligaciones de los habitanies y civdadancs, las bases de la organizacidn
y las facullades de los Organos Locales de Gobiermo del Distrito Federaf, las
facullades de la Asamblea Legislativa, las facultades v obligaciones del Jela de
Gobiermo del Distrito Federal, la organizacion de la Administracion Publica, entre
olros.

El Estatuio de Gobiermo del Distritoe Federal contiene |as disposicicnes gue
son norma fundamental de organizackin y funcionamiento del Gobiermo del Distriflo
Federal, de conformidad con lo dispuesio en la Constifucidin Polilica de los Estados
Unidios Meaxicanos.,

El articulo 13 del Esfatufo de Gobismo, senala gue las relaciones de trabajo
entre al Gobiemno del Distrito Fedaral y sus trabajadones se regird por ko dspussto en
el Apartado “B” del articulo 123 Constitucional v la ley que el Congreso de la Unikdn
emita sobre la malena, enfendida ésta como la Ley Federal de los Trabajadores al
Senncio del Estado.
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Por su parte, &l ariculs 15 del Estatulo, senala que por disposicién del

mismo, se reguiaran las responsabiidades de los servidores publicos de los poderas

Iocales del Distrito Federal, por la Ley Faderal de la matena an los términos del Tituko

Cuarto de nuestra Carla Magna, entendiéndose ésta por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Senvidores Publicos,

Los dog ariculos anteriores, son imporantisimos para nuesiro estudo, va
que a traves de ellos, observamos que las relacicnes de frabajo enire el Gobiermo dal
Distrity federal v sus rabajadores, se ragulan por el Apartado "B de nuestra
Constitucion y su ley reglamemiaria, asimiamo, las sancionss a los servidores
publicos, también serdn reguladas por ka ey reglamentaria dal Titulo Cuaro de
nuesira Constiucicn Politica, por 1o tamia, &l procedimiento para dar por terminados
los efecios del nombramiento de los frabajadores de base y la sancon a los
funcicnanas publicos encargados de aplicar ¥y demandar el cese ante el Trbunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, debe, en todo momento, estar apegado a los
ordenamientos legales antariormente sefalados,

El Estaluto de Gobierno del Distrito Fedaral es el ordenamienio que e da la
faculiad & traves del ariculo 42 a la propia Asamblea Legiskativa dol Digtrito Federal,
para legeslar en materia de Admanistracion Poblca Local, su regmen interno y de los
procedimienios adminisirativos,

35 ENLALEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Las disposiciones confenidas en esta ley, fienen por objeto esiablecer |a
orgamzacion de la Administracion Plablica del Distrito Faderal, distribuir 105 negocios
del orden administrativo y askgnar las facultades para el despacho de los mismos a
cargo del Jefe de Gobiemo, de los drganos centrales, desconcentrados y
parasstaiales, conforme a las bases establecidas en la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuio de Gobierna.
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El arlicule 2 da esta ley, sefala que la Administracion Publica del Disinla
Federal serd central, desconcentrada y paragstatal,

La Jefatura de Gobiemao del Distrito Fedaral, las Secretarias. la Procuraduria
General de Justicia del Distrilo Federal, @ Oficialia Mayor, la Contraloria General del
Distrila Federal v la Consejgria Juridica v de Servicics Legales, son las
Dependencias que integran la Administracidn Pablica Ceniralizada,

En las demarcaciones termionales en gue se divida el Distrito Federal, la
Administracidn  Piblica Ceniral contard con Organocs Politico  Administrativos
Desconcentradas con aulonomia funcional en acciones da gobiemo, a los que
genéricamente se les denominara Delegacion del Distnio Federal.

Para atender de manera eficiente el despacho de los asunios de su
compelencia, kB Administracion Centrabizada del D=inlo Federal contara con
Organos Administrativos Desconcentrados, considerando los 1érminos establecidos
en el Esfatuto de Gobema, los que estaran jeranquscameante subordinados al propio
Jele de Gobremo o bien, a la Depandencia que éste determing

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Paricipacion Estatal
Mayortaria y 05 Fideicomisos Poblicos, son las enidades que componen la

Administracion Publica Paraestatal.

El Capitulo Il del Tituko Segundo, nos establece las alnbuciones y competencias
de las Secretarias, de la Olicalia Mayor, cuvo titutar, sera el encargado de intenvenir
en la formulacion de las Condiciones Generales de Trabajo del Gobiemo del Distrio
Federal y de emitir la baja correspondiente de los trabajadores por las causas
expuestas en la Loy Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado v de las
Condiciones Generales de Trabajo del Gobiemo del Disinia Federal. su tramitacion
eslard a cargo de la Direccidn General de Politica Laboral y Sarvicio Piblico de
Carrera, de la Contralora General del Distrilo Federal y de la Consejeria Juridica y
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de Sericios Legales, asimismo, nos sanala que la Jefatura de Gobiemo del Distrito
Federal, las Secretarias. la Procuraduna General de Jusbcia del Distrito Federal, la
Oficialia Mayor, la Contraloria General dei Distlo Federal y la Consejenia Juridica y
de Servicios Legales, son las Dependencias que integran la Administracikin Publica
Centralizada,

En las demarcaciones termonales en gue se divide al Distilo Federal, la
Adminisiracion  Publica Central contard con Organos  Politico-Administrativos
Desconcentrados con aufonomia funcional en acciones de gobiemo, a los gue
genancamenie s les denominara Delegacian del Distrito Federal.

Para atender de mamera eficienie el despacho de los asunltos de suU
competencia, la Adminstracicn Centralizada del [Distriic Federal confara con
'Ch'ganas Adminstrativos Dasconcentradas, considerando los términos establecidns
en gl Estatluto de Gaobierno, los gue estardn jerdrquicaments subordinados al propsa
Jefe de Gobiemo o bien, a la Dependencia que dste delemmineg,

El Capitula 11l ded mismo Titulo, contiene disposiciones refativas a los Omganos
Politico-Administratives de las Demarcaciones Terdonales y demas Organos
Desconcentrados,

Por su parta, &l Tile Tercero, contlens disposiciones scbre la Administracion
Publica Parasstatal, el Capitulo Il, scbra los organismaos desceniralizados, el Capitulo
lll de las Empresas de Paricipacion Estatal Mayoritara y el IV de los Fidaicomisos
Fiblicos.
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3.6 EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento, nos dice Gabino Fraga es una norma o conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso
de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las
leyes expedidas por el Poder Legislativo®®.

Este Reglamento, fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28
de diciembre de 2000, contiene disposiciones que tienen por objeto reglamentar la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como adscribir y
asignar atribuciones a las Unidades Administrativas y a los Organos Politico-
Administrativos y demas Organos Desconcentrados que constituyen la
Administracion Publica Central y Desconcentrada, atendiendo a los principios

estratégicos que rigen la organizacion administrativa del Distrito Federal.

Consta de 208 articulos, contiene tres Titulos que a su vez es dividido en

diversas secciones.

El articulo 27 del Reglamento, senala en su fraccion VIl que corresponde al
titular de la Oficialia Mayor imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a
que se haga acreedor el personal, de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables, sin perjuicio de las que les competan juridica y

administrativamente imponer a otras autoridades.

Visto lo anterior y como hemos dejado de manifiesto por ser materia esencial
de nuestro estudio, el Gobierno del Distrito Federal a través de la Oficialia Mayor, es
quien impone las sanciones administrativas a que se haga acreedor el trabajador y
determina el cese de los efectos del nombramiento de los trabajadores de base de la

Administracién Publica. Cabe senalar, que para que cesen estos efectos, es

5 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 22° ed, México. Ed. Porria, 1982, p. 185
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necesano que 8 excepcion de o sefalado en las fraccianes |, 01, Il v IV de las
Condiciones Generales del Gobiemo del Distmo Federal, sea & Trbunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje quien resuelva lo relerente a la procedencsa o no del cese.

3.7 EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Las Condiciones Generales de Trabajo se delerminan como el conjunio da
disposiciones comtenidas en los preceptos legales gue establecen las normas
minimas legales a que estardn sujetas las relacanes de trabajo. Sendo Irabajadoras
¥ pairones dos pares contendeanies en la relacion laboral con intereses opuasios,
cada parie buscara fyar v establecer en las Condiciones Generabes de Trabajo ko gue
CONVENga a sus inlereses, es decir, las Condicicnes Generales de Trabajo anraian
un juego de woluniades antagénices v en la practica comjumta requisitos
determinantes a fal concepto, al que e delimita la paricipacion de voluntades en la
relacion de frabajo. La bilateralidad de las relaciones de trabajo es &l requisito de
fondo y loma que ocbserva ka legiskacion laboral, para que axetan las Condicionss de
Trabajo, &s el requisito sine gua non de ellas.

Las Condiciones Genarales de Trabajo sustiluyen en el Derecho Burocritico
a los contrales colectives de trabajo. La Ley Fedaral de los Trabajadores al Sarvicio
del Estado, en su articulo BT senala que las Condiciones Genesrales de Trabago
deben ser fijadas por el Tiular de la Dependancia respactiva, lomando en cuenta la
apanian del Sindicato comespondiente a soliciiud de éste, creando ka obligacion de
aterder y aplicar la opinedn dal Sindicate. De igual forma, es mportanta senalar que
las Condiciones Generales de Trabajo deben ser revisadas cada fres anos vy surfiran
efeciocs a partir de la fecha de suw depdsito en el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje. Si &l Sindicato llega a objetar sustanclaimante las Condicicnes Generales,
podran ccurnir ante este drgano colegiado, mismoe gue resolvera en definiiva.
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Las Condiciones Gensrales de Trabaje, enen como objstivo establecer;

T
2.

La infensidad y calidad ded trabajo;

Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacidn de rigsgos
profegionales;

Las disposicionas desciplinanas y la forma de aplicaras.

4, Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a

Bxamenss medicos previos v panodicos, y

. Las labores insalubres  peligrosas que no deben desempefar los menores de

edad y la proteccion que s& dard a las irabajadoras embarazadas; v
Las demas reglas que fueren convenentes para oblener mayor seguridad y
eficacia en el trabajo.

Pacladas las antenores condiciones endre los Trabajadores v (08 Tilulares de las
Dependencias, existird mayor armaonia en el desempeno del trabajo burccratico v el
beneliciado serd el Estado v el ciudadano gue reciba los senvicios gue presta ol

propio Estado,



CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA DAR POR TERMINADOS LOS
EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE BASE DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE MAMERA JUSTA ¥ APEGADO EN
TODO TIEMPO A DERECHO
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41. LAS RESOLUCIOMES ADMINISTRATIVAS COMO RESULTADO PARA

QUE LA AUTORIDAD IMPONGA AL TRABAJADOR DE BASE
SANCIONES DISCIPLINARIAS

Las ressduciones administrativas conslifuyen un meno acio administraineg, en
donde & autonidad responsable debe cumplir las formalidades esenciales que o
rgan, por ko que debe guardar exaclamenie log requisiios que fijan las reglas del
procedimienio que son; a) que lodas las actuaciones sa hagan por escrito; b)
debidamente fundadas y molivadas; c)que estén dentro da su competencia legal; d)
que fodo padicular afectado o destinatario de un acto administralnvg  lenga
conocimiento en forma oporuna de la miciacidn y culminacian del procese respectivo
¥ gue tenga a su vez la oportunidad de ser escuchade en defensa propia en caso de
resulfar lesionado por esa acluacidn; e) que legalmente o gobemado lenga la
pasibidad da alrecar prusbas y gue &slas sean reciidas por la auloridad o tribunsal
competenie para ser desahogadas conforme a derecho; ) que & mismo interesado
tenga la cporunidad de presentar alegalos an el procedimeanic de aclaraciin o da
inconfarmidad respectiva; g) que el procedimiento concluya con una resalucion qua
decida sobre la cueshion planteads y que la misma ley fije Iz forma en gue debe
cumplirse dicha resclucian,

Las antenores formahkdades deben ser respetadas en su tramitacion y
resolucidn de s recursos administrativas y los medios de delensa legal ordinanos
gue fueron creados para la delensa de los gobernados para impugnar los actos,
resoluciones v procedimientos administrativos que lesicnen sus derechos vy gue no
se sujeten al principio de legalidad.

Sobre la resolucidn admirdstraliva, pedemcs decr que son aguellos aclos
adrministratvos de autoridad gue definen o dan certeza a una situacion legal o
administratera, adn cuando exisien otros actos administratives gue no revisten el
cardcier juridico de resoluciones adminisiralivas, toda vez gue son muchos |os casos
en que la aulondad opina o solicita opinidn, consulta o propone, investiga, vernfica
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hechos o situaciones, por lo t@nio, & constituyen con ello actos admmistralivas
producsdos por mandalo legal, gue conbienan consecusnceas undicas y gque no
decidan ni resuehien controversia alguna.

Los supenores [erdrguicos de los servidores publcos son quienes impanen
las sanciones disciplinanas establecidas a travas de las resoluciones administrativas,
wa gue el ejercicio de la funcidn poblica requiere de ka accion de la auloridad para
curnglir con Iodas aquellas tareas que & son encomendadas, toda vez que resuliana
iIGgico gue a una aulordad se le oforgaran ainbuciones =in o poder suliciente para

hacar cumnplir sus resolucionas.

42 ATRIBUCIONES DE LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

a) Afribuciones deal Oficial Mayor del Gobierna del Distnto Federal,

En &l articulo 33 de la Lay Omganica de la Administracidn Plblica del Distrilo
Federal, se senalan las afribuciones de 18 Oficialia Mayor del Gobiemo del Distnto
Federal, enire les cuales se manifiesia que le comesponde e despacho de las
matenas relativas a la admenistracidn y desarroo de personal; al senvicio pablco de
carera; a la modernizacson y simplilicacion administrativa: los recursos malenales;
los servicios generales; e patrmonio inmebikang; v, en general, la administracion
interrna del Destrito Federal, asi como tambidn la de intervans on la formulacion de las
Condiciones Generales de Trabajo, difundirlas y wigilar su aphicacian.

3in embargo, la Oficialia Mayor a través de las autondades correspondientes,
solaments vigita la aplicacidn de las Condiciones Generales. ya que no difunde las
mismas correctamente anpie las aulondades encargadas de  aplicardas, los
frabajadores ni ante el Sindicalo quien es el gue represanta y vela por los intareses
de los trabajadores, Es por ello, que existe un desconocimienio tatal por parte de los
frabajadores del Gobiermo del Disinlo Federal del contenido de las Condciones
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Generales y cuando se ven emvuelos en algun problema, elios no se pueden
delender solas, recurren al Sindicalo, pero éste en muchas pcasicnes tampoco los
defende correclamente por no cordar con Delegados Sindicales bien preparados
para ello.

Mientras tanto, &l Reglamenio Interior de la Administracidn Poblica dal
Distrito Federal en su aiculc 27 esiablece que cormesponden al lular de la Oficialia
Mayor, ademas de las atribuciones que expresamenie le conhiere la ley, las
sIguiEnies:
1. Dirgir ¥ resclver, con base an los ingamienos que fije el Jefe de Gobiemno,
los asuntos del personal al servicio de la adminisiracidn pablica v conducir las
relaciones laborales

2. Imponer, reducir y revocar |as sanciones adminisirativas a que se haga
acresdor & personal, de conformidad con las disposiciones juridicas vy
administrativas aplicables, sin perjuicio de las que les competan jundica y
adminisiralivameante imponer a olras aulondades;

3. Determinar ka terminacion de los electos ded nombramienio de los rabajadores
de la Administracion Poblca.

Por lo anierior, podemos observar gue la Ohicialia Mayor es la autondad que
conduce las relaciones laborales en el Gobierno del Distrito Federal, impone las
sanciones adminisirativas a que se hacen acreedores los irabajadores y determina la
terminacian de los electos del nombramiento, de conlormidad a lo establecido en la
Ley Federal de los Trabajadores al Serwcio del Estado y en las Condicionas
Generales de Trabajo del Gobiemo del Distrito Federal,
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b Atribuciones del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno ded Distrito
Federal,

Camanzaremos, dando la definicion de los Sindicalos conforme 1o establece
el aricuko 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estada, la cual
sefiala que (os sindicalos son las ascchaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejorameanto v defensa de sus
intereses comunes. Todos los trabajadores tlenen derecho a formar parte del
sindicalo correspondiente, al solicitaro y oblenar su ingreso, no podran de formar
para de él, salvo que fusran expulsados,

Para que se constituya un sindicato, se reguiere que ko lormen veinte
rabajadores o mas y que no exista dentro de |a depandancia olrs agrupacidn sindcal
gue cuanla con mayor ndmars da miembeos. por lo tanio, reunidos o reguisilos
antenores, los sindicatos deberan ser registrados por el Trbunal Federal de
Concihacian y Arbitraje,

Todo sindicato legalmente formado an el ambito bunocratico, bene las
siquientes obhgacionas:

1. Proporcionar los informes que en cumpliimiento de esta ley, solicite el Tribunal
Federal de Concilfacidn v Arbitraje,

2, Comunicar al Tribunal Federal de Concillacién y Arbiraje, deniro de los diez
dias siguientas a cada elecoion, los cambios qua oturngren an su directiva o
En su comité ejeculivg, las altas y bajas de sus miembros y las modificaciones
gue sufran los estatulos:

3. Facilitar la labor del Trbunal Federal de Concilacidn y Arbifraje, an los
conflicics que s& vendilen anle el mismo, ya sea del sindicalo o de sus

miembros, proporcionandole k& cooperacian que le sclicile, ¥
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4, Patrocinar v representar a sus miembros anle las autoridades y ante &l

Tribunal Federal de Conciliacian y Arbriraje cuando les fuere sobeitado,

Los Estatutos Generales del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiermno del
Distrito Federal, &n su ariculo 15 establecen los objetivas y finalidades del Sindicata,
los cuales son;

VI

El mesoramienio ineleciual, fisico, econdmico, social @ deologoo de sus
agramiades;

La deatensa de los indlereses de sus miembros vy la solucion de los
problemas que los alecten en sws relaciones gque como frabajadores,
lengan con las aulordades del Departameanto del Distrite Federal, asl
como & delensa de sus infegranies frente al Estado-patron;

La sodidandad con el proletariado y luerzas progresisias en general:

La lucha permanents en pro dal desarrolio integral del pais:

La paricipacion activa en la vida politica dell pais para lograr un régimen
social justo ¥ equitalivo dentro de una deologia revelucionarna;

La dafensa y sostenimiento de su autanomia e independencia en cuanto a

SU FEgImen Interior.

El articuls 171 de los Estalutos Generales del Sindicato Unico de Trabajadores
dal Gobserno del Distrito Federal establece gque en cada centro de trabajo, se elegird
por los trabajadores, un Delegado de Trabajo que labore en el lugar, y su
designacidn serd comunicada de inmediale al Comilé Ejecuinve General para los
elactos que procedan.

Par lo antenior, es claro gue como lo marcan los propios Estatuics Generales, la
misitn de estos Delegades consiste an velar por las intereses de sus represenlados
activando la pronta rasolucitn de sus problemas, mson que desaforunadamenis no
se ve reflejada en las Dependencias, Unidades Administrativas, Omganos Paolitico-
Administrativos, Organos Desconcentrados ni Entidades de la Administracidn Publica
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deal Distrito Federal, ya que muchos Delegados Sindicales no tenen la informacan ni
los conccimignios necesanos para estar en posibilidad de defender correctamente a
SUS agremeados ¥ cuando s presenta kb cportunedad para defenderlos, kb hacen pero
de manera meficiente, circunstancia que la aulondad aprovecha para envolver al
Delegado Sindical y al frabajador para gue eslos terminen haciendo ko gue a Ia
aulondad la conviens,

Ch Atnbuciones de la Direccidn General de Politica Laboral y Servicio Publico de
Carrara,

Esta Direccidn General. dependiente de la Oficialia Mayor del Goblerno del
Distrito Federal, fiene como alribuciones especilicas en cuanio al asunto gue nos
ocupa, las senaladas en las siguientes fracciones del ariculo 101 del Reglamenio
Intencr de ka Admenistracion Publca del Distiio Federal:

Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se
haga acreedor el personal. da conformidad con las disposiciones
aplicables v sin perjuicio de las que [es competa imponer a otras
autondades;

I, Revisar les fallas en gue imcurran los trabajadores, asi como
dictaminar, &n suU caso, a3 sanciones a que se hagan acresdores,
y dar vista a la Contraloria General cuando estas fallas pudieran
cansiiuir infraccionas administrativas;

W, Parficipar en la lormulacién doe las Condiciones Gensrales de
Trabajo, ddundirlas enire el personal y vigilar 2u cumplimiesnta;

Vi, Emitir normas, [ineamignios v asesorar 3 las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Politico-Adminisirativos,



85
Organos Desconcentrados v Entidades de la Adminsstracicn Publica
gn malena de refacionss aboralas,

Como podemos observar, 85 la Dhirecciin Generml de Poliica Laboral y
Senvicio Publico de Carrera, la aulordad encargada de asesorar y de emitic
dictamen de baja cuando las Dependencias, Unidades Administrativas, Organaos
Palitico-Administrativos, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administraciin
Publica del Dstnto Federal buscan cesar los electos del nombramiente de los
frabajadores de base cuando ésios realizan conductas gue las Condiciones
Generales prohiben.

Por otra parle, la Direccion General de Politica Laboral y Senvicio Publioo de
Camara, 85 la encargada de framitar ka baja comespondiente dicteds por el Oficial
Mayaor del Gobiemo del Distrito Federal por acusrda del Tiular, 1al v como o sehala
en ariculo 36 de la Condiciones Generales de Trabajo del Gobiemno del Distrito
Fadearal.

dj Atribuciones del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbifraje

El Trbunal Fedaral de Concilacidn v Arbirape, es un drgano de imparlicion
de justicia laboral competente para dar solucidn a los conflictos |aborales individuales
¥ colectivos que s suscitan entre las dependencias de la Adminstracion Publica
Federal, del Gobiermo del Disirfo Federal, sus trabajadores v sus organizaciones
sindicales.

En cuanto & su creacidn, podemos destacar que durante el Gobiemo del
Presidente Lazaro Cdardenas. o Congreso de la Unidn expadid el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, pubkcado en el Diano Oficial de
la Federacion &l 5 de diciembre de 1838. En dicho Estalulo se eslablecio como
grgano junsdiccional al Tnbunal de Arbiraje, postenocrments, €l 4 de abril de 1941 se
promulgd un nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servcio de los Poderes de la
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Unidn, en el cual quedd establecido el Tribunal de Arbitraje como aufordad
junsdiccional en Unica instancia para conocer de los confliclos entre el Estado ¢ sus
Trabajadores.

El Trbunal es auicnomo con plena jurisdicciin y compeiencia par tramitar v
resolver los asuntos a que se refieren las Loves Reglamentanas del Apartado "B” del
Articulo 123 de la Constlucidn Palitica de los Estados Unedos Mesicanas.

Estd integrado por tres Salas; cada una conformada por tres Magistrados.
uno designado por & Gobiemno Federal, oiro designado por la Federacidn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado v un Tercer Arbelro, nombrado por
los otros dos primercs Magistrados v que funge como Magisirado Presidenie de
Sala.

El Pleno del Tribunal s& integra con la tolakdad de los Magisirados de las
Salas v con el Magistrado designado por el Presidente de la Bepoblica, que funge
camo Presidente del propio Tribunal,

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbdraje &5 compatents para:

1. Conocer de los conflicios individuales gue se susciten entre fitulares de
una dependencia o entidad v sus trabajadones,

2. Conocer de los conflicios coleciives que suran enfre el estado y las
arganizacionas de frabajadoras a su servicio;

3. Conceder el regisiro de los sindicatos o, en su caso, diclar la

cancelacion del mismo;

Conocer de los conflicios sindicales e inlersindicales, y

5 Elsctuar =l registro de las condiciones generales de frabajo,

S

regiamenios de escalaldn, reglamentos de las comisiones mixtas de
saguridad & higiena y de los estaluios de los sindicatos.
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Una de las funciones de las salas &5 la de conocer, tramitar y resolver los
conllictos. mdividuales que se suscilen entre los Tilulares de las Dependencias o
Entidades v sus trabajadores, v que le sean asmgnados, de conformidad con o
establecido en & reglamento inteénor, @s por ello. que cuando surge un conflicio
laboral entre el Estado y sus trabapdores, se recurre al Tnbunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje quien es la auloridad encargada de dictar la resclucidn
correspondsente, ademas, en el procedimignio anle &l mismo, no s& requiers lorma o

solemnedad especial en la promocsan o infervenoion de las parfes.

43. DERECHOS, OBLIGACIONES ¥ PROHIBICIONES DE LOS
TRABAJADORES ¥ OBLIGACIOMES ¥ FACULTADES DEL TITULAR

Las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distriio Faderal
esiablecen las obigaciones del Gobierne, entre las cuales s& encuentran |a de:

1. Cubnr a los rabajaderes sus salanos y las demas canbdades que
devenguen, en los términos y plazos que esiablecen las Condiciones,

2. Gubrir las indemnizacknes por separacion inpustificada y los salanos
cardos en un sdlo pago, de inmedialo y en los términos del laudo
carrespondienta,

3. Pemmitir la intervencion del Sindicalo en odos los casos en que e
ivestiguen responsabilidades laborales de los trabajadores, desde la
imniciacion de las mismas, para la defensa de los derechos e intereses
di sus representados, Esta obligacidn es de mucha imponanca, va que
muchas veces laz aulordades no permilen k& mtervencidn  dal
Sindicato, aprovechdndose de que muchos frabajadores no saben
como acudir al mismo para que vele por sus intereses, la autonidad
lampoco & s hace saber v so Bevan a cabo procedimientos
disciphnanaos injustas an panuicn dal lrabagador de base,
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Por su parte, el articulo 80 de las Condiciones Generales, establece cuales

son los derechos de los trabajadores. entre los que se encuentran:

1.

Percibir los emolumentos que les correspondan en el desempeno de
sus labores ordinarias y extraordinarias de conformidad a lo establecido
en la legislacion laboral vigente, salvo que por situaciones de
emergencia, se requiera su colaboracion en otro trabajo, en cuyos
casos se estara a lo dispuesto por el articulo 81 fraccion Xll de estas
Condiciones.

Participar en los concursos y movimientos escalafonarios y ser
ascendido cuando el dictamen respectivo lo favorezca en apego a la ley
y al Reglamento de Escalafén;

Recibir trato digno de parte de sus Superiores; siendo de vital
importancia, ya que desgraciadamente vemos que gran parte de los
Superiores trata muy mal al trabajador que tiene a su cargo. Muchas
veces, estos malos tratos traen como consecuencia que el trabajador
reaccione de una manera agresiva y realice conductas que son
sancionadas por las Condiciones Generales, haciendo acreedores con
ello a sanciones que pueden terminar en el cese de los efectos de su
nombramiento.

Cambiar de adscripcion

Ser reinstalado en su empleo y percibir los salarios caidos, si obtiene
laudo ejecutoriado favorable del Tribunal.

Continuar ocupando su puesto, cargo o comision al obtener libertad
provisional, siempre y cuando no se trate de delitos oficiales;

Obtener permisos para asistir a las asambleas y actos sindicales.
previo acuerdo de! Gobierno y el Sindicato, cuando se verifiquen en
dias y horas laborables, siendo esto trascendental para el trabajador,
ya que muchas veces, esos actos sindicales

Participar en las actividades sociales, deportivas y culturales, que sean

compatibles con sus aptitudes, edad y condicién de salud, cuando
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ectas actividades sean realizadas de comuon acuerdo entre el Golserno
v ol Sindicata;

9. Incorporar al expediente de cada frabajador, por parte de ia unsdad
adminisirativa a la gque eslé adscrito, las notas buenas u otras que e
MECOonQECan, ¥

10.Renunciar a su empleo. Esta e una causal para que cesen los alectos
dal nombramiernts de los trabajadores sin que exista de por madso
resolucidn por parte del Trbunal Federal de Conclliacion y Arbitraje y
sin gue exista responsabdidad para los Titulares, ya que es un aclo
unilateral que realiza el propio trebajador,

Respecto a s obbgaciones de los frabajadores, el aricule B1 de las
Condiciones Generales de Trabaje dal Gobierno del Distnio Federal establece:

Fraccion 1.- Desempenar sus labores con la mtensdad, cuidado ¢ esmen
apropiados, suetandose a la direccion de sus jeles en las unidades da su
adscripcitn ¥ a las leyes y Reglamentos vigentes;

Fraccidn I1.- Obserdar buenas costumbres dentro del Servicio:

Fraccién Ill.- Guardar reserva de kos asuntos de que lenga conocimienio con molivo
de su trabajo;

Fraccion |V.- Evitar la ejecucion de actos gue pongan en peligro su segundad v la de
BUS companeros, denlro del servicio,

Fraccidn V.- Asistir puntualmemte a sus labores,
Fraccion - Asgistir a los curscs y achvidades en matera da capacilacion,

adiestrameno v especializacion para mejorar su preparacion v eficiencia, deniro dal
horario de labores que tenga establecido @ propie rabajador;
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Fraccion Vil.- Mansar apropiada y honestamente los documenios, comespandancia,
valores y efectos que sa ke confien con motiva de su trabajo;

Fraccsdn ViiL- Culdar y conservar en buen estado los muebles, maquinas y dliles que
=8 e proporcionen para el desempeno de su trabajo, de fal manera que soko sufran &
desgasie propio de su uso nomal, debiendo informar a sus supenores inmediatos. ks
desperdecios causados en los ctados bienes, tan pronio coma los adwera;

Fraccidn IX.- Avigar a sus superiofas de los accidentes que sufran sus companoros:
Fraccidn X.- Tratar con cortesia v diligencia al publico;

Fraccion X1.- Cumplir con las comisiones que, en |os terminos ded articulo 77 fraccion
Xl de las presentes Condiciones, se les encomianden an lugar distinto del que
desempans habiualmeante sus labores, leniendo deracho 8 que 58 (85 proparcicnen
Izs gasios de viaje ¥ a que se le paguen las diferencias de salano cuando vaya 8
ocupar un puaslo sugeror;

Fraccsdn Xii.- Abstenerse de hacer exirafamienios o Amonesiaciones en publico a

5US companeros;

Fraccsdn Xll- Somelerse a los reconocimiantos midicos previsios en estas
Condiciones, y

Fraccion XIV.- Cumplir con las demas cbligacones que les impone la ley y estas
Condiciones.

Es conveniente que el trabajador se sujete a estas obligaciones, ya gue de o
conlrano pusden legar a encontrarse denlre de los supuesios de la fraccidn V de las
propias Condiciones Generales y ka aulordad pueda cesar los efecios de su
nombramiento si logra probar y justificar [a causa gue lo ongind. El inciso i) de la
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misma fraceidn V. abre la posibilidad a la avtondad de zancorar al trabagdor
cuando no cumpla con ko estiablecido an las Condiciones y tambign puede cesar los
efecios de su nombramients, ya gque senaks:

i) Par falta debidamente comprobada de cumplimignto a las Condiciones; es decir,
cuakquier incumplimienio & |o establecido en las Condiciones, la autondad podra
iniciarke al trabajador el procedsmiento para terminar con los eleclos de su
mombramiento, si s gue justifican k& falia y el Trnbunal Federal de Conciliacicon y
Arbitrape la considera procedante,

Los irabajadores estaran cbigados al pago de los danos que causen a los
benes que estén al servicio del Goblerno, cuando se compruebe debsdamente gque
los causarcn infencsonalmeanie en los tamminos de las Condiciones, no ssendo
responsables del delenore que onging el use de esos bienes, m del ocasionado por
caso foruito. fuerza mayor, por mals calidad o delecluosa construccian de los
mismos. Mo pudiendo rebasar los descuentos que marca la ley,

Asmmismio, el ariculo B3 de las Condiciones Generales de Trabajo les
prohibe a los trabajadores:

Fraccion I.- Aprovechar los servicios de sus subalternos en asuntos ajenocs a las
labores oficiales;

Fraccidn Il- Ser procuradores o agentes de paniculares y lomar & su cuidado el
framile de asuntos relaconados con el Gobierno, adn fuera de las horas de labores;
Fraccidn lll.- Hacer préstamos con inlerds a sus companeros de laboses, eleciuar
rnfas o cualqwer acto de comercio;

Fraccidn IV.- Hacer préstamas con inferés 8 empleados cuyos susldos fengan que
pagar, cuando sa trale de cajeros o pagadores habiados, asi como relener sueldos
por encargo 0 por comision de otra parsona, sin gue medie orden de autordad
compeiente por escrilo,
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Fraccion V.- Dar referencias con caracter oficial schre el comportamignio v Semicios
de empleados qua hubiegran lenido a sus drdenes;
Fraccion Y1.- Concumir a sus labores en estado de ebriedad o bajo la influencia de
algon  estupefacienis, psioolropics o droga enervante a que se rafieren las
dsposiciones de la Ley Ganeral de Salud;
Fraccidn Vil.- Cobrar al plblico por si o interposila persona, gratificaciones por dar
preferancia en o despacho de los asuntos que hene encomandados,
Fraccion Vil - Dedicarse a asuntos agenos a swus labores durants su jomada;
Fraccign 1X.- Incuwrir en fallas de probidad u honeadez durante sus labores o en aclos
de violencia, amagos, inusas o malos tratamientos contra sus jeles o companienos o
al publice en general, siempre ¥y cuando no medie provocacién uw obre en delensa
progia;
Fraccion X.- Firmar por ofro trabajador las listas de asislencia o marcaerle la tanela
para @ controd de la misma, con @l objeto de encubnrlo por los retrasos o por faltas a
5u frabajo;
Fraccign X1.- Comeler actos inmorakes en su trabajo;
Fraccign XIl.- Ingresar a su centro de frabajo wio oficinas después de las horas
laborables, sahnd que cusnten con la aulonzacion escila o vearbal de sus supefiores
inmediatos;
Fraccian  XIl.- Comprometer con su amprudencia, descuido o negligencia, la
sagunidad ded lugar donde el trabajo se desempene o de las personas gue alll se
ancuentren;
Fraccian XIV.- Causar dafos ¢ destruir intencionalmente edificios, instalaciones,
obras, maquinarka, instrumentos, muebles, Oliles de trabajo, materias primas y demas
obpetos que estédn al senacio del Gobemo, v
Fraccion XV - Hacer propaganda de ninguna clase en:
a) Edificios del Gobiemao
b} Areas de frabajo
c) Vehiculos oficiales o su ulilizacion para asta fin.
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La comprandidd an los incisos a) ¢ b} se podran lovar acabo pravio atuerda
entre &l Gobisrno v Sindicato exclusivaments para campanas sndicales,

El moumplemiento de kas obligaciones de los trabajadores o la ejecucicn da
las prohibiciones a gue se refiere & ariculo anlenor, deberam comprobarse
debidarmente, para b cueal se elsborara acta por &l supenor inmediata, con la
intervencion del Sindicato a fraves de sus representanies v B presencia del
trabajador & quien se atrbuya la infraccion, para Ios efeclos que procedan. La
nohservancia de los requistos sefalados. serd causa de nulsdad.

4.4. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES APLICADOS EN MATERIA DE
CESE

& coftineacian, meancionaramos algurnas crlanas junsprodenciales en maltara de
cese Aplicables a nuestro proyecio, a traves de las cuales podemos lundar nuastra
propuesta de adicidn del articulo 30 bis a las Condiciones Generales de Trabajo del
Gobierno del Distrlo lederal.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO., AL DEMANDAR EL CESE DE
AQUELLOS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION ¥
ARBITRAJE (UNICA ViA QUE TIENE PARA OBTENER SU BAJA), DEBE
ACOMPANAR COMO DOCUMENTO BASE DE LA ACCION EL ACTA
ADMINISTRATIVA, EN ACATAMIENTO A LA LEY DE LA MATERIA Y A
LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

Coma de |a interpretacién de los ariculos 123, apartado B, lraccidn 1X, de la
Constucion; 46, 46 bes y 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se infiere que al tilular da |a dependencia burocratica del
Ejeculive no puede, juridicamente, cesar por si y ante si a los empleados de
bass a los gue atribuya conductas que configuran alguna de las causales
que establecs la fraccion V' del mencionado aricule 48, sino gue deba
gjercitar una accion da cesa medianle demanda que presente ante el
Tribunal Federal de Conciacidn y Arbitraje, ha de estimarse necesano quea
acompane a su demanda, como documanto base de su accién, e acla
adminisiraliva que especifica el cilado ariculo 48 bis, y en acalamiento,
gdemas, a8 la tesis jurisprudencial 560 (comipilacion de 1995, Tomo Guintal,
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que s& lida: "TRABAJADDRES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS.”

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanano Judicial de la
Federacién v su Gaceta Tomo: VI, Oclubre de 1997 Tesis: 2a/). 4597
Pégina: 331 Matera; Laboral

Contradiccidn de ftesis 66/86, Enire las sustentadas por el Sexto v Cuano
Tribunales Caolegiados en Materia de Trabapo. ambos del Primer Circuilo, 5
dit saptiembre de 1397, Unanimidad de cuatro votos. Ausenie: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz. Tesis de junsprudencia 45/97. Aprobada por la Sequnda Sala
de gsie aflp frbunal, en sesidn plblica de cnco de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, por unanimidad de cualro volos de los Ministros
Juan DNaz Romers, Guillerma |, Oz Mavagoitia, Marano Azuela Gldtrdn v
presidente Genaro David Gongora Pimentel. Ausente: Sergo Saklvador
Aquirra Anguiano. Véase: Apdndice al Semananio Judicial de la Fedaracidn
1917-1995, Tomo V., Materia del Trabajo, pagina 368, tesis de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS”

La anfericr Tesis senala qua al Titular de [a dapandencia Burscralica delberd
demandciar anie gl Tribunal Federal la terminacion de los efectos del nombramiento
del rabajador, acompanando a la demanda el Acta Administrativa como docuemento
base de ka accién, debera esperar la respducion que dicte el Tribunal Federal y ver si
tue procedenta o no la baja.

"TRABAJADDRES AL SERVICID DEL ESTADD, EL TITULAR DE LA
DEPEMDENCIA DEL EJECUTIVO WO TIEME FACULTADES PARA
CESARLOS UNILATERALMENTE POR LAS CAUSALES QUE
ESTABLECE LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL
DE LA MATERIA, SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
{MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL 564,
COMPILACION DE 1995, TOMO QUINTO).

Esta Sagunda Sala modifica el criteria de la anterior Cuara Sala, que sa
integrd jurisprudencialmantia desde 1951 y que ha sido recogida y reiterada
sin varacion con los nimeros 189 {compilacion de 1965, Quinta Pare); 270
{compilacian de 1975, Cuinta Parle); 314 (compilacidn de 1985, Cuinla
Parta); 1969 (compilacidn de 1988, Segunda Parte); y 564 en la compilacion
de 1985, Tomo Quinto, que eslablace. "TRABAJADORES AL SERWICIO
DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUMAL
FEDERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE- Cuando o lilular da una
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dependencia burccrdlica expone por via de excepoidn las causas gue
mpdivaren el cese de un trabajador de! Estado, & Tribumal Federal de
Concillacidn v Arbabrage no puede negarse a estimaras, aungue na haya
acudido al mismo para cbtener su resoluciin previamente al cese, porgue
samejante acto de mdelensitn no lo autorza ningun ordenamienta legal.”. La
maodificaciin que se hace en los términcs def ariculo 194 de la Ley de
Amparo, s lunda en & inlerpretacion histarica de [a disposicidn confenida
en la fraccidn V del ariculo 46 de la Ley Federal de os Trabajadores al
Servicio del Estado, ouya génesis s2 remonla &l acuerdo presidencial
publicado el doce de abril de mil novecientos treinta v cuatro, asi come al
articule 44 del Estatuto de fos Trabajadores al Servicko de ks Poderes de la
Unidn, ded cuatro de abril de mil novecientos cuarenta y uno; asimsma, en la
inMerprefacion  juridica derivada de que aquel crtero junsprudencial
imerprefaba el aticule 44 del mencionado estatuto que ya fug abrogado,
ngiendo dasde & vemtinueve de diciembra da mil novacienios sesenla y fres
la nueva ley que, en la acluabidad, recoge en su arficulo 46 imporantes
modificaciones qgue amearifian una nueva inlerprefacion; fambsen se foma en
cuenta la inlerpretacitn sistemdlica del articula 123, apanade B. fraccion 1X,
consttucional, en relaciin con los ariculos 46, 46 bis y 127 bis de su ley
reglamentarna, asi coma la finalidad tulelar de los derechos de los servidores
publicos, de lodo o cual se infiere que e titular de la dependencia
burocratica del Ejecutive no tiene facultades para cesar wnilateralmeanta &
dichos sarvidores cuands son de bass y ks alrbuye haber incurndo an
glguna de las causales establecidas en la fraccidn V del citado aniculo 46,
sino que debe promover demanda ante el Trbunal Federal de Conciliaciin y
Arbitraje para que dste decida en un laudo & se demostnd la causal
rescisona o no 58 demostrd, de manera que sl en 1ales supuestas el fitular
dicta @ cese por &y ante s, éste sevd ingustificado sl o demanda el
empieado”.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta Toma: ¥I, Octubre de 1997 Tesis: 2adl. 46/87
Pagina: 377 Materia: Laboral

Contradiccion de tesis 66/98. Enfre las sustentadas por &l Saxto v Cuario
Trbunales Colegiados en Maleria de Trabap, ambos del Primer Circullo, 5
de sepliembre de 1897, Unanimidad de cuatre volos. Ausenfe: Sergic
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero, Sacretano; Aristeo
Martinez Cruz. Tesis de jurisprudencia 4687, Aprobada por la Segunda Sala
de este allo irbunal, en sesidn pablca de cinco de sepliembee de mil
novecienios noventa y siele, por unanimidad de cuatro volos de los Ministros
Juan Diaz Romero, Guillermo 1. Oriz Mayagoitia, Marano Azuela Goilrn
presidente Genaro David Géngora Pimentel Ausente: Sergio Sabvador
Aguirre Anguianc. Mota: Esta tesis modlica el criteno sustentado en la
jurisprudencia 564, pubbcada en &l Apendice al Semanario Judicial de la
Federacian 1317-1995, Tomo V, Matena del Trabaje, pagna 371, de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIKD DEL ESTADD, CESE DE LOS, SIN
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AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION ¥
ARBITRAJE."

En esla Tesis, observamos claramente gque, el Tiular de la dependencia
burocratica, no podra cesar de manera urdateral a los trabajadores gue se
aencuentren deniro de Ios supuestos da la fraccion V del articuio 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Senicio del Estado, yva que la unica auloridad que puede
determinar &l cese es &l Trbunal Federal de Concihacian y Arbitraje a través de una

resolucion que emite,

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS.
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL COMIENZA A CORRER LA
PRESCRIPCION.

El deracho que tiens un trabagador al servicio del Estado para inconformarnse
contra & cesacion de los electos de su nombramiento, segun dispone el
articula 113, fraccidn I, incise a), de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, es de cuatro meses, que se computaran a partir de la
facha an que le sea notificada tal determinacian. Ahora bien, la cbservancia
de dicha disposicidn de ninguna manera se ve contradicha por la
circunstancia de gue la aciual Segunda Sala de la Suprema Corle da Juslicia
de la Macin, a tfravds do la (esis ursprudencial nemeno 4607, que apance
publicada en la pagina 377 del Semanano Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, octubre de 1997, gue leva por rubro: "TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADOD, EL TITULAR DE LA DEPEMDENCIA DEL
EJECUTIVO NO TIEME  FACULTADES PARA  CESARLOS
UNILATERALMENTE POR LAS CAUSALES QUE ESTABLECE LA
FRACCION ¥ DEL ARTICULD 46 DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA,
SING QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACIIN ¥ ARBITRAJE (MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA
TESIS JURISPRUDENCIAL 564, COMPILACION DE 19895 TOMO
DOUINTO).", haya establecido que una dependencia del gobéerno no puede
cesar & un trabajador sin que previamente haya solicdado la autorizacidn
correspondiente al Tribunal Faderal de Conciliacidn v Arbitraje, pues as claro
que tal prohibicidn estd en relacion Unicamente con la facultad o legitimidad
gue el patrén luvo para cesarla y, por ko misma, ninguna relacsin guanda con
&l ejercicio de la accion de que dispone el trabajador que es cesado para
inconformarse precisamente confra esa cese, Suponer lo contrano implicaria
supeditar &l comienzo del cdmpulo prascoptvo a uno de los elementos que
justifiquen el cese, lo que &s incorracio. NOVEND TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO",
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Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo Fuoenbe:
Samanano Judicial da ia Federacsin y su Gaceta Tomo: VIl Marzo da 1598
Tesm: 190, T.81 L Pagina: 832 Matena: Laboral

Ampara directo 173998, Alsjandro Vargas Sdnchez. 25 de febrero de 1398,
Unammidad de volos. Ponente: Nilda R. Munoz Vazquez, Secretanio; Jorge
Villalpando Bravo,

Esla Tesis especifica que el trabajador cusnta con cuatro meses a partir de la
techa de notificacién de s0 cesa para inconformarsea, de 1o conrario, la accion de que
dispone para poder ser reinsialado o indemmdzado conforme a la Ley, prascnbicd.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOQ, OFICIO DE CESE DE
LOS, EL TITULAR NO PUEDE MODIFICAR LAS CAUSALES ADUCIDAS
EN EL.

Ll el oficio de cese gue se enfregd al traba@ador burccraboo g8 ancuerilra
apoyado en una o vanas causales previstas en ba Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; el titular demandado o se encuenira en
aptitud de modificar en el jwicio dichas causales de cesa, aduciendo olras
diversas a las que constan en el oficio respeciivo, 1oda vez gue el proposito
gel misma, s gue &l trabajador tenga cabal ¢ exacta conocimianta da las
causas gue le dseron ongen a la sancion de que fue objeto, ¥y con base en
ellas, pueda preparar su defensa, por lo que no resulta valido legalmente,
gue una vez notificade el cese por delerminados hechos, o titular, &n juicio,
modifique las atrbuidas onginalmente, pues ello ariginaria el estado de
indefension del trabajador v la nsegundad junidica del mismo; de manera
que el confliclo debe reducirse a tener o no por demosiradas las causas por
las que se cesd al trabajador y no otras distintas que se hayan hecho valer al
contestar la demanda. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCLITO",

Movena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo: VI, Julio de 1957
Tesis; 160, T.41 L Pagina: 440 Materia: Labaral

Amparo directo 5456/97. Jesus Manuel Hermosillo Sanchez, 30 de mayo da
1297, Unanimidad de wolos. Ponenle: Carolina Prchardo Blake, Secretaria:
Marig Marcela Ramirez Cemillo. VYéase: Semanaro  Judicial de ka
Faderacidn, Oclava Epoca, Tomo VI, Segunda Pare-2. pagina 683, de
rubrc: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. AL
CONTESTAR LA DEMAMDA WO PUEDE HACERSE VALER CAUSAL
DISTINTA DE LA INVOCADA EN EL AVISO DADD AL TRABAJADDAR,
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En la anterior Tesis, se observa la imporiancia que flienen las causales a gue

hace rederencia el Tilular en el olicio da cesa que e es entregada al trabajador, ya

gue en juicio, el Titular no podra hacer referencia 8 otras causales distintas a las que

e hizo saber al rabajador a traves del oficio correspondienta. For 1al motivo, ol

Tiular deberd poner mucha atencidn en la elaboracicn del ohicio de cesa v iratar da

demastrar en |uicic gue el trabajador electivamente incurmd en kas causales
senaladas en el relendo oficio.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA CARGA DE LA
PRUEBA PARA ACREDITAR EL CESE DE LOS EFECTOS DE UN
NOMERAMIENTO CORRESPONDE AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA
DE GOBIERNO.

Los arficulos 46 y 46 bis de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Eslado ordenan que la carga de la prugba del cese de los efectos de un
nombramiento ke corresponde en todo momento al titular de la dependencia
de gobierno, motiva por el cusl resulfan inaplicables las disposiciones
relalvas al articule 123, aparado A, de la Constilucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, paricularmente el numeral 784, fraccicn [V, de
la Ley Federal del Trabajo, pues el mative de las normas axistentes en la
relacion de irabajo burocritico, no es el de regular al capital v al rabajo
como faciores de la produceson, sino &l de reglamentar &l gjercicio ded
presupussio sn benefico de fa ubiidad poblica, 1o gue deriva en que la
expedicidn de un nombramienta v ks efecios dal mismo se deben encontrar
justilicados en lodo momenlo para dicho benelc v, ademds, exisiir
constancia fehaciente de sllo, SEXTO TRHIBUNAL COLEGIADS EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO"

Movena Epoca [nstancsa: Trbunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanana Judicial de la Federacion y su Gaceta Toma; XV|I, Junio de 2003
Teses: 1L6o.T.183 L Pagina: 1086 Materia; Laboral Tesis aislada,

Amparo directo 32062003, Secretaria da Desarrollo Social. 30 de abel da

2003, Unanimidad de voios. Ponente: Caraling Picharda Blake, Sscretanc:

Augusto Saniago Lira.

Esta Tesis, hace ralerencia a que |a carga de la prueba para acrediar al cese
de Ios efectos del nombramiento cormesponde al Titular v no al rabajador, ya que al
expedirse un nombramientn, se debe encontrar justificado el bensficio de la ulilidad
publica.
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL COMPUTO DEL
TERMINO DE CUATRO MESES QUE ESTABLECE LA FRACCION I,
INCISO C) DEL ARTICULO 113 DE LA LEY DE LA MATERIA, PARA QUE
LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS PUEDAN CESARLOS, INICIA
A PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICACION DEL LAUDO POR EL
QUE EL TRIBUNAL FEDERAL DE COMNCILIACION Y ARBITRAJE
AUTORIZA EL CESE.

Trabajadores al Servicio del Estado. se desprende que la facultad de los
fitukares de las dependencias del gobierma para solicitar autorizacion ded
Tribunal Federal de Concillacidn vy Arbitraje para dejar sin electos el
nombramignio o designacicn de los rabajadores. por causa justificada y sin
responsabitidad para los fMulares, en tdminos del articulo 46, fraccidn Y, de
la mencionada legislacion, se encuentra sujeta al 1érminc de cualro meses,
gl cual comienza a correr a pardir del momeanio en gue &l lilular conoce las
causas de ka conducia que amerite @ cese del irabajador, Ahora blen, para
que su facultad para cesar no prescriba, dentro da ase @mino &l titular de la
dependancia a que perenece &l empleado debe realizar los irdmiles
pertingnies para cesar al frabajador, lales como insfrumentar el acta
administrativa de Investigacidn y presentar la demanda anfe el Trnbunal
Federal de Conciliacidn ¥ Arbitraje en la gue solcite kB autorizacidn
respectiva, para que é4te decida en un faudo si 52 demasird o no la causal
rescisonia, toda vez gue & lin primordsal de la soliciiud de aulorzacion dal
case del trabajador es cumplic con el requisito previsto en 2l numeral 46,
fraccian W, del ordenammero legal en comento, es decir, despuds do
instrumentar las investigaciones comespondientes a fin de comprobar la
falta, para poder dejar sin efecios @ nombramiento o designacsin del
empleado sin responsabilidad para los titulares de las dependencias, oournir
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y solicitar la awlonzacion
dal cese, va que como o estableck la Segunda Sala de la Suprema Core
de Justicia de la Nacion, en k& junsprudencia 2al. 46/97, pubbcada en la
pigina 377 del Semanano Judiiial de fa Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, ociubre de 18497, de rubro: "TRABAJADORES AL
SERVICHD DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA DEPEMDENCIA DEL
EJECUTIWO MO TIEME FACULTADES PaBa  CESARLOS
UNILATERALMENTE POR LAS CAUSALES QUE ESTABLECE LA
FRACCION ¥ DEL AATICULD 48 DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA,
SING QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE EL TRIBUMAL FEDERAL
DE COMCILIACION ¥ ARBITRAJE (MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA
TESIS JURISPRAUDEMCIAL 564, COMPILACION DE 19495 TOMO
CUINTC).", & WMular no puede cesar por si y anbe si, sno que debsa
damandar gl cesa ante & Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbirape; 1o que
implica que la aulorizacion que debe mediar por parle del Tribunal Fedseral
da Conciiacién y Arbitraje se convierte &n un requisiio de procedibilidad, por
Iz gue satisfecha tiene libre arbitrio para cesarlo y esio deba ejercitario en el
terming de cualmo meses gue la ley le concede, pues una ver autorizado se
cumphe juridicamente e supuesio sefalada an la relerda fraccidn |1, inciso ©)
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del articule 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al Senacio dal Estado.
De ahi qua si tratandose de trabajadores al servicea del Estado &5 necesaria
la autorizacin parm cesar por 1as causales que establece la fraccitn W del
arliculo 46 de |a Ley Federal de kas Trabajadores al Seracen del Estado, &l
patron-Estado debe acudir a solicilarka, o que an relacion con la prescripcon
del derecho para cesar establecida en la mencionada fraccsan I, inciso ¢ del
invocado articuls 113, debera hacerse dentro de los cuatro mases siguientes
a la fecha en que fenga concoimiento de la causa; del juicio podrd resultar
procedente osa aulorzacidn que constituye una resoluckdn meramente
declaraliva del derechi del titular para cesar al trabajador sin
responsabilidad; que no conlleva ejecucidn, ya que por sus sleclos
dnicamente actualiza la hipdlesis del conocimiento por pare dal patrén-
Estado de las causas gqua molivaron al ¢ese! consacuentemeante, la
notificacidn del laude que o aulonza a Bevaro a cabo es o punio de parids
para que en &l 1&rmino de cuatro meses que sefala [a fraccion 1, inciso o)
dal articulo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servick dal Estado
lo realice, porque la notificacion del laudo, en ese supuesto, 58 equipara al
conocimiento juridico de las causas gua molivaron el cese. DECIMOD
TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAJD DEL
PRIMER CIRCLUITO,

Movena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito Fuente:
Samanana Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tamo: XX, Mayo de 2005
Tesis: 1,130 T.114 L Pagina: 1572 Materia: Laboral Tesis aslada.

Armpare direcio 407320056, Instituto Naconal de Antropologia & Historia, 17

de marzo de 2005, Mayora de volos, Disidente: Heéctor Landa Razo.

Ponente: Maria dal Aosaro Maota Clenfuegos. Secretaria; Yolanda Rodriguez

Fosada.

Esta Tesis nos explica &l téming con que cueta el Titular para cesar a los
trabajadores de base es de cualro meses contados a partir de la fecha en que el
Titular fenga conocimianio de las causas que dieron origen al cese. ES por ello que &l
Titular cuenta con cuatro meses para elaborar las  actas  admimistrativas
correspondientes, diclaminarlas y demanda el cese ante el Trbunal Federal de
Concibacidn v Arbitraje, gue éste dicte la resclucion comespondienie y el THular
natifigue al trabagadar.
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4.5. PROYECTO DE ADICION DEL ARTICULD 36 BIS A LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA QUE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS, UNIDADES
ADMIMISTRATIVAS, ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS,
ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ELABOREN UN PROCEDIMIENTO DE
BAJA JUSTD ¥ APEGADO A DERECHD PARA LAS PARTES QUE
INTERVIENEN EN EL MISMO.

“Articula 36 bis. Todo procademienta para lievar a cabo el case da las
trabapdores de bage del Gobierno del Distrito Federal debe llevarse a cabo por @l
parsongl dal drea de adminisiracion con apoyo del area juridica de la Dependencia,
Unidad Administrativa, Crgano Politico-Administrativo, Organo Desconcentrado y
Entidad de la Adrministracion Publica del Distrito Faderal de que se irate una vez gue
sa& flenga conocimienio de hechos que puedan ser constiiuinvos de causa de cess,
respecio de uno o varios trabajadores. Toda documentackin que tenga relacion con
gl o los expedientes del o ks ftrabajadores, debe cusicdiarse por el drea
administrativa asignada, bajo su mas esiricla responsabifidad, a efecio de evitar la
sustraccidn  indebida de documenlos gue pudiera configurar algin dello o
responsabilidad adminisirativa. Asimismo, deben custodiarse ks constancias de
hechos, cilatoros, actas administratwvas y demas documentas de proeba gque s
lengan, por o gue el procedimiento debera ser instrumeniado de la siguiente
MAnera;

Fraccian |- Una vez que el trabajador realice kas conductas sefaladas en la fraccion
W del articule 30 de las Condiciones Generales de Trabajo dal Gobiermo del Distrito
Federal o se ancuening dentro de los supuesios que sefiala el articulo 145 de las
mismas Condiciones, el Titular tendrd siete dias hdbiles contados a partir de que fuve
concgimients de ka infraccidn del frabajador para miciar el procedimisnto de baja
respective v tendrd freinta dias habiles también contados a parir de que fuve
conocimenic de la infraccion para eniar @ la Direccidn General de Politica Laboral y
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Servicio Puoblico de Carrera los Crlatonos originales v deledamente notificados al
frabajador, al jefe inmediata y a la Seccidn Sindical & la gue pertenezca el trabajador,
onginal de la Constancia de Hechos, del Acla Admimistrabiva y de lodos aguellos
documentos que lenga el Trular ¥ que e sirvan como soporte para demostrar la falta

en que incurrd el trabajador y que amenta |a terminacion de los efecios de su

rombramisnio.

Los Citalorics, la Constancia de Hechos v el Acta Administrativa deberan cumplir con
e siguienie:

Fraceidn Il- Todo Ciatoro gue se notifigue al Trabagador, al Jefe Inmedialo y al
Sindicato, deberd conlener los siguientes requisitos:

aj

b)

€)

d)

Se debara reabizar la notilicacitn con tres dias hdbdes de anticipacsin a la
elaboracion del Acla Administrativa correspondiente. Al trabajador se le
mobificara parsonalments en su lugar de adscripeidn o en el ultlimo domiciio
gue se lenga regisirado en su expediente persanal, a la Seccidn Sindical a
la que perensce el irabajador en e domicilio que tiene registrado el
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiemno del Distrito Federal y
finalmente al Jefe inmediato en su centro de frabajo. Cabe hacer menciin,
que el Ciatorio debe ser entregado por personal de ka Dependencia,
Unidad  Admimistrativa, Organo  Politico-Administrative,  Organo
Desconcentrado y Entidad de la Admimistracidn Pablica del Distrito Federal
de gue se trate, mismo que le tendra que leer al trabajador anes de
entragar, recabando al efecto la firma comespondiznie de recibido.

Daberad estar fundade y motivado.

Debera senalar el lugar, dia ¥ hora en que se elaborard ! Acta
Administrativa,

Debera senalar claramente la o las conductas prohibidas que realizd el
frabajador v o8 aricukos o fracciones de ks Condicsones que infringid v kos
que lg seran aplicados.
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1}

al
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El citaloric contendra el aperchhimienta de que de no concumr a |3
instrumeniacian del acta, sin causa jusificada, se reabzarm la misma s@0 kb
prasencia de los criados,
Debera estar firmado por e director de recursos humanas, subdirector o
jele de unidad departamental de relaciones laborales.
En &l caso an el que la Secowin Sindical a la gue pertanezca el frabajadar o
el mismo trabajador se negaren & recibir el citatone, se debera elaborar por
la parte posterior del ciitalono, wna Consfancia de Hechos en la cual se
eslablacera el dia, la hora v el lugar en que s& negaron a recibir el misma,
la causa o molivo de la negaciin y deberd ser firmada por &l notificador v
dos testigos que hayan presanciado el hecho,

Fraccitn 11.- La Constanca de Hechos deband contenst:

al

bj

c)

d)

&)

f

Debera elaborarse a renglon seguida, no se podran dejar aspacios en
blanco, en caso de haberlos, se deberd llenar con punios o lingas para no
permiir que se haga cuakguiar anotacicn posienor,

Debera senalar lugar, dia y hora de elaboracion de la Constancia de
Hechos.

Debera sefalar el lugar, el dia y la hora en que ocurmeron los hechos qua
s& le atribuyen al trabajador.

Deberd sefalar cual es la o B3 conduclas prohibidas que realizd el
trabajador y que ariculo o fraccion contravine de las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobiemo dal Distrto Federal,

El actuante vy los dos lestigos de cargo deberan hacer sus manifestaciones
de manara clara ¢ congruenia,

Deberd ir lirmada al calce y al margen por @l acluante v los dos testigos,
sefalando su nomire complaeto y el cargo que desampenan.
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Fraccicn [V .- El Acta Administrativa debera contener kos siguisntes requisiios:

al

k)

cl

dj

)

g

hj

Debera elaborarse a renglén seguidd, no 5@ podran de@r espacios an
blanco, en caso de haberlos, se deberd llenar con puntas a lingas para no
permilir que se haga cualquier anotacian posiernor,

Deberd sefalar el lugar, hora vy fecha de elaboracidn del Acta
Administrativa.

Deberd sehakar @l nombre completo del frabajador, nbmere de empleads,
nivel, nimere de plaza, descnpcion del puesto que desempena. drea de
adscrpeon y se deberd sefalar el documento oficial con fotografia con el
que sa identifica. dejando una copia simple dal mismo previo colejp dal
anginal.

Debera sefalar e nombre completo del Actuante, numeno de empleada,
drea de adscripcion v se debera sefalar al documento ohicial con fotografia
con el gue sa idenfifica. dejando una copia simple del mismo, previc cotejo
dial Griginal,

Debera senalar el nombre completo de los Testigos de Cargo, numers de
empleado, drea de adscripcion y se deberd sefalar &l documento oficial
con fofogratia con el gue se identifican, dejando copa simple de los
mismos, previo coiejo del onginsal.

Debera sefalar ef nombre completo del Representante Sindical, cargo que
desempeia dentre del Sindicale Unico de Trabajadores del Gabserno del
Distrilc Federal y se deberd sefalar el documento oficial con fotegralia con
el gque se identifica, dejando copia simple del mismo, previo colejo del
original,

Deberd sefalar el nombre completo da los Testigos de Descargo, ndmero
de empleado, drea de adscripcion vy se deberd sefalar el documento olicial
con fotografia con el que se identifican, dejando copsa simple del misma,
provio cotajo del criginal.

Se les deberd dar el uso de la palabra a cada una de ellos en & siguienie
orden: Actuante, Testigos de Gargo, Trabajador, Bepresentante Sindical v
por ullimo a los Testigos de Descargo, Todos ellos podran hacer las
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manifesiaciones que consideren peringntes ¥y sin bmitacon  algura.
fambaén podran exhibir en copia simple aguellos documentos de prusba
que tengan a su lavor y que deseen agregar al Acta Adminstrativa. EI
funcionario encargado de elaborar el Acta Adminstrativa deberd recibir
fodos aguellos documenlos gue en copia simple exhiban tanio la
Representacikin Sindical como | Trabajador v deberd acusar de recibido
unha copia de cada uno de los mismos, entregandoselas al finakzar la
efaboracion del Acta Administrafiva, con ello, el trabajador y la
representackon sindcal lendrin loma de acreddar ante cualquier inslanca
gque exhibigron psos documenios an copia simpla an caso da extravio.

i} El Acta Administraliva deberd sehalar con clardad lodos aguelos
documenios gue en copia simpie exhibieron cada una de las paries y que
postanomments e servird a la Dependencia, Umidad Administrativa. Organa
Politico-Administrativo, Organo Desconcerdrado y  Entidad de la
Administracion Publica del Dhstrito Federal de que s trate al demandar la
conchusian de los electos del nombramiento del trabajadgor anle el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbifraje para que este resuelva b conducents,

ii Finalmente, el Acta Adminisirativa deberd ir irmada al margen y al calce
por cada una de los que en ella mteninieron, entregandoseies un lanto ded
Acta Administrativa a cada uno de los que en ella intervinieron, el Acla
deberd sefalar lecha, dia v hora del término de la diigencia. asi como o
hecho de habersa realizade en forma continua o que per la amplitud de los
aclos imvestigados y el numem de festigos tano de cafrgo como de
descargo se haya interrumpido, se tendra que sefalar nueva fecha y hora
para su conbinuacsin,

Fraccion V.- Finalizada la elaboracion del Acta Administraiva, la Dependencia,
Unidad Administrativa, Organe Politco-Administrative, Organc Desconcentrade v
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Entidad de la Admimistracion Publica Disinlo Federal de gue 52 frate, & fraves del o
fos funcionarios responsables de elaborar el procedimiento de baga, deberan enviar a
ka Drecocion General de Politica Laboral y Senecio Publico de Carrera el Origanal del
Acta Administrativa, sus anexos ¥ copia simple del expediente del frabajador para
gue emita &l dictamen cormespondiants,

Facciaon Wl.- En los casos a que s& refiere |a fraccion W del articule 30, asi como al
articulo 145, ambos de jas Condiciones Generales de Trabapo del Gaobserno del
Distrito Federal, el jefe supenior de la oficing respectiva podra ordenar la remocicn dal
trabajador gue digre motive a la lerminacidn de los efecios de su nombramieno, &
oficing distinia de aquella en gque estuviers prestando sus serncios, dentro de la
misma enfidad lederativa cuando esto s=8 posible, hasia gue sea resuslio en
definitiva & conflicto por @l Trbunal Federal de Conciliacisn y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere fraccion V del aricuko 30 de |as
Condicicnes Genarales, el Titular de la dependencia podra suspender los electos del
nombramiento 5i con ello esta conforme el Sindicato cormespondiente; pero si esie no
esiuaera de acuerdo, ¥ cuando se frate de alguna de las causas graves previstas en
los incisos aj, ), el, v hl, & Tiular podra demandar ka conclusidn de los electos del
nombramiento, ante el Trbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, &l cual provesra
de plang, en incikdente por separado ka suspension de les efecios del nombramenio,
gin perjuicioc de continuar el procedimienio en lo principal hasta agotarlo en los
términos v plazos gue corespondan, para determenar en delinitive sobre la
procedencia o improcedencia de la tgrminacion de los efecios del mombramiento.

Cuando el Tribural resuelva qus procede dar por terminados los eleclos del
nombrrmeanto sin respansabilidad para el Estado, &l trabajador mo lendra derecho al
pago de los salanos caidos

Fraccion ¥I1l.- La Dependencia, Unidad Administrativa, Organo  Politico-
Administrative, Organo Desconcentrado y Entidad de la Administracidn Publica del
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Digtnie Federal de que se frate deberd remibir 8 su vez. una copla simple del
procedimeento instaurado al trabaador a la Contraloria Inferna que comresponda para
gue la misma, le de seguimiento al procedimienio disciplinana,

Fraccian Wll.- Una vez que la Dirgccion Gensral de Palitica Laboral y Servicio
Piblico de Carera emita & diclamen comespondients ¥ remda & mismo a la
Depandencia, Umdad Admimstrativa, Organe  Politico-Administrativo,  Organo
Desconcentrade y Entidad da la Administracion Publica del Distrito Federal de que se
trale. esta dltima, deberd demandar el cese de los efectos del nombrameento ante al
Tribunal Federal de Conciliacion v Artitraje dentro de |los 4 meses siguientes a la
fecha en que se Wvo conocimiento de los hechos constifulivos de causal de cese, de
lo contraro quien ne agole ks l@mmnce ¥ el procedimeenio senalado, sera
responsable de los danos y perjuicios que se ccasionen al erario publico por esta
omisién ¥ sera sancionado conlorme a la Ley Federal de Hesponsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos; y por tanto, serd la Contraloria Interna
que corresponda quien iniciars el procedimiento disciplmario aplicable”,
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COMCLUSIOMNES

PRIMERA. El lrabajador en México ha pasado por situacones de hambra,
explotacion, falta de prodeccion ¥ una serig de fendmenos sociales y polibcos.
Durante trescientos afos de dominacidn espahiola existian los ricos v ks miserables,
signdo éstas las Unicas clases sociales existentes, Una de kas causas gue dieron
origen a la Independencia fue el desarrcllo que akcanzo la Mueva Espafa, La
eviducidn del irabajo, sigue diandose a fravés del desarrollo de nuestra Macdn,
teniendo su fundamenio prncipal en el arficulo 123 de la Constitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos v an los apanados “A” y “B” que lo intagran,

SEGUNDA. La presion politica v las condiciones miserables de los
emploados pablicos obligaron al Estado a legislar v expedir mormas protectosas que
clorgaran benelicios & la clase trabajadora al servicio del Eslado, situacion que
finalmante se cumplid y fue cuando &l 27 de diciembre da 1963 se publicd la Ley
Federal da los Trabajadores al Servicio del Estado. reglamantaria del Aparado "B
del aniculo 123 Constitucional, misma que otorga beneficios & los trabajadores al
sarncio del estado, pera también 8 olorga derechos y obligaciones, asi como la
compelencia del Tnbunal Federal de Conciliacion v Arbitraje para rescheer conflicio
enfre &l Estado v sus frabajadores,

TERCERA. El Derecho del Trabajo mexicano se basa en reglas de
estructura filosdfica, ética v juridica que, en una u ofra forma, estan presentés en
lodas v cada una de sus instifuciones; es & conjunto de normas juridicas gue regukan
las relaciones obrero-patronales de trabajo para producir equilbrio, justick social v
resohver los conflictos que surjan con molivo de ella, que encuenira su fundamenio
lzgal en ko establecido por & ariculo 123 de nuestra Cara Magna. En sinfesis, el
Dernecho dol Trabajo no es mas que la histona del hombre por alcanzar la liberad v el
respato a su digndad, regsdo bajo los principios de igualdad, Iberad v estabibdad
laboral, El Derecho del Trabajo no es. por tanto, otra cosa gue la histoma del homlbe
par alcanzar la liberad v &l respeto a su dignidad.
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CUARTA. El principio fundamental de igualdad en &l Darecha del Trabao se

refiere a qua no puede haber distingo slguno por motvos de edad, sexo, raza,

nacionahdad, relgidn y politica. Tanto ka liberdad de rabajo como la igualdad en al

misma, son dos prncipios lundamentales que se complermentan v que constituyen
verdaderameants la razon de ser del deracha laboral.

QUINTA. Respecto a la jurisprudencia. podemos senfalar que ha sido un
medio frescendemal de elaboracidn y precisién del Derecho del Trabajo, Es un medio
gxcelente de integraciin del derecho, cuando es sabia y honesta. Una jursprudencia
cambiante, falta de principios o poce honesta, perudica la evolucion jundica y no
favorece a ninguna clase social, pues lo gue hoy lg concede @5 caprichoso v puede
desaparecer al dia siguisnia,

SEXTA. La relacion aboral ez of vincule enfre trabagadoras y palronss qua
generan derechos y oblgaciones para ambas partes, como consscusncia de la
prestacidn de un trabajo personal, subordinado v ramunerado. La relacion puridica del
frabajo burocrabico se refsere a la incomporacion del trabajador a la unidad burocratsca
por al nombramiento o por aparecer en listas de raya, Esla relacion se rige por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentara del Aparado "8
del articulo 123 Constitucional, En o dmivio del derecho netamente laboral, los
sujelos de la relacion de trabajo son cambiantes en cuanio al patron. Por ko tanto,
es1a relacidn g5 compdeja y helerogénea, ¥ por lo misma su origen estd en cualquier
acto, Inclusive se presume su existencia,

SEPTIMA. Poliicamente no estd cancelada el caming a los paridas y
sindicalos para que en o posible sea unificada la legislacidn a parir del original
sentido del articule 123 conslilucional ¥ no sean considerados los burdcralas coma
irabapadores de excepcidn en traldndose do cenos derechos, yva gque s bien a los
sanndores publicos se les aplica una lerminologia propia del Darecho del Trabajo,
esta gueda reducida a vocabdos, a k@ mera forma, pero su esencia es distinta al
espiniu gue amma kos preceplos reglamentanos del apatado A mencionado,
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OCTAVA. Pairan es ka persona lisica o moral que wlifiza [os senscios de una

0 varios trabajadores v que puede ser representado por los directores generakes,

admimstradores, gerenies y demds perscnas que aerzan lunciones de dirsccidn o
administracion y que se obligan en la misma medida quea los patrones.

NOVEMA, El salario g5 la principal fuenie de ingreso que Bene el trabajador
por medio del cual satisface sus principakes necesidades, entre ellas, la alimenticia,

DECIMA. El nambramients a5 el documento que canstituye el acto condicidn
gue formaliza la relacion entre el estado y sus irabsjadores, acto que entrafa por un
lado, la designacidn de la persona que debera ccupar el cargo v por el atro, la
aceplaciin de ese sujelc de cumplir ¥ aceptar las condiciones, cbligaciones y
derachos an los tdrminos gue la ley v ias disposicicnes aplicables le determinan, aun
cuando no se encueniren contenidas en un solo ordenamiento legal, pues de hecha
podemos encontrarias en diversos ordenamientos de todas las jerarquias, en las
normas reguladoras de ka funcion poablica, desde nuesita Carta Magna hasla
circulares v decretos,

DECIMA PRIMERA. En cuanto al funcienario plblico o senador publco,
podemas concluir que; el prmero, s un sweto con una mayor respansabilidad
administrativa que ere un pivel tcnico wo admmnistratvo  acreditade. son
designados por un liempo determinado v su retribucedn es alta, a5 un servidor
gubemamental, designado por disposicion de la Ley para ocupar grados superiores
de la estructura organica de gobierno y para asumir funciones de representatividad,
iniciativa, decisidn ¥ mando, el segundo, es el sujelo que presia un irabajo de
semvicio a la comumidad, de menar erargquia, disfrutan de permanencia en o emplec
Y 50U remuneracian no es alta como la de los funcionanos pablicos.

DECIMA SEGUMNDA. En algunas siiuaciones, la relacion laboral se pusde
terminar cuando el Estado aphca el poder disciplinans a su parsonal a lravés de
resoluciones administralivas que fienen como linalidad la de determinar sancicnes
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graves como cesar los electos del nombramienio de aguellos frabajadoses al servicio
del Estado que realizan conductas prohibidas, no cumplen con sus obligaciones, por
imcurnr en responsabikdades adminsiraivas, enlre ofras causas, trayendo como
consecuencia, i sancion contemplada por i Ley Federal de los Trabajadores al
Semvicio del Estade, la Ley Federal de Responsabdidades Administrativas de los
Servidores Publicos e ncluse por las Condiciones Generales de Trabajo segin sea
gl caso,

DECIMA TERCERA. El acto administralvo s la manifestacidn de la voluntad
reaglizada por la autoridad administrativa competente con el fin de satislacer las
necesidades colectivas vy para lograr una eficiente prestacion de los sermvicios
publicos que solamenie le compels prestar al Estado, migntras que el procedimiento
adminisiralivo s al cause formal de estos aclos gue concrelan la acluackn
admenistralva realizando un fin determenado.

DECIMA CUARTA. Las rescluciones administrativas son las manifesiaciones
de la wolunad de la autondad administrativa dentro de sus atribuciones confendas
par la key aplicable. Estas manifesiaciones debon estar lundadas § molivadas, va que
crean, reconocen, confirman, moddican o extinguen derechos v ohligaciones.

DECIMA QUINTA. Es importante hacer notar que las disposiciones del
Apartade "B" confienen los derechos minimos de que deben gozar los servidores
publicos con motwo de la relacion establecida; esta caracteristica, de consagracian
constifucional de los principios fundameniales, es propia del Derecho del Trabajo
considerado éste como un derecho social.

DECIMA SEXTA. La legslacion burocrdtica es mds mtelar del empleadao
publico que kas leyes laborales para &l empleado privado, pues los efectos del
nombramienta del burdcrata fuera de las cuatro primeras lracciones en que b
ralacion forzosamente desaparece, la rescision unilateral por parte del Triular de |a
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unedad burocratica es inadmisible, ya que ésle bene obbgacion de someler gl caso al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

DECIMA SEPTIMA. Las autoridades cuentan con atribuciones especificas
sefialadas en diversos ordenamientos legales. La autondad estd obligada a cumplir
con cada una de eflas, eslo hard gque la administracidn pablica funcione
correctamente y no haya ningun Nipo de omisicn por parte de aquella que tenga como
consecuencia alguna responsabiidad  adminstrativa. Los frabajadores  también
cuentan con derechos y obligaciones que deben sequir para poder prestar un
servicio eficiente ¥ no lener ningon fipo de problema laboral que lerming en una
sancion administrativa. 54 los sujelos de la relagion laboral cumplan y respatan sus
derechos, facultades v obligaciones, s& podrd alcanzar una armonia laboral que se
verd reflejada en la presiacidn de ks sendicios

DECIMA OCTAVA. La Oficialia Mayor es la autoridad que conduce las
relaciones laborales en el Gobserno del Distnlo Federal, impone las sanciones
administrativas 8 gue 52 hacen acreedores los frabajadores y determina g
terminacidn de los elecios del nombramiente, de conformidad a lo establecido en la
Ley Federal de oz Trabajpdores al Servicio del Estado ¢ de las Condiciones
Generales de Trabajo de Gobiemo del Distrito Federal,

DECIMA NOVEMA. La Direccién General de Politica Laboral y Saervicio
Pibheo de Carrera, es la astondad encargada de asesorar y de emitir el dictamen de
baja cuando las Dependencias, Unidades Administrativas, lf!rganns Politico-
Administrativos, Organos Desconcenirados v Entidades de la Administracidn Piblica
ded Distrile Fedaral buscan cesar los efecios del pombramients de los rabajadores
de basa cuando estos realizan conductas contrarias a la ley ¥ a las Coandiciones

Generales.

VIGESIMA. Muchos Delegados Sindicales no tenen la informacian ni los
conocimentos necesanos para estar en posibilidad de defendar comectamente a sus
agremiados ¥y cuando se presenta la oporiunidad para delenderlos, o hacen perd de
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mangra ineficiente, circunsiancia que i aulordad aprovecha para envolver al
Delegads Sindical v al trabajador para gue estos terminen haciends lo gue la

auforidad qusers.

VIGESIMA PRIMERA. En el casa del Gabiemno del Distrito Federal, cada tres
anos se revisan las Condiciones Generales de Trabajo del Gobiemo del Distnio
Federal v son depositadas an el Trbunal Federal de Conciliacian v Arbitraye para que
temgan walider oficial, por o tamto, &s imprescindible que cuando 52 vuelvan a
revizar, las auloridades que inlervienen en la lomalacion de las msmas y el
Smdicato Unico de Trabajadores dal Gobierno del Distrito Federal acuerden agregar
a kas Condiciones Generales un procedimienio que sea fransparente vy jusio v que
permia que el cese de los efectos del nombramienio de los trabajadores de base del
Gobiermo del Disinta Fedaral se reabce apegado a derecho y no se deg a los
Irabajadores en estado de indefensidn. que lengan una adecuada defensa por parte
del Sindicato ¥ que las Condiciones Generales de Trabajo sean dilundidas entre
iodos kos trabajadores de base pars que conozean sus derechos y obligaciones.

VIGESIMA SEGUNDA. E| procedimients debe revestir todos los requisdos de
forma y fondo para que tenga un resullado eficaz v no se deje en duda el actuar de
las autoridades.

VIGESIMA TERCERA. El procedimienio gue se propone, deberd ser de
chservancia general v aplicacidn obligatoria, pues de ko contrario, el procedimiento
gu s& formude serd improcedente v el o los funcionamos encargados de formulario,
pueden liegar a incurrr en responsabilidad administrativa y causar danos y perjwcios
al erario publico,

VIGESIMA CUARTA. El Tribunal Federal de Conciliacian y Arbitraje, es el
organo encargado de resolvar de manera clara y apegada a derecho las demandas
para cesar los efectos del nombramienio de bos frabajadores que presenien los
Tiulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Poiitico-
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Administratvos. Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracian Pliblica
del Distmio Faderal y autonzar a su ves, dcho cese,

VIGESIMA QUINTA. Una vez que el Trbunal Federal de Concilacién v
Arbdraje haya resuelto y aulonzado de manera clara y congruente el cese por
considerar gue astuvo jusiificado, & frabejador no Bndrd argumenios para despuss
querer demandar fa reinstalacidn o el despido njustificado por considerar que su
cege fue injustificado.

VIGESIMA SEXTA. El trabajador cuenla con cualro meses a parbr de la
fecha de nolificacion de su cese pam nconformarse, de lo contrarnio, la accidn de que
dispone para poder ser reinstalado o indemnizado conforme a la ley, prescrblrd,

VIGESIMA SEPTIMA. El Tiular debers poner mucha atencion en la
elaboracien del oficio de cese y tratar de demastrar an |wicio gua el trabajador

afgctivameants mcuwrmd &n las causales sefaladas en el mismo,

VIGESIMA OCTAVA. La carga de la prueba para acredilar el cese de los
ofectos del nombramiento corresponde al Tiuwlar v no &l rabajador, ya que al
expedirse un nombramiento, se debe encontrar ustificado @& beneficio de @ utilidad
piiblica. '
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