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INTRODUCCION

Dificil taren ha sido el desarrollo de In presente tests; ¥ no por su complicadn materia, nd
par 5u supuestn ardez que e atnibuyen los anticrematisticos, Mas ben, por el embrollo con
la que ks han matizsdo sus estudiosos; o por la nubosidad con la que la han culbserio bos
encargados de poner en practica los beneficios ¥ bondades del Sisterma Fiscal Mexicano.

El o los sentimientos gue me condujeron a este trabajo bos puedo resumir de la

forma siguiente:

La admirscion v afecto s mi camrers me hicieron entender desde my elapa de
estudiante, que mi profiesidn seria proclive para encontrar formulas simples v Hanas que
logren mejorar el Sistema Frscal Mexicana; primordalmente en sus aspectos impositivos,
distributivos, equitatives v preporcionales; que corien de fajo las politicns arcaicas ¥

anuales,

Pretendo en tres capitulos resumir ko siguiente:

Primero: Enunciar los anlecedentes del fedemlismo v los principios que s

plasrmaron en ellos, relacionados con la maters tributaria.

Segundo: Annfizar In normativided vipente gue reguls el aspecto imponible del

Estadio v su distribucitin, en los tres niveles del gobierno republicano.



Tercero: Las comsideraciones de hecho v de derecho que me permiten sugurar €|
advenimeenbo de un estado optime v cficaz, en la aplcacidn de sus recursos trbularios, par
el desarmollo, progreso v ienestar de toddas las comunidades, mchuyendo, por supuesto, o lns

MAS MENESIENGEas.

El método cientifico ufilizado en ¢l presenie trabajo de investigacion ha sspuido el
camino de la duda sistermdtica aprovechando también los métodos generabes ( amilisis,
sintesis, deducciim e induccion) o que me permitiy operar con conceplos, definiciones,
hipdtesis ¢ indicadores pamn poderme formular en primern instance ¢ problema de la
soberania v la distribucién tributaria en México, v en segundo lugar comprobar mi
hipétesis, si en la sciualidad dicho sistema verdaderamente resulin optimo y eficaz,
para gue, en consecuencia pudiers obtener satisfactoriamente los resuliados y las

conchesiones a las que con esta investigacion be legado.



CAPITULG 1

EL NACIMIENTO DEL FEDERALISMO



1.1  CONCEPTO DE FEDERACION.

Resulta dificil tratar de dar una definicién que contenga todas aquellas ideas sobre las
cuales puede estudiarse el federalismo; sin embargo para los efectos de mi tesis he
encontrado dos que juzgo servirdn para entender mejor el punto de vista sobre el cual se

pretende realizar el siguiente trabajo.

Federacion del latin foedeus, foedere que significa unir o ligar.

“ Esta acepcion logica y etimoldgica se aplica puntualmente en el
terreno juridico-politico por lo que a la federacion se refiere. Si este
concepto traduce “alianza o unién” debe concluirse que un estado
federal es una entidad que se crea a través de la composicion de
entidades o estados que antes estaban separados, sin ninguna
vinculacion de dependencia entre ellos. De ahi que el proceso
formativo de una federacion o, hablando con mas propiedad, de un
estado federal, debe desarrollarse en tres etapas sucesivas,
constituidas, respectivamente, por la independencia previa de los
estados que se unen, por la alianza que concertan entre si y por la
creacion de una entidad distinta y coexistente, derivada de dicha
alianza. La independencia previa de estados soberanos, la union
formada por ellos y el nacimiento de un nuevo estado que los
comprenda a todos, sin absorberlos, importan los tres supuestos
logico-juridicos y practicos de la creaciéon de un estado federal o
federacion.™

“ Juridicamente un pais es federal o unitario, de acuerdo con lo que
establece su constitucion. Un estado federal es aquel en el que la
norma suprema crea dos érdenes delegados y subordinados a ella,
que estan entre si coordinados: el de la federacion y el de las
entidades federadas, y en el que estas gozan de autonomia para
otorgarse la ley fundamental de su régimen interno, con

! KELSEN Hans. Citado por Burgoa Ignacio. Teoria General del Estado y del Derecho, 3 Edicion,
Meéxico, Ed. Imprenta Universitaria, 1950, p. 405



independencia de las autoridades federales, cuentan con los recursos
econdmicos para satisfacer sus necesidades, e intervienen en el
proceso de reforma constitucional. Estas caracteristicas pueden no
darse simultdneamente en un determinado estado y pueden no
cumplirse en todos los paises en el mismo grado. Aunque en ambos
casos la unidad del estado es la constitucion, en tanto que en el
estado unitario las divisiones territoriales son meramente
administrativas, en el estado federal su existencia implica
descentralizacion politica y se les dota de autonomia constitucional.
Tanto el régimen federal como el de las entidades federadas emanan
de un mandato constitucional, y ningin nivel de gobierno puede
contravenir las disposiciones de la ley creadora que les otorga
competencia y expresa las facultades del sistema federal y las
atribuciones de las entidades federativas, cuyas autoridades no se
encuentran subordinadas a aquél, sino que dentro de su
competencia son libres.™

Sin embargo sefialaré mas adelante, aquellas facultades Constitucionales que tienen
su origen en la economia de las que se deriva la potestad tributaria estatal, en primer lugar
para satisfacer sus propias necesidades y en segundo lugar, para dotar de facultades a las
entidades federativas, para que estas puedan imponer contribuciones, allegarse de

recursos, tomar sus propias decisiones y gozar de plena autonomia dentro del marco

constitucional.

1.2 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Es en este pais en el que, por primera vez en la historia se utiliza la forma de organizacion
del estado federal, es por ello que resulta de suma importancia conocer los antecedentes
historicos inmediatos que dieron origen a este sistema, asi como el pensamiento de

aquellos reformistas que intervinieron en su formacion, dada la importancia e influencia

* CARPIZO MCGREGOR Jorge, La Constitucién Mexicana, México, Ed. UN.A.M, 1982 p.238.



que sigue teniendo hasta nuestros dixs.

a} En ¢l ofio de 1763, Gran Bretafia finma en Paris un iratado de paz con Espafis v

Fromcin, ponéndose asi fin o la disputa existente por los territorios uwhicados en Amdrica
del Morie,

b En 1776, el presidente del congreso continental. firma la declarscidn de
Independencia de las irece colonias britanicas.

e} En marzo de 1 T81, dichas colonias, se constifuyeron en su denominacion actual
¥ &l Congreso Contimental, adquirié el nombre de “El Congreso de los Estades Unides™;
cabe mencionar que en esa épocn reimaba o anarguia, ¥ pese o haber firmodo s
respectivas legislauras ks aniculos de la confederacidn, el congreso no era respetado ni
sus ordencs oboedecidas, dadas las pocas facultades con las que contoba.  La cconomia de

la nuevn macin sumamente precaria como e de esperarse, acamed diversos problemas,
cnire otros, como el hecho de que varios estados s¢ havan opucsio rotundamente a la

emision de un nueve papel moneds, argumentando esncialments  vanaciones o
incumplimientos en las obligaciones comraidas con sus acreedores o dewdores, es por
cstas ¥ ofras razones que, csia dpoca fue lomada atinadamente como ¢l “periedo critico
de la historia americana®™

Ante takes discrepancias, foe evidente la necesidad de convocar v reunir a los

estados o efecto de revisar, v modificar os articulos de b confederscion.

Dicha convencidn se Beve a cabo en lo civdad de Filadeifin, ¢ inicio formalmente
sus trahajos el dia 23 de mayo de I178Y, |5 cual, ademds de trator de adecusr ks
constiucion, tambidn se centrd en la creacidn de un noevo sistema de gobiermno; despudés
de scolorndas discusiones, el proyecio de la copstitucidn estuvo Bsto v se somelss o
votacién, aprobindose con un poco mas del 60% de los asistentes, sin embargo el gran
r.um,tm:]h:th:dequtﬂnﬁunnpnhudnpﬁulpmhhmmﬁmm.ylmﬁ:

referéndum, se iniciaron campafias en pro ¥ contra de la misma,
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Durante esta etapa, fue fundamental b paricipaciin de tres personajes que, sin
dudn alguna influyeron decisivamente en ln aprobaciin la de la Carta Magna; ¢l primero de
ellos; un abogado, gue habéa sido secretario de George Washington ¥ que en primera
instancia se habia expresado mal de dicho proyecto se trutd de Abejundro Hamilton, ¥
contd con In colaboracion de Santipgo Madison v Juan Jay, quienes con gran inderés ¥
esfuerzo escribicron 87 ariculos en diversos penddicos de ba ciudad de Nueva York en
pro de este nuevo sistena de gobierno fiederal, tal havadfia rindio frisos v el proyvecto fue
aprobado ¥ sencionado el dia 17 de septiembre de | 787 emperando asi, una nueva era en
los Estados Unidos de Norteamérica ol adoplar por primera vez en el mundo un sistema de

gobicmo federal.

En consecuencin resulta de suma mmportancia, ademis de conocer los antecedentes
histdricos que dieron vida o este sisterna de pobierno, contar con parte del documento

para un mayor enendimiento, en bo referente al sistema federal v ln materin mpossiva,

“Mosotros, ef Puoelle de los Extados Unides, o fin de formar una
i mrds perfecta, establecer la Justicia, afianzar fa tranguilided
imterior, proveer a la defensa comin, proveer ¢l Menestar peneral
¥, dEEgunGr parg Aosoiros mismes ¥ para skesiros descendienies
los beneficios de lo libertod, estatuimos y sancionamos esta
Constitucidn para for Exados Unidos de América,

ARTICULDN

SECCION 7. Todo proyecto de Ley que tenga por objeto ln
oblencidn de ingresos deberi proceder primeramente de o cimarn
de Representanies; pero el Semado podri proponer reformas o
corvenir en ellas de ln misma manera gque tratindose de otros

proyecios.
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SECCION 8. El Congreso tendri facultad: Para establecer ¥
recaudar contribuciones, impuestos, dereches ¥ consumos; parm
pagar las deudas ¥ proveer a la defensa comin v biencstar
general de bz Estados Unides; pero tedos s derechos,
impuesios ¥ consumes serin wniformes en todos s Estados
Unidos;

Pira conirner emprésiitos a cargo de crédite de los Estadas
Unidoss

Fara reglameniar el comerclo con las nackenes exiranjeras,
eatre kos diferentes Estados y con las tribus Imdiss;

Para establocer un rigimen wniforme de naturalizacion ¥ leyes
uniformes en materia de quichras en fodoa los Estados Unidos;

Para aculiar moneda ¥ determinar su valor, asi coma ¢l de I
muoneda extranjera ¥ fjar los patropes de s pesas ¥ medidas;

SECCION 9. El Congreso no podri prohibir antes del afio de mil
ochocientos ocho la inmigracidn o nportacidn de las personas que
cualquicra de los Estados ahora existenies estime oporiuno admiir,
pera  puede  imponcrse  sobre dichas  imporiacién  una
contribocian o derecho que oo pase de diex dilares por eada
pErsona.

Mo se establecerd ninghn impoesto directe il de capltaciin,
como 0o sea proporcionalmenie al censo o recoento gue antes se

ordeno practicar.

Ningian impuesto o derecho se establecerd sobre los ariiculos
gue s¢ exparien de cualguier Estado.

Los puertos de un Estado mo gozaria de preferencia sobre los
de ningin otre a viried de reglameniacién alguna mercantil o
fiscal; tampoco lns embarcaciones que se dirjan 2 un Estado o
precedan de & esiardin obligadas a ingresar por algin odro,
despachar en €l sus documenios o cubrirle derechos,

Ninguna cantidad podrd extraerse del tesore si ne e como
comyecuencia de asignaciones swloricadss por la ley, v de
tiemps en bHempos deberd publicarse sn esiade ¥ cwenta
ardenados de los ingresos v gastos del tesoro.



SECCION 10. Sin el consentimiento del Congreso, ninglin Estado
podri  imponer derechos sobre los  articulos  importados ©
exporiados, salvo ks que sean absolutamente necesarios con el fin
de hacer cumplir sus leves de inspesciin, v el producio neto de
todos los derechos ¢ impuestos que esiablercan los Esados sobre
las importaciones v exportaciones s aplicard cn provecho del tesoro
de los Estados Unidos; y todas ba leyes de que se trala estarin
supetas a ln revision ¥ vigilancia del Congreso.

ARTICULD 11

SECCION 2. El poder judicial entemderd en todas lns
coniroversias, fando de derecho escrito como de equidad, gue
surjan coms commecuencia de ésta Constitecion, de las leves de los
Estados Unidos v de los iratados celebrados o que se celebren bago
su mutordad; en todas las controversias que se relscionen con
embajadores, otros mimstros poblicos v consules; en todas las
controversias de a jurisdiccitn de almiranazgo v moritima; en las
confroversias en que sea paric los Estados Unidos, em las
contreversias entre dos 0 mis Estados, entre un Estado v los
ciudadanos de otro, entre ciudadanns de Esiados diferentes, entre
cindadanos del mismo Estado que reclamen tierras en viried de
concesiones de diferenics Estados ¥ entre un Eslado o ks
ciudadanos del mézmo v Estados, ciudadanos o sibdilos extranjeros,

ARTICULO IV

SECCION 1.El Congreso tendri facultad para efectuar actos de
disposicidn v para formular 10dos los reglamentos ¥ reglas que sean
precisos con respecto a bas tierras vy olros bienes que perlenescan a
oz Estados Unidos, v nada de lo que ésta Constitucitn contiene
se interpretard en un sentide que cause perjuicis a los derechos
mducidos por los Esiades Unidos o por cuabjuier Estada
individual

SECCION 4. Loa Estados Unidos garantizarin a tedo Estade
comprendide en ésta Unkén una forma republicana de gobierna
¥ protegerin o cads wno en confra de invasiones, asi come
contra los disturbios intermos, cunndo bo soliciten lo legislatura
o el gjecutive (em casa de gque mo fuese posible reanir a la

legistatura).



ARTICULO VI
Todas las deudas contraidas y los compromisos adquiridos
antes de la adopcion de esta Constitucion serdn tan vélidos en

contra de los Estados Unidos bajo el imperio de esta
Constitucién, como bajo el de la Confederacién.

Jorge WASHINGTON
Presidente y Diputado por Virginia.™
De manera complementaria y al pasar de los afios se han incorporado a la Carta
Magna, tanto la declaracion de derechos, asi, como diversas enmiendas mismas que en su

momento fueron ratificadas por el Congreso y forman parte de la misma.

“ARTICULO OCTAVO

No se exigiran fianzas excesivas, mi se impondran multas
excesivas, ni se infligiran penas crueles y desusadas.

ARTICULO DECIMO

Los poderes que la Constitucion no delega a los Estados Unidos
ni prohibe a los Estados, quedan reservados a los Estados
respectivamente o al pueblo.

ARTICULO DECIMO SEXTO

El Congreso tendri facultades para establecer y recaudar
impuestos sobre los ingresos, sea cual fuere la fuente de que
provengan, sin prorratearlos entre los diferentes Estados y sin
atender a ningun censo o recuento.”

3 HAMILTON Alexander, El Federalista, 2* Edicion, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica,2001,
p.388.
* Ibidem, p.395.



Dicfinitivamente pe cs la intencidn del presente trabajo, estudiar exhaustivamente ks
constitucidn de los Estados Unidos de América, ni iampoco su régimen fiscal; sin embargo
he consderado necesario inchiir algunas partes a efecto de fener una magen mis ampls
del nacimiento del sistema federal, adoptado evidentemente en muchos aspeclos por
nuestro pads, especialmenie ks que se refieren al ejercicio de ks potestad tributaria, su
imposicion, recaudacitm, administracion y sobre todo su distribucion, pam quisks poder
emender ¥ sefizlar con mayor exactitud las deficiencias por b cunles atraviesa nuestro
pctunl sistema de distobucion, ¥ en consesuencian encontrar mediante diversas propuestas
los mecanismos juridicos ¥ politicos capaces de fortalecer econdmicamenic no solo a lo
federacidn, sine a cads uno de los estados y fundamenialmenie a sus respectivos
municipios; sin embargo para los estudiosos de la materia quisds bastase oon apURLAr que
si bien es clerto existen similitudes en cunnio a ks sislemas v problemas gue no aquejan,
también bo es que deben estudiarse v atenderse estos, die manern casuistica, observando
en todo momenlo las necesidodes, desarmollo, cultura, cconoméa v educacion de cada

naciL I

1.3 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El federalisme mexbcans, como tal, tiend sus orfgencs en ln édpoca independentista, sin
embargo sus raees datan de tiempos anleriores, pudidndonos referr eoncretarmente a tres
fuentes histdncas que probablemente influyeron decisnamente en la adopcion plena de

éste sistema, ¥ que hasta la fecha sigoe rigiendo a nuestro esiado “Moderno™,
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“ El Estado moderno es primeramente, una nacién (poblacién)
requiere como segunda caracteristica la sedentaridad o que es igual,
que la nacién viva permanentemente en un territorio; finalmente, la
unidad nacional y la vida sedentaria en un territorio solo son
posibles con base en una organizacién que ejerza un poder que, a su
vez se base en el derecho.(social, juridico y constitucional).” $
La primera que presume la existencia de una organizacion federativa o confederada

en la época prehispanica de cardcter descentralizado, es el caso de la alianza de

Tenochtitldn, Texcoco y Tlacopan; y, al norte de Yucatan con Mayapén.

La segunda nos dice: que al surgir la nueva nacion, el federalismo sirvio para unir
lo que estaba desunido; en los albores de la Independencia el centralismo fue la base de
organizacion politica y econémica en nuestro pais, la cual tuvo dos grandes aspectos, la
centralizacién del poder de la metrépoli, en manos del rey y del consejo de indias y las de
los reinos en manos de los virreyes y las audiencias, la cual tuvo dos etapas, la de la
dinastia de Austria y la de la casa de los Borbones y su advenimiento a la corona espafiola,
con la cual dada su naturaleza, no solo se recrudece el centralismo, sino, que ademas,
facultan desmesuradamente al virrey para asumir roles en diversas materias como por
ejemplo en la milicia, economia y en la religion, dando como resultado el despotismo. Este
régimen colonial fue puesto en evidencia por los grandes pensadores durante el siglo del

iluminismo y fundamentalmente tras la victoria de la revolucion francesa en 1789.

No fue sino hasta el afio de 1812 en la constitucion de Cadiz, que el entonces

diputado por Coahuila Ramos Arizpe propuso la creacion de dos figuras regionales, la del

S DE LA CUEVA Mario, Teoria del Estado, México, Ed. Porria, 1957, p.278.



municiplo v la de la provincia, ¢f primero de ellos con la supresion de cargos vitalicios
dentro de los conscjos; ¥, en ol segundo la creacidn de una dipuiaciin provincial presadida
poe un jefe politico, w iendente v siete diputados electos popularmente, cuvo objeto era
el de promover las cualidades ¥ recursos con los que contaba cada provincia, gozando de
amplias fcultndes en materin adminisirativie Cabe sefinlar que con independencia de ka
durscidn efimera que tuvo ésta constitucidn, su infloencia  democritica gue tuvo cn
mestro pafs, al contar con drganos de representacion, (dipsados), permitid que se abriera
el camine hac@ lo autonomda; es por ello que s le considera como el orgen de los

estados-miembros, kb que a pesterion s¢ le conoceria como o fedemcion mexicans,
Al respecio el massiro Ignacio Burgoa Orihuela seflaly:

* La formacion federntna en México se desenvalvid en un proceso
imverso, al que suele lamarse centrifugn. Las colonias espafiolas de
América v, cspecificamenie b nueva Espaiin, en lo que a su régimen
inferior respecta, sus orpanos de gobierno eran designados por b
metropoli, concrelamente por ¢ Rey en quien se contralizaban las
tres funciones estatales. Come se ve o mperie espafiol em una
entidad central. Las paries que inlegraban ese todo formaban wuna
unidad juridico-politica sin sutonomin imterior ¥ dependiendo
direciamente de [a metrdpol. Desde que la Constitucion de Cadiz se
jurd en la nueva Espafia y a pesar de la infermrupeidn de su vigencia
por Femando WII, lns dipuisciones provincmles defendiron
persevernntemente los derechos gue ese ordenamicnio s concedla,
propugnande, durante muis de dos lustros, su reconocimbento
definitive en el régimen juridico-politico del México Independicnite.
Los esfuerzos que desplegaron en ese senlido las diputaciones
provinciakes, sunadas 0 wna tendencin  emulntia, del sistema
constitucional de los  Estados Unidos culminaron en el
establecimiento del régimen federal consignado en la Constitucion
de 1824 v en ol documenio que le sirvid de antecedente mmediato,



o sea, el acta del propio afio™.®

Y, la tercera sefiala que: el origen del federalismo mexicano tuvo su origen en la
adaptacion de la constitucion norteamericana como solucion para la unificacién nacional,
emanada del constituyente de Filadelfia creador del federalismo, cuyo fin fue también el

acabar de una vez y para siempre con el colonialismo brit4nico.

Para el afio de 1823, ante el enimente derrumbe de la monarquia, las provincias
independientes en México obtuvieron tal presencia que lograron peso y fuerza especifica,
capaz de influir decisivamente en el constituyente de 1824, para que este, se viera obligado
a expedir un comunicado, en el cual se sefialaba que el sistema que habria que adoptarse
era el de una republica federada, evitando con esto la division de aquellos estados que
sofiaban habrian de convertirse en libres y soberanos y a partir de ese momento en

consecuencia serian miembros de la federacion mexicana.

Cabe sefialar que a diferencia de lo sucedido en la nacién vecina, en México no
existié un consenso, referendum o acuerdo previo entre los estados o sus representantes,
para llegar a un pacto federal, sino, que unilateralmente se tomé la decision de unir a los

estados para evitar la posible separacion de aquella artificial federacion.

* ya en el acta constitutiva del 31 de enero de 1824 a las provincias
integrantes de la colonia y luego del nuevo pais se les califica como
estados libres y soberanos, cuando nunca reunieron tales atributos.
Por lo tanto la Independencia, Libertad y Soberania, nunca fueron

¢ BURGOA ORIHUELA Ignacio,Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porria, 1973, p.407.
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otorgadas y ejercidas por las provincias de la nueva Espafia, ni por
los Estados del naciente pais, habiendo sido meras declaraciones del
acta constitutiva, sin correspondencia con la realidad politica y sin
adecuacion con los conceptos juridicos respectivos.””
Fue en el afio de 1835 en el que las famosas bases constitucionales eliminaron el
“federalismo™, gracias a la pugna existente entre liberales y conservadores, convirtiendo a
los Estados en departamentos, dependientes de un ejecutivo supremo, regresando asi al

centralismo, y rompiendo por completo con el esquema fundamental y necesario para la

nacion.

A pesar de que de iure teniamos los conceptos esenciales del federalismo
consagrados en nuestra ley fundamental, de factum sabemos que esto no se llevo a cabo, ni
tuvo ni ha tenido, al no existir antecedente alguno de un consenso general que le diera
validez y legitimidad al nuevo sistema de gobierno federal, eficacia plena, pero aun peor,
al regresar al sistema centralista con estas famosas bases constitucionales no solo se
perdié la poca o nula autonomia existente de los estados sino que ademas perdimos mas
de la mitad de nuestro territorio. Pero pese a todos los errores cometidos durante estas

décadas, finalmente con la constitucién del 57 se restauré el sistema federal.

“Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana
sancionada por el Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1857
sefialaba: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repiblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los

7 Ibidem, p.409.
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principios de esta ley fundamental,”®

Y fue el constituyente del 17 el que ratifico el federalismo y sefialé sobre la
necesidad de preservar una “autentica” libertad y soberania para los estados, sin embargo
hasta nuestros dias podemos advertir que esta idea se ha ido transformando, para dar

origen a un fatal centralismo dentro de un utdpico “federalismo.”

“la Constitucion de 1917 establecié que: Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

De igual manera me parece importante incluir la opinién del maestro Burgoa, quien

acertadamente sefiala:

“ Meéxico en consecuencia, es un Estado compuesto no por
“Estados Libres y Soberanos™ sino por entidades auténomas, con
personalidad juridica y politica propia, creadas a posterirori en los
documentos constitucionales en que el pueblo, a través de sus
representantes  colegiados en las respectivas asambleas
constituyentes, decidi6 adoptar la forma estatal federal. La
Federacién Mexicana, por ende no es, no ha sido, en puridad
politica y juridica, una unién de “Estados”, sino un sistema de
descentralizacion traducido en la creacion de entidades auténomas,
dentro de la entidad nacional, dotadas de los elementos que
concurren al ser del Estado: la poblacién, el territorio y el poder del
imperio (con base en lo juridico) ejercitable sobre aquella y éste.
Tales entidades no preexistieron como Estados libres y soberanos a
la Institucion Federal, y si nuestro pais ha adoptado esta forma
juridica-politica, ha sido desde el punto de vista estricto del

8 XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Los Derechos del Pueblo Mexicano,
México, Ed. Miguel Angel Porria 1966, p.461.
® fbidem.



22

derecho, sin haber obedecido al proceso natural y propio de la
formacion federativa.”"’

En la actualidad nuestro maximo ordenamiento establece en su articulo 40 lo

siguiente:

* Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental.”"'

Y de manera complementaria el articulo 41 sefiala:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
unioén, en los casos de competencia de éstos, y por los de los
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningin caso podrin
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.” '?

Al Respecto el Dr. Friedmann afirma que:

“ El principio del control del pueblo significa que en definitiva el
derecho debe ser de la responsabilidad de los representantes
elegidos por el pueblo. Este es, ciertamente, un principio vital, pero
puede decir poco acerca de la técnica con que el legislador moderno
puede desempefiar esa funcién.”"

19 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Op. Cit. p. 409.

"I CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,1* Edicién, México,
Ed. Sista S. A De C.V, 2004, p.52.

12 Ibidem.

¥ FRIEDMANN W., El Derecho en una Sociedad en Transformacicn, 1°* Edicién, México, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, 1966, p. 503.
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A pesar de que nuestra Carta Magna admite la distribucién entre la federacion y los
estados, comparto la idea del maestro Burgoa en el sentido de que los estados de hecho
gozan Unicamente de una mera autonomia, sometida a un poder supremo, sin embargo a

pesar de esta concepcion el articulo 116 de nuestra constitucion establece que:

“El poder Publico de los Estados (a través del cual el pueblo ejerce
su soberania) se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.”"*
Diriase que exhaustivamente el legislador mexicano traté de encontrar todos
aquellos espacios constitucionales para reiterar las bases sobre las cuales deberia descansar
la soberania, resultando en la teoria mucho mas avanzada y moderna nuestra constitucion,

en comparacién con otros estados, pero que en la practica ha resultado ineficaz para

satisfacer las necesidades y demandas de los gobernados.

Tal aspecto, también se ve reflejado en el articulo 115 constitucional el cual

establece que:

“ Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre....”"

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob.cit, p.100.
'S Ibidem, p.96.
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Por otra parte y como principio arménico entre las normas constitucionales y las
que de ella emanen se establece la supremacia de la misma, sefialando en su articulo 133 lo

siguiente:

“ Esta Constitucion, las leyes de Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estan de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley suprema de toda la Union, los
Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.™®

De igual manera y para efecto de que los gobernados no se vean arbitrariamente

afectados en su esfera juridica, la propia Carta Magna establece en su articulo 103 un

mecanismo de control Constitucional el cual se manifiesta a través de Juicio de Amparo.

“Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I Por leyes o actos de la Autoridad que violen las garantias
individuales;

II Por leyes o actos de la Autoridad Federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

III Por leyes o actos de las Autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
Autoridad Federal.”"

' Ibidem, p.123.
17 Ibidem, p.83.
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1.3.1 EL MUNICIPIO

Este constituye la unidad fundamental de la descentralizacion politica y administrativa de
los estados, y es, valga la comparacion parecido a la familia considerdndose a ésta como

nicleo y base de toda sociedad.

“Municipio es la entidad juridico-politica integrada por una
poblacion asentada en un espacio geografico determinado...que
tiene unidad de gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo
con sus propios fines.”'®

Es considerado también como la célula basica de una organizacion socio-politica y
es elemento integrante de un estado, con autoridad, autonomia y capacidad para resolver y
gestionar sus problemas, obligado a armonizar su subordinacion juridica a un ente politico

superior.

“ Ha sido el municipio una Institucién que, ademas de vivida a
través de los tiempos por Roma y por los pueblos informados por la
civilizacion occidental, ha despertado un vivo interés de parte de los
socidlogos, filosofos y juristas y ha sido considerada en los tiempos
modernos, como una forma con substancial vida puablica...y Roma
fue, en sus mejores tiempos una inmensa confederacion de
municipios. Estos constituyeron el esqueleto, la armazon previa, de
lo que después serian las modernas naciones. Antes de que Francia,
de que Italia, de que Espaiia, para no citar a otros ejemplos, fueren
naciones organizadas en Estados, fueron uniones de Municipios...”"’

" DE LA CRUZ ROBLES José Alfredo, Hacienda Publica y Potestad Tributaria Municipales, México,
Ed. Tribunal Fiscal de la Federacion Coleccion de Estudios Juridicos, 1974 p.126.

1 ESQUIVEL OBREGON Toribio, Historia del Derecho en México, México, Ed. Polis, Tomo II,1938,
p.208.
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La teoria del municipio autdnomo cstd basado en custro raices hastdricas;

1.- La de Pouvoir municipal que desarrolle el constituyente francés. Este poder
debin ser una parie subbnoma a partic del poder del estado. Algunas constituciones le
oforpan el caricter de fundamental

1.- La de b descentralizacion dirigida contrn ln centrlizacin napoletnicn.

3.- La de Is corporaciin como instremento para ffenar la burocracia, Y

d~ La del local government mghts cuyo autogobierno es un estadio miermedio
enire el estado ¥ la seciodad.

Hoy algunos autores que sefialan que en el impeno Asteca existinn formas de
organizaciin politica ¥ temritorial que gozaban de cierta autonomia con base en o
representacidn popular, o que podrin ser basta cierto punto un antecedente del origen del
municipio, pero definitivamente no fise, sino hasta ol afio de 1519, con ba liegada de Herndn
Cortés, en donde encontramos como tal el primer anlecedente histonco que tenemos en
México al fundar precisamente el primer municipio llamado emtonces de b Villa Rica de la
Vera-Cruz, nombrandose por primern vez alcoldes v regidores, quienes o su vez nommbraron

a Hermdn Corids Justscia Mayor ¥ Capitén Genernl

En 1534 se expiden les ordenanens de Cortés, mismas que fueron sustiuidas en
1573 al emitirse las ordenaneas sobre descubrimienio, poblacién v pacificacidn de las

Indins.

Para el afio de 1776 las ordenanzas indendentes rigieron la vida de los mumicipios

de dominio espafiol en América



2

Algunas de ks fumciones de bos munkipos en b época colonial eran

administrativas, entre b que se pueden sefialor:

1.~ Las de cuidado v vigilancia del comercio en mercados, la exactitud en los pesas
v medidas,

2.~ Las de administcion de In policia rmumicipal,

3.- El cuidado en el uso y disfruie de los bienes comumales,

Lo admimistracitn de ingresos provenientes de las ventss de prano comprados en
dépocas de abundancia v vendidos a precio de mercado, a5, como Jos ingresos obendos

por el torgamiento del uwso ¥ disfrse de bienes propiedad del municipio.

En algunos cases ln hacienda municipal se vein incrementada en sus recursos,
gracias & ciertos donativos que realizaban ks mismas persones del lugar cuyo interés cra el
de contar oon una mayor ndependence de las sworidades centrabes, cabe mencionsr qus
debidi al buen uso que ke daban a csos beenes e mierds que mostraban los habitantes de b
localidad, en muchas ocasiones eran exentos de tributos de cardcter municipal.

Sin embargs esto mo ocwrris en todos los easns; v, como era de esperarse durame
esia dpoca b iendencia a la arsocracia foe maniffiests en bbs cbildos, dichos eargos
empearon a ser ocupados por unas cuantas Bmiling de nobles, comerciantes o mineros a
través de su adquisiciin en propiedad o en armendamicnto, v las regidurias formaban parte
del acervo hereditario de Jos caciques, quienes & pesar de que les fueron confiados Jos

ayuntamicnios por parte de kb corona, también se vicron afectados gracis o las
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encomiendas ¥ la minimizackin de su existenci por parte de las sloridades coloniales

SUPETROres.

Con la cakda de los borbones en Espafia durante el sighy X1X, ¢l ayuntamsenio en
Meéxico, asumid tempombnente una restringida soberania popular ¥ oligo al virrey a que

temara kas medidas necesarnas para conservar la imegridad de la colonk.

Pero fise hasta ln constitucion de Cidiz, que sdemis de establecer las diputaciones
provinciokes ¥ considerarse a esta, como el primer antecedente del federalismo mexicano,
el constitbuyente precisd las bases del cocarge edilicio electiva, prohibid la recleceidn

inmediata y determing la esfera de competencia municipal,

Durante la elaboracidn de ks bases del plan de constitucion politica en 1823, sc
sefialaba que el mimero de alealdes, repidores y sindicos deberia ser relativo ¥ en fancidn
] namero de sus habitanbes, Se olorgaba al congreso nacional la facubiad de definir los
imgresos tributarios provemientes de los ayuntamientes, sin embargo. va en ¢l acta
constitutiva de la federacion mexicana ¥ en la propia constiuckdn federal de los Estados

Unidos Medcanos de 1824, ni siquiers se hizo mencidn express al omnseipio.

Cabe recorder que &sin constitucion ¢s considerada como la pomera de corle
centralisia, v la sepunda denominada las bases orginscas de a repiblica mexicana de 1943,
otorgd Beuliades s las assmbleas depariamentiales las cuskes tuvieron como fin el de

suprimir & los congresos |ocales seffalados en 1824, establecer corpomciones ¥
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funcionarios municipales; y, aprobar los planes de arbitrios municipales y los

presupuestos anuales de los municipios.

Durante el afio de 1856, bajo el gobierno de Ignacio Comonfort, entré en vigor la
Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones Civiles, la cual produjo una grave
crisis a los municipios, toda vez que los bienes nisticos y urbanos, propiedad de los
mismos, fueron rematados; y del dinero obtenido como dice la canciéon “nunca mais se

supo nada.”

“Desde ese momento vivieron los Municipios de contribuciones
directas o Indirectas decretadas por las Legislaturas de los Estados,
compuestas de serviles prosélitos de los gobernadores y éstos
llegaron a ser asi los arbitros y sefiores de los fondos municipales y,
los funcionarios de los pueblos solamente eslabones en la cadena de
concesiones y peculado que arruinaban y degradaban. Tal es el
efecto que la ley de Desamortizacion de Bienes de las
Corporaciones Civiles produjo al poner en circulacion los capitales
de los municipios.”

Dentro de la constitucion de 1857 no se hizo mencion en cuanto a la estructura y
funcionamiento del municipio, pero si se aludié a la eleccion de las autoridades

municipales del distrito y territorios federales.

En el afio de 1865 con el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, de cardcter

evidentemente centralista expedido por Maximiliano de Habsburgo, se sefialo que cada

* Ibidem, p.208.



municipio deberia contar con una adminisiracidn propia, asi, comoe L obligacidn de que
proporcionardn cada uwno, su mimero de habRantes, odemis, que los funcionanos
municipales estuvieran bien remunerndos y distribuyeran de wna forma mds optima sus

fumnciones.

Durante €l gobierno de Porfino Diaz, se levaron a cabo divisiones administrativas
que estaban muy por encima de los ayuniamientos, obligando & estos a fusionarse bajo los
nombres de partidos, distritos, prefeciuras o cantones, bajo el mando de un “jele politico™
designado por e pgobiermo central, ante tales arbeiraricdades, esto  trjo como

consccuencia ¢l movimienio armado que dio ongen a ln Revelecidn.

Con la Oegada de Venustiano Carranza al poder se propusieron adiciones al plan
de Guadalupe, pugnando en primer hugar porque el municipio libre s elevara 2 rango
constitucional, ¥ en 1914 se establecid que b base de ln divisién territorisl v ln
organizacion politica de los estndos Jo seria el municipio libee; ademis, se decin que la
administracidn municipal recaerta en un ayuntansento de eleccidn popular directas y sin
autoridades intermedias.

Dacho proyecto no solo s¢ centre en buscar b hibertnd politica v econdmaca del
mumkcEpo, sine que uscaba ln forma de que estos obbuvieran los recursos necesarios para

hacerle frente a sus imperiosas nocesidades.
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Cabe destacar las propuestas modificatorias al articulo 115 constitucional que

sometié a la asamblea Constituyente Venustiano Carranza las cuales sefialaban que:

1.- Los municipios serian la base de la organizacion administrativa de los estados.
2.- Que los ayuntamientos serian de eleccion directa y popular.

3.- Que los gobernadores de los estados y el ejecutivo federal se reservaban el
mando de la fuerza publica de los municipios en que residieren habitual o transitoriamente.

4.- Que el municipio tendria personalidad juridica y administraria
libremente su hacienda.

Poco mas adelante se desecho la idea de que el municipio fuera el unico que
recaudara todos los tributos estatales y solamente le otorgara una cantidad al ejecutivo,
sefialando el constituyente que las haciendas municipales deberian conformarse

inicamente con las contribuciones que las legislaturas locales les sefialasen.

“El Municipio independiente, que es sin disputa una de las grandes
congquistas de la Revolucién, como que es la base del gobierno libre,
conquista que no solo dar4 libertad politica a la vida municipal, sino
que también le dara independencia econémica, supuesto que tendra
fondos y recursos propios para la atencion de todas sus
modalidades, sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gobernadores y, una buena ley
electoral, que contenga a estos completamente alejados del voto
publico y que castigue con toda severidad toda tentativa para
violarlo...””"

El dictamen que elaboro la comision respecto del proyecto al articulo 115 sefialo:

% XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Ob.cit, p.309.
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“ La diferencia mas importante y por tanto la gran novedad respecto
de la Constitucién de 1857, es la relativa al establecimiento del
Municipio Libre como la futura base de la Administracion politica y
municipal de los Estados y, por ende, del pais. Las diversas
iniciativas que ha tenido a la vista la Comision y su Empefio de dejar
sentados los principios en que debe descansar la organizacion
municipal, ha inclinado a ésta a proponer las tres reglas que
intercala en el Articulo 115 y que se refieren a la Independencia de
los ayuntamientos, a la formacion de su hacienda, que, también debe
ser independiente y al otorgamiento de personalidad juridica para
que puedan contratar, adquirir, defenderse etc. Teniendo en cuenta
que los Municipios salen a la vida después de un largo periodo en
nuestras Instituciones y que, la debilidad de sus primeros afios los
haga victimas de ataques de autoridades mas poderosas, la
Comision ha estimado que deben ser protegidas por medio de
disposiciones constitucionales y garantizarles su hacienda, condicion
sine qua non de su vida y su independencia, condicion de su
eficacia.”

Por otra parte el proyecto que presento la comision al congreso constituyente en

forma, sefialo:

“ 115.- Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las tres bases
siguientes:

I.- Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermediaria
entre éste y el gobierno del Estado.

IL.- Los Municipios administraran libremente su hacienda,
recaudarin todos los impuestos y contribuirin a los gastos
publicos del Estado en la proporcién y términos que seiiale Ia
Legislatura Local. Los Ejecutivos podrin nombrar Inspectores

para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y
para vigilar la contabilidad de cada Municipio. Los conflictos
hacendarios entre el municipio y los pederes de un Estado los

2 Ibidem.
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resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en los
términos que establezca la ley. Los Municipios estaran investidos
de personalidad juridica para todos los efectos legales.”

Con lo anterior se favorecia mas a los municipios que a los estados,
econdémicamente hablando, al tener el legislador en cuenta que el municipio es la base de
la convivencia humana; en cuanto a la potestad tributaria, se sefialo claramente en quiénes
deberian recaer primeramente los beneficios de las tributaciones, por una parte la
federacion y por la otra los municipios, dejando en tercer término con parte de los

impuestos recaudados en su totalidad por los municipios a los estados, de acuerdo a la

proporcioén que sefialara respectivamente cada legislatura estatal.

Sin embargo se considero excesiva esta redaccion y finalmente la fraccion II del

articulo 115 quedé de la siguiente manera:

I1.- Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que seiialen Ias legislaturas de los estados y que, en todo caso,

serdn las suficientes para atender a las necesidades municipales.

“..dentro del Estado hay cuerpos administrativos mas o menos
autonomos, que participan en el ejercicio del poder publico y que
desempefian funciones encaminadas a procurar el bienestar de los
asociados. Esos cuerpos prestan servicios publicos, hacen
desembolsos, tienen empresas propias, contraen deudas, forman y
ejecutan sus presupuestos; es decir que ejercen funciones de
cardcter financiero semejantes a los del Estado. Ante estos puntos
de vista que parecen enfrentar la realidad con el ideal, fenomeno,

B Ibidem.
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tan frecuente en matersa tributerin, resulta mocesario recarmr &
ciertos criterios fundaumentales, En ln vido de una comunidad existe
un objetive csencial, a saber, la creackin de condiciones propicias
pars que sus imdegronies puedan desarrollarse integralmente, de
acuerdo o sus caracteristicas de seres inteligenies v bibres, pero
seriamenie condicionados por o safsfhecion de sus necesidades
materiales. Anle esie fin todo o demds resulta secundano e
imstrumental, De ahi gue sean s condiclones histbrcas v socko
culturales las que determinan ks mecanismos que resullen s
iddneos para alcanzar esn mels Esto también explica que un
sisterna que funcions perfectamente en un pais, sea un fracaso en
oire, Cada une tiene sus propiss condiciones memanas v sociales.
Refiriendo estas idews a la stonomin financern runicipal cabe
comncluir gue la misma serd eficaz en la medida en que se cumplan
las condiciones politicas, juridicas, ccondmicas, sdministimtivas, ic;
que garanticen su adecundo funcionamiento, sin afectar el desarrolio
die los Municipios restantes, més ain contmbuyendo a este. En este
sentido s tienc que ser muy realista ¥ no caer en wlopias que
propiceen grandes alsbanzas tedricas inmediatas v duras criticas
mediatas, cuando s¢ observen los frocasos en que conchaveron,
reshidad v el ideal deben vimcularse estrechamente. Mo hay
posibilidad de hablar de un régimen financiere municipal sin partir
de un supuesio histdrico politico, ni de resolver los problemas del
régimen fnanciero en wn momento histbrico concrets Sin conocer
las metas ideales hacia las cuales el Estado Federackin v el
Municipio deben confluir o través de b realizaciones del Derecho.
Una sutonormda financiera municipal entendida al margen de los
objetivos penerales del Estado podria conducir o etnoceninsmos
conlranas a b pecesaria solidaridad nacienal. ;| De que serviria esa
aulonomin si por incapackdsd, inmoralidad o desorpanizacion no
solo o s alcanzan los objetivos municipales, sno que los recursos
s¢ desvian a enriquecimicnto personal o, simplemente, se dilapidan?
Bevenute Grisiofti en sus principios de politica, dereche v ciencia
de la lacienda analiza con objetividad el problema v encucnira
venajas y desventagas en o sistema; cn s prmerss menciona: 1.
Mayor agibidad en b administracidn pibbica, evitdndose numenosos
controles ¥ aulorizaciones administirativas; 1. Coniribuye &
habituarse al sentido de la responsabilidad politics v administrativa
por parte del Municipio v frenle a los Cludadanos que dependen de
:hlri:d:ﬂtmlmlh:uﬁ'hmpﬂmsthimum
eqtiman  nsds  favorables 8 sus  propios  infereses. Entre los
hmm'minjﬁd:mdqunlndmh!l{mkﬁ:instﬁﬁnm
na e i o o) vinitrasives v. fmnch
por falta de cobura, de responsabilidad, de semtido politico, asi
coma que pusden surgir contrasies ¥ diverpencins en las direcinices
politicas de los Municipios v del poder del Estado o de kb entidad
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local y disipacion de los dineros publicos por iniciativas no
coaligadas y controladas. Valorando ambos aspectos cabe concluir
que la autonomia financiera municipal, especialmente en una nacién
como Meéxico, integrada por un mosaico variadisimo de 2337
Municipios, tanto en su estructura juridica como, principalmente, en
su instrumentacion diaria, debe subordinarse a fines superiores, a
saber los intereses de la entidad politica a la que pertenece el
Municipio, y a los del Estado. No se trata consecuentemente de
propugnar por una autonomia fiscal municipal que esté al margen de
los grandes intereses nacionales sino de interpretarla, integrandola a
los mismos.”**

Luego entonces resulta de suma importancia el fortalecimiento del municipio, dado
que en él existen una diversidad de factores humanos y econémicos que no solo luchan por
su subsistencia y la de su comunidad, sino que unen al estado y fortalecen a la federacion;
hasta el momento en que éste concepto sea entendido y llevado realmente a la practica, el

estado mexicano seguira adoleciendo de una sana independencia social, politica y por

supuesto en materia tributaria.

Por otra parte existen algunos autores como es el caso del maestro Sergio
Francisco de la Garza quien propugna por la teoria de la autarquia y se manifiesta en
contra de la descentralizacion, definiéndola desde un punto de vista socioldgico,

juridico y politico:

“En su aspecto socioldgico la autarquia supone, ante todo, la
existencia de un grupo social coherente, que vive vida propia, que
constituye un nicleo, una sintesis de fuerzas, y el grupo, aunque
comprendido en una formacion social mas amplia y condicionado
por todo el sistema de relaciones que constituyen el medio social
miés o menos complejo, se mantiene y actia con la energia suficiente

3 AZUELA Mariano, La Reforma Municipal en la Constitucién, 2° Edicién, México, Ed. Porria, 1986,
p.178.



para producks con determmadn ongmalsdad; es decr, ba autarquia
supone bs existencia de una verdadern comunidnd, en el sentido
pintuklo por I sociologia modemna, mdependiente de sus
meembros, preexistenie ¥ superviviente fmmbién o cllos, con una
vigorosa personalidad social; abor bien, éste supuesto sockologico
de sustantividad social ha quedado plenariamente demostrado por lo
gue hace al Municip, en lineas anlenones, al establecer que 5 una
comunidad natural constituids segln las relaciones espontineas,
engendradas por las mecesidodes de b vida de vecindad, por la
convivencia de ks familiss en determinada locabdad. En su aspecto
juridico la autsrquia supone poseer condiciones de capacidad.
Ahora bien, una comumidad con sustantividad ndudablemente
reunird dichas condiciones. La capacidad del ente autirquico ko
facultn para gobernarse o s mismy, para repirse en la vida, en sama,
para determmar v definir bs normas en su aplcocion prictico. Par
el caso de Municipio b pocidn de capacidad s resume en el
supucsio de que el nickeo social sutdnoms pusda producin, on
forma de costumbre o de derecho escrito b norma reflexiva, su
derecho  propio, imtermo, v declorarky como sepla de  vida,
manienindose, por virtud de su decisitn, deniro del opden que esin
regla establezca. Exige, por ko mismo, gue no se considere al
Mumnicipio como una mera division termtorial del Estado, sino que se
repule ¥ se respete como miembro de kb comunidoed nacional, como
drganc de esa comumidad. Supone por lo mismo, que o Mumicipio
pucdn darse su propin Constitucion, su propa regls de vida, con las
limiaciones necesarias para Do CHFar ¢n pugna con el mecanismo
total del Estado. En su aspecto politico la mstanquia supone que s¢
ha negado que la soberania sea la caracteristica esencial del Estado
v Michoud dijo: esta caracteristicn ¢s ¢l derecho de mandar que, por
kb demsds, constituye ¢ comtenido positive de ba soberania, aungque
no la soberania misma, sine cusndo se junia al derecho de no ser
mandado por nadie. Abora bien, se dice, ese derecho de mandar no
cquivale al poder de impomerse por una fuerza sino el de
determinarse libremente, con espontansidod. Posadn declarn que In
soceadad que se sienfa tal ¥ gque possa efectivamente, ks
condiciones para darse una norma, actuard, en Olimo (drmino,
como soberonn, es decw, como poder propio suficiente pam
Emponer € imponerse a s misma, [a voluntad ¥y, a través de ells, ks
normas de derecho sentidas y declaradas como costumbres o como
k. La diferencin entre el poder de un Estado, que tiene | plenifud,
sierapee un poco ladrica de la Independencia, o sen volumtad en
condiciones parn determimarse v fuerzas éticss v onaturnles pam
hacer efectivas las delerminociones de la voluniad v, sin que exista,
en derecho al menos, otro poder constifuido que mande o actud
sobre esia volumtad, v ol poder de otro Esiado comprendido en la
csfera de relaciones de un Estado superior o mis complejo, ol
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Estado, en el Estado Federal, o el poder de los municipios , que son
algo mas y algo distinto de simples circunscripciones territoriales de
una nacion o de un Estado, que son miembros de la comunidad
superior, la diferencia, digo, entre esos distintos poderes mas que de
esencia es de grado; todos ellos tiene de comin el producirse en
entidades adornadas con facultad de autodeterminacién y segin un
proceso analogo en el fondo.”

A lo largo de los afios se han hecho algunas modificaciones al texto constitucional

en su articulo 115, empero, es en el afio de 1983 en el cual surgieron algunas reformas que

considero, por su trascendencia valen la pena sefialar que:

1.- Se elevaron a rango constitucional los lineamientos sobre suspension,
desaparicion de ayuntamientos o la suspension o revocaciéon del mandato a alguno de los
miembros de los ayuntamientos cuando existan causas graves previstas en la ley.

2.- Se otorgaron facultades a los ayuntamientos para expedir, de acuerdo a las
bases de la legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general.

3.- Se faculté a los municipio de un mismo estado para que, previo acuerdo de sus
ayuntamientos y conforme a la ley, pudieran coordinarse y asociarse para la més eficaz
prestacion de servicios publicos.

4.- Se ratificé la libertad municipal, ahora respecto de su administracién
financiera y se determinaron elementos minimos de su régimen hacendario.

5.- Se determind la competencia municipal en materia de desarrollo urbano.

6.- Se establecié el sistema de representacion proporcional para todos los
Municipios sin consignar minimos poblacionales.

En la actualidad nuestro maximo ordenamiento sefiala en lo conducente en su

articulo 115 lo siguiente:

* DE LA GARZA Sergio Francisco, EI Municipio, México, Ed. Jus, 1947, p.78.
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“Articulo 115. Los Estados adoplardn, para su régimen mterior, la
forma de gobiermno republicans, represeniativo, popular, teniendo
como base de su division termitorinl ¥ de su organizscion politica v
admmistrativa el Mumscipio Libre, conforme a lns bases sapusentes:

L. Cada Municipio serd pobemado por un Ayuntamicnte de ebeccidn
popular directn, micgrado por un Presidente Municipal v el mimero
de regidores v sindicos que b ley determine. La competencia que
caia Constituciin oforga al pobéemoe municipal s¢ cjercent por el
Ayuntamiente de manera exclushva v no habri putoridad mtermedsa
alguns entre ésie ¥ ¢l polwerno del Estado,

II. Los Municipios estarin investidos de personalidad juridica v
manejarin su patrimonio conforme = la ley.

ML Los Municipios temdrin o su corgo lns funciones v servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantariliado, tratamiento y disposicion
de sus nguas residuales;

b) Alumbrado piblico;

¢) Limpha, recoleceitn, traslado, tratamiento y disposicidn final de
residisoe;

d) Memcados v centrales de abasto
¢} Panteones
i Rastro

g) Calles, parques y jprdines y su equipamiento;

b} Scpuridad piblico, en bos términos del articulo 21 de esia
Constitucion, policia preventiva municipal v trénsito; e

i) Los demis que las Lepislatums locales determinen sepin las
condiciones terriloriales ¥ socioecondmicas de los Munmicipios, asi
como 20 capacidad sdminisirativa v financicra. .

I¥. Los munpicipios sdministrarin libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimbentos de bos biemes que les
perteneeean; asl como de las contribuciones ¥ ofros ingresos
que las legislaiuras establezcan & su favor, ¥ oo iodo case:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. Los municipios podrin celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serian cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos
a su cargo.

Las leyes federales no limitarin la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos 2) y ),
ni concederin exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerin exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Sélo estarin exentos los bienes de dominio piblico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propaositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. Las legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisarin y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
serin aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serin
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a Ia ley; ”*

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob.cit, p. 96.



Por ko que respecta al presente trabajo me refierind dnicamente la fraccitn gue tiene
indima relacidn con la malera v gue por supucsto es pilar v susiento de nuestro actanl

réjzimen di contrbucxmes.

IV.- Sefials a las fuentes de ngresos del municipio como los rendimientos de los
bienes que les pertenczcan v de kas contribucionss ¥ otros mgresos que las legisinturas de
los estados establecen en su favor, destacindose las que se refieren a la propiedad
inmobiliaria; las participaciones culbsertas por b federacién a los municipios en la forma y
tempos que anuaknenie se delerminan por ks lepslaturas de bos estados v,  aguelios
mgresos provenicnies por la prestacidn  de servicios poblicos, ademds ks municipios
podrin celebrar convenio con ¢l esado para que csie s¢ hoga cargo de In administracion
de ki contribuciones; lo que sin lugar 8 dudas serds un grave effor ¥ un gran fetroceso de
by nuonomin hacendarin municipal; vulnerado en 1odo momento su derecho a gjercer
lbremente su soberania tributarin,

Del texio fundamental, también se destica que b leyes locales po harin
excepeiones o subsidios con relacién a las contribuciones sefialadas a favor de personas
fisicas o morales, ni de Instituciones oficiales o privadas; lo cual en la practica tampoco es
cicrto, yu gue como bien sabemos algunos estados v municipios traton de resctivar sus
cconomitas nvitando a personas fisicas o morales para que mwicrtan en su localidad, dando
cierta chue de privilegios fiscales ¥ en otros casos incluso proporcionando los medios para
el desarrolle de kas mismas, siendo esta practica summmente desigual, 0 ks cual también se

ke ha denominado como“elusitn fiscal”,



Solo kos biencs del dommeo publico de la federacion, de bos estados o de los
miinicipios esardn exenios de dichas contrbuciones. Finalmenle nuestro mis alto Tritunal
ha sostenido en diversas ocasones que cualquier ordenamienio secundario gue pretenda
hacer nugatorias las facultades expresamente concedidas a los  mumicipios, serd

Inconstiiucional

1.4 EL FEDERALISMO FISCAL

En el mismo orden de idens v como ya se ha defimido antenormente ¢l conceplo de
federacion, micko este tema, seflalndo en primer lugar, cual es el ongen del término fiscal

v que debemos entender por el mismo,

Proviene de la voz lating fFseo, que quiere decir tesoro del emperador, o quicn ks
provincias pagaben el fributum que les era impuesto; a su vez, fisco se deriva de ka palabra
Jiscas, nombre con el que era conockda o cesta o canastn en [l cual bos recaudadores del
Emperador depositaban el sributum, de ahi que todo tipo de impuesto que recibia el fisco,

tena el cardcter de ingreso fiscal

Dicho término se refiere a todo tipo de ingresos, son agquellos que mgresan al
JHeis o erarlo, como tambitn se be conoce debado a que Analmente la hacienda del estado

se formo con dos tesoros, el del emperador (fisco) v el del pueblo (erario).
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Ahora si podemos decir, que el federalismo fiscal, es la forma de organizacién
firanciera en la que ko fewlad de tomar decisiones respecto a bs prestacion de servicios v
m ln oblencidn de recursos pora hacerlo se ejerce fanto a nivel maconal como a novel
subnacional, eotendiendo qoe el cjercdd de dichn potestad csian  encaminado
primordialmente a sstisfacer ks preferencias de los habitamtes de cada estade en cuye
ambito espacial se suministran dichos servicios. De tal suerte que todo sistema fiscal varia
de pais a pais dentro de un amplic espectro, que engloba al menos algunos principios
federales,

Su objetivo es el de sentar las bases de una estrecturn referente a las fecultades de
la administracitn pablica con el fin de satisfacer las necesidades pibdicas de nouerde con
las preferencias de los habitantes de cada estado, respetando las costumbres de los demis
habitantes (municipios) delmitando perfectmente cundo se irate de malerias que

concicrnan a ln federaciin o solo a los estados,

Conferme a la estructura actual del federaliomo fiscal, debemos entender que los
impuestos que de cierls maners genetan Mayores Pecursos, son prerrogaliva de b
federacion por mandamiento expreso de bs constitucidn y por otra parie en cuanto al gasto
publico, esic atafe a los esimdos, cuyn oulonomia s cncucnim gauranttzada por la
eoardinacidn entre los municipios ¥ el estado, cuyo objeto primordial es el de brindar
servicios piblicos homogéneos en lodo e pais, a travis de eficaces polilicas econdmicas v



Micniras mas bomopéneos son ks grados de eficienci con los que s suminstra ¢l
servicio en cada una de kas regiones del pais, los incentivos para la desceniralizacidn son

mayores y iy mareads 1 desventaja de hacerls en forma centralizada,

La coracteristica primordial del federnlismo fiscal, s2 encoentra en In multiplicidad
de relaciones fnancicras v de cooperncin, que al combinarse cn grados diferenics ln
divisitn v la micgraciin de la finaneas nacionales y rogionales s¢ pone de manificsio la

comverpencia de bos ststemas hacendarios de ks dos niveles de gobierna.



CARITULO NI

EL SISTEMA DE LA HISTRIBUCION TRIBUTARIA ¥

LA CARGA FISCAL EN MEXICO.
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2.1 LA SOBERANIA TRIBUTARIA.

La soberania, que para algunos autores forma parte de los elementos esenciales del estado,
constituye el poder mas alto, emanado de la propia constitucién de un pais que lo define
como auténomo frente a sus similares y ante los habitantes que lo conforman, se
autodetermina, se auto limita y tiene la facultad de impedir la ingerencia de otros paises en

sus asuntos internos.

La soberania tributaria entiéndase como la posibilidad constitucional del poder
ptblico de establecer tributos, determinar y recaudar; administrar y asignar, aplicar y

erogar los recursos materiales necesarios para cumplir con sus funciones y facultades.

“En toda gran comunidad debidamente organizada existe, hoy dia,
un principe omnipotente, llimese dictador, rey hereditario,
presidente electo, alcalde civico, gobernador del Estado, grupo de
magnates financieros y politicos o clase dirigente. Su voluntad
determina directamente la justicia y la Administracién, el ejercito, la
policia y por supuesto el sistema tributario.””’

La soberania tributaria se puede dividir en dos grandes ramas:

1.- La potestad financiera que consiste en la regulacion de la determinacién,

recaudacién, administracién y asignacion y, que finalmente se traduce el la aplicacion y

erogacion del gasto publico y,

¥ BELLOC Hilaire, Richelieu, Argentina, Ed. Juventud Argentina, 1942, p.38.
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2.- La potestad tributaria que es:

“La facultad de establecer contribuciones o exenciones, o sea, el
poder de sancionar normas juridicas de las cuales derive o pueda
derivar, a cargo de determinados individuos, la obligacion de pagar
un impuesto o respetar un limite tributario.”®

2.2 FUENTES IMPOSITIVAS.

El articulo 124 de nuestra constitucion establece la manera en que habra de distribuirse la

soberania en lo general y la tributaria en lo especifico.

“Articulo 124.-Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.””
Por supuesto el constituyente mexicano no quiso pasar por alto el hecho de que las
facultades reservadas para la federacion, deberian en un futuro sefalarse de manera

contundente en la constitucién, o de lo contrario, el titular que, en principio las delega,

conserva las que no hubiesen sido concentradas de forma expresa.

Este precepto tiene por supuesto relacion con lo establecido por el articulo 73 de
nuestra Carta Magna, y, atendiendo a la division hecha con antelacion , en principio diré

que la fracciones VIII y X son de naturaleza financiera por la siguiente razon:

 FOUROUGE Giuliani, Derecho Financiero, 2* Edicién, Argentina, Ed. De Palma,1973 p.83.
 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob.cit, p.122.
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“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VIIL Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningiin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras
que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversién y los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Repiblica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos
de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que
en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades
de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente.
El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Union
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal le harad llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito
Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al rendir la cuenta piblica;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,

industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,

intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y

para expedir Ias leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;°
En primer lugar el congreso federal determina las bases sobre las cuales el
gjecutivo podrd celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién, aprobarlos,
reconocerlos y, en consecuencia, mandar pagar la deuda nacional. Dicha facuitad establece
una limitante y tres excepciones, a saber, ningtin empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con el propésito de regulacion monetaria, las operaciones de

conversion y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el presidente

de la republica en términos del articulo 29. Esta facultad se constituye como parte

* Ibidem.
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integrante de la actividad financiera nacional a través de la cual se trata de dar
cumplimiento a sus funciones. Es en sintesis un mecanismo del control economico del
Legislativo sobre el Ejecutivo; y en segundo lugar dada la importancia que revisten ciertas
materias en el ambito econémico nacional, el legislador federal intervino en estas, tales
como la mineria, el comercio, energia eléctrica y nuclear, pero ademas no solo legisla
sobre las materias sefialadas, sino que ademas lo hace en otras como hidrocarburos,
cinematografia, juegos con apuesta y sorteos, asi como para expedir leyes del trabajo

reglamentario del articulo 123.

Dicho precepto encuentra clara contradiccion en su correlativo articulo 74,

fraccion I'V mismo que sefiala:

“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusién y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.”™!
Por otra parte el articulo 73 de nuestro ordenamiento fundamental, se ve
complementado en primera instancia con el articulo 122, apartado B, fraccion III en donde

se determina que corresponde al presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

3 Ibidem.
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“Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del
Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los que
disponga la Ley;™

Ademas debe tomarse también en consideracion lo establecido en el articulo 90 en

tratindose de las entidades y dependencias de la administracion publica federal de

conformidad con lo que establezca la propia ley y la ley de presupuesto y gasto piblico.

Son de naturaleza tributaria las fracciones VII y XXIX contenidas en el articulo 73
constitucional, y que por obvias razones, y para efectos del presente trabajo revisten una

mayor importancia para nosotros.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.™

“La fraccion VII del articulo 73, por lo tanto es la base para que el
Congreso apruebe contribuciones federales para el presupuesto
nacional de gastos. De aqui deriva que las limitaciones a que habré
de referirme en seguida, existe en principio una facultad coincidente
del congreso de la unién y de las legislaturas locales para promulgar
impuestos sobre la misma fuente contributiva. Es asi como la doble
imposicién ha sido posible en el régimen financiero de nuestros

paiS. 134

32 Ibidem.

% Ibidem.

M CORTINA Alfonso, Curso de Politica de Finanzas Publicas en México, México, Ed. Porria, 1977,
p.28.



Como se ha dicho, el estado cuenth, como uno de sus atfibulos con el de la
soberanda financeera entendidn esta como los mgresos v el gasio ¥ en segundo ignr con b
potesingd tributaria, que e b fculiad para crear tribulos, ambas potesiades estatales som
gjerckdas por ef congreso federal para establecer las contribuciones neccsarias para el cabal
cumplimicnio de su presupuesto tal ¥ como ko esablece de manern complementaria la

fraceitn XXIX del mismo anticulo.

“XXIX. Para establecer contribuciones:
1o, Sobre el comercio exterior,

do. Sobre el aprovechamiento y exploiaciin de los recursos
naturakes comprendidos en los pdrrafos 4o, ¥ 5o, del articulo 27,

3p. Sobre mstituciones de crédito v sociedades de sepurns;

4o, Sobre seérvicios poblicos concesionados o explotados
directamente por la Federacidn: ¥

S0, Especinles sobre:

a) Energia ehéctrica;

b) Produccidn ¥ consuma de tabacos nbrados;

) Gasolina ¥ otros producios derivados del petrilkeo;

d) Cerillos y fosforos;

&) Aguamiel v producios de su fermemtacion;

f) Explotacién forestal, v

) Produccion ¥ consumo de cerveza,

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcidn que b ley secundaria

federal determine. Las legislaturas locales fjarin el porcentaje
cofrespondienic a los Municipios, en sus ingresos por concepio del
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impuesto sobre energia eléctrica;™*

A mayor abundamiento las fracciones en comento también guardan estrecha
relacion con lo establecido por el articulo 31 fraccion IV de nuestro codigo supremo el
cual de manera ya especifica consagra la obligacion iinicamente a los mexicanos de

contribuir al erario.

Dicha obligacién se fundamenta en que la autoridad tendra todo el derecho de
ejercer su poder de autoridad para realizar el cobro del tributo, incluso de manera coactiva
ante el incumplimiento por parte del obligado, de lo contrario el estado no contaria con los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones que le ha conferido la poblacion que

lo integra.

En la época del gran imperio romano las Instituciones de Justiniano definen a la

obligacion como:

“Iuris vinculum, quo necessitate adstringimur alicuius solvendae
rei, secundum nostrae civitatis iura.”

Un vinculo juridico por el cual quedamos constrefiidos a cumplir necesariamente,

de acuerdo con el derecho de nuestra comunidad politica.

3% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob.cit, p.64.
3 FLORIS MARGADANT Guillermo, El Derecho Privado Romano, 21* Edicién, México, Ed.Esfinge,
1995, p.307.
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De lo anterior podemos decir que resulta acertada la definicion contenida en las
Instituciones de Justiniano, toda vez, que sugiere la relacion entre un acreedor y un
deudor, que para fines del presente trabajo lo llamaremos sujeto activo, que en el caso
que nos ocupa lo es (el estado) y un sujeto pasivo llamado (el contribuyente), este tltimo,
obligado a cumplir con las normas que emanan del propio estado, reconocidas por los
habitantes de la comunidad; cabe mencionar que dicha obligacion no se constrifie

unicamente a pagar una determinada suma de dinero, sino a cumplir en general.

Por otra parte la Real Academia de la Lengua Espafiola, dice que debemos
entender a la obligacion, entre otras acepciones como “a la imposicion o exigencia moral
que debe regir la voluntad libre; también dice de ella que es el vinculo que sujeta a hacer o
abstenerse de hacer una cosa, establecido por precepto de ley, por voluntario

otorgamiento o por derivacion de ciertos actos.”™’

Asi las cosas el texto fundamental en su articulo 31de manera expresa sefiala que:

“Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”®

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 21* Edicién Tomo II, Espaiia,
Ed. Espasa Calpe, 1999, p.1460.
3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob.cit, p.48.
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Juzgo que es de suma mmpoertancia el principio anfes mencionado v corsagrado en
nucsira caria magna, para cfectos del presente irabajo, toda vez que de el se deduce que
las conribuciones s delen catablecer en hase 8 la capaeidad contributiva del sujeto pagiva
en ln relscidn tributaria, sin embargo en la practica, este principio se leva a cabo
arbitrarinmente, va que de manem complemenlana la aotordad facultadn para smponer ¥
recaudar las contribuciones, deberin tomar en corsaderaciin, ademds, las caracteristicas y
circunsiancias espociles, ravones particulares v ocousas inmedistas del particubar, este
ihimo concepto deberin estar consagrado en I constifuciin ¥ no encontrarse en wna ky
de cardcter local como un simple clemendo esencial v de validez del octo administrativo,
{Ley del Procedimiento Administrativo del D.F); ya que a nivel federal, ni siquiera en la
propia Ley Federal del Procedimiento Administrativo se comtemplan dichos coneeptos,
imicamente s¢ mencionan enire ofros: como elementos v orequisitos de los actos
admunistirativos, el estar fundado v motivade. En la sctialidsd se wtiltea un sisterna por
dermhs desproporcional e mequitstivo bassdo en un porcentag ¥ que a lodas luces v por

obwvias racones resulta inconstitucional.

Dichos conceptos fueron miroducsdos por Adam Smith con fundamento en el
pensamicnto ético-tributario del sigle XVII, quicn procuraba que el establecimiento de los
tributos e desarrollsrs de b maners menos gravosa pars el coniribuyenie ¥, en

COnSecUencn ms jusa.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Maciin se ha prommciado de la

siguicnte maner:
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“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS
DE NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN
CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La proporcionalidad y
equidad con la que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, no deben
confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el
primer requisito significa que las contribuciones deben estar en
proporcion con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el
segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que se
traduce en que las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.”™’

El Maestro Manuel Yanez sefiala que:

“Es muy frecuente que los causantes interpongan amparos alegando
que un nuevo impuesto que se establezca, o los ya establecidos
concurrentemente por la Federacién y por las entidades, deben
considerarse inconstitucionales por que duplican los impuestos. Ya
la. Corte ha establecido, fundindose en precedentes
Constitucionales, que esto no puede ser motivo de
inconstitucionalidad, por que el articulo 31 Constitucional establece
la obligacion de los mexicanos para contribuir a los gastos publicos
tanto de la Federacion, como del Estado y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, y existe jurisprudencia firme estableciendo: IMPUESTOS,
SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE.- La
Constitucion General no opta por una delimitacién de Ia
competencia federal y estatal para establecer impuestos, sino que
sigue un sistema complejo, cuyas premisas fundamentales son las
siguientes: a) Concurrencia contributiva de la Federacion y de los
Estados en la mayoria de las fuentes de ingreso (articulo 73,
fraccion VII y 124). b) Limitaciones a la facultad impositiva de los
Estados, mediante la reserva expresa y concreta de determinadas
materias a la Federacion (articulo 73, fraccion X y XXIX); vy, ©)
Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados
(articulos 117, fracciones IV, V, VI y XII, y 118) que aparece en
la obra Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en los
fallos pronunciados en los aiios de 1917 a 1954. Volumen III,
pégina 1026, niimero 557.”%

¥ GACETA DE SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION No. 38, México, 1991, p.15
# y ANEZ RUIZ Manuel, Memorandum presentado al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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Finalmente Fritz Neumark define el principio de proporcionalidad, como el
principio de fijacién y distribucién de las cargas tributarias segun la capacidad individual
de pago de los contribuyentes que exige que las cargas fiscales imputables en conjunto al
individuo se estructuren de tal manera que, después de tener en cuenta todos los factores
personales de importancia para los indicadores de la capacidad tributaria, reflejen la
proporcion de las capacidades individuales de pago y en consecuencia que las pérdidas
ocasionadas al individuo por la imposicion, en cuanto a su disponibilidad econémico-

financiera, puedan ser igualmente consideradas como onerosas en términos relativos.

Por otra parte, solo queda puntualizar que existe concurrencia de facultades entre
la federacién y los estados para establecer impuestos y cubrir sus presupuestos con las

propias limitantes que la constitucion sefiala.

Esta determina cuales son los impuestos que de forma exclusiva corresponden a la
federacion: los sefialados por el articulo 73, fraccién XXIX, los que se encuentran dentro
de la facultad legislativa sobre determinada materia propiamente a través de dicha funcion
(articulo 73, fracciéon X).y, prohibiendo a los estados ciertas formas de procurarse

arbitrios.

Meéxico, 1970, informe 197, p.327.
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“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningiin caso:

IIl. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera;

V1. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por
aduanas locales, requiera inspecciéon o registro de bultos o exija
documentacion que acompaiie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia.

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos

con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares

extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera

del territorio nacional.

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama,

en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la

Unién autorice.”!

De lo anterior se infiere a contrario sensu que dichas facultades son reservadas de

manera exclusiva a la federacion, y de forma complementaria la carta fundamental

establece el caso de excepcion a saber:

“Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unién:

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ob.cit, p.117.
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I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.”"

Esto quiere decir, que para el caso de que el congreso union de su consentimiento
a los estados, estos, estarian en aptitud de poder establecer impuestos y contribuciones por

los conceptos supracitados en beneficio de su hacienda.

“ El sistema tributario establecido constitucionalmente, se
fundamenta en los rasgos de autonomia que deben respetarse a los
diversos niveles de organizacion politica y reconoce a los gobiernos
de la Federacion de los Estados miembros plenas facultades para
crear las contribuciones necesarias para financiar sus gastos, sin mas
limitaciones que las derivadas de las garantias de los gobernados y
de la propia organizacion politica. Esta situacién de independencia
legislativa entre la Federacion y Estados miembros en el ejercicio de
la potestad tributaria, ha permitido la concurrencia en la mayoria de
las fuentes economicas susceptibles de gravamen. En otros paises de
régimen Federal se ha pretendido evitar la concurrencia sefialando a
cada nivel de gobierno las materias que puedan gravar, como es el
caso de la Constitucion de la India de 1950 que reparte
rigurosamente las fuentes entre el Estado Federal y los Estados
Federados, pero al mismo tiempo faculta a aquel a aplicar tributos
sobre materias no enumeradas como exclusivas de sus partes
constitutivas, o bien, sefialando limites para uno de los niveles de
gobierno, generalmente el federal, dejando al otro aplicar todos los
impuestos no reservados expresamente a aquel como Ia
Constitucién Suiza de 1874, que ha autorizado a los cantones para
aplicar cualquier tributo, excepto los escasos gravamenes atribuidos
expresamente a la Federacion.™

De lo anterior coincido parcialmente con el autor, porque juzgo que los

primeros beneficiarios y facultados para recibir y administrar los recursos

2 Ibidem.
“ FLORES ZAVALA Ernesto, Finanzas Ptblicas Mexicanas, 2* Edicién, México, Ed. Porrtia, 1978,
p-349.
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iributarios no deben ser los estados, sine que deben ser los municipios,{cantoncs),
en quienes recae b faculisd intrinsecs de gorar de wna aulsnomis plena,
primordislmente en materia inanciera, econdmica y politica y, que por excepciin de
mcuerdo com wm pacto municipsl en segunds instancia Jo serd I federaciéng
encargada y facultada para percibir ¥ administrar directa y exclusivamenie
aguellos ingresos que se derivan del actual articulo 27 constitucional; por que es
realmente en bos municipios en donde nace la verdaders potesiad tributaria ¥ que,
de acoerdo s suy usos, costumbres, capacidades, clima, territorio, elc, serin e
primer grado los gue debam decidir libre ¥ seberanamente hacia donde se dirigen
parie de sus ingresos, quienes van & administrarkos v en que forma lienen gue

aplicarse estos,

2121 LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Es la obligacion que tiene una persona fisica (mexicano) o moral | de scoerdo a las leyes
de b materia), de contribuir al erario pdblico, en pro de In federaciin, v en su caso, de sus
respectivos munscipios ¥ estados, con sujeckin o un mandalo kegal.

Ahora bien, también podemos decir que es una obligaciin ex lege por que el sujeto
activo, siempre ko serd el estado, a través de sus Grganos, cuyo objeto primordial seri el de
recaudar directa o indrectumente los recurses necesanios para satisfacer s necesidades de
su puchlo, ko que algunos sufores seflalan se raduce como ¢l becho generador de la

obligacitn tributaria.
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Al respecto cabe hacer la distincién que realizan algunos autores entre el hecho
generador y el imponible; este ultimo es la situacion de hecho y de derecho que el
legislador establecié para que al ser realizada por un sujeto, genere la obligacion tributaria;
por otra parte, el hecho generador es la realizacion del supuesto previsto en la norma, lo

que nos dara la obligacion tributaria en general, ya sea de dar o no hacer.

El hecho imponible es la prevision concreta, sefialada por la propia ley para que
nazca la carga tributaria, y el hecho generador es la conducta que realiza o despliega el

sujeto o la persona.

En conclusion la obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas
o de hecho previstas en la leyes fiscales, este coincide con el de su exigibilidad; que es
cuando se registra alguna persona fisica 0 moral, cuando verdaderamente se da nacimiento
al hecho generador, sujetindolo al imperio de la ley, obligandolo a cumplir en virtud de un
determinado plazo o término, a que declare o pague sus impuestos respectivos,
evidentemente esto no siempre coincide con la realidad; el articulo 6 de Cédigo Fiscal

sefiala que:

“ Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante
el lapso que ocurran.”*

4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México, Ed. Isef, 2004, p.4.



Ademeds, no solo imporia ¢ hecho imponible o generador, sino gue, €3 pecesario
saber que tarifa o Empuesto s va a aplicar, para estar en aptitud de realizar las operaciones
parn determinar ln cantidad especifica que constituira In dewda v crédito fiscal. A este acto
de precisitn del quantum s bz denominara como determinacitn fiscal.

1.2.2 SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Los sujetos que nacen de la relaciin juridico tributaria podemos decir que son dos:

a) Sujeto activo y,

b} Sujeto pasivo,

El prmero tiene b facultad de exigir ol cumplimienio de b obligacidn en los
términos fijados por la propia ley; sin embargo en materia tributaria esta faculad no es
discreciomal, como en el derecho privado, sino, por el contrario se presenta como una
facultad u obligacién rremmciable, de ke que resubta que no solo tiene el derecho de exigir
el cumplimiento, sine, también s obligacidn de hacerlo.

Al respecto n Suprema Corte ha sefialndo que toda ver que bos créditos tributarios
son de interés pablico, la administracicn en ningiin caso podrd renunciar a la obtencitn de
o que por derecho le corresponde v necesita para sstisfaccidn de ks pecesidades
pencrakes.
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La excepcidn confirma ln regla, ¥ cs que, a pesar de que ¢l estado es quien esta
faculiade para cjercer la faculiad trbutaria, nos encontrumos entes auténomos, con
personadidad juridica distinia o la del estado ¥ que tnmbsén pueden ser sujetos activos de la
relacidn juridico-tributaria; el ejemplo mis clore de esto lo es of Instifuio Mexicano del
Seguro Social, quien, como organismo fiscal sutbnemo, ademds de poder delerminar
eréditos  fiscales, tieme kb facultad econdmica-cosctiva para ejecutar sus  propins
resoluciones.

Con respecto al segundo podemos decir que o3 la persona fisica o moral con
capacidad de goce v ejercicio, en quien recae la obligacion de contribuir al erario publico
por mandamiento expreso de la ley, sin embargo, puede darse el caso de que la
contribucién no sea enterada por la persona que realizd el hecho gencrador, sino, un
tercero quien de manera directa o indirects tuvo alpuna relacitn con el sujeto del

EmpuEsin,

Otro tipo de sujcto pasivo en ki relacitn tributaria lo es e responsable, ya que a
travis de €1, el fisco ascpura de manera mis Optoma ¥y simplificada su actividad

recandadora.

La key de mancra especificn o depoming como responssbilided solidaria, por lo
gue en ¢l caso de Degar & estar bajo algln supuesto impositive, quedarian como deudores
soladarios del crédito fiscal.
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El Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 26 al respecto sefialn Io siguiente:

“I. Los reienedores v lns personas a quienes kas leves impongan ln
ohligaeidn  de  recaudsr conirbuciones o cargo de ks
contribuyenies, hasta por & monto de dichas contribuciones.

IL. Las personmas que estén obligadas o cfeciuar pagos provisionales
por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

111, Los bquidadores ¥ sindicos por las contribuciones que debieron
pagar a carge de la sociedad en Bguidackdn o quichr, asi como de
aqueilas que se causanon duranie s gestidn.

Mo seri aplicable lo dispuesto en el parrafo asterior, cuando la
spcicdad en liquidaciim cwmpls con las oblipacones de presentar los
wwisos v de proporcionnr ks informes o que se refiere este Ciodigo v
su Reglamento.

La persona o personas cunkjuier que sea el nombre con que 5¢ les
designe, que tengan conferida la direccidn general, la gerencia
gencral, o la admingstracidon dnica de las personas morabes, senin
responsbles solidarios por las copiribuciones caussdas o no
refenidas por dichas personss morabes duranie su pestion, ssd como
por ks que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en ba
parte del nterds fiscal que no alcance o ser garantizada con los
hienes de la persoma moral que dirigen, cuande dicha persona moral
incurma en calguienn de los Spuenies supuesios:

a) Mo solicite su inscripcain en ¢l registro foderal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilic sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del Reglamento die este Ciddigo, siempre que dicho camlbbo
se efeciie después de que se le hubkers potificade <l nicie del
ejercicio de s facultades de comprobacidn previstas en este
Chdigo v antes de que s¢ haya notificado b resolucidn que s dicte
con motive de dicho ejercicio, o cuando & cambio se realice
despuds de que se ke hublera motificado un erddito fiscal v antes de
que éste se hnyva cubierio o mebiem quedado sin efecios.

¢) Mo leve contabalidad, ks oculle o la destruya.

I¥. Los adguirentes de nepocisciones. respecto de  las
comtribuciones que s¢ hubleran casado en relacion con lns
actividades realizadas en b negociaciin, cuando perlenecia & otra
persona, gin que b responsshilidad exceda del valor de Lo misma.
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V. Los represcoianies, sea cual fuere el nombre con gue se les
designe, de personas no residentes en el pads, con cuyn mtervencidn
dstas efectien actividades por las gue deban pagsrse conlrbisciones,
hasta por el monto de dichas contribucioenes.

VI Quienes gjerzan ka patria potestad o kb totela, por las
contribuciones a cargo de su representado.

VI Los legataros v los donotarios a tioke particular respecio de
s obligaciones fiscales que s2 hubieran consado en refacidn con los
hicnes lkegados o donados, hasta por ¢l monto de éstas.

VIl Quienes manifiesien su voluntad de asumir responsahilidad
solidari

IX. Los lerceros que para garantezar e inderds fiscal constituyan
dephsito, prenda o hipoleca o permitan el secuestro de bienes, hasis
por el valor de los dodos en garandis, sin que en ningln caso su
responssbilidad excedn del monto del mterés gamntizado,

X. Los sockos o accionisias, respecio de kas conribuciones que so
hubicran cousado en rebacidn con las actividades realizadas por
sociedad cunndo tenda tal calidad, en la parte de interds fiscal que no
alcance o ser garontizada con bos hienes de la misma, siempre que
dichn sociedad incurra en cualgquiern de los supuesios o que s
refieren bos incisos a), b) y ¢ de la fraccidn 11 de este Articulo, sin
que b responsabilidad exceds de o participacidn que tenia en el
capital social de ln sociedad durane el pericdo o a la fecha de que
a2 frate.

X1 Los sociedodes que, debiendo mscribir en el registro o bibro de
accioncs o partes sociales @ sus socios o accionistas, inscriban m
personas fisicas o morkes que po comprueben haber retenddo ¥
enterado, en el caso de gue asi proceda, el impuesto sobee la renta
causado por el enajenante de fales acciopes o partes socinks, o
haber recibido copin del dictamen respective ¥, en su caso, copia de
ln declsracién en B gque conste el pago del impoesto
cormespondiente.

XI1. Las soceedades escindidas, por las contribaciones causadas en
refackin con In tramsmisién de los activos, pasivos ¥ de capital
fransmitidos por la escindente, & como por las comtribuciones
causadas por esta Ghima con anterioridad a la escisidn, sm que la
responsabilided excedn del valor del capital de cada una de ellas ol
momento de la escision.
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XIII. Las empresas residentes en México o los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, por
el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes y por mantener inventarios en territorio nacional
para ser transformados o que ya hubieran sido transformados en los
términos del Articulo lo. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta
por el monto de dicha contribucion.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten
servicios personales subordinados o independientes, cuando éstos
sean pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del
impuesto causado.

La responsabilidad solidaria comprenderda los accesorios, con
excepcion de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que
los responsables solidarios puedan ser sancionados por los actos u
omisiones propios.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles
afectos al servicio turistico de tiempo compartido prestado por
residentes en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los
términos de los articulos 106 y 215 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se omitan.

XVLI. (Se deroga).

XVII. Los asociados, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas por el
asociante mediante la asociacion en participacion, cuando tenian tal
calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacién en
participacién incurra en cualquiera de los supuestos a que se
refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion III de este articulo, sin
que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la asociacion
en participacién durante el periodo o a la fecha de que se trate.™*

De la trascripcion antes hecha, podemos encontrar distintos tipos de

responsabilidades.

** Ibidem.
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La responsabilidacd selidarin por retencsdn: Es ln obgacion que por mandato
expreso de n key tiemen alpunms personas de retener b parte corespondienie & bas
contribuciones cusndo hacen algin pago al sujeto del impuesto, el caso mds mmple es el de
los patrones o el de los Notarios Piblicos.

La responsabilidad solidaria por representacidne Bs aquells en la que alpunas
persomis que por una causa determinada estin obligados a realizar los pagos en nombre de
lox contriboyentes oreginanos, tal es el caso de liguidsdores, sindicos de socedades en

liquidacion etc.

La resporsabilidad objetiva; 5S¢ cousa cuando se adguiere un bien muchle o
inmuehle, respecto del coal se adeudan contribuciomes.

La responsabilidad soluntara: s cuando una persoma expresamente manifiesta su
voluntad de asumir el pago del adeudo, o afecta sus benes para dar cumplimicnio.

Podemos decir en corsecuencia que esta cs una forma de garantizar e pago de ks
ohligaciones contrsldss, v ¢ pago que realice cualquiera los lbera & ambos de esta, con
mdependencia de las relaciones que de forma particular se hayan genemdo entre los sujetos,
ya que si ol obligado solidario no cumple, tampoco libern al deudor principal de su
oblgacidn.



También de manern expresa b Ley Aduancra sefinla quienes serdn obligados
solidarios ademsds de oiras sanciones, pars el caso de gque mo se realicen bos pagos
cormespondientes por b importackin o exportacion de merconcias, (por ejemplo el ngents
aduanal),

1.3 LAS CONTRIBUCIONES.

Alguros aulores seflalan aderds va, de manera especifica como hechos generadores de la

contribacsdn, ks que van encaminados deectumente al ingreso, al consumo v a la rigues

La imposicién al ingreso, pocde ser aplicada a bos rendimientos que obtiene un
trabajador, prestador de servicios profesionales. Ere,( persona flsica o moral), procedenies
de alguna persona, fisicn o moral, (patrdn), o, en otro supuesto 8 lo producido por e
primero de forma ndividual o en ssociacion, s=n b necesidad de que exista formakmente

ura relacion laboral

La Imposicion al consusno, quicne decir, como su nombre ko ndica que a b persona
(fisica © moml) que consume (para &), o uliliza o compra ciertos producios en la
manufacturacion o venta de los mismos para obtener un lucro, se ke debe de  aplicar ¢l
Empuesio cormespondienic, por dicho consumo, ndependicnicmente de que estos sean
macionaks 0 exiraajeros, dicha imposicién se pusde ver reflejada en b misma etapa de
manufacturaciin o de distribucitn, sin embargo en la practica v gracss al efecto cascoda, o

il valor agregads, sabemos que ez el consumidor, quien finabmente cumple con ls carga
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iributaria impuesta, esto se ve reflejado en el precio final del producto.

La imposicidn a la riquess, se esirsctorn supuestamente con el fn de que o
verdedor o el patrdn de manera solidaria acteé como un retenedor del impucsio v sca por
logica el consumidor o el trabajador, en quien recaigs dicha obligacibn, aunque pueden
introducir alpuna progresividad en el sisterna fiscal, si hay articulos suntuarios o superfluos,
v los de consumo bisico o necesario, s eximen de su pago (alimentos v medicings), quizds
podrian resullar proporcionales en relacsén al comsumo que se haga de estos, s@ embargo,
5i las imposiciones se hacen Gnicamenic cn cusnio al ingreso resultaria fegresivo, por que

entre menores son ks entradas al erario, mayor s b proporciin que se desting ol consume,

Como pusto de partida y para analiznr va de mancrs especifics & las contribuciones
del estado, diremos que el elemento fundemental o es b Ley de Iogresos de ks
Federacitém, emitida por ¢l Legislative Federal, bajo o principie de anwalidad, con
fundamento en o dispuesio por el articubo 74 fracchén [V v su correlative 73 fraceitn

VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo Ley de Ingresos de In Federacitn, sefisln que se oblendrin ingresos por los

siguientes conceplos.

L Impuestos,

1. Impuesto sobre b renda,



2, Impuesto al valor agregado.
3. Impuesto especial sobre produccidn ¥ servicios.

4. Impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al tmbajo personal prestado
hajo la direceidn v dependencia de un patrin,

5. Impuesto sobre adquisicidn de nmucbles.

6. Impuesto sehee tenencia o uso de wehicobos.

7. Impuesto sobre automdwviles nuevos,

8. Impuesto sobee servicios de interés pablico.

9. Impuesto sobre adquisicion de aziear, cacoo ¥ otros bienes.
10. Impuesios 3l comercio exterior:

m) A ln importacitn,

b) A la Exportackin

IL Aportaclones de Sepuridad Social

1. Aportaciones v abonos retenidos o trabajadores por patrones, parn ¢l Fondo
Macional de la Viviends para Jos Trabajadores.

2. Cundas para el Seguro Socis a cargo de patrones ¥ trabagadones,

3. Cuotas para ¢l ISS5TE a cargo de los trabajadores.

4. Cuotas para ¢l Institvio de Sepuridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
a cargo de los militares,

. Contribuciones de mejoras.

1. Comribucion de mejoras para ohras pablices de infraestracturn hadraulica,



1. Por lw prestacion de servicios que comesponden o fimciones de derech piblico,
2. Por el usoe v aprovechamicnto de bienes del dominio pablico.

1. Derecho extraordinanio por b extrecion de hidrocarburos.

V. Contribuciones pendientes de liguidaciin de ejercicios anteriores

VI Producios.

1. Por los servicios que no corresponden a funciones de derecho pliblico,

1. Derivados del uso, aprovechamienio o enapenacion de bienes del dominio privado,

YIIL Aprevechambentos.

1. Multas,

1. Indemnizaciones.

3. Reintegros.

4. Provenientes de obras pablicas de infraestructur hidriulica.

5. Participacioncs en bos ingresos derivados de la aplicaciin de keyves bocales sobre
herencias y legados.

6. Participaciin de ingresos derivados de la aplicacidn de leyes locales sobee
donaciones.



7. Aportaciones de Estados, Municipios ¥ particulares para el servicio del Sistema
Escolar Federalizado,

B. Cooperncitn del Depariamento del DUF. Por servicios piblicos prestados por la
Federacain

9. Cooperaciin de los Gobiernos de Estados y Mumicipios y de particulares para
obras diversas.

1. Aportaciones a cargo de establecimientos de salud,

11. Parbicipaciones o cargo de concesionanios de vias penerales de comunicacion v
diz emipresas de ahastecimiento de encrgla eldctres.

12. Participaciones sefinladas por ln Ley Federal de jusgos v sorteos.
13. Regalias provensentes de fundos y explotaciones mineras,

14. Aportaciones de contratistas de obras publicas.

15. Destinados al fondo para ¢l desarrollo forestal.

16. Hospitales Militares.

17. Participackones por la explotacion de obras del dominse plblico seflaladas por ls
Ley Federal de Derechos de Autor,

18. Remanentes de precios de vents de mieles incristalizables, aleohol, y cabezas y
colss realizadas por amicar 5.4, de TV,

19. Recuperaciones de Capital
10, Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal,

21. Ciros.

IX. lngresns Derivados de Financiamientos.

1. Emisiones de Valores.

2. Diros Financtamsentos
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X. (viros Ingresas,

1. Dk arganismos descentralizados.

1. Dv empresas de participaciin estatal

). Financiamiento de organismoa descentralizados v empresas de panticipacion
estatal

Después de observar esta bista, podemos decir que los ingresos que percibe la
Federacitn, al momento de ser recandados no cumplen con el principio de proporcionalidad

v equidad; por otra parfe, estos se pueden dividir en dos prupos:

a) Inpresos iribanos, gque son aguellos que provienen del poder impositive del
Estado v los,

b} Ingresos no iribetaros, gue son todos los demds v no poseen las mismeas
caracieristicas.

Los ingresos tributariss tienen su origen en el poder del imperio del estado, tal ¥
como sucedsa en el antiguo lmperio Romano, que le permitia el dominio absahie sobre bs
puchlos conguistados, sometiéndolss a su autoridad soberana e mponiéndokes b obligacin
de aportarke recursos,

El estado es el dmico facultado para exigir ciertos recursos al particular, pero no
tods imposicadn tendrl ¢l cardeter de exaccion tribulars, ya que ademds existen ofros
INgresos que @ pesar de ser impuesios no gowan de esta carncieristica; 1al es el gjemply de
las mousltas, qoe a pesar de que represenian un ngreso para el estado, su imposicin emana
de un incumplimiento o hecho ilicito,
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Ademds se deben excluir aquellos que se derivan del acuerdo de voluntades entre
estacdo ¥ otros organismos piblicos o privados; ahora bien, como ya se ha mencionado
deben fundar su existencia en b constidocion v sungue no existe definicidn express en la
porma Suprerma que sefinle gue los irbutes son aguellas aportaciones que el estado Impone
o los particubares con el fin de obtener recursos, podemos dervar su base en lo establecido
por los anticulos 31 fraccion IV, 73 fracciones VII y XXIX y, 74 fraccion [V de b propia

consiiucion,

A mayor abundamiento podemos decir gue kos ingresos tribuitaros son:

#) Los impuestos,
b) Las aportaciones de sepuridad,
¢) Las contribuciones de mejoras,
d) Los derechos,
e) Las contribuciones pendientes v,

I} Los accesenos de comtribuciones,

Por otra parte algunos tratadistas asegurun que lo figura tibutara por excelencia
son los impuestos; el propio Codigo Fiscal de ln Federacidn sefiala sin lugar a dudas que los

impuestos som los tribuios mds representativos, ya que cstin a cargo de los particulares.

Los impuestos; son de acoendo al hecho mmponible, ks actividades que realicen los
particulanes, de canicier econdmice que ¢l estado, a travis del poder legislativo considere

asi parn que s¢ genere ln obligacion.
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Las aportaciones a la Seguridad Social; serd of beneficio gue reciba ¢l conribuyenie
por el page para el establecimiento de un servicie de sepundad social realizado por el
estado. (Ley del Seguro Social, Ley del ISSSTE, Ley del Infonavit, Ley de SAR, Ley del

ISSFAM, ete,)

Las contribuciones de mejoras; serdn los beneficios que reciha uns persofa como

comecuencia del pago que hapga pars ba realizacion de una obra pdblics.

Derechos; Es el pago que se realiza por a prestaciin de un servicio particularizsdo
por el contribuyente, o el uso o el aprovechamiento de bienes del dominio publico de la

federacibn (Ley Federal de Derechos)

A s vez los Impoestos se dividen en:

a) Directos.
b) Indirectns.

Los primeros son aquellos medeange los cuakes el legiskador s propone alcanzar
inmedistamente ol verdaders contribayente, sin intermediarios; son los que recacn sobre las
personas, la posesitn o ef disfrute de ke riquera; gravan situaciones normales ¥ permanenies;
se consideran estables v se pueden recandar a través de las listas conocidas como padrones
de coniribuyentes.
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En los segundos el obligado principal, traslada a un tercero ¢l impuesto, quien es el
que al final ko paga, ccurren de manera aslada o accidental, Fzdn por kb cual no se poede

levar un registro. Sin embargo en la forma clisica de eludir b obligocién fiscal tributana,

A su vez os impuestos directos so dividen en:

a) Personabes.

h) Reales

Los personakes son squellos en los que s toma en cuenia parm su Imposcion ks
condiciones personales de los sujefos pasivos; esto es, sobre su verdadern capacidad

contributiva | Ley del LS.R},

Los reales son bos que recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin considerar kas

carncieristicas especiales de la persona (Tmpuesto predial),

Por oira parie los impuestos indirectos s dividen enc

a) Impuestos sobre Jos actos.

b) lmpuestos sobre el consumo,

En los primeros es el que recae sobre las operaciones "sctos™ que son parte del

procese ccondmico {Impuesto sobre Importacién ¥ Exportacion).
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En ¢l segunide caso se estoblecen al realizarse la Ghtima fase del proceso econdmico

gue s esth gravando, o las encaminadas directamente al consumo.( Ley del 1EPS)

Los imgresos no tribuiarios por otra parie, s derivan de la exploiscion de los
recursos del estado o de los Aranclumientos que obtiene por diferenies vies a fin de
completar su presupuesto. De ello podemos derivar b existencia de mgresos patrimoniales ¢

; Jitics

Dentro de los patrimoniales sc incluyen todos squellos mgresos, que o estado
percibe como contraprestaciones por ks SCrVICIos que Presta sin que correspondan & sus
funciones de derecho pablico, asi como el uso, aprovechamiento o ensjenaciin de sus
bicnes del dominio privade, es decir, los ingresos que o Codigo Fiscal de la Federacin

denciming comd productoes.

También quedan incluidos en este rubro aguellos mgresos que oblicnen organismos
descentralizados v empresas de participacitn esiatal. ingresos que son producto de b propia

riqucza del estado v que forman parte de su patrimomio.

Finalmente s deben copsiderar como ingreses patrimonisles del estado los demds
ingresos que no obstante fener su origen en aciividades realiendas de pcuerdo o sus
fanciones de derecho pablico, no se derivan del poder de imperio tales como mubtas,
indemnizaciones, reinfegros, participaciones, cooperaciones, regaliss, cic; enunciados en el

Cidigo Fiscal de In Federncion v en ln Ley de Ingresos como Aprovechamienios,



En atro apariade, les ereditichos son aguellas cantidades que con cardcier de
préstamo se obtienen por diferentes vias, fimancEmientos mtermos o externos, & través de
préstamos o por la emisidn de bomes cualquiers que sea sy denominacidn, pero que

presentan la caracteristica de fener que ser reembolsados en s oportumdad,

Nusestrs constitucién en In fraccibn VI del articulo 73, feubla sl poder legislativo
para sentar bes bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédin
de |a nacion, para aprobar las cpemciones que al efecio realice v para reconocer v disponer
el pago de la deuda nacional. De acuerdo con esta facultad, el congreso de la union expidit

la Ley General de la Dewnda Pablica, que norma todas ks actividades relativas a esta materia.

L4 DOBLE TRIBUTACHYN.,

La permesén de In doble ribatacion, en principe resilia segin sefialan algunos agtores cost
consccucncia natural y hasta obva de la concurrencia de federaciin y estados meembros ¥

dque, por no estar prohibida cstd permitida

Dicha principhe ha sido confirmado por kb Suprema Corte de hesticia de la Macion,
cuando ha sostenido.

“Es tendencia de la pobitica fiscal de la mayoria de los pases, entre
ellos el muesiro, evitar la doble tributaciin precisamente para

ruﬁm:hmﬁmtpﬂhgmhlﬁldnddtplhmhﬂ
celebrsdo  convenciones, convenios v modus vivendi, ¥ existen
normas de derecho tendientes a evitar la doble tributacidn. Sin
embargo, en ocasiones, la doble tributaciin e comscientemcnle
buscadn por el legslador para logrr diversos fines, como o son:
gracher 3 imposicidn o pera hacerls mas fuerte a través de dos
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gravamenes que se complementen, en lugar de aumentar las cuotas
del primeramente establecido; buscar un fin social extra-fiscal;
lograr una mayor equidad en la imposicion tomando en cuenta la
distinta capacidad contributiva de los sujetos pasivos, y ain tratar
de captar un aumento en el ingreso con mayor comodidad para la
administracién publica. En nuestra propia legislacion positiva
existen normas que tratan de evitar la doble tributacion y otras que
claramente dan lugar a ella. Sin embargo, no puede decirse que
por el solo hecho de que un determinado impuesto dé lugar a
una doble tributacién, por ello sea inconstitucional, podri
contravenir una sana “politica tributaria” o principios de
buena administracion fiscal, pero no existe disposicién
constitucional que la prohiba. Lo que la norma constitucional
prohibe, en su articulo 31, fraccion IV, es que los tributos sean
exorbitantes o ruinoso, que no estén establecidos por ley o que no
se destinen para los gastos publicos; pero no que haya doble
tributacion.

En resumen, una misma fuente de ingresos puede estar gravada
por uno o mis tributos, sin contradecir por ello la
Constitucién; lo que podria violar la Carta_ Magna es que con
diversos tributos se rompa la proporcionalidad y equidad que deben
satisfacer. Séptima época, primera parte: Vols. 181-186. A. R.
5322/50. Siderirgica de Monterrey, S. A. Unanimidad de 18 votos.
Vols. 115-120, Pag. 167. A. R. 402/76. J. Jesus Castellanos.
Unanimidad de 15 votos. Vol. 62, Pag. 23. A. R. 6168/63.
Alfonso Coérdoba y Coags. (Acums.) Mayoria de 18 votos. Vols.
97-102, Pag. 72. A. R. 1597/65. Pablo Legorreta Chauvet y
Coags. Unanimidad de 18 votos.”

Por otro lado, el principio que reza, “Conducta no prohibida, es conducta permitida”
que pretende sostener, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis, ya transcrita,
resulta inaplicable porque en un estado de derecho, tal regla general solo es aplicable a los
particulares o, como en el caso, es susceptible de ser aducido por las entidades federativas

dado el método de exclusion que adopta el Articulo 124 de la constitucién; pero de ninguna

manera, puede ser operante respecto de la federacion, la que asume el cardcter de autoridad

“ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Jus, México, Poder Judicial de la Federacion,
2004.
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o entidad creada a pariir de bos esindos micmbros ¥ , por fanio, no ke seri aplicable ¢l
principio, enuncindo; por ¢l comranio, le corresponde o que establece @ numeral 124, e
decir que, In federaciin, sols puede ejercer las funciones v fcultades que le hayan sido
otorgadas expresamente por la propia constifucién, en scatamienio & um Jupremo

principio de competencia.

Lo antenor rompe con kas conclusiones que ol respecto fueron formuladas en ks

segunda convencidn fiscal, en adicidn de ln fraccidn XXIX del articulo 73 constitucional.

a} Legslacidn. Recondzcase como principie fundamentsl b necesadsd de que
minguna fuenle de rguera, actividad, acie, contrate, decamento, operackin o servicie
debe estar gravado por dos o mds impuestos, fasas o derechos, en consecuencia, cadn
fuenle de imposicitn debe reportar un solo gravamen establecido por la putoridad a quien

sen mds convenisnte atribuir esa facultad de acwerdo con la delimitacidn de jurisdicciones

b} Contraviens ¢l sistema que impone articule 124 constitucional; En fante que
eatablece sin uherior posibilidad que, o las feculisdes que s otorgan, por B propis
constitucidn, a la federacibng o, deberdn tenerse por reservadas a los o) s decir gue, cn
lGgica, por el método de exclusion, no cobe o posibilidad, que mients sostenerse, afirmando
que, por un ksdo, se olorgan faculia expresas o In federacitin, para estoblecer contribuciones
sobre determinndas foentes, articulo 73, fraccién XXIX. v de las que quedan, o de las que
restan, deben participar ambas, entidades, en forma simubdénes, concomitante o comcidente.

El métndo de exclsidn resultarin vulnerado de manern rotunda,



Por tales hechos y dudas las circunstancias econdmicas actuales del pais, considers
que deberin existir una profubicion expresa no solo por parte de o Supremna Corte, sino, en
el texto constitucional, ya que al dejarse al libre arbitrio del begislador b facubad
discrecional de Emponer una doble contribucion a los ngresos, so pretexio de obteper con
esto mayores recursos, remilla complelamenis  inequilalive, ¥ en CONSECUEnCE €5
inconstitucional, ya que viols flagrantemente Jo establecido en ol articulo3 1 fraccion IV de

Tuestrs carta magna.

L5 SISTEMA NACHMNAL DE COOMRDINACION FISCAL,

Dicha actividad se genera a partir de la tesis de ka concurrencia tributaria entre la federaciin
v los estados federados v encuentra su fundamento en I Ley de Coardinacidn Fiscal o
cual en ln actunbdad sefialn en su articule |0 gue las enfidades que descen adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal para recibir las participaciones que establezca esa
ley, lo harin medianle convenio que celebren con b Secretarin de Haciendn v Crédito
Piblico, que deberd ser autorizdo o aprobado por su legislaturn v, con autorizaciin de la
legislatura podrin dar por terminado &l convenio

La federscidn entonces, se encucnira omnipresenle ¥ omnipolenic & parliy de
convenios tipoe celebrados con base en la Ley de Coordinseidn Fiscal, con todas v cada una
de bns entidades federativas,



Ihicha key considern el establecimiento de participaciones que corresponden a las
hociendns pablicas de Jos estados en Jos inpresos federales, medanie In constiucion de
fondos, denominados segun su fimcion. Asi por ciemple o Fondo General de
Participaciones, s constituye con la asignacion del 18.51 por ciento de I recaudacion fiscal

La recaudncién federal participable, consiste en la que obtiene b federaciin por
todos sus impuestos; asi come por concepio de derechos sobre extracciin de petrbles v de

mineria, una vex deducidos los montos de las devoluciones respectivas,

Asi tnmbsén I ley en comenio, s¢ ocupa de distribair enire las entidades, bos fondos
en que parficipan; fijer reglas de colaboracidn administrativi; ¥ constituly organismos en
mslera de coordinncion fiscal,

Todos los estados miembros de la federacion mexicann se han adherido
integralmente al Sistema Mocional de Coordinacion Fiscal y, por ello, han celebrado
convenlo de adbesidn, smorizado debidamente por la legslsura loeal En caso de
incumplimento de las dispossciones constiucionales que marcan hmiaciones a los estados
miembros, asf como de los convenios celebrados con la Secretars de Hachenda, en peimes
térming, ¢l nfractor, sufrird la disminscidén en su panicipacion, en b misma proporcibn del
mopio estimado de recapdacedn obienida o del estimulo fscal olorgado; en segundo
término contard con un plazo minimo de tres meses para corregir ba Fregolandad, en caso

contrario dejard de estar adberida.
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Es naiwral que algunas emtidades si havan deseado la adhesidn, Pero oiras no ka
requerian; sin embargo por razopes de carkcter politico han suscrilo ke convenios,

comprometiéndose o derogar o mantener én SUSpenso sus propias contribuciones.

La ley sefiala que los convenios deberan levarse a cabo integralmente v no sblo en
relncion con algunes de los mgresos de B federacion, que  Ins entidodes que no deseen
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, solo participarin en los impuestos
especiales a que se refiere el inciso So. de B fraccsin XXX, del articuls 73 constitecional,

en bos términos que establecen lis keyes respectivis,

Asi las cosas los estados quedan como prestadores de servicios administrativos, en
el control ¥ fiscalizacidn, registro ete. Por lo cusl reciben una retabucidn, En coordimaciin
fizcal, In excepcidn a b prevalencia de los tributos federales se di respecto de b Ley del
Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, cuyn  vipencia se encuentra en suspenso ¥, en
todo caso rigen las keyes de cardcter estatal, si se retmen los requisitos que tales gravdmenes

locakes debeen cumplir para coordinarse con la fedemcibn

Por otra parie ¥ a efecto de poder encontrar soluciones a los problemas que s¢
enfrentan lanto los estados como los municipios en relacidn con ka federacién en pos de un
verdodero pacto federal. dado el dinamismo v crecimiento de las pecesidades de nsestras
comunidades, s han levado a cabo ires convenciones nmacionales fscales  cuyns
conchsiones tuvieron gmn mifuencia en b primern comvencion nacional hecendaria levada

a cabo ¢l dia 5 de fibrero del aflo dos mil cuatro en la ciudad de Querdtasn, ba cual tuvo
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como objetivo principal la redistribucion de los ingresos fiscales en un pais gue se proclama

repiiblica federal, pero que sigue contando con un sitema tributaro muy centralimdo,

1. Primera convencldn nacional hacendaria (feb de 2004)

Anbtecodentes:

Aproximadamente el 50% de los presupuestos de los 31 estados mexicanos v de bos
municipios provienen de iransferencias federales, v en el caso del Distrito Federal (ciudad

de México, con mes de 20 millones de habitantes), esa cifra ronda el 75%.

Adicionalmente, de cada 100 pesos recandados (unos 10 dolares), poco méds de 63

los administra @l gobierno federal, 24 los Estados v 13 bos Municipios.

La constMuciin mexicana autorizs o ks estados y mumcipios a apboar mmpucsios,
pere la realidad es que ¢l 95% es recandado por el pobierno federal, que para 2004 fovo

presupoesiado unos ingresns folales de 146,000 millones de ddksres.

Puntes sobresalientes:

1. Homogenetzar el IV A, actualmente del 15% v del 10% en I fronters, ¥ que no se
aplque a medicings ¥ alimentos.

2. Reparticidn entre los estados de los excedentes que se generen de ln aphcacion
peneral dell I'VA

3. El principal problema de México sigue siendo, por encima ¢l como se reparie o
que se recanda, v b evasion fscal a todos los niveles.
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4. En Miwico la recaudacidn fiscal supone el 18% del producto inferno bruto (PIB),
en comparncion con 33,5% en Canadi, 30% en Estados Unidos o incleso 33% de Turgquia,
sepin la OCDE.

L. En los municipics, ¢ frande al impuesto predial (bienes ineebles) equivale al

,3% del PIB, en comparacion con mis del 1% de los poises indusirinlizados, segin
infiormes del Banco Mundial.

Resolutive:

e conformidad con la declaratoria a ba nacidn y acuerdos de b primera Convencidn
Macional Hocendaria que en su estrategia cuatro sefiala, entre obros aspectos, reconocer o
aportaciin del Estado de Campeche a b produccion de petrileo, v que las participaciones o
entidades federativas, derivadas de los ingresos por derechos de hidrocarburos ko que recibe
o refleja la extraccion de hideecarburos en dicha entidad federativa, en este presupuesio se
contemplan $600,000,000.00 de pesos en el ramo general 39 programa de apoyo para el
fortalecimiento de las entidades federativis, en adicion & los recursos que ke comesponden
del programa de apoyo financierc a las enisdades [ederativas de este ramo. Estos recursoes se
enerarin de manera dgH y oporuna divididos en doce mensualidades para proyectos de
inversibn cn infraestrociora, asl como parn lo operackin, conservacibn v mantcnimienio de

tifracstruclion sockal.

Por otra parte ln Ley de Coordinacidn Fiscal yn de manern especifica contempia:

a) Coordinar ¢l Sistema Fiscal de la Federacidn, Esindos, Municipios v Distriio
Federal

) Organizar el Fondo Genernl de Participaciones.



¢} Fijar las participaciones a las entidades federativas
d) Regular la fisrma de colaboracion administrativa.

¢} Edablecer organtsmos para el mangjo de a coordinacsin.

El objetive ez sefialar de manera concreta tnicamente o referenie a las
participaciones de los entidades federndas, los municipios ¥ ¢l D.F de conformidad con lo

establecido en la propia key.

ARTICULLY .- Tene por objelo coordinar el sistema fiscal de lo federacion con
los de los Esiados, Municipios y Distriio Federal, esiablecer la participacién gque
corresponda & sus haciendas publicas en s ingresos federales; distribubr entre ellos dichas
participaciones; figar reglas Jde colaboracion admmestrativa emtre lns diversas sondades
fiscales; constituir bes organismos en matera de coordmacion fiscal v dar ks bases de su

organizaciin ¥ funcionamicato.

La Secretars de Haclenda v Crédito Publico celebrasd convendo con bas entidades
que soliciien asdherirse ol Sistema Maciomal de Coordinacidn Fiscal que establece b ey,
Dichas entidades participarin en ¢l total de bos impuestos federales v en los otros ingresos

e seftale dicha ley mediante la distribucitn de kos fosdos que en la misma se establecen.

ARTICULD 2-A.- En el rendimiento de las contribuciones que a condinuacidin se

sefalan, participarin los municipios, en la forma ssgusente:



L- En ka proporeidn de ln recaudncidn federal participable gue 4 confiuaciin se

seflala participarin los mumicipios, en la forma sipeicnte:

El 0.136% de ka recondacion federal participable, a aguellos municipios colindames
con ks frontera o los litorales por los que se realicen materialmente ks enirada al pais o la
salida de ¢l de Jos bienes que se importen o exporten, siempre que ka entidad federativa de
que = trafe celebre comvenie con la federacidn en matena de vigilancin ¥ control de
miraduccidn degal al termtono nocional de mercancias de procedencia exfranjera ¥ en
dichos convenios se estahlercan descoemos en las participaciones 8 que se refiere st
fraceiin, en kos casos en que se detecten mercancias de procedencia extranjera respecto de
Ins cundes no se acredite su lepgal estancia en el pais.

La dstribucikin entre los municipios se realizard moediame I apbeacidn  del

coeficiente de participacién que se determinard para cada wno de cllos conforme o la

COIT es el coehciente de participeciin de los muanicipios colindantes 1 en el affo para
el que se efectia el ciloulo.

THB 5 ln suma de Bi.

ies cada entidad.

Bi=(CCIT-1) (IFDAIT-1)IPDAIT-2



(e significa:

CCiT=1= Coeficiente de participaciones del municipio i en el afio inmedialo anterior
a aquel para el cual se efectia el cilculo.

IPDMAGT -1 = Recaudaciin local de predial v de los derechos de agua en el municipio
i en cf aflo inmediato anterior para ¢l cual se efeciia el cllewlo,

[PDAIT-2 = Recaudaciin local del predial y de los derechos de agun en el municipio
i en el segundo afio inmediato anterior para el cual se efectia el eleulo.

IL- 3.17% del derecho adicional sobre la extraceion de petrdlen, excluvendo ¢l
derecho extraordinario sobre el msmo ¥, en su caso, del impuesto adicional del 3% sobre el
impuesto general en exporiaciones de petrdleo crudo, gas natural ¥ sus derivedos a los
municipios colindantes con la fronters o [Horales por los que s realice materinlmente la
salida del pais de dichos productos.

1. 1% de la recaudacién federal participable, en la siguente forma:

a) El 16.8% se destmnard a formar un fondo de fomento municipal.

b} E1 83.2% merementard dicho fondo de fomento municipal ¥ stlo cormmesponderi o
kas entidades que se coordinen en materia de derechos, siempre que se ajusien estrictamente
it los Imeamienios establecidos en el articulo 10-A de la ley.

El 7% merementara dicho fondo de fomento mumicipal v soko corresponderd n las
entidedes que se coordinen en maoieria de derechos, siempre que se ajusien estriciamente a

los lmeamientos establacidos en el artlenlo 10-A de la ley,



El fonds de fomento municipal se distribuird entre las entidades medionte |a
aphicacion del cocficienic de participacion que se determinard para cada uno de ellos

conforme a la siguiente frmnda:

iiACE=—-—1TA

I CE = Coeficiente de participacion en el fondo de fomento municipal de ks entidad |
en el afio t parn el que se efectio e ciloulo.

i TA = Suma de A i = Cada entidad. i i (CE ) {IPDA )
PR LR ¥ o —
IPDA o2

1 CE = Coeficiente de participocion de In i-1 entidad, i en el afio inmediato anierior a
aquil para el cual se efectie o cdleulo,

1 IPDA = Recaudacion local del predial ¥ de los derechos 1-1 los derechos de agua
en la Entidad i en el afio mmedisio anterior para of cual se efecnia el ciheuls.

i IPDA = Recanxlaciin local del predial y de 1-2 Ios derechos de agoa en o entidad 1
en ¢l sepundo afio inmediato anterior para el cual se efeciia el clleulo,

También dice que los estados deberdn eniregar imbegramente a sus rumacipios las
cantidades que reciban del fondo de fomento munseipal, de acuerds con lo gue establezcan
bas Jegislaturas locales, garantizando que no sea menor o o recaudado por ks conceptos
que g2 dejan de reciber por ba coordinackim en maderia de derechos.

Oue las captidades que correspondan a los municipios en los érminos de las
fracciones | v 11, se pagarin por b federacitn direciamente o dichos municipios.



ch- El 0.44% restante, sdlo comesponderd o las entidades federativas que se
coordinen en materia de derechos v serd disiriboido conforme a los resullados de su
participacidn en el programa pasa el réordenamiento del comercio wrbano, en los 1emminos
del procedimiento que sea determinado conjuntamente por dichas entidades ¥ la Secretaria
de Hacienda y Crédito Péblico. Las cantidades percibidas por este conceplo, serdn

enfregndas miegramente por los estsdos a sus municipos,

ARTICULD 3.- Lo cantidod que o cada entidad federativo comrespondas en o parie
del Fondo General de Pankipaciones a que s¢ refiere la fraccién [l del arthculo 2o. de esta
Ley, s2 obiepdrid mediante la aplicacidn del coeficiente de panicipacidn que s¢ determinard

conforme o by siguienies Frmubs;

iiBCP=—-1TH
Que significa:

i CF = Coeficiente de participacidn de Ia | entidad | en el afio para el gue se efectua
gl chleuls, § TH = Suma de B i = cada entidad federativa. ii (CP ) (IA}it-1 -1 B =
- 1 LA -2 i CP = Cocficiente de participaciin de ia t - | enfidad i en el afo inmediaio
anlerior 8 agud] para el cual se efectia el ciboulo.

i 1A = Impuestos asignables de la entidad t - 1 i en el afo inmediato anterior a aquél
para el cual se efictia ol clleulo, § IA = Impuestos asignables de k2 entidad ¢ - 2 1 en el
segundo afio inmedisto anterior o nquél parn e cual s¢ efectia el ciloulo,

Los mmpuestos asignables a que se refiere este articulo, son los impuestos federales
sobre flenencia o wso de wehiculos, especial sobre producciin v servickos y sohre

sulomdviles nuevos,



ARTICULO 3.-A. Las entidades federativas adheridas al Sisterna Macional de
Coordinacion Fiscal, participarin de o recaudacion que se obtenga del impuesto especial
sobre produccién y servicios, por In realizacién de los actos o actividodes gravados con
dicho impuesto sobre los benes gie A contimscsn se mencionan, conforme a ks
proporciones siguientes:

L El 2% de la recasdacion ai sc irata de cervera, bebidas refrescanies, alcohol,

hebidas alcohdlicas fermentadas ¥ bebidas alcohdlicas.

1L El 8% de la recaudacidn si se trata de tabacos lnbrados.

Esta participacién se distribuiri en funcién del porcentaje que represenie la
enajeraciin de cads uno de Jos bienes a que se refiere este articulo en cada entidad
federativa, de la enajenacion nacional, v se liquidari conforme a lo establecido en el articulo
To. de la ley.

Los municipios recibirkn como minimo el 20% de b panicipacidn gue le

corresponda al estado,

ARTICULD 3-B.- Los Municipios de los Estados y el Distrito Federal participardn
con ¢l B0% de ln recaudaciin gque se oblenga de los coniribuyentes que tribten en la
Seceibn Tercera del Capitulo V1 del Titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre o Renta, que &
partir del 1o, de enero de 2000 se incorporen al Registro Federal de Contribuyenies como

resultado de actos de verificacion de las autoridades municipales.



La federacion esiablecerd los mecanismos sdministrativos parn que se formalice In
aceptacion del municipio para la aplicacion de la presente disposicion, los términos v formas
para realizar los actos de verificacitn a contribuyentes sin registro, asi como para coadyuvar
con la federacikin en b deteccidn v fiscalizacion de contribuyentes que tributen en este
régimen.

Los mumicipios recibiran esla pariicipacion dirante todos los gjercicios fscales en
que los contribuyenies que lns generen permanezean en dicho régpimen, domicilindos en su
bocalidad. Asimismo, podran convenir con los gobiemos de los estados In coadyuvancia de
estos aliimos, en cuyo caso los municipios participardn del 75% de la recaudacién que se
obtengn de los contribuyentes que trbuten en la Seceion Tercera del Capitubo V1 del Tiuulo
IV de ln Ley del Impuesto sobre la Renta, que a pariir del lo. de enero de 2000 ==
incorporen al Registro Federal de Condribuyenies como resuliado de actos de verificacion
de las sutoridades municipales, los estados con el 10% y b federaciin con el 15%, de dicha

recaudacion,

Esta participacsin se distribuira direciamente con base en el mpuesio pagado por el
contribuyente domiciliado en su localidad v se liquidari en el mes sipuiente ol del pago de

las contribuciones,

ARTICULD 4.-S¢ cren una reserva de conlingencin consistente en un monto
equivalente al 0.25% de |a recaudacion federal participable de cada gjercicio. El W% de

dichn reserva serd distribuido mensualmente v of 10% restante se entregan ol cierre del



ejercicio fiscal, v se wlileard parn apoyar & aquellas entidades cuya pasticipaciin total en Jos
Fondos Generales de Fomenio Municipal & que se refieren bos afticulos 2o, ¥ 20,-A fraccion
il de la ley en comento, no alcance el crecimiento experimentado por B recaudacion

federal participable del afio respecto a ln de 1990,

La distribucién de I reserva de contingencin comenzari con b entidad que tenga e
cocficiente de participacion cfectiva menor v continuard hacia la que tenga ¢l mayor, hasta

agolarse,

El cocficiente de participacitn efectiva a que se refiere ¢l pdrrafo antenior seri el que
resulte de dividie bse participaciones efectivamente percibidas por cads entidad, entre el total

de las participacioncs pagadas en ¢l gjercicio de que sc trate.

De la reserva a que s refiere ¢l primer pirmafo de este articulo, bos estados
participarin a su MURicipios, como minimo, una cantidad equivalente a la proporcion que
represente el conjunto de participaciones a sus municipios del total de participaciones de la
entidad. En el conjunto de participaciones a los municipios, no se inchuirin aquéllas a que se
refieren las fracciones [ y 11 del articulo 20.-A de & Ley,

Adicionabmenie, se crea una reserva de compensacidn para las entidades federativas
que s2an afectadas por el cambio en la frmuls de participaciopes, Esia reserva se formars
con el remanente del 1% de ln recandncion federal participabbe, a la que hace referencia el

phrrafo sgwente a b fraccsn 111 del aricole 2o, asl como con el que se deriva de la pane



del Fondo de Fomento Municipal, a que se refiere el articule 2o.-A, fraccidn I11, inciso bj,
de la ley.

El monto en que | entidad fideratim de que se trate sc vea afectada, se detorminard
restando de las participaciones que le hubieran correspondido, de conformidad con las
disposiciones en vigor al 31 de diciembre de 1990, la participacion efectiva de ka entidad en
el afio que cormesponda. La distibucion de la reserva de compensacitn se hard de la entidad
que 5¢ ved menos afectada hacia aguélla més afectads hasta apotarse, aplicindose

amknente al cierme de cada chercicio fiscal,

ARTICULO .- Los cilculos de participaciones a que se refieren los articulos 2o,
2o.-A, ¥ 3o, s harkn pars fodas [as entidades federativas, sungque algunss o varias de cllas
no se hubieran adberido al Sisterma Nacional de Coordinacion Fiscal, Las participaciones
que cormespondan a las entidodes que dejen de estar adhendas serin dedocidas del Fondo
General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal

ARTICULAY 6.- Las participaciones federales que recibinin los municipios del 1otal
del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos. mmca serdn inferiores al
% de las camidades que correspondan al esiado, el cual habrd de cubrirselas. Las
legislaturas locales establecerdn su distribucidn entre los municipios mediante disposiciones
de cardcier general.



]

La federacién entregard las participaciones a los mumicipios por conducto de los
esiados; dentro de los cinco dias spuientes a aguel en que el estndo Ins reciba; el reiraso
dard ligar al pago de mEcrescs, a la tasa de recarpos que esiablece ¢l Congreso de la Unidn
para los casos de pago a plazos de comtribuciones; en caso de incumplimiento b federacion
hard ln entrega directa a los municipios desontando o panicipacion del monto gue

corresponida al estado, prevea opinidn de la Comisidn Permanente de funcionarnios fiscales.

Los munscipios recibirin como minimoe el 20% de o recaudacion que cormesponda al

estado en los términos del penilimo y Gliimo pdrrafios del articuls 2o. de fa key.

Loz participaciones seran cubiertas en efeciivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podrin ser objeto de deducciones, salvo lo dispuesio en el articulo 9 de la key.
Los gobiernos de los entidades, guince dias después de que |n Secretarin de Haciendn v
Crédito Piblico publique en el diario oficial de b federacidn ¢l calendario de entrega,
porcentaje, frmubes v varables wilizadas, asd como el monte, estimados, a que esid
oblignda conforme al peniltimo parmafo del articulo 3 de I ley, ¥ deberiin publicar en el
periddico oficinl de bn entidad kos mismos datos ames referidos, de las participaciones que
baz entidsdes reciban v de las que iengan oblipacitn de participar & sus mwnicipios o
demarcaciopes terriloriales, También doberdn publicar trimestralmente ¢l importe de las
participaciones entregadas v, en su caso, ¢l mjusie realizado al términe de cada ejercicio
fiscal La Secretarin de Haciendn ¥ Crédito Poblico publicari en el diare oficial de ia

federacidn la Bsta de las entidades que incumplan con dicha disposicitin,



ARTICULD 7.- El Fondo General de Parlicipaciones se deferminard por cada
cjercicio fiscal de la federscidn. la cual en forma provisionsl hord vn chleols mensual
considerando la recaudacion federal participable obtenkda en el mes inmediato anterior, En
igunl forma se procederi con lns parficipaciones a que == refieren los anticulos Zo.-A,

Fracciones [ v 11, v 3o.-A de I ley.

Las entidades dentro del mismo mes en que se reabice el cilculo menconado en cl

pérrafo que antecede, recibirin las cantidades que kes correspondan conforme a la ley, en

conceplo de anticipos a cuenta de participaciones.

Cada cuntro meses ln federacion realizard un ajuste de |as panicipacsones,
efectuando ¢l cileulo sobre la recasdscidn obtenida en ese periodo. Las diferencias

resultantes serdn liguidadas dentro de los dos meses siguentes,

A miis tardar dentro de bos 30 dims posteriones a que ol cjecutivo federal presenie la
cucnta pablica del aflo anterior a la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unéén para
su revissda, la federacidn determinard las particippciones que correspondan a 1o recaudscion
obtenida en el gjercicio, aplicard lad cantidades que hubiera afectade provisionalmente a los

fondos ¥ formulard de nmediato las Bquidaciones que procedan,

Drante ks primenes cinco meses de cada ejercicio, las partcipaciones en el Fondo
Gieneral de Participaciones a que s refiere |a fraccion 11 del aniculo 2o, asi como las que se

establecen en los articulos 2o.-A, frecciones |y 111, v 3o0.-A de I ley, se calcularin



5

provisonsbmente con los coeficientes del ejercicio inmedisto amerior, en tanto s¢ cucale

icom la mformacion necesarin para cakoular los meevos cocfickenies.”

ARTHCULD 8.- Para los efectos de las participaciones o que & ey se refiere v de
los incentivos gue se establezcan en ks comvenios de colaboracidn adminstrativa, las
entidades, los municipios v la federacidn estardn al resultado de 2 determinacion ¥ pago,
gque hubieren efectuado de crédios fiscales derivados de ln aplicacion de leves sobre
ingresos federales.

La flederncidn por conducto de la Secretaria de Haciendn y Crédite Poblico
informard baje bos  lpeamientos que #e establescon, del comportamente de  las

participaciones a las partes beneficiadas,

ARTICULQ 9.- Lus participaciones que cormespondan a las entidades ¥ municipios
son inembargebles; no pueden afectarse n fines especificos, ni estar sujetss a relencion,
salvo para el pago de obligaciones contraidas por las entidsdes o municipios, con
autorizncitn de las lepislaturas locales e inscritas a peticidn de dichas emtidades ame |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el regisiro de obligaciones y empréstitos de
entidades y municipios, a favor de ka federncion, de las instituciones de crédito que operen

en territorio nacional, &si como de las personas fisicas o morales de necionalidad mexicana,

Las obligaciones de los municipios se registrarin cuando cuenten con la garantis

solidaria del estado, salvo cuando & juicio de b Scoretarin de Hacienda v Crédito Piablico



tengan suficienies porficipaciones paras responder B SUS COMpromises.

Las entidades y municipios efectuaran los pagos de las oblignciones garantizadas
con la afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos ¥ sistemas de
regisire establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo caso las entidades federativas
deberin contar con un registro dnico de obligaciones y empréstitos, as como publicar en
forma peniddicn su mformacion con respecto a los registros de s deuda

Mo estarin sujetas a b dispuesio en el primer pdmrafo de este amiculo, las
COMPENSAcKnes que 8¢ requieran efeciuar a las entidades come consecuencia de ajuses en
participaciones o de descuentos onpinados del incumplimiente de metas pactadas con la
federaciim en materis de sdministracion de comtrbuciones. Asimismo, procederdn lus
compensacionss enine ks participaciones federales e incentives de las entidades v de los
municipios ¥ las oblgaciones que tengan con | federacion, cuando exisia acuerdo entre las
partes interesadas o ka ley asi lo autorice.

El gobicmo federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
los pobiernos de las entidades gque se hubicren adberido al Sistema MNacional de
Coordinacsdn Fiscal podrin celebrar convenios de coordinackdn en materia de informaciin
de finanzas pablicas.

En &l reglamento que cxpida el cpecutivo fisderal se sefialarin los requisitos para ¢l

registro de lns obligaciones de entidades ¥ muncipios.



or

ARTICULD ¥-A.- Articulo 9-A- La federscidn, a través de la Secrelaria de
Hacienda y Cridito Publico, v los estados y municipos en donde existan puentes de peaje
operados por ln primera, podrin convenir en crear fondos cuyos recursos se destinen a la
construccin, mantenimicnto, reparacidn v ampliacitn de obras de vialidad en aquellos
municipios donde s ubiquen dichos puentes o, en su caso, a la realizaciin de obras de
infracstructura o gasto de imversidn, de impacto regional directamente en o zona donde s
encuentre ¢l cobro del peaje, sin que en ningin caso tales recursos se destinen ol gasto

Lu aportaciin o los fondos mencionados se hard por el estado, por el muncipio o,
cuando as| lo scordaren, por ambos, en un 200 del monto que aporte la federacion, sin gque
b aportacion de ésta exceda de un 25% del monio 1okl de los ingresos brulos gue oblengs
por In operscion del puenle de peaje de que se irale. La aportacion federal s disiribuirs

como sigue: municipios 50% ¥ estados 50%.

Para que un municipio donde exista un puenic o varios pueda ser sujeto de
participacion de estos fondos, deberd screditar un nivel recaudatorio de al menos un 50%%
meis uno de b recaudocion potencial de su impuesto predial en el afio inmediate anienior a b
firma del convenio; en su defecto, pedrd convenir un sceerdo de mejora recasdatora de b
Hacienda Piblica local con In federacidn, para poder aplicar a la creacidn de estos fondos en
el ejercicio fiscal siguiente, siempre ¥ cuando cumpla con el requisite de recandacidn
sefialado con anteniondad,



En el coso de que el nivel recoudatorio, uns vez firmado el convenio, se encuentre
por debajo del 50%, la cantidad de recursos se verd reducida de maners proporcional o b
dismmucim porcentual del nivel recaisdatomo,

Lo anterior evidemiemenie guarda indima relackdn con lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para ¢l ejercicio fiscal 2005, en b conducente
{rumo generad 33) v, en relacion con la ejecucion del gasto pablico federal, las dependencias
y entidades deberdn realizsr st actividades con sujecidn a los objetivos, estrategias v

prioridades establecidos en &l Plan Nacional de Desarrollo, (articulo 28 constitucional)
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CAPITULD 1IN

PARA ALCANZAR UN SISTEMA FISCAL, DISTRIBUTIVO, EQUITATIVO,

PROPORCIONAL , EFICAZ Y OPTIMO EN LA REPUBLICA MEXICANA.
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A1 ELEMENTOS QUE DEBEN CONTRIBUIR A LA EFICIENCIA U

OPTIMIZACION DEL SISTEMA.

En prumer hugar considero que para pleanssr un Sistema Fiscal Tributario que resulte

eficiente v dplime, deben concurrir cierios elemenios, a saber:

1.- Un nuevo orden juridice tributario v distributivo
1. Una mzdn de estado.

3.~ Conociméento de la matera.

4.- Simplicidad en la redacciin de la Legislacion,

5.-Flena autonomia v maniobrabilidad en el sistema.

32 CONCEPTOS GENERALES

El nueve orden juridico tributario y distributive. Seria como su nombre lo indica con
mquellas reformas que se hicieran @ los diversos texfos normativos que regulan In materia,
empezande por supueste o nivel constitucional, o efecto de que de uma vez ¥ por lodas se
seflale gque loa primcros  bepeficiarios de todos los ingresos quc s¢ oblengan por los
diversos conceplos ya establecidos o serdn los municipios; cuva dnica limitante serd de
cardcier territoral; ¥ que por excepeidn solo algunos mgreses comespondan de manera
exclusiva a In federacidn pam ln consecucidn de su objeto; sefialo ko antenior por que para
ka elaboracidn de eate trabajs, comyparo el pacto federal & un contrato, en donde converpen
las volundades; en este coso de dos o mes municipios o estados, ¥ s unen para crear o

extinguir derechos v obligaciones; dicha volumtad serd ln hase para el pleno gjercicio de la
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soberania tributaria y en consecuencia para el fortalecimiento de la federacion.

La razon del estado. Es la que se vera fortalecida por voluntad expresa del pueblo
mexicano, limitada y bien definida en cuanto a sus obligaciones y facultades, toda vez que
no debemos crear un monstruo omnisciente, sino que debemos ejercer con plena
autonomia las facultades que intrinsecamente nos corresponden, en primer lugar como
municipio o como estado y, por excepcion a la federacion para mantener la cohesion de la

nacion.

“Razén de Estado es la maxima del obrar politico, la ley motora del
Estado. La razon de Estado dice al politico lo que tiene que hacer a
fin de mantener al Estado sano y robusto. Y como el Estado es un
organismo, cuya fuerza no se mantiene plenamente mas que si le es
posible desenvolverse y crecer, la razén de Estado indica también
los caminos y las metas de este crecimiento.”

El conocimiento de la materia. “saber para conocer”.”’ En un sistema eficaz,
resulta bisico ya que los servidores piblicos, a través de los cuales el pueblo otorga la
facultad para que ejerzan su soberania tributaria, necesariamente deben contar entre otros,
con los conocimientos que regulan la materia, ya resulta evidente que si se carecen de
estos, al momento de llevar actos tendientes al desarrollo y fortalecimiento de sus
municipios, estos no obedecerian a un principio de racionalidad, lo que haria efimero y
anacronico el esfuerzo realizado, permitiendo que otros, (los estados y la federacion) se

aprovechen de tal situacion para eludir las obligaciones a la cual se encuentran

% REYES HEROLES Jesiis. En busca de la Razén de Estado, México, Ed. Porria, 1982, p.55.
51 DE TOCQUEVILLE Alexis , La Democracia en América, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
1957, p.305.
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comsirefiidos por volundsd expresa del pueblo mexicane, o través del pacto federal; ya que
por supuesto estos, {los cstados v |a federacidn} no suplirtan ofickosamente 1o demandn de
recurses para satisfacer las necesidades propiss de | comunidades ¥ ald si reconociéndoles

este derecho como facultad propin ¥ exclusiva de los municipios.

Por otra parte aungue este fendmeno s ve reflejado en puchos municipios, pos
supuesto no podemos generalizas, va que algunos otros, 0§ gque cuentan con maEyoTes
recursos, odemds de sus camcteristicos cspeciakes cuentan con ks conocimientos
necesanios para aprovechar todos estos; que por chusas especiales, provengan ¥y lengan
derecho a percibir por parte de la federacidn v los estados; esio por supwesto se aprecia en
s economias. Sin embargo aundgee pars slpuncs munkcipios lbs recursog gque reciben mo
sean suficientes en relacién con ks aportaciin que individualmente hacen al PIB nacional,
de lo que se trata oo es de dar mas a los que mas tienen, sino de homogeneizar 2
corio plazo esios conocimientos, para que se aprovechen mfegramenie los recurses que
por mandaio exprese de ka ey son nuestros v, se akcance un nivel de wida similar o de

otros estados v munkcipios.

La simplicidad en la redaccién de ln legislackin, No basta con saber para
conocer ¥ creo que las leyes que rigen | materia en muestro pais, deberian ser elaborudas
con una redaccidn mucho mis simple, ya que al confener demasiados ecnicismos impide
en muchos casos que no solo los gobernados sino ain las autoridades sepan la forma v la
proporeitn en la que sus ingresos serin distrituidos  independieniemente de que se tengn

accezo o ellas. lo que ocasiona que en muchos de los casos oplen por delegar sus
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faculiades a los estados o a ln federackin ante tal ignorancia,

Una plena autonomia. Permiticd que los municipios puedan manobrar efica ¥
optimamente  dentro del sistema tributario nacional, sin que esto signifigue una
descentralizacién politica de b federacion, ya que tampoco serfs lo conveniente; de lo que
se [rala o3 que los municipios se vean fortalecidos econdmicamente v todas dos recursos
que obiengan de manera directa alcancen parn cubrir ks necesidades de sus comunidades,
¥ s¢ redisiribuynn en forma proporcional ¥ equitativi,  buscando ante wodo [a
estandarizacidn de los niveles de vida de los nicleos de poblacidn; para que, en
consecuencia puedan fortalecer a sus estados v se adhieran bago los mismos principsos al

pacto federnl.

Par su puesto no preiendo cambiar b naturakezs juridica de b rama de estudio que
nos ocupa ¥, aungque haga votos por que akcancemos una soberanis igualiiars distributiva
v eficaz no propongo que debe formar parte del derecho social, ya que esta tesis no estd
encaminada & que el estade como drgano rector de las actividades econdmico tributarias,
trate igual a los iguales y desigual a los desiguales, en un entormo de justicia social, tal y
como sucede en olras maferms, smo que, cumpla cabalmente com la Tuncido
constitucivnalmente encomendada y atienda a los principlos esenclales que rigen a la

maieria,
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A3 SISTEMA TRIBUTARIO IDEAL

Acepiando va como elemento fundamenial en puesiro pais B preexstencia de urm
fiederacidn capaz de mantener la unidn de los estados v respetando el sano equiliboio de los
poderes en todos kos niveles de gobterno, resulta evidente que para alcaniar tales fines
necesita contar con los recursoes suficientes para cumplir con fales obgetivos; para ko cual
dichos recursos deberdin provenir duicamente por dos fuentes (directa e indirecta), la
primera por los ingresos que se oblengan por la explotacion o enajenacidn de cualquier
mancra de bos recursos que son del domimio exclusivo de o nacim v, b segunda por kas
aportaciones que realicen Jos  estados mediante convenios o scuerdos para el
fonalecimiento de la federacion; dichos acuerdos estarkn supeditados: bajo la condicidn a
que si los mgresos provenientes de fuente direcia bastan para cumplir con los fines de la
federacidn, los excedentes generados serdn regresados por conducto de los estados a enda
une de los municipios, en b misma proporcidn en que estos hickeron sus aporiaciones

imcialis,

Los estados a diferencia de la federacion no tendrdn dos fuentes de ingresos, sino
gue Gnicamente contarin con aquellos que les fueren proveidos por los municipies gue de
acuerdo & un paclo o convenis isermunicipol deberin ser de manem proporcional ¥
equitative atendiendo ante todo & las condiciones particulares de cada uno de ellos. Los

cunkes deberin ser suficientes parn que cumplan con sus objetivos.



En cuanto a los municipios diré que estos son ks base de la cadena en el desarmolio
evolutive dentro del sistema fiscal mexicano, ya que como lo he mencionado en miiltiples
ocasiones de ellos nace lo facultad intrinseca de recaudar, administrar y sefialar de qué
forma se van a destmar sus recursos, permitiéndoles contar con bas més amplias oultades
para llevar a cabo estos fines, incluso de scverdo con los pactos o convenios celebrudos
para lal efecto, podrén aciusr coercitivamente en contr de aquellas personas fisicas o
martles (no soko los mexicanos) que evadan o pretendan evadir sus oblipaciones fiscales,

pplicands en todo o conducenie min, el principio de exiraterrioriakidad,

Tal medida parecenia ngurosa ¥ extremista, pero st hablames de proporcionalsdad v
equidad, cs por que todos estumoes sujeios ol mperio de b ley sin distincidn alguna, por
que, en caso comntrario estariamos valnerando el principio de igunbdsd, mismo guee antecedes

a los eonceplos supracitados.

Sus obligaciones serian en primer términe las de recaudar de manera proporcional
¥ equitativa los ingresos que provengan de cada una de sus comunidades; administrar
eficaz y dptimamente los recursos de su hacienda y erogarlos en beneficio de las mismas,
stendiendn a sus necesidades primarias; fijindose en su momento en las carscleristicas
especimles de cadn contrbuyente ¥ sus excedentes de acuerdo a lo que hayan pactado
mtermunicipalments, transferirios @ sus entxdades respectivas, parn que cstas, a 5u vez
apliquen a su hacienda la parte proporcional que les corresponda con la obligaciin de

remiir & b federsedn I diferencia restanie,



La proposcion de implaniar este sistema obedece a In observacion v exposicidn de
la realidad, que In recandacion es a ln inversa de ka que se propone, v por ello b deficiencia

¥ engcronismoe del sistem

Por lo amersor no hablo de ngreses destinados dnscarmenie a los mundcipios o de
aquellos que se deriven de algin scuerdo de coordinacitn fiscal, fondo, partida, mmo o
de alpin estimulo en especial, por que; se entiende que los municipios serin en primer

hugar los tituleres v garantes de la soberanin tributaria,

Congruente con kos anterior, para el oueve sislema tnbutans ideal que se propone,
que debe organdzarse mversamente al que rige en ln sctunlidnd, es decir, que noeco de las
comunidades al municipio ¥ de esic a ln entidad federativa respectiva, con meta final a In
federacitn, serd necesary que tode o aguel o aguellos que aspiren a puestos de
administraciin municipal, sean compelidos v adveriidos previamente e incluso anies de
que micien su campafin electoral para aleanzar ese cargo, que el puesto gue van a
desempefiar reviste de responsabilidsd grave fundamentalmente tratindose del mansjo de
fondos v recursos proveniendes de I tributacidn. que su mancjo deberd ser transparenie v
acorde a las nocesidades prioritarias de las comunidades; sin admisién de dispendio alguno,
ni por alngtn motivo, llamese politico, social o de cualquier oira indole; v en caso de
contravenir esta adveriencin ¢ mewrr én dilapidacion, disposicion o peculacion, sin que
medie mdapatoria previa, con el sole hecho de comprobar sus Eregularidades en ln
recandacion ¥ administracin di los mgresos irbutanos, ser reo de delito grave, que por

ningiin concepto se ke permitird su bbertad caucional, asi sea infima In caniidad dispuesta o
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desviadn para fines distinios a los que ke encomendd |n comunidad municipal

Por supuesto que esla proposicion requenrd de una reforma & fondo e inlegral en
¢l artfculs 115 constitucional que es relative al municipio, para que se hagan las
adecuaciones correspondientes, mediante sendos foros de consulta en todo el pals y sobre
todo con la participacion de las kegislaturas locales. Los municipios por mandstoe expreso
de la ley, deben ser putdnomos ¥ autosuficientes, procurando ante tode | equidad ¥y
proporcicnalidad al momento de recandar sus ingresos, por que a posterioni serin ellos los
que sentarin las bases para el desarvollo optimo y eficaz de sus comunidades y en

consecuencin b de su hacienda munieipal

“Si fu vex la cara de tu Pais verds en é fu propie rostro: pero si

ne pones nada de tu alma en esa viside, re logrards ver mada, *

{Der Wanderer wnd sein Shaiien. )

Niefzohe



CONCLUSIONES:

PRIMERA. Hemos visto que efectivamente ks constitucion de los Estados Unidos
de More Amercana tuve una gron miluencia en meesiro actual sstemn, s embango, ¥ a
pesar de que las ciramstancins que ke dieron origen fueron distinias, por lo que debemos
tratar de adecuar bos conocimientos adguiridos de manera especifica. mtendiendo
necesariamente a kas condiciones particulares de cada region, respetando su awtonomia y
soberania, por que serin estas a posterion s que determinen v fonalezcan el desting de

MUEStra mackin.

SEGUNDA, Considero que todn vez que nuestro sciunl sistema fscal no cusmple
cabalimente con su funcion primaria, que €5, 0o solo ln de obfener mgresos, smo
redistribuirlos de manera proporcional, equitativa, oplima y justa, suficente para cubrir las
necesidades de todos sus habitantes v fomentar su desarrollo, deberd regresdrsele esta
facultad a los municipios par que cumplan con sus objetivos, fortalezcan a sus estados ¥

unan sus esfiuerzos en pro de un verdadero pacto federal

TERCERA.- Consecueniemente propongo un nuevo sistema tribstarke, copaz de
brindar seguridad & todoz loz pobernados, dando a los municipios & liberad parn
adminisirar libremente sus haciendas, v satisfacer en primer término todas las necesidades
que les demanden sus comunidades, siendiende a los principaos que deben regir ln matera,
asl como a las caracieristicas especiales que parn cada caso en concreto existen, por que es
cn meesiras comunidades en donde originabmente nacid esie derecho, ¢l cual nos faculia ¥

oblign a ¢jercer con plens autonomia nuesira soberanks iributaria,
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