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INTRODUCCION.

A través de la historia se observa como los paises tienen la tendencia a poner
obstaculos a la entrada en su territorio de mercancias procedentes de otras
naciones, lo que se ha justificado por la necesidad de proteger la produccién
nacional de la competencia procedente del exterior. Algunas naciones pensaron -
que era necesario crear lazos de unién mas fuertes y estables que los que se
desprenden de una simple cooperacién o comercio internacional. La forma de
alcanzar este objetivo fué la integracién.

El proceso de construccion de la Unién Europea, es un proceso de integracion
solido y estable que no sélo implica aspectos politicos, econdmicos y sociales sino
que ademds debe estar cimentado en una sélida estructura juridica, motivo por el
cual se busca mas alla de una homologacion de sus diferentes y en ocasiones
contrapuestas legislaciones nacicnales, un solo cuerpo de leyes que logre reunir
todas las expectativas asi como cubrir todas las necesidades que el propio
proceso de integracion conlleva, por lo que los paises que la conforman han
emprendido la tarea de formular una Constitucién, que rija e indique cual sera el

camino a seguir de la ahora Europa unificada.

La creacion de una Constitucion para la Unién Europea constituyé un gran reto
legislativo, toda vez que debia englobar los puntos trascendentales de las
diferentes legislaciones y enfrentarse a un aspecto de vital importancia; la
soberania.

A través de esta investigacion se analiza el proyecto de Constitucién que tiene
actualmente la Unidn Europea, mismo que ya ha sido aprobado por el Parlamento
Europeo y actualmente se encuentra sometido a la ratificacién de cada uno de los
Estados miembros, resaltando la trascendencia e importancia que como tal tiene
este proceso, ya que de lograrse se dara por primera vez tanto en el ambito
juridico como politico una integracion total mas alla de las fronteras y los



gobiernos, con lo que se lograra hacer concurrir en un solo documento a todos los

paises miembros, con tradiciones juridicas diferentes.

La pertinencia de estudiar el tema se encuentra en que este proceso afectara de
forma directa al Derecho y a la forma de legislar actualmente en materia
internacional, el analisis a desarrollar en este tema permitira destacar los aspectos
positivos asi como los negativos del proyecto de Constitucion de la Unién
Europea, esto permitird conocer las experiencias que deja Europa para otros
procesos de integracion juridica, politica y social en el mundo.



CAPITULO |
Aspectos Generales

La palabra integracién proviene del latin integratio, que significa componer,
constituir, formar’. En sentido lato se refiere a la organizacion de los elementos de

un sistema social de modo que formen partes articuladas de una totalidad.
1.1. La integracién en el Derecho Internacional.

En este caso, el término integracién hace referencia a determinados procesos
econdémicos, politicos y juridicos encaminados a la constitucion de una unidad por

un grupo de paises.

Para el Derecho Internacional la integracion es en definitiva un proceso
multidimensional, sometido a numerosos influjos tanto internos como externos, por
lo que en un estricto sentido, se define a la integracion como el proceso de

unificacion de dos o mas Estados cuyo origen es un tratado.
1.2. Proceso juridico para la integracion.

El proceso de union de dos o mas Estados implica necesariamente la supresion
de cualquier discriminaciéon o distorsién en los diversos ambitos que los
conforman, sin embargo para el Derecho Internacional este proceso se cimenta en
un tratado, en el cual las partes involucradas suscribiran acuerdos cuyo objetivo
sea el de crear, modificar o extinguir obligaciones, para lo cual deberan expresar
su compromiso irrestricto a respetar lo ahi plasmado.

La base juridica de cualquier proceso de integracion, como ya quedé establecido
es un tratado, el cual suele entrar en vigor cuando los Estados que lo han

negociado expresan su consentimiento en obligarse bajo el mismo, sin embargo

' Moliner, Maria.- Diccionario de uso del espafiol.- Editorial Gredos.- Madrid.- 1998.- Pag. 52.



los Estados negociadores gozan siempre de libertad para apartarse de esta regla
general, mediante la insercién de una disposicion apropiada en el mismo tratado.

Asi, la entrada en vigor del tratado puede resultar retrasada por una disposicion
que se proponga dar a las partes un plazo para adaptarse a las condiciones del
tratado mediante la introduccién de los cambios que para tal efecto sean

necesarios en su derecho interno.

La parte fundamental del tratado la constituye el consentimiento por parte de un
Estado, el cual podra manifestarse mediante actos, tales como la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacién, la adhesién o cualquier otra forma convenida con
anterioridad, al respecto la firma y la ratificacion han sido las formas mas

frecuentes de expresar el consentimiento.

Lo anterior, representa de manera esquematica el proceso juridico que debe
observarse para el proceso de integracion, cuyo origen reside en un tratado.

1.3 Integracién econémica.

El concepto de integracién econémica ha conducido a una discusion desde el
punto de vista de la identificacién en términos de politica econémica. La forma de
entender la integracién como objetivo o como instrumento depende del tipo de
paises gue se integran. En los paises desarrollados, especialmente en el caso de
Europa, se percibe a la integracién como un proceso cuyos objetivos econémicos,
politicos y juridicos estan destinados a intensificar la interdependencia entre los
participantes con el propésito de obtener beneficios mutuos.

Ademas de los elementos economicos existen elementos sociales que son
resaltados por Gunnar Myrdal cuando sefiala que la integracion no sélo es un
proceso econdmico, también es un proceso social que busca eliminar barreras
entre los paises involucrados. Sefiala que "la economia no estd plenamente

integrada mientras' no se abran anchos caminos para todos y mientras la



remuneracion pagada por los servicios productivos no sea igual

independientemente de diferencias raciales, sociales y culturales”.

Al respecto es importante sefialar que incluir los aspectos sociales al proceso de
integracion econémica supone una fase superior en el debido a que en la
construccion de una zana de libre comercio o una unién aduanera que son formas
de integracién econémica en amplio sentido, no existen modificaciones en la
estructura social o en la estructura juridica, estas modificaciones se consiguen en
la etapa de integracion econoémica total, es decir, la integracién social o la
integracion juridica adquieren relevancia conforme avanza y se consolida un

proceso de integracién que encontré sus origenes en los acuerdos econémicos.

Actualmente el proceso de construccion de la Union Europea ha sido la
experiencia de integracion mas importante después de la Segunda Guerra
Mundial, no sélo por el desarrollo que ha alcanzado, sino porque ha influido de
manera considerable en las formas y los tiempos de otras experiencias de
integracién, por lo que Jean Monnet se aventuré a profetizar que "...esta unién no

es sino una etapa hacia las formas de organizacién del mundo de mafana"?.

En este orden de ideas. es necesario contar con una definicion concreta del
término integracién econémica. Al efecto José Antonio Nieto Solis, en su libro

"Fundamentos y politicas de la Union Europea"3

, a pesar de hacer un estudio
profundo sobre la materia ofrece una idea muy sencilla de la integracion
econdmica, toda vez que la considera como un proceso que involucra a dos o mas
economias en la constitucibn de un espacio econémico de mayor dimension,
asimismo suele implicar alguna sesién significativa de soberania desde los
Estados nacionales hacia las instituciones comunes y supone la puesta en
practica de instrumentos destinados a eliminar algunas formas de discriminacion
entre los paises involucrados, aunque eventualmente puede mantener e incluso

reforzar otras politicas discriminatorias frente a terceros.

? Monnet, Jean.- A ferment of change, en The Common Market Progress and controversy.- N. Jersey.- 1963
pag. 50.- citado por Ramén Tamames en La Unién Europea.- Alianza, Editorial - 3ra. Edicién.- Madrid.- 1996.



Por dltimo es importante senalar que el grueso de los autores concuerdan en
afirmar que el objeto de la integracién es la construccién de un mercado tnico, el
establecimiento de un codigo juridico uniforme, de un sistema de transito unificado
y de un sistema tributario extendido a todos los grupos.

En seguimiento al acuerdo casi generalizado sobre las formas que pueden revestir
los procesos de integracion, a continuacion se expone la clasificacion que

representa los grados variables de esta;

1.3.1 Zona de libre comercio.

Es un nivel de integracion en el que se eliminan los aranceles y en general, la
mayor parte de las trabas al comercio entre los paises que la integran, pero cada

pais mantiene sus tarifas arancelarias frente a terceras naciones.

Un ejemplo de esta modalidad de integraciéon econdmica lo constituye el Tratado
de Libre Comercio suscrito por Estados Unidos de América, Canada y México
(NAFTA o TLC). Es especificamente en el articulo 101 de este tratado, intitulado
"Establecimiento de la Zona de Libre Comercio," donde se sefiala que "...Los
Estados contratantes, acuerdan de conformidad establecer una Zona de Libre
Comercio™, en donde queda plasmada claramente la intencion de los Estados

contratantes®.
1.3.2 Unién Aduanera.
Supone ademas de la libre circulacion de mercancias, el establecimiento de un

arancel de aduanas Unico, gestionado de forma comtn frente al resto del mundo.
Por tanto en esta modalidad de integracién, cada pais debe renunciar al

* Nieto Solis, José Antonio.- Fundamentos y politicas de la Union Europea.- Siglo XXI editores.- Madrid.-
1995,
* Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Pagina 2.- 1992.



establecimiento de una politica comercial autéctona a favor de la politica comercial

conjunta.

En el caso de la Union Europea, la politica comercial se ha convertido desde hace

mas de tres décadas en el elemento motriz de |la propia integracion.
1.3.3 Mercado Comun.

Esta forma de integracion implica, adicionalmente, la eliminacion de
discriminaciones o trabas a la libre circulacion de factores de produccion. Es decir,
en un Mercado Comun ademas de circular libremente las mercancias, deben
hacerlo también los trabajadores, los capitales asi como la libre prestacion de

servicios y libertad de establecimiento de las empresas.

Por otra parte Bela Balassa en su obra titulada '"Teoria de la integracién

econdmica"®

, establece que el Mercado Comun se refiere no solo a la eliminacién
de las discriminaciones comerciales al establecimiento de tarifas comunes al
exterior, en esta fase de superior de la integracion sefala, también se eliminaran

las restricciones al movimiento de los factores.
1.3.4 Unién Economica.

Este estadio de la integracién requiere un alto grado de armonizacion o
convergencia de las politicas aplicadas por los Estados miembros en un intento
por conseguir un area de estabilidad monetaria con el menor grado de

incertidumbre.

Al respecto, Bela Balassa sefiala que la Unién Econdmica supone ademas de lo
alcanzado en el mercado comin, la armonizacion de politicas econémicas
nacionales con el objetivo de disminuir las disparidades en el espacio integrado

® Articulo 2203.- Entrada en vigor.- Este Tratado entrara en vigor el 11 de enero de 1994, una vez que se
intercambien las notificaciones escritas que certifiquen que las formalidades juridicas necesarias han
concluido.- Se publico al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacién.



"7 sefala que, cuando

Asimismo Ramén Tamames en su obra "La Unién Europea
varios paises integran un reducido numero de sectores econémicos sin unificar o
al menos armonizar los distintos aspectos de sus marcos institucionales, los
mecanismos econdmicos del area sectorial integrada se ven sometidos a efectos
de distorsion, por lo que es necesario constituir una unién econémica con miras a

conseguir una integracion global, pues solo asi esta unién seria "rentable".
1.3.5 Integracién Econémica Total.

Esta fase de la integracion es enunciada por Bela Balassa, sin embargo no todos
los tedricos en el tema la reconocen como tal, y la define como el grado mas
elevado de integracion y supone la unificacion de las. politicas nacionales, tales
como la monetaria, la fiscal, la politica social y la anticiclica.

1.4 Unién Politica.

La Unién Politica présupone como base un amplio nivel de integracién econémica
y monetaria, lo que permite que los socios participes del proceso actien al
unisono frente a los aspectos politicos, sociales, juridicos y econémicos que
conforman el espacio de integracién, tanto en su vertiente interna como frente a

terceros paises.

Para que el proceso de integracion llegue a materializarse en una union politica es
necesario que se dé lo que el politélogo Karl Deutsch en su obra "The analysis of

international relations” establece como unas "condiciones base".

Para este autor la primera condicion es la importancia mutua de las unidades que
se integran, importancia que se puede medir de muy diversas maneras como el

nivel de intercambios comerciales, las inversiones reciprocas, las comunicaciones,

® Balassa Bela.- Teoria de la integracion econémica.- UETHA.- México.- 1964.- Pag 47.
" Tamames, Ramén.- Unién Europea .- Alianza Editorial -3ra. Edicién.- Madrid.- 1996.
¥ Deutsch, Karl.- The analysis of international relations.- Editorial Pretice Hall - Londres.- 1998. Pag 36-59.



etcétera. Es necesario que se creen "solidaridades de hecho", de orden
econdémico, politico, social y de seguridad; en efecto, el sentido de la solidaridad
debe ser una de las caracteristicas de toda red politica y por tanto segunda
condicion base de tal proceso de integracion.

La tercera condicién base seria que la nueva unidad refleje un cierto equilibrio,
que no es equilibrio de poderes en un sentido clasico, sino el poder del equilibrio
basado en el hecho de que la integracion resulte positiva para todos los

integrantes, aunque sea en diverso grado.

La cuarta condicion para lograr conformar una Unién Politica es, en la medida en
que los paises que se integran tienen valores dispares, éstos no lo sean en
exceso y sobre todo que sean compatibles, o, mejor ain, que se superpongan a
los de los distintos actores.

Por ultimo considera que es necesario un cierto grado de identidad y lealtad
comunes, que haga que los integrantes de la nueva unidad se esfuercen en crear

un sentido politico por medio de acciones conjuntas e intereses compartidos.

Finalmente por lo que respecta al tema de Union Politica, es importante entenderla
como un proyecto multidimensional, es decir, su andlisis no podra realizarse de
forma aislada o desde una perspectiva lineal. La unidad politica para conformarse
como tal dependera de la entrada efectiva de la unién econémica en los hechos de
la actividad industrial, agricola, administrativa, social, cultural y juridica

invariablemente.

Una vez expuestos los elementos juridicos y econdmicos que conforman el
proceso de integracion, es importante trasladar esos conceptos a uno de los
temas que conforman el presente trabajo, es decir, al proceso de integracion en
Europa, cuyos antecedentes se remontan al final de la Segunda Guerra Mundial,
en donde a partir de 1952 la integracién econdmica vislumbra sus primeras etapas
con la Comunidad Econémica Europea del Carbén y del Acero, para consolidarse

10



un lustro mas tarde en 1957 con el planteamiento ya global del Tratado de Roma
constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, y junto a la cual nacié

simultdneamente la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

Desde entonces, las tres citadas formaciones con sede en Bruselas, progresaron
en los frentes principales de su actividad: unién aduanera, politica agricola comun,
reglamentacién pesquera, fiscal, sistema monetario, relaciones exteriores y

desarrollo regional.

En este devenir, la entonces constituida Comunidad Europea fue ensanchandose
geograficamente desde el niicleo originario de los seis paises integrantes de 1957,
a los nueve de 1973 con la primera ampliacion (Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda), a los diez con la entrada de Grecia en - 1981, a los doce como
consecuencia de la adhesion de Espafia y Portugal, a los quince en 1995 tras la
incorporacion de Austria, Finlandia y Suecia y finalmente a los veinticinco actuales

como resultado de la ampliacién hacia el Este en mayo de 2004.

El Mercado Interior Unico se conformé en 1993, al suprimir las dltimas barreras al
libre intercambio de bienes, factores y servicios. Y finaimente, después de haber
introducido importantes reformas en los sistemas presupuestarios, en octubre de
1993 quedd ratificado el Tratado de Maastricht, que dio nacimiento a la Unién
Europea.



CAPITULO Il
Formacién de la Unién Europea

Después de la Segunda Guerra Mundial ias economias nacionales europeas se
encontraron en una situacion desolada, lo cual propicié que se reforzaran tanto los
argumentos politicos como econémicos a favor de una mayor unién entre las
nacienes, los Estados europeos reconocieron entonces la inmediata necesidad de

terminar con sus rivalidades.

Las devastadoras consecuencias de la guerra crearon las condiciones necesarias
para retomar la idea de la integracion, pero ahora de una forma mas radical y
urgente. Los principales promotores de esta idea reconocieron que Europa habla
perdido la posicidn central sustentada durante siglos en el contexto mundial a

consecuencia de sus enfrentamientos bélicos.

Estado Unidos y la Unidn Soviética ia habian desplazado como potencia, ya que
ambas naciones disponian de mayor poder politico, economico y militar que la
Europa de muchos Estados. Después de dos guerras mundiales era necesario

garantizar la paz en los viejos focos de conflicto eurapeo.

El actual proceso de integraciéon de la Unidén Europea se ha realizado bajo una
propuesta singular, distinta a las anteriores en contenido y en forma. La
integracién europea como ahora la conocemos realmente tuvo su origen tras la

Segunda Guerra Mundial.
2.1 El Plan Marshall

Casi una década de depresion econémica (1929-1939) y mas de seis afos de
guerra {1939-1945) afectaron de forma considerable el sistema econdmico de
intercambios utilizado hasta esa fecha por los paisés europeos, caracterizado

principalmente por relaciones comerciales de pais a pais.



El problema europeo consistia basicamente en el endeudamiento resultado de la
guerra, asi como la falta de recursos reales para cubrir las necesidades de la
reconstruccién. Para poder superar el bilateralismo predominante y pasar al
multilateralismo en los pagos, y la expansion del comercio intraeuropeo a través
de la liberalizacion de las importaciones se requerfan recursos reales, los cuales

serian proporcionados por la ayuda economica de Estados Unidos.

Europa después de la guerma se enfrentaba al problema mayor de la
reconstruccion. El 5 de junio de 1947 en el discurso pronunciado en la
Univeréidad de Harvard, el General George Marshall, Secretario del Tesoro de
Estados Unidos, ofrecié ayuda econémica de su pais a toda Europa a través del

Plan para la Reconstruccién de Europa (European Recovery Program).

El discurso pronunciado decia: "La verdad de la cuestion es que las necesidades
de Europa para los tres o cuatro préximos afios son mucho mayores que su actual
capacidad de pago, por ello, u obtiene una mayor ayuda adicional sustancial o
habra de enfrentarse con un deterioro econdmico, social y politico de caracteres
muy graves. Aparte de ios efectos desmoralizadores que esto traeria para el
mundo en su conjunto, y de las posibilidades de disturbios ocasionados como
consecuencia de la desesperacion de ta gente afectada"®.

Entre los objetivos del llamado Plan Marshall destacaba el de caracter politico y
estratégico que pretendia frenar ‘el avance del socialismo hacia el resto del
continente. En el conflicto Este-Oeste una de las manifestaciones mas claras fue
la politica hegemoénica de la Unién Soviética, asi como la politica de contencién de
Estados Unidos, por lo que la reconstruccion rapida de la Europa occidental,
destrozada por la guerra, se convirtié en el sustento de la idea norteamericana de

impedir la expansion del socialismo en el mundo.

% Los acuerdos bilaterales segln datos de la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica, estimé que
en 1948 el 61% del valor total del comercio en Europa Occidental se realizaron a través de convenlos
bilaterales, en Tamames, Ramon.- Unién Europea.-Alianza Editorial.- 3ra. Edicién.- Madrid.- 19986.

13



Esto seria mas facil de lograr con un espacio econémico europeoc occidental
integrado, que con uno segmentado y dividido por las fronteras nacionales, las
cuales obstaculizaban las relaciones econdmicas internacionales. Estados Unidos
necesitaba el auge econémico de Europa occidental, ya que su economia disponia
de una capacidad productiva que requeria mercados de venta a escala mundial y

que solo se consolidarian en el marco de una estrategia de puertas abiertas’.

El gobierno norteamericano llegé a la conclusién de que la ayuda para la
reconstruccion coincidfa con sus propios intereses, aunque Europa representaba
un competidor potencial en el mercado mundial, este peligro parecié poco
amenazador en la situacion concreta de la segunda mitad de los afos cuarenta, la
ayuda para la reconstruccién tenia que hacerse efectiva en el menor plazo posible,
fue claro desde el principio que la ayuda norteamericana sirvié para motivar a los

Estados europeos hacia la integracion.

Se otorgd un sistema de ayudas que se materializaron fundamentaimente bajo la
modalidad de préstamos preferenciales'’, la condicién era que los socios
receptores, entre los cuales no quedaron incluidos Espafia, Finlandia y los paises
de influencia soviética, presentaran un plan comin de recuperacion econémica, lo
cual resultd decisivo para promover la coordinaciéon y cooperacion de los lideres
europeos y crear un clima de didlogo y confianza entre ellos. La ayuda otorgada
por Estados Unidos tuvo consecuencias trascendentes en la posterior
conformacién econémica de Europa, ya que es a partir de las condiciones
impuestas por el Plan Marshall cuando comienza la cooperacién econémica
europea. Asi a raiz de dicha cooperacion se formaron diversas organizaciones
europeas de caracter singular, debido en gran parte a la necesidad de fondos para
la reconstruccién de Europa.

' piscurso del European Recovery Program, en Tamames, Ramén.- Unidn Europea.- Alianza Editorial.-3ra.
Edicién.- Madrid.- 1996.

'E) monto de la ayuda estadounidense super6 los 14 mil millones de dolares. Los principales palses
receptores fueron Reino Unido ( 3,321millones de ddlares), Francia (2,753 millones de délares), Italia (1,511
millones de délares) y Alemania (1,389 millones de dolares). En Nieto Solfs José Antonio.-La Unién Europea.-
Una nueva etapa en la integracién econémica de Europa.- Ed. Piramide.- Madrid.- 2001.
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El 16 de abril de 1948, 16 gobiernos junto con los gobernadores militares de las
zonas occidentales de ocupacién en Alemania firman en Paris el convenio
constitutivo de la Organizacion Europea de Cooperacién Econdmica, cuyo
antecedente directo fue el Comité Europeo de Cooperacion Econdmica, creado en
1947. Las actividades de la Organizacion Europea de Cooperacion Economica,
durante los primeros meses, consistieron en el reparto de los recursos otorgados
por Estados Unidos a través del Plan Marshall; posteriormente sus funciones se
concentraron en la multilateralizacién de los pagos y la liberalizacion de los

intercambios.

En el foro de la Organizacién Europea de Cooperacion Econémica tuvieron lugar
multiples negociaciones sobre la liberalizacién de los intercambios comerciales y
las posibilidades de construccién de una Unién Aduanera, lo cual logro avanzar en
la supresion de practicas discriminatorias y subsidios a las exportaciones, asi
como en la lberalizacion de los controles de cambios, a través de la Union

Europea de Pagos.

En 1949, bajo los auspicios de la Administracion de Cooperacién Economica de
" Estados Unidos y la Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica, se
iniciaron las negociaciones que permitieron firmar el Acuerdo Europeo de Pagos
por el cual se constituyé la Unién Europea de Pagos. El acuerdo tenia como meta
el fomento de un comercio exterior libre de toda discriminacion, la Unidn Europea
de Pagos fue pensada originalmente para dos afos, pero siguid en pie hasta ser
sustituida por el establecimiento de la convertibilidad general de las monedas, en
diciembre de 1958, fue reemplazada por el Acuerdo Monetario Europeo, el cual

tenia como propoésito mantener ciertas formas de cooperacion monetaria.

El Acuerdo Monetario Europeo continué vigente hasta 1971 y contribuyé al
mantenimiento de la cooperacion monetaria entre los paises europeos que lo

conformaban.



2.2 El Benelux

En 1948 entra en vigor la Convencidén del Benelux, acuerdo aduanero que con la
reduccion de restricciones arancelarias buscaba en un futuro el establecimiento de
un arancel externo comun, este acuerde se convirtio, sin duda, en uno de los
soportes esenciales de los tratados constitutivos de [a Comunidad Europea. La
existencia de un area de integracion entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo resulto
fundamental para dar impulso a la creacidn de una infegraciéon europea mas

amplia.

Desde el 1 de mayo de 1922 Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo
constituyeron la denominada "Unién Economica Belgo-Luxemburguesa”. Como
consecuencia de fa Primera Guerra Mundial Luxemburgo decide separarse de la
Unién Aduanera Alemana (Zollverein) y se orientd hacia una Unién Econédmica con
Beélgica, con el proposito de compensar su salida del mercado aleman y obtener

mayor estabilidad politica.

La cuestion aduanera fue resuelta de una forma relativamente facil, ya que al
interior se eliminaron las restricciones al comercio y ante terceros se adopto el
arancel de aduanas belga. Dentro de la unién no se presentaron problemas de
pagos, ya que el franco luxemburgués y el franco belga tenian la misma paridad,
la moneda con absoluto predominio fue la mas fuerte, es decir, el franco belga que
al ser tradicionalmente estable evité que se presentaran fendmenos inflacionistas

en ambos territorios.

En materia fiscal, ambos paises preservaron su propia politica presupuestaria, lo
cual se tradujo en que tenia que haber cierto control en la frontera de ambos
paises con el fin de recaudar el valor de las diferencias entre los dos niveles de
impuestos sobre trafico comercial. Es importante resaltar el hecho de que los
problemas que se presentaron en la Unidn fueron resueltos no por sus propios

organos sino a través de consultas intergubernamentales.



“Los acuerdos entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo tuvieron que ser firmados en
el exilio, especificamente en el Reino Unido, debido a la ocupacidon de sus
territorios por el ejército aleman; la Convencion Monetaria fue firmada el 21 de
octubre de 1943; un afo mas tarde se firmo la Convencidén Aduanera y ambas
tuvieron que esperar hasta el ario de 1948 para poder entrar en vigor, debido a las
serias dificultades que trajo consigo la reconstruccion, sobre tado en el caso de

Holanda y Luxemburgo”'?.

“En la Convencion del Benelux (Integrada por la Convencién Monetaria y la
Aduanera) quedaron previstas cuatro etapas de formacion para alcanzar la Union
Econdmica, cuya instauracién estaria en manos de los gobiernos firmantes, ya

que no contemplaba la creacion de instituciones comunes™'>.

Los resuitados del Benelux trajeron consecuencias positivés para los tres
miembros: el comercio intrazonal se incrementd de forma significativa y el
comercio con paises extemos también registr6 un aumento. Pero no sélo se
encontraron resultados positivos en el campo comercial, ya que la fuerza de
negociacion del Benelux, como tal, fue mucho mayor que la de cada pals por
separado, asi, ante las negociaciones de creacién de la Comunidad Econémica
Europea se presentaron como un solo bloque con un numero de habitantes
considerable, un producto interno bruto cercano al de Italia y un comercio exterior

superior al de Francia e Italia™.
2.3 La Declaraciéon Schuman

A pesar de que entre 1949 y 1950 hubo un cierto estancamiento en el movimiento
europeo, el tiempo parecia ser propicio para que las cosas siguieran adelante. Es
asi como en mayo de 1950 el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman -por iniciativa del director de la oficina francesa de planificacion, Jean

Monnet- presenté el proyecto de integracion sectorial en los campos del carb6n y

12 Tamames, Ramén.- Union Europea -Alianza Editorial.- 3ra. Edicion.- Madrid.- 1996.- pg. 74
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del acero. Ambos funcionarios creian que Francia y Alemania podrian superar su
secular antagonismo si existian incentivos econémicos que estimularan la

cooperacion.

Los rasgos principales del Plan Shuman marcaron la integraciéon europea, se
trataba de un intento francés de resolver el problema aleman después de la
Segunda Guerra Mundial. El proyecto fue impulsado por las elites pues la inmensa
mayoria de los ciudadanos, e incluso una parte considerable de la clase politica de
los paises europeos, todavia no estaban preparados para tender puentes sobre

las fronteras estatales después de una guerra tan larga y desgastante.

“Monnet estaba convencido de que la paz y el desarrollo de Europa no podian
realizarse sobre bases exclusivamente nacionales; por ello, propuso una forma de
federacidon con tendencia a crear una entidad europea capaz de conducir a una
economia organizada desde un sistema comun. Esta idea se concentraria en
primera instancia en el sector sidertrgico, pero posteriormente con el surgimiento
de la Comunidad Econdomica Europea se haria extensiva a otros sectores de’la

economia™®,

En la declaracién Schuman se expuso el plan para integrar la totalidad de la
produccién franco-alemana de carb6n y de acero bajo una Alta Autoridad Comun,

abierta a los demés palses europeos®.

La mineria habla sido un sector particularmente sensible de la economia, fueron
distintos motivos los que impulsaron a Monnet y Schuman para buscar la unién de
este sector. Habia que dar respuesta a la temida crisis de la industria francesa del

acero asegurando el suministro necesario de carbén del Rhur'’, ademas desde la

' Cfr.- Tamames, Ramén.- Unién Europea.- Op. Cit.- pg. 76

'3 Nieto Solls, José Antonio.- Fundamentos y politicas de la Unién Europea.- Ed. Siglo XX1.- Madrid.- 1995.-
pg. 29

6 Cfr.- Tamames, Ramon.- Unidn Europea.- Op. Cit- pg. 87

17 L as autoridades angloamericanas desde el final de la guerra controlaron la produccidn alemana de carbén y
de acero, en 1949 Estados Unidos y el Reino Unido accedieron a crear una Autoridad Intemacional del Ruhr,
en la que participaron Bélgica, Francla, Holanda y Luxemburgo, su funcién en principio era la distribucién del
carbén, el coque y el acera del Ruhr entre el consumo aleman y la exportacion.
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perspectiva de la seguridad politica, se intentaba controlar la industria pesada

alemana y con ello, una parte de su potencial competencia.

Monnet y Shuman comprendieron que la integracién politica no se podia hacer de
un solo golpe, sino que era un proyecto a largo plazo que tenia que pasar por la
integracién econémica y que ésta crearia una solidaridad de hecho, lo cual

produciria implicita y progresivamente la unificacién politica.

Asf la integracion en Europa comienza con dos sectores econdmicos: el carbon y
el acero, ya durante el conflicto bélico Monnet habia reflexionado sobre la
necesidad de crear en Europa, después de la guerra, un mercado comin y al
mismo tiempo enterrar la vieja rivalidad franco-alemana, por lo que considerd
necesario sustraer estos sectores de la esfera nacional y someterlos a una
autoridad supranacional. Colocar las industrias clave bajo control supranacional
permitiria utilizar y desarrcllar la potencia econéomica alemana sin correr el riesgo

de que ésta se convirtiera de nuevo en superpotencia.

A la iniciativa francesa se sumaron los paises que ya en los afos anteriores
habian realizado algunos progresos en esfuerzos de integracion. El 18 de abril de
1951 Alemania, Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Italia firmaron en Paris

el tratado constitutivo de la Comunidad Europea de! Carbon y del Acero.

Alemania aceptd el plan propuesto por Schuman porque ofrecia significativos
beneficios, ya qhe, no solamente aclaraba la posibilidad de alcanzar la
independencia soberana después de cinco anos de ocupacion militar y Ia
esperanza de que seria disuelta la Autoridad Internacional del Ruhr, ademas se
proporcionaban las bases para llegar a solucionar las disputas franco-alemanas,
el incremento del comercio exterior aleman; y el reconocimiento del peso que
tendria Alemania al interior de la comunidad al suministrar la mitad del carbon y

dos quintas partes del acero.



El Plan Schuman resulté un éxito porque ofrecié soluciones concretas a problemas
concretos, ademas descansaba en un equilibrio de intereses aceptado por todos y

dio satisfaccidn a consideraciones nacionales especificas.

2.4 Comunidad Europea del Carbén y del Acero

La respuesta a la Declaracion Shuman fue inmediata, hacia finales de mayo,
Bélgica, Alemania, ltalia, Luxemburgo y los Paises Bajos acordaron tomar en

consideracion la propuesta e iniciaron las negociaciones.

Con un comité de negociaciones en el cual figuraban Jean Monet y Walter
Hallstein, el Tratado, que establecia la creacién de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero, se redacté en el plazo de un afio y se firmé el 18 de abril de
1951.

En 1952 entré en vigor el Tratado de Paris, en él se fijaron las bases para el
establecimiento de un mercado comun de todos los productos relacionados con el
sector siderdrgico. Sus fundadores esperaban que su existencia fuera el punto de
partida para una unificacioén politica posterior, producto de esta comunidad. El
mercado comun quedd oficialmente abierto a todos los productos del sector el 1
de agosto de 1954, y la armonizacién de los aranceles externos se concretd hasta
1958,

Ei Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero entre sus principales
metas perseguia: el suministro ordenado del mercado comun a los precios mas
bajos posibles eliminando las practicas discriminatorias y distorsionadoras de la
competencia y las subvenciones; mejora cualitativa de la produccién; mejora de
las condiciones de vida y de trabajo de los empleados en el sector; intervencion en

las decisiones vy libre circulacién de factores en el sector.

'* Nieto Solis. Antonio, Fundamentas y politicas de la Unién Europea.- Manuales de Economia.- Siglo
Veintiuno editores.- Madrid.- 1995.- pg.- 33.

20



El marco institucional fue uno de los aspecios mas importantes para el futuro
desarrollo de Europa. El Tratado instituia una Asamblea Comun y un Consejo de'
Ministros, asi como una Alta Autoridad y un Tribunal. La elaboracion de tales
instituciones pretendia adquirir importancia fuera del campo del carbéon y del
acero, la Comunidad aunque importante en si misma, era principalmente un paso

en el largo camino de la integracién Europea.

Precisamente el origen del proceso general de toma de decisiones en la historia
de la integracién europea, se remonta a este momento: la creacion de la
Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, en donde se establece un ejecutivo
supranacional en forma de Alta Autoridad, precursora de lo que ahora es la
Comisidén Europea, en didlogo e interaccion continuos con un érgano legislativo
intergubernamental, es decir, el Consejo de Ministros, un tribunal independiente y

una asamblea parlamentaria consultiva.

El Tratado fue un compromiso entre intereses nacionales que tenian su origen en
las distintas estructuras econémicas, en sistemas politico-econémicos vy
condiciones sociales diversas. Aunque el asunto basico de todos estos esfuerzos

parecia ser econdmico sus derivaciones y objetivos fueron abiertamente politicos.

Mas que los logros de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero lo que
realmente marcé su trascendencia fue su influencia en la posterior evoluciéon del
proceso de integracion economica de Europa. Como acertadamente lo dijo
Monnet, el establecimiento de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero fue
un paso técnico, pero sus nuevos procedimientos de actuacidn bajo instituciones

comunes originaron una revolucion silenciosa en las mentalidades humanas.
Ello fue decisivo para persuadir a los hombres de negocios, funcionarios, politicos

y sindicalistas de que una aproximacion de esta clase a problemas politicos y

econdmicos europeos podia funcionar, y que las ventajas politicas y econémicas
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de la unidad eran inmensas en relacion con una situacion de division. Una vez que

se convencieron, se prepararon "...para dar nuevos pasos hacia delante"'s.

2.5 De Messina a la creacion de la Comunidad Econdomica Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica.

El 2 de diciembre de 1954, la Asamblea Comun de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero establecié un grupo de trabajo para estudiar la posible

extension del marco de accidn de la Comunidad.

En junio de 1955, después de un arfo de repliegue y reflexion, los ministros de
Asuntos Exteriores de los paises miembros de la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero se reunieron en Messina, Italia, y pusieron de nuevo en marcha su

proyecto de creacion de una Europa integrada?’.

Se encargd a un comité, bajo la direccion del ministro belga de Asuntos Exteriores,
Paul Henri Spaak, la elaboracion de un informe sobre las posibilidades de una
integracion progresiva. El llamado Informe Spaak fue preparado por un Comité
Intergubernamental y quedo concluido en abril de 1956, un afio mas tarde, fue
aprobado en Venecia, lo- que permitio la apertura de negociaciones para
desarrollar los aspectos en él contenidos, relativos en primer lugar a la creacion de

un mercado coman.

Las reuniones continuaron en otras ciudades europeas y finalmente en Bruselas,
en el marco de una Conferencia Intergubernamental, surgieron el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y el de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica. Ambos fueron firmados en Roma el 25 de marzo de 1957,

19 Monnet, Jean, A ferment of Change, en The Common Market Progress and controversy, N. Jersey, 1963
?ﬂég. 50, citado por Ramén Tamames en.- La Unldn Europea.- Op. Cit.- pg. 36

Los principales temas contenidos en la resolucion de Messina fueron: procedimiento y ritmo de la progresiva
supresion de restricciones comerciales y medidas para establecer un arancel externo comin; armonizacién de
las politicas financleras econémicas y sociales; coordinacion de las politicas monetarias para garantizar el
buen funcionamiento del mercado comun; creacidon de un fondo de readaptacion y progresiva liberalizacién
del factor trabajo; elaboracién de reglas de competencia para evitar cualquier tipo de discriminacidn, creacion
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la ratificacién de los seis paises se llevo a cabo en el transcurso de los sucesivos

meses y finaimente entraron en vigor el 1 de enero de 1958.

“La Comunidad Europea de la Energia Atdmica, se cred con base en la conviccion
de que la energia nuclear constituye un recurso esencial para el desarrollo de la
produccion y para el progreso a favor de la paz. El objetivo basico del Tratado de
la Comunidad Econdmica Europea, era el de estimular el desarrotlo arménico de Ia
vida econémica dentro de la Comunidad, a través de la instauracion de un
mercado comun y la aproximacion paulatina de la politica econémica de los

Estados miembros™?'.

En el centro del Tratado se encontraba la creacién de una unién aduanera
mediante la eliminacién gradual de las restricciones al comercio, y el
establecimiento de un arancel externo comun, a lo largo de un periodo transitorio
de doce afios que podia extenderse hasta quince. EI Mercado Comin no deberia
limitarse so6lo al libre movimiento de mercancias. Para disfrutar de todas las
ventajas de un gran mercado, también era necesario liberalizar los demas factores
productivos, es decir, el capital y los trabajadores, asi como los servicios y las

inversiones.

El Tratado presuponia la existencia de dificultades graves que podrian persistir en
un sector de la actividad economica o en una situacién econémica regional, por
ello se fijaron medidas de excepcidn y salvaguarda, con el objetivo de permitir a
las distintas economias nacionales la adaptacién al mercado comdn y reducir al

minimo las consecuencias negativas del proceso de integracion.

"Se crearon los llamados Fondos Estructurales, los cuales tenian como objetivo
contribuir a la correccion de los desequilibrios dentro de la comunidad. Ef Tratado
prevé el financiamiento comunitario de tres organismos creados para facilitar la

adaptacion al mercado comun, el primero es el Fondo Social Europeo para la

de un fondo de inversiones para lograr el desarrollo de las regiones atrasadas de los Estados miembros; y
armonizacidon progresiva de las reglamentaciones vigenies en el terreno social.
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reinstalacion y capacitacion de los trabajadores; el segundo es el Banco Europeo
de Inversiones, con un capital inicial de mil millones de délares para ayudar a
financiar modernizaciones o0 nuevas actividades de interés general para la
Comunidad, tales como el desarrollo regional y la creacién de infraestructura
econémica en las zonas atrasadas. Por Ultimo, se encuentra la ayuda especial
ofrecida a las antiguas colonias de los paises miembros de la comunidad,
especialmente Africa, el Tratado establece la gradual creacién de una zona de

libre comercio entre la Comunidad y sus colonias y ex colonias"%.

Se estableci6é que la Comunidad Econémica Europea deberia conformarse en tres
etapas con una duraciéon de cuatro anos cada una, en la primera se rebajaria un
30%, en la segunda 30% y el resto en la tercera, al final se lograria la suprésion de
todos los derechos de aduana entre los estados miembros. EIl plazo no fue
agotado y en 1968, un afo y medio antes de la fecha establecida, las titimas
barreras aduaneras desaparecieron. Para lograr avanzar de una etapa hacia la
otra se necesitaba que el Consejo aprobara por unanimidad que se habfan

cumplido en lo fundamental los objetivos de la etapa precedente?.

En el proceso de construccion de la unién aduanera, no sélo era necesaria la
eliminacién de las restricciones comerciales, también se tenia que establecer un
arancel externo comun, el cual habria de situarse en torno a los seis pafses
miembros. Cuando se creé la Comunidad existian fuertes diferencias entre los
respectivos aranceles exteriores, ltalia y Francia tenian aranceles muy elevados,
Alemania y el Benelux mantenian aranceles mas bajos; finalmente el arancel
externo comuin se fijd en la media aritmética de los derechos aplicados en los

cuatro territorios aduaneros de la comunidad®.

La meta de un mercado comun para el transito libre de personas, servicios y

capitales dentro de relaciones econ6micas internas aiun era muy ambicioso, en el

2! Nieto Solis, Antonio.- Fundamentos y politicas de la Unlon Europea.- Op. Cit.- pg. 97
2 L araz, José.- Por los Estados Unidos de Europa.- Madrid.- Editorial Aguilar.- 1985.- pg. 51
2 Cfr.- Tamames, Ramon.- Unidn Europea.- Op. Cil.- pg. 87 .
2
ldem.
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transcurso del tiempo se fue tomando realmente conciencia de las dificultades que

esto traeria.

En lo institucional, la Comunidad Econdémica Europea, al igual que la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, fue provista de una Asamblea, un Consejo, una
Comision y un Tribunal de Justicia, el Tratado de Roma les concedio facultades
legislativas mucho mas amplias que en el caso de la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero. Las decisiones serfan tomadas por unanimidad a propuesta
de la Comision y después de escuchar a la asamblea del Consejo. En el Tratado
de Roma a diferencia del Tratado de Paris, disminuyeron las ambiciones
supranacionales de los autores, expresadas sobre todo en las competencias
otorgadas a la Comisién, al tiempo que se amplio considerablemente el alcance

politico de las nuevas Comunidades?®.

En 1957 se establecié que los 6rganos de la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero, de la Comunidad Econémica Europea y los de la Comunidad Europea de
la Energla Atémica deberian fusionarse, esto ocurrié diez afios después, desde
entonces se habla de la Comunidad Europea. En 1967 entré en vigor el Tratado
de Fusion de los Ejecutivos a través del cual comenzo el proceso de unificacién de
las tres comunidades y pasé a denominarse Comunidad Europea. La Comunidad
era ante todo el mercado comuin a partir de 1968 ia Comunidad concluyd su unidn
aduanera, en julio se completod el desarme arancelario entre los paises miembros
y se estableci6 el Arancel Externo Comin, hecho que permitié a la Comunidad
actuar ante el exterior como un blogue relativamente compacto.

En el escenario europeo, a principios de la década de los sesenta otro espacio de
integracion comenzaba a consolidarse; la European Free Trade Association o

Asociaciéon Europea de Libre Comercio.

 Este método comunitario siempre ha distinguido a la Comunidad Europea de las organizaciones
Internacionales tradicionales.
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El Reino Unido, en su intencion de mantener una situacion especial en Europa
permanecié al margen de la propuesta de Union Aduanera establecida en el
Tratado de Roma, la cual finalmente quedo limitada a los seis paises miembros de

la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero.

La oposicién ante tal tipo de integracion, derivo del criterio del gobierno britanico,
el cual establecia que el tipo de integracién de la Comunidad Econdmica Europea
no era combinable con la orientacion mundial de su pais y con las relaciones con
la Commonwealth®® en particular. EI Reino Unido confiaba todavia en sus propias
fuerzas economicas y politicas, y en el marco de la Organizacién Europea de
Ccoperacidn Econdmica perseguia una politica de rebaja general de aranceles
que propiciara una zena de libre comercio de todos los Estados miembros, por lo
tanto, consideraba que la Comunidad Econdmica Europea no unia Europa sino
que la dividia, por otro lado, no queria renunciar a las relaciones especiales con
Estados Unidos; la cooperacion bilateral entre ambos tenia un grado superior a la
posible con el resto de los paises europeos y terminé menospreciando la seriedad

y el dinamismo de la Comunidad Econdmica Europea.

Las negociaciones para establecer una gran zona de libre comercio en el marco
de la Organizacion Europea de Cooperacion Economica fracasaron, y es asi como
el 20 de noviembre de 1959 el Reino Unido, Noruega, Austria, Portugal, Suecia y
Suiza decidieron formar la Asociacion Europea de Libre Comercio; la llamada
Convencion de Estocolmo entrd en viger el 3 de mayo de 1960. En 1961 se asocié
Finlandia y en 1970 lslandia. Sus objetivos principales eran: expansion de la
actividad economica, pleno empleo, aumento de la productividad,
aprovechamiento racional de las ayudas, estabilidad financiera, mejora del nivel de
vida, condiciones justas de competencia para el comercio entre los paises

miembros, evitar las diferencias respecto al abastecimiento de materias primas,

 |a Commonwealth fue creada formaimente en ia Conferencla de Ottawa, en 1932, y sa configura por una
serie de preferencias bilaterales entre el Reino Unido, Canada, Nueva Zelanda, India, Pakistan, y todos los
territorios que antiguamente estaban dentro de! imperio britanico.
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contribuir a un desarrollo arménico, expandir el comercio mundial, y eliminar

progresivamente sus restricciones?’.

“El Tratado establecia la eliminacién gradual de los aranceles de importacién,
hasta lograr su desaparicién en 1970. A diferencia de lo estipulado en el Tratado
de Roma soélo se cred un organo de integracion, el Consejo, en el cual cada
Estado miembro contaba con un voto, en algunos casos se requeria de
unanimidad y en otros de mayoria, no existia una instancia judicial independiente
como el Tribunal de Justicia creado en la Comunidad Econdmica Europea. El
Tratado de la Asociacion Europea de Libre Comercio no exigia ninguna renuncia a
la soberania a favor de instituciones supranacionales y solo transmitio

competencias minimas a un organismo intergubemamental”?®.

La historia de la Asociacién Europea de Libre Comercio se caracterizé por ei
paulatino abandono de sus miembros para incorporarse al proyecto mas solido y

atractivo que representaba la Comunidad Econémica Europea.
2.5 La Unién Monetaria

El Tratado de la Comunidad Econémica Europea se insertd en un sistema
monetario intemacional establecido en los convenios de Bretton Woods®. Para
lograr la coordinacién econdémica de la politica monetaria se formaron un Comité
Manetario Consultivo y un Comité permanente de los Bancos Centrales, a pesar
de esto no se logré una colaboracion real en politica monetaria, durante los afos
sesenta las acciones en materia monetaria correspondieron a interese nacionales
y no comunitarios. Entre 1958 y 1968 permanecieron relativamente estables los

tipos de cambio, el aumento de los precios y la diferencia entre las tasas de

27 Articulo 2 de! Tratado constitutivo de la European Free Trade Association.

28 Ahilado, Manuel y Navascué, Miguel.- Uniones Monetarias en Europa.- Madrid.- Ed. Piramide.- 1989.-pg. 27
B En este contexto el 27 de diciembre de 1945 entra en vigor el Acuerdo de Bretton Woods, por el que se creo
el Fondo Monetario Internacional (FMI), &l cual tenia como objelivos principales: una estrecha cooperacion en
politica monetaria, tipos de cambio estables, transacciones mullilaterales, convertibilidad total y apoyo mutuo
en los problemas de balanzas de pagos, ademds de esto lo que realmente se logré fue el afianzamiento de la
posicién hegemonica de Estados Unldos y del dblar como moneda de refarencia. Para iograr 1a liberalizacion
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inflacién de los paises de la Comunidad Econémica Europea y los demas paises
europeos y Estados Unidos fueron moderados. Realmente no existieron

desequilibrios fundamentales en la economia exterior.

El proyecto de unién econémica y monetaria, al igual que, en general, los intentos
emprendidos desde 1960 hacia una mayor coordinacién de las politicas
econdbmicas y monetarias fracasaron en parte debido al colapso mundial que
represento |a calda del sistema Bretton Woods, asi como por la crisis econémica
siguiente, pero sobre todo por problemas comunitarios, es decir, la falta de una
idea de politica econémica comdun, las distintas concepciones relativas a la
construccion institucional y las disparidades reales existentes entre los paises

miembros.

“Los primeros anos de funcionamiento de la Comunidad Econémica Europea
coincidieron con una fase positiva del ciclo econémico; la Comunidad comenzé
sus actividades bilaterales y multilaterales y ante el escenario favorable la
Comisién plante6 varias propuestas, como adelantar desde 1970 a 1965 el final
del periodo transitorio, ya que la unién aduanera estaba avanzando a un ritmo
mas acelerado que el esperado, por lo tanto, su conclusion ocurrié antes de iniciar
la década de los setenta. Por otro lado, propuso adoptar las decisiones por
mayoria cualificada y no por unanimidad, este cambio estaba previsto para cuando
se concluyera el periodo transitorio de los doce afios, en este caso no hubo éxito
debido a la constante oposicidn de Francia, que buscaba seguir controlando el

presupuesto de la Comunidad y la politica agricola™®.

A finales de la década de los sesenta el escenario se habia transformado, las
tasas de inflacion y de desempleo crecian a ritmos distintos, y se volvieron
particularmente delicadas desde el punto de vista politico y econémico. La
Comisidon se dedicaba a impulsar la realizacion del mercado comuin y a organizar

mundial del comercio mundial se firmé el General Agreement on Tariffs and Trade, el cual a partir de 1948 se
encargd de organizar las conversaciones al respecto.

0 Foreman-Peck, James.- Historia econdmica mundial. Relaciones econdmicas intemacionales desde 1950.-
Madrid.- Prentice Hall.-1898.- pg. 42
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el proceso de coordinacion politica (igualacion de los sistemas fiscales y supresién
de ventajas fiscales desiguales, armonizacion del derecho de sociedades vy
patentes, coordinacion de las politicas regionales, de transporte, de investigacion y
de tecnologia, asi como establecer las competencias propias de la Comision).

Todos estos esfuerzos no tuvieron éxito, el proceso de integracion entré6 en una
etapa de estancamiento, la Comunidad experimenté una crisis politica e
institucional en el momento en el que se habia logrado el gran objetivo de la unién

aduanera.

Con el objetivo de dar un nuevo dinamismo, los jefes de Estado y de gobierno
reunidos en la Haya, Paises Bajos, encargaron en diciembre de 1969 la
elaboracion de un plan para la realizacién de la Unién Econémica y Monetaria. El
Primer Ministro de Luxemburgo, Pierre Werner elaboré en 1970 el denominado
Plan Werner, en el cual se manifestd que sin una efectiva armonizacién de las
politicas econémicas soélo se podrian esperar crecientes tensiones dentro del adn
problematico mercado comun. Para evitarlo en el Plan se especificaron los
principales elementos de la posible unién monetaria, entre ellos la total e

irreversible unién de las monedas de la comunidad®*.

El Consejo aprobd el Plan Werner el 9 de febrero de 1971, en él se preveian tres
etapas para un plazo de diez afos. La primera etapa duraria tres anos y
alcanzaria una coordinacién mas intensa de la politica econémica y monetaria asi
como la armonizacion de los impuestos mas importantes, especiaimente el
impuesto al valor agregado. En la segunda etapa, los bancos centrales deberian
de intentar mantener las variaciones en los tipos cambio entre las monedas de los
paises miembros dentro de una banda mas estrecha que la relativa al délar.
Finalmente se crearia un fondo europeo para la colaboracién en politica
monetaria. Ante las condiciones poco favorables en el exterior, sobre todo en

N Cfr.- Tamames, Ramén.- Unién Europea.- Op. Cit.- pg. 102
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cuestion monetaria de principios de los setenta y la crisis econémica siguiente, el

Plan Wemer sucumbio®2.

La crisis tocé a Europa a mediados de los setenta; los retos de la CE se
presentaron en condiciones de nuevas formas de produccién, nuevas tecnologias,
nuevas necesidades, nuevas condiciones de competencia interna y externa cada
vez mas dura. Todas las dificultades internas tuvieron lugar en el contexto de una
crisis internacional que sacudia a todo el mundo capitalista. Los precios del
petréleo se multiplicaron en 1974, esto motivé el incremento de los niveles de

inflacion y problemas en las balanzas de pagos.

Europa experimenté no s6lo una crisis de los precios del petréleo, sino una crisis
coyuntural y estructural, una crisis monetaria y de balanza de pagos, una crisis del
sistema economico mundial. Las tendencias se reorientaron hacia una actitud
proteccionista y desintegradora, algunos paises como el Reino Unido regresaron a
[a politica liberal, lo que originé el reforzamiento del mercado, las privatizaciones y

desregulaciones que permitieran, a su vez, avanzar hacia un cambio estructural.

El 13 de marzo de 1979 se establecié el Sistema Monetario Europeo producto de
la propuesta franco-alemana, del cual s6lo Gran Bretafia qued6 al margen. Se
trataba de un nuevo intento de establecer entre divisas de la Comunidad Europea
un sistema de tipos de cambio fijos, pero ajustables periédicamente. La
preocupacién en torno al funcionamiento adecuado del mercado comun se mezclé
con el deseo de preservar los precios agricolas comunes®. La estabilidad del tipo
de cambio debia basarse en la convergencia creciente entre economias
nacionales. El Sistema Monetario Europeo era considerado un instrumento
importante en la lucha contra la inﬂa.cién y su creacion significé aceptar
implicitamente las prioridades de la politica alemana por parte del resto de los

gobiemnos.

3 Cfr.- Tamames, Ramén.- Union Europea.- Op. Cit.- pg. 102
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De igual forma el Sistema Monetario Europeo se presentd como un mecanismo
defensivo ante la inestabilidad del dolar, ya que en el corto plazo no se visualizaba
una reforma seria del sistema monetario internacional, y por lo tanto no habia
perspectivas de volver a una cierta estabilidad en los tipos de cambio. La
integracién monetaria europea, fue vista como un medio de reforzar econdmica y

politicamente Europa.

En la politica social prevalecio el principio de subsidiariedad™, hacia mediados de
los ochenta se reformé el Fondo Social Europeo, con el propésito de garantizar la
igualdad de derechos de ambos sexos, mejora de la seguridad y salud de los
trabajadores en su lugar de trabajo, programas de accion, recomendaciones, etc.,
pero ante el escenario de la crisis en realidad no se cumplié el objetivo de crear

una politica social y laboral propia de la Comunidad.

La primera ampliacion de la Comunidad sumada a la creacién del Sistema
Monetario Europeo durante la primera mitad de la década de los setenta significo
una profundizacioén el proceso de integracion, a pesar de esto |a crisis externa trajo
consigo una influencia negativa en distintos campos, sobre todo en el politico y en

el institucional. Se incrementd el proceso de be’rdida de solidaridad.

Las decisiones econbémicas y politicas se orientaron hacia los intereses
nacionales, las opiniones comunitarias perdieron cada vez mas relevancia. La
débil estructura institucional no permitié afianzar el proceso de integracién, la
Comision a partir de los sesenta perdi6 influencia, el Consejo de Ministros, quien
finalmente tomaba las decisiones, se orienté con mayor frecuencia hacia los

intereses nacionales.

3 Cfr.- Foreman-Peck, James - Historia econémica mundial. Relaciones econémicas internacionales desde
1950.-Op. Cit.- pg. 57 .

s Principio que establece que la Comunidad actuara dentro de los limites de las competencias que le han sido
atribuldas y de los objetivos asignados por el Tratado. En los ambitos que no sean de su compelencia
exclusiva la Comunidad intervendra sélo en la medida en que los objetivos de la accién emprendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros. En Tratado de la Unién Europea, Art.
3B
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La crisis presupuestaria y financiera se agravo; los fondoé propios de la
Comunidad acordados en 1970, provenfian de reservas primas, cuotas
suplementarias, de las cuotas arancelarias de la aduana comuln, de pagos
aportados por los paises miembros y de una participacion del 1% del impuesto al
valor agregado. Estos fondos ya no eran suficientes. La comunidad tenia que

buscar nuevas fuentes de financiamiento™.

La Comunidad pasaba de una crisis a otra, durante la década de los setenta
abundaron los informes de reformas y programas de revitalizacién y reactivacion
del proceso de integracién, sin embargo, en los ochenta se hablaba de una etapa
de "euroesclerosis”, término utilizado para definir el dificil momento por el cual
atravesaba la Comunidad Europea, durante el cual predomind la ausencia de
propuestas y acciones comunes. La Comunidad no pudo resolver lcs problemas

internos ni dar respuestas conjuntas a las urgentes cuestiones globales.

2.6 Acta Unica Europea

Los afos ochenta significaron el regreso a la normalidad en la evolucién
economica. Después de la dificil etapa de crisis y estancamiento por la cual
atraves6 la Comunidad Europea, a partir de 1984 comenzo a presentarse un

panorama mas alentador.

Estados Unidos y Japon tuvieron un fuerte auge en sus respectivas economias a
partir de 1984, el cual impacto6 positivamente a Europa, la fase de recuperacién de
la economia mundial tuvo efectos favorables en la integracion del mercado y
facilité nuevos pasos en la politica de integracion. A finales de los ochenta la
Comunidad Europea atravesaba por una importante etapa de recuperacion, la
politica financiera de los Estados europeos se volvié expansiva, pero a principios
de los noventa el efecto positivo comenzé a debilitarse ya que la revalorizacién de

3 Cfr.- Foreman-Peck, James.- Historia econdmica mundial. Relaclones econdmicas intemacionales desde
1950.-Op. Cit.- pg. 99
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las monedas pertenecientes al Sistema Monetario Europeo frente al dolar y al yen

provocaron que la industria europea perdiera competitividad®.

En 1989 Jacques Delors presidid un comité encargado de elaborar un informe
sobre la Unién Monetaria. El informe fue aprobado por el Consejo ese mismo afio;
en él se establecian tres etapas para llegar a la moneda Unica, se marcaban
criterios macroeconémicos de seleccién y se proponia la estructura institucional

necesaria para alcanzar dicho objetivo.

A finales de los ochenta la transformacién del mundo fue dramética y
especialmente en Europa. Con el colapso del llamado socialismo real desaparecié
la competencia entre sistemas. El 9 de noviembre de 1989 la caida del Muro de
Berlin simboliza y marca el final de una era, comienza la reunificacién alemana,
comienza la reunificaciéon de Europa. El cambio sacudié a todo el continente, en
1991 desaparecié la Unién Soviética y con ello la Guerra Fria llegé a su fin, en
Europa del Este los cambios sucesivos llevaron a Ia caida de las viejas estructuras

politicas, econdmicas y sociales.

La economia eurcpea se tuvo que enfrentar al proceso de asimilacion de la
Republica Democratica Alemana. Algunos lideres europeos como Margaret
Thatcher y Francois Miterrand propusieron a través de recomendaciones directas
al gobierno aleman, retrasar la reunificacion, sin embargo en marzo de 1990 hubo
elecciones en toda Alemania, Helmunt Kolh resulté vencedor y con ello la certeza
de acelerar el proceso de reunificacién aleman que ya habia iniciado; el 1 de julio

de ese mismo ario se emprendié la unibn monetaria.

Caracteristicas también del perfodo fueron el incremento en la interconexion
sectorial y regional, asi como la internacionalizacién de los mercados. Los afios
ochenta estuvieron marcados por el regreso a los postulados liberales, se dio un
cambio de politica econémica en casi todo el mundo, pero con mayor fuerza en

Gran Bretafia, el concepto de Thatcherismo representaba un principio que

3 Cfr.- Tamames, Ramén.- Unién Europea.- Op. Cit.- pg. 322.
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pretendia mejorar las condiciones de produccidon de las empresas a través de la

desregulacién y la privatizacion®.

El Estado deberia ser recortado y limitado, las libres fuerzas del mercado tendrian
que actuar sin restricciones, el papel del Estado del bienestar tendria que ser
eliminado; de esta forma el capitalismo recuperaria la dinamica de los cincuenta y
los sesenta. Pasaron a primer plano los objetivos de estabilidad de precios y de
consolidaciéon presupuestaria. En cuanto al proceso de integracién en Europa, el
regreso del liberalismo y el consenso a él asociado sobre los objetivos y los

instrumentos de las politicas econdmica y monetaria facilitaron la integracion de

los mercados y la politica.

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta las tendencias
desintegradoras hablan sido superadas, en la Comunidad Europea se
incrementaron los recursos propios, se ajustd temporalmente la aportacion
financiera britanica, y terminaron las negociaciones para la adhesiéon de Espafia y

Portugal en 1985.

En 1985 el Cons'ejo Europeo decidié aprovechar el vigor retomado en el proceso
de integracién y convocé a una conferencia con el propdsito de procurar progresos

concretos en el camino hacia la Unién Europea.

Asi, en 1986 se firmo é! Acta Unica Europea, documento en el que confluyeron las
propuestas para lograr el desarrollo politico y econémico de la Union, entré en
vigor el 1 de julio de 1987. A través del Acta Unica Europea se iniciaba el camino
hacia la transformacion del Tratado de la Comunidad Econ6mica Europea; uno de
los principales temas abordados por el Acta Unica fue el mecanismo de votacién
por unanimidad, el articulo 100 del Acta Unica Europea establecia que el Consejo

podfa decidir por mayoria cualificada; también se incluyeron una serie de nuevas

37 Cfr.- Foreman-Peck, James.- Historia econdmica mundial. Relaciones econdmicas internacionales desde
1950.-Op. Cit.- pg. 91
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politicas y acciones comunes como la cohesion econdmica y social, el medio

ambiente, la investigacion y el desarrollo tecnologico™.

El proyecto de mercado comun contenido en el Acta Unica Europea no establecia
nuevas metas, simplemente reafirmaba las ya formuladas en el Tratado de la
Comunidad Econémica Europea. El contexto en el cual se suscribio el Acta Unica
presentaba mejores condiciones para su realizacién, se estableci6 el 31 de
diciembre de 1992 para la realizaciéon de su principal objetivo: la construccion del

mercado unico.

La verdadera importancia del Acta Unica Europea se concentrd en su fuerza
juridica y en el impulso econémico y politico que dio al proyecto del mercado
comun, "el Acta supuso un considerable paso adelante en la perspectiva de una

comunidad mas cohesionada".

2.7 Del Tratado de Maastrich al Tratado de Niza

En la segunda mitad de los afios ochenta continuaron las conferencias
intergubernamentales destinadas a reforzar el proceso de Unién. El 12 de junio de
1980 se convocd a una conferencia sobre la Union Econémica y Monetaria, en ella
se acordé preparar otra conferencia para revisar y reformar los Tratados de Paris
y de Roma. El 15 de diciembre de 1990 inicié la Conferencia sobre la Unidn
Politica, en elia se establecié como objetivo el reforzamiento de la legitimidad
democratica de la Comunidad, para hacer mas eficientes las instituciones,

asegurar la cohesién econémica y monetaria, y definir la politica exterior comun.

El 10 de diciembre de 1991 en Maastricht fue aprobado el Tratado sobre la Union
Europea o Tratado de Maastricht, el cual modific6 y completd el Tratado

constitutivo de la Comunidad Econémica Europea. El Tratado quedé formado por

* Quedaron excluidas las decisiones sobre impuestos, libertad de residencia y los derechos de los
Irabajadores.
% Tamames, Ramén.- Unian Europea.- Op. Cit.- pg. 134
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varias partes: el Tratado sobre la Union Europea, 17 Protocolos y 22

Aclaraciones®.

Los acuerdos del Tratado sobre la Unidn Europea pretendian reforzar los

cimientos de la Europa de los préximos afos al plantear que la Unién deberia

lograr los siguientes objetivos®':

»
o

L/
<

*,
e

Promover un progreso economico y social balanceado y sustentable, en
particular, mediante la creacién de un area sin fronteras intermnas, el
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una
unién econémica y monetaria que finalmente incluya una moneda Unica.
Reafirmar su identidad en e! escenario internacional, en particular a través de
la aplicaciéon de una politica exterior y de seguridad comun y el disefio de una
politica de defensa comunitaria.

Consolidar la proteccion de los derechos y las obligaciones de los nacionales
de sus estados miembros, por medio de la introduccién de una ciudadania de
la Unién.

Desarrollar una cooperacion estrecha en cuestiones de justicia y seguridad
nacional.

Mantener intacto y construir sobre la base del acquis communitaire con el
objéto de considerar en qué extension es necesario revisar las politicas y las
formas de cooperacién que se hayan introducido para asegurar la eficacia de

los mecanismos y de las instituciones de la Comunidad.

También se acordd la creacion del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)

con un Banco Central Europeo, el cual estaba previsto, podria formar una politica

monetaria auténoma y sin intervencién de los gobiernos de cada Estado.

0 Versién Consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.- versién PDF disponible en

SIWww Ut int/eurlexstreatiesfindex html.- 1991.

" Versién Consolidada del Tralado Constitutivo de la Comunidad Europea.- version PDF disponible en

htip:/;www europa. eu inleudex/ireaties/index htmi.- 1991.
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El Tratado de Maastricht retomd y amplioé el capitulo relativo a la politica social,
(Titulo VIl). Todos los Estados miembros, excepto el Reino Unido, acordaron un
convenio especial que fue integrado como Protocolo ai Tratado, en el cual se
detallaban los objetivos sociopoliticos que deberia perseguir la Comunidad, desde
la mejora de las condiciones laborales y la proteccién a los trabajadores, hasta la

forma de contribuir a las decisiones a través del diglogo social.

En cuanto a la construccion institucional el Tratado sobre la Unidn Europea
establecio que los campos de la politica al ser tratados por los drganos conjuntos
serian ampliados, ademas se ampliaron las competencias de la Comision y del
Parlamento, fueron aprobados procedimientos mas complejos para la formacion
de voluntades y toma de decisiones, el Tratado reflejaba claramente el principio de
integracion supranacional ya que transferia competencias de las pgliticas

econdmica y monetaria a instituciones comunitarias ya existentes o nuevas.

En el Tratado scbre la Unién Europea quedé incorporada la Polltica Exterior y de
Seguridad Comiun en el Titule V, articulos J1-J11. Se creé el Comité Politico
formado por representantes de los quince Estados y tenia como objetivo seguir de
cerca la evolucidn de las cuestiones internacionales para realizar y supervisar la

ejecucion de fas politicas acordadas®?,

Las normas del mercado comidn y de la unidn econémica y monetaria forman el
primer pilar de la Unién Europea, y tienen una marcada tendencia integradora ya
que a través de ellas se busca reguiar los aspectos esenciales de la economia
europea a partir de otorgar poderes a las instituciones comunes. Los otros dos
pilares, referentes a la Politica Exterior v de Seguridad Comin y a las
disposiciones sobre asuntos de justicia interior, estan basados en los principios de
cooperacidn intergubernamental y no transfieren capacidad de decisién a Ias-

instituciones de la Comunidad.

*2 Versidn Consolidada del Tratado Conslitulivo de Ja Unién Europea - versién PDF digponible en

http:ifwww, europa siLint/aurex/treaties/index.himl.- 1991.
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La entrada en vigor del Tratado requeria la ratificacion por parte de los distintos
parlamentos nacionales y en algunos casos, la celebracién de referendos. Ei 2 de
junio de 1992 el referéndum realizado en Dinamarca arrojé un resultado negativo,
la situacién de incertidumbre provoco una crisis ya que el no del referéndum danés
dio cause a las dudas sobre la contundencia de dicha voluntad, sin embargo ante
tal escenario en mayo de ese mismo ano se realizé un segundo referéndum y esta
vez el resultado fue favorable, asi el Tratado de Maastricht mostro la voluntad para
lograr las aspiraciones de mayor unidad. Finalmente el 1 de noviembre de 1993 y
tras ia ratificaciéon de los doce paises miembros de la Comunidad el TUE entré en

vigor®?.

Si bien es cierto que el Tratado sobre la Unidén Europea significaba un avance en
el proceso de integracién, habian quedado temas importantes al margen de las
negociaciones, en el propio Tratado se reconocia la necesidad de realizar
conferencias posteriores en las cuales se tratarian asuntos pendientes, en
Maastricht se puso el acento en la integracién econémica, sin embargo, el propio
proceso de integracion fue mostrando que los asuntos politicos y sociales

necesitaban solucionarse.
2.7.1 Tratado de Amsterdam

El 16 y 17 de junio de 1997 en la reunion del Consejo Europeo celebrada en la
ciudad de Amsterdam se aprob6 el tratado que modifica el Tratado sobre la Union
Europea y fue firmado el 2 de octubre de 1997 por Ilos ministros de Asuntos
Exteriores de los quince paises miembros de la Unién Europea. Entrd en vigor el 1
de mayo de 1999 tras haber sido ratificado por todos los Estados miembros.

Como documento juridico, el Tratado de Amsterdam tiene como objetivo modificar
ciertas disposiciones del Tratado de la Unién Europea, de los Tratados

constitutivas de las Comunidades Europeas (Paris y Roma) y de algunos actos

3 Cfr.- Nieto Solls, José Antonio.- Fundamentos y politicas de la Unién Europea.- Op. Cit.- pg. 115
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relacionados con los mismos. No sustituye a los tratados anteriores, sino que se

les afiade.

Las negociaciones para la consecucion de este Tratado continuaron basandose en
“las negociaciones entre los gobierncs y los estados, sin que hubiera ni
participacion popular, ni informacion suficiente y transparente. El papel del
Parlamento Europeo, Unico dorgano comunitario elegido por el pueblo, no ha sido
suficientemente patenciado. El texto del tratado era bastante complejo -consta de
tres partes, un anexo y trece protocolos-, y no es faciimente inteligible ni para los
ciudadanos, ni, incluso, para les agentes juridiccs, econoémiceos y politicos que

deben intervenir siguiendo sus normas.

Pese a todas esas insuficiencias, el Tratado de Amsterdam supuso un avance en

el camino hacia la unidad europea. Los avances se presentaron sobre todo en

cuatro grandes asuntos™:

Libertad, seguridad y justicia.- El Tratado afirma que la Unidn Europea se basa
en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y dei Estado de Derecho. Estos principios son
comunes a todos los estados miembros. En este sentido, postericrmente en 1998,
el Consejo Europec reunido en Colonia, acordd que la Union Europea deberia
redactar y aprobar una Carta de Derechos Fundamentales. Esta Carta lograria
hacer comunes los principios generales expresados en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, aprobado en 1950 en el marco del Consejo de Europa.

El articulo 6.2. del tratado afirma lo siguiente:
S"La Unidn respetara los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales

firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal como resuitan de las tradiciones

* Cfr.- Larraz, José.- Por los Eslados Unidos de Europa.- Madrid - Editorial Aguilar.- 1985.-pg. 143
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constitucionales comunes a los Estados miembros como principios generales del

Derecho comunitario™®.

En lo referente a los derechos sociales, la gran novedad fue que el Reino Unido,
tras la llegada al poder del laborista Anthony Blair, se adhirié al Acuerdo Social
que iba anexo al Tratado de Maastricht. Este protocolo fue incluido en el Tratado
de Amsterdam y, por él, los Estados miembros se comprometieron a respetar los
derechos recogidos en la Carta Comunitaria de Derechos Sociales, aprobada en
1989, conocida normalmente como Carta Social. Asi, la Unién Europea tendra en
adelante la posibilidad de actuar en los ambitos de salud y seguridad de los
trabajadores, las condiciones de trabajo, la integracién de las personas excluidas

en el mercado laboral o en la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Asimismo se regulan los pasos y medidas que puede adoptar la Unién cuando un
Estado miembro viole los derechos fundamentales. La politica de sanciones
adoptada por la Unién Europea contra Austria en febrero del 2000 por ei acceso al
gobiemo de miembros del partido ultraderechista de J6rg Haider, muestra esta
actitud general de defensa de los derechos fundamentales y de prevencién contra

posturas que atenten contra estos derechos®®.

Se establecio el principio de no discriminacién y de igualdad de oportunidades
como una de las directrices basicas de la politica de la Unién Europea. El Consejo
se comprometié a adoptar todo tipo de medidas contra la discriminacion por
mativos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual. También se refuerza el fomento de la igualdad entre

hombres y mujeres.

Cemo la libre circulacidn de personas hace necesario crear sistemas de
informacion a escala europea, se reforzaron las garantias de proteccion de datos

personales.

* Tratado de Amsterdam. Boletin de la Comisién Eurapea, 1997.
*Cfr.- Larraz, José - Por jos Estados Unidos de Europa.- Op. Cit.- pg 78
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La Unién se comprometié a establecer progresivamente un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia comudn. Todo lo referido a la libre circulacién de las
personas, control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y cooperacion
judicial en materia civil pasd a formar parte del pilar comunitaria en un proceso

gradual de varios afios.

Un importante avance fue el que cuatro grandes paises europeos, Espafia, talia,
Alemania y Francia, acordaron el 28 de julio del 2000 la eliminacion de la
obligacion de obtener un permiso de residencia a los ciudadanos de la Unidn

Europea. La medida se aplicaria a todos los nacionales comunitarios aunque no

hubiera reciprocidad.

La cooperacion policial y judicial en materia penal (racismo y xenofobia,
terrorismo, trafico de drogas y armas, trata de seres humanos vy delitos contra los
nifios, corrupcién y fraude) siguen incluidos en el tercer pilar de Justicia y Asuntos
de Interior, y por tanto son materia de cooperacién intergubemamental. Se fijan
diverscs objetivos como facilitar la colaboracién entre las autoridades judiciales,
facilitar la extradicion entre Estados miembros, y fomentar la colaboracion policial.
Asi, se establece un programa gradual de fomento de las actividades de Ia

Europol (Oficina Europea de Policia).

La Unidn y el ciudadano.- Ademas de desarroliar el concepto de ciudadania
europea, el Tratado contempld diversas medidas que pretenden poner al
ciudadano comun en él centro de las preocupaciones de la Unidn; se introdujeron
medidas que fomentan la intervencién comunitaria en la lucha contra el
desempleo, el respeto del medio ambiente y la proteccion de los consumidores. Se
garantiza el derecho de todos los ciudadanos a acceder a los documentos de las

instituciones de la Unién Europea y a comunicarse con ella en cualquiera de las
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doce lenguas oficiales de la Union (espafiol, portugués, francés, italiano, inglés,

ifandés, holandés, aleman, danés, sueco, finlandés y griego)*’.

Politica exterior comun.- La dramatica ruptura de Yugoslavia y la vuelta de la’
guerra al continente demostro la urgente necesidad de que la Unidn estuviera en
condiciones de actuar y prevenir, y no solamente reaccionar ante los
acontecimientos exteriores. La crisis yugoslava puso, de nuevo, en evidencia la
debilidad de los Estados europeos cuando reaccionan de manera dispersa ante

una crisis internacional.

El principal problema de la politica exterior y de seguridad comin puesta en
marcha por el Tratado de Maastricht, es Ia evidente desproporcidon que hay entre
los objetivos ambiciosos y los escasos medios con los que cuenta la Unidn para

llevarlos a cabo.

La principal novedad que introdujo el Tratado de Amsterdam fue la creacién de la
figura del Alto Representante para ia politica exterior y de seguridad comun, que
también tiene el cargo de Secretario General del Consejo de ia Union Europea, el
cual esta encargado de asistir al Consejo en las cuestiones que correspondan a la
politica exterior y de seguridad comuin y de contribuir a la formulacién de una
politica exterior comunitaria. Su principal funcioén es la de personificar en un cargo
concreto la adn naciente politica exterior y de seguridad de la Unién. Javier
Solana, antiguo ministro espafiol y ex-secretario general de la Organizacion del
Atlantico Norte, fue en 1999 el primer europeo designado para este puesto.

En el terreno de la defensa el tratado simplemente plantea, como objetivos a largo
plazo, la adopcién de una politica de defensa comun y ia futura integracién de la

Unién Europea Occidental en la Unién Europea®.

“? Tratado de Amsterdam.- Boletin de la Comisién Europea.- 1997
8 La creacion del denominado Euroejército en 1392 fue el primer paso hacia una politica de defensa coman.
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La reforma de las instituciones comunitarias.- En la perspectiva de la ain
pendiente reforma institucional, totalmente necesaria ante la ampliacién de la UE a
los paises de Europa central y oriental, el tratado de Amsterdam logré6 ampliar las
competencias del Parlamento europeo, introdujo algunas reformas en el
funcionamiento de la Comisién y el Consejo de la UE y ha reforzo las funciones
del Tribunal de Cuentas, del Comité Econdmico y Social y del Comité de las

Regiones.

Un hecho clave es que se abri¢ la posibilidad de la denominada cooperacion
reforzada entre algunos Estados miembros*®. Es decir, la posibilidad de que un
grupo de paises que quieran ir mas lejos de lo previsto en los Tratados en la
integracion en diversos aspectos, puedan hacerlo en el marco de la Unién
Europea. Se trata en definitiva de que el ritmo de la integracion no lo marquen ios
paises mas reacios, y que aguellos Estados deseosos de ceder mas
competencias a la Union puedan avanzar més rapido en el camino de la unidad.

Es decir, se habla de la Europa a la carta, Europa de distintas velocidades, o la

Europa de geometria variable.

La insuficiencia de las reformas institucionales acordadas hizo que en el mismo
tratado se presentara la convocatoria a una nueva Conferencia
intergubernamental, con el objeto de llevar a cabo una revisién general de las
instituciones de la Comunidad, antes de que la Unién llegara a tener mas de veinte

miembros.
2.7.2 El Tratado de Niza.
Los t_iias_?. 8 y 9 de diciembre de 2000 se celebr6 el Consejo Europeo de Niza,

por primera vez asistieron representantes de los paises que habian firmado
Tratados de adhesion con la Unibn Europea, ademas de los 15 jefes de Estado de

los paises miembros.
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La Conferencia Interqgubernamental de los paises miembros de la Union tenia
como principal desaflo poner las bases de una Unién ampliada hacia el Este. A los
doce paises del Este y el Mediterraneo que ya habian iniciado negociaciones
(Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia, en un primer
grupo, Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia, en un segundo
grupo), habia que afadir 2 Turguia. La candidatura de este pais euroasiatico y
musulman fue oficiaimente admitida en el Consejo Europeo de Helsinki en
diciembre de 1999, aunque las negociaciones se pospusieron hasta que el
gobierno de Ankara no cumpliera los criterios politicas de acceso en todo lo

referido a la proteccién de minorias y respeto de los derechos humanos.

El arduo debate que tuvo lugar en la cumbre de Niza entre los representantes de
los paises miembros el interés nacional se impuso y faltdé una visiéon realmente
europea que superara las ambiciones concretas de cada nacion. No obstante, tras
muchos negociar, se mantuvo la tradicion de la Unién y finalmente se llegé un

acuerdo.

A continuacién se presentan los principales acuerdos recogidos en el Tratado de
Niza, por el que el Tratado de la Union Europea, los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y algunos otras normas de la Unién han sido

reformados®®;

La discusién entre paises grandes y pequenos, por el reparto de votos en el
Consejo fue el elemento que ocasiond mas tensiones en la cumbre. Finalmente,
se acordd una nueva ponderacion de votos para los paises actualmente miembros
y para los futuros socios. Esta nueva distribucion entrara en vigor a partir del 1 de
enero del 2005 en el caso de los miembros actuales y para los nuevos paises
cuando ingresen en la Unién. El nuevo sistema otorga 29 votos a los cuatro
grandes, Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia. Se mantiene la paridad entre

Francia y Alemania pese al desequilibrio demografico entre ambos paises. Esparna

* Cfr.- Larraz, José.- Por los Estados Unidos de Europa.- Op. Git.- pg. 80
% Tratado de Niza.- Comlsién Europea.- 2000.
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obtuvoe 27 wvotos, igual que Polonia. Los demas paises obtienen votos

progresivamente menores hasta aicanzar los 3 votos que obtuvo Maita®'.

Se establece un sistema complicado de mayorias y minorias que permite tres vias

distintas para blogquear cualquier decisién det Consejo:

A partir de mayo de 2004 como resultado de la ampliacion hacia el Este, la Union
esta constituida por 25 miembraos, por lo que el total de votos en el Consejo es de
345. Se fijé el umbral de la mayoria cualificada en 255 y se establecié una minorfa
de bloqueo en 88 votos®, esto significa que tres paises grandes y uno pequeno
podrian siempre bloquear cualquier decision. Nunca se podra aprobar una

propuesta por mayoria cualificada cuando exista una mayoria simple de Estados

que se oponga.

Por ditimo, se establece lo que se ha denominado clausula de verificacion
demografica, lo cual significa que para conseguir una mayoria se necesita que los
Estados que apoyen la propuesta retGnan, al menos, el 62% del total de la
poblacion de la Union. Esta es la compleja formula hallada para dar mayor peso a
Alemania, el pais mas poblado de la Unidén con 82 millones de habitantes. El
gobiemo de Berlin, con el apoyo de otros dos paises grandes, pedra bloguear

cualquier decision.

El Parlamento Europeo se constituye actualmente de 732 escafios, como
resultado de la altima ampliacion. Alemania cuenta con 99 diputados, 72 los otros
grandes, y Espafia y Polonia tienen 50. Los escafios en el Parlamento han servido

para compensar las disparidades en el reparto de votos en el Consejo™.

En ef 2005, los paises gue actualimente tienen dos comisarios (Alemania, Francia,
Reino Unido, ltalia y Espaifia) tendrén uno. Ahora que la Union cuenta con 25
miembros, se tiene que decidir por unanimidad el nimero definitivo de comisarios,

*! Tratado de Niza.- Comisién Europea.- 2000
2 Idem
%2 Boletin de la Comisitn Europea.- 2001
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por lo que se disefi® un sistema de rotacién igualitaria, de manera que la
composicion de la Comisién refleje de forma satisfactoria el peso demogréfico de
los mlembros‘ y las diversas zonas geograficas europeas. Se reforzaron los
poderes del Presidente de la Comisién, que, en adelante, seria designado por
mayoria cualificada, no por unanimidad como anteriormente, y cuyo nombramiento

debera ser sometido a la aprobacion del Parlamento Europeo.

Se incrementé el nimero de temas, unos cuarenta, esencialmente de caracter
técnico, en los que las decisiones se toman por mayorfa cualificada.

Sin embargo, en aspectos sensibles para diversos paises se mantiene el derecho
de veto. Es el caso de los asuntos sociales y de cohesiéon para Espana, los
asuntos fiscales para el Reino Unido, el tema de asilo e inmigraciéon en el caso

aleman, o las cuestiones de libertad comercial en el terreno cultural y audiovisual

para Francia.

Se establecieron limites a la posibilidad de que algunos paises decidan ir mas
rapido en asuntos relacionados con la integracion, ya que al menos deben ser 8

paises miembros los que opten por iniciar una cooperacion reforzada.

El 26 de febrero del 2001, los lideres europeos, reunidos de nuevo en la capital de

fa Costa Azul, procedieron a la firma del Tratado de Niza.

El presidente francés, Jacques Chirac, y presidente en ejercicio de la Union
Europea durante ese semestre, afirmé que el tratado habia sido suficiente y

realista y abria el paso a Ia incorporacién de nuevos paises.

“El alejamiento existente entre la dinamica institucional hacia una mayor unidad
europea y la opinidon publica se puso de nuevo de manifiesto, pese a la campafia
en favor de todos los partidos politicos importantes, los irlandeses rechazaron en
referéndum ratificar el Tratado de Niza en junio del 2001. Con una escasa

participacion electoral, el 53.87% de los irlandeses rechazaron el Tratado de
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Niza™. El resultado de este referéndum abri6 interrogantes sobre el proceso de
ampliacion, aunque el gobierno de Dublin se apresurdé a prometer una
renegociacion y un segunda referéndum gue podria abrir paso a clausulas
excepcionales para Irlanda.

La complejidad de las negociaciones y la sensibilidad de los temas abordados
provocaron que la negociacion se extendiera mas que ninguna ofra anteriormente,

lo que estaba en juego era el futuro de la Unién Eurcopea.

El 14 de diciembre de 200t el Consejo Europeo de Laeken adopta una
declaracion sobre el futuro de la Unién Europea, la deciaracion de convoca a una

Convencion sobre el futuro de Europa.

“La Convencion Europea, bajo la presidencia de Valéry Giscard d’Estaing, empezd
sus trabajos a principios del 2002. Estaba compuesta por los representantes de
gobiernos y parlamentos estatales de todos los paises miembros, asi como por las
instituciones comunitarias (en total, 105 miembros y 28 paises). En esta reunion
denominada como el Consejo de Laeken se otorgd un mandato muy amplio, junto
con una larga lista de cuestiones relativas al futuro de la Unidn; y esta vez los
quince jefes de Estado se atrevieron a poner en la mesa de negociaciones temas

politicos dificiles™®.

A los miembros de la Convencion se les bidic') analizar la conveniencia de una
Constitucion europea propiamente dicha, sobre la eleccion directa de! presidente
de la Comisidn y sobre una verdadera politica exterior comin, entre otras cosas.
La Convencion pretendia introducir un elemento de democracia, asi como generar
un debate mas completo sobre el futuro de la Union. Durante el afio 2003 se
completaron los trabajos de la Convencién, aunque el proceso posterior de!

documento resultante se desarroilaria durante el 2004.

* Tsoukalis, Loukas.- ¢Qué Europa queremos? .- Editorial Paidos.- Barcelona,- 2003.- pg. 124
* Idem.
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El 1 de enero de 2002 tuvo lugar uno de los acontecimientos trascendentales en el
proceso de integracion. Doce paises de la Unién introdujeron definitivamente el
euro como Unica moneda de curso legal. Al adoptar los doce palses el euro en
sustitucion de sus monedas nacionales han transferido a la Union Europea una
buena parte de su soberania. El dinero esta en el centro de la soberania nacional,
la moneda siempre ha sido percibida como simbolo fundamental de cualquier
nacién, mientras que la politica monetaria es lo mas importante que le ha ocurrido
a Europa desde la caida del muro de Berlin y su significado econémico y politico

quiza es el mas trascendente en los 50 aftos de historia de la integracion.

La Unién Econémica y Monetaria tiene una historia larga y complicada, muchos la
menospreciaron considerandola irreal, si bien es cierto que la integracion de
mercado siempre ha demostrado ser mas facii que la integracién politica e
institucional, la Unién Econ6mica y Monetaria constituye el mejor ejemplo de una

integracién econémica que lleva a la integracién politica.

El 20 de marzo de 2003 el Consejo Europeo aprob6 la adhesion de Chipre,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y
Eslovenia. El 1 de mayo de 2004 la ampliacién se concretd, la Europa de los

quince recibi6 a los diez nuevos miembros, lo cual significé nuevos retos para la

Unién.

2.8 Las Ampliaciones

El Tratado de Roma de acuerdo con el articulo 237 reconoce a cualquier Estado
europeo la posibilidad de solicitar el ingreso como miembro de pleno derecho, Ia
admision la decide el Consejo®. La Comisién lleva todas las negociaciones de
admisiodn, pero no tiene participacién formal en la decisién final, el Consejo no esta

obligado a decidir a propuesta de la Comisién.

% A partir de Acta Unica Europea se necesita dictamen conforme del Parlamento Europeo, antes de 1987 no
intervenia.
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Respecto a la participacion de los parlamentos nacionales, tienen que aprobar o
rechazar globalmente los acuerdos de admisibn. En 1964 el acceso a las
Comunidades se puntualizé con el llamado Informe Birkelbach, el cual abarcaba
tres aspectos fundamentales: el politico, en cual se establecia que los Estados
cuyos gobiernos carecen  de legitimacion democratica, y cuyos pueblos no
participan en las decisiones del gobiemo, no pueden ser admitidos en la
comunidad; el economico, en el cual se resaltd la necesidad de adherirse
simultaneamente a las tres comunidades, a la Comunidad del Carbdn y del Acero,
a la Comunidad Econémica Europea y a la Comunidad Europea de la Energia
Atomica, poniendo el énfasis en la armonizacion de las politicas econémicas;
finalmente el aspecto institucional, en este punto se éonsideré necesario que los
nuevos palses miembros aceptaran la posibilidad de que el Consejo, la Comision y

el Parlamento caminaran hacia soluciones mas comunitarias.®”

Entre 1961 y 1962 Irlanda, Dinamarca y el Reino Unido presentaron su solicitud de
ingreso a la Comunidad, sin embargo la primera solicitud realizada por el Reino
Unido fracas6 ante la oposicion del presidente francés De Gaulle, quien temlia que
la Comunidad resultara afectada por el ingreso britanico. La posicion pro
norteamericana de los ingleses siempre ocasioné serias dudas a Francia sobre las
intenciones de adhesion a la comunidad. De Gaulle opinaba que la Comunidad no
podia hacer una excepcién a sus reglas admitiendo a un pais que no habia
experimentado una transformacién politica suficiente, y que no habia mostrado
una actitud constructiva ante la Comunidad Econémica Europea. En Gran Bretafia
el partido laborista y los grupos de derecha conservadores fueron los principales
opositores a la propuesta, al igual que el gobierno britanico no estaban dispuestos
a permitir ninguna pérdida de soberanfa y plantearon una colaboracién mas bien

limitada en el plano intergubernamental®®.

En mayo de 1967 se presenté la segunda solicitud de ingreso, la crisis de la libra
manifestd la débil posicion econémica y politica del Reino Unido en el plano

%7 Informa Birkelbach, en Boletin de la Agencia Europea.- noviembre.- 1962.- pg. 12-32
*¥ Cfr.- Tsoukalis, Loukas.- 4 Qué Europa queremos?.- Op. Cit.- pg. 164
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internacional, por lo tanto, los que en un principioc se oponian su ingreso

consideraban que era el momento de sumarse a la Comunidad.

Francia, quiza en el entendido de mantener un equiliibrio de poderes y evilar una
Comunidad dominada por Alemania y tras la dimisién de De Gauile abandoné su
actitud de rechazo. El Reino Unido podria servir de contrapeso a la hegemonia a
la economia alemana. Las negociaciones concluyeron en 1972, el 1 de enero de
1973 ingresaron a la Comunidad el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Noruega
que habia negociado también su ingreso fue aceptada, pero en referéndum su

poblacién rechazo Ja iniciativa.
2.8.1 Ingreso de Grecia a la Comunidad Europea

El primer pafs en firmar un Tratado de Asociacién con la Comunidad Europea fue
Grecia en el ano de 1961, el acercamiento qued6 suspendido entre 1967 y 1974,
debido al sistema dictatorial que prevalecia en este pais. La propuesta griega de
adhesién se presentd en junio de 1975, un afio mas tarde fue aceptada por el
Consejo de Ministros y se abrieron oficialmente las negociaciones, el Tratado se
firmé en 1979 y el 1 de enero de 1981 Grecia se convirtid en el décimo miembro

de la Comunidad.
2.8.2 La Tercera Ampliacién, el caso de Espaia y Portugal

Después de la revolucién de abril de 1974 y con el proceso de reinstauracion de
un gobierno democratico Portugal puso de manifiesto su intencién de ingresar a la
Comunidad, oficialmente la solicitud fue presentada al Consejo de Ministros en
1977, y un afic mas tarde fue aprobada. La Comunidad Europea dio ciertas
concesiones a Portugal, sobre lodo en términos de algunos productos industriales
para proteger su proceso de industrializacion. Finalmente 1 de enero de 1986
concluy6 el proceso de adhesion y Portugal se convirtid en miembro de pleno

derecho de la Comunidad Europea.
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Espaiia tuvo su primer acercamiento con la Comunidad Econémica Europea en
1962, la respuesta del Consejc no fue muy alentadora vy los esfuerzos persistieron
por parte del gobierno espafiol. Asi, en octubre de 1970 se logro la firma del
Acuerdo Preferencial Espafia/ Comunidad Econémica Europea, a traves del cual
se buscaba la eliminacion progresiva de los obstaculos en lo esencial de los

intercambios entre Espana y la Comunidad.

El 27 de julio de 1977 Espafia presentdé ante el Consejo de Ministros de la
Comunidad Europea su solicitud de adhesién. Tras un largo proceso de
negociacion el 29 de marzo de 1985 quedaron concluidas las negociaciones, y el
12 de mayo se firmo el Tratado de Adhesion. La ent;ada en vigor quedo fijada

para el 1 de enero de 19865,

La Comunidad Europea habia dejado claro siempre que el ingreso seria posible
cuando se hubiera impuesto un orden democratico en el caso de Grecia, Espana y
Portugal, Ia ampliacién hacia el sur fue ante todo una decisiéon politica de la
Comunidad, con ella se buscaba consolidar los sistemas politicos de las nacientes
democracias, de estabilizar el espacic mediterraneo en las politicas de desarrcllo
socioecondmico. Estos objetivos democralicos y de estabilidad coincidia por
competo con los del Tratado de Roma, que marcaba la democracia y el

afianzamiento de la paz como objetivos.

Los motivos para que Grecia, Espafia y Portugal soclicitaran su ingresoc a la
Comunidad Eurapea eran similares: consolidacion de la recién lograda
democracia, fomento del desarrollo econémico en general y de la transformacién

estructural o modernizacién de la economia en particular.

Quiza la mas importante consecuencia de la ampliacidon fue la revisién del
concepto de integracion en lo politico y en lo econdémico, ya que a pesar de todos
los problemas se mantuvo al final el principic de integracién de la Comunidad

Europea, sus miembros optaron por seguir avanzando en el proceso de

5 Cfr.- Larraz, José.- Por los Estados Unidos de Europa.- Op. Cil.- pg. 145
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integracién de Europa, consideraron gue el modelo de integracién con elementos

supranacionales deberia ejercer una fuerza de atraccién sobre otros paises, y en

la practica asi fue®®.
2.8.3 La Cuarta Ampliacion

En febrero de 1993 iniciaron las negociaciones para la cuarta ampliacién de ia
Unidén Europea, la cual resulté un poco menos complicada, al existir el
antecedente de que los paises candidatos Austria, Finlandia, Noruega y Suecia
formaban parte del Espacio Econdmico Europeo. La negociacion de los Tratados
de Adhesion fue aprobada por el Consejo el 24 de junio de 1994. A partir de ese
momento comenzaron los procesos de ratificacion parlamentaria en los cuatro

paises candidatos y en los doce miembros de la Unién, asi como los respectivos

referendos.

“El 1 de enero de 1995 Austria Finlandia y Suecia se incorporaron definitivamente
a la Unidn Europea, Noruega una vez mas quedo fuera, el saldo negativo dei

referéndum realizado a su poblacién determino ésta situacion™”.

2.8.4 Ampliacion hacia el Este.

En el Consejo Europeo de Copenhague de diciembre de 2002 se tomé la decision
de admitir a diez nuevos miembros®. La Unién Europea de veinticinco se convirtio
en realidad el 1 de mayo de 2004. Los nuevos miembros son Polonia, Republica
Checa y Eslovaquia, paises de Europa Central y nlcleo de esta ampliacion;
Estonia, Letonia y Lituania las tres republicas que hasta 1990 pertenecian a la
Unién Soviética; Eslovenia, la uUnica de las antiguas reptiblicas de la ex

Yugoslavia; y las islas mediterraneas de Chipre y Malta.

& Cfr - Tsoukalls, Loukas.- ¢ Qué Europa queremos?.- Op. Clt.- pg. 167

81 Tamames, Raman.- Unién Europea.- Op. Clt- pg. 353

2 Enel Consejo Europeo de Copenhague de 1993 se establecieron los criterios de admisién para el proceso
de adhesidn, los cuales comprend(an: Instituciones estables y democraticas, imperio de la ley y proteccién ds
los derechos humanos y los derechos de las minorias; una economia de mercado en funcionamiento con la
capacidad para afrontar presiones compelitivas; y capacidad de adoptar el acervo de la Unién, incluida la
UEM y la uni6n politica. Una vez cumplidos el candidato puede empezar las negociaciones de adhesion.
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Rumania y Bulgaria se quedaron en la puerta de entrada, debido al lento proceso
de reformas intemas, sin embargo esperan cumplir con los criterios de adhesion
para 2007. Turquia es el Unico candidato que no ha iniciado todavia las
negociaciones de adhesion con la Union Europea, pero este pais es un caso

totalmente aparte, debido a la particularidad de su situacion.

El efecto de atraccion que ejercié la Unién Europea de los quince puede explicarse
a través de las ventajas que encuentran los paises candidatos con su ingreso,
como la consolidacién de la seguridad y la democracia, ef acceso a mercados
europeos, la financiacion privada y publica, el incremento de su poder de
negociacion y presencia en el escenario mundial al presentarse como miembros

del bloque regional por excelencia.

La Unién Europea de veinticinco miembros presenta condiciones divergentes no
vistas antes, incluso en la ampliacién hacia el sur. Los nuevos integrantes se
caracterizan por una experiencia democratica reciente y no muy amplia, ademas
de que muestran una aclitud mucho menos entusiasta con respecto a la
integracion europea debido a los costos de la adhesion, es decir, medidas

impopulares en el nivel estatal.

“En cuanto a los beneficios otorgados por la entrada de 10 nuevos Estados a la
Union Europea, la Comision sefialé que seguramente esta ampliacion significa, en
primer lugar y ante todo una inversidn en democracia, seguridad y prosperidad a

todo el continente europeo”®.

El apoyo popular de un lado y de otro no ha sido muy fuerte, ambas partes
consideran los riesgos de esta ambiciosa ampliacion y se teme que la Union
Europea de 25 pueda convertirse en un asunto dificil de manejar, por lo menos en
los primeros afos, debido no sélo a la cantidad sino a la diversidad de cuestiones

por resolver.

8 Tsoukalis, Loukas.- ¢ Qué Europa queremos?.- Op. Cit.- pg. 170
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CAPITULO Il

3.1 Instituciones de la Unién Europea

Dentro del marco institucional y juridico de la Unién Europea existe un complejo
entramado que nace con el Tratado de Paris de 1951 y ain no ha terminado de
formarse; su mas reciente capitulo es el Tratado de Niza, del que deriva otra red
de acuerdos y compromisos, de derechos y obligaciones, cuyos primeros
escarceos se vivieron en la reuniéon del Consejo Europeo de junio de 2001 en

Gotemburgo.

Los Estados miembros aceptaron delegar una parte de su soberania en
instituciones independientes que representan a su vez los intereses comunitarios,

los nacionales y los de los ciudadanos. Estas instituciones son:

La Comision Europea.
El Consejo Europeo.

El Consejo de Ministros.
El Parlamento Europeo.
El Tribunal de Justicia.
El Tribunal de Cuentas.

3.1.1 La Comision Europea.

La Comision Europea constituye, sin duda alguna el nicleo central del
funcionamiento de las comunidades Europeas. Tiene asignada la misién de velar
por el cumplimiento del Derecho Comunitario, gestionar el dia a dia de los asuntos
comunitarios, proponer cuantas medidas crea oportunas para el funcionamiento de

la comunidad y negociar los acuerdos externos®.

“ Cfr.-Molina del Pozo Carlos y Ortiizar Andechaga Luis.- Tratado de la Unién Europea.- texto refundido y
anotado del rTratado Constitutivo de la Comunidad Europea.- Editorial Comares.- Granada.- 1994.- pg. 3
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La Comisién estaba integrada por 20, miembros llamados Comisarios, los cuales
son elegidos de comuin acuerdo por los paises miembros, para que ejerzan
funciones, por mandato de cinco afios. Antes de la entrada en vigor del Tratado de
Niza, los cinco paises con mayor poblacion (Alemania, Espaina, Francia, Italia y
Reino Unido) proponian a dos connacionales entre los Comisarios; los diez
Comisarios restantes provenian de los otros diez paises integrantes de la Unién, a
partir de la ampliacion del 1 de mayo de 2004, corresponde a cada Estado

miembro tener un Comisario.

Uno de ellos ejerce la presidencia de la Comision, a través de un proceso de
eleccién entre los gobiernos de los Estados, previa consulta con el Parlamento
Europeo; cuenta con dos vicepresidentes, los cuales también son electos de entre
los 20 Comisarios y con 17 Comisarios responsables de cada una de las areas en

que la Comunidad ha dividido su tarea®:

Industria

D
0‘0

>

Politica Social.

°,
*

% Competencia.

“ Asuntos Exteriores.

% Asuntos Institucionales.

%+ Politica de desarrollo.

< Medio Ambiente.

» Pesca y Ayuda Humanitaria.
“ Investigacion y Educacion.
“ Justicia.

= Agricultura.

* Transporte.

¢ Presupuestos.

% Mercado Unico.

% Turismo y Energia.’

Cfr.- Iglesias Cabrero, Manuel.- Fundamentos de Derecho Comunitario Europeo.- Editorial Colex.-1995.- pg
42.
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++ Asuntos Monetarios.
< Ayuda Regional.

No obstante que los 20 Comisarios son propuestos por los paises miembros, una
vez nombrados y en ejercicio de sus funciones, dejan de representar a su pais de
origen, pasan a ser funcionarios profesionales de ambito supranacional, como
también lo son los cerca de 21,000 técnicos, empleados e intérpretes que trabajan

en la sede comunitaria ubicada en Bruselas.

La Comision tiene capacidad de iniciativa legislativa, poder de ejecucién normativa
y poder decisorio auténomo. Funciona como un érgano colegiado en el que las
decisiones se toman por consenso, con el fin de garantizar la independencia de
los Comisarios. El Parlamento Europeo es el dnicc 6rgano competente para
ejercer un voto de censura que puede llevar, como ya ha ocurrido, a la renuncia o
dimisién de la Comisién en pleno, por mayoria de dos tercios, cuando los temas

requieran de votacion plenaria.
3.1.2 El Consejo Europeo

Relne a los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros y al
Presidente de la Comision Europea, asistidos por los Ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros y por un miembro de la Comision. Se retnen
al menos dos veces por afo, y es presidido por quien en ese momento ejerza la

Presidencia del Consejo.

El Consejo regula la vida politica y el desarrollo de la Unién Europea, y es acogido

por y en el pais que ejerce la Presidencia del Consejo.
3.1.3 El Consejo de Ministros o Consejo Europeo.

El Consejo es la Unica institucion comunitaria en la que estan claramente
presentes los intereses de los paises miembros. Es el verdadero 6rgano legislativo
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de la Comunidad, pues sobre él recae la aprobacién de cuanta propuesta de
actuacion legislativa eleve la Comision, desarrolla una labor importante en la
coordinacion de las politicas econdémicas de los piases miembros asi como

funciones de representacion.

El Consejo estda formado por los ministros de ‘los gobiernos de los paises
miembros, por lo que, su composicién varia en funcion del asunto a discutir. La
convocatoria de las reuniones recae sobre el ministro del pais que ejerza en el
momento la presidencia de turno, es importante sefialar que el Consejo ha

celebrado reuniones formalmente desde 1975. .

“El Consejo debe reunirse con caracter general, segun lo estipulado, dos veces al
afio, lo que coincide con el final de cada semestre de la presidencia en turno de la
Comision Europea, aunque también puede celebrar reuniones extraordinarias,

normalmente sobre temas monograficos”®,

Al estar compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises
miembros, sus reuniones se reservan para definir las grandes lineas de accion de
la comunidad o para adoptar aquellas decisiones que han quedado paralizadas en

fases previas al procesao legislativo.

Es importante resaltar que el Consejo siempre actia sobre la base de las
propuestas de la Comisién y confia la preparacion de sus deliberaciones al Comité
de Representantes Permanentes, que se apoya a su vez en numerosos grupos de
trabajo, algunos de los cuales son permanentes. La Comision esta representada
en todas las reuniones del Comité de Representantes Permanentes.

El protocolo para nombrar a los Estados en cualquier convocatoria o decision, y a
efectos de disposicion de las banderas, es siempre el del orden alfabético de sus

nombres en la respectiva lengua oficial.

% Nieto Solis, Antonio.- Fundamentos y politicas de la Unién Europea.- Op. Cit.- pg. 156
57



En ocasién de la ampliacién de 12 a 15 miembros, se acordd el orden de rotacion
para ocupar la presidencia semestral del Consejo, asimismo sobre un total de 87
votos, la méyoria simple se lograba con 44, y la cualificada, con 62, cuando
trataba sobre propuesta de la Comision; necesitandose, ademas en los restantes

supuestos la postura positiva de 10 Estados

Antes de la ultima ampliacién cada pais contaba con un nimero determinado de
votos: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido cuentan con diez cada uno; Espafna
con ocho; Holanda, Bélgica, Grecia y Portugal con cinco cada uno; Suecia y
Austria con cuatro cada uno; Dinamarca, Finlandia e Irlanda con tres cada uno y

Luxemburgo con dos.

La importancia de estas precisiones radica en, que la cantidad de las decisiones
que deben adoptarse por mayoria cualificada, el poder de votacion de cada pais,
asi coma su capacidad para bloquear cualquier decisiéon o de prefigurar mayorias
mecanicas se modificaron como resultado de la ampliacion al Este en mayo de
2004.

3.1.4 El Parlamento Europeo.

El origen del Parlamento Europeo se remonta a 1950. Cuando Robert Schuman
expuso su plan para crear una Alta Autoridad que constituyese el érgano rector de
lo que habia de ser la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, recibid
numerosas criticas, formuladas sobre |la base de -que, la creacién de una Alta
Autoridad, equivaldria a engendrar una autoridad europea independiente de los
gobiernos nacionales, sin responsabilidad directa ante ningin oérgano
‘parlamentario. Estas criticas ocasionaron que, en el curso de las negociaciones de
las que surgid la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, Jean Monnet
propusiera el establecimiento de una asamblea parlamentaria comun, que
estuviese integrada por representantes de los parlamentos nacionales y que
ejerciese un control democratico sobre la Alta Autoridad.
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Al principio el Parlamento se integraba por 146 diputados electos por los
parlamentos nacionales. A partir de junio de 1979, cada cinco afos, se elige a los
miembros por sufragio universal directo, conforme a las practicas electorales de
cada pals, en un marco regional (ltalia, Reino Unido y Bélgica en particular),
nacional (Francia, Espafia, Austria, Dinamarca Luxemburgo, Suecia, Irlanda,
Portugal) o mixto (Alemania). Sin embargo algunas normas democraticas
comunes tales como; derecho de voto a !oé 18 afos, igualdad de género, voto

secreto, entre otros se aplican en todos los paises.

En determinados Estados, como Bélgica, Luxemburgo y Grecia, votar es
obligatorio. A partir del Tratado de Maastricht cualquier ciudadano de un pais
miembro de la Unién Europea que resida en otro Estado puede votar o ser

elegido, en las elecciones europeas, en su lugar de residencia.

Hasta antes de la Ultima ampliacion a veinticinco miembros, el Parlamento estaba
compuesto por 626 diputados conforme a lo consignado en el articulo 190 del
Tratado de Amsterdam, equivalente al articulo 138 del de Maastricht, con la

ampliacion el nimero aumenté a 732.

En el recinto parlamentario ubicado en Estrasburgo, los eurodiputados no estan
colocados por delegaciones nacionales, sin en funcién del grupo o partido politico
al que pertenecen. En la actualidad el Parlamento Europeo esta formado por siete
grupos politicos, asi como'por algunoé diputados independientes. Los grupos
representan a mas de cien partidos politicos nacionales.

El Parlamento Europeo es la Unica institucion comunitaria que se reline y delibera
en publico. Sus debates, dictmenes y resoluciones se publican en el Diario Oficial

de la Unién Europea.

El Tratado de la Unién Europea asigna al Parlamento tres tipos de competencias:
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Competencias legislativas: Son las que se refieren basicamente a la denominada
codecision, la cual constituye el procedimiento legislativo normal. Este
procedimiento situa al Parlamento Europeo y al consejo en situacion de igualdad
y desemboca en |la adopcion de textos comunes por parte de ambas instituciones.
El poder de codecisién se aplica en diversos ambitos, tales como: la libertad de
circulacion de los trabajadores, el establecimiento del mercado interior, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, el medio ambiente, la proteccion de los

consumidores, la educacion, la cultura y la salud.

Competencias presupuestarias: Son las que permiten al Parlamento exponer sus
prioridades politicas, cada afio en el mes de diciembre, el Parlamento adopta el
presupuesto de la Unién, que entra en vigor tras la firma del Presidente del
Parlamento, quien asi dota a la Unién de los recursos financieros que necesita

para el afo siguiente.

El Parlamento tiene la ultima palabra sobre los fondos empleados a favor de las
regiones, siempre que sea necesario el Parlamento define el aumento de la
dotacion de estos fondos, dentro de los limites maximos decididos conjuntamente

con el Consejo y la Comisién.

En caso de que el Parlamento y el Consejo no lleguen a un acuerdo sobre el
importe de los gastos tras la lectura del proyecto de presupuesto, entre los meses
de mayo y diciembre, el Parlamento puede rechazar globalmente el presupuesto.
Por ultimo es importante sefalar que sélo la firma del Presidente del Parlamento
otorgé el caracter ejecutorio al presupuesto.

Competencias de control del Ejecutivo: En esta esfera, el Parlamento dispone de
medios para ejercer un control politico sobre las actividades de la Unién Europea.
Por mayoria de dos tercios puede aprobar una mocién de censura contra la
Comision, aunque normalmente este control se ejerce por medios menos
drasticos, por lo general el parlamento vota por mayoria absoluta de sus
miembros, aunque buena parte de los temas se framitan en las distintas

comisiones permanentes establecidas y no requieren una votacion plenaria.
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Por otro lado el Parlamento tiene el derecho de ratificar o rechazar los acuerdos
internacionales, asi como la posibilidad de orientar y apoyar programas de
desarrollo y cooperacion de la Unién Europea con la casi totalidad de los paises

en desarrollo del mundo.

El Parlamento goza de pleno reconocimiento internacional, lo que implica que los
ciudadanos europeos puedan dirigirse en cualquier momento a los diputados
europeos, ya sea individualmente o en grupo, dichos ciudadanos pueden ejercer
su derecho con caracter mas formal y dirigir al Parlamento solicitudes o quejas

sobre temas que sean competencia de la Unién Europea.

Y en caso de conflicto, el Parlamento designa al Defensor del Pueblo encargado
de examinar los litigios que podrian surgir entre los ciudadanos y las

administraciones de las instituciones de la Union Europea.

3.1.5 El Tribunal de Justicia.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, con sede en Luxemburgo,
es el organo jurisdiccional de la Unién Europea encargado de velar por la
aplicacién del Derecho comunitario. Su principal papel en la construccion europea
ha sido precisamente el de reforzar el sistema legal comunitario, a través del
respeto en la interpretacion y aplicacion del denominado derecho comunitario, lo
que, por tanto evita, en palabras de su presidente, el espariol Rodriguez Iglesias
"... que cada miembro pueda, mediante una interpretacion restrictiva, diluir el

alcance de las obligaciones que ha asumido en virtud de los Tratados"®".

Para facilitar el buen funcionamiento del Tribunal de Justicia, desde 1989, el
Tribunal de Primera Instancia se encarga fundamentaimente de los juicios
contenciosos derivados de la politica comercial, los relativos a los derechos de
propiedad intelectual y de aquellos que afectan a los funcionarios comunitarios.
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Después de la ampliacion de quince a veinticinco Estados en 2004, el Tribunal
quedo integrado por veinticinco jueces (uno por cada pais miembro), y por quince
fiscales o abogados generales; los cuales son designados por seis afos, de

comun acuerdo entre los Estados miembros.
El Tribunal tiene las misiones siguientes:

%+ Anular a peticion de una institucion comunitaria, de un Estado miembro o de un
particular directamente interesado, los actos de la Comision, del consejo de
Ministros o de los gobiernos, las disposiciones que estime son incompatibles

con los tratados.

< Pronunciarse, a peticion de un Tribunal nacional, sobre la interpretacion o la
validad del Derecho comunitario. Cada vez que un proceso pone de manifiesto
una dificultad al respecto, las jurisdicciones nacionales pueden solicitar una
decision prejudicial al Tribunal, y deben hacerlo obligatoriamente cuando no

existe otra instancia de apelacion en el Estado de que se trate.

“Este sistema, cuyas ventajas demuestra ampliamente el gran numero de
cuestiones prejudiciales formuladas desde la creacion del Tribunal®, garantiza
una interpretaciéon uniforme y una aplicacién homogénea del Derecho comunitario

en el conjunto de la Comunidad.

Asi el Tribunal en ejercicio de su control, resuelve cuestiones de naturaleza
constitucional o de gran importancia econémica, lo que garantiza la interpretaciéon
juridica, ademas de la entera aplicacion de su jurisprudencia, lo que contribuye al

fortalecimiento de Europa.

¢ Tsoukalis, Loukas.- ¢ Qué Europa queremos?.- Op. Cit.- pg. 124
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3.1.6 El Tribunal de Cuentas.

El Tratado constitutivo de la Unién Europea confia al Tribunal de Cuentas la tarea
de controlar la correcta ejecucion del presupuesto de la Union, con la doble
perspectiva de mejorar sus resultados y de rendir cuentas al ciudadano europeo
de la utilizacion de fondos publicos por las autoridades responsables de la

gestion®.

El Tribunal de Cuentas estd compuesto por un colegio de veinticinco miembros
procedentes de los actuales veinticinco Estados que conforman la Unién y a los
que se nombra para periodos de seis afios. Todos ellos deben ofrecer garantias
de independencia y contar con calificaciones especificas en el ambito del control
externo de finanzas publicas. El colegio elige a su presidente para un mandato de

tres anos.

El Tribunal no dispone de un poder jurisdiccional propio. Cuando los auditores
descubren fraudes o irregularidades, o bien indicios de fraudes, se transmite la
informacion obtenida con la mayor rapidez posible a los érganos comunitarios
competentes. La Comunidad y los Estados miembros son responsables de
combatir el fraude y cualquier otra actividad ilegal que perjudique los intereses

financieros comunitarios.

El Tribunal de Cuentas informa al ciudadano europeo sobre su actividad y los
resultados obtenidos de forma objetiva. El Tribunal publica un informe anual
relativo a la ejecucién del presupuesto de la Union del afio anterior, una
declaracion de fiabilidad relativa a la fiabilidad de las cuentas, asi como a la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes del ejercicio

presupuestario anterior.

“ Cisnal de Ugarte, Salomé y otros - Tratado de la Uni6n Europea.- Editorial McGraw-Hill.- Madrid.-Espafia -
1893.- pg. 126
% Cfr.- Tsoukalis, Loukas.- ¢Qué Europa queremos?.- Op. Cit.- pg. 124
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Se debe consultar al Tribunal obligatoriamente, para que se emita un dictamen,
antes de la aprobacion de algunos proyectos de legislacion comunitaria de
naturaleza financiera. En general estos informes y dictamenes se publican en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas, lo que permite una considerable

mejora en los sistemas de gestion y control dentro de la Unién.
3.1.7 Organos Auxiliares

3.1.7.1 El Comitée Econdémico y Social

El Comité Econémico y Social tiene como misién que los distintos sectores de la
vida econémica y social, en particular los trabajadores y empresarios, agricultores,
comerciantes, profesionales y directivos de pequefias y medianas empresas estén
representados institucionalmente en la Unién. Igualmente el Comité constituye un
canal de expresion para los consumidores, defensores del medio ambiente y

asociaciones ciudadanas.

Con la adhesiéon de diez nuevos miembros a la Unién Europea, el nimero de
miembros denominados consejeros se incrementé de 222 a 317, procedentes de
las organizaciones mas representativas y designados por el Consejo, previa
consulta, para un periodo de cuatro afos.

El Comité, creado por los Tratados de Roma, debe ser consultado en
determinados casos por el Consejo a propuesta de la Comision. Asimismo emite
dictimenes por propia iniciativa, los cuales resultan de suma utilidad para el
Consejo y la Comision debido a que éstos conocen asi las modificaciones a que
aspiran los grupos directamente afectados por una propuesta. Los dictamenes de
iniciativa del Comité han tenido un gran alcance politico.
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3.1.7.2 El Comité de las Regiones

El Tratado de la Uniéon Europea cred el Comité de las Regiones como nuevo
organo consultiva. Originalmente estaba compuesto por 222 miembros que
representan a las autoridades regionales y locales de los Estados miembros. En
las modificaciones al acquis communautaire que implicd el Tratado de Niza, en
preparacién para la adhesion de 2004, se establecié un tope de 350 miembros’.
La distribuciéon corresponde a la ponderacion de los Estados; sus miembros son
propuestos por los Estados al Consejo, el cual aprueba las nominaciones al cargo

por un periodo de cuatro afos.

Su consulta por parte del Consejo y la Comision es obligatoria en algunos casos,
en particular en los ambitos de la educacion, cultura, sanidad, telecomunicaciones
y energia, la politica de empleo y la legislacion en materia social. Asimismo el
Consejo lo consulta periodicamente sobre los mas diversos proyectos .de

legislacion.

3.1.7.3 El Banco Europeo de Inversiones

La Comunidad dispone del Banco Europeo de Inversiones como entidad financiera
destinada al desarrollo equilibrado y estable, debe conceder préstamos y
garantias en todos los sectores econdmicos, en particular para el desarrollo de las
regiones mas atrasadas, la modernizacién o reconversion de empresas o la
creacion de nuevos empleos, asi como para proyectos que sean del interés coman

de varios Estados miembros.

3.1.7.4 El Banco Central Europeo

Se encuentra en el ndcleo de la unién econémica y monetaria, es responsable de
la estabilidad de la moneda europea y controla la masa de dinero en circulacion.

"°Cfr.- Articulo 263 del Tratado de la Union Europea.- modificado en Niza.- firmado en Maaslricht.- Paises
Bajos.- 1992
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Diversas disposiciones garantizan la independencia del Banco Central, por lo que
no puede aceptar en el ejercicio de sus competencias, tareas y obligaciones,
instrucciones de drganos comunitarios, Gobiernos de los Estados miembros u
otras instancias. Las instituciones de la Comunidad y los Gobiernos de los Estados
miembros han de abstenerse de todo intento de influir en sus decisiones (articulo

108 del Tratado de la Union Europea)’”.

El Banco Central esta formado por un Consejo de Gobierno y un Comité Ejecutivo.
Al Consejo de Gobierno pertenecen los presidentes de los bancos centrales
nacionales y los miembros del Comité Ejecutivo, este ultimo compuesto por un
Presidente, un Vicepresidente y cuatro miembros. El Presidente y sus miembros
son designados de comin acuerdo por los Estados miembros por recomendacion
del Consejo de la Union Europea, previa consulta al Parlamento Europeo, entre
personas de reconocido prestigio y experiencia profesional en asuntos monetarios
o bancarios, su mandato es de ocho aifos. A fin de garantizar la independencia de
los miembros del Comité Ejecutivo no se prevé la renovacion de dicho mandato.

3.2. Derecho Comunitario.

La Unién Europea no es sélo una construccién en sus origenes econémica, va
mas alla de una construccion juridica, toda vez que persigue sus objetivos a través
de un nuevo Derecho exclusivamente, llamado Derecho Comunitario, el cual se
caracteriza por ser un Derecho auténomo, uniforme para todos los paises
miembros de la Union, distinto del Derecho nacional, y sus disposiciones son en
gran parte directamente aplicables en todos los Estados miembros.

El Derecho de la Union Europea o Derecho Comunitario europeo, es el
ordenamiento juridico propio de la Unién. Para llegar a conformarse tal y como lo
conocemos, el Derecho Comunitario posee cinco caracteristicas fundamentales
que lo presentan ante los ojos de los juristas como una nueva rama independiente,

conformada o inspirada en la interaccidn de muchas otras.

"' Versién Consolidada del Tratado de la Unién Europea.- versiéon PDF en www.europa.eu.int/eur-
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Ello asi, es posible destacar estos principios que lo matizaran suficientemente
para el logro de sus objetivos: autonomia, la primacia de sus normas, la
aplicabilidad inmediata, su efecto directo y la responsabilidad de los Estados’.

“El Derecho surgido de las fuentes comunitarias, instrumento del interés comun de
los pueblos y de los Estados de la Comunidad, no es un Derecho extranjero o
exterior. Es un Derecho propio de cada uno de los miembros, tanto como el
nacional, con la calidad suplementaria de coronar la jerarquia de los textos
normativos de cada uno de ellos, y esa naturaleza le dota de una fuerza especifica

de penetracion en el orden juridico interno de los Estados miembros””,

El principio de efecto directo no basta por si sélo para asegurar la eficacia y plena
aplicabilidad del Derecho Comunitario en cada uno de los Estados miembros,
pues que asi fuera se imputaria en defecto de una norma que regulara una
situacion determinada conforme al derecho interno de cualquiera de los Estados
miembros. Lo que se consigue con el principio de primacia es que el Derecho
Comunitario despliegue todo su poder expansivo hacia los ordenamientos juridicos
internos con tal fuerza que permite la aplicabilidad directa y vence incluso la
resistencia que pudiera ofrecer una norma interna de signo contrario.

Es posible asimilar al Derecho Comunitario con el Derecho Internacional
Convencional. Ello en virtud de que todo Estado, independientemente de sus
preceptos constitucionales, como miembro de la Comunidad Internacional esta
obligado a respetar sus compromisos internacionales; pudiéndose corroborar que
esa responsabilidad, mas que haber sido justificada por la jurisdiccion
internacional en las Constituciones estatales, ha quedado garantizada a través del

lex/es/treaties/index.html ‘

2 Cfr.- Deluca, Santiago.- Unién Europea y Mercosur.- Coleccién Estudios de Derecho Privado.- Editorial
Rubinzal-Culzoni.- Argentina.- pgs. 21-24.

" glesias Cabrero Manuel.- Fundamentos de Derecho Comunitario Europeo.- Op. Cit.- 64
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principio pacta sunt servanda, codificado en los articulos 26 y 27 de la Convencién
de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados™.

El ordenamiento juridico comunitario esta formado por un conjunto de normas y
principios que, con base en los tratados fundacionales, inspiran el desarrollo
armonioso de la vida comunitaria europea, en relacion constante con los distintos
ordenamientos internos de los Estados miembros. Y, en este orden de cosas,
también cabe afirmar que el Derecho de la hoy Unién Europea se nutre de un
amplio elenco de fuentes, cuya diversa naturaleza y situacion en el contexto de la
jerarquia de las normas ha dado lugar a interpretaciones diferentes en la doctrina,

respecto de sus reciprocas relaciones’.

En el Derecho Comunitario no es posible encontrar un listado cerrado y acabado
que nos permita rodearnos de todas y cada una de sus fuentes. Por el contrario, el
régimen de estas fuentes resultara no sélo de los Tratados constitutivos, sino
también de la practica de las Instituciones y de los Estados miembros. Asi los
Tratados que dieron origen a la Union Europea y los Tratados y actos conexos que
los modifican, por su caracter articulador de la propia Unién Europea constituyen

las fuentes de Derecho Comunitario.

Los Tratados constitutivos, a diferencia de los Tratados tipicos del Derecho
Internacional, se caracterizan por ir mas alla de establecer un acuerdo entre
Estados que los obligue a cumplir con sus obligaciones mutuas. A diferencia de
los Tratados Internacionales ordinarios, los fundacionales de la Union Europea
contemplan no sdlo a los Estados, sino también a sus pueblos, lo que supone la
creaciéon de un sistema capaz de generar nuevas normas con independencia de

los Estados miembros.

Es decir, estos Tratados han generado un orden juridico nuevo y diferente que
regula los poderes, derechos y obligaciones de los sujetos a los que van dirigidos

7 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.- 1969.
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en las materias por ellos acotadas. Complementariamente, proporcionan a estos
sujetos los procedimientos necesarios para constatar y sancionar toda infraccion

de las normas comunitarias.

Los Estados, por medio de la autolimitacion de ambitos concretos de sus
soberanias a través de los tratados a favor de la Comunidad, la han dotado de una

serie de poderes analogos a los propios.

En el ejercicio de tales competencias, la Comunidad ha creado un ordenamiento
juridico nuevo e independiente del que ostentan los Estados miembros, el cual, a
fin de reflejarse como un ordenamiento comun y uniforme, para que conserve su
unidad, es preciso que se garantice, una vez establecido, que no habra de variar
por la existencia o la adopcién por parte de los Estados miembros de medidas

internas.

En definitiva, el ordenamiento juridico comunitario requerira para conformarse
como tal, que resulte imposible oponerle una norma interna de cualquier clase que
sea, ya sea anterior o posterior a la entrada en vigor de los tratados.

La primacia es una condicion existencial del Derecho Comunitario que surge de la
propia naturaleza especifica original del Derecho Comunitario, la cual se aplica en
su integridad y frente a todas las normas nacicnales, cualquiera que sea su rango
y su materia, ademas de que se aplica no sélo en las relaciones entre la
Comunidad y los Estados miembros y en las relaciones jurisdiccionales, sino

también en los ordenamientos juridicos nacionales.

Las fuentes del Derecho comunitario tienen la caracteristica comun de constituir el
Derecho comunitario escrito, pero al igual que cualquier ordenamiento juridico el
comunitario no pdede estar constituido exclusivamente por normas escritas, ya

™ Cir.- Molina del Poza, Carlos.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.- 3ra edicion.- Editorial
Trivium.- Argentina.- 1997 - pg .452.
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que cada ordenamiento presenta lagunas que deben llenarse con el Derecho no

escrito.

Los principios generales del Derecho: Las fuentes no escritas del Derecho
Comunitario son, fundamentalmente, los principios generales del Derecho. Se
trata de normas que expresan las concepciones elementales del Derecho y la
justicia a las que obedece todo ordenamiento juridico’™. El Derecho Comunitario
escrito que esencialmente so6lo regula situaciones econdmicas y sociales, no
puede cumplir mas que parcialmente este cometido, por lo cual los principios
generales del derecho representan una de las fuentes mas importantes del

Derecho Comunitario.

Entre estos principios generales del Derecho se encuentran, aparte de los
principios basicos de independencia, aplicabilidad directa y primacia del Derecho
comunitario, la garantia de los derechos fundamentales, el principio de
proporcionalidad, el principio de proteccion a la confidencialidad, el principio de
audiencia judicial o el principio de responsabilidad de los Estados miembros por

las violaciones del Derecho comunitario’”.

El Derecho consuetudinario: También forma parte del Derecho Comunitario no
escrito. Se trata del Derecho derivado de la practica y de la conviccién juridica,
que completa o modifica al Derecho primario o derivado, su posible existencia esta
reconocida, pero su desarrollo efectivo choca en el plano de la legislacion
comunitaria con limites estrictos.

Un primer limite se deriva de la existencia de un procedimiento especial para
modificar los Tratados (articulo 48 del Tratado de la Unién Europea)™. Otro limite
se deriva del hecho de que toda accibn de una institucion debe estar
exclusivamente basada en los Tratados comunitarios y no en el comportamiento

"8Cfr.- Borchardt Klaus-Dieter.- El ABC del Derecho comunitario.- Direccién General de Educacion y Cultura
%e la Comision Europea.- Comunidades Europeas.- 2000.- pgs 60-65.
Idem.
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efectivo de la institucion y en la correspondiente voluntad de vinculacién juridica.
De ello se desprende que el Derecho consuetudinario con rango de Derecho
contractual nunca puede partir de las instituciones comunitarias, sino en todo caso

de los Estados miembros en las estrictas condiciones antes descritas.”

Asi podemos concluir que la Unién Europea es una comunidad de Derecho, que
dispone de un conjunto de normas legales que se encuentran al servicio de la
integracion, y que en esencia esta compuesto por un Derecho primario y un

Derecho derivado.

78 \ersion Consolidada del Tratado de la Unién Europea.- version PDF en www.europa.eu.int/eur-
lex/es/treaties/index.htm| 1999.
" Cfr.- Borchardt Klaus-Dieter.- El ABC del Derecho comunitario.- Op. Cit.- pg. 74
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CAPITULO IV
Proyecto de Constitucion Europea

4.1 Contexto Histérico.

Se pueden mencionar dos antecedentes en la elaboracién de una Constitucion
para la Unién Europea; el primero en 1984, llamado proyecto Spinelli®® o Proyecto
de la Unién Europea, y el segundo en 1994%'. Mencion especial merece la Carta
de Derechos Fundamentales elaborada por una Convencion y aprobada en Niza a
finales de 2000.

El Proyecto Spinelli: El Parlamento Europeo constituyd en 1981 una Comision
Institucional para estudiar las modificaciones que habrian de introducirse a los
Tratados, ademas se le encomendo la redaccion de un Tratado que creara una
Unién Europea. La Comision Institucional redactd un proyecto de Tratado
denominado “Tratado sobre la Unién Europea” que fue aprobado en 1984 por el
Parlamento Europeo. Este Proyecto de Tratado adoptd el esquema de una

Constitucion®.

El Proyecto aprobado por el Parlamento no fue finalmente aprobado por las
instancias correspondientes porque el Consejo Europeo celebrado en Milan en
1985 invocd el entonces articulo 236 del Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea, el cual establece que las revisiones de los Tratados deben realizarse
previa Conferencia Intergubernamental que ha de proponer los preceptos de los
Tratados que deben de ser modificados. Consecuentemente, se convocé a una
Conferencia Intergubernamental, se elaboré y aprobd el Acta Unica Europea y
entr6 en vigor el 1 de Julio de 1987. '

" Proyecto de Tratado para la Fundacion de la Union Europea, aprobado por amplia mayoria del Parlamento
el 14 de febrero de 1981, encargado al parlamentario Altiero Spinelli.

81 Cfr.- Garcia de Enterria, Eduardo.- El proyecto de Constitucién Europea.- Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional.- afio 15.- nim. 45.- septiembre-diciembre de 1895 .- pgs. 9-19

82 E| Proyecto fue aprobado con 285 votos a favor, 35 en contra y 25 abstenciones y adopté el esquema de
una Constitucion.
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El Proyecto de 1994: En 1991 el Parlamento Europeo propuso por segunda vez
elaborar un proyecto de Constitucion; para ello encomendé a la Comisién
Institucional que elaborara un proyecto de Constitucion Europea a partir del
Proyecto Spinelli de 1984. La Comisién Institucional concluyd la elaboracion de
este proyecto en septiembre de 1993 y el pleno lo aprobd el 10 de febrero de
1994% A diferencia del proyecto de 1984, en esta ocasion el Parlamento Europeo
no propuso un proyecto definitivo, sino que tomé nota del proyecto y encomendo a
la legislatura que seria electa en julio de ese afio que continuara con aportaciones

a ese trabajo.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea: Por dos
razones la Carta de los Derechos Fundamentales proclamada en diciembre de
2000 en Niza constituye un antecedente de gran relevancia para la Convencion
que redacto6 el Proyecto de Constitucion; porque el procedimiento utilizado para su
redaccion se utilizaria después para redactar dicho proyecto y porque se
consideraba como un futuro catalogo de derechos fundamentales a incluirse en la

futura Constitucion Europea®.

El origen del sistema de Convencion, que establece que el proyecto deberia ser
elaborado por un 6rgano compuesto por delegados de los Jefes de Estado y de
Gobierno y del Presidente de la Comision Europea, asi coma de los miembros del
Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales, se encuentra en el Consejo
Europeo celebrado los dias 3 y 4 de junio de 1999 en Colonia, Alemania. Dicho
Consejo previd la elaboracion de un “Proyecto de Carta de los Derechos

Fundamentales de la Union™®.

7 El Consejo Europeo celebrado en octubre de 1999 decidié crear un érgano ad hoc
encargado de presentar, antes de diciembre de 2000, un proyecto de Carta de

% Con 155 votos a favor, 87 en contra y 49 abstenciones.

¥Cfr.- Martin y Pérez de Nanclares, José.- La Constitucion de la UE: Reflexiones acerca del debate
constitucional pendiente.- Union politica y coordinacion econémica.- Madrid.- 2002.- pgs. 37-57.

® Floridia, Giuseppe.- Una Constitucién para Europa.- Directorio Publico Comparado de Europa.- Torino.-
Revista trimestral.- 11-2002.- pgs 579-595
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Derechos Fundamentales de la Union Europea, y fijoé la composicion del érgano
encargado de elaborar dicho proyecto. Este 6rgano estuvo integrado por quince
representanteé personales de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de la Unién Europea, un representante de la Comision, dieciséis
miembros del Parlamento Europeo y treinta miembros de los Parlamentos
nacionales. Se invité también a dar su opiniéon al Comité Econémico y Social, al
Comité de las Regiones, al Defensor del Pueblo, expertos y representantes de la
sociedad civil de los Estados miembros y de los Estados candidatos a la

integracién en la Unién Europea.

“La Convencién celebrd su primera reunion el 17 de diciembre de 1999, y eligié
como Presidente a Roman Herzog, antiguo Presidente de la Republica Federal
Alemana y del Tribunal Constitucional aleman. El 26 de septiembre de 2000, los
distintos grupos estimaron que podian aprobar el proyecto de Carta y el 2 de
octubre del mismo afio, el Presidente Herzog lo remitio al Consejo Europeo, el
cual lo estudié en Biarritz los dias 13 y 14 de octubre de 2000 y fue proclamada

durante el Consejo Europeo de Niza a finales de 2000"°.

La Carta consta de un Preambulo y 54 articulos comprendidos en 7 capitulos
estructurados en siete grandes rubricas: Dignidad, Capitulo I; Libertades, Capitulo
II; Igualdad, Capitulo lll; Solidaridad, Capitulo 1IV; Ciudadania, Capitulo V; Justicia,
Capitulo VI y Disposiciones generales, Capitulo VII, referidas al ambito de
aplicacion de la Carta el alcance de los derechos reconocidos y el nivel de

proteccién de los mismos®’.
Antecedentes Politicos

Se atribuye a Joschka Fischer, Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania, el
origen mas reciente de la discusion politica para la expedicion de una Constitucion

® Carrillo Salcedo, José Antonio.- La adhesion de la Comunidad Europea al Convenio Europeo de Derechos
Humanos: Una cuestion pendiente.- Unién politica y coordinacién econémica.- Madrid.- 2002.- pgs 83-100.

® Cfr.- Bitterlich, Joachim y Bock, Michael.- Reparto de competencias y Constitucién Europea.- Unién politica
y coordinacion econdmica.- Madrid.- 2002 - pg. 66-72

74



de la Unién Europea. Se menciona por una parte, su discurso ante el Parlamento
Europeo el 12 de enero de 1999, en el que sefialaba que después de los Tratados
de Maastricht y Amsterdam el debate sobre la Constitucion Europea se habia
intensificado, y que esta discusién podria proveer claridad y orientacion a la
todavia no clara concepcién de un futuro comuin para Europa y su finalidad®®.

Por otra parte, también se hace referencia a su discurso del 12 de mayo de 1999,
pronunciado en la Universidad de Humboldt, Alemania, en que veia la culminacién
del proceso de integracion europea sobre la base de un reparto de soberania
entre Europa por una parte y los Estados nacionales por otra. De ello se deriva la
necesidad de un acuerdo constitucional que fije las cuestiones que han resueltas
por Europa y las que seguiran resolviendo los Estados nacionales.

En relaciéon con esta discusién son también mencionadas las intervenciones de
otros lideres europeos: el 6 de octubre de 2000 en Varsovia, el Primer Ministro
britdnico Anthony Blair, expresd sus reservas en lo referente a un acuerdo
constitucional europeo. Se pronuncié por una declaracién de principios sin efecto

juridico que deberia contener los principios politicos de la delimitacion de

competencias®.

Por otra parte, en su discurso el 19 de enero de 2001 en el Foro Internacional
Bertelsmann 2001, el entonces Canciller aleman Gerhard Schroder reclamé una
especie de “ley fundamental” para la Unién Europea. Junto a una simplificacion y
reordenacion de los Tratados y una precision de la division de poderes entre las
instancias de Bruselas, advirti6 que es necesaria una mas exacta delimitacién de

las competencias entre Bruselas y los Estados miembros®.

El Primer Ministro francés en ese momento, Lionel Jospin, hizo suyo en un
discurso de 28 de mayo de 2001 el concepto de “federacion de ios Estados

%8 Cir.- Bitterlich, Joachim y Bock, Michael.- Reparto de competencias y Constitucion Europea.- Unién politica
xocoordinacién econdmica.- Madrid.- 2002.- pg. 66-72

Idem.
% Version Consolidada de la Convencion Europea - version PDF en http://european-convention.eu.int
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nacionales” y ha intentado tender puentes entre los planteamientos presentados

abogando por una Constitucion Europea®'.

En el anexo | de las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Laeken,
Bélgica, en diciembre de 2001, se incluy6 la denominada Declaracion de Laeken
sobre el futuro de la Unién Europea®, en la que se establecid que Europa debia
ser mas democratica, transparente y eficaz, por lo que se formularon una serie de
preguntas especificas con respecto a temas como: un mejor reparto y definicion
de las competencias en la Unién Europea; la simplificacién de los instrumentos de
la Unidbn Europea y el camino hacia una Constitucion para los ciudadanos

europeos®.

El Consejo, con objeto de garantizar una preparacion lo mas amplia y transparente
posible de la siguiente Conferencia Intergubernamental, decidid convocar a una
Convencién que reuniera a los principales participantes en el debate sobre el
futuro de la Unién. La Convencién tendria el cometido de examinar las cuestiones

esenciales que plantea el futuro desarrollo de la Unién e investigar las distintas

respuestas posibles.

La Convencion celebraria su sesién inaugural el 1 de marzo de 2002. En dicha
ocasion nombraria a su "Praesidium" y definiria sus métodos de trabajo. Los
trabajos concluirian un afio después, con antelacion suficiente para que el
Presidente de la Convencion pudiera presentar sus resultados al Consejo
Europeo. En cuanto al método de trabajo, el Presidente prepararia el inicio de los
trabajos de la Convencién sacando las conclusiones del debate publico. El
"Praesidium" desempenfaria un papel impulsor y aportaria una primera base de
trabajo para la Convencion. La Convencion se reuniria en Bruselas; sus debates y
todos los documentos oficiales serian pablicos. La Convencién desarrollaria su

91 Versicn Consolidada de la Convencion Europea.- version PDF en hitp:/feuropean-convention.eu.int

Idem.
% |dem.
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actividad en las once lenguas de trabajo que constituian a la Unién en ese

momento®.

Tal y como fue previsto la Convencién inici6 trabajos el 1 de marzo de 2002 y
constituyd grupos de trabajo sobre los siguientes temas: Grupo | Subsidiariedad,
Grupo Il Carta de los Derechos Fundamentales; Grupo Ill Personalidad Juridica de
la Union Europea; Grupo IV Parlamentos Nacionales; Grupo V Competencias

Parlamentarias y Grupo VI Europa Social.

Ya el 28 de octubre de 2002 todos los grupos de trabajo habian presentado sus
relaciones finales y se habia definido con ello la base general del proyecto
constitucional denominado “borrador preliminar del tratado constitucional™®®. La
Convencion concluyé sus trabajos con un proyecto de Tratado por el que se
instituye una Constitucién para Europa, del que presentaron las partes | y Il al
Consejo Europeo celebrado en Salbnica, Grecia, el 20 de junio de 2003, y las
partes restantes al Consejo Europeo en Roma el 18 de julio de 2003.

El Consejo Europeo de Salénica®, decidié que el Proyecto constituia una buena
base para iniciar la Conferencia Intergubernamental. Solicité a la futura
presidencia italiana, que, en la sesién de julio de ese afio iniciara el procedimiento
establecido en el articulo 48 del Tratado, a fin de que la Conferencia pudiera
convocarse en octubre de 2003. La Conferencia deberia completar sus trabajos y
llegar a un acuerdo sobre el Tratado Constitucional lo antes posible, con
antelacion suficiente, para que los ciudadanos europeos pudieran tener
conocimiento de él antes de las elecciones al Parlamento Europeo en julio de
2004. Los Estados que en ese momento estaban en espera de su ingreso a la
Union Europea participarian plenamente en la Conferencia Intergubernamental, en
pie de igualdad con los entonces Estados miembros®. Los Estados miembros de

%4Cfr.- Version Consolidada de la Convencién Europea.- versién PDF en hitp://european-convention. eu.int

Idem.
% Cir.- Version Consolidada de la Conferencia Intergubernamental.- version PDF en http:// www. ueitalia2003.

it/fr/iConferencia Intergubernativa/
¥ Cfr.- Versién Consolidada de Ia Conferencia Intergubernamental.- version PDF en http:// www. ueilalia2003.

it/fr/Conferencia Intergubernaliva/
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la Unibn ampliada firmarian el Tratado Constitucional lo antes posible tras el 1 de
mayo de 2004.

La Conferencia Intergubernamental fue inaugurada el 4 de octubre de 2003 en
Roma®. La presidencia italiana del Consejo Europeo programé un calendario para
el desarrollo de los trabajos tendientes a la preparacion del texto final de
Constitucién a ser aprobado. De acuerdo a este calendario, el proyecto seria
aprobado por la Conferencia Intergubernamental los dias 12 y 13 de diciembre de
2003 en Bruselas. Las modificaciones adoptadas de comun acuerdo con la
Conferencia debian ser ratificadas por todos los Estados miembros de
conformidad a sus respectivas disposiciones constitucionales, y todos los Estados
de la Unién debian asimismo depositar los instrumentos de ratificacion ante el

Gobierno de la Repblica Italiana.*

Asi, el 18 de junio de 2004 los Jefes de Estado o de Gobierno de los ya veinticinco
paises miembros de la Unién Europea, adoptaron unanimemente el Proyecto de
Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa. La version final fue
signada oficialmente por los Jefes de Estado y de Gobierno en Roma, Italia, el 29
de octubre de 2004, y posteriormente sera sometido a los procesos de ratificacion

que cada pais aplica segun sus preceptos constitucionales.

4.2 El Proyecto de Constitucion Europea.

El Proyecto de Tratado por el que se instituye una Conslituciéh para Europa'®
surge como una necesidad de toda la Unién, para poder enfrentar
satisfactoriamente lo que para muchos puede ser una crisis de crecimiento
derivada dél propio éxito de la integracion.

:Anlcuio 48 del Tratado de Amsterdam

Idem
1% Todas las inscripciones del Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa que

se incluyen en este capitulo se han tomado del Diario Oficial no. C169 de 18 de julio de 2003,
http://ue.eu.int/es/summ.htm
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Asi, es en la Cumbre de Laeken al final de la presidencia belga de la Unién
Europea (segundo semestre de 2001), en la que se aprob6 una importante
declaracion sobre el futuro de la Union Europea, dicha declaracion concluye con la
convocatoria a una Convencion sobre el futuro de Europa que inicié sus trabajos el
1 de marzo de 2002 y los concluy6 un afio después. Se designé a Valery Giscard
d’Estaing como Presidente de la Convenci6n, ademas del Presidente y dos
Vicepresidentes, la Convencion se integré por los 15 representantes de los Jefes
de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, de 30 miembros de los
Parlamentos nacionales (dos por Estado miembro), de 16 miembros del

Parlamento Europeo y dos representantes de la Comision.

Los paises que en ese momento eran candidatos para la adhesion estuvieron
representados de la misma forma que los Estados miembros (un representante del
Gobierno y dos del Parlamento, participaron en las deliberaciones pero no tenian
facultades para impedir el consenso al que eventualmente pudiera llegarse).

La primera parte de la declaracion hace un recuento de lo alcanzado hasta esa

fecha:

"La Unién Europea es un éxito. Europa vive en paz desde hace mas de medio
siglo. Junto con América del Norte y el Japon, la Union es una de las tres regiones
mas prosperas de nuestro planeta. Y mediante la solidaridad entre sus miembros y
un justo reparto de los frutos del desarrollo econémico, ha aumentado
enormemente el nivel de vida en las regiones mas débiles de la Union, que han

superado gran parte de su atraso.

Cincuenta afios después de su nacimiento, la Uniébn se encuentra en una
encrucijada, en un punto de inflexién de su existencia. Es inminente la unificacion
de Europa. La Uni6n esta a punto de ampliarse con mas de diez nuevos Estados
miembros, principalmente la Europa central y oriental, cerrando asi definitivamente
uno de los capitulos mas negros de la historia europea: la Segunda guerra
mundial y la posterior division artificial de Europa. Por fin, Europa esta en camino
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de convertirse, sin derramamiento de sangre, en una gran familia, Una auténtica
mutaciéon que por supuesto exige un enfoque diferente del que, hace cincuenta

afos, adoptaron los seis Estados miembros que iniciaron el proceso"'*".

Ante el planteamiento de una eventual Constitucién Europea se formularon los

siguientes cuestionamientos:

"...Cuales deberian de ser los elementos basicos de esa constitucion, cuales los
valores que la Union profesa, cuales los derechos fundamentales y los deberes de
los ciudadanos, cuales las relaciones de los Estados miembros dentro de la

Unién"'%2,
4.2.1 Desarrollo.

Durante la Cumbre de Salénica que finalizaba con la presidencia griega de la
Unién Europea en junio de 2003, la Convencion entregé el Proyecto de
Constitucion Europea, aprobado por consenso, posteriormente, el 18 de julio, el
proyecto fue recibido oficialmente por el Presidente del Consejo de Europa en la
ciudad de Roma, y a partir de ese momento esta en fase de debate en cada uno

de los paises miembros y candidatos al ingreso.

En Salénica se convocd a una nueva Conferencia Intergubernamental en la que
los respectivos gobiernos habrian de decir la uUltima palabra sobre el Proyecto.
Una vez realizado este ejercicio, el Proyecto de texto constitucional se encuentra
sometido a los procedimientos que sefialan las legislaciones nacionales para su

ratificaciéon y posterior entrada en vigor.

:g; Declaracién de Laeken.- El Futuro de la Unién Europea.- 15 de diciembre de 2001.
Idem.
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4.2.2 Estructura.

El Proyecto consta de un prefacio, un preambulo y cuatrocientos sesenta y cinco
articulos comprendidos en cuatro partes. El contenido de la primera parte lo indica
cada uno de sus titulos. La segunda parte se denomina Carta de los Derechos
Fundamentales; la tercera, de las Politicas y el funcionamiento de la Unién, y ia
cuarta Disposiciones generales y finales. También forman parte integrante del

proyecto 8 protocolos y declaraciones.
Prefacio

El Prefacio del Proyecto establece:

"El Consejo Europeo reunido en Laeken, Bélgica, los dias 14 y 15 de diciembre de
2001, observando que la Unién Europea se encontraba en un momento decisivo
de su existencia, convoco la Convencion Europea sobre el futuro de Europa.

Se encomend6 a la Convencién que formulara propuestas sobre tres cuestiones:
acercar a los ciudadanos al proyecto europeo y a las instituciones europeas,
estructurar la vida politica y el espacio politico europeo con una Unién ampliada y
hacer que la Unién se convierta en un factor de estabilidad y en un modelo en la
nueva organizacion del mundo. La Convenciéon ha hallado respuestas a las
preguntas planteadas en la Declaracion de Laeken:

Propone un mejor reparto de las competencias de la Unién y de los Estados
miembros; recomienda una fusién de los Tratados y la atribucién a la Unién de
personalidad juridica; presenta una simplificacién de los instrumentos de actuacién
de la Unién; propone medidas para aumentar la democracia, la transparencia y la
eficacia de la Uniéon Europea impulsando la aportacién de los Parlamentos
nacionales a la legitimidad del proyecto europeo, simplificando el procedimiento
decisorio y haciendo mas transparente y comprensible el funcionamiento de las
instituciones europeas; presenta las medidas necesarias para mejorar la
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estructura y reforzar el papel de cada una de las tres instituciones de la Union
teniendo en cuenta, particularmente, las consecuencias de la ultima ampliacion.

La Declaracién de Laeken planteaba asimismo la cuestion de si la simplificacion y
la reorganizacion de los Tratados no deberian preparar el terreno para la adopcion
de un texto constitucional. Al final, los trabajos de la Convencién han culminado en
la elaboracién de un Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién
para Europa, texto que recab6 un amplio consenso en la sesion plenaria el 13 de
junio de 2003.

Ese texto es el que hoy, 20 de junio de 2003, nos honramos en presentar, en
nombre de la Convencion Europea, al Consejo Europeo reunido en Sal6nica, con
el deseo de que constituya el fundamento de un futuro Tratado por el que se

instituye la Constitucion Europea™'®,

El Preambulo

El Preambulo establece'™:

“Consientes de que Europa es un continente portador de civilizacion, de que sus
habitantes, llegados en sucesivas oleadas desde los tiempos mas remotos, han
venido desarrollando los valores que sustentan el humanismo: la igualdad de las

personas, la libertad y el respeto de la razén.

Con la inspiracién de las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa,
cuyos valores, aun presentes en su patrimonio, han hecho arraigar en la vida de la
sociedad el lugar primordial de la persona y de sus derechos inviolables e

inalienables, asi como el respeto del Derecho.

1" proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa.- Diario Oficial no. C169 de 18 de
julio de 2003.

Yod Haberle sefiala que un acto constitucional de tal magnitud como la expedicién de una Constitucién Europea
requeria de la fuerza especifica, legitimadora e integradora de un Predmbulo. Haberle, Peter.- Derecho
Europeo.- Editorial St. Gallen/Lachen.- Dike Verlag.- 2002.
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En el convencimiento de que la Europa ahora reunida avanzara por la senda de la
civilizacion, el progreso y la prosperidad en bien de todos sus habitantes, sin
olvidar a los mas débiles y desfavorecidos; de que esa Europa quiere seguir
siendo un continente abierto a la cultura, al saber y al progreso social, de que
desea ahondar en el caracter democratico y transparente de su vida publica y
obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo.

En la certeza de que los pueblos de Europa, sin dejar de sentirse orgullosos de su
identidad y de su historia nacional, estan resueltos a superar sus antiguas

divisiones y, cada vez mas estrechamente unidos a forjar un destino comun.

Con la seguridad de que, “unida en la diversidad”, Europa les brinda las mejores
posibilidades de proseguir, respetando los derechos de todos y conscientes de su
responsabilidad para con las generaciones futuras y la Tierra, la gran aventura que
la hace ser un espacio especialmente propicio para la esperanza humana.

Agradecidos a los miembros de la Convencion Europea por haber elaborado esta
Constitucién en nombre de los ciudadanos y de los Estados de Europa...”'®®

Primera Parte

La primera parte consta de cincuenta y nueve articulos contenidos en nueve

titulos.

El Titulo | De la Definicién y los Objetivos de la Unién contiene seis articulos.

El articulo 1: Creacion de la Union; el articulo 2: Valores de la Union; el articulo 3:
Objetivos de la Union; el articulo 4: Libertades fundamentales y no discriminacion;
el articulo 5: Relaciones entre la Unién y los Estados miembros, y el articulo 6:

Personalidad juridica.

1% Proyecto de Tratado por el que se instiluye una Constitucién para Europa.- Diario Oficial no. C169 de 18 de
julio de 2003.
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El Titulo Il De los Derechos Fundamentales y la Ciudadania de la Unién consta de

dos articulos.
El articulo 7: Derechos Fundamentales; el articulo 8: Ciudadania de la Union.

El Titulo Ill De las Competencias de la Unién consta de ocho articulos.

El articulo 9: Principios fundamentales; el articulo 10: El Derecho de la Union; el
articulo 11: Categorias de competencias; el articulo 12: Competencias exclusivas;
el articulo 13: Ambitos de competencias; el articulo 14: Coordinacién de las
politicas econdmicas y de empleo; el articulo 15: Politica exterior y de seguridad
comiin; el articulo 16: Ambitos de acciéon de apoyo, coordinacion o complemento, y
el articulo 17: Clausula de flexibilidad.

El Titulo IV De las Instituciones de la Unién consta de doce articulos contenidos en
dos capitulos.

El Capitulo | Marco institucional contiene el articulo 18: Instituciones de la Union;
el articulo 19: El Parlamento Europeo; el articulo 20: El Consejo Europeo; el
articulo 21: El Presidente del Consejo; el articulo 22: El Consejo de Ministros; el
articulo 23: Formaciones del Consejo de Ministros; el articulo 24: La mayoria
cualificada; el articulo 25: La Comisiéon Europea; el articulo 26: El Presidente de la
Comisién Europea; el articulo 27: El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, y
el articulo 28: El Tribunal de Justicia.

El Capitulo Il Otras Instituciones y organismos consta de tres articulos.

El articulo 29: El Banco Central Europeo; el articulo 30: El Tribunal de Cuentas; el

articulo 31: Organismos consultivos de la Union.

El Titulo V Del gjercicio de las competencias de la Unién consta de once articulos
en tres capitulos.

El Capitulo | Disposiciones comunes se compone de seis articulos.

El articulo 32: Actos juridicos de la unién; el articulo 33: Actos legislativos; el
articulo 34: Actos no legislativos; el articulo 35: Reglamentos delegados; el articiilo
36: Actos de ejecucion; el articulo 37: Principios comunes de los actos juridicos de
la Union, y el articulo 38: Publicacion y entrada en vigor.
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El Capitulo Il Disposiciones particulares consta de cuatro articulos.

El articulo 39: Disposiciones particulares relativas a la ejecuciéon de la politica
exterior y de seguridad comun; el articulo 40: Disposiciones particulares relativas a
la ejecucién de la politica comin de seguridad y defensa; el articulo 41:
Disposiciones particulares relativas a la realizacion del espacio de libertad,
seguridad y justicia, y el articulo 42: Clausula de solidaridad.

El capitulo Ill Cooperacién forzada consta de solamente un articulo; el articulo 43:

Cooperacion forzada.

El Titulo VI De la vida democrética de la Unién se compone de ocho articulos.

El articulo 44: Principio de igualdad democratica; el articulo 45: Principio de
democracia representativa; el articulo 46: Principio de democracia participativa; el
articulo 47: Interlocutores sociales y didlogo social auténomo; el articulo 48: El
Defensor del Pueblo Europeo; el articulo 49: Transparencia de los trabajos de las
instituciones de la Union; el articulo 50: Proteccion de los datos personales; el
articulo 51: Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales.

El Titulo VIl De las Finanzas de la Unién consta de cuatro articulos.
El articulo 52: Principios presupuestarios y financieros; el articulo 53: Recursos de
la Unién; el articulo 54: Marcao financiero plurianual; el articulo 55: Presupuesto de

la Unién.

El Titulo VIII De la Unién y su Entorno proximo, consta del articulo 56: La Unién y

su entorno préximo.

El Titulo IX De la pertenencia a la Union consta de tres articulos.

El articulo 57: Requisitos de pertenencia y procedimiento de adhesion a la Unién;
el articulo 58: Suspension de los derechos de pertenencia a la Unién, y el articulo
59: Retirada voluntaria de la Unién.



Segunda Parte: Carta de los Derechos Fundamentales

La Segunda parte se denomina Carta de Jos Derechos Fundamentales de la
Unién. Consta de un Preambulo y cincuenta y cuatro articulos comprendidos en

siete titulos.

El Titulo | Dignidad consta de cinco articulos.

El articulo Il 1: De la Dignidad Humana; el articulo 1l 2: Derecho a la vida; el
articulo |1 3: Derecho a la integridad de la persona; el articulo 1l 4: Prohibicién de la
tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes; el articulo Il 5:

Prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado.

El Titulo Il Libertades consta de catorce articulos.

El articulo Il 6: Derecho a la libertad y a la seguridad; el articulo Il 7: Respeto a la
vida privada y familiar; el articulo Il 8: Proteccion de datos de caracter personal; el
articulo Il 9: Derecho a contraer matrimonio y derechos fundar una familia; el
articulo 11 10: Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; el articulo Il 11:
Libertad de expresion y de informacion; el articulo Il 12: Libertad de reunién y de
asociacion; el articulo Il 13: Libertad de las artes y de las ciencias; el articulo Il 14:
Derecho a la educacion; el articulo Il 15: Libertad profesional y derecho a trabajar;
el articulo I 16: Libertad de empresa; el articulo Il 17: Derecho a la propiedad; el
articulo Il 18: Derecho de asilo; el articulo 1l 19: Proteccién en caso de devolucion,

expulsion y extradicion.

El Titulo Ill /gualdad se integra de siete articulos.

El articulo 1l 20: Igualdad ante la ley; el articulo Il 21: No discriminacion; el articulo
Il 22: Diversidad cultural; el articulo Il 23: Igualdad entre hombres y mujeres; el
articulo Il 24: Derechos del menor; el articulo Il 25: Derechos de las personas
mayores, y el articulo Il 26: Integracion de las personas discapacitadas.
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El Titulo IV Solidaridad contiene doce articulos.

El articulo Il 27: Derecho a la informacion y consulta de los trabajadores en la
empresa; el articulo Il 28: Derecho de negociacioén y de accion colectiva; el articulo
Il 29: derecho de acceso a los servicios de colocacion; el articulo 1l 30: Proteccion
en caso despido injustificado; el articulo Il 31: Condiciones de trabajo justas y
equitativas; el articulo Il 32: Prohibicién del trabajo infantil y proteccion de los
jovenes en el trabajo; el articulo Il 33: Vida familiar y vida profesional;-el articulo [l
34: Seguridad social y ayuda social; el articulo Il 35: Protecciéon de la salud; el
articulo Il 36: Acceso a los servicios de interés economico general; el articulo 1l 37:
Proteccién del medio ambiente, y el articulo Il 38: Proteccién de los consumidores.

Titulo V Ciudadania consta de ocho articulos.

El articulo 11 39: Derecho a ser elector y elegible en las elecciones del Parlamento
Europeo; el articulo Il 40: Derecho a ser elector y elegible en las elecciones
municipales; el articulo 1l 41: Derecho a una buena administracion; el articulo 1l 42:
Derecho de acceso a los documentos; el articulo Il 43: Defensor del Pueblo
Europeo; el articulo Il 44: Derecho de peticion; el articulo Il 45: Libertad de
circulacién; el articulo Il 46: Proteccion diplomatica y consular.

El Titulo VI Justicia se integra de cuatro articulos.

El articulo Il 47: Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial; el
articulo Il 48: Presuncién de inocencia y derechos de defensa; el articulo Il 49:
Principios de legalidad y proporcionalidad de los delitos y penas; el articulo Il 50:
Derecho a no ser acusado o condenado penalmente dos veces por el mismo

delito.

El Titulo VIl Disposiciones generales aplicables a la interpretacion y aplicacién de
la Carta contiene cuatro articuios.
El articulo Il 51: Ambito de aplicacion; el articulo 11 52: Alcance e interpretacion de
los derechos y principios; el articulo Il 53: Nivel de proteccion; el articulo 1l 54:
Prohibicion del abuso del derecho.
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Tercera Parte

De las Politicas y el Funcionamiento de la Union.
La tercera parte se denomina de /as Politicas y el Funcionamiento de la Union y
consta de siete titulos divididos en capitulos, secciones y subsecciones que

contienen trescientos cuarenta y dos articulos.

El Titulo | Clausulas de aplicacién general, el Titulo || De la no discriminacion y la
ciudadania, el Titulo Ill De la accién y las politicas interiores, Capitulo I: Mercado
Interior, Seccion 1: Establecimiento del Mercado interior, Seccion 2: Libre
circulacién de personas y servicios, Subseccion 1: Trabajadores, Subseccion 2:
Libertad de Establecimiento, Subseccion 3: Libertad de Prestacion de Servicios;
Secciéon 3 Libre circulacién de mercancias, Subseccion 1: Unién aduanera,
Subseccion 2: Cooperaciébn aduanera, Subseccién 3: Prohibicion de las
restricciones cuantitativas; Seccion 4: Capital y Pagos, Seccién 5: Normas de
Competencia, Subseccién 1: Normas aplicables a las empresas, Subsecciéon 2:
Ayudas otorgadas a los Estados miembros; Seccion 6: Disposiciones Fiscales, y

Seccién 7: Aproximacion de las Legislaciones.

El Capitulo Il Politica Econdémica y Monetaria, Seccion 1: Politica Economica;
Seccion 2: Politica Monetaria; Seccion 3: Disposiciones institucionales; Seccion 3
Bis: Disposiciones especificas para los Estados miembros que formen parte de la

zona del Euro; Seccién 4: Disposiciones Transitorias.

El Capitulo Ill Politicas de otros aspectos especificos, Seccion 1: Empleo; Seccion
2: Politica social, Subseccién 1: El Fondo Social Europeo; Seccion 3: Cohesion
Econdmica, Social y Territorial; Seccion 4: Agricultura y Pesca; Seccion 5: Medio
Ambiente; Seccién 6: Proteccion de los Consumidores; Seccién 7: Transportes;
Seccion 8: Redes Transeuropeas; Seccion 9: Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico y Espacio, y Seccion 10: Energia.
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El Capitulo IV Espacio de Libertad, Seguridad y justicia; Seccion 1: Disposiciones
generales; Seccion 2: Politicas sobre los controles en las fronteras; Seccion 3:
Cooperacion en materia civil; Seccion 4: Cooperacioén judicial en materia penal;

Seccion 5: Cooperacion policial.

El Capitulo V: Ambitos en los que la Unién puede realizar una accion de
coordinacion, complemento o apoyo; Seccion 1: Salud publica; Seccion 2:
Industria; Seccion 3: Cultura; Seccién 4: Educacién, Formacién Profesional,
Juventud y Deportes; Seccion 5: Proteccion civil; Seccidn 6: Cooperacion
administrativa. El Titulo IV De /a asociacion de los paises y territorios de ultramar.

El Titulo V De la Accién Exterior de la Unién, el Capitulo | Disposiciones de
Aplicacion General, el Capitulo Il Politica Exterior y de Seguridad Comun; Seccion
1: Politica Comun de Seguridad y Defensa; Seccion 2: Disposiciones Financieras.
El Capitulo Il Politica Comercial Comun; el Capitulo IV Cooperaciéon con terceros
paises y ayuda humanitaria; Seccion 1: Cooperacién para el Desarrollo; Seccion 2:
Cooperacion econémica, financiera y técnica con terceros paises; Seccion 3:
Ayuda humanitaria; el Capitulo V Medidas restrictivas; el Capitulo VI Acuerdos
Internacionales; el Capitulo VII Relaciones de la Unién con las Organizaciones

Internacionales, terceros paises y delegaciones de la Union.

El Capitulo VIII Aplicacion de la Clausula de Solidaridad. El Titulo VI Del
Funcionamiento de la Union. Capitulo | Disposiciones Institucionales; Seccion 1:
Instituciones, Subseccion 1: El Parlamento Europeo, Subseccion 2: El Consejo
Europeo, Subseccion 3: El Consejo de Ministros, Subseccién 4: La Comision,
Subseccién 5: El Tribunal de Justicia, Subsecciéon 6: El Tribunal de Cuentas;
Seccién 2: Organos Consultivos de la Unién, Subseccién 1: El Comité de las
Regiones, Subseccion 2: El Comité Econémico y Social; Seccion 3: El Banco
Europeo de Inversiones; Seccion 4: Disposiciones comunes a las instituciones,

organismos y agencias de la Unién.
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El Capitulo 1l Disposiciones Financieras, Seccién 1: Marco financiero plurianual,
Seccion 2: Presupuesto de la Union, Seccion 3: Ejecucion del presupuesto y
aprobacion dé la gestion, Seccidn 4: Disposiciones comunes, Seccién 5: Lucha
contra el fraude; Capitulo Ill Cooperaciones reforzadas. El Titulo VII Disposiciones

comunes.
Cuarta Parte
Disposiciones Generales y Finales

La cuarta parte se denomina Disposiciones generales y finales y consta de diez
articulos.

El articulo IV 1: Simbolos de la Unién, el articulo IV 2: Derogacioén de los Tratados
anteriores, el articulo IV 3: Continuidad juridica respecto de la Comunidad Europea
y de la Unién Europea, el articulo IV 4: ambito de aplicacién territorial, el articulo [V
5: unidades regionales, el articulo IV 6: protocolos, el articulo 1V 7: Procedimiento
de revision del Tratado por el que se instituye la Constitucion, el articulo IV 8:
Adopcion, ratificacion y entrada en vigor del Tratado por el que se instituye la
Constitucion, el articulo IV 9: Duracion y el articulo IV 10: Lenguas.

Protocolos y Declaraciones

“El Proyecto contiene los siguientes protocolos y declaraciones: Protocolo sobre el
cometido de los Parlamentos Nacionales en la Unién Europea; Protocolo sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad; Protocolo sobre
la representacion de los ciudadanos en el Parlamento Europeo y la ponderacion
de los vatos en el Consejo Europeo y en el Consejo de Ministros; Protocolo sobre
el Grupo del Euro; Protocolo por el que se modifica el Tratado Euroatom;
Declaracion aneja(sic en el texto en espaiiol) al Protocolo sobre la representacion
de los ciudadanos en el Parlamento Europeo y la ponderacién de votos en el
Consejo Europeo y en el Consejo de Ministros; Declaracion sobre la creacion de
un servicio Europeo de Accion exterior; Declaracion al Acta final de firma del
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Tratado por el que se instituye la Constituciéon, y Lista de miembros de la

Convencién Europea™®.

De los diversos aspectos que contiene el Proyecto se destacan algunas
disposiciones que pueden incidir en mayor medida en su caracter constitucional,
tales como la denominacién especifica de Constitucion, la inclusion de la Carta de
los Derechos Fundamentales, diversas disposiciones relativas a la democracia, y
la inclusion del procedimiento de Convencion para la revisién del Tratado por el

que se instituye una Constitucion.
El articulo 1 del Proyecto establece:

“La presente Constitucién, que nace de la voluntad de los ciudadanos y de los
Estados de Europa de construir un futuro comun, crea la Unién Europea a la que
los Estados miembros confieren competencias para alcanzar sus objetivos
comunes. La Unién coordinard las politicas de los Estados miembros
encaminadas a lograr dichos objetivos y ejercera, de modo comunitario, las

competencias que estos le transfieran”.'”

Del contenido que propone este articulo se destaca la frase “la presente
Constitucién”, hasta ahora, los Tratados de las Comunidades Europeas no habian
sido denominados expresamente como Constitucién, ya que dicho término habia
sido rechazado en el Tratado de la Unién Europea'®. A este respecto, Haberle'®®
considera que con la denominacion de Constitucion el concepto de Tratado
Constitucional pierde terreno. Markus Puder'® sefiala en cuanto a la
denominacién que, mientras un Tratado Constitucional enfatiza la continuidad de

1% proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa.- Diario Oficial no. C169 de 18 de
jlulio de 2003.
o Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa.- Diario Oficial no. C169 de 18

de julio de 2003.
Cfr.- Fernandez Esteban, Maria Luisa.-Las reglas del Derecho en la Constitucién Europea.- La Haya,

Londres, Boston.- Kluwer Law International.- 1999.
109

Idem.
0 1dem.
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una integracion europea basada en el Derecho Internacional, una Constitucion
para Europa se refiere finalmente a una etapa constitucional.

Como se ha sefialado en la descripcion de los aspectos generales del Proyecto,
diversas disposiciones se refieren a los Derechos Fundamentales, sin embargo, lo
que debe destacarse como diferencia respecto a lo que existe antes de la
aprobacién del Proyecto es la inclusién''’ de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea aprobada en Niza a finales de 2000, y la
declaracion de que la Unidn procurara adherirse al Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. El articulo 7
del Proyecto, contenido en el Titulo segundo denominado “Los Derechos

Fundamentales y la Ciudadania de la Unién” establece:

“La Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de
los Derechos Fundamentales que constituye la Parte |l de la Constitucién.

La Union procurara adherirse al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. Dicha adhesiéon no afectara

a las competencias de la Union que se definen en la Constitucion.

Los Derechos Fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los
que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros
forman parte del Derecho de la Unién como principios generales""z.

Con respecto a las disposiciones del Proyecto relativas a la democracia, el articulo

44 establece:

" |a Carta de Derechos Fundamentales proclamada en Niza fue incluida con algunas modificaciones
formales para adecuarla al texto por el que se instituye una Constitucién para Europa. Floridia, Giuseppe.-
Una Constitucién para Europa.- pgs 579-595.

12 Cfr.- Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa.- Diario Oficial no. C169 de
18 de julio de 2003.
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“Principio de igualdad democratica; la Unién respetara en todas sus actividades el
principio de la igualdad de sus ciudadanos. Estos gozaran por igual de la atencién

de las Instituciones de la Union™'*2,

Asimismo el articulo 45 del proyecto menciona que:

“El funcionamiento de la Unién se basa en el Principio de Democracia

Representativa"'"*. .

Los ciudadanos estan directamente representados en la Unién a través del
Parlamento Europeo. Los Estados miembros estaran representados en el Consejo
Europeo y en el Consejo de Ministros por sus gobiernos, que seran responsables

ante los Parlamentos nacionales elegidos por los ciudadanos.

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Union. Las
decisiones seran tomadas de la manera mas abierta y proxima a los ciudadanos

que sea posible'"®.

Por lo que respecta al tema de los procedimientos de revision del Tratado por el
que se instituye la Constitucién, el articulo IV 7 del Proyecto establece:

“El Gobierno de cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo o la Comision
podran presentar al Consejo de Ministros proyectos de revisién del Tratado por el
que se instituye la Constitucion, que se notificaran a los Parlamentos nacionales

de los Estados miembros”''®.

De este articulo se destaca la inclusién del procedimiento de convencién que no
estaba previsto anteriormente, lo que permite deducir que el Proyecto consigue

Wict. Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa.- Diario Oficial no. C169 de
18 de julio de 2003.

4 1dem.

115 1dem.

"8 1dem

93



ser una pieza de apertura constitucional derivada de la forma de discusion
establecida.

4.2.3 Objetivo.

El objetivo del Proyecto de Constitucion esta establecido en el Prefacio del propio
documento, que sefiala:

“Conscientes de que Europa es un continente portador de civilizacion, de que sus
habitantes, llegados en sucesivas oleadas desde los tiempos mas remotos, han
venido desarrollando los valores que sustentan el humanismo: la igualdad de las

personas, la libertad y el respeto de la razon.

Con la inspiracion de las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa,
cuyos valores, aun presentes en su patrimonio, han hecho arraigar en la vida de la
sociedad el lugar primordial de la persona y de sus derechos inviolables e

inalienables, asi como el respeto del Derecho.

En el convencimiento de que la Europa ahora reunida avanzara por la senda de la
civilizacion, el progreso y la prosperidad en bien de todos sus habitantes, sin
olvidar a los mas débiles y desfavorecidos; de que esa Europa quiere seguir
siendo un continente abierto a la cultura, al saber y al progreso social; de que
desea ahondar en el caracter democratico y transparente de su vida publica y
obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo.

En la certeza de que los pueblos de Europa, sin dejar de sentirse orgullosos de su
identidad y de su historia nacional, estan resueltos a superar sus antiguas

divisiones y, cada vez mas estrechamente unidos a forjar un destino comun.

Con la seguridad de que, “unida en la diversidad”, Europa les brinda las mejores
posibilidades de proseguir, respetando los derechos de todos y conscientes de su
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responsabilidad para con las generaciones futuras y la Tierra, la gran aventura que
la hace ser un espacio especialmente propicio para la esperanza humana.

Agradecidos a los miembros de la Convencion Europea por haber elaborado esta

Constitucion en nombre de los ciudadanos y de los Estados de Europa...”"”

4.2.4 Caracteristicas.

.

El Proyecto, como ya se indicd, se compone de cuatro partes, cuatrocientos

sesenta y cinco articulos, cinco protocolos y tres declaraciones''®.

La parte | es, con la I, el corazén del nuevo texto constitucional. Al cabo de sus 59
articulos repartidos en nueve titulos se define la Unién Europea y sus aobjetivos; se
consagran los derechos fundamentales y ciudadanos; se distribuyen
competencias; se establecen las Instituciones de la Union Europea; se legisla en
torno a la manera de ejercer las competencias atribuidas por la Constitucion, se

define la vida democratica de la Unién Europea.

Destaca la creacion de la figura de Presidente del Consejo Europeo, que sustituye
la actual presidencia rotatoria por periodos semestrales, la creaciéon de la figura
del Ministro Europeo de Exteriores; la inclusién del compromiso de respetar las
funciones esenciales del Estado, en particular las que tienen por objeto garantizar
la integridad territorial del Estado; la incorporacion de una Clausula de Solidaridad,
segln la cual la Union movilizara todos los medios de que disponga ante un
eventual ataque terrorista a un Estado miembro; se establece una clausula de
salida, y se hacen cambios en materia de integracién de la Comision Europea, en

la distribuci6n de los votos y en la capacidad de veto.

""" Haberle sefiala que un acto constitucional de tal magnitud coma la expedicion de una Constitucion Europea
requerfa de la fuerza especifica, legitimadora e integradora de un Preambulo. Haberle, Peter.- Derecho
Europeo.- Op. Cit.- pg 32

"' El texto del proyecto se puede consultar en http://european.convention.eu
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“El Proyecto de Carta Constitucional define como competencia exclusiva de la

Union Europea los siguientes temas”'"®;

% Politica comercial comun.
+»+ Politica monetaria en la zona euro

»
<

Unién aduanera

e

*

Politica de competencia

Conservacion de los recursos marinos

..
-

Las competencias compartidas son:

< Mercado interior
% Agricultura
% Justicia e interior

2,

% Cultura, industria, educacién

La Parte Il, compuesta de cincuenta y cuatro articulos distribuidos en siete titulos,
eleva a rango constitucional la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
que habia sido aprobada, con caracter de no vinculante, de manera simultanea
con el Tratado de Maastricht. Estos derechos fundamentales se refieren a la
dignidad, a las libertades, la igualdad, la solidaridad, la ciudadania europea y la

justicia.

La Parte Ill, la mas extensa con trescientos cuarenta y dos articulos en cinco
titulos, recoge las disposiciones de los Tratados hoy en vigor. Ademas de las
clausulas de aplicacion general, de las relativas a no discriminacion y ciudadania y
a la asociacion de la Unién Europea con paises y territorios de ultramar, se refiere
a la accion y politicas interiores a la accion exterior de la Unién Europea. De esta
manera se confiere rango constitucional a las politicas que aplica la Unién

Europea.

"% Estas disposiciones fueron discutidas en la Cumbre de junio de 2004.
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Puede observarse que en materia social, de empleo, fiscal y de politica exterior
comin mantiene algunas limitaciones, tales como el excesivo apego a las
respectivas soberanias de los Estados nacionales, la eventual competencia entre
cargos aparentemente similares (Presidente del Consejo y Presidente de la
Comisién), la disminucién de representatividad y poder a los Parlamentos
nacionales frente a las mayores atribuciones concedidas al Parlamento Europeo,
y finalmente lo que se ha denominado como "déficit democratico”, por cuanto se
dice el Proyecto no es inteligible para los ciudadanos debido al lengugje técnico

juridico con el que fue elaborado.

La Parte IV contiene las disposiciones generales y finales en 10 articulos. Toca
temas como la entrada en vigor, la ratificacion y la derogacion de los Tratados una
vez que entre en vigor el que da vida a la Constitucién. Define ademéas la bandera,

el himno, el lema y el dia de Europa'®.

Los Protocolos son:

< Sobre el cometido de los Parlamentos Nacionales.

» Sobre la aplicacién de los principios de subsidariedad y proporcionalidad.
Sobre la“ representaciéon de los ciudadanos en el Parlamento Europeo y la
ponderacion de los votos en el Consejo Europeo y en el Consejo de Ministros.

.
o

% Sobre el Grupo Euro, y
*+ Por el que se modifica el Tratado del EUROATOM.

Las declaraciones se refieren a:

<+ Protocolo sobre representacion de los ciudadanos en el Parlamento y a
ponderacion del voto en el Consejo Europeo y en el Consejo de Ministros.

% Sobre la creacion de un servicio europeo de accién exterior.

< El Acta Final y su no aprobacion por un quinto de los Estados Miembros.

% | a bandera esta disefiada con un fondo azul y doce estrellas amarillas formando un circulo; el himno es la
quinta sinfonia de Beethoven, el lema es "Unidos en la diversidad” y finalmente el nueve de mayo qued6
establecido como el dia de Europa
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Es importante subrayar que el Proyecto de Constitucion condiciona su entrada en
vigor a que todos los miembros (sean 25, 27 o 28)'%' estén de acuerdo y no se
prevé ninguna medida para el caso que un Estado miembro no lo ratifique; en todo
caso, sdlo una declaracion final en la que se dice que si al cabo de dos aiios de
haberse firmado el Tratado que instituye la Constitucién, una quinta parte de los
miembros no lo hubiese ratificado, entonces el Consejo Europeo tomara nota de la

cuestion.

1! En caso de aprobarse la Constitucion entre 2007 y 2008 se precisara la ratificacion de Bulgaria y Rumania;
y un aino después de Turquia.
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ANALISIS.

Es importante tener como punto de partida que la Constitucion de la Union
Europea no es ni sera idéntica a una constitucion estatal. El Derecho
Constitucional de la Unién Europea de acuerdo a su propia naturaleza es diferente
a los tratados internacionales asi como a las constituciones estatales. Es
necesario reconocer que si la Unién Europea constituye una realidad distinta a los
Estados que la conforman, también su Derecho basico es diferente. ,

Asi entonces, es real que por primera vez la Unién Europea tendra como Derecho
primario un documento expresamente denominado Constitucién, al que se le han
incorporado mas caracteristicas constitucionales de las que ya tenian los tratados.

Ello es una contribucién de gran relevancia para la evolucién del Derecho
Constitucional de la Unién Europea, porque se asumen expresamente las
caracteristicas que provienen del modelo originario: la constitucién estatal y a la
vez se trasladan a la palabra Constitucion las caracteristicas propias del Derecho

primario de la Unién Europea.

Ahora bien, dentro de los aspectos innovadores y positivos del Proyecto, podemos

enumerar los siguientes:

Tiene caracter de Constitucion Europea, lo que introduce una ldgica distinta a la
de los sucesivos Tratados Internacionales en vigor desde el inicio del proceso de

construccién europea.

Confirma la orientacion federal de la Unién y su doble legitimidad procedente de

los ciudadanos y los Estados.

Los valores y objetivos esenciales de la Union se sitian en un elevado nivel de
definicion progresista e incluyen la paz, la libertad, la democracia, la igualdad, la
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igualdad entre la mujer y el hombre, la justicia, la solidaridad, la economia social

de mercado, el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente.

Se otorga a la Unién Europea personalidad juridica propia, desaparece la
estructura de "pilares" y se lleva a cabo una importante simplificacién de
disposiciones legales, tal y como lo demuestra la Parte | del Proyecto

constitucional.

La Carta de Derechos Fundamentales se integra en la Constitucion, por lo que

deja de ser un texto meramente proclamado para adquirir caracter juridicamente

vinculante.

Las competencias de la Union se organizan a través de un sistema flexible,
incrementandose en los terrenos de la accion exterior la politica econdmica, social

y de empleo.

Se establece que el procedimiento general para la elaboracién y adopcion de las
leyes de la Union Europea, es el legislativo denominado codecision, lo que
simplifica en este terreno el abanico de actos a leyes y leyes a marco, y extiende

la toma de decisiones por mayoria cualificada.

Reconoce la iniciativa de los ciudadanos; un millén de europeos pueden invitar a
las Instituciones de la Unién Europea a iniciar el tramite para crear una ley (esta
facultad se encuentra consagrada en las competencias de "control del ejecutivo”

del Parlamento Europeo).

Se clarifica la division y el equilibrio de poderes en el seno de la Union, a través de
un poder legislativo bicameral formado por el Consejo y el Parlamento Europeo y
la consolidacion de la Comisiobn Europea, aumentandose la legitimidad
democratica en la eleccion de su Presidente y creandose figuras que, como el
Presidente del Consejo Europeo y el Ministro de Asuntos Exteriores deben
contribuir a la continuidad y visibilidad de las decisiones comunitarias.
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Consolida la figura del Presidente estable de la Union Europea en lugar de las

actuales presidencias rotatorias semestrales.

Se incluye el concepto de democracia participativa y se crea la figura de iniciativa

popular europea.

Todo lo anterior constituye, sin duda alguna, innovaciones y aspectos favoratbles
del Proyecto de Constitucion, sin embargo derivado del propio analisis existe un
aspecto negativo en la balanza de este Proyecto, la falta de simpliﬁc'acién y
claridad, en los mas de 400 articulos que lo integran ademas de la docena de
protocolos y declaraciones, no consigue hacer mas transparente el procedimiento

legislativo.

Un punto polémico lo constituye el peso que tendran los Estados en el Consejo, el
cual se ha pretendido atenuar con una férmula mucho mas complicada que la
anterior, que consistia en que la mayoria cualificada se obtenia con 255 votos de
345 posibles, es decir 73.91%. Esta solucién se basa sobre todo en el principio de
poblacién, como si tanto el Consejo como el Parlamento actuaran como camaras
bajas. Consagra un mayor poder de decision a Alemania y otorga claramente mas
voz a Francia, Gran Bretafa e Italia. A la doble mayoria se han afadido cuatro
clausulas de salvaguardia que, sin embargo, no mejoran mucho el poder relativo

de los Estados medianos y pequefios.

Al respecto, el debate sobre el nuevo fundamento de la Union es una cuestion de
términos, pero lo que verdaderamente importa no es tanto la denominacion del
documento, como su modo de elaboracién y aprobacién, los poderes otorgados a
las Instituciones Comunitarias, la posicién de los Estados miembros, etc, aspectos
que en esencia implican la consolidacion del Derecho Constitucional de la Union

Europea como disciplina auténoma.

Finalmente es indiscutible que a lo largo de medio siglo la ‘construccion europea
ha abierto cada vez mas sus puertas a la integracion, la gestion eficiente y la
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ciudadanizacion de Europa, lo que refuerza su legitimidad y asegura su

subsistencia.

Prueba contundente de ello es la Constitucion que se encuentra en espera de
ratificacion por parte de los Estados miembros, misma que refleja tanto la fusion
de los intereses de los pueblos como el mantenimiento del equilibric entre los

mismos Estados europeos.
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Organigrama de la Comision Europea.
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Distribucién de las plazas del Parlamento Europeo por pais y grupo politico

al que pertenecen.
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Grupo del Partido Popular Europeo (Demécrata-Cristianos) y de los

PPE-DE 1
Demdécratas Europeos

PSE Grupo Socialista en el Parlamento Europeo

ALDE Grupo de la Alianza de los Demdcratas y Liberales por Europa

Verts/ALE Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea
GUE/NGL Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/Izquierda Verde

Nordica
IND/DEM Grupo Independencia/Democracia
UEN Grupo Union por la Europa de las Naciones
NI No inscritos

Fuente: Pagina de la Union Europea en www.europa.eu.int/eur-lex/treaties/index.html
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Organigrama del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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Jueces ). KluZka Malenovsky Jueces U. Lohmus
Jueces U. Léhmus A0
A. 6 Caoimh Caoimh
Jueces Jueces
\ # X I\ 2\ N /L J

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en la pagina oficial del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, en www.http://european-convention.eu.int/docs/treaty/cv00850.es03.
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Las Instituciones y los Organos de la Unién Europea.
(Composicion a partir del Proyecto de Tratado por el que se instituye una

Constitucion para Europa)

Consejo Europeo
25 Jefes de Gobiemno y
el Presidente de la
Comision.

(articulo 20)

Consejo de la UE
25 Ministros.
(articulo 22)

Tribunal de Justicia
25 jueces.
(articulo28)

Comité de las
Regiones
Un maximo de 350
miembros.
(articulo 31)

Parlamento Europeo
732 Diputados.
(articulo 19)

Comité Econémico y
Social

317 Miembros.

(articulo 31)

Tribunal de
Cuentas
25 Miembros.
(articulo 30)

Comision Europea
Un Comisario por cada
Estado miembro.
(articulo 25)

Banco Central
Europeo
(articulo 29)

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la pagina oficial de la Unién Europea, en
www.http://european-convention.eu.int/docs/treaty/cv00850.es03.

Banco Europeo de
Inversiones
(articulo 29)
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Composicion del Consejo de la Unién Europea.

Un representante del Gobierno de cada Estado miembro, de rango ministerial,

asiste a las reuniones del

Consejo, que se celebran con distintas
composiciones segun la materia que vaya a tratarse, por ejemplo:

Consejo General
de Asuntos
Exteriores

Consejo de
Economia y
Finanzas

Consejo de Consejo de

Transportes

Agricultura

Comité de Representantes
Permanentes de los Gobiernos de
los Estados miembros

Comité Especial de Agricultura

Grupos de trabajo

Secretaria General (unos 2 200 funcionarios)

Funciones

Procedimiento | Coordinacion
normativo de la-politica
economica

Presupuesto y | Nombramientos
control

Relaciones
exteriores

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la pagina oficial de la Unidén Europea, en
www.htlp://european-convention.eu.int/docs/treaty/cv00850.es03.
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Funcionamiento del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

25 Jueces

y
15 Abogados Generales
designados de mutuo acuerdo por un periodo de seis afios por los gobiernos
de los Estados miembros.

(articulo 28)

Tipos de procedimiento

Procedimiento por
incumplimiento de los
Tratados:

Comision contra Estado
miembro; Estado
miembro contra Estado
miembro.

Recurso de anulacion y
recurso por omision:

De un 6rgano
comunitario o de un
Estado miembro debido a
la ilegalidad u omision de
actos juridicos

Procedimiento
prejudicial:

Los érganos
jurisdiccionales de los
Estados miembros
plantean cuestiones con
caracter prejudicial para
clarificar la interpretacién
y validez del Derecho
comunitario.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la pagina oficial del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, en www.http://feuropean-convention.eu.int/docs/treaty/cv00850.es03.
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Comité Econémico y Social de la Unién Europea.

Estados Miembros Miembros
Alemania 24
Reino Unido 24
Francia 24
Italia 24
Espafa 21
Polonia 21
Rumania 15
Paises Bajos 12
Grecia 12
Republica Checa 12
Bélgica 12
Hungria 12
Portugal 12
Suecia 12
Bulgaria 12
Austria 12
Eslovaquia 9
Dinamarca 9
Finlandia 9
Irlanda 9
Lituania 9
Letonia 7
Eslovenia 7
Estonia 4
Chipre 6
Luxemburgo 6
Malta 5

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la pagina oficial de la Unién Europea, en
www.http://european-convention.eu.int/docs/treaty/cv00850.es03.
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