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INTRODUCCION

Es evidente la carga de trabajo y por ende, el retraso tanto
procesal como procedimental' que existe en el Poder Judicial y
Administrativo de nuestro pals y debido a esto, las legislaciones
civiles han sido reformadas con la finatidad de producir ventajas al
sistema de administracién de justicia en el estado y en el pais,
trastadando el conocimiento de procedimientos no contenciosos a
otros drganos del Estadc, como lo es la figura del Notario,
evitandose asi tramites, juicios y gastos innecesarios.

Es bien sabido que el Notario no puede tener funciones
plenamente jurisdiccionales, sin embargo, es de gran apoyo el que
se le deleguen actividades en las cuales tiene intervencién el
Poder Judicial y que realmente no son contenciosas, de tal manera
que las atribuciones otorgadas al Notario Pablico del Estado de
México, se veran reflejadas en una verdadera eficiencia, respecto
a la tramitacién de dichos procedimientos.

Cabe sefialar que los tramites llevados ante las autoridades
jurisdiccionales resultan sumamente costosos, en virtud de que,
generalmente requieren ia contrataciéon de abogados postulantes,
para llevarios a cabo y obtener resultados favorables; actuaimente,
este tipo de gastos seran reducidos en beneficio del interesado sin

restarle importancia al punto esencia! del pianteamiento.
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Asi mismo en los principios esenciales del Derecho mexicano
se encuenira contemplada la justicia pronta y expedita, por tanto
cuando se realice ante Notario Publico el tramite de una sucesion
intestamentaria, se va a obtener el beneficio de la inmediatez y
prontitud, aprovechando las funciones del Fedatario Publico.

De aqui el interés de analizar los aspectos fundamentales de
fa funcion notarial, principaimente las atribuciones otorgadas al
Notarioc Publico dei Estado de México, respecto a la tramitacion de
procedimientos no contenciosos, como es el caso de la sucesion
intestamentaria y analizar {a seccidn segunda del titulo cuarto del
reglamento de la ley del notariado del Estado de México.

Para ta realizacién de este trabajo, me base en |la informacién
documental y doctrinal disponible, principalmente la bibliografica,
asi como la documentacion oficial como la contenida en el Diario
Oficial de la Federacion y la Gaceta del Gobierno del Estado de
México, los cuales se ufilizaron mediante un meétodo anatitico y
critico.

A través del presente trabajo pretendo analizar gue las
facultades conferidas al Notario Publico del Estado de México
resultan convenientes y favorables para la tramitacién de fla
sucesion intestamentaria.

Para probar fa hip6tesis se emite un indice dividido en cuatro
capitulos:
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En el primer capitulo, considere necesario hacer un breve
estudio de algunos de los aspectos basicos en materia Notarial;
como es el caso de la definicion de Notario Publico, la forma en
que éste presta su servicio notarial, sus atribuciones, facultades y
prohibiciones, pues pienso que el analisis de la funcién del Notario

es de suma importancia para el desarrollo del presente trabajo.

En el capitulo segundo denominado “De la Funcién Notarial y
los instrumentos en los que se apoya”, desarroliaré la importancia
de la funcion notarial, cuya prioridad es de caracter precautorio, ya
que debe ayudar, atender, colaborar y auxiliar a aquellas personas
que asi lo soliciten en tanto se trate de cuestiones juridicas.

Con el objeto de analizar la ampiitud de ta actuacién notarial
en los procedimientos de jurisdiccion voluntaria en el capitulo
tercero, profundizare para determinar la funcion del Notario
respecto a tramites de jurisdiccion voluniaria, ya que enire la
funcion notarial y la funcién judicial del orden contencioso hay
cierta paridad, Ipuesto que ambas tienen como finalidad asegurar la
eficacia de los derechos y mediante ello servir a la Justicia y
contribuir a ia normal realizacién del derecho. Pero son distintos
los supuestos que dan lugar a la intervencion del juez y del
Notario.

En el cuarto y Gltimo capitule hago un breve analisis de la
seccion segunda del Regfamento de la Ley del Notariado respecto

a la tramitacién de la sucesion intestamentaria ante Notario Publico



del Estado de México vy en concreto, pienso que esta nueva
disposicion legal puede beneficiar en muchos aspectos a fa funcién
notariai, asi como a la administracion de justicia.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO DE REFERENCIA

En este primer capitulo proporcionaré con claridad y
sencillez, algunos de los .conceptos basicos que serviran de
referencia para el desarrollo del presente trabajo, como lo es la
definicion de Notario Publico, haciendo mencion de manefa

concreta a sus actividades, obligaciones y prohibiciones.

Asimismo considero de suma imporfancia conocer las
prioridades del Notariado, ya que al ser un servicio a la
comunidad, requiere de estudios juri'dicos y éticos muy profundos,
so6lidos y universales, ademdas de ser una profesion especializada,
incompatible con cualquier trabajo-u ocupacion, particular o pablica
y para el cual es imprescindible poseer una verdadera vocacibn y
una actitud de servicio, estudio e independencia.



1.1 EL NOTARIO CONFORME A LA LEY.

En muchas ocasiones se ha discutido sobre la naturaleza
juridica del Notario, algunos autores afirman que el Notario es un
funcionario puablico, otros afirman que es un profesionista liberal y
otros que es una funci6n publica desarroflada por un profesionista

fiberal.

En México fue la tey de 1901 la que calific6 al Notario Publico
como funcionario plblico y se inicia la relacion con el Poder
Ejecutivo, pues en el siglo XiX, la funcién notarial dependia del
Poder Judicial, ya que el Notario podia desempefar su cargo en
los Tribunales y Juzgados del Imperic e intervenir en asuntos
judiciales como Secretarios de Juzgados, tal y como se establecid
en la Ley Organica del Notariado y del Oficio de Escribano de 21
de diciembre de 1865, publicada el 30 de diciembre de 1865 en el

“Diario del Imperio”."

En las leyes posteriores de 1932 y 1945 en su texto original,
siguieron el criterio de calificar al Notario como el funcionario
publico, que tiene fe publica para hacer constar los actos y hechos
a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad
conforme a las leyes, insistiendo que ta funcidon notarial es de
orden publico y solo puede provenir del Estado.

L pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Deracho Notariel. Editorial Parmia. Mexico2003, 13% Edicién. Pag.40



De tal manera gue se reconocia que el Notaric era un
funcionario publico y un profesional del Derecho encargado de
ilustrar a las partes en materia juridica y teniendo el deber de
expliéar a las partes el valor y consecuencias legales de los actos
otorgados anie el, ademas se autorizo al Notario para aceptar
determinados cargos como de insfruccion publica.?

Esta aiima sirvi6 de modelo a los demés Estados de la
Republica y establecia:

“ART. 19.- El ejercicio del Nofariado en el Distrito y
Territorios Federales es una funcion de orden publico.
Estara a cargo del Ejecutivo de la Union, quien lo ejercera
por conducto del gobiermo del Distritc o Territorio Federal
correspondiente y que por delegacién se encomienda a
profesionales del derecho en virtud de la patente que para
tal efecto les otorga el propio Ejecutive a fin de que o
desempeiien en los términos de la presente ley”.

La redaccién de este articule motivé multiples discusiones
acerca de si el Notario tiene o no [a calidad de funcionario publico.

El Licenciade BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, en su obra Derecho Notarial menciona que la Union
Internaciona! del Notariado Latino, en su primer congreso

2 GARRAL Y DE TERESA, Luis, Demcho Notarial y Regisitral, Editorial Pomia. Mexico2004. 16 Edicion. Péag.04



internacional, celebrado en Buenos Aires en octubre de 1948,
definia al Notario y su actividad asi:

«..el notario latino es el profesionat del derecho encargado de una
funcién publica consistente en recibir, interpretar y dar forma fegal a ia
voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y
confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de estos y expedir copias
gue den fe de su contenido™ | T

Debemos tomar en consideracion que quienes pertenecen a la
funcién publica, son los representantes de los drganos de la
administracion publica federal, que se dividen en centralizados,
descentralizados y paraestatales, de tal manera que el Notario no
encaja dentro de estas organizaciones administrativas.

No existe una relacion jerarquica, toda vez que la expedicién
de la patente de Notario estd sujeta a requisitos tegales
consistentes en la aprobacién del examen de aspirante y el triunfo
en el de oposicidn.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
refiere a los funcionarios y empleados piblicos pero no los define.

E!l titulo cuarte denominado DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, menciona quiénes son fos
funcionarios y los servidores pablicos:

? Inidem Pag. XX,



“ART. 108.-Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este titulo se reputaran como servidores
plblicos a los representantes de eleccion popular, a ios
miembros de los poderes Judicial Federal, y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en ia adminisiracion
pablica federal o en el Distrito ‘Federal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desemperio de sus respectivas fuhciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado por fraicion a la patria y
delitos graves del orden comun. '

Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las
legisiaturas locales y los magisirados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, ast
como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabilidades,
el caricter de servidores plblicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios.”



Por otra parte, }a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que entré en vigor el 10 de marzo de 1983,
regula la actividad, responsabilidad y sanciones de los funcionarios
y servidores publicos a que se refiere el mencionado articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El maestro Gabino Fraga hace una distincion doctrinal entre
funcionaric y empleado publico, en atencién a los siguientes

criterios:

“a) duracién del empieo;

b} tipo de retribucion;

¢) naturaleza de la relacion juridica que los vincula con el
Estado;

d) poder de decision y de mando de los funcionarios, y de
meras ejecutores de los empleados;

e} los funcionarios tienen sefialadas sus faculfades por la
Constitucidn y fos empleados por los reglamentos;

f} los funcionarics crean refaciones extemas y los
empleados internas™.*

Asimismo el maestro Gabino Fraga expresa:

“Por nuestra parie, consideramas que el tiltimo criterio de
los sefialados es el que corresponde realmente a la idea
consignada en las disposiciones constitucionales, de tal
manera que examinado cada uno de los funcionarios

* FRAGA, Gehino. Derecho Administrativo. Editorial Pormia. Mexico 1690. 10°, Edicion, Pgg. 131.



enumerativamente fijados por los preceptos a que nos’
referimos en un principio, se encuentra que todos ellos
fienen ese caracter representative gue los coloca como
intermediarios entre el Estado y los particuiares, en tanto
que indudablemente exisien al lado de ellos tfodo el
conjunto de agentes de administracién gue solo guardan
la relacian interna con el servicio, necesario para auxiliar a
los representantes en el ejercicio de sus facultades”. 5

En la organizacién descentralizada, no existe el poder de
jerarquia que caracteriza a la organizaciéon centralizada.

Tampoco se encuadra dentro de los organismos
desceniralizados o paraestatales que cuentan con personalidad
juridica propia, de la cual carece la notaria, asi pues, ia notaria no
es una dependencia del gobierno ni una paraestatal.

La s#tuacién del Notario Pblico, dentro de la organizacién
estatal contemporénea, es indeterminada, depende de! Estado,
perc no estd dentro de su organizacién administrativa, ni
burocratica.

Por otro lado, el Notario no puede ser empleado publico para
no comprometerse con ei Estado y actuar parcialmente en su favor;
na puede aceptar nombramientos que le conviertan en empleado o
funcionario, bajo la direccién y dependencia del Estado, sino por el

* Ibidam.



contrario, para actuar con imparcialidad en garantia de los
particulares, debe permanecer libre de esta clase de vinculos.

Con frecuencia el Notario tiene que llevar a cabo actuaciones
que resuitan contrarias a los intereses del Estado, debe ser
imparcial con los particulares frente a aquél, por ejemplo, cuando
por un acta notarial 'se pruebe la realizacién de un hecho ilicito
efectuado por éste en contra del particular, causandole dafios y
perjuicios,

En México, el Notario puede actuar en protocolos especiales
para coadyuvar en la realizacién de los fines del Estado, sin que
esto. implique una relacion de trabajo y dependencia.

La Ley General de Bienes Nacicnales en su articulo 53
establece el protocolo que deben llevar los Notarios del Patrimonio
Inmueble Federal. Los Notarios del Patrimonio Inmuebles Federal,
requieren de una autcrizacién especial de {a Secretaria de
Desarrollo Social para intervenir en todas aquellas operaciones en
que es parte el Poder Ejecutivo Federal y en el cual debe dar fe,
sin que con esto exista algin motivo de parcialidad.

El Notario, pues, es un representante dei poder piablico,
obligado y capaz de recibir y dar forma a cuanta manifestacion
juridica surja de la vida de relacidn contractual, basada siempre en
la fe pablica, que es su elemento distintivo. '



La ley lo considera un profesional del derecho, conforme al
sistema latino, al que pertenece el Notariado mexicano, el Notario
es una persona que ha demostrado tener los conocimientos
necesarios para actuar como profesional del derecho y que conoce
la ciencia juridica.

La recienie Ley dei Notariado para el Estado de México,
define al Notario en su articulo 4 como:

“... el profesional del derecho a quien el Gobernador del
Estado ha otorgado nombramiento para ejercer ias
funciones propias del notariado, investido de fe publica”.

Independientemente de las disposiciones legales y de flas
“opiniones doctrinales, es un hecho indubitable que la actividad
- fedataria del Notario, se realiza en nombre del Estado y dentro del
marco juridico establecido por la ey, a través de pariiculares.

1.2, ACTIVIDADES DEL NQTARIO.

Me parece de suma importancia el conocer de manera
concreta en qué consisten las actividades del Notario y de las
cuales a continuacion haré una breve exposicion.



Para el Maestro Bernardo Pérez Fernandez de! Castillo las
actividades del Notario son escuchar, interpretar y aconsejar a las
paries; preparar, redactar, certificar, autorizar y reproducir el
instrumento® y en su libro Dereche Notarial, nos explica en que
forma deben desarrollarse dichas actividades:

“Escuchar

“Cuando alguna persona desea celebrar algdn contrato o
se encuentra envuelta en un problema juridico, acude al
notario, y en una primera audiencia, le plantea sus
conflictos, los cuales son escuchados con atencion.

“El Notario trata de conocer todas las circunstancias
que le puedan dar oportunidad de entender fa inquietud
de las partes y sus alcances.

“Interpretar

“El Notario después de escuchar a sus clientes, busca los
motivos y causas que han tenido para Hevar a cabo una
operacion, interpretando su voluntad y pretendiendo
descubrir sus deseos y el modo de satisfacerlos dentro del
ambito juridico.

“Aconsejar

“Una vez que los problemas han sido establecidos por las
partes y asimilados por el notario, éste se encuentra en
actitud de dar un consejo eficaz.

§ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Op. Cit. Pég. 160
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*Es muy frecuente que un planteamiento juridico tenga
diferentes soluciones, las cuales pueden encontrarse en
ios negocios juridicos tipicos o buscando una solucion
atipica particular.

“La capacidad, preparacién juridica, conocimientos y
experiencia del notario, son fundamentales para dar una
solucion y aconsejar lo mas adecuado ante los hechos
presentados por sus clientes. '

“Preparar

“Para la preparacion y redaccion de una escritura pibiica,
se necesitan cumplimentar requisitos previos a la firma,
por ejemplo, en las frasiativas de dominic de un bien
inmueble, debe obtenerse: de! Registro Piblico de la
Propiedad, el certificado de libertad de gravamenes;
contar con el titulo de propiedad; acta de matrimonio del
enajenante a fin de examinar el régimen bajo el cual
contrajo nupcias; el avaldo bangcario que sirva de base
para la cuantificacion de los impuestos; en caso de
extranjeros, el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para adquirir el inmueble. Satisfechos flos
requisitos se estd en posibilidad de redactar el
instrumento.

11



“Redactar
Para la redaccion es necesario expresarse con propiedad,
claridad y concision, ademas el Notario debe utiizar

lenguaje juridico.

‘“Una vez que las partes han expresado su deseo, el
Notario califica y determina el tipo de acto jutidico de que
se trata y procede a la redaccion de las clausulas,
demostrando su calidad de jurisconsulto. Desarrolia su
tabor de perito en derecho reconocida por Ia ley, asi como
su practica en la redaccién adquirida a través de la
experiencia. Gracias a su estudio, conoce cuales son las
disposiciones que infegran e! orden juridico, sabe
adecuarlas y ordenarlas para formar el instrumento
necesario a las partes.

“La redaccion de las cldusulas requiere de sabiduria legal
y responsabilidad profesional para evitar que en el
contrato se declare como verdaderc aquello que no es
cierto, de suerte que prevalezca el orden juridico y la
buena fe.

“Si la redaccidn del clausulado es juridicamente correcta y

se usa propiedad y sencillez en el lenguaje, no habra
conflicto entre las partes.

12



“Certificar
“En la certificacion el notario da fe adecuando la funcion

notarial al caso particular.

“Es la parte donde manifiesta el contenido de su fe
publica, que es fe de existencia de los documentos
relacionados en la escritura; fe de conocimiento; fe de
fectura y explicacion del instrumento; fe de capacidad de
los otorgantes y finalmente, fe de oforgamiento de la
voluntad.

“Un abogado examina los antecedentes fisicos y juridicos
de un documento, redacta las clausulas, selecciona las
disposiciones juridicas aplicables y expresa en lenguaje
juridico la voluntad de las partes, pero no puede certificar.

“Esta facultad corresponde a los fedatarios, en este caso,
al notario. E! notario por su calidad de fedatario al ceriificar
formula un juicio de certeza que se impondra & los demas.

“Autorizar

“La autorizacion de la escritura es el acto de autoridad del
notaric que convierte al documento en auténtico, quien
ejerce sus facultades como fedatario publico, da eficacia
juridica a! acto de que se trate, permite, en el caso de un
hecho, que las circunstancias asentadas produzcan los
efectos de prueba plena.

13



“La autorizacion como lo ha expresado la docfrina
espafiola, es el acto del autor y creador de ia escritura o
del acta notarial.

“Reproducir

“Ef Notario safisface plenamente a los ideales de
seguridad juridica no sélo por la acfividad examinadora
que integra su funcién, sino también porque responde a
jos principios de conservacion y reproduccidn  det
documento.

“En los documentos privados no hay la posibilidad de
reproduccién, pues a diferencia del notarial, existe una
matriz que lo conserve en forma permanente.

“E} protocolo pertenece al Estado y es conservado por el
Notario durante cinco afios a cuyo término, se deposita en
el Archivo General de Notarias en donde permmanece
definitivamente.

“Accesorio a estas actividades netamente notariales, las
leyes fributarias le imponen al notaric obligaciones
fiscales. Ademas, si un documento es inscribible en el
Registro Pablico de la Propiedad, el Notario normalmente
se encarga de su inscripcion.

“En México, e Notario sin ser un empleado del fisco y sin
recibir remuneracién alguna, es un eficaz colaborador: en
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la aplicacion de las leyes fiscales tales como la del
Impuesto ai Valor Agregado, Impuesto sobre la Renta por
Enajenacién y Adquisicion de Bienes inmuebles,
especialmente cuando hace constar en un instrumento
publico la adquisicion de un bien inmueble. Su actuacion
tiene ftriple caracter: verificar, fiquidar y enterar impuestos.

“E1 Notario tiene la obligacion de inscribir el testimonio de
la escritura si se ha recibido las expensas necesarias para
tal efecto.

“En ¢l Registro Plblico de la Propiedad la inscripcién de
derechos reales sobre bienes inmuebles o cualquier
derecho real o posesion sobre los mismos, no tiene el
caracter de sustantivo ni de constitutivo, solo de
. declarafivo, pues el acto juridico o el contrato se
perfeccionan fuera del Registro Puablico con el solo
consentimiento otorgado en la forma establecida por la

ley.””

Asi pues, es evidenie que en todas estas etapas el Notario
debe caracterizarse por su imparcialidad, espiritu conciliador,
discrecién en los secretos reci'bidos, equidad en el cobro de los
honorarios, preparacién técnica y juridica, desempefio personal; y
cumpiimiento de las normas éticas y juridicas, ya que de no actuar
conforme a estos deberes puede incurrir en responsabilidad civit,
penal administrativa o fiscal.

? tbidem
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Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, en su libro Etica

Notarial comenta:

“La coyuntura de nuestro tiempo, lleno de cambios
vertiginosos fanto politicos como sociales y economicos,
nos obliga a buscar una adaptacion constante al mundo
modemno, de tal manera que la profesién notarial continte
mostrando su sello de utilidad y permanencia ai ser
hurano.

La confinuidad, conservacion e incremento de ese
prestigio moral e intelectual, es una responsabilidad
histérica que comesponde a todo notario™®

1.3 FUNCION DEL NOTARIO

La funcién del Notario es fundamental para la sociedad,
porque mediante su ejercicio, se da certeza y seguridad juridica de
los actos que se producen entre ias paries.

En su articulo 5 la Ley del Notariado del Estado de México,
manifiesta que el Notario fiene encomendado ias siguientes
funciones:

¥ PEREZ FERMANGEZ O£t CASTILLO, Bemardo, Etica Notarial, Editerial Pomiia. México 1894 3° Edicitn. Pag. 12,
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. Dar formalidad a los actos juridicbs;

“[I. Dar fe de los hechos que e consten;

“fIlf. Tramitar procedimientos no contenciosos en los
términos de esta Ley;

“IV. Tramitar procedimientos de arbitraje o mediacion’.

ta primera tendra lugar una vez que se han observando los
requisitos del acto en su formacion y autentificando la ratificacién
gue de estos hagan los interesados ante la presencia del Notario.

La segunda de estas funciones se levara a cabo mediante la
intervencion de! Notario en &l lugar de ios hechos y que los haya
presenciado.

La tercera y cuarta, observando las formas y disposiciones
aplicables, tramitando los procedimientos conforme a la voluntad y
acuerdo de las parfes.

Los Notarios podran ejercer sus funciones en tedo el territorio
del Estado de México, debiendo establecer su residencia en el
municipio para el cual fueron nombrados por el Gobernador del
Estado, los actos que autoricen y {os hechos de los gue den fe,
pueden referirse a cualquier lugar, pero por ningdn motivo pueden
establiecer oficinas en locales diversos al registrado ante la
Becretaria General de Gobierno del Esiado de Méxice, para
atender al pdblico en framiies relacionados con la notaria a su
cargo, en caso contrario se hardn acreedores a la sancidn
administrativa que corresponda en términos de ley.



El Notario para el desempefio de sus funciones se apoya en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en el Archivo
General de Notarias y en el Colegio de Notarios del Estado de
México. '

Las funciones que el Notaric debe ejercer como un
profesional del derecho son las siguientes:

- Asesorar a las partes que soliciten su participacion
- Aconsejar a las mismas sobre los medios juridicos mas
adecuados para el iegro de los fines que pretendan alcanzar.

Asimismo, el Notario ejerciendo la fe publica debe amparar, ia
exactitud de los hechos que éi ve, oye o percibe por sus sentidos,
ademas de dar la autenticidad y fuerza probatoria de las
declaraciones de voluntad de las paries que intervienen en el acto
del cual se trate.

Esencialmente la funcion del Notario es la de dar forma legal a
la volunfad de las personas que acuden ante el y conferir
autenticidad por medio de la fe, con la que estd legalmente
investido, a los actos y hechos juridicos, mediante la consignacién
de los mismos en instrumentos plblicos de su autoria, logrando un
equilibrio entre las partes que intervengan en dichos actos y
heches.

Ei Maesiro Pérez Fernandez del Castillo, explica la funcién
notarial en materia politica, en viriud de que el Notario en su



caracter de fedatarioc debe colaborar con las organizaciones
politicas y en los procesos electorales, ya que la funcién notarial
es una garantia de validez y legalidad en estos procesos y en tal
virtud el dfa de una jornada electoral, el Notarioc debe tener
abiertas sus oficinas y permanecer en ellas para que en caso de
- gque se le requiera, dé fe de hechos o certifique documentos
refacionados con la eleccién, asimismo ¢l Notario tiene derecho de
abceso'a la casilia para dar fe de cualquier acto relacionado con el
proceso, siempre y cuando se haya idehtificado ante el presidente
de la mesa directiva y precise la indole de la diligencia a realizar.®

Para sustentar el que los Notarios deben colaborar con las
organizaciones politicas y en los procesos electorales el Cédigo
Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 28 fraccion | inciso a) manifiesta:

“Articulo 28. Para constituir un partido politico nacionali, la
organizacion interesada notificara ese propésito al Instifuto
Federal Electoral y realizaré los siguientes actos previos
tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos
sefialados en el articulo 24 de este codigo:

a) Celebrar en cada una de las entidades federafivas o de
los distritos electorales a que se refiere el inciso b) del
articulo 24, una asamblea en presencia de un juez
municipal, de primera instancia o de distrito, notario

¥ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Op. Cit. Pdg. 177,
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Pablico o funcionario acreditado para tal efecto por el
propio Instituto...”

La Ley del Notariado del Estado de México, en su articulo
22 permite al Notario en ejercicio de sus funciones:

‘L. Desempefiar la docencia y cargos de beneficencia;

ll. Actuar en ejercicio de su profesion en asuntos propios,
de su coényuge, ascendientes, descendientes y demds
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado;

lll. Desempenar el cargo de secretario de asociaciones
civiles, o sociedades sin ser miembro del consejo,
directivo o de administracion;

V. Ser tutor, curador o albacea;

V. Dar consultas juridicas de acuerdo a su funcién;

VI. Patrocinar a los interesados en el trémite para obtener
el registro de testimonios de escrifuras, asi como en los
fiscales, administrativos y judiciales relacionados con fos
impuestos y derechos que causen los actos pasados ante
elfos.”

La funcién del Notario estd apoyada en el instrumento
notarial, dicho instrumento es necesario ya que de no contar con él
no seria posible que el Notario desempeftara su funcién; tema que
mas adelanie desarrollarsé.

20




El ambito de la actuacién notarial abarca casi todo el campo
extrajudicial. EiI Notario tiene como misidon la de presidir las
relaciones contractuales y los hechos o declaraciones producidos

voluntariamente ante él.

El Notario ejerce su funcidon con autonomia y sin mas limites
que los gue marcan las teyes.

1.4 ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL NOTARIO

Ademas de dar fe, e Notario es un asesor de los otorgantes
y de los comparecientes; interpreta, redacta y da forma legal a la
voluntad de las partes.

Ei Notario esta facultado para reproducir y dar fe de los
instrumentos otorgados en su protocolo, también actia como
auxiliar de 1a administracion de justicia, como consejero, arbitro o
asesor internacional, en los términos que senalen las disposiciones
legales relativas, 1o que significa que teéricamente es licite para el
Notario autorizar cualquier hecho o acto juridico'®.

En diferentes ordenamientos estan dispersas varias
atribuciones y facultades del Notario, a continuacién haré mencién
de algunas de ellas.

** CARRAL ¥ DE TERESA, Luis Op. Cit. Pigs. 98-89
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La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su
articulo 222, determina que para reembolsar obligaciones por
amortizacién, se hara en sorteos “...ante Notario, con intervencién
del representante comun y del o de los administradores de la
sociedad al efecto”.

En materia agraria, la Ley Agraria de 1992 permitic a los
fedatarios algunas intervencioneé, constit'uyendo esto una novedad
legal, en los articulos 450 y 451 de la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971 se hizo mencion de los Notarios, quienes en las
escrituras que extendian sobre bienes risticos, debian transcribir
literalmente la anotacién marginat (preventiva) respectiva en una
clausula especiat que se llamd “Clausula Agraria”-y debian dar
aviso a! Registro Agrario Nacional de la extensién y ubicacion del
predio de que se tratara y tramitar a cargo de los contratantes la
inscripcién.

La ley vigente de 1992 se refiere a Fedatarios y el
Reglamento Interior del Registro Agraric Nacional, aclara el
término de Fedatario cuando dispone que:

“...para efecto de lo dispuesto por el articulo 28 y demas
relativos de la Ley, se entenderd por fedatario pablico
ademds del Notfario vy corredor piblico, los funcionatios
publicos que ejerzan funciones fedatarias de conformidad

con la legislacion aplicable”."!

" CHAVEZ PADRON, Martha. La Ley Agraris ds 1992 y fos nolarias pibficos. Editorial Pomt, México, $592. 9%, Edicién. Pag.
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El notario Jorge Rios Helling, sefaldé que:

“La Direccibn General de Asuntos Juridicos de la
Procuraduria Agraria, mediante oficio DGAJ-2242-94 de
fecha 9 de noviembre de 1994, ha determinado que la
connotacion de fedatario a que se refiere la Ley en varias
de sus partes, debe ser referida al Notario, con exclusion
de cualquier particular o autoridad investidos de fe

publica”.’?

Otra de las facultades que se le encomienda al Notario es de
caracter fiscal, relativo a la determinaciéon, cobro y entero de
impuestos causados por los actos juridicos otorgados ante su fe,
esta funcidon ha sido criticada por los congresos internacionales del
Notariado lL.atino, porque dicen desnaturaliza la funcion notarial y
la distrae de sus responsabilidades propias.

Ei Coadigo de Procedimienios Civiles para el Estado de
México, permite que en diligencias de jurisdiccidn voluntaria, ahora
también incorporados en la Ley del Notariado para el Estado de
México y su Reglamento, como procedimientos no contenciosos, en
los que el promovente, los litigantes o el albacea, pueden designar
un Notario para desempedar las funciones que segtin [a misma ley
corresponden al secretario.

La tramitacion de las sucesiones testamentarias y las
intestamentarias, ahora, también pueden {ramitarse ante Notario

* RIOS HELLING, Jarge. Praciica dal Derecho Notarial. Editorial Mc. Graw Hill. Serie Juridicz. Méxica 1997, 2* Edicién. Pag, 20
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plblico, desde su inicio, cuando los herederos sean mayores de

edad y no haya controversia alguna.

Asi mismo et Notario tiene la facuitad de poder hacer constar
en actas ia existencia e identidad de las personas.

La existencla de una persona es un hecho evidente y
perceptible por los sentidos, la forma de hacer constar la
existencia de dicha persona puede acreditarse ante WNofario,
mediante un acta de fe de existencia, en la que se hace constar
que dicha persona vive.

Es comiin que las personas sufran por errores en sus actas,
causados éstos ya por negligencia de los redactores del Regisiro
Civil, por la distraccién de los mismos e incluso, que, como suele
suceder, una persona sea conocida con un nombre, cuando en sus
documentos basicos esta registrado con otro.

En el acta de identidad el Notario da fe de que el solicitante
es quien ostenta ser, existe una adecuacién entre la persona y el
nombre, también procede cuando existen errores mecanograficos u
ortograficos o de ambas especies que no afecten los dafos
esenciales de fas mismas.

El Notario expresa en el acta que conoce personalmente, o ha

identificado al compareciente o solicitante, cuando el Notario

certifica esto es porque conoce a la persona, se identifico con
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documento fidedigno, porque lo identificaron testigos o porque con
ese fin especifico se ha levantado un acta.

. La ley establece que el Notario esta facultado para autenticar
y dar forma en términos de ley a los instrumentos en que se
consignen tos hechos y actos juridicos.

De tal manera gque los actos o hechos contenidos en los
instrumenios que certifica el Notario, tienen el caracter de

auténticos.

El Cadigo Civil del Estado de Mexico y ta Ley del Notariado
establecen los hechos y actos juridicos que deben hacerse constar
con la formalidad notarial.

1.5 OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL NOTARIO

Conforme aumentan [as obligaciones del Notario, este tiene
una gran responsabilidad, al estar invesfido de fe publica, debido
al sistema de responsabilidad en que se apoya el Notario en
México, puede concluirse que una escritura o un acta notarial
responden pienamente a las necesidades v a la realizacién de los
valores de justicia, equidad, seguridad juridica y certeza.
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Una actuacion negligente por parte del Notario puede dar
lugar a una o varias responsabilidades concurrentes, el Notario en
ejercicio de sus funciones, puede incurrir en responsabilidad civil,
administrativa, fiscal o penal, es por eso que me parece de suma
importancia el conocer de Ias obligaciones y prohibiciones del

Notario.
OBLIGACION DE PRESTAR SUS SERVICIOS.

E! Notario tiene que actuar personalmenie, no obstante que
su actuacion es a peticion de parte inieresada, no puede
abstenerse o excusarse de aciuar, salvo en los casos previstos en
la Ley, tiene la obligacion de prestar sus servicios cuando se trate
de satisfacer demandas inaplazables; de interés social y otros que
satisfagan necesidades colectivas, asi como en los casos y
términos esiablecidos, en la legistacién electoral, las auicridades
estatales y municipales auxiliaran a los Notarios del Estado para el
eficaz desempeiio de estas funciones.

OBLIGACION DE DAR AViISO.

El Reglamenio de la Ley del Notariado para el Estado de
México, establece que cuando el notario inicia sus funciones tiene
que dar aviso al Gobernador del Estado, a la Secretaria de
Gobernacién, al Colegio de Notarios y a la comunidad,

26



OBLIGACION DE GUARDAR RESERVA.

El Notario estid obligado a guardar reserva de fos actos
otorgados o de ios hechos que consten ante su fe, ya que para
redactar un instrumento, el Notario escucha a las parteé y en
ocasiones le confian situaciones y circunstancias personales, en el
entendido de que cuentan con su discrecion, sin embargo, puede
dar informes cuando se lo soliciten las leyes o bien si se trata de
actos inscribibles en el Registro Publico de 1a Propiedad.

Fuera de lo anterior, le esté prohibido dar informacion de los
actos y hechos gue consten en su protocolc mas que a [as
personas juridicamente interesadas, puede dar informes cuando 1o
establezcan las leyes o se trate de actos inscribibles en el Registro
Publico de la Propiedad.

En caso de infringir esta obligacién el Notario incurre en
delito y la apticacidn de sanciones penales establecidas en los
articulos correspondientes dei Cédigo Penal son independientes a
las que administrativamenie procedan.

La obligacion de reserva del Notario tiene su correlativo, que
es el derecho del otorgante de exigir el secreto profesional.

De tal manera protege la ley el respeto a ja obligacién de

reserva, que cuando un inspector de notarias realiza una
inspeccién general no puede examinar ef contenido de las
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escrifuras. Solo pueden hacerio cuando se trata de una visita

especial sobre una escritura o un acta.

Asimismo en el Archivoe General de Notarias se garantiza este
derecho ya que s6lo podrd dar informacién a personas que
acrediten interés juridico, a las autoridades competentes y a los

Notarios.
OBLIGACION DE ORIENTAR Y EXPLICAR.

E! Notario debe leer, orientar y explicar a las partes el
contenido y las consecuencias legales del acto que ante él se
otorgue.

OBLIGACION DE DAR AVISO AL ARCHIVO DE NOTARIAS.

Cuando se otorgue un testamento plblico abierto o
simplificado, el Notario debe dar aviso dentro de los quince dias
habites siguientes al Archivo General de Notarias, con expresién
de la fecha del otorgamiento, nombre y generales del testador.

OBLIGACION DE SOLICITAR INFORMACION

Los jueces o los Notarios ante quienes se tramite una
sucesion, ya sea testamentaria o intestamentaria, recabaran
informes del Archivo General de Notarias, del Registro Publico y
del Archivo Judicial, acerca de si en ellos se encuentra registrado
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testamento otorgado por la persona de cuya sucesion se traie y en

su caso,; la fecha de los mismos.

OBLIGACION DE _TRAMITAR LA |INSCRIPCION DE LOS
TESTIMONIOS.

En el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio se
tramita la inscripcion de los testimonios de las escrituras piblicas y
de las actas notariales, cuando proceda, la publicidad es el medio
idéneo para oponer los actos juridicos frente a terceros, en este
caso la propiedad de bienes muebles o inmuebles, ya que con la
inscripcién queda respaidado el acto, de tal manera que cuaiquiera
que tenga interes juridico puede recurrir al Registro Publico de la
Propiedad y solicitar la informacién.

- El Notario tiene la obligacién de lilevar a cabo este tramite,
siempre y cuando haya sido solicifado y expensado por sus
clientes.

En el caso de bienes inmuebles estos deben ser inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad correspondiente, con el fin de
dar certidumbre de la propiedad de estos bienes.

El Notaric debe encargarse de hacer tal inscripcion

especificando de quién es la propiedad, si existe gravamen alguno
y cual es el origen de la misma.
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OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN OTRAS LEYES

En materia de extranjerfa el Notario tiene obligacién de
aplicar la Ley de Nacionalidad; Ley General de Poblacién y su
reglamento; Ley de Inversién y su reglamento.

Por lo gue se refie;e a su caracter de liquidador, el Notario,
tiene que conocer y aplicar las Leyes del Impuesto Sobre la Renta,
impuesto de Adquisicién de Bienes Inmuebles, Impuesto al Valor
Agregado.

Asimismo el Notario debe cumplir con las obligaciones
establecidas en algunos otros ordenamientos como la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada, Ley de Asociaciones
Refigiosas y Culto Publico, Ley de Mineria, Ley Agraria etc.

PROHIBICIONES

La funcién notarial varia de acuerdo a los intereses de los
particulares, siempre que estos se apeguen a derecho, ya que de
esto depende directamente como sera la funcién que realice el
Notario.

Un Notario puede ser recurrido por particulares, obviamente,
cada uno necesitard sus servicios en situaciones diferentes; sin
embargo un Notario no podra intervenir en los casos en que la ley
se {0 prohiba.
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Las prohibiciones que la ley determina son, una de cardcter
general y absolutas y las otras relativas y especiales.™

Las prohibiciones de caracter general y absolutas son las que
prohiben a los Notarios actuar con parcialidad en el ejercicio de
sus funciones y en todas las demas actividades que sefala la Ley,

tales como:

1.- actuar como Notario sin rogacion de parte;

2.- dar fe de actos o hechos sin haberse identificado
plenamente como Notario;

3.- dar fe de manera no adjetiva o parcial;

4.- ejercer sus funciones si et objeto expresado o conocido
por el Notario es contrario a la Ley o a las buenas cosfumbres, asi
mismo si el objelo del acto es fisica o legalmente imposible.

Las prohibicicnes especiales y relativas se relacionan con las
personas que intervienen en el acto o con la naturaleza de este.

1.- queda prohibido al Notario actuar como Notario en
instrumentos o asuntos que tengan interés, disposicion a favor o
intervengan por si o representados, el propio Notario, su cényuge o
parientes consangulneos afines hasta el cuarto y segundo grados
respectivamente.

Tal y como lo especifica el articulo 21 de la Ley del Notariado
para el Estado de México.

" CARRAL Y DE TERESA, Luis, Op. Cit. Pags. 100- 102,
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“Articulo 21. Son impedimentos de los notarios:

{. Desempenar cualquier empleo, cargo o© comision
publica o privada remunerada; ejercer como abogado
postulante o agente de cambio; [a actividad de
comerciante, de corredor publico 0 ministro de cualquier

culto;

ii. Intervenir en actos por si 0 en representacion de otros,
su conyuge, sus parientes consanguineos o afines en
linea recta sin limitacion de grado, los consanguineos en
la colateral hasta al cuarto grado vy los afines en la
colateral hasta el segundo grado;

lll. Ejercer sus funciones cuando el, su cényuge o alguno
de sus parientes en los grados que expresa la fraccidn
anterior, o personas de quienes alguno de ellos sea
apoderado o representante legal en el acto que se trata de
auforizar, tengan interés,

“Este impedimento se enfendera para ei notario suplente

asociado e interino, cuando actiie en el protocoio del suplido,
asociado, o titular, respectivamente;

IV. Recibir dinero documentos a su nombre que
representen numerario, a menos que se trate de
honorarics o del monto de los impuestos y derechos que
deban pagar con motivo del ejercicio de sus funciones:
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V. Establecer oficina en local diverso al registrado ante la
Secretaria, para atender al publico en tramites relacionados

con la notaria a su cargo;
VI Los demas que establezecan otros ordenamientos.”

En concreto el Notario que realice cualquiera de las
prohibiciones que impone la ley, estarfa atentando contra la
seguridad juridica, ta cual es también funcién que el Notario debe
cuidar.

PROHIBICION DE ACTUAR FUERA DEL PROTOCOLO.

El Notario s6lo puede autorizar escrituras o actas en los
folios que forman su protocolo; no puede actuar en ningtn, otro
instrumento.

A continuacion enumerare otra serie de prohibiciones:

- Dar fe de actos que dentro de los procedimientos legaies
respectivos corresponda en exclusivo hacerlo a algun servidor
publico; sin embargo, sin tener en principio ese valor
procedimental exclusivo, si podrd cotejar cualquier tipo de
documentos, registros y archivos publicos y privados o respecto a
ellos u otros acontecimientos, certificar hechos, situaciones o
abstenciones que guarden personas o cosas relacionadas o
conexos con averiguaciones, procesos o iramites, lo cual tendra
valor come indicio calificado respecto de ios mismos, sujeto a
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juicio de certeza judicial, y sélo sera prueba piena con relacién a
aspectos que no sean parte esencial de dichas facuitades puablicas,
aspectos que debera precisar en el instrumento indicado;

- Actuar como Notario en instrumentos ¢ asuntos gue tenga
interés, disposicion a favor, o intervengan por si, representados
por o en represent_acién de terceros, el propio Notario, su cényuge
o parientes consanguineos o afines hasta el cuarto y segundo
grades, respectivamente o sus asociados © suplentes y los
conyuges o parientes de ellos en los mismos grados o asuntos en
los cuales tenga esta prohibicion él o los Notarios asociados o el
Notario Adscrito;

- Actuar como Notario sin peticién de parte, solicitud del interesado
¢ mandato judicial;

- Dar fe de actos o hechos respecto de los cuales haya actuado
anteriormente como abogado;

- Dar fe de actos o hechos sin haberse identificado previamente
como Notario;

- Dar fe de manera no objetiva o parcial;
- Ejercer sus funciones si e! objeto, el motivo expresado o conocido
por el Notario, o el fin del acto es contrario a la ley o a las buenas

costumbres; asimismo, si el objeto del acto es fisica o iegalmente
imposible, entre otras.
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Como he mencionado en el presente capitulo, dentro de las
actividades del Notario es |a de otorgar, mediante la fe publica que
ostenta, seguridad juridica a los actos y hechos juridicos en los
que interviene, mismos que ademés quedaran plasmados como
constancia en los instrumentos que expida, tema que abordare en
el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2

DE LA FUNCION NOTARIAL Y LOS INSTRUMENTOS
EN LOS QUE SE APOYA

En el presente capitulo desarrollaré la importancia del estudio
del instrumente publico ya que este reviste gran importancia,
dentro del Derecho Notarial, pues es el elemento con el gque el
Notario cuenta para hacer constar 1as relaciones juridicas
realizadas entre particulares, tomando en cuenta de que éste debe
reflejar la {écnica juridica y la legalidad del acto, ademas de
prolongar su existencia en el tiempo, de igual manera este debe
ser también un medio de garantia a ferceros, porque al contar con
la fe publica las declaraciones contenidas en &l tendran validez
frente a tedos aquelios interesados.

La Ley del Notariado del £Estado de México, califica la funcién

notarial, como una actividad de orden publico y de interés social,
ademas de ser una funcién publica porque proviene de los Poderes
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del Estado y que sélo puede ser ejercida por ios Notarios titulares
de una notaria o por quienes los sustituyan conforme a la Ley.

De tal manera que e! Estado asegura las condiciones
profesionales y técnicas de los aspirantes, ya que para ingresar a
la funcion Notarial es necesario obtener la constancia otorgada por
el Gobernador del Estado, ademas de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 11 de la Ley de! Notariado del Estado
de México y que a confinuacién transcribo literalmente:

“ARTICULO 11. Para ser aspirante al nombramiento de
notario es necesario obtener constancia otorgada por el
Gobernador del Estado, quien s6lo podra otorgarla a2 quien
satisfaga los requisitos siguientes:

l. Ser ciudadano mexicano por hacimienio, mayor de
veinticcho afios;

(l. Tener una residencia efectiva e ininterrumpida en el
territorio del Estado de México, cuando menos de cinco
afos anteriores a la fecha de solicitud,

lil. Ser profesional del dereche, con una antigiledad
minima en el ejercicio de cinco afios anteriores a la fecha
de solicitud;

IV. Haber realizado practicas de manera ininterrumpida
por un periodo minimo de un afio en alguna notaria del
Estado de México;

V. Acreditar el curso de formacién de aspirantes a notario
que imparte el Colegio,
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VI. No padecer enfermedad que impida el ejercicio de las

facultades intelectuales o que sea causa de incapacidad

fisica para el desempefio de la funcién notarial;

VII. Ser de conducta honorable,

VIll. No estar sujeto a proceso penat por delito intencional

ni haber sido condenado en sentencia ejecuioriada por

delito de ia misma clase;

(X. No haber sido suspendido o cesado del ejercicio de {a

funcién notarial en el Estado de México o en oira entidad

de ta Republica;

X. No haber sido declarade en estado de quiebra o de
concurso de acreedores, excepto que haya sido restituido.

XI. Aprobar el examen para aspirante a notatic en los
términos de esta Ley y su Reglamento”.

2.1. LA FE PUBLICA

El autor Giménez Arnau dice que {a acepcion vulgar de la
idea de la fe pibiica no coincide con el sentimiento juridico que la
expresién tiene, a esto dice:

*Juridicamente la fe publica supone fa existencia de una
verdad oficial cuya creencia se impone en el sentido de
que no se llega a ella por un proceso esponftanec cuya
resolucion queda a nuestro albedrio, sino por virtud de
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un imperativo juridico o coaccién que nos obliga a tener
por ciertos determinados hechos © acontecimientos, sin
que podamos decidir autéctonamente sobre su objetiva
verdad cada uno de los que formamos el ente social y
continua diciendo que el concepto de fe publica es:

“l.a necesidad de caracter plblico, cuya misién es
robustecer con una presuncién de verdad los hechos o
actos sometidos a su amparo, queramos o ho gueramos

creer en eflos”."

Carral y de Teresa, explica que:

“... en el caso de la fe publica no estamos en presencia de
un acto subjetivo de fe, sino de afirmaciones que objetivamente
estamos obligados a aceptar como verdaderas los miembros de la
sociedad civil, en acatamiento de los preceptos legales que asi lo

“ordenan”.'®

Y menciona que todo el sistema de la fe publica se tuvo que
crear, dado el humero y la complejidad de las relaciones juridicas,
que la mayoria de los ciudadanos no puede presenciar, y {os actos
necesitan ser creidos para ser aceptados, por eso ciertos negocios
juridicos deben ser investidos de fe publica, de este modo se ideo
el sistema de investir a una persona de una funcion autenticadora,

™ SIMENEZ ARNAU, Enrique. Deracho Nofarial, Edicicnes Universidad de Navama, S.A.. Pamplona, Espafia, 1578, Pags. 37 y
28

¥ CARRAL Y DE TERESA, Luls, Op. Ci. Pag. 37
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de modo que al expedir un documento, pudiera decirse que estaba
presente el Estado mismo, puesto que en nombre de este obra.'®

Son requisitos de la fe pOblica los siguientes:

a) Evidencia, que recae en el autor del documento quien debera
tener conocimiento del acto, a fin de que éste produzca efectos
para los destinatarios o terceros, al autor jamas produce un acto
de fe.

b) Solemnidad o rigor formal de la fe pablica, que es la realizacién
de un acto dentro de un procedimiento estiablecido por ia ley,
asegura la fiel percepcion, expresidén y conservacion de [os
hechos.

c) Objetivacién, el hechoe adquiere cuerpe mediante la
configuracién del documento, mismo que produce la fe escrita
previamente valorada por la ley.

d) Coetaneidad, estoc es que los requisitos de evidencia, de
solemnidad y de objetivacién deben producirse al mismo tiempo,
con ciertas normas de forma previstas por Ia ley y obligatorias para
el funcionario que interviene.

La fe plblica puede clasificarse de la siguiente manera: fe
piblica administrativa, fe pdblica judicial, fe pablica extrajudicial o
notarial.

1S ibidem.

40



FE PUBLICA ADMINISTRATIVA

Tiene por objeto dar notoriedad y valor de hechos auténticos
a los actos realizados por e! Estado. Esta fe administrativa se
ejerce a través de documentos expedidos por las propias
autoridades que ejercen la gestién administrativa en los que se
consignan 6rdenes, comunicaciones y resoluciones de la

administracion.
FE PUBLICA JUDICIAL

Los documentos de caracter judicial, son los que gozan de la
fe pablica judicial, autenticados por el secretario judicial. Debido a
la trascendencia de las actuaciones ante los Tribunales de la
materia que sea es necesario que estén revestidas de un sello de
autenticidad que se imprime en ellas por virtud de la fe publica
judicial.

FE PUBLICA NOTARIAL

L a fe notarial obedece a la necesidad general de toda prueba,
ya que el Notario actita en el instante mismo en que el hecho se
produce, a diferencia de los sistemas de prueba en general, que
procuran comprobar el hecho, después de que ocurrid,
aprovechando datos que generalmente son imperfectos o
insuficientes.
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Para Bernardo Pérez Fernandez deil Castillo ia fe publica

notarial es:

“...1a garantia que el notario da al Estado y al particular, al
determinar que el acto se otorgd conforme a derecho y gque lo
relacionado en €&l es cierto, proporcionando asi seguridad
jurfdica.”’

Las relaciones juridicas realizadas entre particulares
necesitan hacerse constar en escrituras ptblicas, otorgadas ante
Notario Publico, para que puedan producir sus efectos juridicos.

Por ello para hacer constar dichos actos es necesario hacerio
a través de la fe pablica notarial.

El Estado debe encargarse de otorgar seguridad juridica a los
particulares, de la misma forma en que se les da certidumbre a los
actos del mismo, el Estado debe proteger los derechos privados,
asi como garantizarlos contra cualquier intento de violacion.

Por esto, solamenie podra proteger aquello cuya existencia
le conste y es el Estado quien reviste a determinadas personas con
la fe pablica notarial.

Podemos afirmar entonces, que fa fe piblica notarial tiene
una funcién preventiva, evitando asf la preparacién de las pruebas

17 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Op. Git. Phg. 172.
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preconstruidas, ya que dichas pruebas no se crean en el
transcurso de un juicio, sino que son anteriores a éi.

La fe pdblica es un atributo del Estado que es ejercitada a
través de los 6rganos estatales y del Notario.

La fe pablica del Notario no es mas que una especie de la fe
pttblica estatal, porque proviene del Estado y porque tiene
consecuencias que repercuten en la sociedad, asi 'mismo significa
la capacidad para que aquello que certifica sea creible. '

Doctrinalmente en el derecho notarial se conocen dos tipos
de fe pablica; la originaria y la derivada.

La originaria se da cuando el hecho o el acto del gue se
pretende dar fe, es percibido por los sentidos del Notario, el
documento esta integrado por la narracién inmediata de los hechos
percibidos, por ejemplo cuando el Notario asientia una certificacion
de hechos en su protocolo o da fe del otorgamiento de un
festamento.

La fe publica derivada consiste en dar fe de hechos o escritos
de terceros, actua sobre documentos preexistenies, en este caso
el Notario no ha percibido sensorialmente e! acontecimiento del
hecho o el otorgamiento del acto que plasmara en su protocolo, tal
es el caso cuando el Notario protocoliza e! acuerdo del Consejo de
Administracion de una Sociedad Anénima, otorgandole poderes a
un tercerp.
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La exactitud y la integridad, son caracteristicas de la fe
phblica, fa primera se refiere a la adecuacioén entre el hecho y la
narracion y dota de eficacia probatoria al instrumenio y ia
segunda, proyecta hacia el futuro esa exactitud.

2.2. ACTUACION DEL NOTARIO A PETICION DE PARTE.

El Notario actia a peticidn de parte y no de oficio. Este es el
principio de rogacion. Solo presta sus servicios cuando se lo
solicita una persona fisica ¢ moral, interesada en el oforgamiento
de una escritura o en hacer constar un hecho o un acto juridico. "®

De conformidad a fa fraccion Iil, del articulo 20 de la Ley del
Notariado del Estado de México, la cual transcribo a continuacién:

“.IIl Ejercer sus funciones cuando sea solicitados o
requeridos, siempre que no exista para ello algun
impedimento o motivo de excusa...”

Es pertinente mencionar que !a actuacién notarial ademas de
rogatoria es obligatoria.

¥ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemarde. Op. Git. Péigs. 174
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Sin embargo el Notario puede excusarse de actuar en dias
festivos o en horas que no sean de oficina o bien, si los
interesados no le aporian los elemenios necesarios.

Algunas excusas admiten excepciones, ya que el Notario
debe actuar, no obstante que sea en dias festivos o en horas no
laborales, si es para el otorgamiento de testamentos, casos de
extrema urgencia o inferés social o politico.

También debe actuar sin anticipo de gastos, cuando se trate
del otorgamiento de un testamento o de alguna emergencia que no
admita dilacién.

2.3. INSTRUMENTO PUBLICO Y SUS REQUISITOS FORMALES.

En la vida juridica por razones legales, todo acfo o hecho
juridico que busque tener consecuencias juridicas, debe tener una
forma.

En materia notarial, esencialmente es documental, por esta
razén el instrumento puablico, que es el documento que produce el
Notario, es el medio de representar y plasmar en forma escrita un
hecho o acto juridico.
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De tal manera, el instrumento pliblico es considerado como el
medio de prueba mas eficaz, ya que tiene pleno valor probatorio y
conserva la apariencia juridica de validez que existe en los
procesos judiciales, mienfras éste no sea declarado judicialmente

nulo.

En cuanto a ia forma la legisiacion mexicana sigue la regla de
'd.erecho internacional privado locus regit actum, es decir, los actos
se rigen por {as leyes del lugar en donde se realizan y en la
practica pueden darse las siguientes posibilidades:

“a) documenic oforgado en el Distrito Federal o en
cualquier Estado para surtir efectos juridicos en otra
entidad federativa de la Replblica Mexicana

b) documento otorgado en la Republica para causar
efectos en el extranjero;

¢} documento otorgado en el exiranjero para ejercerse en
la Republica;

d) documento otorgado en el extranjero ante consul
mexicano, para tener efectos en el pais”. !

El instrumento publico lo constituyen el acta y la escritura
publica, estos son los Unicos documentos asentados de forma
original en el protocolo; que es el libro o conjunto de libros que se
forman con los folios separados y numerados progresivamente en
los que el Notario asienta y autentifica, los actos y hechos juridicos
oforgados ante su fe, con las formalidades de ley.

" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Op. CR Pégs. 80 y 9
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De este modo la copia auténtica en la que el Notario bajo su
selioc y firma, reproduce el texto de la escrifura o acta y sus
documentos anexos, es el testimonio, el cual es expedido a
peticion de los interesados.

Es necesario establecer la diferencia existente entre escritura
publica y acta.

ESCRITURA PUBLICA.

Es el documento original asentado en el protocolo por medio
del cual se hace constar uno o mas actos juridicos, y que tleva la
firma y sello del Notario.

En la escritura los otorgantes manifiestan su voluntad de
obligarse. Estructuralmente las escrituras contienen proemio gue
es una introduccién o resumen del contenido del instrumento, en e/
que el Notario expresara el lugar y la fecha de otorgamiento de Ia
escritura, las partes que intervienen en el acto y ante quién se
realiza el acto juridico, en este caso, el Notario; consignara las
declaraciones que hagan los otorgantes; en los antecedentes
generalmente se incluyen; documentos como testimonios,
certificados de inexistencia de gravamenes, deciaraciones,
expedientes judiciales, avaluos, informes fiscales de no adeudo y
ofros mas que sirven para acreditar una situacién; cléusulas
redactadas con claridad y concision, constituyen la parte formal de
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la escritura, quedandc especificada la voluntad de las partes, se
establece Ia finalidad econdmica del contrato, queda concretado el
objeto de la escritura; asimismo dejaré acreditada la personalidad
de quien comparezca en representacién de otro; en las
certificaciones el Notario hara constar bajo su fe la identidad de
los comparecientes, sus generales, que leyé a los comparecientes
la escritura, que les explico el valor y consecuencias legales de su
contenido concretizandose la actividad del Notarie, manifestandose
el contenido de su fe publica, que es fe de conocimiento, fe de
capacidad, fe de existencia de los documentos relacionados en la
escrifura y fe de otorgamiento; finalmente consignara la fecha en
que firmaron la escritura los comparecientes y autorizacion?®.

Una escritura tiene como efecto hacer constar la expresion de
la voluntad de un acto juridico, déndole ia forma exigida por ia ley.

ACTA NOTARIAL.

Es el instrumento pablico original en el que el Notario a
solicitud de parte interesada, relaciona, para hacer constar bajo su
fe, uno o varios hechos presenciados por él o que le consten y que
asienta en los folios del protocolo a su cargo con la autorizacién de
su firma y sello.

X Ikl pag 324
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En el acta el Notario sélo da fe de aquello que vio o escuchd,
sin enfrar al analisis de fondo, los comparecientes no manifiestan
su voluntad de obligarse, las actas normalmente sélo contienen
proemio, generales, certificacién y autorizacién, no requiere de
clausulado ya que no hay manifestacion de voluntad para
obligarse.

El efecto del acta notarial es crear un medio de prueba, de
existencia o realizacién de un hecho.

En este sentido podemos entender que para que el Notario
pueda autenticar un hecho ¢ un acto, es necesario que lo haga a
través del instrumento notarial, ya que por si solo no podra
hacerlo; asf gue es necesario que el Notario se apoye en el
instrumento para dar plena autenticidad al acto o al hecho de que
se trate.

El Notario no puede autorizar acto alguno sin que lo haga
constar en los folios que forman el protocoio.

El instrumento publico debera sujetarse a las formalidades
que sefiala el articuio 79 de la Ley del Notariado para el Estado de
México y que son las siguientes:

“....lI. Se hara en idioma espafiol, con letra clara, sin
abreviaturas ni guarismos, salvo el caso de transcripcion
literal o del uso de modismos; tratdndose de nimeros, las
cifras se mencionaran también con letra;
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“ii. Cuando se presenten documenios redactados en
idioma distinto al espafiol, se traduciran por perito
autorizado, a excepcion de cuando el notario conozea el
idioma, en cuyo caso ¢l realizara la traduccion; se
agregara al apéndice el original o copia cotejada del
documento con su respectiva traduccion;

“lll. Los espacios en blanco o huecos se cubriran con
lineas horizantales de finfa ¢ guiones continuos, al igual
que los espacios en blanco existentes entre el final del
texto y {as firmas;

“iV. Las palabras, letras, signos que se hayan testado se
cruzaran con una linea horizontal que fas deje legibles,
pudiendo entrerrenglonarse 10 que se deba agregar. Al
final del texto de la escritura se salvaran, con {a mencién
del numero de palabras, letras o signos testados ©
entrerrengionados, y se hara constar que (o primero no
vale y o segundo se;

“V. Lievara al inicio su ntimero, el o los actos que se
consignen y los nombres de los otorgantes;

“VI. Expresara en ef proemio el lugar y fecha y en su caso,
la hora en que se asiente la escritura, asi como el nombre
y apellidos de! notario, el nitmero de la notaria a su cargo,
los nombres y apellidos de los comparecientes vy el acto o
actos que se consignen;

“VII. Resumiré los antecedentes del acto, cerificara haber
tenido ala vista los documentos que se hayan presentado
para la formacién de la escritura, con las siguientes
modalidades:
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a)Si se trata de inmuebles relacionarg cuando menos et
dltimo fitulo de propiedad y en su caso citara los datos de
su inscripcion registral y determinara su naturaleza,
ubicacién, superficie con medidas y linderos, en cuanto
sea posible.

b) No deberd modificarse en una escrifura la descripcion
de un inmueble, si con ésta se incrementa el drea de su
antecedente de propiedad. La adicion podra ser hecha si
se funda en resolucién judicial o administrativa de las que
asf se desprenda.

¢) Cualguier error aritmético o de transcﬁpcién que conste
en instrumento o en asiento registral podra aclfararse por
la parte interesada en la escritura.

d)Al citar un instrumento otorgado ante otro fedatario,
expresara el nombre de éste y el nimero de la notaria que
corresponde, asi como su nimero y fecha y en su caso los
datos de inscripcion registral.

e)En las protocelizaciones de actas de asamblea de
personas morales, se relacionaran los antecedentes
necesarios para acreditar su constituciéon, asi como la
validez y eficacia de los acuerdos tomados de
conformidad con su régimen legal y estatutos.

“VIIl. Redactara ordenadamente las declaraciones de los
comparecientes, que serdn siempre hechas bajo protesta
de decir verdad; el notario los apercibirs de las penas en
que incurren quienes declaran con falsedad;

“IX. Redactara con claridad las clausulas relativas. al acto
que se otorgue; identificando con precisién los bienes que
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constituyan el objeto material del acto, asi como los
derechos y obligaciones que se deriven del mismo;

“X. En caso de que alglin compareciente actie en
representacion de otro, el notario observara lo siguiente:
“a) Si la representacion es de persona moral, dejard
acreditada 1a legal constitucion de esta, su designacion y

las facultades de representacién suficientes, para lo cual”

no serd necesario que el notario realice transcripciones
textuales de los instrumentos.

“b) Si ta representacion es de personas fisicas, el notario
s6lo relacionara sucintamente e! instrumento que
contenga el oforgamiento de las facultades de
representacién que- se ostentan a favor de quien
comparezca.

“¢) Siempre que alguien comparezca a nombre de otro
debera declarar que sus facultades de representacién son
suficientes para el acto en que comparece, que son tal
como lfas asentd el notario y que dichas facultades no le
han sido revocadas ni limitadas en forma alguna hasta esa
fecha. Loa apoderados de personas fisicas deberan
deciarar que sus representados fienen capacidad legat.
“Xi. De los comparecientes, el notario expresara las
generales siguientes: su nacionalidad y la de sus padres,
nombre y apellidos, lugar y fecha de nacimiento,
ocupacion, estado civil y domicilio. Al expresar el nombre
de una mujer casada incluira su apellido materno. £n el
supuesto de representacidn de personas fisicas, el
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representante deberd declarar las generales del
representado mencionadas.

“Tratdndose de exiranjeros, asentara sus nombres V¥
apellidos como aparecen en el documento migratorio
correspondiente;
“Xil. Siempre hara constar bajo su fe respecio de los
comparecientes, los siguientes:
a) Que acreditaron su identidad.
b} Que a su juicio ienen capacidad legal.
¢) Que fue leida la escritura.
d} Que les explico el valor y consecuencias legales del
contenido de la escritura.
e) Que manifestaron su conformidad con el texto leido
mediante la impresion de su firma; si alguno de ellos
manifestare no saber o no poder firmar, imprimirad huella
digital, firmando ofra persona a su ruego y encargo. De
estar imposihilitado para imprimir su huella digital, se hara
constar esta cirgunstancia por el notario.
f) Los hechos que el notario presencie y que sean
felevantes o infegrantes del acto.
g) La fecha o fechas en que firmen o impriman huella
digital y el notario autorice la escritura™.

Suelen distinguirse tres tipos de efectos principales del

instrumento publico los cuales son: probatorios, formales,
ejecutivos y registrales
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1.- Efectos Probatorios.- no todas fas menciones gue contiene
una escritura tienen valor probatorio, hay que distinguir entre las
aseveraciones de los Notarios que le constan por sus sentidos,
solo demosirando la falsedad del instrumento pueden
desconocerse ias aseveraciones del Notario y las declaraciones de
tas partes, ya que su verdad hace prueba hasta no comprobarse lo

confrario.

2.- Efectos Formales.- el acto puede ser solemne por precepto
legal o por voluniad de las partes.

3.- Efectos Ejecutivos .y Registrales.- el Codigo de
Procedimientos Civiles le otorga al instrumento notarial efectos
ejecutivos vy registrales.

Segin Giménez Arnau, fas caracteristicas que deben contener
los instrumentos pablicos son las siguientes:

- Presuncién de veracidad.

- Expresién formal externa de un negocio juridico.
- Presuncién de validez de lo probado vy
expresado en el decumento.?’

Lo anterior es llamado por Giménez Arnau como:

Triangule prueba-forma-eficacia, se persigue, entonces,
dar autenticidad y fuerza probatoria; ya que se pretende

 GIMENEZ ARNAL, Enrigue. O, Git PAg.65
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lienar los requisitos formales y por medio de su validez se
busca que el documento sea eficaz, cada parie de este
triangulo interviene una con ofra para llegar al fin que se

pretende”.??

- Asimismo el instrumento plblico debe reflejar la técnica
juridica y la legalidad del acto; al momento de estar plasmado ef
instrumento por medio de la escrifura se prolonga su existéndia en
el tiempo.

Debe ser también un medio de garantia de terceros, porque al
contar con la fe publica las declaraciones contenidas en él tendran
validez frente a todos aquellos interesados.

Giménez-Arnau, afirma que:

“..la escritura se refiere a ia creacidn, modificacién o
extincion de una relacion juridica; o mas en general y
exactamente: contiene un negodcio juridico™ 23

El instrumento pGblico es también un medio legal por medio del
cual se hace ejecutiva la obligacion contenida en &l y es en el
instrumento publico, donde las partes manifiestan su voluntad
dandole forma impresa a sus pensamientos.

2 thidem. Pag.56
2 Ihidem
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Por lo tanto, podemos decir que el instrumento pibiico pretende
fundamentalmente crear y dar forma a los negocios juridicos;
probar la realizacién de un hecho o en su caso, que ha nacido un
negocio juridico; y como ya se menciond, busca dar eficacia al acto
o al hecho que fue plasmado en el propio instrumento, estos son,
los tres fines principales del instrumento publico, de acuerdo con
Giménez-Arnau.

Asi mismo el maestro Giménez-Arnau establece un concepto de
instrumento ptblico, el cual dice:

"Es el documento publico, autorizado por notario,
producido para probar hechos, solemnizar o dar forma a
actos 0 negocios juridicos y asegurar la eficacia de sus

efectos juridicos”.28

Esta definicion abarca en general los efementos y los fines que
persigue el instrumento publica.

2.4 PRODUCCION DEL INSTRUMENTO PUBLICO

E! Notario debe producir el instrumento puablico, por cualquier
medio de reproduccion o impresion indeleble, estos documentos

* Ibidem. Pag. 57
** Inidem. Pag. 30
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expedidos a las paries, son los testimonios, que son la copia
autentica en la que el Notario, bajo su firma y sello, reproduce el
texto de la escritura o acta y sus documentos anexos siendo la

matriz la que esta asentada en forma original en el protocolo.

El Notario, podra expedir testimonios de conformidad con las
disposiciones previstas en el articulo 61 del Reglamento de {a Ley
del Notariado.

*ARTICULO 61. El notario por cualquier medio de
reproduccion o impresidn indeleble, podra expedir
testimonios, de conformidad con {o siguiente;

“I No sera necesario insertar al testimonio:

“a) A juicio del notario, los documentos ya mencionados
en la escritura o acta y gue han servido solamente para la
satisfaccion de requisitos de caracter fiscal o
administrativo.

“b) La certificacion anexa que acredite la legal constitucion
y represeniacion de personas juridicas colectivas o la
representacion de personas fisicas, si el notario ya hizo
constar la relacién sucinta a que se refiere la fraccidn X
del articulo 79 de la Ley;

“lt Las hojas que integren el testimonio llevaran impreso
“fondo de agua en pantalla para medio fono” el escudo del
Estado de México en su parte central destinada at texto, e
iran numeradas progresivamente. Tendran las siguientes
dimensiones: treinta y cuatro centimetros de largo por
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veintiuno punto cinco de ancho, incluyendo margenes de
tres centimetros de cada fado. En la parte superior del
margen izquierdo llevara el sello de autorizar, y en el
margen derecho el notario pondra su rubrica y al final lo
autorizara con su firma y sello;

“Ill Puede expedirlos a cada parte ¢ al autor del acto o
hecho consignado en el instrumento en que hayan
intervenido, 0 en su caso, a sus sucesores o
causahabientes legalmente reconocidos; a los terceros
solo podra expedirselos por mandato judicial;

“IV Al final de cada testimonio se hard constar si es el
primero, segundo o ulterior numero ordinal expedido para
alguna de las partes, el nombre del solicitante, {a calidad
juridica con que se le expide, el numero de paginas y la
fecha de expedicion; '

“V Cuando en una escritura se consignen varios actos
juridicos, el notario expedird a cada una de las partes
primeros testimonioé. indicando el numero del orden que
les corresponde;

“¥l. Cuando a su juicio no se perjudique a terceros ni se
desvirtlie el contenido del acta o escritura, podra expedir
testimonios parciales;

‘Wil El notario tramitara bajo su responsabilidad la
inscripcidn del o de los primeros testimonios en los
registros que procedan, siempre y cuando asi lo hayan
solicitado los interesados y se le hayan expresado las
cantidades necesarias para sufragar el tramite.”
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2.5 NULIDAD DEL INSTRUMENTO.

La nulidad tiene por objeto fundamental destruir los efectos
de un acto juridico imperfecto; por esto es necesario distinguir
entre la nulidad del acto o negocioc juridico materia del instrumento
notarial y la nulidad del instrumento notarial, asi mismo distinguir
entre las consecuencias que son propias de la declaracién de la
nulidad, como podria ser la responsabitidad dei Notario.

De acuerdo con el articulo 115 de la Ley del Notariado del
Estado de Mexico los casos que producen la nulidad de una
escritura o acta, son los siguientes:

“t Si el Notario autorizante no esta en el ejercicio de sus
funciones al otorgarias.

Il Si el Notario esta impedido por la Ley para intervenir an el
acto juridico o hecho de que se trate;

Itl Sin son autorizadas por el notario fuera dei territorio del
Estade de México;

IV 8in han sido redactadas en idioma distinto al espafiol.

V Si estan autorizadas con la firma y sello del Notario cuando
deben contener razén de “NO PASO” por no estar firmada por
todos los que debieron hacerlo:

VI Cuando no estén autorizadas con la firma y sello del
Notario. _

Vil Si el notario no constato la identidad de los otorgantes;
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VIII Si falta algun otro requisito que produzca la nulidad del
instrumento por disposicién expresa de la Ley.”

Con relacién a lo dispuesto en la fraccion |l de este articulo
solamente sera nulo el instrumento en lo referente al acto ¢ hecho
cuya autorizacion no le esta permitida, pero tendra validez
respecto de los ofros actps_ o hechos que contenga y que no estén

en el mismo caso.

Fuera de los casos determinados en este articulo, el
instrumento sera valido, de tal manera que cuando se demande la
nulidad del acto juridico no podra demandarse al Notario 1a nulidad
de ia escritura que lo contiene, sino existe alguno de los supuestos
a que se refiere el articulo anterior.

Sin embargo pueden plantearse tres supuestos diferentes:

l.- Guando la intervencion del Notario es perfecta y apegada a
derecho, sin embargo el acto juridico materia del instrumento es
declarado nulo.

En este supuesio no debe darse ninguna consecuencia
juridica para el Notario, toda vez que su actuacién fue perfecta y si
el acto fue declarado nulo fue por causas que no le son
imputables.

Il.- Cuando el instrumento notarial es deciarade nulo por
causas imputables al Notario, como podria ser el caso de la




nulidad declarada por falta de capacidad, aqgui el Notario es
responsable civilmente por ia falta de una adecuada identificacién
y certidumbre de capacidad de las partes; o al declararse Ia
nulidad por vicios de la voluntad, ya que el Notario incurre en
responsabilidad civit si por falta de asesoramiento adecuado o bien
de lectura o explicacion del documento persisie el error, dolo o
mala fe, pudiendo evitarse; asi mismo el Notaric debe conocer
todas aquellas disposiciones relacionadas con el ejercicio de su
funcién, vigilando la legalidad de los actos juridicos otorgados ante
su fe?® y por lo tanto deben distinguirse diversas situaciones:

a) Que el instrumento notarial declarade nulo quede sin
efecto y las cosas se restablecen como si el acto no hubiese
existido,

b) La responsabilidad civil del Notario, por consecuencia de
su culpa negligencia o dolo, este serfa responsable civilmente por
el pago de los dafios y perjuicios que haya ocasionado. Esta
responsabilidad civii no es consecuencia de ia nulidad del
instrumento notarial, sino resultado de la comisién de un hecho
ificito que produjo dafios y perjuicios;

Al respecto el articulo 148 de ia Ley del Notariado de! Estado
de Mexico, establece que los Notarios podran ser responsables
penalmente, si como consecuencia de una sentencia ejecuforiada
se declara la nulidad de un instrumento publico otorgado ante su

* Ibidem. Paps. 366-387
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fe, por causas que sean imputables y que puedan ser constitutivas
de delito.

Il.- Cuando el instrumento notarial presenta irregularidades
que producen su nulidad.

Del analisis de estas causales de nulidad resulta que todas
aquelias tienen que ver con requisitos intrinsecos necesarios para
que pueda considerarse valida la actuacion del Notario, por lo gue
se frata de verdaderas causas de nulidad de! instrumento notarial.

En general es aplicable a los testimonios y ta nulidad tendra
como consecuencia dejar sin efecto el testimonio notarial y ei
Notario sera responsable de los dafios y perjuicios que cause por
su culpa, negligencia o dolo.

La nulidad del instrumento puede ser total o parcial, hay
nulidad parcial cuando existen adiciones, entrerregionaduras y

palabras testadas que no se salvan al finat del instrumento.?’

Por lo que se refiere a los testimonios, copias certificadas o
certificaciones las causas de nulidad segun el articuto 109 de la
ley del Notariado del Estado de Mexico son:

1.- Que la escritura o acta correspondiente sea declarada
nula.

* PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Op. Cit. P4gs. 136
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2.- Que el Notario no se encuentre en ejercicio de sus
funciones o los autorice fuera de su jurisdiccion

3.- Que no estén autorizados con la firma y sello del Notario.
4 .- Si falta algun otro requisito que produzca la nulidad por
disposicion expresa de la Ley.

Es evidente la estrecha relacién existente entre la fe que
otorga €l Notario Publico y el instrumento donde se hacen
constar los actos y hechos juridicos, ya que ambas se
complementan para realizar una funcién especifica y para
esto es necesario conocer la naturaleza juridica de la
intervencidén que tiene el Notario para actuar directamente y
hacer constar los actos y hechos juridicos en los citados
instrumentos publicos.
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CAPITULO 3

AMPLITUD EN LA ACTIVIDAD NOTARIAL

Considero de suma importancia tener pleno conocimiento del
concepto de jurisdiccion voluntaria, fema que abordaré con
precision en el presente capitulo, ya que como he venido
mencionando, existen actos juridicos en {os que el Notario podria
tener una actuacion directa, sin la intervencién de alguna
institucién judicial, dada su calificacion de “no contenciosos”,
resultando esto benéfico para la administracién de justicia en el
estado y en el pais.

El Licenciade Bernardo Pérez Fernandez del Castillo,
menciona que en la actualidad el secrefario de acuerdos de un
juzgado y el Notario Publico actian concurrentemente en
determinados actos, conocidos en el derecho procesal, como
jurisdicciones voluntarias, tates como; notificaciones,
requerimientos, interpelaciones, informaciones testimoniales, entre



otros, pero aparece la discrepancia de sus funciones cuando el
primero gueda limitado a actuar denfro de un juzgado y el Notario
continua en forma amplia con su funcidn fedataria.?®

Actualmente se pude tramitar ante Notario Publico la sucesion
intestamentaria, siendo este optativo y solo podran ser sometidos a
su conocimiento cuando no exista controversia alguna y no figuren
como interesados menores de edad ni incapaces. '

3.1 JURISDICCION VOLUNTARIA

Con la expresion jurisdiccion voluntaria se suelen designar
aquellos actos y procedimientos gue se realizan ante funcionarios
judiciales, con el objeto de que estos verifiquen la existencia de
ciertas situaciones juridicas o la satisfaccion de determinados
requisitos legales, sin que haya conflicto entre las partes y sin que
las resoluciones puedan adquirir 1a autoridad de cosa juzgada.?®

Alcala-Zamora, sefiala que la expresién jurisdiccion voluntaria
tiene sus origenes en el derecho romano; proviene de un texto de
Marciano en et que indicaba que los proconsules tenian, fuera de
{a ciudad, jurisdiccién "pero no contenciosa, sino voluntaria; para

78 peprs FERNANDET, DEL GASTILLO, Bemardo. Op. CR Pag. 140,
¥ \netituto de bvestigaciones Juridicas, Dicsionario juridico mexicano. UNAM, P4g. 261.
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que ante etlos (pudiesen) ser manumitidos tanto los libres como los

esclavos y hacerse adopciones...". 30

Para el Derecho Notarial, tiene especial significacion conocer
si se trata de un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, foda vez
que en algunas ocasiones' se considera que la actuacién notarial
es supletoria de la judicial; en otras ocasiones se piensa que el
juez usurpa at Notario fos hechos de jurisdiccion voluntarta
tramitados ante él, pues en su mayoria son actos por los que se
hacen constar hechos o manifestaciones de voluntad, sin
necesidad de un acto de decisién que en todo caso tendria que dar

el juez.

Analizando los elementos de {a jurisdiccién voluntaria,
estaremos en posibilidad de saber si la tramitacién de una
sucesién ante Notario participa de esos elementos.

Ademas de que el acto jurisdiccional desde el punto de vista
material, es la sentencia. Esta es un acto condicién, pues aplica
una situacién juridica general (la ley} a un caso concreto. Las
notas definitivas del acto condicién jurisdiccional son los motives y
fines que lo generan.

Son motivos del acte jurisdiccional la existencia de conflictos
de intereses entre las partes y asimismo, son sus fines, el
restablecimiento del orden juridico.

30 A1 CALA-ZAMORA Y GASTILLO, Niceto. Tearia Ganers! o Historia del Proceso. Mexico, UNAM, 1974, Pdg. 147.
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Los hechos y los actos juridicos, pueden ser judiciales o
administrativos, de acuerdo con et 6rgano que los realiza.

Si los lleva a cabo un érgano administrativo el acto sera
formalmente administrativo, si 1o realiza un juez sera formalmente
jurisdiccional.

£n el caso que nNOs oOGUpa, no consiste en un acto
formalmente jurisdiccional, ya que el Notario, depende, en Ultima
instancia, de! Poder Ejecutivo.

La caracteristica comin y esencial en todos los
procedimientos de jurisdiccién voluntaria es la ausencia de litigio
entre las partes, por esta razbén, las leyes procesales suelen
disponer que cuando surja oposicién de parte legitima, el
procedimiento de jurisdicei6n voluntaria, se dara por terminado y
debera iniciarse el respectivo juicio.

También la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha
puntualizado que conira las resoluciones pronunciadas en
procedimientos de jurisdiccion voluntaria procede el juicio de
amparo, como “actos fuera de juicio”.*’

H Apéndice ) SJF, 1917-1985, cuarta parte, Tercera Sala, tesks num. 189, Pég. 508,
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3.1.1 DEFINICION Y CONCEPTOS GENERALES.

L.a jurisdiccion voluntaria comprende todos actos en que por
disposicion de ley o por solicitud de los interesados, se requiere la
intervencién del juez, sin que esté promovida ni se promueva
cuesti6n alguna ene las partes determinadas. *?

Actualmente se entiende como fa potestad que tiene el Estado
en su conjunto para solucionar conflictos particulares a través de
la imposicion de la Ley y el Defecho. Por lo tanto esa potestad
esta encargada a un érgano estatal, el Poder Judicial y, al
encomendar al Poder Judicial esa actividad privativa del Estado
emerge la Potestad Jurisdiccional y esta, no es mas que la cesién
al Poder Judicial, a través de la ley de organizacién judicial, del
deber de realizar esa actividad jurisdiccional. Es decir, de imponer
la norma juridica para resolver un conflicto particular cuyo objetivo
final es lograr la convivencia juridica o restaurar el orden
quebrantado. Esta calidad de jurisdiccién se nota mas en el
Derecho Penal, y débilmente en e Derecho Civil.

El concepto de jurisdiccion voluntaria se ha intentado
formular por oposicién al de jurisdiccion contenciosa.

= ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Op. CR Pég. 117.
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Escriche sefialaba que:

“...se llama jurisdiccién voluntaria por oposicion a la
contenciosa: a) la que se ejerce por el juez en las
demandas que, ya por su naturaleza, ya por razén del
estado de las cosas, no admiten contradiccion.

La jurisdiccion voluntaria se ejerce siempre infer volentes,
esto es, a soliciiud o por consentimiento de las dos
partes.”?

La jurisdiccidn voluniaria comprende todos los actos en que
por disposicion de la Ley o por solicitud de los interesados, se
requiere la intervencién del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestion alguna entre paries determinadas.

Por definicidn, jurisdiccién, es una atribucién de tos Organos
del Estado para sclucionar conflictos o litigios, por fo cual en
ausencia de éstos, no puede hablarse, en sentido estricto, de
jurisdiccion. Esta es por definicién, contenciosa, pues sélo versa
sobre conflictos.

Héctor Fix-Zamudio define la jurisdiccién voluntaria como:

*¥ ESCRICHE, Joaquin. Diccionario razanado de 18 legisiacion y jurisprudencia, Edforial Notbajacalifomiana, Ensenada Baja
Califernia, Maxico. 1974. Pag. 114
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*...un conjunto de procedimientos a través de los
cuales se solicita de una auforidad que fiscalice,
verifique o constituya una situacidn juridica de
trascendencia social en beneficio del o de los
pérticipantes, situacién que se mantiene en tanto
no cambien las circunstancias del negocio que les
dio origen y mientras no surja una cuestion

fitigiosa o controvertida.™*

Para subrayar ia ausencia de actividad jurisdiccional o de
litigio en los procedimientos de jurisdiccidn voluntaria, se han
propuesto nuevas denominaciones que sustituyan a la tradicional.

Piero Calamandrei sugiri6 la expresion:

“‘administracién publica del derecho privado y en México,
Medina Lima ha propuesio la denominacion procedimiento judicial

no litigiosa” 3%

3.2. NATURALEZA JURIDICA.

* FIX ZAMUDIO, Héctor. Breves Reflexiones sobre Ja reglemeniacién da fa jurisdiceion voluntsria e 6l Cédigo do
Procedimientos Civiles pam el Distrito v Taitorios Federaies del 30 de agosto de 1932, en et Forp aum, 49, EnarcHmarzo.
Wéxico. 1063. Pag.45.

® pEDiA LIMA, ignacio. Problemética dea Ia jurisdiccitn voluntarla. Revista de ta Facuitad de Dersche de M&xdco, num. 105-
108, sner-junio 1877, Pags. 278-281
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CRITERIO ORGANICO.

Eif fundamento de la jurisdiccién esta en {a aplicacion de la
ley por parte del Poder Judicial a casos y conflicios particulares.

Este criferio hoy en dia se ve restringido porque también el
Poder Ejecutivo {e]., un acto de determinacion: Notificacién para el
pago de multa por incumplimienio de deberes formales) v el Poder
Legislativo (juicio de responsabilidades) aplican leyes.

CRITERIO FORMAL.

Sefiala que enconiraremos la esencia de {a jurisdiccion
buscando la presencia de las partes. Que tienen un litigio. Quienes
al incitar al 6érgano jurisdiccional través de la accitn, la pretension
y la demanda hacen que et Estado cumpla su labor jurisdiccional, y
para ello requieren de una tercera persona, el juez. Entonces, la
naturaleza estaria en la actividad que realiza un tercero imparcial,
quien debe resolver el conflicto de las partes. Este tercero debe
resoiver el confiicto en una serie de actos llamado técnicamente:
proceso y a este conjunto de actividades se llama procedimiento
para determinar quien tiene la razén.

Por esto se desecha este criterio, porque toca otras

instituciones, como ser el proceso, el procedimiento, haciendo que
nos salgamos del ambito jurisdiccional.
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CRITERIO FUNCIONAL

Es de contenido amplio encontrar materia juridica sobre |a
base de la funcién. La naturaleza de la jurisdiccién no &s més que,
seguin este criterio, restablecer ei espiritu social y legal cuando
existe un litigio (se dice asi en materia civil) o un conflicto {en
materia penal) Por tanto la jurisdiccion cumple una funcién
integradora del derecho, porque:

1) cuando el juez aplica la iey no estd aplicando a ciegas v,
2) no aplica sin razonar, tiene que pensar para aplicar al caso
concreto.

Al realizar esa actividad de aplicar la ley al caso concreto le
~esta afiadiendo un valor agregado a la norma. Por eso la
jurisdiccién cumple una funcion integradora.

El juez sustituye fa funcién de raciocinio que cumplen dos
sujetos en juicio. Es decir el juez esta razonando por los dos, ai
valorar ias pruebas y al emitir {a sentencia.

Por eso se dice que la jurisdiccioén, aparte de aplicar, integra
la ley. Cumpie un papel de sustitucién, es decir realiza una
actividad enteramente funcional.

Alcala-Zamora ha puntualizado que, si a!gll.'ln resultado
concluyente ha logrado obtener la doctrina sobre la naturaleza de
fa jurisdiccion voluntaria, es el de que ésta no es ni jurisdiccién ni
voluntaria:
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“No es jurisdiccidn, porqgue de la varadisima lista de
negocios que fa integran sera dificif encontrar ailguno que
satisfaga fines jurisdiccionales en senfido estricto; vy
mucho menos es voluntaria, porque con frecuencia la
intervencion judicial resulfa para los interesades en
promoveria tan necesaria © mas que la jurisdiccion
contenciosa”.®

A juicic de Alcala-Zamora, son tres criterios los que pueden
ayudar a disfinguir entre jurisdicciéon contenciosa y jurisdiccion
voluntaria: el presupuesto, la actividad desenvuelta y la definicién
de cada una de elias.

Tomando en cuenta el primer criterio, Alcala-Zamora sefiala
que al paso que el presupuesto de la jurisdicciéon contenciosa es la
existencia de! litigio, el presupuesto de la jurisdiccién voluntaria
es, precisamente, la ausencia de litigio:

"..en la jurisdiccién voluntaria, el litigio estd ausente, a

veces latente... pero nunca presente" >’

En relaciébn al segundo criterio, en tanto la actividad
desplegada con motivo de la jurisdiccion contenciosa es, en
sentido estricto, ia unica de {ndole jurisdiccional, la que se realiza

36 ALCALA ZAMORA ¥ CASTILLO, Niceto. Op. Ci, Pég. 118
¥ tbidem. Pags. 157-188,
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con motivo de ta jurisdiccion voluntaria carece, en rigor, de ese

caracter:

*..la jurisdiccion voluntaria la integra una serie de
procedimientos que, sin ser jurisdiccionales, se atribuye en
mayor o menor medida... al conocimiento de funcionarios
judiciales, quienes entonces no se conducen como

auténticos juzgadores.”®

Por altimo, el tercer criterio seria el de la autoridad de {a cosa
juzgada meta o culminacion del proceso contencioso y, por tanto,
extrafia a la jurisdiccion voluntaria, que se caracterizaria, en
cambio, por ta reformabilidad de sus resoluciones.

Aunque todavia algunos aufores consideren que Ia
jurisdiccién voluntaria implica realmente el ejercicio de funcién
jurisdiccional y denominen procesos a Ios procedimientos de
jurisdiccion  voluntaria, actuatmente predomina la tendencia
doctrinal que niega a ésta el caracter jurisdiccional y la considera
como una actividad administrativa encomendada a o6rganos
jurisdiccionales.

Esta posicién doctrinal predominante ha pugnado por sustraer
de la competencia de los 6rganos judiciales los procedimientos de
jurisdiccién voluntaria y atribuir su conocimiento a las diversas
oficinas registrales o a los notarios ptiblicos, asi como de regulafr

* lridem. Pag. 159
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dichos procedimientos en leyes auténomas, distintas de los
codigos procesales.

tas resoluciones dictadas en tos procedimientos de

jurisdiccién voluntaria no adquieren la autoridad de la cosa

juzgada, a diferencia de las resoluciones definitivas pronunciadas
en los procesos contenciosos, situacién que no significa que
aquéllas carezcan de eficacia.

Héctor Fix-Zamudio sostiene que:

"La eficacia de las resoluciones de jurisdiccion voluntaria
consiste en declarar o constituir una situacién juridica en
beneficio de los solicitantes, en tanto que su autoridad, o sea
ia cualidad de tales efectos, se traduce en un estado
preclusivo, el cual implica la inmutabilidad formal de tales

efectos, en tanto no cambien los supuestos que le dieron
3is

origen”.
Puede darse la tramitacidn, en procedimiento de jurisdiccién
voluntaria, de cualquier peticidén, en aquellos casos en los cuales,

sin existir litigio entre partes, se requiera ja intervencién de un
organo judicial.

Esto significa que dicho precepto prevé la procedencia
genérica de la jurisdiccién voluntaria para los asuntos no
contenciosos que no tengan una regulacién aspecial.

% FIX ZAMUDIO, Hécior. Op. Cit. Pag. 48
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En la doctrina procesal mexicana predomina la orientacién
que niega a ia llamada jurisdiccion voluntaria caracter

jurisdiccional.

Otro rasge comun de estos procedimientos es la
reformabilidad de las resoluciones gue tos juzgadores pronuncian a
su conclusién, a diferencia de o que ocurre con las sentencias que
ponen término a los juicios, cuyo destino normal es la
inmutabilidad que adquieren en virtud de la cosa juzgada.

En este sentido, las leyes procesales suelen faculiar al juez
para variar o modificar las providencias que dicten con motivo de
estos procedimientos, 'sin sujecion estricia a los términos y formas
establecidos respecto de I(a jurisdiccion contenciosa, cuando
cambien las circunstancias en que se baso para distarias.

Entre otros asuntos de esta naturateza, se pueden tramitar, a
través del procedimiento de jurisdiccion voluntaria, los siguientes:

1) las medidas necesarias para evitar que, por mala
administracion, se derrochen o disminuyan los bienes de los hijos;

2) las medidas provisionales en caso de ausencia, la deciaracién
de ausencia y la declaracion de presuncion de muerte del ausente;
3) la constitucién, la modificacién y la extincién del patrimonio
familiar; y

4) la comunicacién del aviso de terminacién del contrato de
arrendamiento celebrado por tiempo indeterminado.
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Finalmente, el reciente Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de México, publicado en la “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México et 1o de julio de 2002, adopta el término de
procedimientos judiciales no contenciosos, sustituyendo la
denominada jurisdiccion voluntaria, toda vez que esta ha sido
definida como la facultad soberana del Estado de resolver con
fuerza vinculatoria para tas partes una controversia y tomandose
en consideracién la opinién unanime de los procesalistas en el
sentido de que esta ni es jurisdiccion ni es voluntaria: no es
jurisdicciéon porque ésta actia, sobre un litigio y la voluntaria
presupone la ausencia de litigio. |

3.3 LA INTERVENGCION ACTUAL DEL NOTARIO EN
PROCEDIMIENTOS NO CONTENCIOSOS.

La nueva ley del Notariado del Estado de México, trae
consigo normas encaminadas a darle mayor autenomia y un mayor
~estatus al Notariado, ya que posee normas facultativas para los
organismos e instituciones que apoyan la funcién notarial. Es asi
como la nueva ley pretende dar al Notariado mayor importancia en
ia vida juridica del Estado.

Esta ley pretende abarcar muchos aspectos vinculados a la
funcioén notarial y que incluyen aspectos civiles y administrativos.
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De los civiles podemos mencionar que son aquellos aspectos
a los que se refiere el Titulo Cuarto “DE LA TRAMITACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS NO CONTENCIOSOS”, Seccion Primera:
DEL PROCEDIMIENTO SUCESCRIO TESTAMENTARIO y Ia
Seccidbn  Segunda: DEL PROCEDIMIENTO  SUCESORIO
INTESTAMENTARIO y los administrativos son los que se plasman
en el Titulo Quinto: “DE LAS INSTITUCIONES DEL NOTARIADO”
como el Archivo General de Notarias y el Colegio de Notarios del
Estado de México.

Es importante determinar la naturaleza juridica de la
actuacion del Notario cuando ante él se tramita una sucesién
intestamentaria.

Las posiciones doctrinales mas importantes sobre el tema son
dos:

a).- La primera sostiene que se trata de actos de jurisdiccioén
voluntaria delegados a un notario;

b).- La segunda considera que es el otorgamienio vy
formalizacion de deciaraciones y convenios celebrados entre los
herederos y el albacea ante el Notario.

Segln Pérez Fernandez del Castilio:

“La lex rei sitae sostiene que las leyes aplicables y el juez

competente, son los del lugar donde se encuentran los
bienes objeto de controversia. Esta regla no es aplicable
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en forma rigida a las sucesiones, pues presenta varias
alternativas:

a) Es competente el juez del lugar donde tuvo su Uitimo
domicilio el autor de {a sucesion;

b) Si éste no se puede determinar, el juez debe ser del
lugar donde se encuentran el mayor niimero de los bienes
inmuebles que conforman el acervo hereditario”, 4°

Analizando los elemenios de la jurisdiccién voluntaria,
estaremos en posibilidad de saber si la ftramitacién de una
sucesion ante Notarioc participa de esos elementos.

Para el Derecho Notarial tiene especial significacion conocer
si se frata de un procedimiento de jurisdiccién voluntaria, toda vez
que en algunas ocasiones se considera que la actuacién notarial
es supletoria de la judicial; en oiras ocasiones se piensa que el
juez wusurpa al notario los hechos de jurisdiccién votuntaria
tramitados ante éi, pues en su mayoria son actos por los gue se
hacen constar hechos o manifestaciones de voluntad, sin
necesidad de un acto de decisién que en todo casa tendria gque dar
el juez,

En la teoria de los hechos y los actos juridicos, antes
mencionados pueden ser judiciales, legislativos o administrativos,
de acuerdo con el érgano que los realiza.

* PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bermardo, Op. Cit. Pég. 150.
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Si los lleva a cabe un érgano administrativo el acto sera
formalmente administrativo, si lo realiza un juez sera formalmente

jurisdiccional.

Este no consiste en un acto formalmente jurisdiccional, pues
también puede ser tramitado ante un notario, 6rgano que, en ultima
instancia, depende del Poder Ejecutivo. '

Ef acto jurisdiccional desde el punto de vista material, es la
sentencia. Esta es un acto condicién, pues aplica una situacion
juridica generaf {la ley) a un caso concreto. Las notas definitivas
del acto condicion jurisdiccional son los motivos y fines que lo
generan.

Son motivos del acto jurisdiccional la existencia de conflictos
de intereses entre las partes y asimismo, son sus fines, el
restablecimiento del orden juridico.

La conciusion de su actividad no consiste en una sentencia,
ya que se reduce unicamente a hacer constar hechos y actos
juridicos, excluyendo todo tipo de decisiones.
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3.4. LA NECESIDAD DE PERMITIR AL NOTARIO LA
RESOLUCION DE ASUNTOS DE ASPECTO NO CONTENCIOSO.

-Como mencioné al inicio de este capitulo, resultaria benéfico
trasiadar procedimientos no contenciosos a otros drganos dei
Estado, con el fin de concertar en los juzgadores exclusivamente la
funcién jurisdiccional en sentido estricto.

Considero que el permitir el desahogo de estos actos en la
figura del Notario, permitiria muchas ventajas al sistema de la
administracién de justicia en el estado Yy en el pais, ya que es
evidente el exceso de trabajo y por ende, e retraso tanto procesal
como procedimental que existe en el Poder Judicial Y
Administrativo de nuestro pais; bajo este tenor, sabemos que la
funcién del Notario, como Fedatario Pablico nunca ha sido
jurisdiccional, sin embargo, si puede ser de gran apoyoc en tanto se
le defeguen actividades en las cuales tiene intervencion el Poder
Judicial y que, reaimente no son contenciosas.

No se pretende que el Notario tenga funciones plenamente
jurisdiccionales, se puede pensar en una extensidn de actividades
que podrian auxiliar al desempefic de la labor judicial y
administrativa que de alguna forma se traducen en una verdadera
eficacia en ftrémites que, actualmente estan en manos de
autoridades antes mencionadas.
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Cabe sefialar que los tramites llevados ante las autoridades
jurisdiccionales resultan sumamente costosos, en virtud de que,
generalmente requieren la contratacion de abogados, para llevarlos
a cabo y obtener resultados favorabies; con el planteamiento que
se estéd realizando, este tipo de gastos seran reducidos en
beneficio del interesado sin restarle importancia ai punto esencial
dei planteamiento.

Asi mismo en los principios esenciales de! Derecho mexicano
se encuentra contemplada la justicia pronta y expedita, por tanto si
se le permitiera al Notario {a resolucién de mas asuntos de aspecto
no contencioso, se podria obtener el beneficio de la inmediatez y
prontitud, aprovechando las funciones que pudiera compartir un
Fedataric Publico.

Los ordenamientos procesales suelen establecer ia
posibilidad generica de promover estos procedimientos de
jurisdiccion voluntaria y, ademads, regular algunos procedimientos
especificos.

El Maestro José Ovalle Favela, cita en su obra Derecho
Procesal Civil una situacion de Derecho Comparado:

“... En ia ex Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas,
desde 1927 la gran mayoria de los procedimientas
judiciales no contenciosos fueron encargados para su
tramitacién al Notariado de Estado, con el fin de que los
tribunales jurisdiccionales pudieran ocuparse



exclusivamente de los negocios litigiosos" ... En América
Latina, se puede citar el caso de la Ley Reguladora de la
Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria
del 5§ de noviembre de 1977 (Diario de Centro América de
9-XI-1977), de Guatemala, la cuat atribuye competencia a
los notarios publicos para conocer, especificamente de los -
pracedimientos de declaracibn de ausencia, de
aulorizacién para disponer o gravar bienes de menores,
incapaces o ausentes, de reconocimiento de prefiez y de
parto, de recfificacion de las actas del estado civil, de
constitucidn del patrimonio familiar y de adopcion.
Asimismo, dicha ley permite a los interesados Hevar ante
Notario los demas procedimientos de jurisdiccion
voluntaria previstos en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
de Guatemala (art. 50.),"*'

Al hacer mencién de las atribuciones conferidas al Notario,
respecto a la tramitacién de asuntos no contenciosos, me parece
oporiunc comeniar algunas de las caracteristicas de los
procedimientos sucesorios intestamentarios, tema que abordare en
el siguiente capitulo.

%! OVALLE FAVELA, José. Derecho Provesal Givl. Oxford University. Editarial Harla. México 1989, 8%, Edicion, Pag. 417,
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CAPITULGC 4

ATRIBUCIGN CONFERIDA AL NOTARIO PUBLICO
DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE
SUCESION INTESTAMENTARIA

En este ultimo capitulo haré referencia a la facuitad del
Notario para actuar en asuntos no contenciosos, en concreto a la
tramitacién de la sucesién intestamentaria, que anteriormente era
competencia exclusiva de los jueces y que enh la actualidag se le
ha conferido al Notario Pablico, haciéndose de esta forma evidente
el papel que desempeha el Notario como auxiliar en la
administracion de justicia.

La‘Ley del Notariado del Estado de México fe ha dado una
participacién al Notario muy importante en asuntos de caracter
extrajudicial y que como ya mencione anteriormente eran facuitad
exclusiva de ia autoridad judicial para poder tramitarlos, lo cual me
parece un considerable progreso en cuanto a la administracion de



justicia, ya que la tramitacién, en este caso, de la sucesién
intestamentaria ha dado como resultado que el Notario tenga
mayor participacién y atribuciones disminuyendo ia gran cantidad
de trabajo en los tribunales del Estado de México.

Al hacer mencion de las nuevas atribuciones conferidas al
‘Notario, respecto a la tramitacién de la sucesidn intestamentaria,
me parece oportuno comentar las caracteristicas de los
procedimientos sucesorios y de los cuaies podemos observar las
condiciones, para que este tramite pueda llevarse judicialmente o
ante Notario Publico.

De acuerdo con el Licenciado Eduardo Pallares’? estas
caracteristicas son:

JUICIOS UNIVERSALES.

Se les llama asi porque tienen por objeto liquidar el
patrimonio dejado por el autor de la herencia, se refieren a una
universalidad de derecho y no tan sélo a determinadas relaciones
juridicas o a determinados bienes.

JUICIOS DECLARATIVOS.

Tiene ese nombre porque reconocen los derechos de los
herederos, mismos que fueron establecidos por el testador o por la
ley, supliendo la voluntad del testador; el procedimiento sucesorio
nunca crea ni genera derecho alguno, simplemente los declara.
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JUICIO DOBLES.

Se les denomina asi puesto que los herederos son al mismo
tiempo actores y demandados, reciprocamente, en lo relativo a fa
declaracién de sus derechos, pago de las deudas, adjudicacién de

bienes etc.

JUICIOS ATRACTIVOS.

Se acumulan en ellos todos los juicios relativos al caudal
hereditario, como dispone en este caso el articulo 778 del CCP del
Distrito Federal.*®

LAS SENTENCIAS QUE NO CAUSAN ESTADO.

Las sentencias que se pronuncian respecto de [a declaracion
de herederos, aprobacidon de inventarios, particién y adjudicacién
de bienes pueden ser modificadas por sentencias posteriores.

De esta manera se deduce que el Notario debe tener las
mismas obligaciones y derechos que un juez, compatible con sus
funciones y del mismo modo cumplir con fas normas de la
competencia judicial que determinan la aptitud de un juez para
conocer de juicios hereditarios.

A esto el Licenciado Asprén Pelayo menciona que el Notario
debe atenerse a las mismas reglas de competencia a las que se
sujetan los jueces, puesto que ademas de intervenir como auxiliar
en la administracién de justicia, es evidente que las reglas de

2 Eduardo Pallares, Derecho pmcesal civil, ciada por ASPRON PELAYO, Juan Manuel, Sucesiones, 2* Edicion, Editosial
McGraw Hi8, México 2003, Pégs. 195-166
“* B asticule es conelativa al 4.25 del Codigo da Procedimientes Civiles del Estado do Mexice.
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competencia son fijadas como proteccion de todos los sujetos de

una sucesién”.**

Sin embargo en la tramitacion de la sucesidn intestamentaria,
1a actuacion del Notario se reduce Unicamente a hacer constar bajo
su fe y bajo el mas estricto apego a derecho; hechos y actos
juridicos, de manera imparcial, preventiva y voluntaria, en fanto no
se presente controversia alguna, excluyéndolo de todo tipo de
decisiones, reafirmando as{ su calidad de auxiliar en la
administracion de justicia.

4.1 NUEVAS DISPOSICIONES LEGALES PARA LA TRAMITACION
DE LA SUCESION INTESTAMENTARIA, ANTE HNOTARIO
PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO.

Es conveniente hacer mencién que las facultades otorgadas
al Notario Publico para conocer de procedimientos no
contenciosos, entre ellos el de la tramitacién de la sucesidn
intestamentaria, se contemplaban desde la Ley Orgdnica del
Notariado, publicada en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”,
el 23 de septiembre de 1994, sin embargo existian diversos
criterios respecto si este tramite debia iniciarse en juzgado y una
vez radicada la sucesi6n, solo a peticion de los interesados podia
conciuirse ante Notario Publico, sin embargo el Licenciado

* ASPRON PELAYQ Jusn Manuel, Sucesiones, Mexico 2003, Editatial 8c. Graw Hi#ll,
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ALVARO MUNOZ ARCOS, quien ademas de haber sido el primer
Notaric de! Estado de México en realizar la tramitacién de la
sucesion intestamentaria desde su inicio, considero que ia Ley
Organica del Notariado de 1994, le conferia la atribucién al Notario
Publico de conocer del tramite desde su inicio.

Las reformas al Cdédigo Civil, al Cédigo' de Procedimientos
Civiles, a fa Ley del Notariado del Estado de México y su
Reglamento, traen consigo importantes avances que se traducen
en un impulso para la modernidad y celeridad de fos
procedimientos dando comeo resultado que se eleve la calidad y
eficiencia de la administracién de justicia.

Sustanciaimente estas reformas consisten en la necesidad de
mejorar la administracion de justicia, adecuando estructuras y
procedimientos judiciales, atendiendo asi las tegitimas demandas
de la sociedad en la actualidad, ya que es indigspensable contar
con un marco normative modernc que permita la pronta y
apropiada administracion de justicia, evitando asi actuaciones que
retrasen o dificulten la resolucién de controversias sometidas al
Poder Judicial, tutelando el derecho de los ciudadanos para una
administracién de justicia imparcial, siendo este uno de los
principios fundamentales que rige el ejercicio del Poder Judicial,
teniendo como prioridad la economia procesai con una
simplificacién de procedimientos y Ia pronta administracion de
justicia.
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En la Ley del Notariado para el Estado de México, publicada
en {a “Gaceta de Gobiérho", det Estado de México el 3 de enero de
2002 y que abroga la Ley Organica del Notariado, se define el
marco de acltuacion de los Notarios para conocer de
prdcedimientos no contenciosos, en este caso, la ley expresamente
establece cual es la actuacién notarial y para tal efecto deberan

_observarse las restricciones y formalidades que determine el
Cédigo Civil del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, el Reglamento de la Ley del
Notariado y demas ordenamientos juridicos.

Las facultades otorgadas al Notario Publico para su
competencia en asuntos extrajudiciales no se sublevan de ninguna
manera a las prohibiciones del Notario para intervenir en
procedimientos legaies que exclusivamente corresponda conocer a
algin servidor publico y de la misma forma, nunca queds
restringida la posibilidad, para el particular que asi lo desee, de
Itevar un juicio sucesorio bajo el conocimiento de un juez de lo
familiar.

Aun si llegara a presentarse oposicion alguna en el tramite de
una sucesion ante Notario, la ley procura mantener a saivo los
derechos del particular para hacer valer dicha objecién ante un
juez competente que de considerarla procedente ordenara al
Notario abstenerse de continuar con el tramite.



4.2 ANALISIS JURIDICO DE LA SECCION SEGUNDA DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE
MEXICO, RELATIVO AL PROCEDIMIENTO SUCESORIO
INTESTAMENTARIO.

Para lograt que los bienes, derechos y obligaciones del de cujus
pasen a titulo universal a sus herederos la Iegislaciéri determina
quiénes son los herederos, qué bienes constituyen el acervo
hereditario, ¢émo se administran los bienes y cémo deben
distribuirse.

La Ley de! Notariado del Estado de México, en su articuio 126 y
subsecuentes, exige los siguientes requisitos para tramitar una
sucesion intestamentaria ante Notario; primeramente que todos los
presuntos herederos sean mayores de edad, segundo, que no
exista controversia alguna, entendiéndose cualquier cuestion
surgida enire los herederos 0 entre estos y alguien que tuviera
interés juridico en la sucesién, cubiertos estos requisitos los
presuntos herederos pueden solicitar ia intervencion del Notario de
su eleccion, para la tramitacion de la sucesidn intestamentaria.

El Coédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 4.28
establece que todo procedimiento sucesorio consta de cuatro
secciones y son las siguientes:

1.- La primera seccién es de sucesion;
2.- La segunda es de inventarios y avallos;



3.- La tercera seccién es de administracién; y
4 .- La cuarta y ultima es de particion.

De las cuales la cuarta carece de objeto en el caso de Unico
heredero y la tercera resuita inoperante en caso de que haya un
Unico heredero y al mismo tiempo sea albacea.

La sucesion intestamentaria en su tramite inicial exige
comprobar la defuncién del autor de 1a sucesion, los presuntos
herederos para el efecto de reconocerles sus derechos, deben
exhibir el acta de defuncién del autor de la herencia y los
documentos del Registro Civil 0 pruebas que iegaimente acrediten
su entroncamiento con este y como ya se ha venido mencionando
que todos estos sean mayores de edad, que no exista controversia
alguna y que estén de acuerdo en que la tramitacién sea ante
Notario tomando en cuenta cudl fue el Gitimo domicilio de! autor de
la ‘sucesién, bajo este supuesto, cualquiera de los presuntos
herederos, pueden pedir al Notario su intervencion.

Segian Pérez Fernandez del Castillo:

“La lex rei sitaec sostiene que las leyes aplicables
y el juez competente, son los del iugar donde se
encuentran los bienes objeto de coniroversia.
Esta regla no es aplicable en forma rigida a las
sucesiones, pues presenta varias alternativas:

a- Es competente el juez del lugar donde tuvo su
Gltimo domicilio el autor de {a sucesion;
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h- Si éste no se puede determinar, el juez debe
ser del lugar donde se encuentran el mayor
nimero de los bienes inmuebies que conforman el

acervo hereditario.”

Satisfechos estos requisitos se puede llevar a cabo la
framitacion de la sucesiéon ante Notario, quien elaborara tres

instrumentos.

4.2.1 DENUNCIA Y RADICACION DE LA SUCESION.

En un primer instrumento el Notario hara constar la radicacién
de la sucesién intestamentaria. E! Regiamenio de la ley del
Notariado del Estado de México en su articulo 88 manifiesta que el
Notario radicara la sucesién intestamentaria a peticion de todos los
presuntos herederos y como primer comentario a esto, el Maestro
Bernardo Pérez Fernandez del Castilio en su obra Derecho Notarial
aclara que la sucesién no se radica ante Notario, ya que radicar
significa enraizar y eso sucede en las sucesiones tramitadas ante
un juez, por lo tanto el juez ante el cual se denuncia la sucesion,
excluye a cualquier ofro para los asunfos relacionados con esta.?®

4 pEREZ FERNARDEZ DEL CASTILLO, Bemarde. Op. Cit. Pég. 148,
% pEREZ FERNANDEZ DEL GASTILLO, Bemardo. Op. Cit. Pag. 150,
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La apertura de la sucesion se da en el momento mismo de la
muerte del de cujus, o en el momento en que se declara Ia
presuncion de muerte del ausente.

Es conveniente recalcar que la apertura de la sucesion es
distinta a la denuncia de la misma, debido a que la primera se
produce de manera automatica, simuitanea a 1a muerie del autor de
Ia' herencia, mientras que la denuncia debe ser hecha por alguna
persona que tenga interés juridico, ya sea ante juez competente o
sea ante Notario Pablico correspondiente. '

Para iniciar e! procedimiento sucesorio la ley del Notariado en
su articulo 127 dispone que debera presentarse el acta de
defuncion del autor de la herencia y a esto el Licenciado JUAN
MANUEL ASPRON PELAYO, considera que el Juez y el Notario no
podra aceptar ningdn otro documento, es mas no podra iniciar el
tramite aunque a muerte sea publica o notoria.*’

En.esta seccion se puede dar el caso de que los presuntos
herederos repudien la herencia, el repudio es el acto juridico
unilateral, libre, indivisible, puro y simple, irrevocable con efectos
retroactivos, por el cual e! heredero voluntaria y de manera
expresa impide ia transmision de bienes por causa de muerte, esta
no puede sujetarse a plazo ni a condicion, debe hacerse en
té&rminos absolutos, e! derecho de aceptar o repudiar fa herencia
corresponde a cada heredero y esta debe ser total no puede ser
parcial.

41 ASPRON PELAYO Juan Manuet, Op. Git. Pég. 199,
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~ El derecho de aceptar o repudiar una herencia no entra a la
sociedad conyugal, es decir si el conyuge heredero estd casado
bajo el régimen de sociedad conyugal, el libremente va a decir si
repudia o acepta la herencia.

En este primer instrumento el Notario debe relacionar los
siguientes documentos:

1- Ei acta de defuncién del de cujus;y
9- Los documentos del Registro Civil que acrediten el
enfroncamiento.

CLAUSULAS:

% El consentimiento de todos los presuntos herederos de llevar
a cabo {a tramitacién ante el notario, manifestando bajo
protesta de decir verdad que no tiene conocimiento que
ademas de los comparecientes exisia aiguna otra persona
con derecho de heredar;

< Que le fueron exhibidos la partida de defuncién del autor de
la sucesién y los documentos del Registro Civil con que
acreditan su entroncamiento.

De igual manera el Notario ante el cual se vaya a tramitar ia
sucesion debe recabar informes acerca de la existencia de
testamentos publicos depositados en el Archivo General de
Notarias, en el Archivo Judicial y en el Registro Pablico segin el
articulo 70 def Reglamento de ta Ley del Notariado para el Estado
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de México, reatizado o anterior e! Notario deberd efectuar dos
publicaciones de un extracto de la escritura, con intervalo de siete
dias habiles, en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” y en un
diario de circulacion nacionat.

Segin el articulo 70 del Reglamente de la Ley del Notariado
para el Estado de México, se deberan recabar los informes sobre
le existencia de testamento del Archivo General de Notarias, del
Archivo Judicial v del Registro Pdblico, una vez radicada la
sucesion, en mi opinién seria conveniente que se recabaran dichos
informes desde un inicio para que de esta manera sepamos si se
trata de una sucesitn testamentaria o infestamentaria.

4.2.2 INFORMACION TESTIMONIAL, RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS KEREDITARIOS Y DESIGNACION DE ALBACEA.

En un segundo instrumenio el Notario hard constar fa
informacion {estimonial de dos testigos idéneos, el reconocimiento
de derechos hereditarios, asi como la designacién, aceptacion y
discernimiento al cargo de albacea.

La finalidad de que el Notario tome la declaracion de los dos
testigos, es acreditar que los rectamantes de la herencia son los
tinicos con derecho a ello, corroborando que no haya ofros que
tengan igual o mejor derecho para heredar.
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La ley sefiala que los dos testigos, asi como ios herederos
deberan declarar bajo protesta de decir verdad cual era el ultimo
domicilio del de cujus, ademés de sefialar que no hay persona
distinta con igual o mejor derecho para heredar, estas
declaraciones deben ser tomadas por separado y bajo protesia de
decir verdad, habra que haceric asi en la escritura, aunque deben
hacerse constar en un mismo instrumento

También se hara constar la aceptacion de herencia, que es el
acto juridico unilateral, libre, indivisible, puro y simple, irrevocabie
con efectos retroactivos por el cual el heredero voluntariamente
admite }a transmision, por causa de muerte, de los bienes del
patrimonic en liquidacién o de un bien en concreto, entendiéndose
siempre en nuestro derecho dicha transmision a beneficio de
inventario,

La aceptacién de herencia admite la transmision de

propiedad, de ciertos bienes o de todos los bienes del patrimonio
del de cujus al patrimonio det beneficiario.

4.2.2.1 ACEPTACION DEL CARGO DE ALBACEA.

Para ROJINA VILLEGAS los albaceas son los érganos
representativos de la comunidad hereditaria para proceder a su



administracion, liquidacién y divisién y en su caso los ejecutores
de las disposiciones testamentarias.*®

E! Licenciado JUAN MANUEL ASPRON PELAYO considera
que el albacea es un administrador de un patrimonio en
liquidacién, que actia como auxiliar en la administracion de justicia
pero que en ninguna casc es representante de nadie, ni del
testador ni de los herederos, ni de los legatarios, ni de los
acreedores hereditarios.*®

Y concluye mencionando que se puede decir que el albacea
es un auxiliar en la adminisiracion de justicia encargado de
finiguitar los bienes que formen el patrimonic en liquidacién de una
persona que ha fallecido y por mandato de ley esta facultado para
realizar ciertos actos necesarios, aun contra la voluntad de los
herederos para lograr dicha liquidacién,®®

En el caso de ia sucesién intestamentaria quien designa el
albacea son los herederos, quienes lo nombraran por mayoria de
votos, dicha mayoria se computara en relacion con las porciones
hereditarias, con el requisito adicional de que haya un minimo de
personas equivalente a una cuarta parte de los herederos, cuando
la mayor porcién este representada por menos de la cuarta parte
de los mismos.

4E orINA VILLEGAS, Rafael, Compendic de Dareche Divil, tomo Il, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones 17 edicidn,
Egibxriat Pornia, Méuico, 1881,

“? ASPRON PELAYO Juan Manuel, Op. Cit. Péq. 146.

* (bidern.
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El cargo de albacea es de libre aceptacion el designado
decidira si acepta o no el cargo de albacea y es indelegable, pero
esto no significa que todos los actos inherentes deban ser
desempefiados personalmente, ya que el albacea puede apoyarse
en apoderados que lo representen.

Una de las obligaciones mas trascendentes del albacea es
la formular e! inventario de la masa hereditaria especificando
cudles son los bienes gque forman parte del caudal hereditario, para
que se proceda a la liquidacién de ia herencia con esto se puede
decir que se finiquitan todas [as deudas de la herencia y se deja
liguida el patrimonio para repartirio entre los herederos

En este segundo instrumento el Notario debe hacer constar io
siguiente:
ACTOS
4 ia informacién testimonial de dos testigos
% 1a declaracion de herederos
<% el nombramiento de albacea
< {a aceptacion del cargo de albacea

ANTECEDENTES

< acta de defuncién
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< actas de nacimiento, matrimonio, asi como las actas de
defuncion de aquellos que hubieren sido herederos, pero que
por haber premuerto al autor de la herencia ya no son capaces
de heredar

< informes de no haber testamento

& fundamentacién para determinar quienes son los herederos.

CLAUSULAS

&la informacién testimonial, la cual debera recabar por
separade (es conveniente una clausula para cada testigo
aunque sean repetitivas y mencionar dicha circunstancia
expresamente. En estas ciausulas deberan manifestar:
a) e! por qué de su dicho;
b) que les consta que los interesados son los dnicos con
derecho a heredar y;
c) que no conocen a otra persona con igual o mejor derecho a
heredar que los interesados presentes ante el Notario.

; 4 Que los pretendientes a la herencia estan de comun acuerdo

en que el iramite se realice exfrajudicialmente

< Que aceptan o repudian ia herencia

< El nombramiento del albacea

# La aceptacién del albacea

| < Que los coherederos se reconocen sus derechos hereditarios
% Que tienen los coherederos la intencidn de proceden de
comin acuerdo
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CERTIFICACIONES NOTARIALES

< De identidad y capacidad de los otorgantes

& Generales de los comparecientes y de sus representados

% Que tuvo a la visia los documentos citados

2 Que todas las declaraciones vertidas en la escritura fueron
hechas bajo protesta de decir verdad, una vez que el notaric
les enterd de las penas en que incurren quienes deciaran con
falsedad |

< De personatlidad, en su caso, acreditarla, ademas de que el
representante debe declarar que sus representados son
capaces y que su representacion esta vigente

& Que les leyé [a escritura a los otorgantes, a quienes les hizo
saber que fienen derecho a leerla personalmente, gue les
explicé el contenido, valor y alcances legales del instrumento

4 Que los otorgantes manifestaron su compresion y
conformidad, que firmaron y a fecha

4.2.3 PARTICION Y ADJUDICACION.

Por altimo en un tercer instrumento el Notario hard constar ia
protocolizacion de inventaric y avallo de ios bienes de la sucesion,
la administracién y rendicién de cuentas en caso de que los bienes
de la sucesién produzcan rentas o frutos y ia adjudicacion de
bienes,
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Esta Gltima seccion se da a la tarea de cubrir la distribucion
provisional de los frutos, los proyectos de particion, su tramitacién
y ia resolucién definitiva acerca de la adjudicacion de los bienes a
los herederos.

Para el Licenciade Juan Manuel Aspron Pelayo, la particion
es el acto juridico mediante el cuai se singularizan los derechos de
los herederos respecto al acervo hereditario, aplicandoseles uno o
varios bienes, o una parte alicuota de estos, que hasta el momento
de la particién formaban una universalidad de derecho. *'

La pariicién debe realizarse hasta que haya sido aprobado el
inventario y 1a cuenta general de administracién.

Es obligatorio para el albacea realizar la particién despues de
presentada la cuenta general de la administracibn, pero no
significa que no se pueda realizar desde antes o bien que se pueda
efectuar con postericridad

Suele verse excluida del procedimiento la seccion tercera de
administracién, tornandose innecesaria cuando no haya sido
solicitada asi por los herederos, aunque esta es obligacion del
albacea presentaria.

El Notarioc a solicitud del albacea, protocoliza el inventario
formulado por el albacea y se hace consfar la conformidad de
todos los herederos con el mismo y con base en el proyecto de

5L ASPRON PELAYO Juah Manuel, Op. Cit. Pag, 179.
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particién, el cual tambien se protocoliza, esto solo en caso de
haber més de un heredero.

Aqui los herederos podran adoptar los acuerdos que estimen
convenientes, ya que dicha adjudicacién hace las veces de
particién, siendo este el acto juridico mediante el cual se
singutarizan los derechos de los herederos respecto al acervo
hereditario, aplicandoseles uno o varios bienes ¢ una parte
alicuota de estos, que formaban parfe de una universalidad de
derecho, un patrimonio comuin.

La particién y la adjudicacién pueden ser modificadas en los
siguientes casos:

1.- Cuando alguno de los herederos fuere privado de todo o de
parte de su haber por causas anteriores a la particién {gviccion)
para el efecto de que los demas herederos lo indemnicen;

2.- Cuando los bienes de un heredero fueren embargados o
contra quien se pronunciara sentencia condenatoria por causa de
ellos, para que sus coherederos caucionen la responsabilidad que
pudiere resuitarles;

3~ Si hubieren omitido bienes se hard una particién
suplementaria, mediante una adicién o ampliacién del inventario
con los bienes omitidos.

Las particiones pueden anuiarse por las mismas causas que ias
obligaciones. Lo mismo sucede cuando, se anulan también cuando

hubo un heredero preterido y io mismo sucede cuando se hizo con
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un heredero falso, en cuanto a la parte que se le adjudico, esta
parte se distribuira entre los verdaderos. 52

De esta manera quedan cubiertas, las secciones de que se
conforma e! procedimiento sucesorio, en este tiltimo instrumento
de adjudicacién debe seguir las mismas formalidades requeridas
como en toda escritura de compraventa de bienes inmuebies,
dando con elio cdlminacidn al tramite ante Notario Pubilico de la
sucesion intestamentaria.

4.3 VENTAJAS DE ESTE PROCEDIMIENTO

Considero que el delegar al Notario este tipo de tramites ha
significado un considerable progreso en cuanto a ta administracion
de justicia se refiere, desahogando de carga innecesaria de trabajo
a la autoridad judicial y facilitando al particular ei tramite de una
sucesién que de ofro modo resuitaria un proceso de tedio vy
extension inconmensurable.

Ademas ei llevar ante Notario este tipo de tramites, otorga la
misma seguridad juridica que si se tramitara ante un juez de o
Eamiliar, de esta manera el particular gozara de este beneficio al
comparecer ante Notario y recibir sus servicios ya que el Notario

52 ARCE ¥ CERVANTES, José, De les sucesiones, 7 Edicién, Editorial Pomba, México 2003, Pag. 216
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otorga el instrumento notariai con la certeza y seguridad juridica

que se requiere.

Resulta un tramite mas econdmico, pues se pagan soio los
derechos, impuestos, honorarios y gastos notariales originados con
motivo de! otorgamiento de las escrituras, ya que los interesados
pueden acudir ante el Notario y no hay necesidad de pagar
honorarios a up abogado litigante.

4.4 DESVENTAJAS DE ESTE PROCEDIMIENTO.

Es evidente que debido a lo reciente de ia regulacion de este
procedimiento en la Ley del Notariado y su reglamento, no ha sido
contemplada de modo satisfactorio |a totalidad de complejidades, y
pormenores gue pueden surgir durante su tramitacion, existiendo
lagunas en la ley.

Como es el caso de que surja controversia entre los
herederos, ya que la Ley s6lo menciona que el Notario se
abstendra de seguir con el procedimiento; ;qué procede en cuanto
al framite o los documentos que tenga en su poder el Notario una
vez que surja controversia entre ellos? ¢Estos deben acudir ante el
juez competente y este mediante oficio sclicitara al Notario ias
actuaciones notariales junto con todos los documentos que



integren el expediente e informara que el procedimiento ya es
contenciosos y se trasladara al juzgado correspondiente?

De igual manera si hay menores de edad, gpor qué este
tramite no puede ser llevado ante Notario? Si bien es cierto que en
algunos otros tramites notariales concurre quien ejerce la patria
potestad o en su caso el representante legal.

En el caso de una sucesién testamentaria el Notario es
competente independientemente del Gitimo domicilio del de cujus,
sin embargo en la sucesitn intestamentaria el Notario sélo sera
competente si el de cujs tenia su domicilio en el Estado de México
o si enh ésia entidad se encuenfra fa mayor parte en namero o {a
totalidad de los bienes que formen el caudal hereditario. Me parece
gue de igual manera se podrian solicitar informes de testamento al
Registro Pdblico de la Propiedad, al Archivo General de Notarias y
al Tribunal Superior de Justicia dei Estado de México, asi como a
los archivos del fugar en el que el de cujus tuvo su altimo
domicilio.

lLa actuacion del MNotario, en este tréamite es limitada pues
s6lo puede actuar en determinadas condiciones ya que (nicamente
interviene como auxiliar de la administracion de justicia.

Sin embargo es indubitable el gran trabajo y el considerabie
progreso en cuanto a fa administracién de justicia que como ya se
ha venido menciocnando facitita al particutar ef tramite de una
sucesion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Puedo concluir y optar por la postura dé que el
Notario no es un funcionario publico, ya que no esta enquistadb
dentro de ia organizacion de la administracién publica, ademas de
no recibir un salario, pues su remuneracion no proviene del erario
federal ni local, sino del particular que acude a pedir [a prestacion
de éus servicios, ademas de no existir un contrato de trabajo o una
relacion juridica de direccion y dependencia, tampoco el Estado no
responde por jos actos de el, y su ingreso a la funcién notarial es

mediante aprobacion del examen de oposicion.

SEGUNDA.- Es un hecho que la funcién notarial conserva su
caracter pablico en la nueva Ley del Notariado para el Estado de
México y que contribuye al orden publico, a ia tranquilidad de ia
sociedad en que actua y da certeza; que es una finalidad del
derecho, esta caracteristica es fundamental en las funciones que

realiza el Notario.
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TERCERA.- La necesidad de la existencia de la institucion
notariat, demuestra que el Notario no es s6lo un fedatario publico,
sino que realiza las labores de un verdadero asesor juridico y que
debe actuar en todo momento apegado a las normas legales y con
una actitud completamente imparcial, asimismo el instrumento
encargado de otorgar seguridad juridica a quienes busquen este
beneficio responde plenamente a las necesidades vy a la reatlizacién

de los valores de justicia, equidad, seguridad juridica y certeza.

CUARTA.- En mi opinién la institucién del Notariado ha sido un
recurso que el Estado ha utilizado para satisfacer {a necesidad de
tas. personas de resoiver procedimientos no contenciosos con
rapidez y precision, garantizande cabalmente la seguridad juridica
de los implicados y para lo cual ha sido necesaria la actualizacién

del marco juridico del Notariado.

QUINTA.- En aigunas ocasiones se podria pensar que la
actuacién notarial es supietoria de la judicial, pues practicamente,
en su mayoria, los procedimientos judiciales no contenciosos
podrian ser tramitados ante Notario Publico, ya que por lo regular

se trata de actos en los que se hacen constar hechaos o©
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manifestaciones de voluniad, sin necesidad de un acto de decisidon

que en todo caso tendria que dar el juez.

SEXTA.- Las funciones notariales adquiridas en la actualidad
contribuyen a otorgar seguridad juridica, éiendo el Derecho
Notarial una rama del derecho que se ha fortalecido con el paso
del tiempo, ya que la ley del Notariado trae consigo normas
encaminadas a darle mayor autonomia y pretende dar al Notariado
mayor importancia en la vida juridica, asi como para las

instituciones que apoyan la funcién notarial.

| SEPTIMA.- Los notarios no podran actuar en situaciones que
la ley se los prohiba, de manera que en todo momente deberan
apegarse a derecho, en caso de que sean requeridos sus servicios;
entonces deberan analizar las circunstancias del acto o hecho de

que se trate y decidir si se trata de actos licitos para poder actuar.

OCTAVA.- La nueva ley del Notariado para el Estado de
México es una ley que pretende abarcar muchos aspectos que
incluyen la funcién notarial pero que va mas alla de esta,

incluyendo aspecios civiles y administrativos, como a ios que se
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refiere el Capitulo Cuarto, Capltulo Primero en- su Seccion
Segunda: De los procedimienios no contencicsos por 1o que se
refiere a los civiles y fos administrativos son los que se plasman en
el Titulo Quinto que se refiere a las Instituciones del Notariado

como el Archivo General de Notarias y €l Colegio de Notarios .

NOVENA.- En mi opinién considero una gran ventaja el haber
deiegado la tramitacién de la sucesion intestamentaria al Notario,
ya que al ser este un tramite de caracter familiar, representa un
gran porcentaje de ia atencion de ia autoridad judicial y a las
demandas que ante ella se presentan, de esta manera se
desahoga la carga de trabajo en juzgados, dando prioridad o mayor

atencion a los asuntos cantencioso.

DECIMA.- Piensc que resulta benéfico el que se pueda llevar
este framite desde su inicio ante Notario, ya que a finalmente si se
tramitara la sucesiéh intestamentaria ante un juez de lo familiar de
cualguier manera los interesados concluirian el tramite en una
notaria, ya que se tendrian que protocolizar las constancias

judiciales.
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ONCEAVA.- Concluyo ! presente trabajo con la propuesta de
que seria conveniente una adicién a las leyes que actuaimente
regulan el procedimiento sucesorio intestamentario ante Notario
Publico del Estado de México, ya que ni el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, ni ia Ley del
Notariado, ni su Reglamento, abundan en lo concernienfe a este
tramite, siendo estas ineludibies para que este sea objetivamente
un procedimiento efectivo y realmente se vean reflejadas ilas
ventajas por las que este procedimiento se pueda realizar

extrajudicialmente

Asi mismo pienso que seria conveniente que los informes a que
se refiere el articulo 70 del Reglamenio de ia Ley del Notariado
para el Estado de México se recabaran desde el inicio, como un
tramite previo, para que de esta manera sepamos si se trata de

‘una sucesién testamentaria o intestamentaria.
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