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INTRODUCCION.

Las obligaciones que nacen en la relacién tributaria cominmente
son extinguidas por los sujetos pasivos a través del pago, procedimiento
utilizado por excelencia en el cumplimiento de las obligaciones en materia
tributaria, pero no debe de olvidarse que existen otros medios tales como, la
compensacion, la prescripcién, la condonacion y la cancelacién. En efecto,
en el Derecho Fiscal Mexicano son admitidas como formas de extincion de la
obligacién fiscal tanto el pago, la prescripcion, la condonacion, la

cancelacion y la compensacion.

El objeto del presente trabajo, sera el andlisis de la compensacién
como forma de extinguir la obligacion fiscal y a su vez como una forma para

recuperar cantidades pagadas indebidamente por los contribuyentes.

La compensacion es el medio por el cual se extinguen dos
obligaciones reciprocamente, si ambas son de igual valor, o sélo hasta por
el importe de la menor, si son de valores diferentes. Asimismo,
consideramos que, la compensacion en el Derecho Fiscal también sirve
como un mecanismo para la recuperacion de cantidades pagadas de mas al
Fisco Federal.

Como forma de extincion de obligaciones, la compensacion se
encuentra dentro de las que si implican cumplimiento, al igual que el pago y
la dacidén en pago. Dicho de otra manera, la <£ompensaci6n constituye una
forma de extinguir obligaciones tanto para el sujeto pasivo, como para el
sujeto activo, cuando en ambos se relne a la vez, la calidad de deudor y
acreedor, evitando de esta forma un desplazamiento innecesario de efectivo
que se presentaria cuando el deudor pagara a su acreedor, para que éste a

su vez, siendo deudor del primero, le hiciera un nuevo pago.

Antes de continuar con la presente introduccion, cabe aclarar que
tanto el objeto como el contenido del presente trabajo fueron ideados con el
de acuerdo al contenido del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacién

vigente hasta 2003. Es decir, cuando para efectuar la compensacién era
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necesario que, tanto las cantidades a cargo como, ias que se tuvieran a
favor, provinieran de la misma contribucién y en el caso de que el
contribuyente deseara compensar saldos a favor contra aquellos a cargo que
no provengan de la misma contribucidn era necesario que se cumplieran con
las reglas de caracter general que al efecto publicara la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior, a nuestro juicio resultaba violatorio
de los principios tributarios contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en razén a que el
derecho a la compensacion nace de la existencia de obligaciones y derechos
reciprocos entre dos sujetos (contribuyente — Estado).

No obstante la reforma del articulo 23 del Cédigo Fiscal de ia
Federaciéh, se continda con el criterio sostenido desde un principio, por ser
‘aplicable al tema de la compensacién de contribuciones, aun después de la
reforma.

El Cédigo Fiscal de la Federacién hasta el 2003 sefialaba como
regla general la posibilidaa de compensar las cantidades que tengan a su
favor los contribuyentes contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retencién a terceros,"siempre que ambas deriven de una misma
contribucion [...J'. Asimismo, se contenian dos excepciones a la regla
general, permitiendo compensar a los contribuyentes los saldos a favor de
una contribucion contra los montos a pagar de otra contribucién distinta: (i)
cuando se ubicaba en los supuestos y se cumplian los requisitos que la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico establecia mediante reglas de
caracter general; y (ii) cuando ef contribuyente dictaminaba sus estados
financieros, siempre que cumpliera con los requisitos establecidos mediante
reglas de caracter general.

El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion fue reformado por

el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

! Contenido del articulo 23 de! Caodigo Fiscal de la Federacion antes de la reforma del 2004.
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disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 5 de enero de 2004, quedando redactado de la

siguiente manera:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales distintos de
los que se causen con motivo de la importacion, los administre la misma
autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios. Al
efecto, bastard que efectien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Caédigo,
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presenté la
declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacion se realice, y presenten el aviso de compensacion
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la
misma se haya efectuado, acompanado de la documentacién que al
efecto se solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique.

Si la compensacién se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Coédigo sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo
transcurrido desde el mes en que se efectud la compensacién indebida
hasta aquél en que se haga el pago del monto de la compensacién
indebidamente efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacién para devolverlas, ni las
cantidades que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las leyes
fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio, cuando
quien pretenda hacer la compensacién no tenga derecho a obtener su™
devolucién en términos del articulo 22 de este Caédigo.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales
por cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22
de este Codigo, aun en el caso de que la devolucién hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados
a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros cuando éstos
hayan quedado firmes por cualquier causa. En este caso, se nofificara
personalmente al contribuyente la resolucién que determine Ila
compensacion.

Aun cuando, dicho decreto entré en vigor el 1° de enero de 2004, la
fraccién V, del Articulo Segundo de las “Disposiciones Transitorias del

Cadigo Fiscal de la Federacion”, establecio lo siguiente:

Articulo Segundo. En relacion con las modificaciones a que se refiere el
Articulo Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

L.

V. Lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de
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la Federacion entrara en vigor el 10. de julio de 2004.

A partir de la entrada en §/igor del presente Decreto y hasta el 30 de junio
de 2004, se estara a lo siguiente:

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optar
por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que
estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros,
siempre que ambas deriven de una misma contribucién, incluyendo sus
accesorios. Al efecto, bastara que efectien la compensacién de dichas
cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A del
Coadigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en que se realiz6 el pago
de lo indebido o se presentd la declaracion que contenga el saldo a
favor, hasta aquel en que la compensacién se realice, y presenten el
aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en el que la misma se haya efectuado, acompafiado
de fa documentacion que al efecto se solicite en la forma oficial
correspondiente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no procedera respecto de las
-contribuciones que se deban pagar con motivo de la importacion.

Se entenderd que es una misma contribucién si se trata del mismo
impuesto, aportacién de seguridad social, contribuciéon de mejoras o
derecho.?

Como se podra apreciar, la regla para compensar contribuciones
vigente a partir del 1° de enero hasta el 30 de junio de 2004, es de contenido
similar al primer parrafo del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacién
derogado,® en cuanto limita el derecho a compensar saldos a favor,
provenientes de un impuesto contra montos a cargo de contribuciones
diferentes. Sin embargo, se eliminan por completo los casos de excepcion
contenidos en el anterior articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion ya
mencionados.

2 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo
Fiscal de la Federacion” publicado en el Diario Oficial de la Federacidon del 5 de enero de
2004

® El parrafo primero de! articulo 23 del Cadigo Fiscal de 1a Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2003 disponia lo siguiente: “Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que
ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios, con la salvedad a
que se refiere el parrafo siguiente. Al efecto, bastara que efectien la compensaciéon de
dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Codigo,
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se present6 la declaracion que
contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la compensacion se realice, presentando para

ello el aviso de compensacién correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquéi
en que la misma se haya efectuado.”
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De lo expresado, se puede concluir que para el 2004, existieron dos
reglas diferentes que se deberian de seguir en caso de que el contribuyente
opte por ejercer su derecho a la compensacion. La primera, aplicable de
enero a junio de 2004 y consiste en no permitir compensar por ninguin motivo
montos derivados de contribuciones diferentes; y la segunda, aplicable a
partir de julio del mismo afio, misma que admitirda compensar saldos a favor

sin importar el tipo de impuesto del cual provengan.

Ahora bien, consideramos que el estudio que se presentara en el

presente trabajo no resulta indtil, por las siguientes razones:

Primero, las contribuciones pagadas mediante compensaciéon de
conformidad con fas reglas contenidas en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente hasta 2003 o de conformidad con el Articulo Segundo
de las “Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacion”
publicado el 5 de enero de 2004, se encontraran sujetas a las facultades de
comprobacion por parte de las autoridades fiscales aproximadamente hasta

el afio 2008 o mediados de 2009 respectivamente.

En segundo lugar, no resulta obsoleto el presente estudio toda vez,
gue aun cuando en apariencia, las normas fiscales son modificadas casi
cada afio, lo cierto es que las modificaciones en muchas ocasiones son
aparentes. Las reformas de las leyes fiscales obedecen muchas veces al
animo recaudatorio del gobierno en tumno. Por lo anterior, en muchas
ocasiones normas juridico-tributarias y las fiéuras que las mismas contienen
usadas una y otra vez en diversos ejercicios fiscales.

Un ejemplo de las aparentes reformas es lo sucedido este afio con la
deduccion del costo de mercancias enajenadas en la Ley del Impuesto sobre
la Renta. La deduccidn de mercancias enajenadas siempre ha sido la
deduccion mas importante para la determinacion de'la utilidad fiscal. La Ley
del Impuesto sobre la Renta hasta 1986 establecia que el costo de las
mercancias se deduciria hasta el momento en que ocurriera la venta. En
1987 se modifico el sistema de deduccion de mercancias, permitiendo esta

vez anticipar la deduccion de las mismas en el momento de la adquisicion
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sin importar €l momento de la enajenacién de las mismas. Ahqra (dieciocho
afios mas tarde), los legisladores consideran pertinente regresar una vez
mas al sistema de deduccion del costo de lo vendido es decir al sistema
aplicable hasta 1986.

Con lo anterior, se demuestra que en las normas fiscales no siempre
son cien por ciento nuevas, ni que la derogacion de una figura tributaria
signifique que estd no volvera a ser aplicable en afos venideros. Por tal
razén, consideramos que los temas tratados en el presente trabajo no son
obsoletos ni por demas ociosos, toda vez que nada nos asegura que la
“compensacion universal” sera siempre permitida y que nunca se pretendera
nuevamente limitar las compensaciones de los contribuyentes. Por ello
resulta necesario el estudio del tema de las compensaciones cuando se trata
de cantidades derivadaé de contribuciones diferentes, tema que no se ha
estudiado anteriormente.
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CAPITULO L.
De Ila Actividad Financiera del Estado.

1.1. Definicion.

Lo primero que debemos de mencionar antes de comenzar el
estudio del tema que nos ocupa es, que el Estado tiene diversas funciones
complejas que debera de llevar a cabo para cumplir con los fines del
gobernado. En efecto “el Estado en cuanto a organizacion politica no tiene

un fin, sino funciones a favor de fines humanos™

Resulta notorio que para el debido funcionamiento y organizacion del
Estado es necesario realizar gastos y, en consecuencia, procurar la
obtencién de los recursos economicos indispensables para cubrirlos, o dicho
en otras palabras, el Estado requiere de un sustento econémico para poder
levar a cabo satisfactoriamente las actividades que le son propias. En
consecuencia, es logico que al ser los gobernados los que se benefician
directamente de los servicios y obras de caracter publico que realiza el

Estado, el sustento econémico debe provenir en su mayor parte de ellos
mismos.

En relacién con el contenido y naturaleza de la actividad financiera
del Estado existen diversas posiciones doctrinales entre las que destacan
aquellas que le atribuyen principélmente aspectos: (a) econdmicos, (b)
politicos, (c) socioldgicos, y (d) juridicos.

(a) Teoria Econdémica de la actividad financiera del Estado. Los
autores que sostienen esta teoria afirman que la actividad financiera estatal
es un fenémeno econdmico, toda vez que, el Estado ha de ocuparse de la
obtencién e inversion de recursos de este tipo, necesarios para la
satisfaccion de necesidades colectivas.

' Gonzalez Gonzalez, Maria de la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, 2a
edicion, Editorial McGraw-Hill, México , 1997, pag. 301.
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La idea fundamental de esta orientacién cientifica se basa en
encuadrar la actividad financiera dentro de la actividad econdmica, asi para
algunos autores ingleses clasicos (principalmente Adam Smith, David
Ricardo, MacCulloch y John Stuart Mill) la accién del Estado se traduce en
un consumo improductivo, pues al intensificar la presion tributaria sustrae a
los particulares una porcion de bienes que se podrian utilizar en una nueva

produccion de los mismos.

La teoria del Estado cooperativo desarroliada por De Viti Marco
equipara la actividad financiera como una sociedad cooperativa de
produccién y consumo, donde el Estado constituye un factor de produccién
y, como tal, tiene derecho a cierta porcion de la riqueza creada con su
aporte.

(b) Teoria Sociolégica de la actividad financiera del Estado. Con
esta teoria se establece el principio social, como un nuevo elemento
regulador de la actividad financiera. De conformidad con esta posicion el
Estado debe comprender y apreciar adecuadamente diversos elemento que

actdan en la sociedad, para de esta manera actuar conforme a los mismos.

Para Angelopoulos — citado por Femando Sainz de Bundaja- el
objetivo del Estado es alcanzar la prosperidad social, y para ésto, toda
accion social debe encaminarse; primero a la satisfaccion de las
necesidades sociales mediante el sostenimiento de los servicios publicos;
segundo al desarrollo econémico del Estado con el fin de asegurar el
crecimiento de la riqueza nacional; y por dltimo y como consecuencia de lo
anterior a la elevacién del nivel de vida del gobernado a través de una justa

distribucién social y econémica de los bienes nacionales.

(c) Teoria Politica de la actividad financiera del Estado. La
insuficiencia de las dos teorias sefialadas anteriormente, dio origen a una
explicacién integral de la actividad financiera, asignando - predominio al
elemento politico, de esta manera, se asegura que al ser de caracter politico
tanto el Estado, las prestaciones obligatorias y los fines perseguidos, debe
aceptarse que dicha actividad tiene necesariamente, también, naturaleza




politica.

La presente teoria sostiene que, si la actividad financiera es una
parte de la Administracion publica la cual esta integrada por una serie de
servicios y actividades encaminadas al cumplimiento de fines de utilidad
general, solamente se podrd tener una vision precisa de la actividad
financiera partiendo de una nocion clara de la organizacion y de los fines
estatales.

Al respecto, Sainz de Bundaja sefiala en su libro “Hacienda y
Derecho”, tomo |, que “La facultad del Estado de procurarse los medios
econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines pertenecen al
ambito de los poderes de supremacia o de imperio que corresponde, ab
origene, al ente publico”.

(d) Teoria Juridica de la actividad financiera del Estado. Quien mejor
define esta teoria es Giannini -citado por Fernando Sainz de Bundaja, en la
pagina 23 del tomo |, de su libro Hacienda y Derecho- quien sefiala que “La
actividad financiera es una rama de la actividad administrativa y aparece
como tal regulada por el Derecho objetivo. Constituye una reconocida
exigencia del Estado moderno —Estado de derecho- que todas sus
manifestaciones de voluntad en el campo de la Administracion y las
relaciones con los particulares que ésta engendra encuentren en la Ley su
fundamental disciplina. En esta exigencia debe informarse, especialmente la
actividad financiera: 1.° Porque ella implica la administracion del dinero
pUblico, del dinero que es sustraido a la economia privada para la
satisfaccién de las necesidades publicas; y 2.° Porque la enorme masa de
riqueza destinada a esos fines da origen a un complejo de reléciones, cuyo
ordenado desenvolvimiento requiere un sistema de disposiciones
imperativas”.

En resumen, la teoria juridica de ia actividad financiera del Estado

sefiala que, dicha actividad deriva de un sometimiento general al derecho
positivo.
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De las cuatro posiciones doctrinales antes referidas, se puede
concluir que la actividad financiera tiene una naturaleza compleja, pues, es
una actividad: (i) politica toda vez que forma parte de la actividad de Estado,
como entidad soberana, para el cumplimiento y logro de sus fines; (ii)
econbémica por tratarse de la obtencion administracion o manejo y empleo de
los recursos monetarios; (iii) juridica por encontrarse sometida al Derecho
Positivo; y (iv) socioldgica por la influencia que ejerce y los efectos que
produce sobre los diversos grupos de la sociedad que operan dentro del
Estado .

Una vez hecha las anteriores resefias doctrinales que pretenden
justificar el contenido y naturaleza de la actividad financiera, citaremos
algunas definiciones doctrinales sobre dicha actividad. Asi, al respecto
Fernando Pérez Royo sefiala que “llamamos actividad financiera a aquella
que desarrollan el Estado y los demas Entes publicos para la realizacion de
los gastos inherentes a las funciones que les estdn encomendadas, asi
como para la obtencién de los i'ngresos necesarios para hacer frente a

dichos gastos”.2

También se dice que “Lo financiero es la actividad del Estado
consistente en determinar el costo de las necesidades estatales y las
generales de los habitantes de un pais, la determinacion de los medios
dinerarios para atenderlas y su forma de obtencién, la obtencion misma de
tales medios, su administracién y la realizacion dineraria de aquellas
necesidades.” ®

Valdés de Costa, sefiala que “la actividad financiera del Estado es
aquella relacionada con la obtenci6n, administracion o manejo y empleo de

los recursos monetarios indispensables para satisfacer las necesidades

? pérez Royo, Fernando, Derecho Financiero y Tributario, Parte General, 9a edicién,
Editorial Civitas, Madrid Espafia, 1999, pag. 25.

% Corti Horacio Guillermo, Derecho Financiero, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1997, pag. 57.



ptiblicas.”

“Se denomina actividad financiera publica a la actividad encaminada
a la obtencién de ingresos y realizacién de gastos a los efectos de hacer
efectivos los procedimientos (democraticos) y los derechos (fundamentales)

constitucionalmente establecidos”. ¢

En su libro Manual de Hacienda puablica, Ballesteros describe la
actividad financiera en estos términos “Comienza en el momento en que el
Estado se apropia de las riguezas o bienes producidos por las demas
economias y las convierte en ingresos para atender a los gastos que le
causara cumplir su deber de atender a las necesidades publicas. Termina
cuando el ingreso publico se ha convertido en servicio publico o medio de
satisfacer la necesidad”.

En conclusién podriamos decir que la Actividad Financiera del
Estado es el conjunto de actos que realiza evl Esfado como ente de Derecho
Publico a través de sus o6rganos competentes para la obtencidn,
administracion o manejo y asignacién de los ingresos necesarios para
movilizar las funciones y servicios que satisfagan las necesidades de la
comunidad. O dicho en otras palabras la actividad financiera del Estado es
un conjunto de fendmenos financieros con mualtiples y entrecruzadas
operaciones -que se realizan para - obtener recursos econémicos,
administrarlos mientras se encuentren dentro del patrimonio del Estado y
aplicarlos mediante aquellos gastos que hayan sido previstos y calculados
mediante un presupuesto.

De lo anterior se desprende:

(1) Que la actividad financiera del Estado se traduce en una serie de

entradas y salidas de dinero en el erario del Estado, donde, las entradas

* Valdes Costa, Citado por Rodriguez Lobato Raul, Derecho Fiscal, Editorial Harla, Distrito
Federal, México, 1998, p. 3.

® Corti Horacio Guillermo, Derecho Financiero, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1997, p. 98.
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de dinero constituyen los ingresos publicos, que son transferencias
monetarias (coactivas o voluntarias) realizadas a favor de los organismos
publicos y las salidas constituyen un presupuesto en el cual se sefalara
como se gastaran las rentas obtenidas.

(2) Que el objetivo de la actividad financiera es el obtener ingresos y realizar
gastos para que el Estado realice sus otras actividades publicas.

(3) Que, en consecuencia, la actividad financiera del Estado esta integrada
por tres momentos o actividades parciales diferenciadas, y que
esquematicamente describimos asi:

(i) La obtencién de los ingresos publicos, lo cual implica la decisién
respecto a la forma de obtenerlos, asi como también la investigacion
sobre cuales seran las consecuencias de esta actividad sobre la

economia general.

(i) La planificacion o mediacion de gastos e ingresos futuros,
materializada generalmente en el instituto denominado

“presupuesto”.

(iii) La aplicacién, inversion o asignacion de tales ingresos, o sea, las
erogaciones con sus destinos prefijados para el sostenimiento de las
funciones pulblicas, actividad que obviamente también supone un
examen sobre los efectos qué dichos gastos produciran en la
economia.

1.2. La actividad Financiera del Estado en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Antes de iniciar con la identificacion de la actividad financiera del
Estado Mexicano dentro de nuestra Carta Magna, debemos recordar que
la actividad financiera del Estado es el conjunto de actos que como ente de
Derecho publico realiza el Estado a través de sus érganos competentes para

la obtencién de recursos econdmicos, administracion o manejo y asignacion
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de los mismos para satisfacer las necesidades publicas. En consecuencia, -
como también sefalamos en parrafos anteriores- la actividad financiera del
Estado cuenta con tres momentos que son: (i) la obtencién de recursos; (ji)
la planificacién o mediacion de ios mismos; y por uitimo (jii) la asignacion de

los mismos al gasto publico.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, tenemos que buscar éstos
tres momentos dentro del contenido de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi tenemos que:

() La facultad del estado para la obtenciéon de los recursos se
encuentra tanto en la fraccién IV del articulo 31, como en la fraccién Vil del

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

(i) La gestién o manejo de los recursos obtenidos y la administracién
y la asignacidon de los recursos obienidos a la satisfaccion de las
necesidades de los gobernados se encuentra en la fraccion IV del articulo 74
Constitucional que establece la forma en que se examinaran, discutiran y
aprobaran tanto la Ley de Ingresos de la Federacion como el Presupuesto

de Egresos, cuyo contenido textual es el siguiente:
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar [a Cuenta Publica del
afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a
dar cuenta de ios mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica
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1.2.1. Articulo 73, fraccién VII.

La fraccién VII del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Unién para legislar en

materia de contribuciones sefialando textuaimente que:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[-]
VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;
LT
De conformidad con la fraccion VI del articulo 73 Constitucional se
otorga al Congreso de la Unién una amplisima facultad para decretar las
contribuciones que sean necesarias para cubrir el presupuesto, pero esta,
debe de entenderse sujeta a las limitaciones que la misma Constitucion
Federal establezca, entre las que se encuentran las contenidas en el articulo
31, fraccion IV.

Miguel Valdés Villareal sefiala que “la potestad de establecer
contribuciones se confiere en virtud de la soberania, como una de sus
derivaciones, con el caracter de instrumento para cuidar y robustecer Ia

misma soberania, como realidad histérica, frente a otros estados y entre los
propios habitantes del pais.

Con la soberania, la potestad comparte de cierto modo las
caracteristicas de poder supremo, en lo econémico, inalienable, en cuanto
no se puede comprometer, dar en garantia, transigir o arrendar a la manera
de los negocios privados; y solamente limitado en su eficacia por la
reciedumbre de la vivencia democratica y de la posibilidad de la aplicacion

razonable de la Ley, y en su legitimidad por las garantias individuales y por

-la forma de gobierno de equilibrio y coordinacién de los poderes de la unién

y de funciones o competencias de la autoridad”.®

® Valdés Villareal, Miguel, Principios Constitucionales que regulan las contribuciones,
Editorial UNAM / Fondo de Cuiltura Econémica, México, 1972, pp. 34.
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1.2.2. Articulo 31, fraccion IV.

Como antecedentes directos de la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucién General de la Republica, tenemos a la Asamblea Constituyente
de Francia, que en su nombrada Declaracion del afio de 1789, considerd
que "para el mantenimiento de la fuerza publica y para todos los gastos de la
administracion, es indispensable una contribuciéon igualmente distribuida
entre todos los ciudadanos en atencion a sus facultades (articulo 13).Fue
entonces cuando por vez primera, en un texto constitucional se desconocio,

gue el impuesto fuera un "sacrificio".

Después la Constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812
establecid, en su articulo 8o. que "todo espafiol esta obligado, sin distincién
alguna, a contribuir en proporcion de sus haberes para los gastos del
Estado”; y en sus articulos 339 y 340 estatuy6é que las contribuciones se
repartiran entre todos los espafoles con proporcién a sus facultades y seran
proporcionadas a los gastos que se decreten por las Cortes para el servicio
publico en todos los ramos.

Estas ideas, que a su vez fueron tomadas del articulo 13 de la
Declaracion de Francia, son los antecedentes mas directo del articulo 31 de
las Constituciones de México de 1857 y de 1917.

Asi mismo la Constitucion de Apatzingan regui6 (articulos 36 y 41)
todo lo relativo a la situacion constitucional del impuesto en México, cuando
decreta que "las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad",
por lo que "es obligacion del ciudadano contribuir prontamente a los gastos
publicos”. Desde hace mas de siglo y medio, concretamente, a partir de la
aplicacion de la Constitucion de Cadiz y de la Constitucion Mexicana de
1857, es presupuesto constitucional que el impuesto retina los requisitos de
proporcionalidad y equidad.

Bl articulo 31, fraccion Il de la Constitucion de 1857 establecié que
"Es obligacion de todo mexicano: defender la independencia, el territorio, el
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honor, los derechos y intereses de su patria y contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que resida,
de fa manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes". Dicho
articulo fue reformado, afios después mediante Decreto del 10 de junio de
1898, y al adicionarsele con una fraccion mas, pasd a ser de fraccion Il a
fraccion [il, para resultar concebido como sigue: "Art. 31.- Es aobligacion de
todo mexicano: [...] lll. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacidn como del Estado y Municipio en que resida, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Por dltimo, el Proyecto de Constitucién presentado por Don
Venustiano Carranza, al Congreso Constituyente de 1916-1917, conservé en
sus propios términos la fraccion il de! articulo 31 de la Constitucion de 1857,

pero esta vez se incluyd como fraccion IV del mismo articulo 31.

Actualmente, el articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos en su fraccion IV dispone que:

“Son obligaciones de los mexicanos:
[-]

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de ta Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Ernesto Flores Zavala sefiala que el contenido de este articulo se
puede descomponer de la siguiente forma:

“1° Establece la obligacion, para todo mexicano, de contribuir a los
gastos publicos.

2° Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir
impuestos son la federacion, el Estado y el Municipio.

3° Que el Estado y Municipio que pueden gravar son los de la
residencia de la persona.

4° Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

5° Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos; y
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6° Que deben ser equitativos y proporcionales.”

En efecto, si bien es cierto que la fracciéon Vil del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos otorga al poder
legislativo federal la facultad (que a primera vista pareceria irrestricta) de
imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, dicha facultad
se encuentra limitada por lo sefialado en la fraccién IV del articulo 31
constitucional.

Nuestra Constitucién Politica establece claramente los principios
tributarios de proporcionalidad, equidad y legalidad que todo impuesto debe
tener, al sefialar en la fraccion 1V de su articulo 31, que es obligacién de los
mexicanos contribuir al gasto publico tanto de la Federacién, Estados y
Municipios en que residan de ia manera proporcional y equitativa que
disponga la Ley.

Asi pues, para que una contribucibn no sea contraria a la
constitucion federal requiere tener como minimo tres requisitos esenciales:
(a) que sea proporcional; (b) que sea equitativa; y (c) que se encuentre
establecida en ley. Cuando se sospecha que alguna norma tributaria no
cumple con algunc de estos requisitos se podra recurrir a su impugnacion a
través de los 6rganos jurisdiccionales facultados para ello, con el fin de que
se determine la constitucionalidad de tales normas, pues aunque el
multicitado articulo 31 fraccién IV, no se encuentra dentro del capitulo | de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos intitulado “De las
Garantias Individuales” la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
la jurisprudencia, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

primera parte del tomo XLVII, pagina 38, cuyo rubro y texto es el siguiente:

IMPUESTOS. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.
FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE. El Poder Judicial si esta

capacitado para revisar los decretos o actos del Poder Legislativo, en

7 Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Los Impuestos, 322
edicién, Editorial Porrua, Distrito Federal, México, pp. 210.
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cada caso especial, cuando aparezca que el impuesto es exorbitante y
ruinoso, o que el Legislativo se haya excedido en sus facultades
constitucionales. Aun cuando el articulo 31 de la Constitucion, que
establece los requisitos de proporcionalidad y equidad del impuesto,
como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las
garantias individuales, la lesién de este derecho si es una violacion de
garantias, por lo que si se demanda ante el Poder Judicial el amparo
contra una ley que establezca un impuesto exorbitante o ruinoso, no
puede negarse la proteccién federal diciendo que el Poder Judicial no es
el capacitado para remediar dicha violacion, y que el remedio contra ella
se encuentra en el sufragio popular, pues en tal caso se haria nugatoria
la fraccion 1 del articulo 103 de la Constitucién, y la misma razén podria
invocarse para negar todos los amparos que se enderezaran contra
leyes o actos del Poder Legislativo.

En consecuencia, se puede decir que la fraccién IV del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es sin duda el
precepto juridico mas importante en materia fiscal, toda vez que, en dicha
fraccion se encuentran contenidas las garantias juridicas de los gobernados
en materia fiscal, o dicho de otra manera, en dicha fraccion se establecen los
lineamientos esenciales de todo nuestro sistema tributario.

1.2.2.1. El Principio de Proporcionalidad.

Antes de iniciar el desarrollo del presente tema cabe hacer mencion
que los principio de proporcionalidad y equidad han sido uno de los temas
mas debatidos por estudiosos del derecho en nuestro pais, toda vez que,
existen opiniones que sefalan que se trata de un solo principio y otras que
precisan que son dos principios diferentes.

Asi tenemos que por un lado tratadistas como' Ernesto Flores
Zavala, Sergio Francisco de la Garza, Servando J. Garza y Raul Rodriguez
Lobato entre otros, critican la division entre equidad y proporcionalidad y por
otro lado autores como Andrés Serra Rojas, José Rivera Pérez Campos,

Emilio Margain Manautou y Adolfo Arrioja Vizcaino por sefialar a algunos,
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consideran que “a pesar de la gran conexion que parece existir entre el
pensamiento de Adam Smith y el texto constitucional que nos encontramos
analizando, si es factible establecer una diferenciacién conceptual y hablar
de la presencia de dos Principios Constitucionales distintos, dotados cada
uno de ellos de caracteristicas propias, que producen efectos diversos al

reflejarse en la legislacion tributaria en vigor.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también acepta la
diferenciacion entre proporcionalidad y equidad en la jurisprudencia visible
en el Tomo LXXVI, pagina 794, del Semanario Judicial de la Federacion,
cuyo contenido textual es el siguiente:

IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS
OBLIGADOS A PAGARLOS. De acuerdo con el articulo 31, fraccion [V,
de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto, se
requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales: primero, que
sea proporcional; segundo, que sea equitativo y tercero, que se destine
al pago de los gastos pulblicos. Si faltan todos o uno de esos requisitos,
necesariamente €l impuesto sera contrario a lo estatuido por la
Constitucién, ya que ésta no concedié una facultad omnimoda para

establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fueran convenientes,
sino una facultad limitada por esos tres requisitos.

En el presente trabajo sera este Ultimo criterio al que nos
adheriremos y tomaremos en cuenta para continuar con la exposicidén de los
principios de proporcionalidad y equidad, pues aunque ambos estan
estrechamente relacionados y en ocasiones uno es complemento del otro,
también creemos que se tratan de dos principios con naturaleza juridica
diferente, ya que mientras la proporcionalidad significa que las
contribuciones deben estar en razén con la capacidad contributiva de los
contribuyentes, la equidad consiste en que éstos reciban un trato igual, Io
que se traduce en que las leyes fiscales deben tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.

En relacion con los antecedentes de este principio Sergio Francisco

de la Garza precisa que “los antecedentes de esta garantia se han hecho

® Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 15° edicién, Editorial Themis, Distrito Federal,
México, 2000, p. 256.
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remontar hasta la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de la revolucién Francesa, que en su numeral 13 dispone que “para el
mandamiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucion comin, que debe ser igualmente repartida
entre los ciudadanos en razén de sus facultades® Por otro lado, la
Constitucion de Cadiz, en su articulo 339 estableci6 que: “Las contribuciones
se repartiran entre todos los esparioles en proporcion a sus facultades, sin

excepcion ni privilegio alguno”.®

De la Garza continia diciendo que “en México Independiente
aparece por primera vez en el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, de 10 de enero de 1822, que dispuso que, todos los habitantes
del imperio deben de contribuir en razén de sus proporciones, a cubrir las
urgencias del Estado (articulo 15).

La constitucion de 1857 establecia, como la actual, que la obligacion
de contribuir debia realizarse de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”*°

Adolfo Arrioja Vizcaino afirma que “el Principio de proporcionalidad
significa que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcion de sus respectivas capacidades econémicas, aportando a la
Hacienda Publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su contribucién represente
practicamente el total de los ingresos netos que hayan percibido, pues en
este Ultimo caso se estaria utilizando a los tributos como un medio para que
el Estado confisque los bienes de sus ciudadanos.!

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialando

que los impuestos requieren ser proporcionales y que dicha proporcion, para

® De la Garza, Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 24?2 edicion, editorial PorrQa,
Distrito Federal, México, 2002, p. 269.

'° De la Garza, Francisco, Ob. Cit. p. 270
" Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit. p. 257
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ser justa, se fundard, en primer término, en el ingreso del contribuyente,
punto de partida para aquilatar su capacidad contributiva y que de esta
manera se podra significar que si el gobernado obtiene mayores ingresos,
mas alto tendra que ser el impuesto que llegara a satisfacerse. Asimismo, el
pleno de nuestro maximo érgano jurisdiccional sostiene en la jurisprudencia
nimero 170, publicada en el apéndice de 1995 del Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo |, parte SCJN, péagina 171 que (se transcribe Unicamente
lo conducente a la Proporcionalidad):
La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través
de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes- de mas elevados
recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose
ademés, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la

disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcion a los ingresos obtenidos.

De lo anterior se desprende principaimente que: (a) La
proporcionalidad radica en la capacidad econdémica de cada uno de los
gobernados; (b) Los contribuyentes solamente se encuentran obligados a
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos; () Las contribuciones deben fijarse atendiendo a la capacidad
econdémica de cada sujeto pasivo; (d) Las tarifas progresivas son las Gnicas
que se ajustan al principio de proporcionalidad, por ser las Unicas que

garantizan que aun ingreso mayor corresponda una contribucién mayor.

En efecto el principio de proporcionalidad sigue como- base que, las
contribuciones no sean un sacrificio para los contribuyentes pues solamente
se obligaran en razén a su posibilidad real es decir de conformidad con su
capacidad econémica.
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En consecuencia, €l legislador no podra establecer contribuciones
sin tomar en cuenta como presupuesto circunstancias que sean reveladoras
de capacidad econdémica y modulando la carga tributaria de cada
contribuyente en razdén de la intensidad en que en el mismo se ponga de
manifiesto la capacidad econdmica. Un tributo que se aplique sobre una
circunstancia que no fuera reveladora de capacidad econdmica sera
inconstitucional.

El principio de proporcionalidad obliga al legislador a establecer
contribuciones (nica y exclusivamente respecto de hechos reveladores de
rigueza o capacidad econdmica de los contribuyentes, con el fin de que
contribuya cualitativamente y con una parte justa y adecuada de sus
ingresos. Por ultmo no esta de mas precisar que, el principio de
proporcionalidad no debe entenderse constrefiido nicamente a la obligacidn
sustantiva de pago de las contribuciones, pues también rige, en lo
conducente, a todas aquellas relaciones- u obligaciones de indole adjetiva o
sustantiva que nazcan como consecuencia o con motivo de la potestad
tributaria del Estado.

1.2.2.2. El Principio de Equidad.

El pleno de Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en
la jurisprudencia nimero 170, publicada en el apéndice de 1995 del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, parte SCJN, pagina 171 que
(se transcribe Gnicamente lo relacionado con el principio de equidad):

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econémica de cada contribuyente, para respetar el principio
de proporcionalidad antes mencioriado. La equidad tributaria significa,
en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que fo
establece y regula.

Emilio Margain Manautou menciona que los impuestos cumpliran
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con el principio de equidad cuando su impacto econémico “sea el mismo

para todos los comprendidos en la misma situacion”."?

Para el debido acatamiento del Principio, las leyes tributarias deben
otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren
colocados en idéntica situacién, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas

y, por ende, contrarias a toda nocion de justicia”®

Como se puede observar, de lo sefialado anteriormente se
desprende que el principio de legalidad se encuentra constituido por un
principio de igualdad que no s6lo constituye un valor en el sistema tributario,
sino que es un valor de todo nuestro orden juridico.

La equidad tributaria consiste en esencia en que la ley tributaria
debe de dar un trato fiscal igual a los sujetos que se encuentran en igualdad
de circunstancias y desigual a los contribuyentes que se encuentran en
desigualdad de circunstancias .o dicho de otra manera la equidad se
encuentra cuando todos los sujetos que se encuentra en una misma
situacion juridica fiscal especifica, pueden adquirir los mismos derechos y
obligaciones.

Un claro ejemplo de violacion al principio de legalidad se dio en las
reformas del 2002 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues dicha Ley en
su articulo 109, fraccion Xl, segundo parrafo, otorgaba una exencion
ilimitada a los trabajadores al servicio del Estados respecto de los ingresos
que obtuvieran por concepto de gratificaciones, aguinaldo y prima
vacacional, mientras que por otro lado el primer parrafo de la misma
disposicion restringia la exencién concedida a los demds trabajadores
asalariados por la obtencion de los mismos ingresos a treinta y quince dias
de salario minimo, respectivamente.™

"2 Margain Manautou, Emilio, La constitucién y algunos aspectos del Derecho Tributario
Mexicano, Universidad Autdnoma de San Luis Potosi, México, 1967, p. 109.

*3 Arrioja Vizcalno, Adolfo, Ob. Cit. pp. 259 y 260.

" Cabe sedalar que a pesar de la modificacién realizada a dicho precepto, la violacion al
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Respecto de dicha exencién ilimitada de los trabajadores al servicio
del Estado, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré su
inconstitucionalidad con la jurisprudencia nimero P./J. 50/2002, publicada en
el Tomo XVI, del mes de diciembre del 2002 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, la cual sefiala textualmente lo siguiente:

RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION XI, PENULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, ES VIOLATORIO DEL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, AL OTORGAR UN TRATO
DISTINTO A LOS TRABAJADORES DE LA FEDERACION Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS RESPECTO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LA INICIATIVA PRIVADA. El Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en muiltipies criterios, ha
sostenido que el aludido principio constitucional radica, medularmente,
en la igualdad ante la misma ley fiscal de todos los sujetos pasivos de
un mismo fributo, quienes, en consecuencia, deben recibir un mismo
trato, lo que implica que las normas tributarias deben tratar de manera
igual a quienes se encuentren en una misma situacién y de manera
desigual a los sujetos de gravamen que se ubiquen en una situacién
diversa; en otros términos, el principio de equidad obliga a que no exista
distincién entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales,
sin que para ello haya una justificacion objetiva y razonable, por lo que
el valor superior que persigue consiste en evitar que existan normas
que, destinadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
produzcan desigualdad como efecto de su aplicacion, al generar un trato
distinto en situaciones analogas o al propiciar efectos iguales sobre
sujetos que se ubican en situaciones dispares; ademas, el propio
Maximo Tribunal de la Republica ha sostenido que para cumplir con el
citado principio, el legislador no sélo estd facultado, sino que tiene la
obligacién de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes a
condicion de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, es decir, que
se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente
entre una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades
econdémicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.
Acorde con lo antes expuesto, el articulo 109, fraccion X!, pendaitimo
parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del
primero de enero de dos mil dos, viola el principio de equidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al otorgar una exencion ilimitada a los
trabajadores al servicio de la Federacion y de los Estados respecto de
los ingresos que obtengan por concepto de gratificaciones, aguinaldo y
prima vacacional, restringiendo a treinta y quince dias de salario minimo,
respectivamente, la exencién concedida a los demas trabajadores
asalariados por la obtencion de los mismos ingresos, toda vez que da un
trato distinto a sujetos del tributo que se ubican en una misma situacion,

principio de legalidad no se eliminé en el afo siguiente, razén por ia cual el abogado de la
Nacién se vio en la necesidad de promover la accién de inconstitucionalidad que fue
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el numero 9/2003 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de junio de 2003, misma fecha en que dejo de surtir
efectos la disposicion que provocaba la situacion de inequidad tributaria.
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es decir, establece un régimen fiscal de exencion distinto para los
trabajadores al servicio del Estado y de las entidades federativas, sin
que exista en la propia ley, en la exposicion de motivos o en los
dictamenes correspondientes de la discusion de dicha ley una
justificacion objetiva y razonable. Lo anterior se corrobora con el hecho
de que ambos tipos de trabajadores son personas fisicas que obtienen
ingresos, en efectivo, regulados por el capitulo 1 del titulo IV de la ley
citada, relativo a los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado; obtienen el mismo tipo de ingreso:
gratificaciones; experimentan modificacion patrimonial positiva, al
percibir ingresos derivados de gratificaciones y tienen derecho a las
mismas deducciones personales, de manera que al encontrarse en la
misma hipétesis de causacion, en principio, deben estar sometidos al
mismo régimen tributario, por lo que si la ley de la materia no contempla,
en ninguno de sus apartados, un grupo o categoria especial en la que
hubiere ubicado a los trabajadores al servicio del Estado y de las
entidades federativas, éstos se encuentran, esencialmente, en igualdad
frente a la ley tributaria, con los demas trabajadores asalariados.

1.2.2.3. El Principio de Legalidad.

Después del analisis de los criterios sustantivos sobre la carga
tributaria, pasamos al estudio de las reglas formales para el establecimiento
de contribuciones.

El principio de legalidad, se encuentra establecido -al igual que el de
proporcionalidad y equidad- en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al expresar que los
mexicanos deben contribuir para los gastos puablicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Dicho principio es
recalcado, por el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion que al
respecto sefiala:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Coddigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de

que México sea parte. Sdlo mediante Ley podra destinarse una
contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones dnicamente
cuando las leyes lo seiialen expresamente.

El asociante estd obligado a pagar contribuciones y cumplir_las
obligaciones que establecen este Cdédigo y las leves fiscales por la
totalidad de los actos o actividades que se realicen, mediante cada
asociacién en participacion de la que sea parte.
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Los Estados exiranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién las
entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estan
obligadas a pagar contribuciones, Gnicamente tendran las otras

obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.

Para el cumplimiento del principio de legalidad se requiere que las
prestaciones personales o patrimoniales sean establecidas con arreglo a la
ley. El principio de legalidad es resumido por el aforismo latino “nullum
tributum sine lege” asi como por el lema clasico del parlamentarismo inglés
“No taxation without representation”.

Ahora bien el principio de legalidad no solamente significa que toda
obligacion fiscal debe estar contenida en una ley creada por el poder
legislativo a través del procedimiento sefialado por nuestra Carta Magna sino
gque ademas dicha ley debe de establecer y definir los elementos
fundamentales de la contribucién como son el sujeto, el objeto, la base, la
tasa o tarifa, la forma de pago y la época de pago, esto con el fin de que
dichos elementos no queden al arbitrio o discrecidon de las autoridades
administrativas.

Este principio aparece reflejado con gran claridad en la
jurisprudencia del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos
datos de identificacion y contenido trascribimos a continuacion:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 91-96 Primera Parte

Péagina: 173

Jurisprudencia: 168

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad
se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley
General de Ingresos, en la que se determinan los impuesfos que se
causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra
parte, examinando atentamente ‘este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacion racional e histdrica, se encuentra que
la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
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establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del
impuesto deba emanar de aquel! poder que, conforme a la Constitucion
del Estado, esta encargado de la funcién legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria,
estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particutar, sino que el
sujeto pasivo de la relacion tributana pueda, en todo momento, conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la
autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante. Esto, por lo demds, es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningtin 6rgano del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de
nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, [a arbitrariedad en [a
imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos
que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el
pretexto con que pretenda justificarseles.

En conclusion, el principio de legalidad tributaria tiene las siguientes
caracteristicas:

(a) El acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que,
conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de la funcién
legislativa;

(b) La Ley tributaria debe seguir el procedimiento establecido por la
Constitucion Federal para su creacion;

(c) Dicha ley debe contener los caracteres esenciales del impuesto,
la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria;

(d) No se debe dejar margen para arbitrariedades de las autoridades

exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles;

(e) La ley fiscal debe dar a conocer la forma exacta en que debe

contribuir el sujeto pasivo de la relacion tributaria;

(f) La autoridad fiscal tiene la obligacion de aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante;
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(g) Ninguin 6rgano fiscal del Estado puede realizar actos individuales

que no estén previstos y autorizados por disposiciones generaies anteriores.

1.3.De los ingresos Tributarios.

Como lo sefialamos anteriormente, el Estado necesita de recursos
econdémicos para realizar las actividades que le son propias para la
satisfaccion de las necesidades de sus gobernados y al ser los gobernados
los que se benefician directamente de estas actividades serd de ellos de
quienes obtenga principalmente dichos recurso. Como también ya lo
mencionamos el articulo 73, fraccion VI, faculta al Congreso de la Unidn
para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Ahora bien, para que el Estado pueda determinar los montos a recaudar en

un afio fiscal se tendra que basar en La Ley de Ingresos de la Federacion.

El conjunto de las- actividades Financieras del Estado se concretan el
llamado presupuesto, que comprende tanto a los Ingresos como a los
Egresos del Estado. En nuestro pais, el presupuesto es discutido y
plasmado anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacidén y en el
Presupuesto de Egresos. Algunos autores opinan que en lo correspondiente
a los egresos que realizara el Estado se trata simplemente de una
autorizaciéon que contiene nomas materiales, un acto administrativo que no
obliga sino que simplemente autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar gastos
hasta los limites de lo autorizado. En lo referente a los ingresos, se dice que

ni siquiera es un acto de autorizacién sino que es una simple prevision.

El presupuesto se puede considerar como el plan econémico del
sector publico que tiene las siguientes funciones: (i) Determinar en cifras y
por un periodo determinado la actividad economica futura del Estado; (ii)
Permitir a los gobernados y al poder legislativo el control y conocimiento de
la Actividad ﬁngnciera del Estado; (iii) Evidenciar a través del cotejo de los
ingresos y egrésos el calculo de la actividad Financiera; (iv) Coordinar el

plan econémico del sector piblico con el plan econémico.




1.3.1. Ley de Ingresos de la Federacién.

De acuerdo con nuestro sistema tributario, el Poder Legislativo
tiene la facultad de decretar las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto. La forma en que normalmente se decretan tales
contribuciones es mediante la ley de ingresos respectiva, que es una
simple enumeracion de las diversas exacciones que deben cubrirse
durante el afio, sin especificar (salvo en casos excepcionales) cuotas o
formas de constitucion del crédito fiscal, estableciendo solamente que las
contribuciones enumeradas se causaran y recaudaran conforme a las
leyes en vigor.

De la Garza al estudiar la Ley de Ingresos de la Federacion
sefiala que “asi se le llama al acto legislativo que determina los ingresos
que el Gobierno federal esta autorizado para recaudar en un afio
determinado constituye, por lo general una mera lista de conceptos por
virtud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno sin especificar,
salvo casos excepcionales, los elementos de los diversos impuestos;
sujeto, hecho imponible, alicuota, tasa o tarifa del gravamen, y sélo
establece que en determinado ejercicio fiscal se percibiran los ingresos
provenientes de los conceptos que en la misma se enumeran, lo que se
causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor.”"®

El articulo 74, fraccion IV, segundo parrafo de nuestra Ley
Suprema dispone que:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del
afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas fardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de

'® De la Garza, Francisco, Ob. Cit. p. 109

24
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diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a
dar cuenta de ios mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica

Del contenido del articulo transcrito se desprende que la Ley de
Ingresos tiene un elemento de anualidad, toda vez que, debe ser aprobada
anualmente por el Congreso de la Union, sin embargo esto no significa que,
las contribuciones establecidas en las leyes fiscales tengan vigencia anual,
ya que la ley de ingreso -como bien ha sefialado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion- constituyen un simple catalogo de gravamenes
tributarios que condicionan la aplicacion de las referidas disposiciones
impositivas de caracter especial, pero que no renuevan la vigencia de estas
Gltimas, que se encontrardn en vigor en forma ininterrumpida desde su

promulgacién hasta que las mismas sean derogadas.

Por ultimo cabe sefalar que, aun cuando la Ley de Ingresos se
considera como una simple lista o estimacion de los montos que el Estado
pretende recaudar en un afo fiscal, esto no significa que en la Ley de
Ingresos de la Federacién no sea posible imponer tributos sefialando los
elementos esenciales de toda contribucién. Un ejemplo de lo anterior fue el
Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios que se establecid en
el articulo Octavo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2002.

1.3.2. Clasificacion legal de los ingresos.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005
clasifica a los ingresos en su articulo 1° de la siguiente manera:

** Respecto de dicho impuesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro
inconstitucional el articulo Octavo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio de 2002 por no haber seguido el procedimiento legislativo dispuesto en el articulo
72, inciso h) de la Constitucion.



CONCEPTO

A.

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

1.

Impuestos:
1. Impuesto sobre la renta.
2. Impuesto al activo.
3. Impuesto al valor agregado.
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios:
A. Gasolinas, diesel para combustién automotriz.
B. Bebidas con contenido alcoholico y cerveza:
a) Bebidas alcohdlicas.
b) Cervezas y bebidas refrescantes.
C. Tabacos labrados.
D. Aguas, refrescos y sus concentrados.
Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
Impuesto sobre automéviles nuevos.
Impuesto sobre servicios expresamente declarados de
interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacion.
8. Impuesto a los rendimientos petroleros.
9. Impuestos al comercio exterior:
A. Alaimportacion.
B. A laexportacion.
10. Accesorios.

Nonm

Contribuciones de mejoras:
Contribucién de mejoras por obras publicas de
infraestructura hidraulica.

Derechos:

1. Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de fa Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de (a Funcion Pubiica.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretfaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio

Rural, Pesca y Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Secretaria de Educacion Pablica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Seguridad Publica.

2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de [a Funcién Publica.

Secretaria de Economia.

Secretdria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos

Naturales.

3. Derechos a los hidrocarburos.
A. Derecho sobre extraccion de petroleo.
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Millones
de pesos

1,280,105.2

864,830.7
375,833.3
12,2423
313,739.9
110,805.9
75,860.0
19,362.4
5,600.0
13,762.4
14,564.0
1,019.5
14,2071
52952

0.0

0.0
25,996.9
25,996.9
0.0
6,710.1

16.0
16.0
361,027.7

7,220.3
970.4
1,259.9
46.4
0.4
1,623.5
0.0
217
67.8

13.0
2,781.1

276
347.8
2.0
0.6
46.9
0.9
10.3

5,873.9
0.2

0.0
3006
4779

5,095.2
347,933.5
229,791.3




B. Derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo.

C. Derecho adicional sobre la extraccién de petroleo.

D. Derecho sobre hidrocarburos.

Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o de pago.

Productos:

1.

2.

1.
2.
3.

10.

1.

12
13.

14.
15.

Por los servicios que no cormespondan a funciones de
derecho publico.

Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes no sujetos al régimen de dominio publico:

A. Explotacion de tierras y aguas.

B. Arrendamiento de tierras, locales y
construcciones.

C. Enajenacion de bienes:
a) Muebles.

b) Inmuebles.
D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.
c) De Pronésticos para la Asistencia Publica.
d) Otras.
F. Otros.

. Aprovechamientos:

Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123.

B. Servicio de Vigilancia Forestal.

C. Ofros.

Provenientes de obras pablicas de infraestructura
hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacioén de leyes locales sobre herencias y legados
expedidas de acuerdo con la Federacion.
Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la Federacion.

Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares
para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.
Cooperacion dei Distrito Federal por servicios puiblicos
locales prestados por la Federacién.

Cooperacién de los Gobiernos de Estados y Municipios
y de particulares para alcantarillado, electrificacion,
caminos Yy lineas telegraficas, telefénicas y para otras
obras publicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para intemamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacion y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica.

Participaciones sefaladas por la Ley Federal de -

Juegos y Sorteos.

Regalias provenientes de fondos y explotaciones
mineras.

Aportaciones de contratistas de obras publicas.
Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:
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114,156.2
3,086.0
0.0

118.7
5,658.3
85.5

5572.8
0.0

1.2
1,2517
1,102.1

149.6
2,573.3
1,746.6

0.0
458.1
1,255.3
332
0.0
48,453.8
684.5
774.7
1253
247
1.1
90.5

1,242.8
0.0

0.0
0.0

0.0

0.1
0.0

1,111.2
240.1
0.0

27.0
0.t



C.

16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

A. Aportaciones que efectien los Gobiernos del
Distrito Federal, Estatales y Municipates, los
organismos y entidades publicas, sociales y los
particulares.

B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto  Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias.

D. Otros conceptos.

Cuotas Compensatorias.

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacion de obras del dominio

publico sefialadas por la Ley Federal del Derecho de

Autor.

Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
entidades federativas y empresas puablicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
empresas privadas y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Oftros.

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a

propiedad del Fisco Federal.

Rendimientos excedentes de Petroleos Mexicanos y

organismos subsidiarios.

Provenientes del programa de mejoramiento de los

medios de informatica y de control de las autoridades

aduaneras. .

No comprendidos en los incisos anteriores

provenientes del cumplimiento de convenios

celebrados en otros ejercicios.

Otros:

A. Remanente de operacion del Banco de México.

B. ' Utilidades por Recompra de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Ofros.

INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

VIi. Ingresos de organismos y empresas:

1.

2.

Ingresos propios de organismos y empresas:

Petréleos Mexicanos.

Comision Federal de Electricidad.

Luz y Fuerza del Centro.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado.

Ofros ingresos de empresas de participacion estatal.

moow»

VIil. Aportaciones de seguridad social:

1.

Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores.

Cuotas del Sistema de Ahortro para el Retiro a cargo
de los Patrones.

Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los
citados trabajadores.

Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Amadas Mexicanas a cargo de los militares.

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
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0.2
0.0

0.3
0.0

3456
0.0

0.1
3,503.7
1.2
250.1
0.0
2,500.0
752.4
113.7

9,976.4
1,012.0

0.0
29,296.1
5,000.0
0.0
17,9126
6,383.5

500,880.8
385,104.8
385,104.8
183,197.0
162,805.3
459.1
9,185.0

29,458.4
0.0

115,776.0

0.0
115,776.0

0.0

0.0
0.0

37,455.7
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IX. Ingresos derivados de financiamientos: 37,455.7
1. Endeudamiento neto del Gobierno Federal: 116,881.3
A. Interno. 116,881.3
B. Externo. 0.0
2. Otros financiamientos: 20,000.0
A. Diferimiento de pagos. 20,000.0
B. Otros. 0.0
3. Superavit de organismos y empresas de control
presupuestario directo (se resta). 99,425.6
TOTAL 1,818,441.7

Del contenido de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2005 se puede observar que fa principal fuente de ingresos
del Estado son las contribuciones que este obtendra de los sujetos pasivos

de la relacion juridico tributaria.

En efecto mediante el tributo, los integrantes del Estado contribuyen
al sostenimiento del gobierno en proporcion a su respectiva capacidad
economica. Como decia Adam Smith, los gastos del gobierno con respecto
a los individuos son como los gastos de un gran campo respecto a sus
colonos, que estan obligados a contribuir en la medida de sus intereses en
el cultivo del predio.

Lo cierto es que la mayor parte de los ingresos son obtenidos
recurriendo al patrimonio de los particulares, que deben contribuir en forma
obligatoria para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de
necesidades publicas.

1.4. Clasificacion de las Contribuciones.

Aun cuando nuestra Carta Marga sefala que es obligaciéon de los
mexicanos “contribuir’ al gasto publico, en la legislacién mexicana no existe
definicién alguna de Contribuciéon o Tributo. El Codigo Fiscal de la

Federacion méas que proporcionar una definicion se limita a sefalar en el

-arficulo 6 que “las contribuciones se causan conforme se realizan las

situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales durante el
lapso en que ocurran”.
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Dice Sainz de Bundaja que se entiende por tributo toda prestacion
patrimonial obligatoria —habitualmente pecuniaria- establecida en la ley, a
cargo de las personas fisicas y juridicas que se encuentren en los supuestos
de hecho que la propia ley determine, y que vaya dirigida a dar satisfaccién a
los fines que al Estado y a los restantes entes publicos estén
encomendados. V'

De dicha definicion se desprende que las contribuciones o tributos
son las prestaciones monetarias (aunque en algunos casos excepcionales
son aceptadas en especie) que el Estado con base en una ley exige de los
gobernados en el ejercicio de su facultad impositiva, y que sirven para cubrir

los gastos que demanda la satisfaccién de necesidades publicas.

Se puede decir que las contribuciones en un sentido general tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Son prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie.
b) Son exigidas por el Estado con base en su facultad impositiva.
¢) Deben estar contenidas en ley.

d) Deben destinarse para cubrir el gasto publico.

Las contribuciones son importantes para el Estado, toda vez que son
la principal fuente de financiamiento para el sostenimiento del gobierno. En
los Estados modernos la mayor parte de los ingresos son obtenidos
recurriendo al patrimonio de los particulares, quienes deben contribuir en

forma obligatoria, de manera proporcional a su capacidad econémica.

Por lo general el objeto del tributo es fiscal; pero esta finalidad no es
la dnica, pues, el tributo también puede buscar fines extrafiscales, es decir,
puede buscar fines ajenos a la obtencion de ingresos, como por ejemplo los

tributos aduaneros protectores, que buscan proteger a determinado sector

7 Sainz de Bundaja, Fernando, Sistema de Derecho Financiero, Tomo |, Volumen I,
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Espana 1986, p. 22
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productivo del pais.

Pero este objetivo extrafiscal es adicional, aun siendo fa motivacién
prevaleciente de alguna medida tributaria. La extrafiscalidad no puede
constituir la escencia juridica de la institucion del tributo, sino fa utilizacién

para objetivos econdmico-sociales de una herramienta de intervensionismo.

Nuestra Legislacion Tributaria clasifica dentro de la figura genérica
de la contribucion cuatro tipos distintos que son: (i) impuestos, (ii)
aportaciones de seguridad social, (iii) contribuciones de mejoras y (iv)
derechos. Dicha clasificacion se encuentra contenida en el articulo 2° del

Caodigo Fiscal de la Federacion que sefiala textualmente:

Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos {...]

1.4.1. Impuestos.

La fraccion | del articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion define
a los impuestos de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en {a situacion juridica
o de hecho prevista por 1a misma y que sean distintas de las sefialadas
en las fracciones II, Il y IV de este Articulo.

La definicibn que proporciona el Codigo Fiscal de la Federacion
resulta imprecisa e insuficiente para conocer a ciencia cierta que son los
impuestos, pues no sbélo los elementos mencionados son comunes a toda
contribucion, sino que ademas se trata de una simple definicion por
exclusion, es decir, de acuerdo con el este precepto legal son impuestos,
toda contribucién que no sea aportacion de seguridad social, derechos o

contribucién de mejoras.

Dicha definicion es fuertemente criticada por Arrioja Vizcaino quien
sefiala que “la definicién de referencia contiene una grave falla de técnica
juridica. En efecto, en dicha definicién se dice que los impuestos deben ser
pagados por las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista en la Ley respectiva. Si consideramos
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que desde el momento en el que una situacién se encuentra prevista en una
norma juridica por esa sola razén deja de ser de hecho para convertirse en
una hipétesis juridica o supuesto normativo, advertiremos la escasa técnica
juridica que emplearon los autores de este precepto legal, si a lo anterior
agregamos que los impuestos como la mas importante de las contribuciones,
pi)r mandato constitucional, deben encontrarse sujetos a un régimen de
legalidad estricta, de tal manera que no pueda existir ningtin impuesto valido
sin una Ley que previamente lo establezca, forzosamente tendremos que
llegar a la conclusién de que establecer en nuestro ordenamiento tributario
mas importante, como sin duda alguna lo es el Cédigo Fiscal de la
Federacién, que una situacion de hecho puede ser generadora de la

obligacién de pago de impuestos, es una verdadera aberracion juridica.”'®

Una mejor definicion del impuesto la encontramos en el articulo 2°
del anterior Cédigo Fiscal que estuvo vigente hasta 1982 el cual lo definia de
la siguiente manera:

“Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley
con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y
morales, para cubrir los gastos piblicos”.

La anterior definicion es tomada en cuenta por el autor Radl
Rodriguez Lobato quien sefiala que el impuesto “es la prestacién en dinero o
en especie que establece el Estado conforme a la Ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto

publico y sin que haya para ellas contraprestaciones o beneficio especial,
directo o inmediato.”®

Del andlisis de estas definiciones se pueden encontrar los siguientes
elementos: a) El impuesto al igual que cualquier contribucién debe de
establecerse en una ley; b) El impuesto implica una prestaciéon que consiste
en que el contribuyente debe de entregara al fisco una parte proporcional de

sus ingresos o utilidades obtenidas; c¢). Dicha prestacion puede ser en dinero

'8 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit. pp. 339y 340.
' Rodriguez Lobato Ratil, Derecho Fiscal, 22 edicién, Editorial Harla, México 1998, pag. 61.
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o en especie; d) Su pago es obligatorio; €) Deben ser proporcionales y
equitativos; e) Debe destinarse para el gasto plblico; y f) Al pago del
impuesto no le corresponde una contraprestaciones o beneficio especial,
directo o inmediato..

No cabe duda que la esencia del impuesto es gravar
manifestaciones de capacidad economica sin tomar en cuenta otras
consideraciones que las que se refiere el articulo 31, fraccién IV de la
Constitucion Federal y otorgar una contraprestaciébn por su pago, a
diferencia de lo que ocurre con las demas contribuciones (Derechos,
Aportaciones de Seguridad Social y Contribuciones de mejoras) donde si se

recibe un beneficio directo.

1.4.2. Aportaciones de Seguridad Social.

La fraccion Il del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion, define

a las Aportaciones de Seguridad Social de la siguiente manera:

“Aportaciones de seguridad social son fas contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

De la anterior definicién se desprende que:

a) Las Aportaciones de seguridad social al igual que las demas
contribuciones deben de estar establecidas en ley;

b) Son causadas por servicios proporcionados por el Estado en
materia de Seguridad Social.

¢) Las personas obligadas a su pago son tanto aquellas que son
sustituidas en sus obligaciones de caracter de Seguridad social, como las
personas que se beneficien en forma directa por servicios que en dicha

materia proporciona el Estado.

Las principales aportaciones de seguridad social son las lamadas

cuotas obrero patronales que se pagan al Instituto Mexicano del Seguro




Social y las Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores. Algunos autores sostienes que tanto las cuotas obreros
patronales como las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores no constituyen verdaderos fributos y que
s6lo son asimilados legalmente con un fin practico, pues de esta manera
se dota al Estado de los elementos necesarios para cobrarlas en forma

facil y oportuna.

Sobre la naturaleza juridica de dichas aportaciones de seguridad
social el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido la
siguiente jurisprudencia cuyos datos de identificacion y contenido se

transcribe a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Il, Septiembre de 1995

Tesis: P./J. 18/95

Pagina: 62

SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE
RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIAS. Del examen de lo dispuesto en los articulos 20. del
Cadigo Fiscal de la Federacién y 260, 268, 269, 271 y demas relativos
de la Ley del Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro
Social son contribuciones, no sélo por la calificacion formal que de ellas
hace el primero de los preceptos citados, al concebirlas como
aportaciones de seguridad social a cargo de las personas que son
substituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las personas
que se benefician en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son
obligaciones fiscales que deben cefirse a los principios tributarios, ya
que se advierte de la evolucion legislativa que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, constituido desde sus origenes como un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, se
convirtié en un organismo fiscal auténomo encargado de prestar el
servicio publico de seguridad social, investido de la facultad de
determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados y de cobrarios a
través def procedimiento econémico-coactivo y que, por lo mismo, en su
actuacion debe observar las mismas limitaciones que corresponden a la
potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y
destino al gasto publico.

34
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El mismo razonamiento fue usado el Poder Judicial Federal para
resolver el problema de las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores al disponer que:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VIII, Julio de 1998

Tesis: P./J. 35/98

Pagina: 28

INFONAVIT. LAS APORTACIONES PATRONALES TIENEN EL
CARACTER DE CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR EL ARTICULO
31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Del examen de lo dispuesto en
el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacién y 30 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se
desprende que las aportaciones patronales son contribuciones, tanto por
la calificacion formal que de ellas hace el primero de los preceptos
citados al concebir como aportaciones de seguridad social a cargo de
las personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de
las personas que se benefician en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado, pues las
aportaciones son gastos de previsién social y tienen su origen en la
obligacion que el articulo 123, apartado A, fraccion Xil, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le impone a los
patrones de proporcionar habitaciones comodas e higiénicas a sus
trabajadores, obligacion que se cumple a través de tales aportaciones
que son administradas por el instituto a fin de establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a los trabajadores crédito barato y
suficiente, como porque el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores constituye un organismo fiscal auténomo,
investido de la facultad de determinar créditos a cargo de los sujetos
obligados y de cobrarlos sujetandose a las normas del Cédigo Fiscal de
la Federacion, por lo que en su actuacion debe observar las mismas
limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en materia de
proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico.

1.4.3. Contribuciones de Mejoras.

Las contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras plblicas.

Las contribuciones de mejoras, en términos generales, son un tipo
de contribucion especial que se paga, no por un servicio que el Estado

presta, sino por el beneficio especifico que determinadas personas reciben
por éste.
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del servicio prestado, pues los servicios publicos que realiza el Estado se
organizan en funcion del interés general y secundariamente en el de los
particulares, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad
publica, la certeza de los derechos, la educacién superior, la higiene del
trabajo, la salud publica y la urbanizacion. Ademas, porque el Estado no es
la empresa privada que ofrece al publico sus servicios a un precio comercial,
con base exclusivamente en los costos de produccién, venta y lucro debido,
pues ésta se organiza en funcidén del interés de los particulares. Los
derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados
que utilizan los servicios publicos y estan comprendidos en la fraccion 1V del
articulo 31 constitucional, que establece como obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos plblicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes y, por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir
con los gravamenes correspondientes, que reciben el nombre de

"derechos"."%°

 Tesis: P./J. 1/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:

VIl, enero de 1998, pagina: 40, bajo el rubro DERECHOS POR SERVICIOS. SU
CONNQTACION. :




CAPITULO Il
Potestad Tributaria del Estado.

2.1. Potestad Tributaria del Estado.
2.1.1. Definicion.

2.2, Facultad impositiva del Estado.
2.2.1.1. Facultades exclusivas de la Federacion.
2.2.1.2. Facultades impositivas de ios Estados.
2.2.1.3. La Hacienda Municipal.
2.2.1.4. La coordinacion fiscal.

2.3. La Obligacion Tributaria.
2.3.1. Concepto.
2.3.2. Objeto de la obligacion tributaria.
2.3.3. La obligaciéon ftributaria y los elementos esenciales de la
contribucion.
2.3.4. Nacimiento de la obligacion Tributaria.
2.3.5. Obligacién tributaria y crédito fiscal.
2.3.6. Exigibilidad del crédito fiscal.

2.4, Los Sujetos de la relacion Juridica Tributaria.
2.4.1. El Sujeto Activo.
2.42. El Sujeto Pasivo.
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CAPITULO I

Potestad Tributaria del Estado.
2.1. Potestad Tributaria del Estado.
2.1.1. Definicioén.

“Es la facultad que tiene el estado de crear, modificar o suprimir
unilateralmente tributos. ‘La creacion obliga al pago por las personas
sometidas a su competencia. Implica, por tanto, la facultad de generar
normas mediante las cuales el Estado puede compeler a las personas para
que le entreguen una porcion de sus rentas o patrimonios para atender las
necesidades publicas™

“La potestad de establecer contribuciones se confiere en virtud de la
soberania, como una de sus derivaciones, con el caracter de instrumento
para cuidar y robustecer la misma soberania, como realidad historica, frente

a otros estados y entre los propios habitantes del pais.”

La potestad tributaria es el poder juridico del Estado para establecer
contribuciones, recaudarlas y destinarlas a satisfacer los gastos publicos.
Este poder tributario es exclusivo del Estado y es ejercido en primer lugar, a
través del Poder {egislativo, pues con base en el principio de legalidad el
Congreso de la Unién expide las leyes que establecen los tributos y que
deben contener lo elementos esenciales de los mlsmos ‘el Poder Ejecutivo,
también juega un papel importante, pues éste debe de aphcar y proveer en
la esfera administrativa el cumplimiento de la Ley Tributaria y por ualtimo el
poder judicial quien debe resolver las controversias entre la administracién y
la ley.

Dicho de otra manera la potestad tributaria comprende tres

' Belisario Villegas Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 82 edicién,
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2002, pag. 252.

2 Valdés Costa, Ramén, Instituciones de Derecho Tributario, Editorial Depalma, Buenos
Aires Argentina, 1992, pp. 34 a 35.
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funciones: la normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo
ejercicio el Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de
aplicacién, de jurisdiccion y de ejecucion que ejercen los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segan la competencia que les confieren las
leyes.

-El lector podra observar que el concepto y caracteristicas dadas son
similares a las de la actividad financiera del Estado, pero se diferencian en
que la potestad tributaria se encarga solamente a los Tributos o
contribuciones mientras que la Actividad Financiera se ocupa tanto de

ingresos tributarios como no tributarios.

2.2. Facultad impositiva del Estado.

La Facultad Impositiva del Estado es la posibilidad juridica de
establecer y exigir tributos con respecto de las personas o bienes que se
encuentran en su jurisdiccion. La facultad impositiva esta entregada unica y
exclusivamente al Estado (en sus tres niveles, federal, estatal y municipal)

en el articulo 73, fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta facultad permite al Gobierno, fijar una politica tributaria acorde
a sus necesidades presupuestarias siempre y cuando se tomen en cuenta
los garantias tributarias de los gobernados.

2.2.1.1. Facultades exclusivas de la Federacion.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos no opta por
una delimitacién de la competencia federal y estatal para establecer

impuesto, toda vez que sigue un sistema complejo, cuyas premisas
fundamentales son las siguientes:

a) Concurrencia contributiva de la Federacion, y los Estados en la
mayoria de la fuentes de ingreso (articulo 73, fraccion Vil, y 124);
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b) Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la
reserva expresa y concreta de determinadas materias a la Federacion
(articulo 73, fracciones X y XXIX);

¢) Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados
(articulo 117, fracciones IV, V, VI, Vil y VIt y articulo 118).

Es decir, la Federaciéon en materia tributaria tiene libertad de imponer
las contribuciones necesarias para satisfacer el gasto publico siempre y
cuando se observe las garantias de proporcionalidad, equidad y legalidad

contenidas en el articulo 31, fraccion IV de nuestra Carta Magna.

Asimismo, de conformidad con la fraccion XXIX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la federacion tiene la

facuitad exclusiva de establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacibn de los recursos

naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27;
3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.
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Cabe precisar que aun cuando el Estado tiene reservada la facultad
de imponer contribuciones sobre las materias sefialadas anteriormente, esto
no significa que sélo pueda gravar sobre dichas materias, pues como ya
sefialamos un sinnimero de veces, el articulo 73, fraccion VIl de la
Constitucion Federal le otorga una facultad casi irrestricta al sefialar que

podra “imponer las contribuciones necesaria a cubrir el presupuesto”.

Respecto de las materias reservadas a la Federacién, nuestra Ley
Suprema también sefiala que los Estados integrantes de los Estados Unidos
Mexicanos participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine y que
las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios,

en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica;

2.2.1.2. Facultades impositivas de los Estados.

Al ser obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico tanto
de la Federacidon, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, se deduce que no sélo la Federacién podra imponer contribuciones,
sino que ademas, también los Estado y el Distrito Federal cuentan con
facultades impositivas.

El articulo 124 Constitucional sefala que “las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados™. Lo anterior en materia
tributaria significa que la facultad impositiva de los Estados y del Distrito
Federal se encuentra limitada en sobre las materias reservadas expresa y
concretamente a la Federacion, es decir las sefialadas en el articulo 73,
fraccion XXIX.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
sefiala expresamente restricciones a la potestad tributaria de los Estados en
sus articulos 117, fracciones 1V, V, VI, VIl y Vill; 118, fraccion [; y 131 primer
parrafo, los cuales ordenan expresamente que: 7



Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso:
[...]
IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio,
ni la salida de &, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efectiie por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documentacién que acompafie la mercancia.

VIi.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccién similar de Ila
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

VIil.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera de! territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una
ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

IX.- Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de fa Union
autorice.

L]

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la
Union:

|.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

[..]

Articulo 131. Es facultad privativa de fa Federacion gravar las-
mercancias que se importen o exporten, o gue pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y atn prohibir,
por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;
pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que-expresan las fracciones V1y
Vil det articulo 117.
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De conformidad con nuestro sistema constitucional, se debe
entender que, en principio, puede existir concurrencia de facultades
impositivas sobre las mismas fuentes, entre la Federacién y los Estados
siempre y cuando no se trate de las materias exclusivas de la Federacion,
toda vez que, sobre las fuentes gravables a que se refiere la fraccion XXIX
del articulo 73, se ha entendido que se trata de impuestos que sélo puede
imponer el Congreso de la Unidn, pero en los que los Estados tienen

derecho a participar en la proporcién que dicho Congreso fije.

En efecto, mientras la Federacion tiene libertad de materias a gravar,
a los Estados si les esta prohibido expresamente imponer impuestos al
comercio exterior y al transito de personas -por mencionar algunos-, asi
como los demas gravamenes a que se contraen los articulos 73, 117, 118 y

131 de la misma Constitucion.

2.2.1.3. La Hacienda Municipal.

Sobre este tema la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos sefiala en la fraccion IV del articulo 124 que los municipios

administraran libremente su hacienda.

Dicha hacienda se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan entre los cuales, de conformidad con la fraccion lit del mismo

articulo 124 Constitucional se encuentran:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

€) Panteones.
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f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; y

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva municipal y transito;

La fraccién IV del articulo 124 de nuestra Ley Suprema también
contempla como parte de la hacienda municipal los demas ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y los que perciban por las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles, asi como, los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo.

También cabe sefialar que, las leyes federales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que nos

referimos en el parrafo anterior, ni concederan exenciones en relacién con
las mismas.

f.os dltimos cuatro parrafos de la fraccion IV del articulo 124,
Constitucional sefalan que:

“Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion aiguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsitos distintos a fos de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sitvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;”
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2.2.1.4. La coordinacién fiscal.

La coordinacién fiscal es definida “como Ia participacion
proporcional que por disposiciones de la Constitucion y de la Ley, se otorga
a las Entidades Federativas en el rendimiento de un tributo federal en cuya
recaudacion y administracion han intervenido por autorizaciéon expresa de las
Secretaria de Hacienda y Crédito al Publico.”

Que mejor para explicar la evolucién de la coordinacion fiscal y el fin
de la misma, sino es con lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis nimero 23, CLXIX/2000, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XlI, Diciembre

de 2000, pagina: 432, que a la letra sefiala:

“COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS
ESTADOS. EVOLUCION DE LA REGULACION DE LOS CONVENIOS
QUE PARA TAL FIN SE HAN CELEBRADO A PARTIR DEL MARCO
CONSTITUCIONAL VIGENTE. Conforme al marco constitucional
establecido mediante la adicion de la fraccion XXIX al articulo 73 de la
Norma Fundamental, realizada mediante decreto del veinticuatro de
octubre de mil novecientos cuarenta y dos, y como consecuencia directa
de las recomendaciones de la Tercera Convencion Nacional Fiscal, el
treinta de diciembre de mil novecientos cuarenta y siete se creé la Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, previéndose en su
articulo 8o., a favor de los Estados, el Distrito Federal y los territorios
que suprimieran sus impuestos generales sobre el comercio y la
industria, una participacion sobre la recaudacion de ese tributo,
precisandose que el cobro y control de tal contribucion se realizaria de
comdn acuerdo entre las autoridades federales y locales
correspondientes, cifiéndose a las disposiciones que mediante decreto
fijara el Ejecutivo Federal; posteriormente, en la diversa Ley del
impuesto sobre Ingresos Mercantiles, de treinta de diciembre de mit
novecientos cincuenta y uno, por primera ocasién se establecid la
posibilidad legal de que la Federacion celebrara convenios de
coordinacién con fas entidades federativas para el efecto de la
recaudacion de la cuota federal y de la participacion local en ese tributo
federal, precisandose en su articulo 15 que los Estados tendrian
derecho a una cuota adicional del doce al millar sobre el importe de los
ingresos gravables percibidos dentro de su jurisdiccién, siempre y
cuando no mantuvieran en vigor impuestos locales sobre el comercio y
la industria; inclusive, en apoyo al naciente sistema de coordinacion, el

3 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 152 edicion, Editorial Themis, Distrito Federal,
Meéxico, 2000, p. 160.
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veintiocho de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres se expidio la
Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los Estados, con la que
se conformd un sistema que buscaba evitar por dos vias la doble o
mdltiple tributacién, en principio, velando porque las entidades
federativas respetaran las restricciones que a nivel constitucional se
habian establecido a su potestad tributaria y, por otra, en materia de
comercio e industria, otorgando a los Estados que no tuvieran en vigor
impuestos locales sobre actividades de esa naturaleza, derecho a una
cuota adicional del impuesto sobre ingresos mercantiles, al tenor del
convenio que celebraran con la Federacion; sistema de coordinacion,
basado en la participacion del impuesto sobre ingresos mercantiles y en
las cuotas adicionales de diversos tributos, que perduré en su esencia
hasta el afio de mil novecientos setenta y tres, sin que todos los Estados
aceptaran coordinarse para recaudar la cuota adicional derivada de este
Uitimo tributo. Ante ello, en este Ultimo afio se transformé el mecanismo
que regia al principal impuesto del sistema nacional de coordinacion
fiscal, pues se abandoné el sistema de cuotas adicionales, adoptandose
el de participacion en sentido estricto, ya que respecto del impuesto
sobre ingresos mercantiles, las entidades que celebraran el respectivo
convenio recibirian el cuarenta y cinco por ciento de o que por ese
concepto se recaudara en su territorio. En abono a lo anterior, destaca
que en aquella época la posibilidad de celebrar convenios de
coordinacién fiscal no se limit6 al impuesto sobre ingresos mercantiles,
pues inclusive se previé en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
especifico en su articulo 45 bis, reformado en diciembre de mil
novecientos setenta y dos, la posibilidad de que se celebraran aquéllos
respecto al impuesto al ingreso global de las empresas de los causantes
menores, a condicién de que no se mantuvieran en vigor los impuestos
locales y municipales previstos en el convenio respectivo. Finalmente, la
esencia del sistema vigente a la fecha se fijé con la expediciéon en mil
novecientos setenta y ocho de la actual Ley de Coordinacién Fiscal y de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado y, en mil novecientos ochenta, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
estableciéndose un sistema de coordinacion fiscal uniforme cuyo
sustento se encuentra en la celebracion entre la Federacién y las
entidades federativas de convenios de adhesion al sistema nacional de
coordinacién fiscal cuyo objeto es, por un lado, armonizar el ejercicio de
la potestad tributaria entre los 6rganos legislativos de los referidos
érganos de gobierno con el fin de evitar la doble o mdltiple tributacion, ya
que las entidades que celebran tales convenios deben renunciar a
establecer contribuciones que graven hechos o actos juridicos gravados
por la Federacion o a suspender la vigencia de los mismos; y, por otro
lado, otorgar a los Estados, al Distrito Federal y a los Municipios con
base en un fondo general y fondos especificos, participacion en la
recaudacion de los gravamenes de caracter federal, ya sea en forma
global o condicionada, pues en aigunos casos la respectiva participacion
debe destinarse al financiamiento de determinadas actividades estatales
0 municipales.

En la exposicién de motivos de la Ley de Coordinacion Fiscal, en
torno a la coincidencia tributaria, el legislador sefialé que, como la Ley
suprema no hace una separacion respecto de las fuentes impositivas que

correspondan a la Federacion, por una parte, y a las entidades federativas,
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por la otra, a excepcion de lo que se previene en la fraccidén XXIX del articulo
73 constitucional, que determina la competencia exclusiva de la Federacién
en determinados tributos, pero en cuya clasificacion no se encuentran las
fuentes de ingresos mas importantes como lo es, entre otros, el Impuesto al
Valor Agregado, ello provoca una doble y hasta triple fributacién, porque
existe coincidencia fiscal.

La coincidencia fiscal puede superponer desordenadamente varios
gravamenes sobre los contribuyentes.

Para solucionar este problema, se han realizado acuerdos con
objeto de que sdlo un nivel de gobierno establezca determinado gravamen
compartiendo el ingreso derivado de éste y fijando las bases de colaboracion

administrativa para la recaudacion.

De la anterior explicacion se desprende que la solucién a los
problemas de miultiple imposicién fue la entrada en vigor de la Ley de
Coordinacién Fiscal, pues como se sefiala en su articulo 1o, dicha ley tiene
por objeto:

(i) Coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal;

(i) Establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales;

(iii) Distribuir entre ellos dichas participaciones;

(iv) Fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales;

(v) Constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y

(vi) Dar las bases de su organizacién y funcionamiento de los
organismos de coordinacion fiscal

La coordinacion fiscal no significa pérdida de atribuciones por parte

de la autoridad a la que corresponden, ni tampoco desconcentracion, sino
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una armonizacion en su ejercicio, para evitar la muitiple tributacion que se
genera en los impuestos en los que existe concurrencia tributaria entre la
Federacion y las entidades federativas, o0 sea en impuestos que pueden ser
determinados y liquidados tanto por el gobierno federal, como por los
locales, articulos 73, fraccion Vil, 117 y 124 de Nuestra Constitucién Federal
(como sucede, con el Impuesto al Valor Agregado por mencionar solo algin
ejemplo).

O dicho en otras palabras, la coordinacion de facultades no implica
ninguna delegacion, sino una armonia, un concierto o colaboracién en: (a) la
participacion de los ingresos; y (b) En la administracion de los mismos. Lo
anterior con el fin de evitar la doble o triple fributacién, pues las entidades
que celebren los convenios deben renunciar a legislar sobre dichos
impuestos 0 a mantener en suspenso la vigencia de esa legislacién, si la
hubiere, en tanto dura el convenio.

2.3. La Obligacion Tributaria.

2.3.1. Concepto.

Respecto de la constitucion de la obligacion ftributaria se han
desarrollado diversas teorias, las cuales de manera practica las podemos
clasificar en: a) la que sostiene que la obligacion tributaria esta constituida
principalmente por la obligacion de pagar las contribuciones establecidas en
las leyes fiscales y que a esta obligacién se encuentran subordinadas otras
obligaciones accesorias o también llamadas obligaciones administrativas
(por ejemplo: registrarse ante las autoridades fiscales, presentar declaracién
y tener al dia la contabilidad); b) Otro grupo de estudiosos sefialan que
resulta falso que exista una obligacién principal y otras subordinadas o
accesorias, toda vez que, tanto las obligaciones de pagar los tributos como
las obligaciones administrativas son autébnomas e independientes razén por
la cual tiene la misma importancia dentro de la obligacién tributaria; ¢) Por

altimo, la doctrina de la relacion juridico tributaria establece con mayor
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precision la distincion entre las diversas obligaciones surgidas del ejercicio
del poder tributario del Estado. Esta postura sefiala que dentro de la relacién
juridico tributaria existen diversas obligaciones o deberes que tienen

existencia paralela con la obligacion tributaria, sin relacion de subordinacion.

La relacion juridico tributaria es la vinculacién que se crea entre el
Estado y los gobernados como consecuencia del ejercicio del poder
tributario del primero y dentro de esta relacién se encuehtra la obligacién
tributaria. En efecto, el Estado al ejercer su poder tributario, crea una
obligacion tributaria consistente en el pago, y otra u otras obligaciones

paralelas a la primera y que permiten o facilitan el cumplimiento.

{.a mayor parte de los estudiosos del Derecho Fiscal sostienen que
la relacién juridica tributaria vincula por disposicién de la ley al acreedor con
el deudor cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho que la ley
sefiala como hechos generadores del crédito fiscal, pudiendo exigir el

cumplimiento de la obligacién de dar, hacer o no hacer.

Carlos M. Giuliani Fonrouge sefiala que la obligacién tributaria “es el
vinculo juridico en virtud de cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto
que actua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o

cantidades de cosas determinadas por la ley.”

En parecidos aunque no iguales términos se manifiesta Margain
Manatou al precisar que “La obligacion tributaria es el vinculo juridico en
vitud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,
excepcionalmente en especie™

En conclusion, la obligacion tributaria es el vinculo que existe entre

el sujeto activo y el sujeto pasivo de la contribucion, en virtud del cual el

4 Giuliani Fonrouge, Carlos M, Derecho financiero, Volumen |, 5% edicion, Editorial Desalma,
Argentina, 1993, p. 392.

% Margain Manautou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 16°
edicion, Editorial Porrta, México, 2003, p. 240.
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primero tiene la facultad legal de exigir el cumplimiento de una obligacion ya
sea principal o accesoria al segundo siempre y cuando se encuentre en los

supuestos sefnalados por la ley.

De las definiciones anteriores se desprende basicamente que, la
obligacién tributaria: (i) se trata de un vinculo entre el Estado y el particular,
(ii) se trata de una obligacion de dar que trae aparejadas otras obligaciones
de hacer o tolerar; (iii) tiene su origen en la ley; y (iv) se nace al momento en

que el gobernado se ubica dentro del supuesto establecido por la misma ley.

2.3.2. Objeto de la obligacion tributaria.

En general, el objeto de toda obligacién, es el cumplimiento de la

prestacién debida por el deudor, que puede ser de dar, hacer o no hacer.

Ahora bien, al ser la obligacién tributaria una obligacion de dar, es
decir, de transmitir la propiedad de bienes. La doctrina extranjera se ha
preguntado si el objeto de la prestacién tributaria es necesariamente’ una
suma de dinero, como sucede generalmente, o si, por el contrario, puede
tener por objeto bienes distintos del dinero. Algunos autores sostienen que

necesariamente el objeto de la prestacion debe consistir en una suma de
dinero.

Sin embargo, Héctor Belisario Villegas, opina que: “Si bien fo normal
es que la prestacion sea dineraria, el hecho de que elia sea in natura no
altera la estructura juridica basica del tributo. Es suficiente que la prestacion
sea "pecuniariamente valuable" para que constituya un tributo, siempre que
concurran los otros elementos caracterizantes y siempre que la legislacion

de determinado pais no disponga lo contrario."®

En igual sentido se pronuncia Fernando Sainz de Bujanda, cuando

afirma “El objeto de la prestacién tributaria es, por regla general, una suma

® Belisario Villegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario", 82 edicion,
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Desalma, Buenos Aires, Argentina, 2002, p. 72.
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de dinero. Pero, en cuanto a la Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafriol, prevé la posibilidad del pago de las deudas tributarias
correspondientes a los Impuestos sobre Sucesiones, Patrimonio y Renta
mediante la entrega de bienes que formen parte de dicho patrimonio, hay
que aceptar la posibilidad de que las prestaciones tributarias tengan por
objeto, en estos casos, bienes distintos de dinero" 7

En el caso que nos ocupa y tomando en cuenta las definiciones de la
abligacién tributaria presentadas' en parrafos atras se puede decir que el

objeto de dicha obligacién es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo.

Dicho en otras palabras, el objeto la obligacién tributaria consiste en
entregar al Estado sumas de dinero en la mayoria de los casos 0 en la
entrega de cosas en algunas situaciones especiales como lo sefiala el
articulo 25 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion®.

2.3.3. La obligacion tributaria y los elementos esenciales de la
contribucion.

E! articulo 5° del Codigo Fiscal de ia Federacién, sefiala al final de su
primer parrafo los elementos que deben contener las normas que establecen
cargas a los particulares en los siguientes términos:

Articulo 5. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se

considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

L]

Asimismo, a dichos elementos el Pleno de la Suprema Corte de

T Sainz de Bujanda, Fernando, Lecciones de Derecho Financiero", Editorial Universidad
Complutense Facuitad de Derecho, 102 Edicién, Espafia, 1994, p. 249.

¥ Dicho Articulo sefiala que se “podra aceptar la dacién de bienes o servicios en pago total o
parcial de créditos, cuando sea la Gnica forma que tenga el deudor para cumplir con la

obligacién a su cargo y éstos sean de facil realizacién o venta, o resulten aprovechables en
los servicios publicos federales [...]".
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Justicia de la Nacién ha sumado la época de pago al sefdalar en la
jurisprudencia numero 162 intitulada “IMPUESTOS, ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE
EN LA LEY", y publicada en el Apéndice de 1995, tomo |, del Semanario
Judicial de la Federacion, pagina 165, que:
“Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos puablicos, asi
de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", no sélo
establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario
que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea proporcional y
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino

que también exige que los elementos esenciales del mismo, como
pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y_época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la
autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante y el sujeto pasivo de ia relacién tributaria pueda en todo
momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos
de ta Federaci6n, del Estado o Municipio en que resida

A continuacion, explicaremos que se entiende por sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa y época de pago.

Sujeto. Toda vez que, los sujetos de la contribucién se estudiaran
como tema aparte en el presente trabajo, no abundaremos demasiado sobre
el ellos y sélo diremos que los sujetos se dividen en pasivo y activo. El sujeto
activo es el acreedor y generalmente es el Estado o una institucién publica
dotada de autonomia fiscal. El sujeto pasivo como en toda obligacion es el

deudor y en el caso de la contribucién es denominado contribuyente.

Objeto. Es la situacion juridica que se encuentra prevista en ley y
que da lugar a la causacién de la contribucién y consecuentemente a su
pago. O dicho en ofras palabras es la situacion hipotética contemplada en la
norma como generadora de la contribucién.

Base. Cuando un sujeto se encuentra dentro de la hipétesis
normativa del impuesto sera necesario conocer cual es el criterio tomado en
cuenta para determinar el monto de la carga fiscal que sobre él pesara. Lo

anterior se conocera con la base que es el valor de caracter econémico
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sobre el que habra de calcularse la contribucién o pagar el monto de la
misma. O dicho en otras palabras, la base es el resultado de aplicar los
procedimientos contenidos en las diversas leyes fiscales para definir el
importe que representa la capacidad contributiva del sujeto.

Tasa o tarifa. Son los elementos que se aplican a la base para el
calculo de la contribucién a pagar, el legislador decide si el mismo va a
aplicarse o calcularse con aplicacién a una tasa, cuota o tarifa. Tasa es el
porcentaje que se aplica a la base para calcular o determinar ef monto de la
contribucion a pagar. La tarifa es un listado que contiene determinadas
cantidades o unidades a las que se aplica un porcentaje en los distintos

rangos que tenga la tarifa o porcentaje y cuotas que debe cubrirse.

Forma de pago. Es el medio a través del que se establece en la ley
fiscal correspondiente que habra de cumplirse con la obligacion. Es un pago
autodeterminable cuando se cubre a través de una declaracion realizada por
el mismo contribuyente (los Estados actuales tienden a aplicar esta forma de
pago por ser mas econémica) y determinable cuando es calculado por la
autoridad quien lo sefiaia en una la resolucién. En el caso particular de
nuestro pais el parrafo tercero del articulo 6 del Codigo Fiscal de la
Federacién sefala que “corresponde a los contribuyentes la determinacion
de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrano. Si
las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les
proporcionaran la informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacion.”

Epoca de pago. Es el sefialamiento expreso en ley de la fecha o
plazo para pagar la contribucion a su cargo.

2.3.4. Nacimiento de la obligacién Tributaria.

Dentro de la doctrina existen dos posturas sobre el nacimiento de la
obligacién tributaria; la primera conocida como nacimiento ex lege de la

obligacion tributaria sostiene que es el hecho imponible o presupuesto fijado
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en la ley el que establece el momento en que nace la obligacion tributaria; la
segunda postura relaciona el nacimiento de la obligacién tributaria con la

actividad administrativa del denominada liquidacion.

La postura mas adoptado en la actualidad es la que sefiala que “El
momento caracteristico del nacimiento de la obligacién tributaria, es aquel en
el que se manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con la ley condiciona

la obligacién de pago del contribuyente.”

El Sistema Tributario Mexicano ha adoptado el principio del
nacimiento ex lege de la obligacién fiscal. Al respecto el primer parrafo del
articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala:

Articulo 60. Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.

En efecto del contenido del precepto transcrito se observa
claramente que la obligaciéon tributaria rniace con la realizaciéon de las

situaciones juridicas sefialadas en la ley.

Del contenido del primer parrafo del articulo 6° del Cédigo Fiscal de
la Federacidon también se observa que, la obligacién tributaria siempre
obedecera a la ley vigente en el momento en que acontece la hipétesis
juridica tributaria.

2.3.5. Obligacién tributaria y crédito fiscal.

Aun cuando la obligacion tributaria consiste principalmente en
obligaciones de dar, no hay que olvidar que dentro del Sistema Fiscal
Mexicano existen otras obligaciones como las de hacer (por ejemplo,
presentar declaraciones, avisos y solicitudes), de no hacer (no tener doble

contabilidad con diversa informacién) y de tolerar (permitir a las autoridades

° Pugliese, Mario, Instituciones de Derecho Financiero, 2¢ edicién, Editorial Porrtia, México
1976, p. 253.
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fiscales la realizacion de sus facultades de comprobacion), que al no
consistir en obligaciones de dar no se pueden considerar como créditos

fiscales.

Los créditos fiscales son definidos por el articulo 4° del Cédigo Fiscal
de la Federacion de la siguiente manera:
Articulo 4. Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos, incluyendo
los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus funcionarios 0 empleados o de los particulares, asi como

aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria
autorice.

En consecuencia solo las obligaciones de dar a favor del Estado se

pueden constituir en créditos fiscales.

En conclusién, podemos decir que las obligaciones fiscales se
dividen en dos tipos: (i) obligaciones de fondo consistentes en dar al estado
una parte proporcional y equitativa de nuestro patrimonio de conformidad
con las leyes fiscales; y (ii) obligaciones formales que pueden consistir en
hacer, no hacer o tolerar las cuales facilitan al Estado la debida exigencia de
fas primera. Las sefialadas en el punto (i) anterior seran las (nicas que
pueden conformar créditos fiscales.

2.3.6. Exigibilidad del crédito fiscal.

Antes de comenzar el desarrollo del presente tema estimamos
necesario aclarar que no se debe confundir nacimiento con exigibilidad. En
efeclo, el crédito fiscal no es exigible desde el momento en que nace, sino
desde el momento sefialado por la propia ley para su pago y para cobrarlo
es necesaria su determinacion en cantidad liquida.

El nacimiento, exigibilidad y determinacién en cantidad liquida del
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- crédito fiscal son momentos cronolégicamente secuenciales. Es decir:
primero nace el crédito, después se hace exigible (en ocasiones son
simultaneos el nacimiento y la exigibilidad, como sucede en casi todos las
contribuciones denominadas derechos) y por dltimo para cobrarlo el

contribuyente o la autoridad debera determinarlo en cantidad liquida.

En los términos del articulo 2190 del Cédigo Civil Federal, aplicable
supletoriamente en la materia, se llama exigible a aquella deuda cuyo pago
no puede rehusarse conforme a derecho, por lo cudl un crédito fiscal exigible

es aquel cuyo pago no puede rehusarse conforme a derecho.

De lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federaciébn podemos
distinguir diversos momentos de exigibilidad del crédito Fiscal; (a) el
autodeterminado por el contribuyente que lo hace exigible a partir de que
realice su autodeterminacion; (b) el momento que establece la ley para su
exigibilidad que en muchas ocasiones coincide con el determinado por el
contribuyente; (c) aquél _en_eI que la autoridad ha heterodeterminado la

contribucion en uso de sus facultades.

Cabe sefalar que si bien es cierto, la exigibilidad del crédito otorga
la facultad al fisco para ejercer su cobro mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, las contribuciones omitidas que las autoridades
fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, asi como los demas créditos fiscales, deberan pagarse o
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos para su notificacion. Es decir
si bien es cierto la contribucion omitida ya fue determinada la autoridad no
podra exigir su pago a través del procedimiento administrativo de ejecucion
sino hasta que hayan trascurrido cuarenta y cinco dias habiles desde el
. momento de la notificacién de una resolucion determinétoria. Asimismo,
cuando se interpone recurso de revocaciéon ante la misma autoridad el
crédito fiscal no sera exigible durante cinco meses contados a partir del
momento de la presentacién del recurso.
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2.4. Los Sujetos de la relacion Juridica Tributaria.

Los Sujetos de la relacion juridica tributaria son aquellos entre los
cuales existe por un lado la obligacién de entregar una parte proporcional de
su patrimonio y por el otro la facultad de exigir el cumplimiento de esta

obligacion.

Al respecto Fernandez Sagardi sefala que ‘los sujetos son el
acreedor y uno o mas deudores. El sujeto activo es, generalmente, el Estado
0 una institucion publica dotada de autonomia Fiscal. El sujeto pasivo es el
contribuyente y pueden ser varios como en los casos de la copropiedades
para algunos supuestos del impuesto sobre la renta o para el impuesto

predial.” °

2.4.1. El Sujeto Activo.

El Estado, en virtud de la soberania que posee (Potestad Tributaria),
tiene el poder de exigir de quienes habitan su territorio 0 de quienes perciben
rentas generadas en el pais, una cuota de sus ingresos o riquezas, para
financiar los servicios publicos y atender a las multiples necesidades de la
comunidad.

El Sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el 6rgano del
Estado legalmente facultado para exigir el cumplimiento de la propia
contribucion, o dicho en otras palabras es aquel que se encuentra facultado

por la ley para exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria.

En nuestro pais pueden ser sujetos activos la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal, los Municipios y los Organismos Fiscales
Autonomos como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Y Femandez Zagardi, Augusto, La obligacién Tributaria un Recordatorio y su Aparente
Abandono Conceptual en el Derecho Positivo Mexicano, Revista de la Academia Mexicana
de Derecho Fiscal, nimero 13, afio IV, México, 2001, p. 105.
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En efecto, con el fin de facilitar la recaudacién y exigibilidad de las
Aportaciones de Seguridad Social se ha dotado de autonomia fiscal tanto el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en sus respectivas leyes.

2.4.2. El Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo es la persona fisica o moral que se encuentra
obligada al pago de una contribucién siempre y cuando se ubique en alguno
de los supuestos que da lugar a la causacién de la propia contribucion.
Dicho en otras palabras es la persona en la que se dan las circunstancias
previstas en la ley para el nacimiento de la obligacién tributaria, debiendo por
lo tanto entregar al Sujeto Activo las sumas determinadas por la ley

(Impuestos) y cumplir las obligaciones anexas.

La figura del sujeto pasivo ha sido estudiada desde diversos puntos
de vista, asi tenemos que, para autores como Giuliani el sujeto pasivo de la
relacién juridico tributaria se divide en sujeto pasivo del tributo y el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria. Dicho autor sostiene que “el sujeto del
tributo (es decir, el contribuyente, segun la terminologia corriente) es el
sujeto de la obligacion, pero en ciertos casos particulares la ley fiscal
atribuye la condicién de sujeto obligado a hacer efectiva la prestacion, a
personas distintas del contribuyente y que, por esa circunstancia, se suman
a éste o actian paralelamente a él o también pueden. sustituirlo

integramente.”"!

Para otros autores como Pugliese, los sujetos pasivos de la
obligacién fiscal se clasifican en:

I. A Sujetos pasivos por deuda por deuda propias con responsabilidad
directa.

" Giuliani Fonrouge, Carlos M, ob. Git., p. 404



61

B. Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto con responsabilidad
directa.

C. sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda

ajena, con responsabilidad parcialmente directa y parcial solidaria.
II. Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta.
I1l. Sujetos por deuda ajena con responsabilidad solidaria.

En México, la calidad de sujeto pasivo de la obligacion tributaria se
puede dividir en dos tipos de acuerdo al rol que debe cumplir frente al sujeto

Activo. Estas Categorias son:

a) El Sujeto Pasivo Contribuyente u obligado directo. Es la persona
fisica o moral a quien el tributo le afecta directamente en su patrimonio, o
dicho de otra manera es la persona fisica 0 moral sobre la cual recae-la
obligacién de contribuir al gasto publico por ubicarse dentro de los supuestos
establecidos en la Ley.

b) Responsables solidarios. La figura de responsables solidarios se
encuentra contemplada en el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion,

dentro de los cuales se encuentran:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, quienes

seran responsables solidarios hasta por el monto de dichas contribuciones.

Il. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales
por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Ill. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron
pagar a cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aquellas
que se causaron durante su gestion. Excepto cuando la sociedad en
liquidacion cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de

proporcionar los informes a que se refiere este Codigo y su Reglamento.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las
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‘contribuciones que se hubieran causado en relacidn con las actividades
realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a ofra persona, sin que la

responsabilidad exceda del valor de la misma.

V. Los representantes de personas no residentes en el pais, con
cuya intervencién éstas ultimas efectlien actividades por las que deban

pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las

contribuciones a cargo de su representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacién con los bienes

legados o donados, hasta por el monto de éstos.

Vill. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan
deposito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por €l
valor de los dados en garantia, sin que en ningin caso su responsabilidad
exceda del monto del interés garantizado.

X. Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas por la sociedad
cuando tenia tal calidad, en la parte de interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra
en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c) de la
fraccién (i del Articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, sin que la
responsabilidad exceda de la participacion que tenia en el capital social de Ia

sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate.

Xl.-.Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones o partes sociales a sus socios 0 accionistas, inscriban a personas
fisicas o morales que no comprueben haber retenido y enterado, en caso de
que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de
tales acciones o partes sociales o, en su caso, haber recibido copia del




~a

st

83

dictamen respectivo.

XIl. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en
relacion con la transmision de los activos, pasivos y de capital transmitidos
por {a escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta Gltima
con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del

capital de cada una de ellas al momento de la escision.

XIlll. Las empresas residentes en México o los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, por el
impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes y por mantener inventarios en territorio nacional para ser
transformados o que ya hubieran sido transformados en los términos del
Articulo 10. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha
contribucién.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten
servicios personales subordinados o independientes, cuando éstos sean
pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto
causado.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles
afectos al servicio turistico de tiempo compartido prestado por residentes en
el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de los
articulos 64-A y 74 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el
monto de las contribuciones que se omitan; y

XVLI. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacién con las actividades realizadas por el asociante mediante
la asociacion en participacién, cuando tenian tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma,
siempre que la asociacion en participacién incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccién Il de este
articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacién hecha a la

asociacion en participacién durante el periodo o a la fecha de que se trate.
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CAPITULO Il
Formas de extincién de las Obligaciones Fiscales.
3.1. La obligacion.

Para una mejor comprension del presente capitulo a continuacion
retomaremos brevemente la definicién de obligacion y los elementos de la
misma vistos anteriormente.

3.1.1. Definicién.

En el derecho romano la obligacién era definida como “el vinculo
juridico que nos constrifie en la necesidad a la entrega de una cosa a favor

de otro conforme las leyes de nuestra ciudad.".

Como sefalamos en capitulo la obligacion fiscal es el vinculo que
existe entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la contribucién, en virtud del
cual el primero tiene la facultad legal de exigir el cumplimiento de una
obligacién ya sea principal o accesoria al segundo siempre y cuando se
encuentre en los supuestos sefalados por la ley.

En efecto, es criterio generalizado que 1a relacién juridica tributaria
tiene una naturaleza obligacional, que vincula por medio de la ley al acreedor
con el deudor cuando se realizan las hipotesis juridicas que la misma senala
como hecho generador de la obligacién fiscal. De esta manera se puede
exigir €l cumplimiento de obligaciones de dar, hacer, de no hacer o de
tolerar.

Las obligaciones de dar son denominadas obligaciones de fondo
mientras que las obligaciones de hacer (presentar declaraciones, avisos,
solicitudes, etc.), no hacer (por ejemplo no llevar doble contabilidad con

contenido distinto) y tolerar (como es el permitir la practica de visitas

! Instituta de Justiniano “obligatio est iuris vinculum quo necessitate édstringimur alicuius
solvendae rei secundum nostrae civitatis iura”
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domiciliarias) también son llamadas obligaciones formales.

La obligacién de fondo consiste generalmente en cubrir la
contribucién al fisco, pero esto no significa que solamente, el contribuyente
tenga el caracter de deudor dentro de las obligaciones de dar, pues, por
razones de ley el gobernado se transformara en acreedor en los casos de

generacion de saldos a favor o por la realizacion de pagos de lo indebido.

Dicho de otra manera la obligacion tributaria: (i) se trata de un
vinculo entre el Estado y el particular, (ji) se trata de una obligacion de dar
.que trae aparejadas otras obligaciones de hacer o tolerar; (jii) tiene su origen
en la ley; y (iv) nace al momento en que el gobernado se ubica dentro del
supuesto establecido por la misma ley.

3.2, Elementos de las obligaciones.

Toda obligacion tiene dos elementos el subjetivo y el objetivo. Al
respecto cabe sefalar que no hay que confundir los elementos de la
contribucién con los elementos de la obligacién.

Los elementos de las contribuciones son: el sujeto, el objeto, la
base, la tasa o tarifa, la época de pago y la forma de pago. Los elementos de
la obligacion tributaria Gnicamente son los sujetos y el objeto.

Elemento subjetivo. E| elemento subjetivo de la obligacion tributaria
esta integrado por un sujeto pasivo y por un sujeto activo. En la obligacion
tributaria existe una persona que tiene un deber juridico, y correlativamente
todo deber supone un derecho de otra persona.

El sujeto pasivo o deudor. Es la persona que tiene el deber de
cumplir con la obligacion consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar. Dicho
de otra manera; es sobre quien recae la obligacion de cumplir con la
prestacion objeto de la obligacion.

El sujeto activo o acreedor. Se le denomina sujeto pasivo a quien
tiene el derecho de exigir al deudor el cumplimiento del objeto, es decir sera
quien se encuentra legitimamente facultado para solicitar el cumplimiento de
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obligaciones de dar, hacer, no hacer o tolerar.

Elemento objetivo. El objeto de la obligacién se caracteriza como

prestacion o como abstencién, es decir, el objeto de toda obligacién se
materializa en un conducta que puede ser positiva 0 negativa.

La conducta sera positiva cuando se trate de dar o entregar una
cantidad determinada por ubicarse dentro de una hipétesis normativa. Por
ejemplo, cuando el gobernado tiene que entregar el impuesto a su cargo o
cuando las autoridades fiscales tiene que devolver al contribuyente una
cantidad debidamente actualizada por pago de lo indebido o saldos a favor.
También serd positiva cuando consista en obligaciones de hacer, como por
ejemplo la obligacion de los contribuyentes a presentar declaraciones, avisos
y solicitudes.

La conducta serd negativa cuando se trate de obligaciones de no
hacer o tolerar. Como ejemplo de las primeras tenemos el no llevar doble
contabilidad con contenido distinto y como ejemplo de las obligaciones de
tolerar se encuentra el permitir visitas para revisar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en el domicilio del contribuyente.

En resumen, podriamos decir que la obligacion fiscal al igual que
cualquier obligacién tiene dos elementos el subjetivo y el objetivo; el primer
elemento esta integrado por un sujeto pasivo o deudor y por un activo o
acreedor; el segundo elemento constituido por el objeto de la obligacion
consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar.

3.3. Formas de extincién de las obligaciones.

Las obligaciones que nacen en [a relacion tributaria normaimente
son extinguidas por los sujetos pasivos a través del pago, procedimiento
utilizado por excelencia en el cumplimiento de las obligaciones en materia
tributaria, pero no debe de olvidarse que el Derecho Fiscal Mexicano admite
ademas, la prescripcion, la condonacion, la cancelacion y la compensacion
como formas de extincion de la obligacién fiscal.
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Como cualquier otra obligacién, la fiscal se extingue por el
cumplimiento del objeto de la misma; pero la fiscal, ademas, se puede
extinguir por disposicion legal. En consecuencia, podriamos clasificar en dos
grandes géneros las formas de extincion de las obligaciones fiscales: i) las
formas de extincion que si implican cumplimiento, como son el pago y la
compensacion; y ii) las formas de extincion que no implican necesariamente
cumplimiento, verbigracia, la condonacion, caducidad, prescripcion vy
Cancelacion.

3.3.1. El pago.

Por pago debe entenderse la satisfaccion del objeto de la obligacion,
y como los objetos de las obligaciones que sefialan la doctrina y la ley, son
dar, hacer y no hacer, el pago se llevara a cabo, dando o entregando lo que
la norma fiscal ordena, haciendo lo que la misma senala, u omitiendo la
conducta que se prohibe.

Como se mencion6é en parrafos anteriores, el pago es la forma
normal de extincion de las obligaciones tributarias.

Para algunos autores el pago es un acto juridico bilateral pues una
de las partes cumple voluntariamente la prestacion y ia otra la recibe. Para
otros es unilateral pues la aceptacion del acreedor no es esencial ya que el
pago puede consignarse, efectuandose aun contra la voluntad del acreedor.
Oftros autores sostienen que el pago no es un acto juridico, sino un hechoy,
finalmente, hay quienes dicen que es un acto debido.

Al respecto, coincidimos con el criterio sustentado por Giuliani
Fonrouge para quien el pago “constituye un acto o negocio juridico
desprovisto de caracter contractual y que en materia fiscal es unilateral, por
responder a obligaciones de derecho plblico que surgen exclusivamente de

la ley y no del acuerdo de voluntades” 2

2 Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, Volumen |, 5% edicién, Editorial
Desalma, Argentina, 1993, p. 237.
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3.3.1.1. Concepto y objeto.

El articulo 2062 del Codigo Civil Federal de aplicacién supletoria en
materia fiscal sefiala que el “Pago o cumplimiento es la enfrega de la cosa o
cantidad debida, o la prestacién del servicio que se hubiere prometido™.

Héctor Belisario Villegas, define al pago como “el cumplimiento de la
prestacion que constituye el objeto de la relacion juridica tributaria principal,
lo que presupone la existencia de un crédito por suma liquida y exigible a
favor del fisco.”

De las anteriores definiciones, se desprende que el pago es
considerado como la forma normal y comin en que se extingue una
obligacién exigible.

Cabe sefialar que los sujetos pasivos de la obligacion tributaria
deben realizar el pago, pero también pueden hacerlo terceros, segun se
desprende de los articulos 2065 al 2068 del Cddigo Civil Federal que
sefialan:

Articulo 2065. El pago puede ser hecho por ef mismo deudor, por sus

representantes o por cualquiera otra persona que tenga interés juridico
en el cumplimiento de la obligacién.

Articulo 2066. Puede también hacerse por un tercero no interesado en el
cumplimiento de la obligacién, que obre con consentimiento expreso o
presunto del deudor.

Articulo 2067. Puede hacerse igualmente por un tercero ignorandolo el
deudor.

Articulo 2068. Puede, por Gltimo, hacerse contra la voluntad del deudor.

Es decir, nada impide que un tercero efectte el pago liberando al
deudor. Asimismo, el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala
como responsables solidarios de la obligacion tributaria a: 1. Los retenedores

y recaudadores de las contribuciones; |l. Las personas que estén obligadas

* Befisario Villegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, 82 edicion,
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Desalma, Buenos Aires, Argentina, 2002, pags. 375 y
376.
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a efectuar pagos provisionales por terceros; lll. Los liquidadores y sindicos;
IV. Los adquirentes de negociaciones; V. Los representantes de personas no
residentes en el pais; VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela; VII.
Los legatarios y los donatarios; Vill. Quienes manifiesten su voluntad de
asumir responsabilidad solidaria; IX. Los terceros que garanticen el interés
fiscal; X. Los socios o accionistas (en casos especiales); XI. Las sociedades
que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes sociales a
sus socios o accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no
comprueben haber retenido y enterado; Xil. Las sociedades escindidas; XIil.
Las empresas residentes en México o que tengan un establecimiento
permanente en el pais, que transformen bienes; XIV. Las personas a
quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales
subordinados o independientes; XV. La sociedad que administre o los
propietarios de los inmuebles afectos al servicio turistico de tiempo
compartido prestado por residentes en el extranjero; y XVI. Los asociados,
respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relaciéon con las
actividades realizadas por el asociante mediante la asociacion en
participacion.

El lugar de pago de la obligacion fiscal sera el designado por la
autoridad tributaria dentro del domicilio fiscal del deudor. Al respecto,
Margain Manautou sostiene que “la autoridad hacendaria federal, en su afan
de facilitar a fos contribuyentes u obligados al pago de contribuciones el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales o bien eliminar inmoralidades en
su persona, ha convertido a las instituciones de crédito en recaudadoras de
gravamenes” *. De conformidad con el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion el pago también se podra hacer en el extranjero en moneda del
pais en que se realice éste.

‘ Respecto el momento de pago, el articulo 6° del Codigo Fiscal de la
Federacion sefala que “las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del

* Margain Manautou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 162
edicion, Editorial Porrua Mexico, 2003, p. 286.
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plazo sefialado en las disposiciones respectivas”. En el supuesto de que la
ley respectiva no senale expresamente el momento de pago, se seguiran las
reglas contenidas en el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion que son
del siguiente tenor:

[...] A falta de disposicion expresa el pago deberd hacerse mediante

declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del
plazo que a continuacion se indica:

l. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los
casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a més tardar el dia
17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacién del
periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de
la causacion.

[.]

El objeto del pago en general consiste en cumplir las prestaciones
exigidas por [a legisfacién tributaria, en consecuencia tenemos que, cuando
. se trata de obligaciones fiscales materiales el objeto consiste en la entrega
efectuada por el sujeto pasivo de una parte de su patrimonio al sujeto activo
mientras que cuando las obligaciones son formales consiste en cumplir y
consumar los mandamientos de 'hacer, no hacer o tolerar, que la ley fiscal
imponga.

El objeto de pago se encuentre sujeto a los principios de identidad,
integridad e indivisibilidad.

(1) El principio de identidad consiste en extinguir la obligacion
pagando exactamente lo que ordena pagar la ley fiscal.

(2) El principio de integridad consiste en pagar en una sola
exhibicién, en caso de no ser asi se seguiran generando los accesorios de la
obligacion.

(3) Por dltimo, el principio de indivisibilidad consiste en realizar el
pago en forma total, permitiéndose Unicamente el pago en parcialidades
cuando la ley asi lo sefale.



72

3.3.1.2. Diversas formas de pago.

La regla general es que el pago debe hacerse en efectivo y sélo por
excepcion se admite el pago de deudas tributarias en especie. En los casos
en que no haya otra posibilidad de cubrir la contribucién. Al respecto, el
articulo 25 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién dispone
que:

Articulo 25 .- A fin de asegurar la recaudacion de toda clase de créditos a
favor del Gobierno Federal, la Secretaria, por conducto de ia Tesoreria o
de los auxiliares legalmente facultados para ello, podra aceptar la dacién
de bienes o servicios en pago total o parcial de créditos, cuando sea la
tnica forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacién a su
cargo y éstos sean de facil realizacién o venta, o resulten aprovechables

en los servicios publicos federales, a juicio de la propia Tesoreria o de
los auxiliares de referencia.

La aceptacién o negativa de la solicitud de dacion en pago sera facultad
discrecional de la Tesoreria o de sus auxiliares, debiendo resolverse en
un término que no excedera de treinta dias habiles contados a partir de
que esté debidamente integrado el expediente y no podra ser
impugnada en recurso administrativo, ni en juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion. En caso de que de en dicho término no
se emita la resolucion correspondiente, se tendra por negada la
solicitud.

También, el “Decreto que otorga facilidades para el pago de los
impuestos sobre la renta y al valor agregado y condona parcialrhente el
primero de ellos, que causen las personas dedicadas a las artes plasticas,
con obras de su produccion, y que facilita el pago de los impuestos por la
enajenacion de obras artisticas y antigliedades propiedad de particulares”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1994
acepta el pago en especie.

El articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion acepta como
medios de pago de las contribuciones; (i) los cheques certificados o de caja;
(i) las transferencias de fondos reguladas por el Banco de México; (iii) los
cheques personales Unicamente en los casos y condiciones que establece el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion; (iv) la transferencia
electronica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion cuando los

contribuyentes estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales.®

®Al respecto cabe sefialar que los giros postales, telegraficos o bancarios también eran
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Asimismo, mediante reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién publicadas
el 5 de enero de 2004, se adiciond al articulo 20 de dicho ordenamiento un
Gltimo parrafo con el cual se faculta al Servicio de Administracion Tributaria
para autorizar otros medios de pago (no especificados), siempre y cuando se
hagan mediante regias de caracter general.

La mayor parte de los autores coinciden en clasificar al pago de la
siguiente manera:

a) Pago fiso y llano. Cuando el contribuyente entrega la cantidad
debida al fisco sin ninguna objecion o impugnacién y de manera espontanea.

b) Pago en garantia. Esta clase de pago es el realizado por el
contribuyente para garantizar el cumplimiento de determinadas
contribuciones fiscales. “Pago en garantia es el que realiza el particular, sin
que exista obligacion fiscal, para asegurar el cumplimiento de la misma en
caso de llegar a coincidir en el futuro con la hipétesis prevista en la ley™.

c) Pabo bajo protesta. Es el que efectuaba el sujeto pasivo de la
obligacion fiscal manifestando que no estaba conforme con el crédito fiscal
determinado a su cargo (no es contemplado por el Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente).

d) Pago Provisional. Es el pago realizado a cuenta de un pago
definitivo.

e) Pago definitivo. Es el pago recibido por la autoridad fiscal con
caracter de concluyente.

f) Pago de anticipo. Existe el pago de anticipo cuando el
contribuyente entrega al fisco una cantidad en anticipo de un crédito fiscal
que aun no se sabe si se generara.

contemplados como medios de pagos hasta antes de las reformas al Cédigo Fiscal de la
Federacion publicadas el 5 de enero de 2004.

® Rodriguez Lobato Raul, Derecho Fiscal, 22 edicién, Editorial Harla, México 1998, pag. 167.
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g) Pago extemporaneo. Es el pago realizado fuera del plazo
otorgado por la ley.

3.3.1.3. Efectos del pago.

El pago produce el efecto esencial de liberar al deudor,
extinguiéndose la deuda principal. Es decir, el pago agota el derecho del
acreedor, cancela el crédito y produce el efecto liberatorio, siendo este

altimo un derecho que se incorpora al patrimonio del deudor.

E! efecto cancelatorio del pago no se hace depender de la
manifestacién de voluntad del sujeto pasivo o del sujeto activo pues, como
sefala Jarach, “la eficacia extintiva del pago depende exclusivamente de su
correspondencia con la obligacion”.”

De conformidad con el pendltimo péarrafo del articulo 6° del Codigo
Fiscal de la Federacion, quien haga el pago de créditos fiscales debera
obtener de la oficina recaudadora, la forma oficial, el recibo oficial o la forma
valorada, expedidos y controlados exclusivamente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o la documentacién que en las disposiciones
respectivas se establezca en la que conste la impresion original de la
maquina registradora. Asimismo, tratandose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito, se debera obtener la impresion de la
magquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo electronico
con sello digital.

3.3.1.4. Pago liso y llano de lo debido.

Al ser el pago liso y llano la forma ideal de cumplimiento de las
obligaciones fiscales, creemos necesario hacer las siguientes precisiones
sobre el tema.

7 Jarach, Dino, Curso Superior de Derecho Tributario, Editorial Cima, Buenos Aires, 1969, p.
238.
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El pago liso y llano es el realizado por el contribuyente sin ninguna
objecién o impugnacion y de manera espontanea, es decir, sin existir de por
medio requerimiento formal alguno de la autoridad fiscal. Se dice que es liso
por tratarse de un pago realizado de manera natural y llano por ser realizado
sin objeciones o impugnaciones legales.

Margain Manautou sefiala que el pago liso y llano de contribuciones
puede originar dos tipos de pagos: el pago de contribuciones debidas y el
pago de contribuciones indebidas, el primero no reviste problema alguno; en
cuanto al segundo caso de pago, éste puede ser total o parcial, el primero es
cuando la totalidad del pago fue realizado indebidamente y el segundo
cuando solo parte de él fue pagado indebidamente.

E! contribuyente al efectuar un pago liso y Hlano no admite
tacitamente su consentimiento sobre la obligacién sustantiva. Sobre dicho
criterio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la
jurisprudencia namero P./J. 68/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VI, septiembre de 1997, sosteniendo lo
siguiente:

LEYES, AMPARO CONTRA. EL PAGO LISO Y LLANO DE UNA
CONTRIBUCION NO IMPLICA EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE
LA LEY QUE LA ESTABLECE. Si el quejoso presenta la demanda de
amparo en contra de una ley tributaria dentro del plazo legal, computado
a partir de que realizé el pago de la contribucion en forma lisa y llana,
elio no constituye la manifestacion de voluntad que entrafie el
consentimiento de la ley que la establece ya que, dada ia naturaleza de
las normas fiscales, su cumplimiento por parte de los contribuyentes se
impone como imperativo y conlleva la advertencia cieta de una
coaccion, por lo- que la promocion del juicio de amparo correspondiente,

refleja la inconformidad del peticionario de garantias con el contenido de
la ley impugnada.

Asimismo cabe sefialar que de conformidad con el parrafo octavo del
articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el orden de los pagos que se
hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la
misma contribucién y antes del adeudo principal, a los accesorios en el
siguiente orden: (i) Gastos de ejecucion; (ii) Recargos; v (iii) Multas.
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3.3.1.5. Pago extemporaneo.

Se le denomina pago extemporaneo al pago efectuado fuera del
plazo otorgado por la ley para realizarlo. Son dos los tipos de pago
extemporaneo: (i) el que es realizado de manera espontanea vy (ii) el que
deriva de un requerimiento de la autoridad.

Cabe sefialar que cuando el pago extemporaneo sea realizado de
manera espontanea, el contribuyente Gnicamente se encuentra obligado a
enterar al fisco la contribucion principal actualizada mas recargos. Cuando el
pago resulta extemporaneo y deriva de requerimiento de autoridad fiscal el
sujeto pasivo ademdas de entregar el monto de la contribucién omitida

actualizada y los recargos, se le impondra una multa.

De conformidad con el 73 del Cédigo Fiscal de la Federacién se

considerara que el cumplimiento no es espontaneo cuando:
(a) La omision sea descubierta por las autoridades fiscales.

(b) La omisidn haya sido corregida por el contribuyente después de
que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita
domiciliaria, o cuando haya mediado requerimiento o cualquier otra gestién
notificada por las mismas, tendientes a la comprobacion del cumplimiento de
disposiciones fiscales.

(¢} Tratando de tontribuyente que presenten dictamen de sus
estados financieros formulado por contador puablico autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando la omision haya sido
corregida por el contribuyente con posterioridad a los 10 dias siguientes a la
presentacion del dictamen, respecto de aquellas contribuciones omitidas que
hubieren sido observadas en el dictamen.

Ahora bien, para conocer si un acto de autoridad constituye una
gestion que excluya la espontaneidad de la conducta del contribuyente, debe
observarse la existencia de los siguientes requisitos: (i) Que el acto haya
sido omitido y notificado al causante, antes de que éste corrigiese el error u
omision en que hubiese incurrido; (i) Que Ia gestion emane de una autoridad
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fiscal; (iii) Que la determinacion de la autoridad tienda a la comprobacién del
cumplimiento de las disposiciones fiscales; y (iv) Que la misma surta
plenamente sus efectos juridicos, sin infringir disposiciones legales.

La ausencia de alguno de los elementos mencionados traeria como
consecuencia que la gestion de la autoridad no desvirtGe la espontaneidad
del proceder del sujeto obligado.

3.3.2. Condonacién.

Adolfo Arrioja Vizcaino afirma que la condonacion “consiste en la
figura juridico-tributaria por virtud de la cual las autoridades fiscales
perdonan a los contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus
obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor o como consecuencia de
un concurso mercantit (quiebra o suspension de pagos), tratandose de
cualquier tipo de contribucion, o bien por causas discrecionales tratandose
de muttas.” '

De la anterior definicion se desprende que, la condonacién solo
procede por: (i) fuerza mayor; (ii) concurso mercantil; y (iii) criterio
discrecional. Los dos primeros supuestos procederan contra toda clase de
contribucién, mientras que el tercero procede unicamente tratdndose de
multas.

Esta figura se encuentra contemplada en los articulo 39, 74 y 146-B
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

(i) Fuerza mayor. Al respecto el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la
Federacion sefiala que el Ejecutivo Federal mediante resoluciones de
caracter general podra condonar fotal o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, cuando se haya afectado o trate de impedir

que se afecte la situacién de algin lugar o regién del pais, una rama de

® Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 15 edicion, Editorial Themis, Distrito Federal,
Meéxico, 2000, p. 256.
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actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién de una
actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos
meteorolégicos, plagas o epidemias.

Las resoluciones que dicte el Ejecutivo Federal condonando el pago
de contribuciones y sus accesorios deberan sefialar por lo menos: (a) las
contribuciones a que se refieren; (b) el monto o proporcion de los beneficios;
(c) plazos que se concedan; y (c) los requisitos que deban cumplirse por los
beneficiados.

(i) Concurso mercantil. El fisco podra condonar parcialmente los
créditos fiscales de contribuyentes que se encuentren sujetos a un
procedimiento de concurso mercantil y que sean relativos a contribuciones
que debieron pagarse con anterioridad a la fecha en que se inicie el
procedimiento de concurso mercantil, siempre que el comerciante haya
celebrado convenio con sus acreedores en los términos de la Ley respectiva
y de acuerdo con lo siguiente:

I. Cuando el monto de los créditos fiscales represente menos del
60% del total de los créditos reconocidos en el procedimiento concursal, la
condonacién no excedera del beneficio minimo de entre los otorgados por
los acreedores que, no siendo partes relacionadas, representen en conjunto
cuando menos el 50% del monto reconocido a los acreedores no fiscales.

Il. Cuando el monto de los créditos fiscales represente mas del 60%
del total de los créditos reconocidos en el procedimiento concursal, la
condonacién, determinada en los términos del inciso anterior, no excedera
del monto que corresponda a los accesorios de las contribuciones
adeudadas.

(iij) Criterio discrecional. E| articulo 74 del Coddigo Fiscal de la
Federacién dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
condonar las multas por infraccion a las disposiciones fiscales, inclusive las
determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los motivos que
tuvo la autoridad que impuso la sancién.
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La condonacién por criterio discrecional sélo procedera contra las
multas que hayan quedado firmes y siempre que no exista un acto
administrativo conexo en litispendencia.

Asimismo cabe sefialar que la condonacién de muitas solicitada con
fundamento en el articuio 74 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no
constituye instancia y en consecuencia las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico al respecto no podran ser
impugnadas por los medios de defensa que establece el mismo Cédigo.

3.3.3. Caducidad.

“La caducidad es la figura juridico-tributaria por virtud de la cual se
extinguen las facultades de comprobacion, determinacion de contribuciones
omitidas y sus accesorios, e imposicion de sanciones, que poseen las
autoridades fiscales, por su no ejercicio durante el plazo legal de cinco afios
o de diez afios exclusivamente tratdndose de contribuyentes no registrados,
que no lleven contabilidad o que no presenten declaraciones anuales
estando obligados a hacerlo, contados a partir de la fecha de nacimiento de
tales facultades, el cual no esta sujeto ni a interrupcidbn ni a suspension;
siendo de hacer notar que al operar la caducidad Unicamente en contra del
fisco, la misma puede hacerse valer por los contribuyentes como solicitud
administrativa y como excepcién procesal.”

La exposicidn del concepto anterior nos permite advertir que al igual
que la prescripcion, la caducidad es una figura que produce efectos
extintivos por el transcurso del tiempo y se presenta cuando las autoridades
hacendarias no ejercitan sus facultades de comprobacion, determinacién o
sancién dentro del plazo sefialado por la ley.

El fundamento legal de la caducidad se encuentra en el texto del
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién. De conformidad con dicho

® Arrioja Vizcaino, ob. Cit., p. 552.
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articulo, la regla general es que la caducidad opere en cinco afios, pero
también en algunos casos tendra lugar en tres y diez afios.

Plazo de cinco afios. Como se sefiald anteriormente, este es el plazo
general para que se extingan las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones.

El plazo de cinco afios se cuenta a partir del dia siguiente en que:

I. Se presenté la declaracién del ejercicio, cuando se tenga
obligacion de hacerlo, extinguiéndose las facultades por ejercicios
completos, incluyendo las relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas de la de presentar la declaracién del ejercicio. Sin embargo, cuando
se presenten declaraciones complementarias el plazo empezara a
computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que
hace a los conceptos modificados en relacién a la Gitima declaracién de esa
misma contribucion en el ejercicio.

Il. Se presentd o debid haberse presentado declaracién o aviso que
corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios o a partir de
que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de
pagarlas mediante declaracion.

[ll. Se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones fiscales;
pero si la infraccién fuese de caracter continio o continuado, el término
correra a partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacién o
se hubiese realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de .incumplimiento de la obligacion
garantizada, tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacién
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual serad notificada a la
afianzadora.

Plazo de diez afios. Las facultades de las autoridades fiscales
caducaran en un término de diez afios cuando:

I. El contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro
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Federal de Contribuyentes.

Il. No lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

Il. No presente alguna declaracién del ejercicio, estando obligado a
presentarlas;

lll. No se presente en la declaraciéon del Impuesto sobre la Renta la
informacién que respecto del Impuesto al Valor Agregado o del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios se solicite en dicha declaracion;

En los Ultimos dos casos el plazo de diez afios se computara a partir
del dia siguiente a aquél en que se debid haber presentado la declaracién
del ejercicio. Para los casos en que el contribuyente en forma espontanea
presente la declaracién omitida y haber sido requerida, el plazo sera de
cinco afios, sin que en ningdn caso este plazo de cinco afos, sumado al
tiempo transcurrido entre la fecha en que debié presentarse la declaracién

omitida y la fecha en que se presenté espontaneamente, exceda de diez
anos.

Plazo de tres afios. En los casos de responsabilidad solidaria de la

persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe,
que tengan conferida la direccion general, la gerencia general dentro de las
empresas, 0 en su caso el administrador Unico de las sociedades, cuando
estos incurran en omisiones de pago de impuestos durante su gestion, el

plazo sera de tres afos a partir de que la garantia del interés fiscal resulte
insuficiente.

Suspensién. La caducidad no esta sujeta a interrupcién y sélo se
suspendera:

(i) Cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades de
comprobaciéon consistentes en revision de la contabilidad, visitas
domiciliarias y revisién de dictimenes de contador publico. En estos casos,
la suspensién iniciara con la notificacion de su ejercicio y concluye cuando
se notifique la resolucion definitiva por parte de la autoridad fiscal. Esta
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suspension estara condicionada a que cuando menos cada seis meses se
levante un acta parcial o final, o se dicte la resolucion definitiva, pues, si no
se cumple con esta condicién se entendera que no hubo suspension.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el
que no se suspende dicha caducidad, no podrd exceder de diez afios; y
tratandose de visitas domiciliarias y de revisiéon de la contabilidad en las
oficinas de las propias autoridades, en que las mismas estén sujetas a un
plazo maximo de seis meses para su conclusion y dos ampliaciones por
periodos iguales, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado con el plazo por el
gque no se suspende dicha caducidad, no podrd exceder de seis afios con
seis meses.

(i) Con la interposicién de algun recurso administrativo o juicio.

(iii) Cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de
sus facultades de comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera
desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando lo hubiere sefialado de manera incorrecta (en
estos casos se reiniciara el computo del plazo a partir de la fecha en que se
localice al contribuyente.)

(iv) En los casos de huelga, a partir de que se suspenda
temporalmente el trabajo y hasta que termine la huelga.

(v) Con motivo del fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se
designe al representante legal de ia sucesion.

(vi) Tratdndose de sociedades que teniendo el caracter de
controladoras consoliden su resultado fiscal en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades fiscales ejerzan sus
facultades de comprobacion respecto de alguna de las sociedades que
tengan el caracter de controlada de dicha sociedad controladora.
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La caducidad en materia_del Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores. Respecto esta materia, el segundo parrafo

de la fraccién | del articulo 30, fraccion |, segundo parrafo de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores sefiala lo
siguiente:

[

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las
aportaciones omitidas y sus accesorios, se extinguen en el término
de cinco afios no sujeto a interrupcién contado a partir de la fecha
en que el propio Instituto tenga conocimiento del hecho generador
de la obligacidn. El plazo sefalado en este parrafo sélo se suspendera
cuando se interponga el recurso de inconformidad previsto en esta Ley o
se entable juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

]

Del precepto transcrito se desprende que, las facuitades del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para comprobar el
cumplimientg de las disposiciones de la ley, para determinar las
aportaciones omitidas y sus accesorios se extingue en un periodo de cinco
arfios, mismo que: (a) debe empezar a computarse a partir de la fecha en
que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
tenga conocimiento del hecho generador; y (b) no esta sujeto a suspensién a

menos que se interponga recurso de inconformidad o juicio contencioso
administrativo. ’

Por ultimo cabe sefalar que, una vez transcurridos los plazos
sefialados anteriormente, los contribuyentes podran hacer valer la caducidad
tanto en via de accién mediante solicitud administrativa, como en via de
excepcion procesal.

3.3.4. Prescripcion.

La prescripcion se encuentra dentro de los medios de extincién que
no implican cumplimiento. Este medio de extincién de la obligacién fiscal se
configura cuando el deudor queda liberado de su obligacion por la
inactividad durante cierto periodo de tiempo del acreedor.



84

Raul Rodriguez Lobato sostiene que “la prescripcion es la extincion
del derecho de crédito por el transcurso de un tiempo determinado.”*®

La prescripcion a diferencia de la caducidad si opera tanto para las
Autoridades fiscales como para el contribuyente. El articulo 22 del Codigo
Fiscal de la Federacion permite la prescripcion a favor del fisco al sefalar
que ‘la obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal.”

Ahora bien, el término para que prescriban los créditos fiscales es
de cinco afios. El computo se inicia desde el momento en que el crédito
pudo ser legalmente exigido, entendiéndose como exigible la deuda que no
puede ser rehusada en los términos del derecho comun.

El cémputo del plazo se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de éste ultimo respecto de la existencia del crédito o cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso respectivo o cuando sefale de manera incorrecta su domicilio fiscal.
De lo anterior, surge la pregunta ;Qué se entiende por gestién de cobro?, la
respuesta la da el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién al sefialar
que:

“Se considera gestion de cobro cualquier actuaciéon de la autoridad

dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se
haga del conocimiento del deudor.”

El plazo de la prescripcién se suspendera en los mismos términos
que el procedimiento administrativo de ejecucién. Ahora bien, respecto> ala
suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion el articulo 144 del
Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala lo siguiente:

Articulo 144.- No se ejecutaran los actos administrativos cuando se
garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco
se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el
plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacion, o de quince dias, tratdndose de la determinacion de
cuotas obrero-patronaies o de capitales constitutivos al seguro social. Si

'° Rodriguez Lobato Ral, Ob. cit. pag. 171.
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a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se acredita la
impugnacion gue se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal
satisfaciendo los requisitos legales, se suspenderd el procedimiento
administrativo de ejecucién.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacion o, en su caso, el procedimiento de resolucion de
controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacién de
los que México es parte, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de
cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga
cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado
acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento
administrativo de ejecucién.

[...]

Por ditimo, creemos pertinente sefialar las principales diferencias
que existen entre la caducidad y la prescripcion, pues si bien es cierto que,
ambas figuras coinciden en extinguir las obligaciones fiscales por el simple
transcurso del tiempo y no implican cumplimiento, difieren en que:

(a) La caducidad no esta sujeta a interrupcion y solamente admite
suspension. La prescripciéon admite tanto interrupcion como suspension.

(b) La caducidad no se puede dar cuando un crédito ya esta
determinado. La prescripcidon requiere necesariamente de un crédito
determinado y exigible.

(c) La caducidad versa sobre facultades de determinacién y sancién.
La prescripcion se refiere a créditos fiscales ya determinados y exigibles.

(d) La caducidad consiste en ia pérdida de la facuitad procedimental.
La prescripcion implica la pérdida de un derecho sustantivo como lo es el
requerir una contribucion.

(e) La caducidad opera Unicamente contra el fisco. La prescripcién
puede afectar tanto a las autoridades fiscales como al contribuyente.

(f) El computo del plazo para que se configure fa caducidad iniciara a
partir de la fecha en que nazcan las facultades de las autoridades fiscales. El

computo para que se consume la prescripcion iniciard a partir de fa fecha de
exigibilidad del crédito fiscal.

Con relacién a las diferencias entre caducidad y prescripcion el
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Poder Judicial Federal ha emitido las siguientes jurisprudencias (la primera
de ellas aunque no tiene relacion con los preceptos vigentes, explica de
manera muy clara la evolucién de ambas figuras en el Derecho Tributario
Mexicano) cuyos datos de identificacion y contenidos se transcriben a
continuacion:

Séptima Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 72 Tercera Parte

Pagina: 52

PRESCRIPCION Y EXTINCION DE FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. CODIGO FISCAL DE 1938 Y CODIGO
FISCAL VIGENTE. El articulo 55 dei Cédigo Fiscal derogado disponia
que la prescripcion de la facultad de las autoridades fiscales para
determinar en cantidad liquida las prestaciones ftributarias y la
prescripcion de los créditos mismos, era excepcion que podria oponerse
como extintiva de la accién fiscal. Como puede observarse, en dicha
disposicion se contemplaban ia prescripcion y oftra institucion,
propiamente de caracter procesal, o sea [a de extincion de las facultades
de las autoridades fiscales, que son instituciones juridicas distintas, ya
que se decia que prescribian tanto las facultades de las autoridades
fiscales para determinar en cantidad liquida las prestaciones tributarias,
como los créditos mismos. Sin embargo, en el Cédigo Fiscal vigente el
legislador dio un tratamiento diferente a la prescripcion como medio
legal para la extincién de las obligaciohes ante el fisco federal y los
créditos a favor de éste, y lo que constituye una caducidad, a saber, la
extincion de facultades para actuar de las autoridades fiscales.
Efectivamente, el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion contiene
una norma de derecho sustantivo que establece un modo de extincion
de los créditos fiscales, al prever el derecho de los particulares para que,
por prescripcion, en el término de cinco afios, se extingan sus
obligaciones ante el fisco federal y los créditos a favor de éste por
impuestos, derechos, productos o aprovechamientos. Por su parte, el
articulo 88 del ordenamiento legal sujeto a estudio estabiece que las
facultades de la Secretaria de Hacienda para determinar la existencia de
obligaciones fiscales, sefialar las bases de su liquidacion o fijarlas en
cantidad liquida, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, asi como las facultades de verificar el
_ cumplimiento o incumplimiento de dichas disposiciones, se extinguen en
el término de cinco afios, no sujeto a interrupcién ni suspension. Este
numeral también contempla un medio de extincién, pero referido
Unicamente a las facultades de las autoridades para actuar, pues ya
ejercitadas las facultades legales y determinado el crédito, la extincién
de este dltimo se rige por las reglas relativas a la prescripcion.
Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 97-102 Sexta Parte
Péagina: 366

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. Cuando el
articulo 32 del Cddigo Fiscal de la Federaci6n establece que la
prescripcion se inicia a partir de la fecha "en que el crédito o e!
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cumplimiento de la obligacion pudieron ser legalmente exigidos", esta
indicando que a partir del momento en que la autoridad puede
legaimente proceder a exigir el crédito, por la falta de pago oportuno y
espontaneo, corre la prescripcion de la obligacion de pagarlo,
independientemente de que la autoridad haya dado o no, algin paso
tendiente a su determinacion y cobro; y que a partir de los actos que
para esos efectos haya realizado (y notificado), se reanuda el correr del
propio término de prescripcion. Seria ilégico pensar que el término para
la prescripcion de un crédito no empieza a correr sino hasta el momento
en que el fisco lo notifica al causante, pues esto contradiria radicalmente
los objetivos de la prescripcion, que son el dar seguridad juridica a las
relaciones entre el fisco y los obligados de manera que la amenaza del
cobro no se cierna indefinidamente sobre éstos. Por lo demas, la
prescripcion de la obligacioén de pagar un adeudo fiscal (establecida en
el articulo 32 del cddigo sefialado), y la caducidad de las facultades del
fisco para liquidar obligaciones fiscales o dar las bases para su
liquidacion (establecida en el articulo 88), son cosas que pueden correr
simultanea o sucesivamente, segtn las caracteristicas del caso, sin que
pueda decirse que la obligacion del causante de pagar no pueda
empezar a prescribir mientras las autoridades no liquiden o les caduque
la facultad para hacerlo. En un caso lo que desaparece legalmente es la
obligacién del causante de pagar, aunque si decide hacerlo no se
trataria de un pago de lo indebido. Y en el otro caso lo que desaparece
legalmente es el derecho del fisco a dar bases para liquidar un crédito.
O sea que los objetos de ambas instituciones son diferentes en uno, una
obligacion del causante, y en otro, una facultad del fisco.

3.3.5. Cancelacion.

“La cancelaciéon de una obligacion fiscal consiste en el castigo de un
crédito por insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro, es decir,

consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable su

cobro.”"!

El articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar créditos fiscales en
las cuentas publicas por las siguientes razones:

(a) Por incosteabilidad en el cobro. Se consideran créditos de cobro

incosteable, aquéllos cuyo importe: (i) sea inferior o igual al equivalente en
moneda nacional a 200 unidades de inversion; (ii) aquéllos cuyo importe sea

inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades de

" Rodriguez Lobato, Radl, Ob. cit. pag. 179.
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inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del importe del
crédito; y (iii) aquélios cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a su
importe.

En caso de que el deudor tenga dos o més créditos a su cargo,
todos ellos se sumaran para determinar si se encuentra en alguna de las
hipétesis sefnaladas.

{b) Por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios. Los

deudores o los responsables solidarios seran considerados insolventes: (i)
cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito; (ii) cuando los
bienes embargables ya se hubieran agotado; (iii) cuando no se puedan
localizar a los deudores o responsables solidarios; y (iv) cuando los
deudores o responsables solidarios hubieran fallecido sin dejar bienes que

puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.

La cancelacién de los créditos a que se refiere el articulo 146-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion no libera de su pago. En relacién con la
liberacién de pago del contribuyente Hugo Carrasco Iriarte sostiene que “La
cancelacion de créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad
en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, no

libera de su pago.”*?

Esta facultad es parecida a la condonacion, pero [a diferencian el
hecho de que la cancelaciéon puede ser meramente interna sin que el
contribuyente conozca de ella; es una cancelacién en los registros de
deudores. La condonacién siempre es liberatoria, en cambio, la cancelacion
es liberatoria tinicamente si al contribuyente se le hace conocedor de ella.

En efecto, para que la cancelacion sea considerada como liberatoria
la autoridad fiscal debera de externar esta voluntad. Respecto del momento
en que se comprueba la cancelacion del crédito fiscal el Poder Judicial

Federal ha emitido la siguiente jurisprudencia cuyos datos de identificacion y

12 Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal 1, 22 edicion, lure editores, Distrito Federal, México,
2003, p. 262.
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contenido se transcriben a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: V.20. J/55

Pagina: 1036

CREDITO FISCAL, CANCELACION POR INCOSTEABILIDAD DEL.
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL LA AUTORIDAD PUEDE O NO
HACERLO (ARTICULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE). De conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico esta facultada para cancelar créditos fiscales
menores 0 equivalentes a dos mil quinientas unidades de inversion,
ademas de cubrir el requisito de incosteabilidad y otros que prevé la ley;
sin embargo, para que pueda materializarse tal facultad, primero se
debe determinar el crédito y una vez fincado éste se debe solicitar ante
la citada autoridad su cancelacién, y serd hasta que la autoridad fiscal
inicie el procedimiento administrativo de ejecucién ordenando el
requerimiento de pago y embargo, en caso de impago, cuando va se
puede constatar la_voluntad de cancelar o_no el crédito fiscal que
previamente se determing.

3.3.6. Compensacion.

Por ser la compensacion la materia del presente trabajo, en esta
parte del mismo solamente sera abordado de manera breve, toda vez que,

sera estudiado con mayor profundidad en los dos siguientes capitulos.

La compensacién tiene lugar cuando dos personas refinen por
derecho propio la calidad de acreedor y deudor reciprocamente.

La compensacién es otra de las formas de extincibn de las
obligaciones fiscales que si constituyen cumplimiento y es la misma figura
existente en el derecho comtn con la peculiaridad que en Derecho Fiscal
también se puede considerar como un derecho a la récuperacic')n de
cantidades pagadas indebidamente. Segtn el articulo 2185 del Cédigo Civil
Federal tiene lugar la compensacion cuando dos personas retinen la calidad
de deudor y acreedor reciprocamente y por su propio derecho.



CAPITULO IV
La Compensacion Fiscal.

4.1. Antecedentes de la compensacion.
4.1.1. En el Derecho Romano.
4.1.2. Evolucion Historica de la figura de la compensacion en el
derechao Fiscal Mexicano.

4.2. La compensacién en Materia Fiscal; Concepto.

4.3. Funciones.

4 4. Importancia practica.

4.5. Naturaleza Juridica de la Compensacién Fiscal.

46. La compensacion fiscal del Pago de lo indebido y el saldo a favor
declarado.

4.7. Requisitos para llevar a cabo la compensacion.
4.7 1.Reciprocidad de los créditos.
4.7.2. Principalidad de la obligacién.
4.7.3. Fungibilidad
4.7 4. Liquidez.
4.7 5. Exigibilidad y firmeza.

4.8. Efectos de la compensacion.
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CAPITULO IV
La Compensacion Fiscal.

Como anunciamos en parrafos anteriores, en el presente capitulo
nos encargaremos de hacer un estudio mas profundo sobre la
compensacion fiscal.

El método que usaremos para desarrollar el presente tema sera
transportando muchas de las ideas de Derecho Comin al Derecho Fiscal
procurando siempre respetar los principios de ambas ramas del derecho. Si
bien es cierto, las normas contenidas en el Derecho fiscal y en el Derecho
Civil son, muchas veces dificiles de combinar en una disciplina unitaria por
los distintos principios juridicos a los que ambos sistemas responden,
también lo es que esto no es un obstaculo insalvable.

4.1. Antecedentes de la compensacion.

En esta parte del capitulo, haremos una breve resefia de los
antecedentes y evolucion de la figura de la compensacién comenzando por

el Derecho Romano hasta liegar al texto actual del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

4.1.1. En el Derecho Romano.

Durante las “legis actionis” (acciones de la ley) la compensacion no
era considerada dentro de los deberes del juez, razén por la cual, el deudor
debia ser condenado a pagar al acreedor, aliin cuando el primero podia
demandar posteriormente al segundo. En esta primera etapa del derecho
romano que transcurre hasta el siglo Il antes de Cristo (a.C)), la

compensacion sélo era admitida por mutuo acuerdo de las partes.

En efecto, si no existia acuerdo entre las partes, la compensacién no
operaba, y consecuentemente, el deudor no podia quedar eximido de pagar
invocando su propio crédito, pues se consideraba que los créditos y las
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deudas reciprocas tenian por causa un hecho juridico extrafo al que habia
servido de base para la demanda.

Dentro del proceso de las acciones de la ley (caracterizado por el
principio de unidad de cuestion sometida al juez) se impedia que el juzgador
en un solo procedimiento, examinara las obligaciones invocadas por las
partes, con el fin de una posible compensacion. Durante esta etapa, la
compensacion no operaba, toda vez que, el rigor de los principios y lo poco
evolucionado que estaba el procedimiento, no pemmitian al juez que se
avocara al estudio de mas de un asunto, por lo que se pensaba que los
créditos reciprocos debian ser estudiados por acciones separadas.’

La introduccion del proceso formulario produjo el primer cambio de la
figura de la compensacion y condujo a concebirla como una figura
predominantemente procesal, que contemplaba la admisién en un mismo
litigio de dos cuestiones contrapuestas, de similar naturaleza.

El sistema clasico de las formulas no contenia una regulacién
organica de la compensacion, pues, aun cuando la compensacion ya era
usada, la misma no era una institucion general. Las compensaciones, eran
usadas Gnicamente para circunstancias particulares como por ejemplo: (i) la
compensacién del banquero, por la que el pretor le exigia a este Ultimo que
en las acciones contra sus clientes obrase ‘“cum compensatione”
{(reclamando judicialmente sélo el saldo) pues de lo contrario se incurria en
una plus peticién y ya no podrian demandarlo ofra vez; y (ii) la compensatio
bonorum emptor (adquirente de los bienes del quebrado) que estaba
obligado a deducir lo que le debia a éste.

Fuera de los casos anteriores, para que operara la compensacién
era necesario: (a) Que el juez compensara cuando la accidn ejercida por el
acreedor era de buena fe y si el crédito invocado por el demandado procedia
de la misma fuente; y b) Que las deudas fueran exigibles, pues el deudor no

' Floris Margadant Guillermo, El derecho privado romano: Como Introduccién a la Cultura
Juridica Contemporanea, Editorial Esfinge, México, 1960.
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esta obligado a pagar antes del vencimiento de un crédito. “Realizada la
compensacion, se extinguia la deuda en la medida en que tenia lugar.”

“En las acciones de buena fe se da pleno poder al juez para estimar
segln la equidad las restituciones debidas al demandante, lo cual
comprende el deber, si el demandante debe a su vez alguna cosa, de hacer

compensacién y de no condenar al demandado mas que en el resto.

Si las obligaciones no son de buena fe, o si provienen de distinta
causa, el juez no podia hacer la compensacion toda vez que la
compensacion sélo admitia la compensacion de cosas de un mismo género
y naturaleza, como dinero con dinero, trigo con trigo, vino con vino.™

La evolucion de la institucién operd lentamente, desde fines de la
republica hasta avanzado el siglo Il de nuestra era. Esta situacién cambi6
como fruto de una reforma que se atribuye a Marco Aurelio, en la cual se
concedia la “exceptio doli” (excepcion de doio) a quien, siendo perseguido
para el cobro de una deuda, alegaba y probaba ser, a su vez, acreedor del
demandante, cualquiera que fuera la causa de esa deuda. Conforme a ese
razonamiento, cometia dolo quien reclamaba aquello que estaba obligado a
devolver de inmediato.

La compensacion de Marco Aurelio influyé en las acciones de buena
fe, que pudieron compensarse aunque fueran de diversa causa y hasta fue
permitido oponer la compensacion en las acciones penales o persecutorias
de la cosa nacida de un delito.

La compensacion experimentd una notable transformacion hacia el
afio 531 después de Cristo (D.C.), cuando Justiniano reconocido a la
compensacion el caracter de medio universal de extincion de dos créditos
liquidos contrapuestos, convirtiéndola en un modo extintivo de las

obligaciones que producen efectos de pleno derecho. Bajo Justiniano no se

% Bravo Gonzilez, Agustin y Bravo Valdés Beatriz, Derecho Romano, Segundo Curso, 102
edicién, Editorial Porria, México, 1996, pp. 93.

3Bravo Gonzalez, Agustin y Bravo Valdés Beatriz, ob.cit, p. 93.
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encuentra la compensacion del banquero ni la rebaja del comprador en
masa de los bienes. La compensacion establecida por el emperador Marco
Aurelio, subsiste, pero Justiniano le da mayor importancia a las
compensaciones que se fundan en un derecho evidente.

Al respecto se sefiala que “La compensacion no se hara en tanto las
deudas no sean liquidas, esto es, no solo ciertas, sino faciles de verificar. La
compensacion opera ipso iure, siendo esta proposicion obscura, pero se
interpreta generalmente en el sentido de que tiene lugar en virtud de los
principios mismos del derecho, sin que el demandado tenga que oponer la
excepcioén de dolo.

La doctrina sefiala ciertos casos de compensacion legal,
probablemente muy antiguos. El mas claro es el relativo a los gastos dotales:
un marido recibe en dote un fundo y una suma de dinero, debe devolver los
dos valores, pero ejecuta sobre el fundo dotal gastos necesarios y es
acreedor a su restitucion, de donde los textos nos dicen que este crédito
disminuye de pleno derecho su deuda. Esta solucion y soluciones analogas
son interesantes, porque nos hacen ver que los romanos habian percibido la
compensacion. legal y que no la generalizaron porque no sintieron la
necesidad de ello.”

4.1.2. Evolucion Histérica de la figura de la compensacion en el
derecho Fiscal Mexicano.

Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938. En el analisis de la

evolucion y antecedentes de la compensacién en materia fiscal hay que
comenzar con el Codigo Fiscal de la Federacion publicado el 31 de
diciembre de 1938. Dicho Codigo Fiscal regulaba a la compensacion en los
articulos del 46 al 49 que se encontraban dentro del Titulo Segundo
intitulado “de los créditos fiscales”, Capitulo Ill “de la extincion de los créditos

*Bravo Gonzalez, Agustin y Bravo Valdés Beatriz, ob.cit , p. 95.
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fiscales”, Seccion Segunda “de la Compensacion”.

De conformidad con el articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion
de 1938, la compensacién procedia:

|. Cuando se trataba de obligaciones a cargo de la Federacién de
créditos de cualquier naturaleza a favor de los Estados, Territorios,
Municipios o del Departamento del Distrito Federal o viceversa; y

Il. Cuando se trataba de obligaciones fiscales de personas de
derecho privado o de establecimientos publicos y de créditos de unas u
otras en contra del Erario Federal, siempre que dichas obligaciones y

créditos se hayan originado por la aplicacion de una misma ley tributaria.

En los casos la primera hipétesis, la compensacion sélo operaba
cuando existia convenio entre las partes interesadas, mientras que en los
casos de la segunda hipdtesis, la compensacion sélo era de oficio por Ia
autoridad fiscal y cuando los créditos se originaran por la aplicacion de una
misma ley tributaria.

Asimismo el articulo 49 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938
sefialaba que ‘los créditos que se compensen deberan reunir, en lo que
fuere aplicable, las condiciones exigidas por el Cédigo Civil para el Distrito y

Territorios Federales”.®

Al respecto cabe sefialar que, dichos preceptos no sufrieron
maodificacion alguna durante la vigencia del Codigo de 1938.

Cddigo Fiscal de la Federacién de 1982. La compensacion fiscal ha
sido regulada por los articulos 23 y 24 del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente desde la publicacién del mismo en el Diario Oficial de la Federacion
(31 de diciembre de 1981). El texto original de dichos articulos era el
siguiente: )

® “Cédigo Fiscal de la Federacion” publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 1938. i
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Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a
terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucion,
incluyendo sus accesorios. Al efecto bastarda que efectien la
compensacién en [a declaracién respectiva. Si las cantidades que
tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucién
por la cual estan obligados a efectuar pagos, sélo se podran compensar
previa autorizacién expresa de las autoridades fiscales.

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Cédigo, sobre las
cantidades compensadas indebidamente y a partir de la fecha de la
compensacion.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucidn se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas.

Articulo 24.- En los casos distintos de los sefialados en el articulo
anterior, los créditos y deudas entre la Federacién por una parte y fos
Estados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal por la otra, se podran compensar
previo acuerdo que celebren.®

Como se puede observar, desde la publicacién del Cédigo Fiscal de
1982, el articulo 23 se ha dedicado a Ia regulacién de la compensacién entre
contribuyentes y fisco, mientras que el articulo 24 ha regulado Ia
compensacidn entre las entidades de derecho publico.

Entre los principales elementos del articulo 23 del Cédigo Fiscal
encontramos que:

(a) Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar;

(b) Se podran compensar las cantidades que tengan a su favor
(incluyendo accesorios) contra las que estén obligados a pagar tanto por
adeudo propio como por retencién a terceros;

(c) Se repite la limitante consistente en Unicamente permitir fa
compensacion cuando las cantidades deriven de una misma confribucion;

(d) Se sefiala que para compensar bastarda que efectien la

® “Cadigo Fiscal de la Federacion” publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 1981.
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compensacion en la declaracion respectiva, sin hacer mencion a la
presentacion de aviso de compensacion.

(e) En caso de que las cantidades materia de la compensaciéon no
derivaban de la misma contribucién, sélo se podria compensar previa
autorizacion expresa de las autoridades fiscales, es decir, cuando se
configuraba esta hipodtesis, la compensacién se otorgaba como facultad
potestativa de las autoridades, dejando al contribuyente a nuestro parecer en
un estado de incertidumbre juridica.

(f) Por primera vez se protege al fisco contra las compensaciones
efectuadas indebidamente, ordenando que en estos casos se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Cédigo a partir de la fecha
de la compensacion.

(g) Se regula la prescripcion a favor de las cantidades no
compensadas.

(h} Por ultimo y como es obvio, se sefiala que no se podran
compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado.

Por su parte el articulo 24 del mismo ordenamiento no revoluciona a
la compensacién entre las entidades de derecho publico pues se continta
sefialando que en estos casos los créditos y deudas se podran compensar
previo acuerdo.

Mediante publicacién en el Diario Oficial de fa Federacion del 30 de
diciembre de 1983, se adiciona un dltimo parrafo al articulo 23,
especificando que “para los efectos de este Caédigo se entendera como una
misma contribucion cuando se trate del mismo impuesto, derecho o

aportacion de seguridad social.”

En el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1985 se

7 “ey que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que modifica decreto

de caracter mercantil”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1983.
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publica la adicién de un penditimo parrafo y la reforma al Gltimo parrafo del

articulo 23 y al articulo 24 del Codigo Fiscal, en los siguientes términos:

Articulo 23.- [...]

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por
retencién a terceros cuando éstos sean objeto de una sentencia
ejecutoriada o sean firmes por cualquier ofra causa, contra las
cantidades que las autoridades fiscales estén obligadas a devolver al
mismo contribuyernte en los témminos de lo dispuesto en el articulo 22,
aun cuando la devolucién ya hubiera sido solicitada. En este caso se
notificara personalmente al contribuyente la resolucién que efectie la
compensacion.

Se entendera que es una misma contribucién si se trata del mismo
impuesto, aportacion de seguridad social, contribucién de mejoras o
derecho. ’

“Articulo 24.- Se podran compensar los créditos y deudas entre la

Federacion por una parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios,
organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritarias, excepto sociedades nacionales de crédito, por la otra.
Tratandose de la compensacion con Estados y Municipios se requerira
previo acuerdo de éstos®

Con estas reformas: (i) se introduce la compensacién de oficio

tratandose de créditos firmes contra las cantidades que las autoridades

fiscales estén obligadas a devolver como una medida conveniente y asi

evitar innecesarios actos de cumplimiento; (ii) se redacta el texto vigente
hasta el afo pasado dei dltimo parrafo del articulo 23 y el articulo 24 del
Cdédigo Tributario Federal.

Posteriormente en 1989 se contempla por primera vez la figura de la

actualizacién en las cantidades compensadas, asimismo se permite

compensar cantidades que no deriven de la misma contribucién siempre y

cuando se cumpla con lo ordenado por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico mediante reglas de caracter general. Al respecto dicha reforma
sefialaba expresamente lo siguiente:

Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a

en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1985.

Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales” publicada
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terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucién,
incluyendo sus accesorios. Al efecto bastard que efectien la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, desde el mes en que
fue exigible la cantidad a cargo o _a favor hasta aquel en que opere la
compensacion en la declaracion_respectiva. Si las cantidades que
tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucién
por la cual estan obligados a efectuar el pago, sélo se podran
compensar en los casos y cumpliendo los requisitos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter
general.

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articuio 21 de este Cdédigo sobre las
cantidades, actualizadas, compensadas indebidamente a partir de la
fecha de la compensacion. Dichas cantidades se actualizaran desde el
mes en que se efectud la comJJensacién indebida hasta aquel en que se
haga el pago que la sustituya.

El articulo 23 primero y segundo parrafo, vuelve a ser reformado en
diciembre de 1990'°. Dicho articulo se reformé Unicamente en cuando a los
momentos en que se tendrian que actualizar las compensaciones
efectuadas, sefialando lo siguiente (se resalta la reforma):

Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucién,
incluyendo sus accesorios. Al efecto bastara que efectien Ia
compensacion de dichas cantidades actualizadas, desde el mes en que
se presentd la declaracion hasta aguel en que la compensacién se
realice. Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no
derivan de la misma contribucion por la cual estan obligados a efectuar
el pago, sblo se podran compensar en los casos y cumpliendo los
requisitos que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico establezca
mediante reglas de caracter general.

Si la compensacién se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos. en los témminos del articulo 21 de este Cadigo sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo
transcurrido desde el mes en que se efectué la _compensacion
indebida hasta aquel en gue se haga el pago del monto de Ia
compensacion indebidamente efectuada.

° ‘Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que
adiciona la Ley General de Sociedades Mercantiles”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de diciembre de 1989.

10 “Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que

reforma ofras leyes federales”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
diciembre de 1990.
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Mediante “el Decreto por el que se expiden nuevas Leyes Fiscales y
se modifican otras”, se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 23
del Codigo Fiscal de la Federacion, introduciendo un trato especial para los
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros.

En dicha reforma se sefiala que,’fratandose de contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros en los términos de este Cédigo, aquéllos
podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
sobre la renta del gjercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del
gjercicio a su cargo, excepto el causado por operaciones de comercio
exterior, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general.”"!

La dltima reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion se dio el 5 de
enero de 2004. En dicha se reformaron completamente los articulos 23 y 24

del Cadigo Fiscal de ta Federacion para quedar de la siguiente manera:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales distintos
de los que se causen con motivo de la importacién, los administre la
misma autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios. Al efecto, bastara que efectien la compensacion de dichas
cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de
este Cédigo, desde el mes en que se realiz6 el pago de lo indebido o se
presentd la declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel en
que la compensacion se realice, y presenten el aviso de compensaciéon
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la
misma se haya efectuado, acompafado de la documentacién que al
efecto se solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique.

Si la compensacién se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Coédigo sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo
transcurrido desde el mes en que se efectud la compensacion indebida
hasta aquél en que se haga el pago del monto de la compensacion
indebidamente efectuada.

! “Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1995.
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No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas, ni las
cantidades que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las leyes
fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio, cuando
quien pretenda hacer la compensacion no tenga derecho a obtener su
devolucién en términos del articulo 22 de este Caédigo.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales
por cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22
de este Cddigo, aun en el caso de que la devolucién hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados
a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros cuando éstos
hayan quedado firmes por cualquier causa. En este caso, se notificara
personalmente al contribuyente la resolucion que determine la
compensacion.

Articulo 24. Se podran compensar los créditos y deudas entre la
Federacién por una parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios,
organismos descentralizados o empresas de participacién estatal
mayoritarias, excepto sociedades nacionales de crédito, por la otra.

De lo anterior se puede observar que la reforma anterior ha sido de
las mas importantes y sustanciosas que ha tenido la compensacion fiscal
desde su creacion en el Codigo Fiscal de la Federacién de 1938.

En efecto, considero que la reforma es de las méas importantes,
pues, viene a darle un cambio trascendental a la figura en estudio al permitir
por primera vez la compensacién de contribuciones sin importar que se
traten o no de cantidades provenientes de las mismas contribuciones.

4.2. La compensacion en Materia Fiscal; Concepto.

Los redactores del Cddigo Civil Federal no incorporaron al texto una
definicion completa de la institucion compensatoria, limitandose a sefalar
Gnicamente los presupuestos esenciales en el articulo 2185 en los siguientes
términos:

“tiene lugar la compensacion cuando dos personas retnen la calidad de
deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho.”

'2 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de enero de
2004. .
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La compensacion en materia civil es definida por Joaquin Martinez
Alfaro como “una causa extintiva de las obligaciones que tiene lugar cuando
dos personas son deudores y acreedores reciprocos, por su propio derecho,
respecto a créditos liquidos y exigibles cuyo objeto consiste en bienes
fungibles y produce el efecto de extinguir las deudas hasta la cantidad que

importe la menor.” 1*

Raudl Rodriguez Lobato menciona que “La compensacion, como
forma extintiva de la obligacion fiscal, tiene lugar cuando fisco vy
contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, situacion que puede

provenir de la aplicacion de una misma ley fiscal o de dos diferentes.”**

Adolfo Arrioja Vizcaino sostiene que “podemos afirmar que la
compensacion, como forma de extincion de los tributos o contribuciones,
tiene lugar .cuando el fisco y el contribuyente son acreedores y deudores
reciprocos, es decir, cuando por una parte el contribuyente le adeuda
determinados impuestos al Fisco, pero este ultimo a su vez esta obligado a
devolver cantidades pagadas indebidamente. En consecuencia, deben
compararse las cifras correspondientes y extinguirse la obligacion reciproca
hasta el monto de la deuda menor.”*®

Dino Jarach'® sefiala que la compensacion es una facultad de la
Direcciébn General Impositiva, la que puede ejercer de oficio. Los
contribuyentes pueden, a su vez, solicitar la compensacion pero no pueden
efectuarla por su sola decision, salvo easos especiales que el mismo autor
se encarga de citar. Estos casos particulares estan referidos a la
autorizacion conferida por las leyes especificas para compensar la deuda

* Martinez Alfaro, Joaquin, Teoria de las Obligaciones, Editorial Porrua, 42 edicion, México
Distrito Federal, 1997, p. 341.

" Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2* edicion, Editorial Harla, Distrito Federal,
México, 1998 p. 176.

15 Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, 152 edicion, Editorial Themis, Distrito Federal, México,
2000, p. 541 - 542. :

'8 Jarach, Dino, Curso Superior de Derecho Tributario, Editorial Cima, Buenos Aires,
Argentina, 1969, p. 244.
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resultante de declaraciones juradas con anticipos, pagos a cuenta o
retenciones practicadas con anterioridad al vencimiento de la obligacién
tributaria. Otro caso excepcional viene dado por la compensaciéon de la
deuda resultante de la declaracion jurada de un ejercicio determinado con
los saldos acreedores provenientes de declaraciones correspondientes a
ejercicios anteriores.

En nuestra opinion, la compensacién en el Derecho Fiscal Mexicano
si se puede ejercer por la simple decision del contribuyente. Lo anterior toda
vez que el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala que “los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor conira las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros” estando
obligados para ello inicamente a presentar aviso de compensacién ante la
autoridad fiscal correspondiente.

De las definiciones anteriores se desprende que, la mayor parte de
los tratadistas asi como la legislacion mexicana coinciden en que la
compensacion fiscal:

(i) Es una forma de cumplir con la obligacion fiscal;
(i) Es una forma de extincion de los créditos fiscales;

(iii) Tiene lugar cuando el fisco y el contribuyente son acreedores y
deudores reciprocos;

(iv) Procede entre créditos fiscales liquidos y exigibles; y
(v) Extingue los créditos fiscales hasta el monto de la deuda menor.

Por tales motivos, podriamos decir que la compensacion fiscal es un
modo de extincion de las obligaciones que implica cumplimiento, que tiene
lugar cuando el contribuyente (sujeto pasivo) y la Autoridad Fiscal (sujeto
activo) re(inen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su
propio derecho; y que tiene como efecto legal extinguir por ministerio de ley
las dos deudas hasta el importe de la menor. Asimismo, también
consideramos que se la compensacion en materia fiscal se trata de una
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forma de recuperacion que tiene el contribuyente.

Si bien es cierto, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién
también contempla a la compensacion de saldos a favor del contribuyente
como medio de extinciéon de contribuciones propias o retenidas, también lo
es que la Legislacién Fiscal Mexicana la contempla como un Derecho del

contribuyente para recuperar cantidades indebidamente pagadas al fisco.

Al respecto, el titulo Il intitulado “De los Derechos y Obligaciones de
los Contribuyentes”, articulo 23, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion sefiala que:

'

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacién, los
administre la misma autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo
sus accesorios]...]

De lo anterior se puede observar que la compensacién en el
Derecho Fiscal Mexicano no sélo se trata de una forma mas de extincién de
obligaciones, sino ademas que, también es una forma para recuperar saldos
a favor o pagos de lo indebido enterados al fisco en exceso. ‘

En efecto, el Titulo l| “De los Derechos y Obligaciones de los
Contribuyentes” del Coédigo Fiscal de la Federacién contempla dos forma de
recuperacion de cantidades pagadas en exceso por los contribuyentes, la
devolucién (articulo 22) y la compensacion (articulo 23). Es decir, el
contribuyente podra recuperar las cantidades pagadas en exceso al Fisco
Federal ya sea solicitando la devolucién o efectuando la compensacion.

Cualquiera de las formas que utilice el contribuyente para recuperar
las cantidades a su favor derivadas de la relacién juridico tributaria traera
como consecuencia una modificaciéon a su patrimonio. Con la solicitud de
devolucién, el contribuyente modificara su patrimonio en sentido positivo al
aumentase con cantidades entregadas por las Autoridades Fiscales. Con la
compensacion el patrimonio del contribuyente se beneficiara al no tener que
disminuirse para el pago de contribuciones adeudadas.
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4.3. Funciones.

A nuestro parecer la compensacién cumple importantes funciones no
s6lo en el Derecho Fiscal, sino en general en todo el Derecho Moderno.

Entre las funciones mas importantes tenemos que la compensacion:
(i) Abrevia la operacién de cumplimiento; (ii) Actia como un escudo
procesal; (iii) Evita riesgos al acreedor-deudor; y (iv) Disminuye la posicién
de deudores entre las partes. A continuacién, explicaremos cada una de las
funciones sefaladas.

(i) Abrevia la operacion de cumplimiento. La compensacién funciona

como abreviacion de operaciones de cumplimiento, toda vez que, sustituye
con una simple operacion aritmética dos o mas pagos con efectiva
transferencia de bienes.

En efecto, la compensacion “simplifica las operaciones evitando la
duplicidad de pagos o reduciéndolo a uno solo cuando sean distintas las

deudas”."”

En tal virtud, la compensacion fiscal sintetiza los actos tendientes al
cumplimiento de obligaciones cuando existe concurrencia de créditos entre
el fisco y el contribuyente como serian por un lado el pago de contribuciones
y por el otro la devolucién de cantidades por saldos a favor de contribuciones
enteradas o por pago de lo indebido. Por lo tanto, cuando el fisco y el
contribuyente son acreedores y deudores reciprocos la compensacion fiscal
evita:

(a) Los pagos que se originan por tributos, por cantidades a favor y
por entero de contribuciones indebidas;

(b) La transferencia innecesaria de dinero por parte del contribuyente

7 Lacruz Berdejo, José Luis, Sancho Rebullida y Delgado Echeverria, Elementos de
Derecho Civil Il, Derecho de Obligaciones, Volumen |, Edicion revisada por Francisco Rivero
Hernandez, Editorial Dykinson, Madrid Espaiia, 1999, p. 417.
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y del fisco, toda vez que, el dinero que recibe la autoridad tributaria por el
pago de contribuciones lo tendrd que desembolsar posteriormente para
cumplir con la obligacion de restituir las cantidades debidas al contribuyente
o visto desde la perspectiva de la autoridad fiscal las cantidades devueltas
al contribuyente tendrian que ser devueltas por éste para el pago de las
contribuciones a su cargo;

(c) Los gastos administrativos ocasionados por la exigibilidad y la
devolucion de créditos fiscales por parte de la autoridad fiscal, o por el pago
de contribuciones y la solicitud de devolucion tratandose del contribuyente,
en virtud de que, dichos actos se sustituyen por la simple compensacion;

(d) Contrariedades, pues de no utilizarse la compensacion
significaria la inversion de tiempo y recursos tanto para el fisco como para el
contribuyente en la realizacion de diversos actos de cobro.

“La compensacién es una forma rapida y cdmoda de extincion de
créditos tanto para la administracion como para el administrado con la que
se logra una mejor conexiéon entre el Tributo y el gasto plblico, que revierte
en, una mayor eficacia administrativa y permite una mejor coordinacién con

los obligados al pago”.'?

La compensacion se considera como una de las medidas que
facilitan y reducen las obligaciones a cargo de los contribuyentes, lo que
conduce a una economia de la gestion tributaria y comodidad para el sujeto
pasivo.

En conclusién, con la compensacién se elimina la necesidad de
miltiples pagos; se evita un innecesario transporte de dinero o cosas
fungibles; se reducen los gastos y las molestias tanto para el fisco como
para los contribuyentes. Asimismo, como apunta Rojo Ajuria se podria decir

que “la compensacion es consecuencia de la lgica y el sentido comtn™® de

*® Gonzalez Sanchez, Manuel, Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, Tomo |,
Otras Formas de extincién, Editorial Edersa, Madrid, Espafia, 1982, p. 603.

' Rojo Ajuria, L.a Compensacion como Garantia, Editorial Civitas, Madrid, 1992, p. 23
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las personas que son reciprocamente deudoras y acreedoras.

(ii) Actua como una defensa procesal. La compensacion actiia como

un escudo procesal al permitir incorporar, en un proceso judicial en que se
pretende el cobro de uno de los créditos, la defensa basada en la existencia
de un crédito contra el demandante.

“La compensacion, adoptada como defensa procesal, tiene una
importancia indudable, al proteger al afectado que a su vez tiene un crédito
exigible contra el actor, y, de esta manera, impedir una duplicidad
innecesaria de procesos judiciales.”®

Resultaria ilégico que para poder existir la compensacion se
requiriera (como en los principios del derecho romano) de dos procesos
diferentes en los cuales cada uno declare reciprocamente la existencia de un
crédito a favor de las partes.

Esta funcion ha sido una de las principales caracteristicas de la
compensacion desde sus origenes en el derecho romano y que se mantiene
vigente hasta nuestro tiempo.

(iii) Como seguridad o garantia a favor del acreedor. Se dice que

quien dispone de la facuitad de compensar cobra su crédito sin tener que
acudir a un reclamo judicial, lo cual le permite evitar los riesgos de
insolvencia del deudor, los retrasos y gastos que son propios de todo litigio.

La doctrina sostiene que la compensacion también actia como una
retencién al permitir a quien la exige cumplir sus obligaciones con lo que él
mismo debe, reteniendo la suma o los bienes adeudados.

La utilizacién de la compensacion por parte del derecho fiscal
constituye una de las medidas que protege y garantiza la seguridad de la
prestacion contributiva,?! pues de no existir la compensacion, la autoridad

% Borda A., Guillermo, Tratado de Derecho Civil, Obligaciones, Tomo 1, 82 edicién, Editorial
Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1998, p. 533.

! Garcia Gémez, Antonio, La Compensacién de las Deudas Trib_utarias, Régimen general y
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fiscal podria verse en riesgo de tener que pagar su deuda y luego no poder
percibir su crédito, por la falta de recursos de su deudor.

Por lo antes expuesto, consideramos que la compensacién evita esa
contingencia, pues permite disminuir tanto al contribuyente como al fisco el
pago de créditos fiscales con cantidades que les son debidas siendo

indudable que la compensacién evita algunos riesgos para ambas partes.

En efecto, esta formula extintiva se basa en una atribucién otorgada
a la autoridad fiscal cuando se cumplen los requisitos y condiciones
contenidos en las normas tributarias que tiende a asegurar la satisfaccién del
crédito tributario mediante la aplicacién de la compensacion.

(iv) Como disminucién de la posicion de deudores. La compensacion
en materia fiscal también acorta al maximo la calidad de deudor tanto de la
Autoridad Fiscal como del contribuyente.

En efecto la compensacion supone una forma de dar celeridad al
cobro de las cantidades debidas por el contribuyente y el Fisco
reciprocamente, dando como consecuencia una disminucién de los efectos
de una devolucién inatil que necesariamente vendria acompariada del pago
de interés resarcitorios.

4.4. Importancia practica.

La compensacion tiene una importancia practica innegable en el
derecho moderno, en virtud de que, se adecua de manera practica a la
realidad actual caracterizada por el crecimiento de relaciones obligatorias de
caracter pecuniario que requieren una fuerte simplificacion de las formas de
extincion. Dicha simplificacién es lograda con la compensacion que permite
un mecanismo de extincion de créditos y deudas reciprocas.

Instituciones como la cuenta corriente mercantil aparecen

cuenta corriente fiscal; Editorial Aranzadi, Espafia, 2000, p.105.
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claramente fundadas sobre la estructura de la compensacion. En la cuenta
corriente, los cuentacorrentistas anotan los créditos derivados de remesas
reciprocas como partidas de abono o de cargo en una cuenta y solo el saldo
que resulte que resulte del balance del activo y pasivo de la cuenta, al
momento de su cierre sera exigible y disponible.

Tratdndose de operaciones bancarias, adquiere una gran relevancia
a través de las camaras compensadoras, en donde se compensan
diariamente millares de operaciones de los créditos de los bancos, sin
necesidad de movilizar dinero.

Al respecto, Rafael Rojina Villegas sefiala que en las Instituciones
bancarias “es patente la utilidad de la compensacion, y diariamente funciona
una camara con este nombre, que tiene por objeto evitar el desplazamiento
inatl de moneda entre los distintos bancos, a efecto de liquidar las

operaciones de los que son acreedores y deudores entre si."?

Guillermo Borda A. también resalta la importancia de Ila
compensacion al sostener que “mas significativa es aiin su importancia en el
comercio internacional, en donde la mayor parte de las operaciones de
importacion y exportacion no se liquida por el envié de los fondos
respectivos, de un pais a otro, sino por compensaciones de los saldos que
resultan de la masa de créditos y deudas derivados de ese intercambio, lo
cual evita la salida de divisas."”

Berliri A. sostiene que “la compensaciéon constituye una forma
instantanea de extincion de la obligacién, equivalente, desde un punto de
vista econémico al pago”2* Por tal motivo, la compensacién en nada
entorpeceria una recaudacion rapida y eficaz de las contribuciones sino todo
lo contrario.

2 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Tomo IlI, Teoria General de las
Obligaciones, 202 edicién, Editorial Porriia, México 1997, p. 495.

3 Borda A Guillermo, Tratado de Derecho Civil, Obligaciones, Tomo |, 82 edicion, Editorial
Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1998, p. 535

24 Berliri, A Principios de Derecho Tributario, Volumen ii, Editorial de Derecho Financiero,
Madrid, Esparia, 1971, p. 474.
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En efecto, si con la compensacion se pretende evitar la duplicidad de
pagos, forma tal que, el estado en lugar de perseguir los créditos fiscales por
el procedimiento administrativo de ejecucion, obtiene de inmediato la
satisfaccion de su interés a través de la extincion de una deuda reciproca
que tiene frente al particular, el resultado obtenido no es sélo una agilidad en
el proceso, sino una garantia de pago.

El comentario anterior se fortalece tomando en cuenta la evidente
capacidad con que hoy cuenta la autoridad Fiscal para obtener una
informacion confiable que permita obtener de forma rapida los datos

necesarios para que pueda operar una compensacion de créditos.

Por otra parte, la compensacién consigue acortar en el tiempo de la
recaudacion y la posicién deudora de ambas partes. Parece légico pensar,
que la salvaguarda de los intereses publicos no resulta perturbada por la
aplicacién de la compensacion en las deudas tributarias, sino, mas bien en
palabras de Aller, “su introduccion responde precisamente, a la necesidad de
simplificacién de las relaciones de la Hacienda con los sujetos pasivos, por
lo que ha de considerarse un acierto su aplicacién generalizada en el ambito
tributario."®®

En conclusién estos caracteres hacen pensar en la compensacion
no solamente como un modo de agilizar las relaciones econémicas
reciprocas entre la Administracion y los administrados, sino, como un
instrumento al servicio de la ejecucién de las deudas tributarias con grandes
garantias para la autoridad fiscal y el contribuyente.

4.5. Naturaleza Juridica de la Compensacion Fiscal.

Tanto el codigo civil como los diversos estudiosos del derecho Fiscal
ubican a la compensacion dentro de los modos extintivos de la obligacion,

% pAller C., Recaudacion de Tributos, Editorial del Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Hacienda, Madrid, Espafia, 1981, p. 198.
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conclusién exacta si tomamos en cuenta que provoca el aniquilamiento total
o parcial del crédito o de la deuda, segun los casos.

No cabe duda que, la compensacién que regula el Cédigo Fiscal de
la Federacion se configura como una causa de extincion de deudas
tributarias. Lo anterior es asi en virtud de que, con la compensacioén los
acreedores y deudores reciprocos aseguran el cobro de sus débitos sin
esperar a la ejecucion de la prestacion, a través de la neutralizacién de
créditos reciprocos que, resultan extinguidos en la cantidad concurrente.

La compensacion en materia tributaria es una compensacion legal
que exige una serie de requisitos para su efectiva aplicacién. Asimismo, la
compensacion ofrece dos formulas para llegar al acuerdo de extincion del
crédito fiscal: (i) la compensacion de oficio; y (ii) la compensacién a peticion
de parte.

La compensacion en materia tributaria es ante todo una
compensacion legal que opera por ministerio de ley, bajo sus condiciones y
con los efectos que ésta misma le atribuyen. Cabe seifialar que, la extincion
por compensacion se produce automaticamente una vez que se han
cumplido con los requisitos establecidos por ia ley, sin necesidad de que
exista un acto administrativo que la declare con efectos extintivos.

En conclusién, la compensacién en materia tributaria es una forma
de extincién de las obligaciones fiscales que representa cumplimiento y que
necesita para su procedencia el cumplimiento de una serie de requisitos
sefialados por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.6. La compensacion fiscal del Pago de lo indebido y el saldo a
favor declarado.

El Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre
de 2003, contemplaba dos tipos de compensacion: (i) Compensacion por

pago de lo indebido; y (ii) Compensacion con motivo del saldo a favor
declarado.
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(i) Compensacion por pago de lo indebido. El pago de lo indebido se

actualiza cuando el contribuyente por error realiza el pago de una cantidad
mayor de la que legaimente le corresponde, o bien, cuando creyéndose
deudor de una cantidad que declara o que se le reclama, hace el pago.
También se considera pago indebido aquel que se realiza respecto de una
contribucion determinada y con relacién a la cual se haya obtenido
resolucién firme, total o parcialmente favorable.

La compensacion fiscal del Pago de lo indebido era abordada por el
octavo parrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta el 31 de diciembre de 2003, el cual sefialaba textualmente lo siguiente:

Articulo 22.[...]

En los casos distintos a los previstos en el parrafo anterior, en los que el
contribuyente obtenga el derecho a la devolucién del pago de lo
indebido, por asi disponerlo una resolucién dictada en un recurso
administrativo o por un érgano jurisdiccional, las autoridades fiscales
pagaran intereses que se calcularan a partir del dia en que se hubiera
presentado el primer medio de impugnacién que dio origen a la emision
de la resolucién que ordené la devolucién o de la cual se deriva la
obligacion de la autoridad de hacer la devolucion, conforme a una tasa
que sera igual a la prevista para los recargos por mora en los términos
del articulo 21 de este Cédigo, sobre las cantidades actualizadas que se
hayan pagado indebidamente. La devolucion a que se refiere este
parrafo se aplicarda primero a intereses y, posteriormente, a las
cantidades pagadas indebidamente. En lugar de solicitar la
devolucién a que se refiere este parrafo, el contribuyente podra
compensar las cantidades a su favor, incluyendo los intereses,
contra cualquier contribucién que se pague medianfe declaracidn,
ya sea a su cargo o gue deba enterar en su caracter de retenedor.
Tratandose de contribuciones que tengan un fin especifico sélo podran
compensarse contra la misma contribucién.

(]

" De lo anterior se desprende que cuando existia pago de lo indebido

por parte del contribuyente, éste podia optar entre solicitar la devoluciéon o
compensar las cantidades a favor contra cualquier contribucion a que estaba
-obligado a pagar, sin importar si era con el caracter de sujeto directo o como
retenedor.

Al respecto cabe sefialar, que el precepto transcrito anteriormente
fue modificado mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 5 de enero de 2004. En dicha reforma se elimina la
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posibilidad del contribuyente a compensar cuando tenga cantidades a su
favor, pues en estos casos sélo podra solicitar su devolucion o bien esperar
que la autoridad compense de oficio de conformidad con lo seialado en el
cuarto parrafo del articulo 22 del Codigo Fiscal de Ia Federacion. '

(i) Compensacioén con motivo del saldo a favor declarado. El saldo a
favor declarado se actualiza cuando al final de un determinado ejercicio

fiscal y después de haber realizado las deducciones correspondientes, al
contribuyente le resulta un impuesto a cargo inferior al importe de todos los
pagos provisionales que realiz bien por él directamente o con motivo de las
retenciones realizadas por terceros.

La compensacion por saldo a favor declarado es regulada por el
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion que sefiala textualmente lo
siguiente:

Articulo 23. Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su
favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacién, los
administre la misma autoridad y no tengan destino especifico,
incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastard que efectien la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto
en el articulo 17-A de este Cdédigo, desde el mes en que se realizo el
pago de lo indebido o se presenté la declaracion que contenga el saldo
a favor, hasta aquel en que la compensacién se realice, y presenten el
aviso de compensacién correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en el que la misma se haya efectuado, acompafiado
de la documentacién que al efecto se soficite en la forma oficial que para
estos efectos se publique.

Como se puede observar cuando el contribuyente oBtenga saldo a
favor con motivo de las contribuciones enteradas y declaradas, podran optar
por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, efectuando
la compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto
por el articulo 17-A del mismo cédigo.

De lo anterior resulta que la compensacién aludida se da cuando el
contribuyente obligado a realizar enteros periédicos de sus obligaciones
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fiscales entrega al fisco mas de lo que esta obligado resultando en
consecuencia un saldo a favor. El supuestos-anterior se da, cuando al final
del ejercicio fiscal correspondiente al presentar la declaracion anual,
después de haber realizado las deducciones correspondientes, al
contribuyente le resulta un impuesto a cargo inferior al importe de todos los
pagbs provisionales que realizé bien por €l directamente o con motivo de las
retenciones realizadas por terceros.

Consecuentemente, es pertinente sefialar que no es lo mismo “el
pago de lo indebido” y “el saldo a favor declarado”; en virtud de que el saldo
a favor declarado se trata del entero de cantidades que; (i) el contribuyente
esta obligado a pagar; (ii) que no excedieron de las que sefala la ey para
cubrir; y (iii) que al final del ejercicio genera un saldo a favor, en razén de
resultar un monto por concepto de pago definitivo del impuesto, inferior al
importe de la totalidad de los pagos provisionales, que hizo durante dicho
periodo. Mientras que “el pago de lo indebido” se actualiza cuando el
contribuyente; (i) realiza por error el pago de una cantidad mayor de la que
legalmente le corresponde; (ii) hace el pago de de una cantidad que declara
o que se le reclama creyéndose deudor de ella; o (iii) realiza el pago de una
contribucién determinada y de la cual obtuvo una resolucion firme, total o
parcialmente favorable.

4.7. Requisitos para llevar a cabo la compensacién.

El Cdodigo Civil Federal dispone en los articulos del 2187 al 21391 lo
siguiente:

Articulo 2187. La compensacién no procede sino cuando ambas deudas
consisten en una cantidad de dinero, o cuando siendo fungibles las
cosas debidas, son de la misma especie y calidad, siempre que se
hayan designado al celebrarse el contrato.

Articulo 2188. Para que haya lugar a la compensacion se requiere que
las deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las que no lo fueren,
s6lo podran compensarse por consentimiento expreso de los
interesados. '

Articulo 2189. Se llama deuda liquida aquella cuya cuantia se haya
determinado o puede determinarse dentro del plazo de nueve dias.




115

Articulo 2190. Se Nlama exigible aquella deuda cuyo pago no puede
rehusarse conforme a derecho.

Articulo 2191. Si las deudas no fueren de igual cantidad, hecha la

compensacion, conforme al articulo 2186, queda expedita la accién por
el resto de la deuda.

De los articulos trascritos se desprenden los requisitos de toda
compensacion legal son los siguientes:

(a) Reciprocidad de los créditos;
(b) Principalidad de la obligacion;
(c) Fungibilidad,;

(d) Liquidez;

(e) Exigibilidad y firmeza.

4.7.1. Reciprocidad de los créditos.

El articulo 2185 del Cédigo Civil Federal exige como presupuesto
para que tenga lugar la compensacion que dos personas sean
reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra. Por su parte los
articulos 22, parrafo octavo, penultimo enunciado y 23 del Cdodigo Fiscal de
la Federacion expresan que los contribuyentes podran optar por compensar
las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar
por adeudo propio o por retencién a terceros.

Al ser la compensacion fiscal una forma de extincion de las
obligaciones que se da entre el contribuyente y el fisco cuando son
reciprocamente deudores y acreedores, es obvio que el primer requisito que
se debe de cumplir es, precisamente, que los créditos estén unidos a ellos,

dando como consecuencia que la compensacién recaiga sobre un mismo
patrimonio.

Por tanto, se requiere la existencia de dos créditos (y analogamente



116

dos deudas) cruzados. Es decir, para que exista la compensacién sera
necesario que los sujetos de la obligacion tributaria sean reciprocamente
acreedores y deudores de derecho y obligaciones propias.

4.7.2. Principalidad de la obligacion.

La principalidad de la obligacién consiste en que los créditos fiscales
que se pretendan compensar tendran que ser principales y por ningin
motivo accesorios. Dicho en otras palabras, la compensacién no opera
respecto de los accesorios de las contribuciones sino Unicamente respecto
de los créditos principales. ’

4.7.3. Fungibilidad

La fungibilidad en la compensacion fiscal consiste en que los
créditos a compensar deben ser en dinero y no en especie. Al respecto
Lépez Vilas sefiala que “la distincién entre cosas fungibles y no fungibles se
funda en buena medida en la consideracién social que se tiene cominmente
de las cosas y de la que deriva precisamente el hecho de que puedan ser
sustituibles sin alterar el interés del acreedor (cosa fungible) o que por el
contrario no puedan ser sustituidas por otras sin afectar dicho interés™?®

4.7 4. Liquidez.

L a liquidez es uno mas de los requisitos que se tienen que configurar
para que opere la compensacion. La liquidez consiste en que la deuda se
encuentre perfectamente determinada o que pueda determinarse sin mas
requisito que una sencilla operacion aritmética.

# Citado por Garcia Gémez, Antonio, en La Compensacién de las Deudas Tributarias,
Regimen general y cuenta corriente fiscal, Editorial Aranzadi, Espaiia, 2000, p.40.
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Se considera liquida aquella deuda en la que se encuentre
determinada numéricamente la cuantia de la prestacion. Son liquidas las
deudas en las que, a pesar de que no se halla expresada con precision la
cuantia total de las prestaciones su montaje puede determinarse con una
simple operacién aritmética.

Se llama deuda liquida aquella cuya existencia es cierta, y cuya
cantidad se encuentre determinada. No deja de ser liquida una deuda que
resulte facilmente determinable en su cuantia, mediante sencillas
operaciones aritméticas, o a través de la revision simple de libros. Es decir,

los créditos fiscales seran liquidos cuando estén precisados en su monto.

Si la liquidez determina la cuantia de la deuda, constituye un
presupuesto indispensable para que pueda operar la extincién en la cantidad
concurrente. La liquidacién de la deuda es asimismo el presupuesto del pago
por lo que, en cuanto la compensacion sustituye a éste, una obligacion
iliquida que no puede satisfacerse a través del pago tampoco puede
extinguirse por compensacion. |

Clavijo Hernandez sefiala que el acto de liquidacién “es aquella
declaraciéon fundamentalmente explicita, unilateral, no normativa de las
oficinas gestoras de la Administracion financiera, realizada en cumplimiento
de un poder-deber y consistente en una declaracién de voluntad, provisional
o definitiva, sobre el “an” o el “quantum” de una obligacion tributaria material,
siendo dirigida a los sujetos pasivos a efecto de que, en caso de que exista,
hagan efectiva mediante el oportuno acto recaudatorio, el importe de la
deuda.”” En conclusion, el acto liquidacion es el acto administrativo que
determina el importe de la deuda tributaria.

7 Clavijo Hernandez F., el acto de hqwdacwn Revista de Derecho Financiero, numero 20,
1978. pag. 653
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4.7.5. Exigibilidad y firmeza.

Respecto del requisito de exigibilidad el articulo 2190 del Cédigo
Civil Federal dispone que:

Articulo 2190. Se llama exigible aquella deuda cuyo pago no puede
rehusarse conforme a derecho.

Como sefialamos anteriormente en el Capitulo |l del presente
trabajo, el Cédigo Fiscal de la Federacion distingue tres momentos de
exigibilidad del crédito Fiscal; (a) el autodeterminado por el contribuyente
que lo hace exigible a partir de que realice su autodeterminacion; (b) el
momento que establece la ley para su exigibilidad que en muchas ocasiones
coincide con el determinado por el contribuyente; (c) aquél en el que la

autoridad ha heterodeterminado la contribucion en uso de sus facultades.

Esto quiere decir que los créditos que se pretenden compensar no
se deben encontrar sometidos a algan procedimiento, proceso o
controversia. “Por consecuencia no serian compensables dos obligaciones si
una de ellas esta sujeta a plazo o condicién no _c:umplida"28

Los créditos son exigibles cuando el derecho del acreedor no se
encuentra sujeto a duda.

Asimismo, la exigencia de la firmeza resulta congruente con las
reglas de la compensacion en tanto permite a la Administracién no declarar
la compensacién hasta que el crédito a favor del particular resulte
incontrovertido, o viceversa, evitando asi que pudiera existir retencion o
contienda sobre el mismo.

4.8. Efectos de la compensacion.

El efecto por excelencia de la compensacion es, conforme al Cédigo
Civil Federal, la extincion del crédito y la deuda en la cantidad concurrente.

% Borda A., Guillermo, ob. Cit., p. 535
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En efecto, el articulo 2194 del Codigo Civil Federal sefiala lo
siguiente:
“La compensacion, desde el momento en que es hecha legalmente,

produce sus efectos de pleno derecho y extingue todas las obligaciones
correlativas.”

De conformidad con lo transcrito, la compensacion extingue de pleno

derecho, todas las obligaciones hasta el limite de la menor.

El efecto extintivo de la compensacion en derecho civil opera de
pleno derecho, lo cual significa que actia sin la intervencién de un érgano
judicial, provocando sus consecuencias instantaneamente. En materia fiscal
la compensacién necesita que se configuren todos los requisitos que la ley
determina para que ella surta efectos.

En consecuencia, los efectos de la compensacion fiscal son los
siguientes:

(a) Se cumplen las obligaciones del fisco y del contribuyente.

(b) Se extinguen los créditos reciprocos en la medida que
corresponda.

(c) Se extinguen todas las garantias y accesorios de una y otra
prestacion, tales como fianzas, clausulas penales y privilegios.

(d) La actualizacion que eventualmente generan los créditos
compensados corren hasta el momento en que opera la compensacion.

(e) Se interrumpe la prescripcion extintiva.

La compensacion tiene el efecto extintivo, tan sblo cuando la cuantia
del crédito sea igual o inferior a la deuda del particular, en el caso que sea
superior se producira el reconocimiento de un derecho de crédito de la

cuantia diferenciadora entre la deuda y el crédito que se han compensado.

Resumiendo, podriamos concluir que si bien la compensacion no es
exactamente un pago, produce los efectos propios de éste, liberando
reciprocamente a los deudores y extinguiendo ambas deudas en la cantidad
concurrente, aungque en rigor, no se produzca de forma efectiva la ejecucion
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de la prestacion, sino que la satisfaccion del interés de los acreedores
reciprocos tiene lugar a través de la mutua neutralizacion de las dos
obligaciones o, lo que es lo mismo a través de la imputacion de sus
respectivos derechos de crédito a la extincion total o parcial de cada una de
las deudas. Al respecto Rojo Ajuria sefiala que “desde el punto de vista
factico es incontestable que la compensacién no es un pago. Ahora bien,
nada impide que en lo juridico dos supuestos de hecho diferentes reciban
una misma valoracién. Que la compensacién se valore como un pago, al
menos a ciertos efectos, es desde luego una solucién de la que se puede

discrepar, pero que tiene una facil defensa.” %

* Rojo Ajuria, La Compensacion como Garantia, Editorial Civitas, Madrid, 1992, pag. 181.
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CAPITULO V.

Anélisis del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Antes de comenzar el desarrollo del presente capitulo cabe sefialar
una vez mas que tanto el objeto como el contenido del presente trabajo
fueron ideados antes de las modificaciones del articulo 23 del Cédigo Fiscal
de la Federacion. No obstante, creemos que el estudio realizado en el
presente trabajo no resulta indtil, toda vez que nos referiremos a un tema no
estudiado anteriormente y que resulta vigente, pues, por una parte las
obligaciones pagadas mediante compensacion de conformidad con las
reglas contenidas en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta 2003 o de conformidad con el Articulo Segundo de las
“Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal de la Federacidn” publicado el
5 de enero de 2004, ain se encuentran sujetas a las facultades de
comprobacion por parte de las autoridades fiscales. Razén por la cual el
presente trabajo aun resulta de utilidad y vigente.

Asimismo, no resulta obsoleto el estudio contenido en el presente
trabajo toda vez, aun cuando en apariencia las normas fiscales son
modificadas casi afo tras afo, lo cierto es que dichas modificaciones son
aparentes. Las modificaciones de las leyes fiscales obedecen muchas veces
al animo recaudatorio del gobierno en turno. Es por ello que en repetidas
ocasiones las figuras y normas juridico-tributarias son recicladas en diversos
ejercicios fiscales.

Ejemplo de lo anterior es lo sucedido este afio con la deduccion del
costo de mercancias enajenadas. La deduccion de mercancias enajenadas
siempre ha sido una de las deducciones mas importantes para la
determinacion de la utilidad fiscal. La Ley del Impuesto sobre la Renta hasta
1986 establecia que el costo de las mercancias se deduciria hasta el
momento en que ocurriera la venta. En 1987 se modificd el sistema de
deduccion de mercancias, permitiendo esta vez anticipar la deduccion de las
mismas en el momento de la adquisicién sin importar el momento de la
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enajenacion de las mismas. Ahora (dieciocho afios mas tarde), los
legisladores consideran pertinente regresar una vez mas al sistema de
deduccién del costo de lo vendido es decir al sistema aplicable hasta 1986.

Lo anterior, demuestra que en el Sistema Fiscal Mexicano no es
siempre cien por ciento nuevo, ni que la derogacion de una figura tributaria
signifique que no volvera a ser aplicable en afios posteriores. Por tal razon,
consideramos que los temas tratados en el presente trabajo no son ociosos,
toda vez que nada nos asegura que la “compensaciéon universal’ sera
siempre permitida y que nunca se pretenderad nuevamente limitar las
compensaciones de los contribuyentes. Por ello resulta necesario el estudio
del tema de las compensaciones cuando se frata de cantidades derivadas de
contribuciones diferentes.

5.1. Derecho a la compensacion.

Los estudiosos del Derecho fiscal han encontrado en la figura de la
compensacion un tema controversial. Lo anterior, toda vez que mientras
algunos consideran a la compensacién como un verdadero derecho, otros
sostienen que se trata simplemente de una facultad administrativa o
potestad de las autoridades fiscales.

Algunos autores han intentado explicar la naturaleza de esta figura
con base en las clases de compensacion admitidas por el Derecho privado,
tal'es el caso de Mateo Rodriguez quien sin abundar en el tema sefala
dnicamente que “estamos ante una compensacion legal y automatica que se
produce cuando tienen lugar los requisitos exigidos en la norma”.

Martin Timén no cree que la compensacion sea un derecho que los

contribuyentes puedan ejercer para la extincion de sus obligaciones, pues

' Citado por Garcia Gémez, Antonio, en La Compensacién de las Deudas Tributarias,
Régimen general y cuenta corriente fiscal, Editorial Aranzadi, Esparia, 2000, p.101.
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para él, la compensacion “presenta un caracter facultativo en cuanto debe
ser invocada por alguna de las partes para que produzca sus efectos.”

Asimismo, criticando a la posicion mencionada anteriormente,
también se ha afirmado que la compensacion es simplemente una facultad
administrativa, toda vez que “en Derecho Administrativo no pueden hablarse
de facultades o de derechos subjetivos, sino de potestades administrativas, y
por lo tanto o Unico que cabe discutir es el caracter reglado o no de la

potestad compensatoria”.?

Nosotros consideramos que la compensaéic')n en si misma es un
derecho subjetivo que tienen los acreedores tributarios. Es decir, el acreedor
posee un verdadero derecho a compensar, toda vez que, es el ordenamiento
juridico el que lo faculta para ello cuando concurren las condiciones
sustantivas que la propia ley establece. Ademas, debe partirse de que, este
derecho, se otorga con el fin de perseguir una simplificacién administrativa al
evitarse pagos y devoluciones innecesarios. Maxime si se parte de que tal
medida no coarta en forma alguna las facultades de la autoridad de fincar
diferencias de impuestos a los contribuyentes si el saldo a favor
compensado resultara faiso.

Si bien es cierto, la compensacién por su naturaleza juridica es una
forma de extincion de las obligaciones en la cantidad en que concurren las
deudas reciprocas y, también lo es que, se trata de una forma de hacer
efectivos los respectivos derechos de crédito.

En efecto, la compensacion se basa en la existencia de dos
derechos subjetivos de crédito, que corresponden, por un lado, a un ente
publico (Autoridad Fiscal), y por otro a un particutar (como persona fisica o
como persona moral), que ostenta a la vez un crédito contra el primero. Por

2 Martin Timon, Estudios de Derecho Tributario, Editorial IEF, Madrid Esparia, 1979, p. 898.

® OQlivera Masso, P., La extincion por compensacion de las obligaciones entre
Administraciones Publicas” Crénica Tributaria, humero 63, 1992, p.82.
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lo tanto, no puede negarse que la compensacion se trata de un derecho,
pues, por medio de ella los acreedores reciprocos garantizan y satisfacen,
en todo o en parte sus derechos de crédito.

El caracter de Derecho de la compensacion es confirmado por los
parrafos primero y Ultimo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion

los cuales sefialan textualmente lo siguiente:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan
a_su_favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de
impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no tengan destino
especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectuen la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto
en el articulo 17-A de este Cddigo, desde el mes en que se realizé el
pago de lo indebido o se presenté la declaracién que contenga el saldo a
favor, hasta aquel en que la compensacion se realice, y presenten el
aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en el que la misma se haya efectuado, acompariado
de la documentacién que al efecto se solicite en la forma oficial que para
estos efectos se publique.

[...]

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades
que los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades
fiscales por cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en
el articulo 22 de este Cddigo, aun en el caso de que la devolucion
hubiera sido o no solicitada, contra fas cantidades que los contribuyentes
estén obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros
cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa. En este caso,
se notificara personalmente al contribuyente la resoluciéon que determine
la compensacion.

De lo anterior se desprende que en nuestro sistema fiscal, la
compensacion es un verdadero derecho que tienen tanto las autoridades
fiscales como el contribuyente. Lo anterior es asi ya que el articulo é3
transcrito no pretende que el contribuyente solicite a la autoridad fiscal la
compensacion (como algunas autoridades sostienen) ni viceversa, sino que
por el contrario otorga derecho a que teniéndose un saldo a favor por otro
impuesto federal, se haga valer para evitar el pago en la parte
correspondiente del impuesto relativo.

Si bien es cierto la ley obliga a quien efectta la compensacion a dar
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aviso de tal conducta a su deudor reciproco (al gobernado por medio del
aviso de compensacion y a la autoridad a través de notificacion personal),
también lo es que considera que quien compensa posee un interés legitimo
a hacer efectivo su crédito y al mismo tiempo a saldar sus deudas.

Es por ello que, los Unicos requisitos para compensar son (en el
caso del contribuyente): (i) que las deudas a compensar deriven de
impuestos federales diversos a los de importacion; (i) que los administren la
misma autoridad fiscal; (iii) que no tengan destino especifico; y (iv) sean
actualizadas debidamente conforme las reglas establecidas en el articulo 17-
A del Codigo Fiscal de la Federacién.

Prueba de que la compensacion se trata de un derecho que se
ejerce sin la necesidad de la aceptacion del codeudor, y no de una solicitud
que depende del beneplacito del Fisco o del contribuyente, es que a lo largo
del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el legislador siempre se
refiere a la compensacion con el verbo “efectuar’, y no con el verbo
“solicitar”.

En efecto, aun cuando se faculta a las autoridades para verificar si la
compensacién cumplié o no con los requisitos de ley, ello no significa que se
le dé una facultad potestativa sobre decidir sobre la aceptacion de esta. Lo
anterior toda vez que siempre que se cumplan los requisitos legales para la
compensacion, la parte coacreedora debera admitir la extincion de los
créditos en la cantidad concurrente.

5.2. Condiciones establecidas por reglas de caracter general.

En el Sistema Juridico Mexicano existen diversos preceptos que
facultan a Autoridades Administrativas a emitir reglas de caracter general. En
materia Fiscal, las reglas de caracter general surgieron por primera vez en
1981 en la anterior Ley del Impuesto sobre la Renta, y en Ia actualidad
encuentran su fundamento en ef articulo 33, fraccion |, inciso g, del Cadigo
Fiscal de la Federacion el cual sefiala lo siguiente:
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Articulo 33. Las autorigades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estaran a lo siguiente:

l. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procuraran:

L]

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas
de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes;
se podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se
limitan a periodos inferiores a un afio. Las resoluciones que se emitan
conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, no generaran obligaciones o cargas adicionales a las establecidas
en las propias leyes fiscales.

De conformidad con lo anterior, la comiUnmente denominada
“Resolucion Miscelanea Fiscal” debe contener resoluciones de caracter
general que soélo pueden emitirse si existen normas superiores que
determinen su creacion y siempre que no excedan lo dispuesto por las leyes
emitidas por el Congreso de la Unién. Es decir, las reglas de caracter
general son expedidas en uso de las facultades que poseen las autoridades
fiscales para reglamentar la aplicacion de la ley en lo que ésta les reserve
facultades.

Cabe resaltar que, la facuitad sefialada anteriormente es diversa a la
contenida en el articulo 35 del Cédigo Fiscal de la Federacion. La facultad
contenida en el articulo 35 del Cédigo Fiscal de la Federacién consiste
tnicamente en dar a conocer a sus inferiores jerarquicos los criterios de
aplicacion de las normas juridicas, sin que en estos casos nazcan
obligaciones para los particulares, pero pudiendo establecer derechos si los
mismos se publican el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora bien, como sefialamos al comienzo del presente capitulo el
presente trabajo fue ideado con el contenido del articulo 23 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente hasta diciembre de 2003. Es decir, cuando para
poder compensar cantidades provenientes de contribuciones distintas era
necesario cumplir con los requisitos establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.
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El Cddigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 2003 contenia
como requisito para permitir a los contribuyentes compensar los saldos a
favor de una contribucién contra los montos a pagar de otra contribucién

distinta que se cumplieran los requisitos establecidos mediante reglas de
caracter general.

En la actualidad dichos requisitos han sido eliminados tanto para las
compensaciones efectuadas entre los meses de enero y junio de 2004,
como para las realizadas a partir de julio de 2004.

Por tal motivo en la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2004,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2004,
unicamente se contienen las reglas 2.2.2.,2.2.5.,2.2.7.y2.2.8.

Cabe senalar una vez mas que las resoluciones de caracter general
no pueden anular, sobrepasar ni extralimitar lo establecido en las normas
emitidas por el poder legislativo. Sobre el comentario anterior se abundara

un poco mas en el tema 5.5.1. intitulado “Principio de legalidad “ del presente
capitulo.

5.3. Pérdida del Derecho a compensar Créditos Fiscales.

El parrafo tercero del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion
dispane lo siguiente:

Articulo 23.[...]

“‘No se podran compensar las cantidades cuya devolucién se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas, ni
las cantidades que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las
leyes fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio,
cuando quien pretenda hacer la compensacion no tenga derecho a
obtener su devolucion en términos del articulo 22 de este Cédigo.”

De lo anterior se desprende que el Derecho a la compensacién se
pierde: (i) cuando se solicita la devolucién de las cantidades a favor; y (ii)
cuando prescriba la obligacién para devolver.
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(i) Pérdida del Derecho a compensar por haber solicitado la
devolucion. El tercer parrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacion sefiala que el derecho a compensar se pierde cuando se solicita
la devolucién de saldos a favor o de pagos de lo indebido. Al respecto cabe
apuntar que dicha disposicion no hace referencia a la devolucién efectiva y
material de los saldos a favor o pagos de lo indebido sino a la simple
solicitud de tales, es decir, la norma apunta unicamente al ejercicio del
derecho por parte de los contribuyentes (solicitud de devolucion) y no al
cumplimiento de las autoridades (devolucion material).

(i) Pérdida del Derecho a compensar por haber prescrito la
obligacién para devolver. La prescripcion de la obligacion de devolver por
parte del fisco también ocasiona la pérdida del derecho a compensar. Ahora
bien, para conocer cuando prescribe el Derecho a compensar el articulo 23
del Codigo Fiscal de la Federacion nos remite a la prescripcion de la
obligacion de devolver. ’

Por su parte, el pentltimo parrafo del articulo 22 del Coédigo Fiscal
de la Federacién ordena que “La obligacién de devolver prescribe en los

mismos términos y condiciones que el crédifo fiscal’.

Lo anterior significa que tanto el derecho a la compensacién como a
la devolucidn, prescribird en cinco afos de conformidad con lo sefialado por
el articulo 146 del Cbdigo Fiscal de la Federacion. E! computo para que
opere la compensacion se inicia desde el momento en que el crédito pudo
ser legalmente exigido®, entendiéndose como exigible la deuda que no
puede ser rehusada en los términos del derecho coman.

Asimismo, el computo del plazo para la prescripcion del Derecho a
compensar se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor

notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de

* Articulo 146 del Cédigo Fiscal de ta Federacion,
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éste Ultimo respecto de la existencia del crédito.

Por ultimo, cabe comentar que tampoco se podran compensar las
cantidades que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las leyes
fiscales cuando quien pretenda hacer la compensacién no tenga derecho a
obtener su devolucién en términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal, es decir

cuando se trata de impuestos indirectos.

La anterior imposibilidad que sefiala la Ley Tributaria para
compensar, no la contemplamos como una pérdida del Derecho a la
compensacion, toda vez que de conformidad con la redaccién del Cédigo
Fiscal de la Federacién en este caso nunca se ha adquirido el caracter de
acreedor ante Fisco.

En efecto, dicho criterio se observa claramente en la exposicion de
motivos de la iniciativa de decreto presentada a la Camara de Diputados en
abril de 2001, el cual sefalaba textualmente:

Los impuestos indirectos tienen como principal caracteristica el que la
carga fiscal recae en un sujeto diferente al propio contribuyente; es
decir, quien paga el impuesto es el consumidor final. Esto es asi, en
virtud de que dichos impuestos permiten trasladar al adquirente o
prestatario del servicio el monto del gravamen que se causa en la
actividad.

La mecanica antes sefalada de fraslado del impuesto se
complementa con el acreditamiento que el contribuyente puede hacer
de los impuestos que a él le son trasladados. De esta manera, al
trasladar el impuesto el contribuyente recupera de manera inmediata
el impuesto que él hubiese pagado en los insumos, gastos e
inversiones, incurridos para la realizacion de las actividades de que
se trata.

No obstante lo anterior, diversos contribuyentes han pretendido
obtener la devoluciéon de cantidades que fueron trasladadas a un
tercero, con el Unico fin de obtener un doble beneficio econdmico,
esto es, cobrarle al tercero el impuesto, y ademas solicitar del fisco
federal una devolucidn por ese mismo monto. Lo anterior, ademas de
generar un grave dafio al erario publico, distorsiona la transparencia
con la que operan los impuestos indirectos.

Por lo anterior, y con el tnico objeto de evitar que los contribuyentes
obtengan un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal derivado
de manipulaciones y planeaciones fiscales realizadas en materia de
impuestos indirectos, se propone a esa Soberania establecer que
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cuando un impuesto hubiese sido trasladado indebidamente a un
tercero, sera precisamente el tercero el que tenga derecho a obtener
la devolucién por parte del fisco federal, siempre que el tercero no lo
hubiese acreditado contra el impuesto causado por él.

Con la propuesta anterior, se garantiza que quien sufre el impacto
economico del impuesto pagado indebidamente sea quien obtenga la
devolucién del mismo, al tiempo que evita beneficios indebidos y
lucros excesivos en perjuicio del fisco federal, por lo que su
incorporacién constituye una medida necesaria de neutralidad fiscal. -

El anterior criterio parte de la base que el impuesto tinicamente se
devuelva al sujeto que sufrié la carga econdmica, pues si alguien ya acredito

el impuesto indirecto es claro que ya recupero6 el pago de lo indebido.

5.4. Clases de compensacion.

El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion contempla dos
clases de compensaciones: (i) la compensacion de oficio; y (i) la
compensacion a instancia del obligado tributario.

La compensacién como cualquier otro derecho no puede existir si no
hay una declaracion de voluntad del interesado que lo ejercite y que en
consecuencia dé a conocer al otro sujeto que ha optado por compensar las
cantidades a favor contra las que tiene a su cargo.

Lo anterior se observa del contenido del articulo 23 del Cédigo Fiscal
Federal el cual: (a) por parte de los contribuyentes sefiala que es necesario
que se presente un aviso de compensacion dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en el que la misma se haya efectuado; y (b) por parte del
fisco sefiala que es necesario que se notifique personalmente al
contribuyente la resolucion que determine la compensacion.

Al respecto Martin Timon menciona que “las compensaciones
tributarias, de oficio y a instancia del obligado, son manifestaciones de la
compensacion facultativa ya que los efectos no se producen mientras no
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sean invocados por una de las partes.” A continuacién analizaremos los dos
tipos de compensacién sefalados.

5.4.1. Compensacion de oficio.

La compensacion de oficio surgié por la adicion de un penditimo
parrafo al articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon en 1986. En la
exposicion de motivos de dichas reformas se manifesté lo siguiente:

En materia de compensaciones de créditos fiscales contra cantidades
que el Fisco Federal adeude a los contribuyentes, se propone incluir la
compensacion de oficio contra las cantidades que deba devolver a los
contribuyentes, pero sélo en aquellos casos en que los créditos fiscales
no hubieran sido cubiertos o garantizados oportunamente, y sin
menoscabo en forma alguna de los medios legales de defensa que
pueden interponer los contribuyentes en contra de dichos créditos
estableciéndose que en caso de que los mencionados créditos se
anularan posteriormente, el Fisco Federal debera pagar intereses sobre
las cantidades compensadas, desde la fecha en que efectué la
compensacion.

Como consecuencia de lo anterior, el pentitimo parrafo del articulo
23 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala lo siguiente:

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales
por cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22
de este Cédigo, aun en el caso de que la devolucién hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados
a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros cuando éstos
hayan quedado firmes por cualquier causa. En este caso, se notificara
personalmente al contribuyente la resolucion que determine ia
compensacion.

De lo anterior se puede observar que las autoridades fiscales
pueden compensar de oficio las cantidades que los contribuyentes tienen
derecho a recibir de aquéllas por cualquier concepto, contra las cantidades
que los mismos contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios
o por retenciones a terceros:

® Martin Timon, M., Estudios de Derecho Tributario, Editorial IEF, Madrid Espaiia, 1979, pp.
897 y 898.




133

0)) Aun en el caso de que la devolucion hubiera sido o no
solicitada; y siempre y cuando

(ii) Estos hayan quedado firmes sin importar la causa.

(iii) En este caso, se notificara personalmente al contribuyente
la resolucién que determine la compensacion.

Las principales caracteristicas de ia compensacion de oficio son las
siguientes: Hacer efectivo de oficio se da cuando la Autoridad Fiscal tiene
conocimiento de la reciprocidad de créditos y decide hacer efectivo su
derecho de crédito

Al respecto el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito ha sustentado en la tesis intitulada “COMPENSACION DE
OFICIO. EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION NO VIOLA LA GARANTIA DE EQUIDAD EN
MATERIA TRIBUTARIA, EN CUANTO ESTABLECE ESA FIGURA
EXTINTIVA DE CREDITOS FISCALES (LEGISLACION VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO Y MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y CINCO)”, publicada en la pagina 1304 del Tomo XV, del Semanario
Judicial de Federacién del mes de marzo de 2002, que la compensacién de
oficio

[...] constituye una expresion del ejercicio de la facultad econdmico-
coactiva, pues se traduce en el cobro de un crédito exigible o firme
mediante su compensacion contra cualquier cantidad que deba

. devolverse en concepto de pago indebido, conforme al numeral 22 del
codigo invocado. [...]

En la tesis de jurisprudencia el Tribunal en comento también
considera que la compensacion de oficio:

[...] obedece a la necesidad de agilizar ia recaudacion de los recursos
que la hacienda publica necesita para cubrir los requerimientos de la
sociedad. Asi, en la exposicion de motivos el legisiador establecid la
figura de la compensacién de oficio, con [a condicionante consistente en
que se efectie "s6lo en aquellos casos en que los créditos fiscales no
hubieran sido cubiertos o0 garantizados oportunamente”, es decir, que si
un contribuyente solicita la devolucién de un saldo a favor del impuesto
al valor agregado y al verificar fa procedencia de fa solicitud respectiva,
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la autoridad advierte que existe un crédito a cargo del particular, por
concepto de impuesto sobre la renta, podra compensario de oficio con
independencia de que se frate de saldos emanados de contribuciones
diversas, en virtud de que ese crédito a cargo del causante constituye
una cantidad no pagada oportunamente (pues evidentemente si ya
hubiese sido enterado no podria compensarse), en menoscabo de la
obtencién de ingresos por parte del erario federal, cuya puntual
recaudacion es una cuestién de orden publico, en la medida en que
tiende a satisfacer las necesidades sociales. Es por ello que la
circunstancia de que el fisco esté en posibilidad de lograr la eficiente y
oportuna recaudacién de ingresos, para que a su vez el Estado pueda
responder eficazmente a las demandas de la sociedad, justifica que se
otorgue a las autoridades hacendarias la facultad para realizar
compensaciones de oficio, sin atender al hecho de que las cantidades
correspondientes emanen de la misma o de diferente contribucién. [...]

Por su parte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha
considerado que la compensacion de oficio no viola la garantia de audiencia,
toda vez que: (i) la facultad econémico-coactiva del Estado no requiere del
otorgamiento de audiencia previa; (ii) se trata de una forma de cobro que
opera Unicamente contra créditos fiscales firmes; (iii) determinados en

cantidad liquida; y (iv) que son exigibles.

Lo anterior se puede apreciar con mayor detalle de la tesis de
" Jurisprudencia cuyos datos de identificacion y contenido se transcriben a
continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XI, Junio de 2000

Tesis: P. XCVIII/2000

Pagina: 19 .

COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. LA FACULTAD QUE EL
ARTICULO 23, PENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION CONFIERE A LA AUTORIDAD TRIBUTARIA PARA
REALIZARLA DE OFICIO, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA (TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERC
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS). Al tenor de lo dispuesto
en el referido numeral, las autoridades fiscales pueden compensar de
oficio las cantidades que los contribuyentes tienen derecho a recibir de
aquéllas por cualquier concepto, contra las cantidades que los mismos
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por
retenciones a terceros, cuando éstos hayan quedado firmes por
cualquier causa. Ante ello, si bien es cierto que esta facuitad no permite
a los particulares tener conocimiento previo de la intencién de la
autoridad fiscal de compensar ciertas cantidades ni oponerse antes de
que opere dicha compensacion, ello no resulta violatorio del articulo 14
constitucional, habida cuenta de que la compensacion que realiza de
oficio la citada autoridad para cobrar un crédito, constituye una
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expresion del ejercicio de la facultad econdmico-coactiva, en relacion
con la cual, ésta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia niimero 79, Tomo |, del Apéndice 1917-1995, estableci6
que no se requiere del otorgamiento de audiencia previa; ademas, la
compensacion es una forma de cobro que solamente opera tratandose
de créditos fiscales que, por cualquier causa, han quedado firmes y que,
por ende, estan determinados en cantidad liquida y son exigibles, es
decir, respecto de los cuales el gobernado ya tuvo oportunidad de
ejercer su derecho de audiencia. Aunado a lo anterior, el respeto a la
referida garantia individual se corrobora por el hecho de que si la
autoridad fiscal compensa incorrectamente algun crédito fiscal, el
particular podra impugnar tal actuacion a través de los medios de
defensa que resulten procedentes, al momento de tener conocimiento
de ella.

Amparo en revision 870/99. Terpel, S.A. de C.V. 2 de mayo de 2000.
Unanimidad de siete votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén,
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez
Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintinueve de
mayo en curso, aprobd, con el nimero XCV111/2000, la tesis aislada que
antecede; y determind que la votacion no es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos
mil.

Nota: Los datos de publicacién citados, corresponden a la tesis de rubro:
"AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA.".

Por ultimo consideramos importante, comentar el criterio sustentado
por el Séptimo Tribuna! Colegiado en Materia administrativa contenido en la
tesis 1.70.A.163 A, publicada en la pagina 1274 del Tomo XV, del mes de
enero de 2002 del Semanario Judicial de Federacion®, en el sentido de que
la compensacion es una forma en que se extinguen las obligaciones que
parte de la presuncion de la buena fe la cual:

‘implica que ningin acreedor debe pretender cobrar un crédito sin -
pagar, al propio tiempo, la deuda que tiene para con su deudor reciproco
y se justifica también como una garantia, pues permite a ambos
interesados precaverse contra la posible insolvencia, al no pagar su
propia deuda sin hacer a la vez efectivo su crédito, extinguiendo de ese
modo las dos deudas hasta por la cantidad que importe la menor. De

® Tesis intitulada “COMPENSACION EN MATERIA TRIBUTARIA. ES DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA CUANDO EL PARTICULAR HACE DEL CONOCIMIENTO DE LA
AUTORIDAD SU EXISTENCIA, Y ESTA SE COMPRUEBA.”
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acuerdo con lo anterior, al incorporarse la compensacion al orden
juridico tributario, funciona como forma extintiva de la obligacion fiscal y
tiene lugar cuando fisco y contribuyente son acreedores y deudores
reciprocos. Ahora bien, la interpretacion que debe darse al pendltimo
parrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al sefialar que
las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
tengan derecho a recibir los contribuyentes de aquéllas por cualquier
concepto, es en el sentido de que esta prerrogativa se otorga a la
autoridad exactora para que la ejerza en forma discrecional, pudiendo
asi, cuando lo estime conveniente, compensar saldos con los
contribuyentes. Sin embargo, tal facultad se torna obligacién cuando
el particular, en tiempo y forma. demuestra la existencia de un
saldo a favor por compensar, solicitando que ello asi se realice,
caso en el cual la autoridad, a pesar de estar frente a una actividad
discrecional, debe ineludiblemente pronunciarse sobre su
procedencia, exponiendo siempre las razones y fundamentos
leqales gue la lleven a no hacerlo.”

5.4.2. Compensacion a instancia del obligado tributario.

La compensacion a instancia del obligado tributario se produce
cuando se cumplen los requisitos legales exigidos, sin que se requiera que

las Autori

necesaria

En efecto el Codigo Fiscal de la Federacion obliga al contribuyente
que efectiia la compensacion a dar aviso de tal conducta a su deudor

reciproco

dades Fiscales manifiesten el otorgamiento de esta, siendo

una declaracion del interesado.

a través de la presentacion de un aviso de compensacién, que

debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la

misma se

haya efectuado.

v Asimismo, la compensacién por parte del gobernado debera cumplir
con los siguientes requisitos:

(i)

(ii)

Que las deudas a compensar deriven de impuestos federales

diversos a los de importacion;

Que los administren la misma autoridad fiscal;

(i) Que no tengan destino especifico; y

(iv

) Que sean actualizadas debidamente conforme las reglas
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establecidas en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

5.5. Aplicacion de los Principios Constitucionales en materia de
compensacion Fiscal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en
reiteradas ocasiones el criterio de que los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria consagrados en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe entenderse
tinicamente aplicables a la obligaciéon de pago de las contribuciones. Se ha
considerado que los principios constitucionales de proporcionalidad y
equidad rigen en todas las relaciones de indole adjetiva o sustantiva que se
originen con motivo de la potestad tributaria.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia cuyos datos
de identificacion y contenido se transcriben a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X1V, Julio de 2001

Tesis: P. XI/2001

Pagina: 9

PAGO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONES. LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA QUE RIGEN LAS
RELACIONES JURIDICAS QUE SURGEN POR TAL MOTIVO, EXIGEN
QUE EL LEGISLADOR ESTABLEZCA LOS MECANISMOS PARA QUE
EL FISCO EFECTUE LA DEVOLUCION RESPECTIVA. Si se toma en
consideracién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido reiteradamente el criterio de que la eficacia tutelar de los
principios de proporcionalidad v equidad tributaria consagrados en
el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no debe entenderse constreiiida tinicamente a la

obligacién sustantiva de pago de las contribuciones, pues rige, en

lo conducente, para todas aquellas relaciones de indole adjetiva o
sustantiva que nazcan como consecuencia o _con_motivo de la

potestad fributaria, en la medida en gue ésta es el soporte
fundamental de las relaciones juridicas que pueden establecerse
entre el fisco vy los particulares, resulfa inconcuso que entre las
relaciones juridicas regidas por el citado precepto constitucional se
encuentra aquella que surge cuando el particular tiene derecho a
obtener la devolucién, por parte del fisco, de las sumas de dinero
entregadas por aquél, en virtud de un acto de autodeterminaciéon o de
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una resolucién administrativa, cuando tales enteros hayan sido anulados
por ilicitud en términos de una resolucion firme recaida a un medio
ordinario de defensa intentado por el contribuyente, o simplemente no
hayan procedido. Sin embargo, en este tipo de relacién generada por el
pago indebido de sumas de dinero al fisco, tales principios adquieren un
matiz distinto al que usualmente se les atribuye cuando se analiza la
validez de las contribuciones, pues la proporcionalidad no sélo se
manifiesta de manera positiva obligando al particular a contribuir en la
medida de su capacidad, sino también de manera negativa, es decir,
prohibiendo a la autoridad hacendaria recaudar cantidades superiores a
las debidas y obligandola a reintegrar a! particular las sumas obtenidas
injustificadamente, y la equidad actda, no solamente exigiendo que los
particulares que se encuentran en una misma posicion frente al hecho
imponible entreguen cantidad igual de dinero, sino obligando al Estado a
reparar la desigualdad que nace cuando una persona entrega una
cantidad superior a la debida, reintegrandole el quebranto patrimonial
sufrido injustificadamente. Esto es, tratdndose de cantidades enteradas
indebidamente al fisco, los aludidos principios exigen que el legislador
establezca los mecanismos para devolver integramente al contribuyente
las sumas indebidamente percibidas.

Amparo directo en revision 614/96. ABB Inmobiliaria, S.A. de C.V. 4 de
mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis
Gonzélez.

Amparo en revision 650/93. Halcén, Organizacién de Servicios
Profesionales, S.A. de C.V. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secrefario: José
Gabriel Clemente Rodriguez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy tres de julio en
curso, aprobd, con el nimero XI/2001, ia tesis aislada que antecede; y
determiné que ia votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a tres de julio de dos mil uno.

En conclusion consideramos que los principios de legalidad, equidad
y proporcionalidad son también aplicables para el analisis de las
compensaciones, toda vez que la forma de extinguir las obligaciones fiscales
es parte sustancial del cumplimiento de las mismas.

5.5.1. Principio de legalidad.

Como se senald al principio del capitulo, la tematica del presente
trabajo fue concebido con base en la redaccién del articulo 23 del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta 2003. No obstante lo anterior, creemos

necesario el estudio de tal articulo por tratarse de un tema que no ha sido
analizado.
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El segundo parrafo del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta 2003 sefalaba lo siguiente:

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de
la misma contribucion por la cual estan obligados a efectuar el pago,
podran compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los
requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establezca mediante reglas de caracter general. Independientemente
de o anterior, tratdndose de contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros en los términos de este Cadigo, aquéllos podran compensar
cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta
del ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su
cargo, excepto el causado por operaciones de comercio exterior,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la
Secretaria_de Hacienda y Crédito Piiblico mediante reglas de

caracter general.

De lo transcrito se aprecia que el Codigo Fiscal de la Federaciéon no

establecia las reglas a seguir para lievar a cabo la compensaciéon entre
cantidades a favor y adeudos fiscales derivados de distintas contribuciones,
sino que delegé tal aspecto a un 6rgano diferente del Congreso de la Union.
En efecto, el segundo parrafo del articulo' 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacién dejaba dicha facultad en manos del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico bajo la emisién de la reglas de caracter general.

Respecto lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emiti6 la tesis de jurisprudencia cuyos datos y texto se transcriben a
continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X1V, Agosto de 2001

Tesis: 1a. LXXI1/2001

Pagina: 169

COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE EL ARTICULO 23, SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION CONDICIONE SU REALIZACION AL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ESTABLEZCA MEDIANTE REGLAS
DE CARACTER GENERAL, CUANDO SE TRATE DE CANTIDADES
QUE NO DERIVAN DEL MISMO IMPUESTO, NO TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y DE SEPARACION DE
PODERES. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente el criterio de que las normas reglamentarias expedidas
por el presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le
concede el articuto 89, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, aunque desde el punto de vista material son
similares a las leyes emanadas del Congreso de la Unién, en cuanto son
generales, abstractas, impersonales y de observancia obligatoria, se
distinguen de estas Ultimas en razén de que provienen de un érgano que
desde el punto de vista constitucional no expresa la voluntad general,
sino la de un organo instituido para acatarla y porque son normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan, lo que
explica que la propia Ley Fundamental imponga ciertas limitaciones a la
referida facultad, entre ellas, la prohibicién de que el reglamento aborde
materias reservadas al citado o6rgano legislativo, conocida como
principio de reserva de ley, y la exigencia de que el reglamento siempre
esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente
o detalle y en la que encuentre su justificacién y medida. En congruencia
con lo anterior, debe decirse que al remitir el articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion a las reglas generales expedidas por el
secretario_de Hacienda y Crédito Publico en el caso de gque se
pretendan_compensar cantidades que no provienen de la_misma
contribucién o _impuesto, no transgrede el sefialado principio de
reserva de ley ni el de separacion de poderes que consagra el
articulo 49 de la Constitucién Federal. Ello es asi, porque, por un
lado, el aludido secretario se encuentra facultado para expedir acuerdos
de caracter general con base en lo dispuesto en el reglamento interior
de fa referida secretaria y, por otro, si bien es cierto que el numeral 73,
fraccion VI, de la propia Carta Magna establece como competencia del
Congreso de ia Unién la imposicién de las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto, también lo es que.tal facultad no ha sido
invalidada en la especie, ya que fue, precisamente, en ejercicio de esa
atribucién que el érgano legislativo federal expidié el Cédigo Fiscal de la
Federacion, que es e! ordenamiento legal que en materia de
contribuciones regula, entre otras cuestiones, la posibilidad de realizar la
compensacion entre un impuesto y otro.

Amparo directo en revisién 1180/2000. Microtel de México, S.A. de C.V.
17 de abril de 2001. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considerd que la remision del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la-Federacion
a las reglas de caracter general no viola el principio de legalidad. Lo anterior
ha permitido diversas arbitrariedades por parte de las autoridades fiscales,
toda vez que en ocasiones las reglas de caracter general pretenden rebasar
o limitar a la Ley.

Prueba de la arbitrariedad en que incurrieron las autoridades es lo
sucedido con el inciso B. de la regla 2.2.9. de Ia' Resoluciéon Miscelanea
Fiscal para 2000, la cual sefialaba como plazos validos para realizar
compensaciones entre Impuesto al Valor Agregado y ofras contribuciones lo
siguiente:
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Regla 2.2.9. Para efectos del articulo 23, segundo parrafo, primera
oracién del Cédigo, los contribuyentes podran efectuar la compensacion
de las cantidades que tengan a su favor en la declaracién de pago
provisional del IVA y en el ajuste del IVA correspondiente a los pagos
provisionaies, contra el IMPAC o contra el ISR a su cargo o las
retenciones del mismo efectuadas a terceros, incluyendo sus
accesorios, por los que se efectien declaraciones de pagos
provisionales, siempre que cumplan lo siguiente:

[...]

B. Que la compensacion sea efectuada a partir de la declaracién
correspondiente al mes o periodo inmediato siguiente a aquél al
que se refiera la declaracion en la que se determiné el saldo a favor
en el IVA o de la declaracion correspondiente al mes inmediato
siguiente a aquél en que se hubiere manifestado el saldo a favor
por el ajuste a los pagos provisionales del IVA y a mas tardar en los
plazos previstos en el articulo 60. de la Ley del IVA para solicitar la
devolucion de los saldos a favor.

La regla transcrita limitaba la compensacion a realizarse a partir de
la declaracion correspondiente al mes o periodo inmediato siguiente a aquél
en que se hubiere manifestado o determinado el saido a favor de impuesto
al Valor Agregado y a mas tardar en el mes siguiente de la primera mitad del
ejercicio (cuando se trate de saldos derivados de las declaraciones de los
pagos provisionales correspondientes al periodo del ajuste a los pagos
provisionales) 0 en el mes siguiente al del cierre del ejercicio (cuando resuite
saldo a favor por el ajuste a los pagos provisionales o de los pagos
provisionales correspondientes a la segunda mitad del ejercicio o de las
declaraciones de pagos provisionales trimestrales). La regla 2.2.9. establecia
una limitante o restriccidn referente a los plazos que incondicionalmente
establece la ley.

En la regla en cometo se hizo alusiéon a plazos en los cuales era
factible realizar la compensacion de los saldos a favor del gobernado.
También ahi mismo se hizo la remisién a los términos que prevé el articulo 6
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado por lo que puede concluirse que en
tal resoluciéon miscelanea se preveian dos referencias temporales a partir de
las cuales era factible llevar a cabo la extincion de una deuda fiscal mediante
la via de la compensacion.

Resulta evidente que la regla establecié condiciones que limitaba el
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derecho de los contribuyentes a compensar saldos a favor de Impuesto al
Valor Agregado, dado que sobrepasaba y dejaba de aplicar de manera
sistematica y preferente lo establecido en los articulos 22, 23, péarrafo cuarto
y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como 6° de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, que son disposiciones relativas, concordantes y de
jerarquia superior.

Lo que establecio la regla 2.2.9. de la Resoluciéon Miscelanea resulta
violatorio del principio de legalidad, toda vez que lo dispuesto en ella no
podia ir mas alla de lo que prevé el numeral 23 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en cuanto se establece en él, el tiempo maximo en que puede
llevarse a cabo la compensacion —cinco afios- derivado dicho término de (o
que establecen, los articulos 22 y 146 del mismo ordenamiento.

Resulta evidente que en especial, el parrafo cuarto del articulo 23
aludido, dispone textualmente “que no se podra compensar una cantidad
cuando haya prescrito la obligacion para devolverfa”. Disposicion que
concatenada, con lo que dispone el precepto 146 del CFF, interpretado
contrario sensu, se concluye que, en efecto, el contribuyente puede solicitar
la compensacién del saldo a favor, siempre que la obligacion por parte de la
autoridad para integrar dicha cantidad adeudada no haya prescrito, es decir,

que no hayan transcurrido los cinco afios a que dicho numeral se contrae.

En efecto, si bien es cierto la Suprema Corte sostiene que la
remisioén a reglas de caracter general no vuineran el principio de legalidad,
también lo es que, el contenido y alcance de éstas no debe rebasar lo que
dispone la legislacion y articulo que complementando limita, como en el caso
acontece, el derecho a compensar saldos a favor por parte del
contribuyente, todo ello en acatamiento al orden jerarquico normativo
establecido en el articulo 133 constitucional y al principio de preferencia que
informa a toda norma reglamentaria in genere..

Por tanto, si la regla de caracter general 2.2.9. aludida, no tenia las
caracteristicas de una ley formalmente emitida por el poder legislativo, aun
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cuando le es reglamentaria y subsidiaria, es claro que no podia rebasar el
contenido y alcance de las disposiciones inmersas en los articulos 22, 23 y
146 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Con base en lo expuesto, se concluye que la autoridad ha
sobrepasado normas juridicas que pretende regular mediante reglas de
caracter general.

5.5.2. Principio de proporcionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que la
compensacion queda fuera de la proteccion del principio constitucional de
proporcionalidad. Lo anterior se encuentra plasmado en la tesis de
jurisprudencia que se transcribe a continuacion’:

COMPENSACION. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA ES APLICABLE A LAS CONTRIBUCIONES, NO ASI A
LAS FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL. El
argumento en el sentido de que el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacion es desproporcional, al disponer, por una parte, que los
contribuyentes podran optar por compensar las cantidades que tengan a
su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencién a terceros, siempre que ambas deriven de una misma
contribucién, con inclusién de sus accesorios y, por la otra, que cuando
no deriven de la misma contribucion por la cual estan obligados a
efectuar el pago, sélo se podran compensar en los casos y cumpliendo
los requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
establezca mediante reglas de caracter general, no conduce a
establecer la transgresién al principio de proporcionalidad tributaria
previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque el citado principio
constitucional se encuentra vinculado, tnica y exclusivamente, con
la obligacién de los mexicanos de_contribuir a los gastos publicos
y no asi con la forma en que pueden extinguirse las obligaciones
fiscales, como sucede con la figura de la compensacién, pues para
dque una contribucién sea proporcional se requiere que el hecho
imponible del tributo, establecido por el Estado, refleje una
auténtica _manifestacion _econdmica del sujeto pasivo, entendida
ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos pablicos,

7 Tesis 2a. LXXXV/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca. Segunda Sala. Tomo: XVII, Junio de 2003. Pag. 289.
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en la que debe existir una estrecha relacion entre el hecho
imponible y la base gravable a la que se le aplica Ia tasa o tarifa que
corresponda; ademas, el sefialado principio, al constituir una garantia
para el gobernado, genera una limitacion constitucional para el
legistador en la creacion de los tributos que, por lo mismo, debe estar en
relacién con éstos, lo cual resuita diferente a una de las formas de su
extincion como es la compensacion.

De lo transcrito se observa que la Suprema Corte considera que el
principio de proporcionalidad no es aplicable a la compensacién debido a
que dicho principio se encuentra relacionado solamente con la obligacién de
los gobernados de contribuir al gasto publico y no asi con las formas de
extincion de las obligaciones fiscales. Sostienen que para que el principio de
proporcionalidad sea aplicable en materia fiscal se requiere que el hecho
imponible manifieste una autentica capacidad econdmica del contribuyente,
capacidad que no es manifestada por la figura de la compensacién toda vez
que esta es una forma de extincién de obligaciones.

En relacion con el anterior criterio Enriqgue Calvo Nicolau sefala que
“Aplicando este criterio de la Corte Suprema no seria inconstitucional la Ley
del impuesto sobre la Renta si dispusiera, por ejemplo, la obligacion de
pagar dicho impuesto mediante la entrega de barriles de petréleo, pues esto
atafie a la forma de extinguir a obligacion fiscal. Tengo para mi que la forma
de extinguir obligaciones es parte de la obligacion misma, pues sélo
mediante su cumplimiento se extingue la obligacién. En consecuencia: si los
principios constitucionales en materia tributaria son limitaciones a la
imposicidon de obligaciones, entonces, de manera ir;defectible, dichos
principios también devienen limitantes al modo de extincion de la
obligacion™.

En nuestra opinién el criterio de la Suprema Corte es valido si se
considera a la compensacion desde el punto de vista tradicional del Derecho

Civil, es decir como una simple forma de extincién de obligaciones. Sin

® Calvo Nicolau Enrique, Comentarios a la Reforma Fiscal para 2004 y Acontecimientos
Relevantes en 2003, Editorial Themis, México, Distrito Federal, 2004, p. 178.
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embargo en Materia Fiscal la compensaciéon no sélo es una forma de
extincion de obligaciones, sino ademas se trata de una forma de
recuperacion que tiene el contribuyente.

Como se ha venido sefalando a lo largo del presente trabajo, fa
compensacion en el Derecho Com(n es un modo de extincién de las
obligaciones y tiene lugar cuando dos personas relnen la calidad de
deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho. El efecto
legal de la compensacion es extinguir por ministerio de la ley las deudas
reciprocas hasta el importe de la menor®. La compensacién procede si
ambas deudas consisten en una cantidad de dinero y si las dos son
igualmente liquidas y exigibles; si no lo fueren, las deudas sélo pueden
compensarse por consentimiento expreso de los interesados.

En materia fiscal, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion
también contempla a la compensaciéon de saldos a favor del contribuyente
como medio de extincién de contribuciones propias o retenidas. Pero
ademas como se sefialo en el capitulo anterior, la Legislacion Fiscal
Mexicana contempla a la compensacion como un Derecho del contribuyente
para recuperar cantidades indebidamente pagadas al fisco.

El titulo 1l intitulado “De los Derechos y Obligaciones de los
Contribuyentes”, articulo 23, primer parrafo, del Coédigo Fiscal de la
Federacion sefiala que:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo propic o por
retencion a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacién, los
administre la misma autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo
sus accesorios. Al efecto, bastard que efectiien la compensacién de
dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-
A de este Cddigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido
o se present6 la declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel
en que la compensacion se realice, y presenten el aviso de

® Articulos 2185 y 2186 del Codigo Civil Federal.
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compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a,
aquél en el que la misma se haya efectuado, acompafnado de la
documentacién que al efecto se solicite en la forma oficial que para estos
efectos se publique.

De lo transcrito se desprende que la compensacion en el Derecho
Fiscal Mexicano no sdlo se trata de una forma mas de extincion de
obligaciones, sino ademas es una forma que tienen los contribuyentes para
recuperar saldos a favor o pagos de lo indebido enterados al fisco en
exceso.

El Titulo Il “De los Derechos y Obligaciones de los Contribuyentes®
del Codigo Fiscal de la Federacién contempla dos forma de recuperacion de
cantidades pagadas en exceso por los contribuyentes, la devolucién (articulo
22) y la compensacion (articulo 23). Es decir, el contribuyente podra
recuperar las cantidades pagadas en exceso al Fisco Federal ya sea
solicitando la devolucion o efectuando-la compensacion: Con la primera
figura sefialada, el contribuyente modificara su patrimonio en sentido positivo
al aumentase con cantidades entregadas por las Autoridades Fiscales. Con
la segunda opcién el patrimonio del contribuyente se beneficiara al no tener
gue disminuirse para el pago de contribuciones adeudadas.

Ahora bien creemos pertinente sefalar que las afectaciones
sefaladas anteriormente al patrimdnio de los contribuyentes son aparentes
pues aun cuando parte del patrimonio se encuentre en manos del Fisco
Federal esto no significa que les pertenezca. Lo anterior toda vez que al
configurarse el saldo a favor o pago de lo indebido significa que el Fisco
Federal tiene dinero que pertenece al contribuyente y por tanto debe
devolver sin objecién aiguna.

En consecuencia, si se considera a la compensacién como un medio
de recuperacién que tienen los contribuyentes resulta aplicable la tesis
transcrita en paginas anteriores intitulada “‘PAGO INDEBIDO DE
CONTRIBUCIONES. LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD TRIBUTARIA QUE RIGEN LAS RELACIONES JURIDICAS QUE
SURGEN POR TAL MOTIVO, EXIGEN QUE EL LEGISLADOR
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ESTABLEZCA LOS MECANISMOS PARA QUE EL FISCO EFECTUE LA
DEVOLUCION RESPECTIVA*, en tanto la misma sefiala que:

[...] tales principios adquieren un matiz distinto al que usualmente se les
atribuye cuando se analiza la validez de las contribuciones, pues la
proporcionalidad no sdélo se manifiesta de manera positiva
obligando al particular a contribuir en la medida de su capacidad,
sino_también de manera negativa, es decir, prohibiendo a la
autoridad hacendaria recaudar cantidades superiores a las debidas
y_obligidndola a reintegrar al particular las sumas obtenidas
injustificadamente, y la equidad actia, no solamente exigiendo que
los particulares que se encuentran en una misma posicion frente al
hecho imponible entrequen cantidad iqual de dinero, sino obligando
al Estado a reparar la desigualdad que nace cuando una persona
entrega una_cantidad superior a la_debida, reinteqgrandole el
quebranto patrimonial sufrido injustificadamente. Esto es, tratandose
de cantidades enteradas indebidamente al fisco, los aludidos
principios exigen gue el legisiador establezca los mecanismos para
devolver integramente al contribuyente las sumas _indebidamente
percibidas.

Consecuentemente, creemos que se produce una afectacion juridica
cuando se obliga al gobernado a disminuir su patrimonio a través de la
entrega de una suma de dinero para extinguir una deuda liquida y exigible al
Estado, si éste, a su vez, es deudor de una cantidad igualmente liquida y
exigible a favor del mismo. En efecto como bien lo sefala la tesis transcrita
el principio la proporcionalidad manifestado de manera negativa, consiste en
prohibir a la autoridad hacendaria recaudar cantidades superiores a las
debidas y ademas obligandola a reintegrar al particular las sumas obtenidas
injustificadamente y esto se logra ya sea por medio de la compensacion o
solicitud de devolucion.

Es decir, no existe justificacion juridica ni econdmica para obligar a
un contribuyente a realizar un desembolso en exceso a sus obligaciones, si
por otra parte ya cumplié determinadas contribuciones que originaron un
saldo de impuestos a su favor.

Asimismo, consideramos que el principio de proporcionalidad, se
transgrede porque en su sentido negativo exige al legislador que establezca
los medios que permitan la recuperaciéon de las cantidades indebidamente

pagadas al fisco; circunstancia que en el caso, se ve colmado con la figura
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de la compensacion, entendida esta como un medio de recuperacion de
tales cantidades pero desde luego, sujeta a los principios de
proporcionalidad y equidad, por lo que dicha garantia prohibe al legislador
establecer disposiciones que impidan la recuperacion de cantidades
pagadas indebidamente por razones distintas a la inexistencia o inexactitud
del pago indebido.

Resuitaba inconstitucional, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta 2003 por el hecho de que otorgaba facultades a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para que en ejercicio de las
facultades constitucionales condicione la realizacion de compensaciones a
reglas de caracter general.

5.5.3. Principio de Equidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia
sefialando los elementos de la Equidad Tributaria. Dicha Jurisprudencia se
transcribe a continuacion asi como sus datos de localizacién.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P./JJ. 41/97

Pagina: 43

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento
y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que, sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de procurar la
igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al
derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes
se ubican en similar situacion de hecho porque la igualdad a que se
refiere el artfculo 31, fraccion IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la
aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos
objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no
toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino que dicha violacién se configura Ginicamente si aquella desigualdad
produce distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse
iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable; b)
a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legislador contemplar la
desigualdad de trato, sino sélo en los casos en que resulta artificiosa o
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injustificada la distincién; y d) para que la diferenciacién tributaria resuite
acorde con las garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que
resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para
consegquir el trato equitativo, de manera que la relaciéon entre la medida
adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador,
superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

Amparo en revision 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de 1996.
Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacién con el criterio contenido
en esta tesis. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Constancio Carrasco Daza.

Amparo en revision 1243/93. Multibanco Comermmex, S. A. 9 de enero de
1997. Once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1215/94. Sociedad de Autores de Obras
Fotograficas, Sociedad de Autores de Interés Publico. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Gaitron.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas
Fonseca.

Amparo en revision 1543/95. Enrique Serna Rodriguez. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel Arballo Flores.
Amparo en revisién 1525/96. Jorge Cortés Gonzalez. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco
Mota Cienfuegos.

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada ei dos de junio en
curso, aprobd, con el nimero 41/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de junio de mil novecientos
noventa y siete.

£n este orden de ideas, el principio de equidad tributaria consiste en
que:

a) La desigualdad de trato no debe producir distincion entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales y sin que exista para
ello una justificacién objetiva y razonable;

b) A iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas;

c) Solo se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato,
cuando resulta artificiosa o injustificada la distincion;

d) La diferenciacion tributaria resulte acorde cuando con las
garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley,

sean adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, y

e) La 'equidad en sentido negativo consiste en obligar al Estado a
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reparar la desigualdad que nace cuando una persona entrega una cantidad
superior a la debida, reintegrandole el quebranto patrimonial sufrido
injustificadamente.

En relacion con lo anterior, consideramos que el principio de equidad
se ve transgredido con el texto del articulo 23 del Cédigo Fiscal de ia
Federacion vigente hasta el 2003 y la fraccion V, del Articulo Segundo
Transitorio, vigente hasta junio de 2004 del Cédigo Fiscal de Federacion,
pues dicho numeral prevé un tratamiento distinto a sujetos que se
encuentran en igual situacion, respecto de los medios de recuperacion de
saldos a favor que existen.

El mencionado frato distinto se otorgaba a contribuyentes que tenian
cantidades a favor y obligaciones de pago que derivaban de una misma
contribucion o impuesto, permitiéndose a esta clase de personas recuperar
cantidades a favor, compensandolas contra sus obligaciones de pago sin
limitacién alguna. Por otro lado, dicha situaciéon no acontecia en el caso de
contribuyentes que tienen cantidades a favor y obligaciones de pago que no
derivaban de un mismo impuesto o contribucién, a quienes sélo se les
‘permitia recuperar dichas cantidades mediante la figura de la compensacién
en los casos y bajo las condiciones que sefialaban los articulo 23 y segundo
transitorio, fraccién V aludidos.

El hecho de que la cantidad a favor derive de un mismo impuesto o
contribucién igual o diferente a aquella que genera la obligacion de pago,
resulta irrelevante, puesto que lo que genera el derecho a compensar es el
tener una cantidad a favor como resultado del cumplimiento en exceso de la
obligacién fiscal.

La compensacion es una prerrogativa otorgada a los sujetos que se
encuentran en el mismo supuesto, consistente en que tengan saldos a su
favor. En consecuencia, es creemos que lo importante es tener saldos a
favor y lo que da la igualdad es esto mismo. Por tal motivo, los preceptos
citados no trataban de manera igual a los sujetos que se encontraban en la
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misma situacioén.

Los contribuyentes que no pretendian compensar cantidades
derivadas de diversos impuestos no recibian un trato igual toda vez que a
ellos primero se les obligb a cumplir con los requisitos que al efecto
estableciera la Secretaria referida; mientras que los contribuyentes que
pretendieran compensar saldos a su favor derivados de la misma
contribucion se les permitia hacerlo sin limitante alguna. Lo anterior implica
que al encontrarse en una situacién econdmica y fiscal igual recibian un trato
desigual.

Por Ultimo cabe sefialar que las inconstitucionalidades del articulo 23
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 2003 ain no han
desaparecido. En efecto, aun cuando el 5 de enero de 2004 fue reformado el
articulo 23 del Cadigo Fiscal de la Federacion (en el sentido de que se
admitira compensar saldos a favor sin importar el tipo de impuesto del cual
provengan), lo cierto es que dicha reforma no es aplicable para las
compensaciones efectuadas con anterioridad a la entrada en vigor del
mismo numeral. Lo anterior, toda vez que el articulo 6° del Cadigo Fiscal de
la Federacion sefiala lo siguiente:

Articulo 6. Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en (as leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

(-1

Conforme a dicho precepto, las obligaciones tributarias causan y
deben determinarse precisamente conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el iapso
en que ocurran tales situaciones.
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Por ello, si algin contribuyente efectiio compensaciones antes de la
vigencia de la reforma del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, es claro que estuvo sujeto a
la norma inconstitucional, es decir, a la norma que no permitia la
compensacion entre contribuciones de diversa naturaleza.

En efecto, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion que se
estudié en el presente trabajo es aun aplicable para aquellas personas que
durante su vigencia se situaron en las hipotesis que el mismo contenia.

Asimismo, en el caso de que alglin contribuyente estuviera bajo las
facultades de comprobacion de la autoridad, respecto de ejercicios
anteriores a 2004 y éste hubiera realizado compensaciones, resulta claro
que, tanto él como la autoridad tendran que estar a lo ordenado por la norma
vigente hasta 2003; y en caso de se considera que se realizaron
compensaciones indebidas se podria debatir la inconstitucionalidad del
articulo 23.

En conclusién, las reformas efectuadas en el actual articulo 23 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, no corrigen lfas irregularidades def articuio
23 del Cbdigo Fiscal de la Federaciéon vigente hasta 2003, toda vez que
normalmente en materia fiscal no existe la retroactividad de leyes benéficas.
Consecuentemente, para que se subsanaran los aspectos de
inconstitucionalidad mencionados en el presente trabajo era necesario que,
los legisladores hubieran contemplado en un transitorio o en ef mismo
articulo 23 que éste seria aplicable también para las compensaciones
efectuadas con anterioridad a la entrada en vigor del mismo, dando de esta
forma un efecto retroactivo a la nueva norma.
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CONCLUSIONES

La actividad financiera del Estado es el conjunto de actos que como
ente de Derecho publico realiza el Estado a través de sus 4rganos
competentes para la obtencion, administracién o manejo y asignacién
de recursos econdmicos para satisfacer las necesidades publicas.

La actividad financiera del Estado Mexicano se encuentra regulada por
los articulos 31, fraccién IV, 73, fraccion VIl y 74, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior toda
vez que el primer precepto establece la obligacion de los mexicanos
para contribuir al gasto publico (obtencion); el segundo sefiala que el
Congreso podra imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto nacional (obtencion); y el articulo 74, fraccion IV, regula la
forma en que se examinaran, discutiran y aprobaran tanto la Ley de
Ingresos de la Federacion como el Presupuesto de Egresos (gestion o
manejo, administracion y asignacion de los recursos obtenidos)

Si bien es cierto, la fraccion VII, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al poder legislativo
una amplisima facultad de imposicion tributaria, también lo es que, esa
facultad de imposicion siempre debe respetar los principios
constitucionales tributarios contenidos en el articulo 31, fraccién IV del
mismo ordenamiento. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 31,
fraccién IV de nuestra Constitucion Politica, toda contribucién debe
cumplir con los principios de: (a) proporcionalidad; (b) equidad; y (c)
legalidad.

E! principio de legalidad consiste en que toda obligacién fiscal debe
estar contenida en una ley creada por el poder legislativo a través del
procedimiento sefialado por nuestra Carta Magna y ademas que la
autoridad solo podra actuar de acuerdo a lo que la ley le permita y el
particular nunca debera realizar actos que contravengan ia norma.
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La obligacién tributaria: (i) es un vinculo que existe entre el Estado y
el particular, (i) es principalmente una obligaciéon de dar que trae
aparejadas otras obligaciones de hacer o tolerar; (iii) tiene su origen
en la ley; y (iv) nace al momento en que el gobernado se ubica dentro
del supuesto establecido en la ley. La obligacion fiscal se puede
extinguir por el cumplimiento del objeto de la misma y por disposicion
legal. Consecuentemente, existen dos grandes géneros de extincion
de las obligaciones fiscales: i) las formas de extincién que si implican
cumplimiento, como son el pago y la compensacion; y ii) las formas
de extincibn que no implican necesariamente cumplimiento, por
ejemplo, la condonacion, caducidad, prescripciéon y Cancelacion.

La compensacion fiscal es un modo de extincion de las obligaciones
que implica cumplimiento, que tiene lugar cuando el contribuyente
(sujeto pasivo) y la Autoridad Fiscal (sujeto activo) retnen la calidad
de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho; y
que tiene como efecto legal extinguir por ministerio de ley las dos
deudas hasta el importe de la menor. Asimismo, la compensacion en
materia fiscal también es una forma de recuperacion que tiene el
contribuyente.

La compensacion: (i) Abrevia la operacion de cumplimiento; (ii) Actia
como un escudo procesal; (iii) Evita riesgos al acreedor-deudor; y (iv)
Disminuye la posicion de deudores entre las partes. La compensacién
ademas de agilizar las relaciones econémicas reciprocas entre la
Administracién y los administrados, también es un instrumento para la
ejecucién de las deudas tributarias con grandes garantias para la
autoridad fiscal y el contribuyente.

Para que una compensacion sea legalmente valida debe reunir los
siguientes requisitos: reciprocidad de los créditos, principalidad de la
obligacion, fungibilidad, Liquidez, exigibilidad y firmeza.

Si bien, la compensacién no es exactamente un pago, produce los
mismos efectos, liberando reciprocamente a los deudores y
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extinguiendo las deudas en la cantidad concurrente. En efecto, aln
cuando con la compensacién no se produce de forma efectiva la
ejecucién de la prestacion, la satisfaccion del interés de los
acreedores reciprocos tiene lugar a través de la mutua neutralizacion
de las dos obligaciones.

La compensacién es un derecho subjetivo que tienen los acreedores
tributarios. Es decir, el acreedor posee un verdadero derecho a
compensar, toda vez que, es el ordenamiento juridico el que lo faculta
para ello cuando concurren las condiciones sustantivas establecidas.
El derecho a la compensacion es otorgado con el fin de perseguir una
simplificacion administrativa evitar pagos y devoluciones inhecesarios.
Maxime cuando se toma en cuenta que tal medida no coarta en forma
élguna las facultades de la autoridad de fincar diferencias de
impuestos a los contribuyentes si el saldo a favor compensado
resultara falso. El Derecho a la compensacién se pierde: (i) cuando se
solicita la devolucion de las cantidades a favor; y (ii) cuando prescriba
la obligacién para devolver.

El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federécic')n contempla dos
clases de compensaciones: (i) la compensacion de oficio, que siempre
se deberd notificar al contribuyente y que procede cuando se hace
sobre créditos firmes; y (ii} la compensacion a instancia del obligado
tributario. La compensacién de oficio se torna obligacion cuando el

particular, en tiempo y forma, demuestra la existencia de un saldo a

favor por compensar., !

La compensacion es una forma en que se extinguen las obligaciones
que parte de la presuncion de la buena fe, la cual implica que ningan
acreedor debe pretender cobrar un crédito sin pagar, al propio tiempé,
la deuda que tiene para con su deudor reciproco.

El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta 2003

transgrede el principio de proporcionalidad, porque en su sentido
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negativo exige al legislador que establezca los medios que permitan la
recuperacion de las cantidades indebidamente pagadas al fisco.
Circunstancia que hasta el 2003 no sucedia toda vez que se
otorgaban dichas facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que en ejercicio de las facultades constitucionales
condicionaran la realizacion de compensaciones a reglas de caracter
general. Asimismo, se violaba el principio de equidad pues dicho
numeral prevé un tratamiento distinto a sujetos que se encuentran en
igual situacion, respecto de los medios de recuperacion de saldos a
favor que existen.

La inequidad sefialada en la conclusién anterior se configura toda vez
que, el hecho de que la cantidad a favor derive de un mismo impuesto
o contribucién igual o diferente a aquella que genera la obligacion de
pago, resulta irrelevante, puesto que lo que genera el derecho a
compensar es el tener una cantidad a favor como resuitado del
cumplimiento en exceso o por pago de lo indebido de la obligacion
fiscal.

La presente tesis resulta vigente, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacion “Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran” y se “determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion”. Consecuentemente el articulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacion que se estudio en el presente trabajo
es aun aplicable para aquellas personas que durante su vigencia se
situaron en las hipotesis gue el mismo contenia.

Las reformas llevadas a cabo en el Cadigo Fiscal de la Federacién, no
corrigen los aspectos de inconstitucionalidad del articulo 23 del mismo
ordenamiento vigente hasta 2003, toda vez que en materia fiscal
normalmente no existe la retroactividad de leyes benéficas.
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Anexo 1. Tesis y Jurisprudencia en materia de compensaciones.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: VA58 A

Pagina: 934

AVISO DE COMPENSACION, LA FACULTAD DE MODIFICAR LA DECLARACION
DEFINITIVA POR MEDIO DE COMPLEMENTARIAS NO EXIME AL CONTRIBUYENTE DE
LA OBLIGACION FISCAL DE PRESENTAR EL. La legislacion fiscal contempla un
momento para cumplir con la obligacién de presentar la declaracion definitiva, que es al final
de cada ejercicio fiscal, y aun cuando el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion
permite al contribuyente modificar hasta en tres ocasiones su declaracion definitiva por
medio de complementarias, si al momento de presentar aquélla advierte un saido a favor y
realiza la compensacion del mismo, desde ese preciso momento se encuentra obligado a
presentar el aviso de compensacion dentro de los cinco dias siguientes como lo dispone el
articulo 23 del ordenamiento legal citado, sin que en el caso, el hecho de haber presentado
declaraciones complementarias lo exima de presentar el aviso de compensacion
correspondiente a su declaracién definitiva, pues esta obligacion fiscal es correlativa al
derecho a optar por compensar las cantidades que el contribuyente tenga a su favor
respecto de una misma contribucién y, por lo tanto, se actualiza desde el momento en que
se ejerce ese derecho, bien sea al momento de presentar la declaracién definitiva y/o
alguna complementaria.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Diciembre de 1999

Tesis: VLA29 A

Pagina: 741

MULTA. LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL AVISO DE COMPENSACION
RESPECTO DE SALDO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE IMPLICA EL
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION FORMAL. E! articulo 23 primer parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, establece: "Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros,
siempre que ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios, con la
salvedad a que se refiere el parrafo siguiente. Al efecto, bastar que efectien la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A
de este codigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacién se realice,
presentando para eflo el aviso de compensacién correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que la misma se haya efectuado. ..."; asimismo el articufo 81 fraccion |
del ordenamiento legal en cita dispone lo siguiente: “Articulo 81. Son infracciones
relacionadas con la obligacién de pago de las contribuciones, asi como de presentacion de
declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias: |. No presentar las
declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las disposiciones
fiscales, o no hacerlo a través de los medios electronicos que sefiale fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No
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cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o medios electrénicos a que se refiere esta fraccién, o cumplirlos fuera de los
plazos sefalados en los mismos.". De los anteriores preceptos se desprende que el
contribuyente tiene el derecho de efectuar una compensacién desde el mes en que realiza
el pago de lo indebido o cuando presenta la declaracién que contenga el saldo a favor,
hasta aquel en que la compensacién se realiza, presentando para ello el aviso
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aque! en que se haya efectuado; por
tanto, aun cuando se trata de una devolucion a favor del contribuyente, si se presenta el
aviso de compensacién respecto del saldo a favor fuera del término indicado, se debe
considerar que lo hizo en forma extemporanea, y consecuentemente no cumplié con una
obligacion de caracter formal, cuya falta trae como consecuencia la aplicacién de una muita,
en la inteligencia de que no sélo la omision del pago de impuestos trae aparejada la
imposicién de una sancién, sino también las infracciones relacionadas con las obiigaciones
de caracter formal, las cuales se encuentran previamente establecidas en la ley, sin que lo
anterior impida que los contribuyentes puedan ejercer su derecho de compensar.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Marzo de 1998

Tesis: XIV.20.32 A

Pagina: 773

COMPENSACIONES. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE EN EL ANO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO NO ES
INCONSTITUCIONAL POR EL HECHO DE OTORGAR FACULTADES A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA FIJAR REGLAS PARA SU
REALIZACION. E! articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacidon vigente en mil
novecientos noventa y cuatro establecia que los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracién podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
gue estén obligados a pagar y que si las primeras no derivan de las segundas, sélo se
podran compensar en los casos y cumpliendo con los requisitos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter general. Ahora bien, no
es verdad que tal precepto sea inconstitucional, porque al condicionar la realizacion de
compensaciones a reglas que emanan de la nombrada secretaria le delegue una facultad
que Unicamente corresponde al Congreso de la Unién, en virtud de que el hecho de que
este dispositivo otorgue a dicha dependencia la facultad de precisar requisitos para que los
contribuyentes puedan realizar compensaciones en la hipétesis que indica, no quiere decir
que le confiera el derecho de fijar contribucién alguna a cargo de los particulares, sino
simplemente le otorga facultades para establecer requisitos en relacién con el cumplimiento
de obligaciones tributarias, es decir, disposiciones de aplicacién general, pero de caracter
administrativo, lo cual en si mismo no es contrario al articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Federal.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX, Mayo de 1992

Pagina: 450

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SALDOS A FAVOR POR. CUANDO SE
COMPENSAN AL PAGAR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PUEDEN ACTUALIZARSE
DESDE LAS FECHAS EN QUE SE DETERMINARON. Si bien es cierto que el articulo 20.
transitorio de las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion para el afio de 1990, dispone
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que para los efectos de lo dispuesto en el articulo 17-A de dicho Cédigo, se proceder a la
actualizacion de contribuciones a partir del afio de 1990, que fueron exigibles con
anterioridad a ese afio, considerando como mes mas antiguo del periodo el de diciembre de
1989; también es verdad que el articulo 23 de la referida ley tributaria, prescribe que la
compensacion de las cantidades a favor que no deriven de fa misma contribucion, sélo
podra hacerse en los casos expresamente permitidos y cumpliendo con los requisitos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter general; y
en el caso especifico de la compensacion del impuesto al valor agregado, dicha Secretaria
emitié la regia 10, publicada el 26 de febrero de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion,
cuya fraccion Ill, faculta a los contribuyentes que compensen saidos a favor de impuesto al
valor agregado contra el impuesto sobre la renta a su cargo o las retenciones del mismo, a
actualizar dichos saldos desde la fecha en que se determinaron hasta aquella en que se
efectlia la compensacion. Luego, pues, no es verdad que las actualizaciones realizadas
respecto de saldos a favor por impuesto al valor agregado, anteriores a diciembre de mil
novecientos ochenta y nueve, unicamente puedan realizarse a partir de ese mes y afio; y la
sentencia fiscal que asi lo considere es violatoria de garantias individuales.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xi, Mayo de 2000

Tesis: 2a./J. 38/2000

Pagina: 58

COMPENSACION. PUEDE REALIZARSE POR CONTRIBUYENTES QUE DICTAMINEN
SUS ESTADOS FINANCIEROS CUANDO SE HAGAN PAGOS PROVISIONALES DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA O DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO. La
compensacion, como forma extintiva de la obligacion fiscal, tiene lugar cuando fisco y
contribuyente son acreedores y deudores reciprocos. Ahora bien, el parrafo segundo del
articulo 23 del Cadigo Fiscal de la Federacion, establece: "... tratandose de contribuyentes
que dictaminen sus estados financieros en los términos de este cddigo, aquéllos podran
compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del
ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo ...". Lo dispuesto
en dicho apartado significa que la compensacion puede realizarse durante el ejercicio al
hacer los pagos provisionales, en virtud de que no existe razon para limitar el derecho a la
compensacion hasta la declaracién final del cierre del ejercicio, pues el impuesto sobre la
renta o el impuesto al valor agregado se van causando durante el transcurso del ejercicio,
operacion tras operacion que se realice y que d, lugar a su causacion, como se indica en la
tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
Pagina treinta y cuatro, Tomo I, Primera Parte, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion, del rubro: "RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN
QUE SE GENERA EL IMPUESTO.". También apoya el criterio que se sustenta, lo estatuido
en el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacidon que establece, que el ejercicio regular
coincidir con el afio calendario, por lo que si el ejercicio comprende todo el afio, no existe
razon para considerar que no pueda ejercerse el derecho a la compensacion en las
declaraciones provisionales que se tiene obligacion de presentar en el transcurso del
€jercicio, aun cuando sea hasta el cierre del ejercicio cuando el contribuyente pueda
establecer el monto del impuesto a su cargo en relacion con todos los pagos provisionales
que realizd, puesto que la compensacién prevista en el articulo 23, segundo parrafo, del
Caodigo Fiscal, en nada impide que esto se realice, sino que sdlo da derecho a que
teniéndose un saldo a favor por otro impuesto federal, se haga valer dicho saldo para
evitarse el pago en la parte correspondiente en el impuesto relativo. Ademas, debe partirse
de que este derecho se estd otorgando a las empresas que dictaminan sus estados
financieros que, como se sefiala en la exposicion de motivos del decreto que adiciono el
parrafo en comento del articulo 23, ofrecen mayor certidumbre sobre el cumplimiento
adecuado de sus obligaciones fiscales y que, por ende, permiten partir de la presuncién de
que el saldo a favor que se compense no ser improcedente, y que coadyuvar a la
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simplificacién administrativa que con tal reforma se persiguié al evitarse pagos y
devoluciones innecesarios. Lo apuntado se corrobora por lo dispuesto en el articulo 22 del
Cédigo Fiscal Federal en cuanto a la devolucién de impuestos, pues en el primer parrafo de
este precepto se sefiala que: "Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes
fiscales. La devolucion podra hacerse de oficio o a peticion del interesado, mediante cheque
nominativo para abono en cuenta del contribuyente o certificados expedidos a nombre de
este (ltimo, los que se podran utilizar para cubrir cualquier contribucién que se pague
mediante declaracion .." y en su pendltimo parrafo se consigna que: "La devolucién
mediante los certificados a que se refiere el primer parrafo de este articulo sélo se podra
hacer cuando los contribuyentes tengan la obligacion de reterier contribuciones, de efectuar
pagos provisionales mediante declaracion y cuando asi lo soliciten.”, pues si conforme a
este precepto la devolucion mediante certificados expedidos a nombre del contribuyente, se
podré hacer de oficio por la autoridad cuando los contribuyentes tengan la obligacion de
retener contribuciones o de efectuar pagos provisionales, es claro que tales certificados
podran ser utilizados para realizar los pagos que correspondan en declaraciones
provisionales, lo que si se relaciona con la figura de la compensacion regulada en el articulo
23 del propio Cdédigo y, concretamente con lo dispuesto en la segunda parte de su segundo
parrafo, permite concluir que tratandose de contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros y que, por ende, ofrecen una mayor certidumbre en cuanto al cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, careceria de sentido el limitar su derecho a la compensacion
hasta la declaracién final del cierre del ejercicio fiscal cuando, conforme al articulo 22,
podrian obtener la devolucién de los saldos a favor para aplicarlos al pago de las
declaraciones provisionales, lo que, Ademas, serfa contrario a la simplificacién
administrativa perseguida por la adicion del segundo parrafo del articulo 23 aludido, m xime
si se parte de que esto no coarta en forma alguna las facultades de la autoridad de fincar
diferencias de impuestos a los contribuyentes si el saldo a favor compensado resulta
improcedente, ni impide tampoco que se realicen las operaciones correspondientes al final
del ejercicio en el impuesto en que tal compensacion se haya llevado a cabo.

Contradiccion de tesis 75/99-SS. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
(actualmente Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito). 24 de marzo dei
afio 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: José Francisco Cilia
Lopez.

Tesis de jurisprudencia 38/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién publica del veinticuatro de marzo det afio dos mil.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Mayo de 1999

Tesis: 2a./J. 44/99

Pagina: 421

COMPENSACIONES. LAS ADMINISTRACIONES LOCALES DE RECAUDACION TIENEN
FACULTADES DE COMPROBACION EN ESA MATERIA (REGLAMENTO INTERIOR DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE'LA FEDERACION EL DIA TREINTA DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SIETE, EN VIGOR A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE). Del analisis integral del articulo 41,
apartado A, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, contenido en
el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de junio de mil
novecientos noventa y siete, en vigor a partir del dia siguiente, que reproduce en lo esencial
el contenido del articulo 95, apartado A, fraccion XV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que estuvo en vigor a partir del doce de septiembre de mil
novecientos noventa y seis y que fue derogado por el aludido decreto; se desprende que a
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las Administraciones Locales de Recaudacion se les ha encomendado no sélo la fase de la
administracién tributaria consistente en la recaudacién propiamente dicha, sino también la
de fiscalizacion, en razén de que en términos de! articulo 23 del Cédigo Fiscal de ta
Federacion, su actividad comprende no sélo el chequeo numérico en esa materia, sino la
aplicacion de disposiciones tributarias tendientes a acreditar el debido cumplimiento de
obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, desplegarnido su facultad de imperio a
través de la comprobacioén sobre la procedencia de éstas y, en su caso, de la determinacion
en cantidad liquida del Crédito a cargo del contribuyente por cantidades compensadas
indebidamente, asf como la imposicién de multas y recargos actualizados en términos de la
legislacion fiscal.

Contradiccion de tesis 109/98. Eritre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de! Cuarto Circuito. 5 de marzo de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 44/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion publica del cinco de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Julio de 1998

Tesis: XIV.20.36 A

Pagina: 346

COMPENSACION SALDO A FAVOR, MOMENTO DE SU ACTUALIZACION CONFORME
AL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Ei articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, dispone que, los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion, podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que
ambas deriven de una misma contribucién, al efecto bastar que efectien la compensacién
de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto por el articulo 17-A del mismo
cadigo, desde el mes que se realizé el pago de lo indebido o se presentd la declaracion que
contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se realice. De lo anterior
resulta que la compensacion aludida se da bajo dos supuestos: a) cuando se realice un
pago de lo indebido y b) con motivo de un saldo a favor. Debiéndose entender que el
primero de los supuestos, se actualiza cuando el contribuyente por error realiza el pago de
una cantidad mayor de la que legalmente le corresponde, o bien, creyéndose deudor de una
cantidad que declara o que se le reclama, hace el pago; el segundo de los supuestos se da,
cuando al final del ejercicio fiscal correspondiente al presentar la declaracién anual, después
de haber realizado las deducciones correspondientes, al contribuyente. le resuita un
impuesto a cargo inferior al importe de todos los pagos provisionales que realizé bien por él
directamente o con motivo de las retenciones realizadas por terceros. Consecuentemente,
no puede aceptarse que la suma total de las retenciones efectuadas a la contribuyente a
cuenta del impuesto sobre la renta pueda considerarse como un pago de lo indebido; en
primer lugar, porque estaba sujeto al pago del impuesto y, en segundo, las cantidades
retenidas no excedieron de las que estaba obligada a cubrir, por lo que deben considerarse
un saldo a favor generado al final del ejercicio fiscal, en razon de resultar un monto por
concepto de pago definitivo del impuesto sobre la renta, inferior al importe de la totalidad de
los pagos provisionales, que hizo durante dicho periodo. Por tanto, se concluye que la
cantidad a la que se tiene derecho compensar debe actualizarse a partir de la presentacion
de la declaracion en que se contenga el saldo a favor hasta aquel en que la compensacién
se realice.
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Julio de 1997

Tesis: XX1.10.29 A

Péagina: 362

COMPENSACION DEL PAGO DE IMPUESTOS. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE EN EL ANO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. De una recta
interpretacion del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en et afio de mil
novecientos noventa y seis, se desprende que es improcedente, por ilegal, la compensacion
presentada por el contribuyente, cuando se pretenda compensar un saldo a favor, del
impuesto sobre la renta, contra el diverso impuesto al valor agregado, por ser contribuciones
de distinta naturaleza, las cuales, de conformidad con lo establecido por el propio precepto,
solo son procedentes cuando se cumplan los requisitos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establezca y d, a conocer a los gobernados, mediante las reglas de caracter
general que se hubieran emitido para tal efecto.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 2a. XlIl/2002

Pagina: 425

COMPENSACIC')N DE CR[EDITOS FISCALES. EL PLANTEAMIENTO RELATIVO A QUE
EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL ESTABLECER, POR
UN LADO, LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD FISCAL PARA REALIZARLA DE OFICIO,
SIN MAYORES REQUISITOS Y, POR OTRO, EL DERECHO DE LOS CONTRIBUYENTES
PARA EFECTUARLA, PERO SUJETANDOSE A LAS REGLAS DE "RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL", NO CONDUCE A ESTABLECER LA TRANSGRESION AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El argumento en el sentido de que el articulo 23
del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente en mil novecientos noventa y ocho, es
inequitativo por establecer, por un lado, la facultad de la autoridad exactora para realizar
compensaciones de oficio sin mayores requisitos y, por otro, el derecho de los
contribuyentes para efectuar tales compensaciones de diversos impuestos, pero
sujetandose a las reglas de "resolucién miscelanea fiscal® correspondientes, no conduce a
establecer la transgresion al principio tributario de equidad previsto en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque
el citado principio se refiere al trato igualitario de los contribuyentes que se encuentren en la
misma situacién legal, no en relacién con la autoridad exactora en cuanto a una de sus
atribuciones; Ademas, dicho principio, al constituir una garantia para el gobernado, genera
una limitacién constitucional para el legislador en la creacion de los tributos que, por lo
mismo, debe estar en relacidon con éstos, lo cual resulta diferente a una de las formas de su
extincion, como es la compensacion.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Junio de 2000

Tesis: P. XCVII11/2000

Pagina: 19
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'COMPENSACIQN DE CREDITOS FISCALES. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 23,
PENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION CONFIERE A LA
AUTORIDAD TRIBUTARIA PARA REALIZARLA DE OFICIO, NO TRANSGREDE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA (TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS). Al tenor de lo dispuesto en el referido numeral,
las autoridades fiscales pueden compensar de oficio las cantidades que los contribuyentes
tienen derecho a recibir de aquéllas por cualquier concepto, contra las cantidades que los
mismos contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por retenciones a
terceros, cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa. Ante ello, si bien es
cierto que esta facultad no permite a los particulares tener conocimiento previo de la
intencion de la autoridad fiscal de compensar ciertas cantidades ni oponerse antes de que
opere dicha compensacion, ello no resulta violatorio del articulo 14 constitucional, habida
cuenta de que la compensacién que realiza de oficio la citada autoridad para cobrar un
crédito, constituye una expresién del ejercicio de la facultad econémico-coactiva, en relacién
con la cual, ésta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis de jurisprudencia
numero 79, Tomo |, del Apéndice 1917-1995, establecid que no se requiere del
otorgamiento de audiencia previa; Ademas, la compensacién es una forma de cobro que
solamente opera tratandose de créditos fiscales que, por cualquier causa, han quedado
firmes y que, por ende, estan determinados en cantidad liquida y son exigibles, es decir,
respecto de los cuales el gobernado ya tuvo oportunidad de ejercer su derecho de
audiencia. Aunado a lo anterior, el respeto a la referida garantia individual se corrobora por
el hecho de que si la autoridad fiscal compensa incorrectamente algtn Crédito fiscal, el
particular podra impugnar tal actuacion a través de los medios de defensa que resulten
procedentes, al momento de tener conocimiento de ella.

El Tribuna! Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de mayo en curso,
aprobo, con el nimero XCVHI/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la
votacion no es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintinueve de mayo de dos mil.

Nota: Los datos de publicacion citados, corresporiden a la tesis de rubro: "AUDIENCIA
GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.".

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Enero de 2003

Tesis: XXll.10.35 A

Pagina: 1795

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y AL VALOR AGREGADO, COMPENSACION CONTRA
LOS. LOS CONTRIBUYENTES QUE REALICEN PAGOS PROVISIONALES PUEDEN
HACERLA, AUN CUANDO SE TRATE DE EJERCICIOS FISCALES DIVERSOS. Del
analisis del segundo pérrafo del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, se puede
apreciar que éste autoriza a los contribuyentes que dictaminan sus estados financieros y
que realizan pagos provisionales, a compensar las cantidades que tengan a su favor, contra
los impuestos sobre la renta y al valor agregado, como una forma de extinguir sus
obligaciones y no condiciona dicha compensacién a que deba hacerse en el mismo ejercicio
fiscal del que resulta el saldo a favor. Si se estimara que solo procede la compensacion
cuando se realice en el mismo ejercicio fiscal y no en el siguiente, con ello se limitaria el
derecho de los contribuyentes de extinguir sus obligaciones fiscales, compensando
cantidades que tienen a su favor, contra los impuestos sobre la renta y al valor agregado,
porque se daria el caso de que si el contribuyente, una vez que concluya un ejercicio, al
inicio del otro se percata que tiene un saldo a favor, no estaria en posibilidad de extinguir
una obligacién fiscal, con lo que se trastocarian los principios de legalidad y seguridad
tributaria, en perjuicio de los contribuyentes, al no existir disposicion legal en el Codlgo
Fiscal que prohiba la compensacion en ejercicios fiscales distintos.



170

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
diciembre de 2000, Pagina 1376, tesis 1.110.A.1 A, de rubro: "COMPENSACION. EL
ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO DEBE INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE QUE EN TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS
EN SUS ESTADOS FINANCIEROS, SOLO PUEDAN COMPENSAR [MPUESTOS
FEDERALES DIFERENTES EN EL MISMO EJERCICIO.".

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: 1a. XXXV/2002

Pagina: 39

CON[PENSACION DE CREpITOS FISCALES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE. EL
ARTICULO 23, SEGUNDO PARRAFO, SEGUNDA PARTE, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION CONDICIONE SU REALIZACION A CUALQUIER IMPUESTO FEDERAL A
FAVOR, RESPECTO DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y AL VALOR
AGREGADO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Ei articulo
23, segundo parrafo, segunda parte, del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece que
los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros, en los términos de ese cadigo,
podran compensar cualquier impuesto federal a su favor respecto de los diversos sobre la
renta y al valor agregado del ejercicio a su cargo, con excepciéon del causado por
operaciones de comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general, no
transgrede el principio de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, pues del
contenido del mencionado precepto, en el parrafo y parte referidas, se desprende que la
compensacion es una prerrogativa otorgada a los sujetos que se encuentran en el mismo
supuesto, consistente en que los saldos a su favor correspondan a contribuciones de la
misma indole, esto es, el citado precepto trata de manera igual a los sujetos que se
encuentran en la misma situacion y de manera desigual a los sujetos que se ubiquen en una
diversa, ya que aun cuando en ambos se trata de contribuyentes que pretenden compensar
impuestos federales, solamente opera la compensacién sin requisito alguno cuando se trate
de contribuciones de idéntica naturaleza y, por ende, los contribuyentes que se encuentren
en ese supuesto reciben un trato igual; mientras que los contribuyentes que pretendan
compensar saldos a su favor que no deriven de la misma contribucion, deben cumplir con
los requisitos que al efecto establezca la secretaria referida, lo que implica que al
encontrarse en una situacion diversa a los anteriores reciben un trato desigual.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: H.30.A6 A

Pagina: 1193

COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. EL ARTICULO 23, PARRAFO SEGUNDO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE, NO ES VIOLATORIO DE
LA GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA CONTENIDA EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. E! articulo 23, segundo péarrafo, det Codigo tributario federal prevé dos
hipétesis para compensar: la primera consiste en que si las cantidades a favor de los
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contribuyentes no derivan de la misma contribucion, sélo pueden compensarse en los casos
y cumpliendo con los requisitos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
mediante reglas de caracter general. La segunda, tratandose de contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros en los términos previstos por el Codigo Fiscal de la
Federacién, podran compensar cualquier impuesto a su favor, Gnicamente contra el
impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo, excepcion
hecha por operaciones de comercio exterior, y siempre que cumplan con los requisitos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de caracter
general. Consecuentemente, si el referido numeral sélo precisa y fija las condiciones,
requisitos, reglas y excepciones que deben observar los contribuyentes para que puedan
compensar los saldos a favor que tengan de los impuestos federales, contra el impuesto al
valor agregado y el impuesto sobre la renta del ejercicio a su cargo, mas en forma alguna
fija contribuciones a cargo de los particulares, no puede contravenir la garantia de equidad
tributaria, propia de las disposiciones legales que fijan contribuciones o sus elementos.

Véase: Tesis 1a. XXXV/2002, en la Pagina 39 de esta misma publicacién.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Agosto de 2001

Tesis: ta. LXXI1/2001

Pagina: 169

CON!PENSACION DE CREDI:I’OS FISCALES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL
ARTICULO 23, SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
CONDICIONE SU REALIZACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE LA
SECRETARIA DE_HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ESTABLEZCA MEDIANTE
REGLAS DE CARACTER GENERAL, CUANDO SE TRATE DE CANTIDADES QUE NO
DERIVAN DEL MISMO IMPUESTO, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE RESERVA
DE LEY Y DE SEPARACION DE PODERES. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido reiteradamente el criterio de que las normas reglamentarias expedidas por el
presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le concede el articulo 89, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque desde el punto de
vista material son similares a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn, en cuanto son
generales, abstractas, impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de estas
Ultimas en razén de que provienen de un érgano que desde el punto de vista constitucional
no expresa la voluntad general, sino la de un érgano instituido para acatarla y porque son
normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan, lo que explica que la
propia Ley Fundamental imponga ciertas limitaciones a la referida facultad, entre ellas, la
prohibicién de que el reglamento aborde materias reservadas al citado drgano legislativo,
conocida como principio de reserva de ley, y la exigencia de que el reglamento siempre esta
precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en la que
encuentre su justificacion y medida. En congruencia con o ‘anterior, debe decirse que a!
remitir el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion a las reglas generales expedidas por
el secretario de Hacienda y Crédito Publico en el caso de que se pretendan compensar
cantidades que no provienen de la misma contribucién o impuesto, no transgrede el
sefialado principio de reserva de ley ni el de separacion de poderes que consagra el articulo
49 de la Constitucion Federal. Ello es asi, porque, por un lado, el aludido secretario se
encuentra facultado para expedir acuerdos de caracter general con base en lo dispuesto en
el reglamento interior de la referida secretaria y, por otro, si bien es cierto que el numeral 73,
fraccion VI, de la propia Carta Magna establece como competericia del Congreso de la
Unién ia imposicion de las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, también lo
es que tal facultad no ha sido invalidada en la especie, ya que fue, precisamente, en
ejercicio de esa atribucion que el 6rgano legistativo federal expidié el Cédigo Fiscal de la
Federacion, que es el ordenamiento legal que en materia de contribuciones regula, entre
otras cuestiones, la posibilidad de realizar la compensacién entre un impuesto y otro.
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Julio de 2001

Tesis: VIll.30. J/6

Pagina: 988

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. PUEDE COMPENSARSE O ACREDITARSE
CONTRA EL IMPUESTO A CARGO DEL CONTRIBUYENTE, SIN ESPERAR LA
DECLARACION FINAL DEL EJERCICIO. La figura juridica de la compensacion es una
forma de extincién de las obligaciones que, en materia fiscal, tiene lugar cuando fisco y
contribuyente son acreedores y deudores reciprocos. De ahf que si el articulo 6o. de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en una primera hipétesis establece que cuando en la
declaracién de pago provisional resulte saldo a favor, el contribuyente podra acreditarlo
contra el impuesto a su cargo que le corresponde a los meses siguientes, ese supuesto
evidentemente permite al contribuyente, causante del impuesto al valor agregado y obligado
a pagarlo por medio de declaraciones, a compensarlo en los subsecuentes pagos
provisionales del ejercicio, sin esperar a su declaracién final del ejercicio. Lo anterior, aun
cuando el referido articulo 6o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado no precisa si la
compensacion o acreditamiento del saldo a favor se puede realizar en la declaracién final
del ejercicio o en las provisionales, pues en tal caso si aplica en forma supletoria el articulo
23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, precepto que fue interpretado por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia por contradiccion de tesis
38/2000, de rubro: "COMPENSACION. PUEDE REALIZARSE POR CONTRIBUYENTES
QUE DICTAMINEN SUS ESTADOS FINANCIEROS CUANDO SE HAGAN PAGOS
PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA O DEL IMPUESTO SOBRE EL
VALOR AGREGADO.", en la que, en lo relativo, se considerd: “... Ahora bien, el parrafo
segundo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece: ... tratandose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en los términos de este codigo,
aquéllos podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre
la renta del ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo ...".
Lo dispuesto en dicho apartado significa que la compensacién puede realizarse durante el
ejercicio al hacer los pagos provisionales, en virtud de que no existe razén para limitar el
derecho a la compensacion hasta la declaracion final del cierre del ejercicio ...".

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlii, Diciembre de 2000

Tesis: .110.A1 A

Pagina: 1376

COMPENSACION. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE EN TRATANDOSE DE
CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS EN SUS ESTADOS FINANCIEROS, SOLO
PUEDAN COMPENSAR IMPUESTOS FEDERALES DIFERENTES EN EL MISMO
EJERCICIO. EI articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en su segundo parrafo,
establece que tratandose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros, podran
compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del
ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo; lo anterior no
debe entenderse en el sentido de que dicha disposicién limita a que la compensacion deba
hacerse al final del ejercicio o en las declaraciones provisionales del mismo, pues al estar
los contribuyentes obligados a efectuar pagos provisionales, pueden compensarios con
posterioridad al ejercicio en que se tuvo el saldo a favor; esto debe entenderse asi, porque
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la compensacion es una forma extintiva de la obligacion fiscal, que tiene lugar cuando el
fisco y el contribuyente son acreedores y deudores reciprocos y porque los referidos
impuestos se van causando durante el transcurso de los ejercicios, operacion tras
operacion, que d, lugar a su causacion y para evitar pagos y devoluciones innecesarios.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena,Epoca, Tomo XI, mayo de
2000, Pagina 58, tesis 2a./J. 38/2000, de rubro: "COMPENSACION. PUEDE REALIZARSE
POR CONTRIBUYENTES QUE DICTAMINEN SUS ESTADOS FINANCIEROS CUANDO
SE HAGAN PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA O DEL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO.".

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: VI.10.A.116 A

Péagina: 1304

COMPENSACION DE OFICIO. EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 23 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO VIOLA LA GARANTIA DE EQUIDAD EN
MATERIA TRIBUTARIA, EN CUANTO ESTABLECE ESA FIGURA EXTINTIVA DE
CREDITOS FISCALES (LEGISLACION VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO Y MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO). La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido reiteradamente que no toda desigualdad de trato por-la ley supone
una transgresion al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, el cual contiene la
garantia de equidad tributaria con que debe cumplir toda ley fiscal, pues la violacion se
configura tnicamente si aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias
que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y
razonable. En el caso de la compensacion de oficio, el articulo 23, pendltimo parrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, no viola la referida garantia por el hecho de condicionar a
los causantes que compensen saldos provenientes de diversa contribucién, a los casos y
requisitos fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras que tratandose
de la compensacion de oficio que puede efectuar la autoridad hacendaria, no distingue entre
cantidades derivadas de una misma o de distinta contribucién. Dicha potestad constituye
una expresion del ejercicio de la facultad econémico-coactiva, pues se traduce en el cobro
de un Crédito exigible o firme mediante su compensacion contra cualquier cantidad que
deba devolverse en concepto de pago indebido, conforme al numeral 22 del Codigo
invocado. Ahora bien, de la exposicidn de motivos del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, por el
cual se adicioné un penditimo parrafo al articulo 23 en comento, a fin de incluir la
compensacién de oficio, se desprende que en dicho apartado no se establece un
tratamiento diferente para sujetos colocados en igualdad de circunstancias, ya que ambos
sujetos de la relacidon tributaria (fisco y contribuyente) se encuentran ubicados en
situaciones objetivamente distintas. En efecto, el hecho de que a las autoridades se les
permita compensar de oficio, sin la limitacion consistente en que los saldos no provengan de
contribuciones distintas, obedece a la necesidad de agilizar la recaudacion de los recursos
que la hacienda publica necesita para cubrir los requerimientos de la sociedad. Asi, en la
exposicion de motivos el legislador estableci6 la figura de la compensacién de oficio, con la
condicionante consistente en que se efectle "sélo en aquellos casos en que los créditos
fiscales no hubieran sido cubiertos o garantizados oportunamente”, es decir, qué si un
contribuyente solicita la devolucién de un saldo a favor del impuesto al valor agregado y al
verificar la procedencia de la solicitud respectiva, la autoridad advierte que existe un Crédito
a cargo del particular, por concepto de impuesto sobre la renta, podra compensarlo de oficio
con independencia de que se trate de saldos emanados de contribuciones diversas, en
vitud de que ese Crédito a cargo del causante constituye una cantidad no pagada
oportunamente (pues evidentemente si ya hubiese sido enterado no podria compensarse),
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en menoscabo de la obtencién de ingresos por parte del erario federal, cuya puntual
recaudacion es una cuestién de orden publico, en la medida en que tiende a satisfacer las
necesidades sociates. Es por ello que la circunstancia de que el fisco estd en posibilidad de
lograr la eficiente y oportuna recaudacion de ingresos, para que a su vez el Estado pueda
responder eficazmente a las demandas de la sociedad, justifica que se otorgue a las
autoridades hacendarias la facultad para realizar compensaciones de oficio, sin atender al
hecho de que las cantidades correspondientes emanen de la misma o de diferente
contribucion. Consecuentemente, es evidente que las necesidades de orden econdmico y
social antes apuntadas ameritan un tratamiento fiscal distinto del legislador, en relacién con
el fisco y el contribuyente, quienes se hailan en situaciones objetivamente diferentes, razén
por la cual se cumple con la garantia de equidad tributaria contenida en el articulo 31,
fraccion IV, de la Carta Magna.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, marzo
de 2002, Pagina 425, tesis 2a. XIIl/2002, de rubro "COMPENSACION DE CREDITOS
FISCALES. EL PLANTEAMIENTO RELATIVO A QUE EL ARTICULO 23 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION AL ESTABLECER, POR UN LADO, LA FACULTAD DE LA
AUTORIDAD FISCAL PARA REALIZARLA DE OFICIO, SIN MAYORES REQUISITOS Y,
POR OTRO, EL DERECHO DE LOS CONTRIBUYENTES PARA EFECTUARLA, PERO
SUJETANDOSE A LAS REGLAS DE "RESOLUCION MISCELANEA FISCAL", NO
CONDUCE A ESTABLECER LA TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.",

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: .70.A.163 A

Pagina: 1274

COMPENSACION EN MATERIA TRIBUTARIA. ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
CUANDO EL PARTICULAR HACE DEL CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD SU
EXISTENCIA, Y ESTA SE COMPRUEBA. La compensacion, institucion del derecho civil,
es una de las formas en que se extinguen las obligaciones y opera cuando dos personas
retinen la calidad de deudores y acreedores reciprocos de deudas ciertas, liquidas, exigibles
y en las que se debe dinero o bienes fungibles de la misma calidad y especie. Esta figura,
que parte de la buena fe, implica que ningun acreedor debe pretender cobrar un Crédito sin
pagar, al propio tiempo, la deuda que tiene para con su deudor reciproco y se justifica
también como una garantia, pues permite a ambos interesados precaverse contra la posible
insolvencia, al no pagar su propia deuda sin hacer a la vez efectivo su crédito, extinguiendo
de ese modo las dos deudas hasta por fa cantidad que importe la menor. De acuerdo con lo
anterior, al incorporarse la compensacién al orden juridico tributario, funciona como forma
extintiva de la obligacion fiscal y tiene lugar cuando fisco y contribuyente son acreedores y
deudores reciprocos. Ahora bien, la interpretacion que debe darse al peniltimo parrafo del
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, al sefialar que las autoridades fiscales
podran compensar de oficio las cantidades que tengan derecho a recibir los contribuyentes
de aquéllas por cualquier concepto, es en el sentido de que esta prerrogativa se otorga a la
autoridad exactora para que la ejerza en forma discrecional, pudiendo asi, cuando lo estime
conveniente, compensar saldos con los contribuyentes. Sin embargo, tal facultad se torna
obligacién cuando el particular, en tiempo y forma, demuestra la existencia de un saldo a
favor por compensar, solicitando que elio asi se realice, caso en el cual la autoridad, a pesar
de estar frente a una actividad discrecional, debe ineludiblemente pronunciarse sobre su
procedencia, exponiendo siempre las razones y fundamentos legales que la lleven a no
hacerlo.
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Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIIl, Febrero de 2001

Tesis: 2a. 1X/2001

Pagina: 291

COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES, EL ARTICULO 23, PARRAFO QUINTO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A LA AUTORIDAD
TRIBUTARIA PARA REALIZARLA DE OFICIO, NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. EI citado precepto otorga a las autoridades fiscales la facultad de compensar
de manera oficiosa las sumas que los contribuyentes tengan derecho a recibir del fisco, por
cualquier concepto, contra las cantidades que estén obligados a pagarle respecto de
créditos que hayan quedado firmes. Dicha potestad constituye una expresion del ejercicio
de la facultad econdémico-coactiva que se traduce en el cobro de una contribucion respecto
de la cual el gobernado ya tuvo oportunidad de ser oido dentro del procedimiento
administrativo o contencioso, en tanto se establece respecto de créditos exigibles o firmes,
pero aun en el supuesto de que la autoridad fiscal pretendiese hacer una compensacion
ilegal, el particular puede impugnar, a través de los medios de defensa procedentes, la
resolucién por la cual se le comunica que ha operado dicha compensacion en términos de lo
dispuesto en el articulo 117, fraccién |, inciso d), del propio Cédigo tributario, que establece
la procedencia del recurso administrativo de revocacion en contra de cualquier resolucion de
caracter firme que cause agravio al gobernado, lo que pone de manifiesto el respeto al
derecho publico subjetivo de audiencia previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, junio de
2000, Pagina 19, tesis P. XCVII2000, de rubro: "COMPENSACION DE CREDITOS
FISCALES. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 23, PENULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION CONFIERE A LA AUTORIDAD TRIBUTARIA PARA
REALIZARLA DE OFICIO, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA (TEXTO
VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS)."




Anexo 2. Formularios fiscales.



Servicio de
Administracién Tributaria

ANTES DE INICIAR EL LLENADO, LEA LAS INSTRUCCIONES (canfidades
sin centavos, alineadas a la derecha, sin caracteres distintos a los numeros).

NOMBRE DE LAAC SION

1LOCAL DE ASISTENCIAAL &
CONTRIBUYENTE O DE GRANDES |
CONTRIBUYENTES*:

AVISO DE COMPENSACION

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES TR

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION

MATERNO Y NOMBRE(S)
ggréOMINACI%N Q &&‘N

ANOTE STEL AVISO £§:

SENALE CON “X"

N=NORMAL COMPLEMENTARIO /% NUMERQDE ¢
C= COMPLEMENTARIO NOMERO  CONTROL | ‘%'EOS’ANEX&(S’
MARQUE CON "X i PRESENTA DISCO MAGNETICO PARA EFECTOS DE VA
DATOS DEL CONTRIBUYENTE
» ; - ~NO. YO - *. NO.Y/0
2 cauE ! : : i LETRA
3 . e .. 'EXTERIOR: _ _ __ _; INTERIOR &
w
T e e e
o ENTRELAS :
o CALLESDE
15
. . MUNIGIPIO.0 :
3 ; . CODIGO
| DELEGACI

G coomna [ ) B ) | DEIEGACION - . POSTAL

LOCALIDAD : | ENTIDAR A | TELEFONO
CORREQ N

ELECTRONICO

DESCRIBA LAACTIVIDAD QUE
REALIZO POR LA QUE DBTUVO LA
MAYOR CANTIDAD DE INGRESOS

A

s DETTIERE - e
- e segelapaglnaﬂsdlnuuhzaré los campos G,

4. VA [ 5. IEPS 6. OTROS (Especifique)

8. SE COMPENSO CONTRA:
1. 1SR PROPIO 3. IMPAC
4. IEPS

6. OTROS (Especifique)

3 » INFORMACION DE LA DECLARACION EN QUE SE COMPENSO

4 CERTIFICACION (PARA USO EXCLUSIVO DE LA AUTORIDAD)

MES ARO MES ARD_
a. EJERCICIO FISCAL O PERIODO DEL ! H
N-NoRMAL o
RS 88ch| e :
b. TIPO DE DECLARACION . D = COMPLEMENTARIA POR DICTAMEN ;
- S= DESINCORPORACIS“ e
0 = DESCONSOLIDACH
¢. FECHADE PRESENTACION
d. NUMEROQ DE OPERACION O :
" FOLIO DE RECEPCION (1} - . N
"% "Nler daves de Adminisiraciones Locales en 1a pagina 2.
{1) Sdlose anatar en caso de haber presentado la declaracion a lravés de medios electrnicos: via Intemet o ventanilla bancaria. En caso de haber sido presentade por intemet se anolara
. &l falio que se genera al hacer el envia.

SE PRESENTA POR DUPLICADO




REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION

R 1-2005
DECTARD BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATO:
1. DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL CONTENIDOE N S TE AISO Y ENLOS ANEXOS QUE SE AcoMPA%AN
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e 1 :
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EJERCICIO O PERIODO DEL S )
. IMPORTE QUE F. HISTORICO H
- IMPORTE QUE COMPENSA . COMPENSA e
ORMAL MANIFESTADO

€ TIPO DE DECLARACION EN LA COMPLEMENTARI, O REMANENTE -~
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< QUE COMPENS, ESINCOS ) i
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o8 %AN.F%';%@%LETM%:O%%E 1 Sam AR Ce
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NUMERO DE OPERACION O .. REMANENTE DEL IMPORTE T )
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EJERCICIO O PERIODO DEL ; o )
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REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

) ANEXO 1
CLAVE UNICADE REGISTRO DE FOBLACION DETERMINACION DEL SALDO A FAVOR DEL IVA 1-2005

1 VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES DEL PERIODO
ET IMPORTACION DE : .
2w BIENES Y SERVICIOS (1) : i % & EXPORTACIONES
© KN g .
3 ﬁ OTROS ACTOS O 3 o OTROS ACTOS O h
« * ACTIVIDADES GRAVADOS | <a ACTIVIDADES GRAVADOS .

SUMA DEACTOS O ACTIVIDADES ALA
* TASADEL15% (A+B).

SUMA DE ACTOS O ACTIVIDADES ALA
TASADEL 0% (G +H )

IMPORTACION DE
A LA TASA  D-pienEs v SERVICIOS (1),

J, SUMADE ACTOS O ACTIVIDADES
" GRAVADOS(C +F +1) .

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES POR

% g OTROS ACTOS O
LOS QUE NO SE DEBA PAGAR EL IMPUESTO .

ACTIVIDADES GRAVADOS

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES QUE
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SUMA DE ACTOS O ACTIVIDADES
(D+E)

TOTAL DEL VALOR DEACTOS O
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m R . - .
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{MPUE TO ? QUE NO SEAN OBJETO DE LA
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REALIZAR ACTOS © ACTIVIDADES GRAVADOS

]
REs
)
€3
(s}
o
3
A}
o
&

IuA TRASLADADO PO LAADQUISICION DE INVERSIONES o

S. DESTINADAS EXCLUSIVAMENTE PARA REALIZAR ACTOS © b. IVAACREDITABLE (U +a}
ACTIVIDADES GRAVADOS S -
VA PAGADO POR LA IMPORTACION DE INVERSIONES ™~ MONTO ACREDITABLE ACTUALIZADO A N - -
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- ZAR 05 EXCL - -
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_ ACARGO
e. IMPUESTO CAUSADO EN EL PERIODO I YA e v h)
2 .
w
¢ CANTIDAD ACTUALIZADA AREINTEGRARSE ﬁ i f\ gFfX‘?E -f cuando
DERIVADADEL AJUSTE (3 ), a8 e+fesmenorqueg +h)

g IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE k. DEVOLUCION INMEDIATA OBTENIDA

s {VA ACREDITABLE DEL PERIODO
" (Campo d de esta pagina)

SALDO A FAVOR DEL PERIODO
(§-k)-

4 * OBSERVACIONES
(DESCRIBIR LAACTIVIDAD POR LA QUE SE APLICO LA TASA DEL 0%, AS| COMO LA DISPOSICION FISCAL CORRESPONDIENTE)

ACTIVIDAD

BISPOSICION S e e e e e e s+ o S . B

FISCAL e - - - . - -
{1) Seanotara el IVA que a i6n de bienes i i y servicios que se determinan en el pago mensual. ” )
(2) Sdlo se utilizara una proporcién para la inacion del IVA i la para la i6n de la misma, se aplicara durante 60 meses, contados a

partir del mes en que se haya f el itami Las il enteras se anotarén en el campo de [a izqui y Ias iones, hasta el di i en
& campo de fa derecha, sin omitir digito alguno aun cuando se trate de ceros. Ejemplo: Proporcidn utilizada= .09 se anotara | i0 3
‘ (3) Unicamente se llenaran estos campos cuando se haya efectuado el ajuste conforme al articulo 4-A de la LIVA.
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4T T T T INFORMACION PARA LA DETERMINACION DE LAS PROPORCIONES DEL IVA ACREDITABLE
14 PROPORCION MENSUAL CONFORME AL ARTICULO 4° DE LA LIVA
MONTO TOTAL DE LOS ACTOS O MONTO TOTAL DE LOS ACTORS [o] ACTIVIDADES
IDADES POR LAS QUE DEBA PAGARSE

B R IBARO AL PAGG BELMPOESTO O
A B
EFIMFUESTO OSE APLIUE LA TASADEL UE Moy SEAN GETO PELIMPUESTO ENBL ™

0% EN EL MES DE QUE SE TRATE MES DE QUE SE TRATE B
12 " PROPORCION OPCIONAL DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR CONFORME AL ARTICULO 4-B DELALIVA

MONTOTOTALDELOSACTOSOACTMDADES MONTQ TOTAL DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES

POR LAS QUE DEBA PAGARSE EL IMPUESTO S INCLUYENDO EN SUCASOLAS ACTIVIDADES QUE -
c. 9 _SE APLIQUE LA TASA DEL 0% NO SEAN OBJETO EL IM

UESTO
D. CORRESPONDIENTE AL ANO DE CALENDARIO

CORRESPONDIENTEAL ARRODE H
e o INMEDIATO ANTERIOR Al MES POR EL QUE SE
CALCULAEL IMPUESTO

CALENDARI
INMEDIATO ANTERIORAL MES. F'OR ELQUE: SE
CALCULAEL IMPUESTO

13 . " PROPORCION EN INICIO DE ACTIVIDADES CONFORME AL ARTICULO 4-B DE LA LIVA

MONTO TOTAL DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
MONTO TOTAL DELOSACTOS QACTIVIDADES POR LAS QUE St

DEBA PAGARS! INCLUYENDO AQUELLAS
POR Qe AS:%ELO% D%'sgdepg_sﬁég . e ESTA OBLIGADOAL PAGO DEL IMPUESTOO QUE R

g. OSEAPLIQUE
EN QUE SE INlC!ARON LAS ACTIVIDADES Y

F E‘N gue sg ﬁ«cu?a%%ﬂg ggﬁv?oﬁ%%%&%s 7
e S o o, QUE SE CALCULAEL H EL MES POR EL QUE SE CALCULA EL IMPUESTO
ACREDITABLE
2 R DATOS PARA DETERMINAR LA PROPORCION APLICADA (1) e .
l. GRAVADOS il. PORLOS QUE NO SE {ll. POR ACTIVIDADES QUE NO IV. TOTALES
DEBA PAGAR EL IMPUESTO  SEAN OBJETO DEL IMPUESTO (H++I)
G. VALOR DE ACTOS O { )
- ACTIVIDADES L .
IMPORTACION DE BIENES O
. SERVICIOS INCLUSVE
JANDO SEAN

ENAJENACIONES DE
. ACTIVOS FIJOS, GASTOS
Y CARGOS DIFERIDOS

J. DIVIDENDOS

ENAJENACION]
ACCIONES [¢) PARTES

MENTOS
IENTES OwRO Y
[TULOS DE

ENAJENACIONES DE MONEDA /
L NACIONAL Y EXTRANJERA, §
PIEZAS DE CRO ODEPLATAY *

K. SOC!

INTERESES Y GANANCIA
" CAMBIARIA

ENAJENACIONES ATRAVES
. DE ARRENDAMIENT(
FINANCIERO N SR

ENAJENACION DE BIENES ~ e e
. ADQUIRIDOS POR DACION
N PAGO O ADJUDICACION . .

O

OPERACIONI
FINANCIERAS DERIVADAS

b

o

TOTAL
G-{H+I+J+K+L+M+ :
N+O+P)(2) N - .

(1) En esle rubro se anotaran los montos de actos o actividades que correspondan de acuerdo con las disposiciones de las fracciones | a la IX del Articulo 4-C de la LIVA; tomando en cuenta
las excepciones para las Instituciones que integran el Sistemna Financiero y las Instituciones para e! Depésito de Valores, en cuyo caso se estard a lo establecido en las Disposiciones
Fiscales aplicables.

(2) Se utitizaran estos valores para la determinacion de la proporcién de los rubros 1.1, 1.2 y 1.3 de esta pagina,
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5 ANEXO 1-A
CLAVE ONICADE REGlsmo DE POBLACION DETERMINACION DEL SALDO A FAVOR DEL IVA
: 2004 Y ANTERIORES
1 VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES DEL PERIODO
P IMPORTACION DE BIENES - S — S
E A TANGIBLES (Sélo tratandose i i § ¥ G EXPORTACION
Fa de calculo anual) AN - - ;
1 . T A o
8 g.0TROS ACTOS O . ] I OTROS ACTOS O It
< B- ACTIVIDADES GRAVADOS, } <a ACTIVIDADES GRAVADOS . _ ;
SUMA DEACTOS O ACTIVIDADES ALA | | SUMA DEACTOS O ACTIVIDADES ALA ;
* TASADEL15% (A+8) . L e - TASADELO%(G+H ). . . . [
IMPORTACION DEBIENES S — - e,
ALATASA D. TANGIBLES (Soko tratandose de i J. SUMADEACTOS O ACTIVIDADES :
DEL cllalo anual) R — S GRAVADOS (€ +F +1) .
ey _ 0TROSACTOS O S TN YALOR DEACTOS O ACTIIDADES, ’ T T
K. POR LOS QUE NO SE ESTA OBLIGADO :
SO ACTIVIDADES GRAVADOS . N e o s e e AL PAGO DEL IMPUESTO (EXENTAS) . P ———

SUMA DE ACTOS O ACTIVIDADES A

E TOTAL DEL VALOR DE ACTOS O
- OTRATASA(D +E)

ACTIVIDADES (J + K )

SALDO A FAVOR DEL IVA DETERMINADO EN PAGOS PROVISIONALES O MENSUALES (1)

M. IMPUESTO CAUSADO EN EL PERIODO ! % R.DEVOLUCION INMEDIATA OBTENIDA :
ST SALDOAFAVOR DEL PERIODO
N. IVARETENIDO AL CONTRIBUYENTE o - S ANTERIOR PENDIENTE DEACREDITAR
IVAACREDITABLE DEL PERIODO g T SALDO A FAVOR DEL PERIODO
9. (Campo M de 1a pagina 6) E S %lsu?)':%rsadolﬂa")doses fayorqce
« p ACARGO (M-N-0 cuando B
g " MesmayorqueN+O) _ 7,
w
3
o Q. AFAVOR(N +0-Mcuando
a " Mes menor que N + 0)
3 SALDO A FAVOR DEL IVAEN LA DECLARACION DEL EJERCICIO (Sélo para 2002 y anteriores)

IMPUESTO PA DO POR g - - - PAGOS EFECTUADOS EN ADUANAS POR

o LANPORTACION DE BINES TARGBLER ¢ LAIMPORTACION DE BIENES TANGIBLES
(SSlo tratandose de caloulo anual) . J (Solo tralandose de calculo anual) N _
IMPUESTO CAUSADO EN EL e TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS
b. PERIODO POR OTROS ACTOS O h. EN EL EJERCICIO (Sélo tratandose
ACTIVIDADES GRAVADOS . — de caloulo anual) { .
SALDOS A FAVOR DEL PERIODO,
c. QUE SE soucno i. IVARETENIDO AL CONTRIBUYENTE
BVOLUBION (2 - . R . ©
SALDO A FAVOR DE IVADEL EJERCICIO
d. SUMA1(a+b+c) . |. INMEDIATO ANTERIOR, POR EL QUE NO
S e SE SOLICITO DEVOLUCION { 2)
e. IVAACREDITABLE DEL PERIODO T T T T SUMA2 (e frg hris]) ;
" (Campo M de 1a pagina 6) B . . " (Debe ser mayor que d)} .
PAGOS PROVISIONALES -
T ErECTUADOS EN EL PERIODO - . 1. SALDO AFAVOR DEL PERIODO (k - d)
4 *OBSERVACIONES (DESCRIBIR LA ACTIVIDAD FOR LA QUE SE APLICO LA TASA DEL 0%, AS| COMO LA DISPOSICION FISCAL CORRESPONDIENTE)
ACTIVIDAD DISPOSICION FISCAL
- (1) A partir de 2003 Ios pagos son mensuaies B B B h
{2) También se ®, las i Y. en su caso, 1a ion i i a las reglas de carécter general,

. expedidas por el SAT.
SE PRESENTA POR DUPLICADO CONJUNTAMENTE CON LA FORMA FISCAL 32 ¢ 41
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A TOTAL DE IVA TRASLADADO AL
CONTRIBUYENTE

TOTAL DE IVA PAGADO EN LA
* IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES .

IVA DE ARRENDAMIENTOAPLICABLE
C. EN EL PERIODO
( Sexto parrafo del Art. 4 de la LIVA)

D. SUMA(A+B+C)

IVA DE ADQUISICIONES (ld%r::lﬁcado
g Conla enamnauon yp
vicios %elvndos senalad enla

ccion |'del Art. 4 de la LIVA]

VA IDENTIFICADO CON LA
G. EXPORTACION
(Cuarto parrafo del Art 4 de fa LIVA) -

2

IVATOTAL DE ARRENDAMIENTO
{Quinto parrafo del Art. 4 de fa LIVA)

TOTAL DE IVA {DENTIFICADO
(E+F+G+H)

RESULTADO

+ (p-).

K. FACTOR DE PRORRATEO (2)

IVAACREDITABLE OBTENIDO DE
L l(\PLICAR EL FACTOR DE PRORRATEO
J por K

TOTAL VAACREDITABLE DEL
* PERIODO (E+G+L}).

__DATOS PARA DETERMINAR EL FACTOR DE PRORRATEO (3)

N. VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES

IMPORTACIONES DE BIENES O
" SERVICIOS (4)

ENAJENACIONES DE ACTIVOS
P. FIJOS, GASTOS Y CARGOS
DIFERIDOS -

Q. DIVIDENDOS (4 )

EP&IENACIONES BDEACCIONES

DOCUMEN os PENDIEN
COSRENTRS L bE RERTS -

ENAJENACI|ONES DE MONEDA
INAL Y EXTRANJE!

« PIEZAS DE 0 0 O DE PLATAY
“ONZAS TRO

INTERESES Y
° GANANCIA CAMBIARIA (4 )

EXPORTACIONES DE BIENES
U. TANGIBLES Y SERVICIOS DE
MAQUILA DE EXPORTACION

ENAJENACIONES A TRAVES DE
" ARRENDAMIENTO FINANCIERO

ENAJENACION DE BIENES
W. ADQUIRIDOS POR DACION
EN PAGO O ADJUDICACION '

x, OPERACIONES FINANCIERAS
 DERIVADAS

Y. TOTAL
N-(O+P+Q+R+S+T+U+V+W+X)

b GRAVADOS

il. EXENTOS

HI. TOTALES (1+11)

(1} E} VA acreditable del ejercicio sélo procede para los afios 2002 y anteriores. Asimismo a partir de 2003 los pagos son mensuales.
(2} Las cantidades enteras se anotardn en el campo de la izquierda, y {as fracciones, hasta el diezmilésimo, en el campo de la derecha, sin omitir digito alguno aun cuando se trale de ceros.

Ejemplo, Factor de prorrateo = .09 se debera anotar: : 0

{3) En este cuedro se ano_!arén fos montos de ac|_os o actividades que comespondan de acuerdo con las disposiciones de los incisos a) a la |} de Ja fraccién HI, del articulo 4° de Ja LIVA; tomando

en cusnta las para las

disposiciones fiscales aplicables. .

(4)) Sdlo se anotar4 el valor de estos actos o aclividades cuando sean objeto del IVA y se encuentren incluidos en el monto declarado en el renglén N.

que integran el Sistema Financiero y las Instituciones para el Depdsito de Valores, en cuyo taso se estard a lo establecido en las
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ANEXO 2

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE“POBLACION” o IMPUESTO AL ACTIVO P 'AGADO -2005
T T EN EJERCICIOS ANTERIORES
(ART. 8 LIMPAC)

LAS SOCIEDADES CONTROLADAS QUE PROMUEVAN LA DEVOLUCION O COMPENSACION DEL IMPUESTO PROPIO, DEBERAN ANOTAR LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A LA
PARTE QUE EN CADA EJERCICIO NO CONSOLIDA PARA EFECTOS FISCALES, AL IGUAL QUE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS EN LO RELATIVO ALOS EJERCICIOS EN LOS QUE
HAYAN ESTADO OBLIGADAS A TRIBUTAR COMO CONTROLADORAS NO PURAS.

1 DATOS DE LA DECLARACION
A EJERCICIO B.TIPO DE C. FECHA DE
FISCAL (1) DECLARACION (2) . PRESENTACION
D. MONTO HISTORICO O REMANENTE E. MONTO ACTUALIZADO ( 5 } (De

POR RECUPERAR (3) (4)

conformidad con el Art. 9 de la LIMPAC)

ol MES Ao
A EJERCICIO B.TiPO DE C. FECHADE ; [ I
FISCAL (1). DECLARACION (2) PRESENTACION .o P e L N
D. MONTO HISTORICO O REMANENTE IS E. MONTOACTUALIZADO ( 5 ) (De

POR RECUPERAR (3)(4) conformidad con el Ar, 9 de la LIMPAC)
. o DlA MES,
A EJERCICIO 8. TIPO DE C. FECHADE / Yo
FISCAL (1), R DECLARACION (2) - PRESENTACION . . . S

o

. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR (3)(4)

E. MONTO ACTUALIZADO (5 ) (De
conformidad con el Art. 9 de la LIMPAC)

DA Mes
; . . MES.
A EJERCICIO 8.TIPO DE ! C. FECHADE ;
FISCAL (1) DECLARACION (2) . . PRESENTACION - .
D. MONTO HISTORICO O REMANENTE - E. MONTO ACTUALIZADO { 5 ) (De :
'PORRECUPERAR (3)(4) conformidad con el Art. 9 de la LIMPAC) :
. 8 N
s e e e e e e .L _ - __mAv,.v,v
A EJERCICIO ; B.TIFO DE C. FECHADE ‘ :
FISCAL (1), | R DECLARACION (2) PRESENTACION
D. MONTO HISTORICO O REMANENTE N E. MONTOACTUALIZADO (5 ) (De
POR RECUPERAR (3)(4) conformidad con el Art. 9 de la LIMPAC)
- _ ola MES
A EJERCICIO : B. TIPO DE . C.FECHA DE .
FISCAL (1) N DECLARACION (2) PRESENTACION
D. MONTO HISTORICO O REMANENTE h E. MONTOACTUALIZADO (5 ) (De

POR RECUPERAR {3)(4)

A EJERCICIO

conformidad con el Art. 9 de la LIMPAC)

B.TIPO DE C. FECHA DE : :
FISCAL (1) DECLARACION (2) . PRESENTACION . . RS
D. MONTO HISTORICO O REMANENTE E. MONTOACTUALIZADO (5 ) (De - o ~
POR RECUPERAR (3} (4) conformidad con el Arl. 9 de la LIMPAC)
) . ) ) o Twes | amo
A EJERCICIO It B.TIPO DE C. FECHADE -
FISCAL (1) DECLARACION (2) PRESENTACION -

o

. MONTO HISTORICO O REMANENTE
POR RECUPERAR{3)(4)

E. MONTO ACTUALIZADO (5 ) (De s e+ e
conformidad con el Art, 9 de la LIMPAC)

TOTALES

D. MONTO HISTORICO O REMANENTE

POR RECUPERAR

) Se deben anotar los datos de fa (dtima declaracién anual que se haya presentado correspondiente a cada ejercicio, empezando por el ejercicio mas antiguo al rﬁés reciente.

(1

(2) N = Nomal
Complementaria
R = Correccién fiscal

D = Complementaria por dictamen

§ = Desincorporacidon
O = Desconsolidacién

(3)Se anotaré el monto dsl |mpuesto al activo efectivamente pagado, sin incluir &l que haya sido cubierio por medio del acreditamiento del ISR causado en el mismo ejercicio, ni el
la

de al segundo parrafo del Art. 9 de la LIMPAC,
(4) Cuando se trate de (il del i al activo, se deberd anotar el i al activo i pagado de acreditar
en el renglén M. de la pagina 8 de {a dltima i6n o i
{5) Trata del de IMPAC a se deberd desde [a fecha en que se realizé la liltima actualizacitn hasta el sexto mes de! ejercicio en 8l cual el ISR

exceda at IMPAC.

SE PRESENTA POR DUPLICADO CONJUNTAMENTE CON LA FORMA FISCAL 32 6 41
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1 DATOS INFORMATIVOS DE LA DECLARACION DEL EJERCICIO EN EL CUAL EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
POR ACREDITAR EXCEDE AL IMPUESTO AL ACTIVO.

ARO MES ARO

A, EJERCICIO FISCAL

B. TIPO DE DECLARACION (1)

Dla MES ARO
C. FECHADE PRESENTACION DE LADECLARACION :
b NUMERO DE OPERAGION O FOLIO
" DERECEPCION (2) ~
E IMPUESTO SOBRE LA RENTA CORRESPONDIENTE
DEL EJERCICIO
F. IMPUESTO AL ACTIVO DEL EJERCICIO
G IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR ACREDITAR )
QUE EXCEDE AL IMPUESTO ALACTIVO (E-F) .
IMPUESTO AL ACTIVO ACTUALIZADO EFECTIVAMENTE
H PAGADO EN EJERCICIOS ANTERIORES
* (At 9 cuarto parrafo de 1a LIMPAC Je . . i
Total de la columna E del rubro 2 de la pagina 7) - T "
L CANTIDAD ARECUPERAR
(G o H, el menor ) -
N COMPENSACIONES EFECTUADAS : ;

CON ANTERIORIDAD -

K. DEVOLUCIONES EFECTUADAS CON ANTERIORIDAD

IMPORTE O.REMANENTE POR £L QUE PROCEDE LA
L. DEVOLUCION O COMPENSACION (1-4
" {Pase este importe al campo K del fubro 1 de le péglna 2de
fiscal 32 o al campo G del rubro 2 de la pagina 2 da la. (nrma I'sral 41)

n IMPAC EFECTIVAMENTE PAGADO ACTUALIZADO
* PENDIENTE DE RECUPERAR (H-1){3) -

Complementaria
Correccion fiscal
D = Complementaria por dictamen
S = Desincorporacion
O = Desconsolidacién
(2) Solose anotara en caso de haber presentado la declaracién a través de medios ani via Intemet o
el folio que se genera al hacer el envio.
(3) Cuando en elercicios posteriores se tenga excedsnts de ISR, este monto actualizado al ejercicio de que se trate, se debera anotar en el renglén H.

bancaria. En caso de haber sido presentado por inlemet se anotard
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ANEXO 3
IMPUESTO AL ACTIVO PAGADO
B e EN EJERCICIOS ANTERIORES
S (CONTROLADORAS Y CONTROLADAS)
ARTICULO 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO Y REGLAS DE CARACTER GENERAL DE LA RESOLUCION M|SCELANEA_

SE UTILIZARAN TANTAS HOJAS DE ESTE ANEXO COMO SEAN NECESARIAS, ANOTANDO EN EL PRIMER CAMPO EL NUMERO CONSECUTIVO DE HOJA HOJA
Y EN EL SEGUNDO CAMPO EL TOTAL DE HOJAS UTILIZADAS. '

1 DATOS DE LA SOCIEDAD CONTROLADORA SOLICITANTE
RFC DENOMINACION ORAZONSOCIAL

2 - DATOS DE LAS SOCIEDADES CONTROLADAS .
RFC ceeeorem, DENOMINACION O RAZON SOCIAL _
A :
8 |
C:
2A IMPUESTO AL ACTIVO DE LA SOCIEDAD CONTROLADA A
LEJERCICIO  ILFEGHADE Il IMPUESTO AL ACTIVO IV, PARTICIPACION V. IMPUESTO AL ACTIVO HISTORICO ™ Vi WPUESTO AL ACTIVO ACTUALIZA-
FISCAL  PRESENTACION EFECTIVAMENTE PAGADO CONSOUDABLE O ETECTIVAMENTE PACADO, O e A
SOLICITADO DA~ MES ARO. ... MSTORICO . ACCONARIA . SEGUNCORRESEONDA SEGUN CORRESPONDA

TOTALES

28 » IMPUESTO AL ACTIVO DE LA SOCIEDAD CONTROLADA B -

LEJERGICIO  ILFECHA DE lll. IMPUESTO AL ACTIVO IV.PARTICIPACION V.IMPUESTO ALACTVO HISTORICO  Vi. MPUESTD AL ACTIVO ACTUALIZA-
FISCAL  PRESENTACION EFECTIVAMENTE PAGADO CONSOLIDABLE O o G5 IVAMENTE PAGATO, Tl

SOUCITADO DA MES  ANO _ HISTORICO ) ACCIONARIA SEGUN CORRESPONI SEGUN CORRESPON

. TOTALES
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2C IMPUESTO AL ACTIVO DE LA SOCIEDAD CONTROLADA C
1. EJERCICIO IL FECHA DE Tl MPUESTO AL ACTIVO V. PARTICIPACION
FISCAL PRESENTACION EFECTIVAMENTE-PAGADO CONSOLIDABLE O

SOLICITADO DIA

MES  ANO __HISTORICO

TOTALES

ACCIONARIA

3 DATOS DE LA DECLARACION DEL EJ

ERCICIO EN E|
EXCEDE

N EL CUAL EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONSOLIDADO POR ACREDITAR
AL IMPUESTO AL ACTIVO CONSOLIDAD

ISR CONSOLIDADO QUE EXCEDE
AL IMPAC CONSOLIDADO (B-C)

IMPUESTO AL ACTIVO RECUPERADO

g
3_{ .. SOCIEDAD CONTROLADORA
A. EJERCICIO FISCAL s ™
- g e e

-

. QACCIONARIO SEGUN

" SOCIEDADES CONTROLADAS

SOCIEDAD CONTROLADA A

EJERCICIO FISCAL

. IMPUESTO SOBRE LARENTA

'SOCIEDAD CONTROLADA B

IMPUESTO AL ACTIVO

ISR QUE EXCEDE AL IMPAC
(H-1),

PARTICIPACION CONSOLIDABLE

" QACCIONARIA

EXCEDENTE CONSOLIDABLE
CORRESPONDA {JporK): - ' - e e e e e

»~

“

>

INSTRUCCIONES

RUBRO 2. Se anotara la clave del Registra Federal de Contribuyentes y la denominacién de las
socledades controladas de las que provenga el impuesto al activo efectivamerte pagado por
recuperar.

RUBROS2A,2BY2C.
L. EJERCICIO FISCAL S8OLICITADQ. Debera anotar a cuatro digitos el ejercicio fiscal en el cual
se pagd el impuesto al activo que solicita an devolucién.

1. FECHA DE PRESENTACION. Daber4 anotar el dia, mes y afio en ef cual presents k2 dedaracion
norme! o complementaria en sy caso, en {& que se manifestd y se pagd el impuesto al ectivo que
solicita en devolucién, utilizando dos digitos para el dia, dos para el mes y cuatro para el afio.

1ll. IMPUESTO AL ACTIVO EFECTIVAMENTE PAGADO HISTORICO. Debera anotar el impuesto
i . mani enla i iente, sin incluir el que haya
sido cubierto a través del ISR causado en et mismo ejerciclo.

V. PARTICIPACION CONSOLIDABLE O ACCIONARIA. Debers anotar ka participacién accionaria
cuando se trate de ejercicios a 1999 y la parti i i cuando se trate
de ejercicics posteriores al mismo,

V. IMPUESTO AL ACTIVO HISTORICO EFECTIVAMENTE PAGADO, CONSOLIDABLE O
ACCIONARIO SEGUN CORRESPONDA. Debera andtar el resuttado de muttiplicar los datos de
la columra I IMPUESTO AL ACTIVO EFECTIVAMENTE PAGADO HISTORICO por los de la
columna IV. PARTICIPACION CONSOLIDABLE O ACCIONARIA.

VI. IMPUESTO AL ACYTIVO ACTUALIZADO EFECTIVAMENTE PAGADOQ, CONSOLIDABLE O
ACCIONARIO SEGUN CORRESPONDA. Debera de anolar e impuesto actualizado en téminos
de lo establecido en el sexto parrafo def artfculo 9 de fa Ley del Impuasto al Activo.

RUBRO 3. En esta seccién se anotaran los datos referentes al ejercicio en el que el impuesto
sobre la renta consclidado excedié al impuesto al activo consolidedo del ejercicio.

RUBRO 3.1. Séto se utilizar este rubro cuando se trate de la dltima de fas hojas que utilice de
este anexo.
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ANEXO 4
CREDITO DIESEL

1-2005

SE UTILIZARAN TANTAS HOJAS DE ESTE ANEXO COMO SEAN NECESARIAS, ANOTANDO EN EL PRIMER CAMPO EL NUMERO : 1

CONSECUTIVO DE HOJA Y EN EL SEGUNDO CAMPO EL TOTAL DE HOJAS UTILIZAD, HoA S bE HouAs

1 RELACION DE FACTURAS EN LAS QUE CONSTA EL PRECIO DE ADQUISIC ON DE DIESEL *

a. RFC DEL PROVEEDOR b. NUMERO DE FACTURA

MONTO DE LA

FECHA DE 4, OPERACION POR  / % g MONTO DELIEPS
€ EXPEDICION ADQUISICIONDEL  ° i % TRASLADADO
DIESEL o —— ’
a. RFCDEL PROVEEDOR : b. NOMERO DE FACTURA
ol MEs  aRO MONTO DE LA “ P
. FECHADE ST i g OPERACION POR i o MONTODELIEPS .
" EXPEDICION P ; © ADQUISICIONDEL * TRASLADADO :
“ DIESEL -
a. RFC DEL PROVEEDOR : b NOMERO DE FACTURA
oia _.ARO MONTO DE LA O,
FECHA DE : C N % g, OPERACION POR  ° i o MONTODELIEPS
© EXPEDICION H P o ; ADQUISICIONDEL ; " TRASLADADO 3
— OESEL o i s - .
a. RFC DEL PROVEEDOR ) ¢ b. NUMERO DE FACTURA i
"MONTO DE LA e e i e,
FECHA DE o, OPERACION POR o. MONTODEL IEPS '
€ EXPEDICION * ADQUISICION DEL " TRASLADADO :
DIESEL
a. RFC DEL PROVEEDOR ] % b. NUMERO DEFACTURA | :
blA MES  ARO MONTO DE LA
¢, FECHADE oSy i 4 OPERACION POR - / o. MONTO DEL IEPS
" EXPEDICION : L EY * ADQUISICION DEL : H * TRASLADADO
N e DIESEL N - - . E
a. RFC DEL PROVEEDOR . b. NOMERO DE FACTURA
Dl MONTO DE LA - o, ; -
FECHA DE h 4. OPERACION POR H MONTO DEL IEPS
© EXPEDICION ADQUISICIONDEL i ® TRASLADADO
DIESEL - L
a. RFC DEL PROVEEDOR ) . b. NOMERO DE FACTURA
oA MES A MONTO DE LA . .. ... N R
o. FECHADE Ty e ;4. OPERACION POR MONTO DEL IEPS
* EXPEDICION L poe + © ADQUISICIONDEL | ¢ ® TRASLADADO
- R OEser e s
. ) . .
a. RFC DEL PROVEEDOR , b NUMERO DE FACTURA ;
' DA MONTO DE LA B e
o. FECHADE 4. OPERACION POR  * MONTO DEL IEPS
" EXPEDICION ADQUISICION DEL . ® TRASLADADO
DIESEL "
a. RFC DEL PROVEEDOR " b, NOMERO DE FACTURA '
o MONTO DE LA .o i oo oo
o. FECHADE 4. OPERACION POR ! : MONTO DEL IEPS
" EXPEDICION - ADQUISICIONDEL . i ® TRASLADADO
DIESEL o
SUMADEL MONTODELAS & T SURIA DEL MONTO DEL [EPS - e -
A. OPERACIONES POR ADQUISICION ; D. TRAal ADADO ANOTADO EN ESTA HOUA
DEL DIESEL ANOTADO EN ESTAHOUA+ -+ © . oo e .
SUMA DEL MONTO DE LAS e e = e SUMADEL MONTO DEL IEPS TRASLADADO
B. OPERACIONES POR ADQUISICION DEL E. ANOTADO EN OTRAS HOJAS (1
DIESEL ANOTADO EN OTRAS HOJAS (1) v (1 .
SUMA TOTAL DEL MONTO DE LAS . T -
C. OPERACIONES PORADQUISICION DEL : . ¢ MONTOTOTAL DEL [EPS TRASLADADG

DIESEL (A +B) (1) e+ (DHEY(A)

_(... ) Sbio se utilizaran esios renglones cuando se trate de la Giima de fas hojas que utilice de este anexo.
(*) Se dsberén acompafiar original ¥ fotocopia de las facturas que se refacionan en este anexo.
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CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION

1-2005

RELACION DE FACTURAS QUE ACREDITAN LA PROPIEDAD DE LOS BIENES QUE UTILIZAN EL DIESEL

RFC DEL

a. CLAVE(1) B- PROVEEDOR

d. FECHA DE EXPEDICION

e. TIPO DELBIEN

® DEFACTURA

NUMERO

RFC DEL

a. CLAVE (1) - PROVEEDOR

d. FECHA DE EXPEDICION

e. TIPODEL BIEN

NUMERO
c

DE FACTURA

RFC DEL

N
a. CLAVE(!) . | b proveeDor

e. TIPODEL BIEN

Dia MES
ST ey Y
d. FECHA DE EXPEDICION :
RFC DEL [
a. CLAVE (1) - b CCOVEEDOR

DiA MES.
SRR MR

d. FECHA DE EXPEDICION

e. TIPO DEL BIEN

® DEFACTURA

NUMERO !

- DEFACTURA

NUMERO

S RFC DEL
a. CLAVE (1) L b. CROVEEDOR g
ol ARO_

MES

d. FECHA DE EXPEDICION

RFC DEL
PROVEEDOR

ols.

a CLAVE() . b

d. FECHA DE EXPEDICION

ST RFC DEL o B
a. CLAVE(1) i b PROVEEDOR
ARO

o mes
d. FECHA DE EXPEDICION ‘

NUMERO
°* DE FACTURA

NUMERO

°* DE FACTURA

NUMERO [ . e -

S DEFACTURA

RFC DEL
" PROVEEDOR

a. CLAVE (1)

d. FECHA DE EXPEDICION

e. TIPO DEL BIEN

NUMERO

€ DE FACTURA

2 TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, ANOTE
EL NUMERQ DE SOCIOS QUE LA INTEGRAN

= Solicita devoluclén por pnmera vez.

de .
A= Blen que se adiciona y se trata de segunda o pos(enores devoluciones.

Traténdosa de las claves P o A debera acompanar factura onglnal y fotocopias comrespondientes.

Cuando sefiale S no debera las facturas

T S e s D

GOR TERE YR ARG A s L

REGISTRANDO MIS OPERACIONES EN LA CONTABILIDAD
A LAQUE ESTOY OBLIGADO

R

R R

Yo wn s ma DDA WD BTN SN POV UNR SR DR TNN VAR SR HEl

FIRMA DEL CONTRIBUYENTE O DEL REPRESENTANTE LEGAL

""DECLARG BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE ESTOY

pep—

GER0N dseam

e

e



CALCULO DEL SALDO A FAVOR DEL [EPS

ANEXO 5

o N

MARQUE CON “X" S| SE TRATA DE: BEBIDAS ALCOHOLICAS ; BEBIDAS REFRESCANTES :

. i i ,
] a ! f. IMPUESTO CAUSADO
a B - - . )
>
£ g p i .
Q a b ; IMPUESTQ ACREDITABLE
s 3 ) 5 ] ] 8 TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE _ )
g £
g < . 1. IMPUESTOACREDITABLE
2 = i " PAGADO EN IMPORTACION
[
2 e - o
o d L% ., TOTAL DE IEPS ACREDITABLE
8 i ‘ - DELPERIODO (g +h).
o
S SUMA DEL VALOR DE ACTOS
£ e OACTIVIDADES GRAVADOS I (St\}?)fJAFAVOR DEL PERIODO

(a+tb+c+d)

2

&

o k. L%
2 i

a

> 2 .

5 o L. D%
< % H

o

o = .

g b m P%
-3 <

[

S

o n '

o

s SUMA DEL VALOR DE ACTOS
§ 0. OACTIVIDADES GRAVADOS

(k+l+m+n)-

ACTIVIDADES
ALATASADEL

SUMA DEL VALOR DE ACTOS
W. OACTIVIDADES GRAVADOS
(u+v)’

VALOR DE LOS ACTOS O | @

4

° -

3 4 a %
e <

<5 2

wd = : .
823 e | %
wE < - ‘
ag

&< SUMADEL VALOR DE ACTOS
2 ©- OACTIVIDADES GRAVADOS
> (a+B)

D. IMPUESTO CAUSADO

" SALDO A FAVOR DEL IEPS POR CERV

. IMPUESTO CAUSADO

_ SALDO AFAVOR DEL IEPS PORTABACOS LABRADOS

x.

IMPUESTOACREDITABLE

" TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE

IMPUESTO ACREDITABLE
PAGADO EN IMPORTACION

TOTAL DE {EPS ACREDITABLE

" DELPERIODO (g +r)

SALDO A FAVOR DEL PERIODO
(p-s)

IMPUESTO CAUSADO

IMPUESTOACREDITABLE S N

¥ PAGADO EN IMPORTACION

SALDO AFAVOR DEL PERIODO
(x-y)

" ""SALDO A FAVOR DEL IEPS POR AGUAS (MINERALIZADAS O GASIFICADAS), REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O
_REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS *

IMPUESTOACREDITABLE e
TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE

IMPUESTOACREDITABLE

* PAGADO EN IMPORTACION

TOTAL DE IEPS ACREDITABLE
DEL PERIODO (E+F) .

SALDO AFAVOR DEL PERIODO
(D-G) o o

(*) Para el caso de aguas mineralizadas o gasificadas sélo aplica para los ejercicios fiscales en que estuvo vigente 1a disposicion fiscal.
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ANEXO 6 e @)
cuvetnoaveressTroveposscon - DESGLOSE DEL IEPS ACREDITABLE

SE UTILIZARAN TANTAS HOJAS DE ESTE ANEXO COMO SEAN NECESARIAS, ANOTANDO EN EL PRIMER CAMPO EL NUMERO HOJA | {
CONSECUTIVO DE HOJA Y EN EL SEGUNDO CAMPO EL TOTAL DE HOJAS UTILIZADAS. S M

1 DESGLOSE DEL IEPS TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE

A RFC DEL PROVEEDOR (1} i 1 B. CLAVE(2}

NUMERO DE i, MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) s o e s v MONTO DEL IEPS

c. | D. (VALOR DE LOS ACTOS O | E. TRASLADADO
NI H H
OPERACIONES(3) - _ ACTIVIDADES) (3) R . AL CONTRIBUYENTE *...
A RFC DEL PROVEEDOR (1) ! B. CLAVE(2) i
NUMERO DE « _ MONTO DE LA(S)OPERACION(ES) T . MONTO DEL IEPS

C. OPERACIONES (3) : D. (VALOR DE LOSACTOS O | E. TRASLADADO !

P ACTIVIDADES) (3) S S AL CONTRIBUYENTE
A RFC DEL PROVEEDOR (1) | : B. CLAVE(2)

N - e e e - et et
NOMEROG DE e MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) S i MONTO DEL IEPS o oo s wmsmemss s o

C. OPERACIONES (3) . : D. (VALOR DE LOS ACTOS O €. TRASLADADO

[— © ACTIVIDADES) (3} FE e e AL CONTRIBUYENTE "
A RFC DEL PROVEEDOR (1) B. CLAVE (2)

NUMERO DE o MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) A — - MONTO DEL IEPS -

€. OPERACIONES (3) 0. (VALOR DE LOS ACTOS O E. TRASLADADO

N - AGTIVIDADES) (3) R . - AL CONTRIBUYENTE -
- E. MONTO DEL (EPS TRASLADADO AL

D. MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) CONTRIBUYENTE
<
©3 F  BEBIDASALCOHOLICAS Y REFRESCANTES
aT
E .
Ell 6 CERVEZA
< Z
ow
ww .
OZ H  TABACOS LABRADOS
3z
20 .
% |  AGUAS,REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O

REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS

J.  BEBIDAS ALCOHOLICAS Y REFRESCANTES (4}

K. CERVEZA(4)

L. TABACOS LABRADOS (4)

M AGUAS, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O H
*  REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS (4) . . .

SUMA DE CANTIDADES
ANOTADAS EN OTRAS HOJAS
|

a N. BEBIDAS ALCOHOLICAS Y REFRESCANTES (F +J)(4)
z
o - S -
o ~ -
§ 0. CERVEZA{G+K)(4) oL £ :
\ S -
a
g -
u P. TABACOS LABRADOS (H+L}(4)
© o AGUAS,REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O - ;
REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS (1 +M)(4) - - N
{ 1) Sidurante el periodo realiz6 dos o mas operaciones con un mismo proveedor, deber4 sumar dichas operaciones y anotar el resultado en los campos D y E segin comesponda.
(2) Anote la clave correspondiente segun los actos o actividades que reafizo:

a. Bebidas alcohélicas y refrescantes
b. Cerveza
<. TabacSs labrados
d. Aguas, bebidas hi o rehi y sus
(3) iIncluyondo tas nolas de cargo y crédito.
(4) Sdlo se utilizaran estos renglones cuando se trate de |a Gitima de las hojas que utilice de este anexo.
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CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION

L RELACION DE IMPORTACIONES
A g‘g{."!f.?u%.‘:b%,?%";"z'%ﬁ."eml

NUMERO DEL
“ PEDIMENTO (2)

FECHADEL
" PEDIMENTO

CLAVE (1)

E. MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) (3 ) F. MONTO DEL IEPS PAGADO

\pellido(s) y ;
A. denominacion o razén social

el p — -
NUMERO DEL . Y FECHA DEL ;
B. CLAVE (1) PEDIMENTO (2) | G O- peDIMENTO ;
E. MONTO DE LA(S) OPERACION(ES} ( 3) ; 3 F. MONTO DEL IEPS PAGADO

\pellido(s) y (s
A. denominacion o razén social
del proveedor extranjero

s
NOMERO DEL T N o FECHA DEL

B. CLAVE (1) PEDIMENTO (2) ' " PEDIMENTO N

E. MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) (3) F. MONTO DEL IEPS PAGADO :

E. MONTO DE LA(S) OPERACION(ES) F. MONTO DEL iEPS PAGADO

G. BEBIDASALCOHOLICAS Y REFRESCANTES

H. CERVEZA

. TABACOS LABRADOS

SUMA DE CANTIDADES
ANOTADAS EN ESTA HOJA

AGUAS, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O
REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS .

K. BEBIDAS ALCOHOLICAS Y REFRESCANTES (4 )
L. CERVEZA(4),

M. TABACOS LABRADOS (4)

N AGUAS, REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES O
REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS (4 )

SUMA DE CANTIDADES
ANOTADAS EN OTRAS HOJAS

0. BEBIDAS ALCOHOLICAS Y REFRESCANTES (G +K) (4) .

P. CERVEZA(H+L)(4),

Q. TABACOS LABRADOS (1+M)(4) .

R

TOTAL DE OPERACIONES DE
IMPORTACION

AGUAS, REFRESCOS, BEBIOAS HIDRATANTES O gr————
REHIDRATANTES Y SUS CONCENTRADOS (J +N)}(4) H

{ 1) Anote Ia clave comespondiente segln los actos o actividades que realiz6:
a. Bebidas alcohdlicas y refrescantes
b. Cerveza
¢. Tabacos labrados
d. Aguas, bebidas © rehi y sus
(2 ) Anolard el nimero de pedimento, el cual se integre en sus primeras 4 posiciones por la clave del agente aduanal y las restantes 7 posiciones por el nimero de! documento correspondiente.
{3 ) Se anotard el valor de la operacion que sirvié como base del impuesto de acuerdo con la Ley def IEPS.
(4 )Solo se utilizaran estos renglones cuando se trate de la ditima de tas hojas que utilice de este anexo.
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